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Esta investigación se basó en dctcnninar una solución aJ problema que cnfTcnta la 

dcfCnsa en un determinado juicio, puesto que co1no anaJi7..are1nos en el trayecto d<? 

éste trabajo existen dos tipos de defensa,. la pública y la privada, entendiendo por 

defensa el acto de repeler una agresión injusta que daña la c..o.;f'cra jurídica de una 

persona. 

El problema consiste en que las personas <1uc carecen de recursos económicos 

suficientes para acccsar a la defensa privada y no conocen otros medios a través de los 

cuales puedan hacer valer sus derechos,. quedan en un total estado de indefensión 

jurídica. 

Por. tal motivo,. hemos rcali:or.ado una investigación tendiente a S."'ltisf'accr la 

necesidad de detensa pública t:n un área especifica de la irnpartición de justicia en 

México. tal es el caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

Al hablar de un nuevo óq,r.mo de defensa dentro del Tribunal en comento. 

implica la necesidad de aclarar que. a través de los alcances que hemos obtenido en el 

transcurso de nuestra investigación nos din1os cuenta que existe un órgano encar!:,sado 

de acccsar a Ja justicia en la materia fiscal a las personas que así lo requieren, tal es el 

caso del Jnslituto Federal de Defensoría Pública; por tal motivo seguimos con nuestra 

investigación hasta comprobar la competencia para conocer de ésta fucultad 

encomendada a dicho órgano y a su vez lograr la creación y autonomía del servicio de 

defensa pt1blica espccillcamente para la materia llscal dentro del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa. 

G 
... 
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Dentro del presente trabajo encontraremos el sustento legal y doctrinario que 

alcanzamos mediante el análisis critico de éstas fuentes para determinar la creación de 

un nuevo órgano de defensa pública dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa. 

Asimismo, la presente investigación se ha reali?.ado con el propósito de anali7.ar 

los alcances jurídicos que tiene la def'ensa gratui1a para contribuir a crear mejores 

condiciones en la impartición de justicia fiscal a nivel f'ederal en nuestro país, 

panicndo del desarrollo que ha tenido ésta en diversas etapas históricas hasta llegar a 

la instauración de un órgano encargado de proporcionar al ciudadano la defensa 

jurídica que tanto añora. 

Para el desarrollo de éste trabajo hemos seguido un objetivo tendiente a 

describir la imponancia del acceso a la Justicia Fiscal y la utilidad que tcndria la 

instauración de una Dcfcnsoria de Oficio dentro del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa, a fin de lograr que las personas qu~ por carcce.r_"dc"rccursos 

econón1icos para seguir un juicio queden en estado de indcC:cnsi~~; 
-_ . ~<>,;":;· -

A través de la investigación documental. bajo los•linci~ini~ntos·dcl,método 
cientifico hemos analizado diferentes disposiciones legal~s y.doétrinariá,;: ~ .. ÍaciÓ.;adas 

con nuestro tema en estudio para obtener un resultado ,..;bre.la :ViabllÍdad de nllestra 

investigación. 

Nuestra Hipótesis planteada señala que la creación de una Dcfensoria de Oficio 

dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa constituirla un medio 

de defensa al alcance de cualquier ciudadano que así lo requiera: asimismo el acceso a 

la impartición y procuración de justicia que el Estado está obligado a proporcionar a 

cada ciuda.dano. 

~-~-~-,-~-¡ 
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Ba..o;;ándonos en nuestra Hipótesis podemos señalar que la defensa es un medio 

indispensable creado con el fin de lograr el equilibrio procesal mediante la verdadera 

procurJción de justicia c1uc beneficia al ciudadano <JUC así lo requiera. 

Es mediante la creación y autonomía de una Defcnsoria de Oficio dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como se establece este medio de 

defensa que pcnnite otorgar a la persona solicitante del .Servicio la seb~ridad jurídica 

que consagra nuestra constitución. 

Se ha llevado un procedimiento que ·nos_ permitirá demostrar Jo anteriormente 

"~f~mado el cual es desarrollado de Ja siguient7 forma:. 

El Capitulo 1 de la presente. investigación abarca la reseña histórica de la 

justicia fiscal en México. atravesando.· por· ~arillS .--~t~pas ·que· cOnstituyerOn las bases 

fundamentales de nuestro sistema trib~~~~~:;·h~-~~::·:1·)~~~~-a la -.insta~ciÓ-n de un 

órgano encari:.rado de velar por la inlp3.J"!::Í~~ÓO·-deJustici~·~n- ioatcria·fi~cal, Sus-_ alcances 

y evolución. 

En el Capitulo 11 se explica COnlO !,;, sido l~:Írriparticióndc Ja justicia en nuestro 

país,. mediante el estudio re~liz3do a-dÍ~ci~~{~rii~ii¿s"~d~'·~~íU'd¡~~Os en ·1a materia que 

nos permiten tener una idea ~PI,i~- SOb:~~:,:~J·:-~:t~~~~<~,~:·:·~~tudio.:·A~i como se analiza 
también en particular el desarrollo que 11a'' ,.;~i<í<'..'.1íi'ji1stÍ~la fiscal como un medio de 

,_ ... , - - ,, -· - - .. ·. '.--~_,_. ,_,,_-;. ·-· -;-- -
dcfCnsa al ciudadano. 

Dentro del Capitulo m se desarrolla et~0~c:~t~dc Ja Def'cnsoria de Oficio en 

fa marco actual de nuestrd Sist~ffiá.::fi~:~'("\;.·~-~Í~~~¡;:~:(En este capitulo encontraremos 

toda la cstnrctura legal de la Defonsoria de Oficio Federal tendiente a otorgar el 

·---...... 



servicio de asesoría jurídica en materia fiscal a las personas que se encuentren dentro 

los supuestos que esta instancia contempla. 

En el Capitulo IV de este trabajo de investigación se encuentra la estructura 

orgánica. legal y funcional, de la nueva Defensoría de Oficio dentro del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como un medio de defonsa a favor del 

ciudadano, asi1nis1no la necesidad de su creación y autonomía. 

Es también dentro de éste apartado donde se localiza la información recabada a 

través de una invL-stigación de campo para sustentar nuestro trabajo de investigación. 



CAPÍTULOI 
RESEÑA HISTÓRICA DE LA 

JUSTICIA FISCAL EN MÉXICO 
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1.1 México Prehispánico 

México constituye uno de Jos paises n1ás importantes de América del Norte, tanto por 

su pasado, sus tradiciones y las de los pueblos que Jo habitaron antes de su 

descubrimiento y conquista. Las distintas civilizaciones que contribuyeron a la 

formación del México actual fUeron una característica muy importante en su 

conformación por dejar hucJla no solo en el país sino también en nosotros como 

habitantes. 

Pam es estudio de la época prehispánica Ja historia Ja divide en tres periodos: 

Preclásico (1600 a.c. hasta los inicios de nuestm era) 

Clásico (del afio O al 900 d.C.) 

Postclásico (900 hasta la llegada de los espai'ioles ) 

Dentro del periodo Preclásico las sociedades confonnaron un sistema político 

muy complejo, el cual perduró hasta las etapas subsecuentes, marcando en. forma 

directa la vida económica y por ende el desarrollo que tuvieron sus pueblos.· Este 

sistema se basaba primordialmente en la orientación de las labores de la comunidad a 

distintas áreas productivas tales como: el cultivo de la tierra, la· cspcciaÚzación 

artesanal y el intercambio de productos. lo que propició el mercadeo: con las 

comunidades aledai'ias. 

Los primeros esbozos de intercambio dentro de Ja primera mitad del Preclásico 

se realizaba mediante una redistribución idéntica de productos entre los miembros de 

la sociedad. es decir realizaban practicas de trueque en forma directa y sencilla. 

---------- -- ----------------- ----~ 
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El mercadeo directo también se realizaba entre pueblos, pero a pesar de la 

sencillez del trato. las comunidades a!,'Tarias designaban a un jcfo el cual tenia la 

función de la redistribución de bienes o productos y de esta manera asegurar el abasto 

de los mismos entre su comunidad. 

En c1 México Prehispánico se observó una marcada estratificación social en 

especial en el periodo Clásico. en donde la clase dirigente observó en el intercambio 

algo más que un método idóneo para suplir las necesidades alimenticias. ya que lo 

utilizó para asegurar un sitial privilegiado mediante la fubrieaeión de artículos 

suntuarios. Por ésta razón se ha llegado a pensar que el intercambio de los grandes 

centros del Clásico no tcnian un fin meramente económico. sino un interés de la clase 

dirigente por establecer su rango a través de productos de manufactura exquisita. ESto 

indica que el f"actor económico estaba ligado a los objetos que se producían. para la 

cl•L~c dirigente y ésta, a su vez., llegó a hacer necesaria la economía de los· grandes 

centros. 

En el Postclásico la estructura económica-· 1a·. conCorinaban - l~s ". mercáderes. 

artesanos y una serie de oficiales a cargo/.~~ _.taí-_~~ .. ::~~Y: ~a~·- e··innumerables~ 
organizados de tal forma que cada uno contribufa de manera 'Concreta a la economía 

de sus sociedades. 

Al hablar de tributo en éste periodo era igual que en el Clásico. puesto que 

constituía una rorma complementaria en )a econo1nfa, ya que por si mismo no fue un 

modo de producción. sino otra vía para adquirir bienes a fuvor de la clase dirigente. 1 

La vida económica del México antiguo se fue fbrmando paulatinamente a través 

de la riqueza natural y el modo en que el hombre se adaptó a ella; así como la 

TESIS COE 
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complejidad de sus sociedades que sentaron las bases de wia amplia red de 

intercambio comercial e ideológico que prevaleció hasta la conquista española. 

El hombre prehispánico giró entorno a la satisfacción de sus necesidades y sin 

saberlo aportó un gran tesoro a la historia de nuestro país. 

En la época prehispánica existieron varios asentamientos humanos en distintas 

regiones del País como el Centro de Coapexco, Tlatileo y Tlapacoya. quienes gozaban 

de una economía plural es decir, se dedicaban al cultivo de temporal, la pesca. caza y 

recolección de productos silvestres como la tuna. el :r.apote y el nopal. 

Un centro importante al sur de la Cuenca de México lo constituyó Cuicuilco, 

quien acaparó bajo su poder politico y económico aldeas y villas circunvecinas. Su 

cconon1ia dcpendfa de las actividades agricola...c;,. con nuc'\.'3.S tecnología...~ y nuevos 

intereses,. la extracción de sal se tomó una actividad importante y 

remunerativa para esta sociedad.2 

.. Los señorios prehispánicos poseían los tributos que fueron definidos como 

entidades politicas desarrolladas y complejas: territorio, población , jcrarquias reales, 

sistemas de adntinistración de gobierno y justici~ recursos naturales, organización del 

trabajo., mecanismos de tributación., etc. Todo ello estaba unido con elementos de 

cohesión, identidad y legitimidad, asi como con un principio de reciprocidad. El 

Tributo cm la expresión parcial de ese principio (como hoy dia son o deben ser los 

impuestos) a cambio de él, el individuo obligado esperaba del conjunto, o de sus 

goben1antcs., los beneficios de la protección., Ja justicia o el bienestar especialmente en 

el terreno., por entonces muy amplio de Ja relación con lo divino. La expresión más 

JJcm 
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cotidiana del tributo era el trabajo ordinario o el obtenido de él; la más sublime. el 

sacrificio .. como podía ser, Ja guerra. 

En un nivel más elaborado de organización política cuando la relación entre los 

señoríos y otros creaba una situación de dependencia o subordinación, era también un 

tipo de tributo .. tributo de estado ... el que concretaba las obligaciones del sujeto hacia 

el dominador."' 

El sistema tributario de ésta época era directo sobre bienes y servicios de los 

cuales se obtenían recursos suficientes para el sostenimiento de las e1ites y aparatos de 

gobierno. así como para el abasto de los centros urbanos. El tributo suplía o 

contemplaba los intercambios comerciales .. en ocasiones el tributo era exigido a las 

personas sin imporLv sus posesiones territoriales .. ya que ·la tierra no tenia un gran 

v-Jlor si no había quien la trabajara y gener.rra el tributo debido.~ 

En la segunda mitad del posclásico. la Triple Alian7.a entre 

México - Tcnochtitlan. Tcxcoco y Tacuba gobernaba sobre la· cuenca de Méx.ico. 

también fue llamada Huey Tlatocáyotl. Desarrolló un sistema tributano. cri·er que se 

sometían a todas las comunidades alimenticias de los pucblos.en·c1·~od.;r>medi;mte 
los excedentes de producción de aldeas vecinas. 

' .. -, 

' '."<_,·_: '-, 

··Er sistema de tributación del 1-luey tlatocáyotl incluía.· también el sistema 

propio de los tlatocáyotl o estados menores. El calpulli o barrl.:,. r~p.:,ridl~ al ~tado 
como un solo causante fiscal con tributos en especie y· trabajo; Los calp.ixquc o 

pctlacalcatl se encargaban de entregar el tributo almacenado al tlatocáyotl y de 

organizar el trabajo comunal en las obras públicas. A su ve?, el tlatocáyotl reconocía 

¡-·-· - -- --------~ 1 ........ -· ,,.-\; -
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en la Triple Alianza un poder político superior al que deberla tributar y responder en 

las empresas militares. Esta dejaba en los pueblos tributarios un calpixquc ·a cargo de 

la recolección del tributo y enviarlo al ccnt.-o de México. Los 1ncrcadcrcs y artc~anos 

también tributaban al Esrndo aunque sólo lo hacian con los productos de intercambio 

o manufacturados por ellos. quedaban exentos del trabajo de. la ·tierra Y. de la 

participación en Jas obras públicas. 

Los sacerdotes y la noble7.'l estaban libres de tributo. pero: también':algunos. 
''.·' . ·- ;,·.-·_.-·<:~·_\-, .. ".>' :-" 

macchualcs. como los maycquc. por las particularidades de su trabajo,· !Os huéñanos. 

viudas. lisiados y medicantes. El Huey tlatocáyotl compe;:,s~b{;¡,.;f;:,~¿'e~id~des 
alimenticias de todo los sectores sociales~ en caso de escas~ t~~¡~·, q~:i~ abrir·~~:,s.·~-~~jes 
parJ la 111anutcnción de su sociedad ..... s 

Florecieron otras comunidades en el México Prehispánico tal es el caso de la de 

Occidente. denominada Tamzca y de la cual la información sobre su estructura 

tributaria es prácticamente nula. Otra co1nunidad muy imponantc en Ja época 

prchispñ11ica fue la Mixtcca., quien constituyó un sistema tributario en especie, era 

basado entre otros productos por n1ai:r-. f'rijol., chile. guajolotes, leña, mantas, huipilcs, 

oro., jade y plumas finas, contaron con tres fbrmas de recolección del tributo, una de 

ellas era que tributaban con los excedentes de su producción., con la participación 

activa en la guerra y con trabajo comunal pan1 el servicio de la clase dirigente.6 

La clase dirigente no estaba obligada a tributar por ende quedaba desvinculada 

de Ja producción ar1esanal y del trabajo agrícola;. para su sostenimiento tenían el 

rributo de los macchualcs o tija pcnichcquc. de los pueblos tributarios. los siervos y 

. Lorc1vo Ochoa. ~. p. •12 
b. Jdcnt 

r-·- ·-· - .,.._~ : 
i . 
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los esclavos. La obligación tributaria era exclusiva del pueblo y no de la nobleza 

7..:Jpotcca.7 

La infbnnación contenida en los periodos de Ja época prehispánica denota un 

sistema desigual de tributación, prirnordialmcnte porque el sistema de contribuciones 

no garantiza.ha la satisfhcción de las necesidades propias de los contribuyentes u 

obligados. sino por el contrario garanti7.aba cada vez más Ja riqueza de Jos 

gobernantes. Lo que provoca en consecuencia la indefensión del sujeto cautivo. 

1.2 >'·léxico Colonial 

Ya consu1nada la Conquista fi1c sustituido el sistema de Derecho indígena por las 

leyes españolas que según la historia fueron de tres clases; las que regían a Ja nación 

española. las que fueron creadas para las colonias de España en América (leyes de 

indias) y las <JUC se elaboraron especialmente para Ja Nueva España. 

Con carácter supletorio pcnnanecieron las leyes indígenas., apJicadas solo 

cuando había casos no previstos por las leyes españolas y siempre que no 

contra\!inicran con la religión cristiana y las leyes de indias . 

... Durante el siglo XVI se colocaron los cimientos de Ja nación mexicana sobre 

las ruinas de Jos antiguos señoríos prehispánicos; fue época clave de las formas de 

organi:zación y gobierno indígena que se utili?..a.ron para establecer el nuevo do1ninio 

español. A lo largo del siglo XVI los indígenas fueron la población mayoritaria, a 

pesar de la gran mortandad que causaron las epidemias, en los pueblos de indios. los 

caciques y nobles de antaño si¡,>uieron gobernando a sus comunidades. Los tributos 

que antes pagaban a los tlatoanis y sacerdotes aztecas., ahora eran para los 

~. lbid p. 96 
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encomenderos, el rey y la iglesia. La forma de vida indígena siguió basándose en sus 

cultivos Wlccstralcs. aunque Ja introducción de animales domésticos enriqueció su 

dicta (cerdo y gallinas). 

A pesar de la protección de las· leyes españolas y de los frailes, los indígenas 

llegaron a ser victimas del abuso de alcaldes, regidores, estancieros, hacendados. 

encomenderos y mincros:o ávidos de riquezas y poder. En las ciudadc..o.; se concentraban 

los europeos dedicados al comercio y al gobierno de Ja nueva España. incluida la 

conc del virrey, que era el representante de la Corona Española en la Nueva España. 

Además de las autoridades indígenas y españolas, existía un tercer poder. La Iglesia. 

Frailes y clérigos enseñaban el dogma y la moral cristiana, reglan en las fiestas y 

procesiones religiosas; organi7...aban Ja construcción de iglesias, conventos y capillas y 

administraban los bienes de indlgenas y españoles por medio de cajas de ahorro, así 

como el dinero de las cofradías dedicadas a algún santo."'" 

En la conquista de México el gobierno español quiso implementar un proyecto 

económico y social difCrcnte al que se había mantenido en la época prehispái:iica, 

rnediantc la conservación de lo conquistado y la organij".ación de un'· sistema de 

apropiación de la rique7A'1 que antepusiera el valor de la población y. del. trabajo, 

derivando de ello la apropiación de cualquier bien, pero sin llegar a la esclavitud; 

Los sei\oríos prehispánicos eran entidades políticas con . atributos sobre el 

territorio. la población, la jerarquías, los sistemas de administración de gobierno y la 

justificación de recursos naturales, la organización del trabajo, los mecanismos de 

tributación~ cte . 

.. LuisGorur.alC'-y Gotu..úla, Album de México p. 21 
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El tributo era Ja base de la economía colonial, bajo sus expectativas estaba 

expresión parcial del principio tributario (como hoy en día son o deben ser Jos 

impuestos). a cambio de el. el individuo obligado espera del conjunto. o de sus 

gobernantes .. los beneficios de la protección .. la justicia o el bienestar~ en ésta época 

especialmente en el terreno .. de la relación con lo divino. La expresión del tributo 

.. Tributo Estado"' era el que concretaba las obligaciones del sujeto hacia el dominador. 

La Triple Alianza encargada de la recaudación tributaria. en esta nueva etapa 

tuvo que ceder sus funciones a la corona cspai\ola bajo Ja protección de los 

encomenderos. La participación en Jos tributos internos podía ser negociada, e~ ~Jaro 

que los cspafioles no serian los únicos beneficiarios del tributo, pues parte de él tenla 

que seguir destinándose al funcionamiento del sistema establecido, y en particular a 

los scilores y nobles en los que, junto con Jos encomenderos, se haría· descansar la 

responsabilidad de este arreglo. Estos convenios fueron realizados con el único 

propósito de no ocasionar una dcsestabili7..ación que obstaculi:zara Ja transición del 

nuevo csqucrna de gobierno. 

La 1nayor parte de las obligaciones tributarias dentro de cada scfiorio se 

cumplía mediante la prestación de servicios o la entrega de bienes en beneficio de 

Sl."tiorcs, nobles, templos u organi7-aciones vecinales o de parentesco, como los 

calpulli de los scñorios nahuas. Los cobradores del tributo eran íuncionarios 

relevantes. 

No existen datos suficientes que permitan reali7.ar un estudio profundo sobre la 

forma de tributación en la época colonial, se iI,>nora si a cada individuo o grupo 

familiar en particular le tocaba pagar lo mismo que a su vecino. o si había algún 

sistema de distribución proporcional, o si regía alb'lin principio de equidad; 

probablemente hayan existido diversas íormas y circunstancias que permitían adecuar 
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la tributación a cada caso en concreto .. asimismo existían personas exentas al pago de) 

tributo. 

Había dos tipos de tributos. los corporativos y los patrimoniales. Los primeros 

cnu1 n1ás abundantes,. tuvieron una esencia muy amplia,. se les conoció como 

macehualtin,. entre Jos nahuas .. de los SC.bY\Jndos se sabe poco,. eran )]amados mayeques. 

Se puede señalar que las perspectivas españolas respecto al tributo tenían puntos en 

común con las prehispánicas ya que la idea básica detrás de la obligación de tributar 

era la misrna. 

Ln cnco1nicnda .. implicaba que el rey co1no nuevo beneficiario de los tributos 

del Estado los cediera total o parcialmente en beneficio de los conquistadores. 

Absorbieron los tributos de estado que los señoríos daban a la Triple Alianl".a y otras 

organi?.aciones superiores del tnismo tipo, canali7.ándolos hacia el rey y los 

cncomcndadores. En general el tributo procedía de los tributarios corporativos., como 

los rnacehualcs. 

Una parte de los tributos se canalizó a la fundación y sostenimiento de la 

iglesia. Los encomenderos debían destinar a ello parte de los beneficios recibidos, y 

donde no habían cnconticndas esa obligación quedaba a cargo de las cajas reales. Sin 

entbargo eso representaba solo una parte del sistema tributario de la iglesia. 

En Jos primeros años de la Nueva España el tributo real fue extremadamente 

diverso .. una muestra de ello fue que cada señorío denominado en Ja época colonial, 

pueblo de indios .. pagaría un tributo diferente. En una expresión más común, los 

grandes pagaban mucho y los chicos poco,. aunque no cm una regla; las diversidades 

iba11 tnás allá~ provenían del cotnpl~io sistema de los señoríos prehispánicos. 

¡----:.-:-~:,~~~ =·C\'f 
r· .. ~ ... 1.J~'._:f.~ LL3 ()_··~~1.'.~1~1~ 
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Algunos pueblos fueron designados a la corona y sus tributos entraron 

directamente a las cajas ~cales, pero en su mayoría fueron puestos en manos de 

cncorncndcros. 

En un principio la forma de tributación no era igÚal para todos ya· que dependia 

de diversos factores internos de cada pueblo el cobro de Íos.tiib.Ütos:·A.1 igÚal que en 
- ,';,•, ··""'' 

la época prehispánica casi todos pagaban en especie~:- cs.-.-decir~ con: prOductos 

cultivados o manufacturados, y muy pocos en valor fÜo ~ .;n.moncd;:,. Gallinas, maíz. 

piezas de tela o ropa. son ejemplos de ello. 

En 1549. un gobierno central pudo decretar.Y .hacer efectiva la abolición del 

servicio personal como parte de los . tributos: Posteriormente éstos se pagaban 

únicamente en especie o dinero. lo cual no qujSo decir que Jos pueblos no se 

cncontrarau obligados a proporcionar mano ~e obra en beneficio de Jos españoles, 

pero ahora en condiciones más favorables de las que recibían anteriormente. Con el 

transcurso del tiempo Ja estructura tributaria de Ja colonia se simplifico notablemente. 

Esta simplificación del sistema tributario se hizo notar durante la segunda mitad 

del siglo XVI, en el que el tributo real debía cumplir un triple fin: simplificarlo. 

ho1nogcnizarlo y universalizarlo, para que las contribuciones fueran ajustadas 

paulatinan1cnte hasta llegar a la unifonnidad y equidad. ahora expresadas en dinero y, 

calculadas en razón del número de hnbit:mtcs. 

Para el último cuarto de siglo ya se había establecido un tributo personal, 

consistente por lo regular en un peso y media fanega de maíz al afio, pagadero por 

cada cabeza de familia. A los solteros se les consideró sin medios tributarios. Cada 

pueblo de indios.,. sin importar que estuviese adscrito a la corona o a un comcndero, 

,--- --;---::.. -~~_:----:.-~ ---, 
1 ' • • , l \ 1 ~' 
• :. ¡;<~ ... 
! . ' . ~ - ' - - !. ·J l..J,¡, ~ 
l._.__ -·---·----· ---·---
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quedó obligado a pagar como tributo real la cantidad correspondiente al número de 

sus tributarios. 

Un problema que se enfrentó füe que cuando bajaba la población por ende 

también la cantidad que se cobraba, es por ello que se actualizaban periódicamente las 

valoraciones. Con estas medidas se logró un relativo emparejamiento de los tributos .. 

aunque hubo excepciones ya que existían pueblos donde el tributo fue mayor o menor 

y los ajustes que demandaba los cambios demográficos tardaban años en realizarse. 

El reparto o prorrateo de la carga tributaria fue desigual ya que estaba a cargo 

de los nobles y sus calpixque, sin que el gobierno novohispano interviniera. T'al 

reparto daba a los tributarios corporativos o macchualcs una posición distinta a la de 

los patrimoniales .. mayequc o terrazgueros. En la iglesia la entrega de bienes y 

servicios ta1nbién cm desigual ya que las autoridades tributarias se daban cuenta de 

que frailes y caciques se beneficiaban del manejo de tributos y servicios de carácter 

local. y que propiciaban toda reducción posible en las valoraciones del tributo real 

put!s de ese modo quedaba un nlayor excedente a su favor. Con el paso del tiempo se 

dctcnninó un tributo personal que contribuyó a evitar cualquier otra anomalía en el 

reparto de los tributos. 

Como se ha visto la lucha del gobierno por implementar un sistema tributario 

eficaz fue constante y se logró en el transcurso del tiempo. sin embargo el tributo se 

hizo cada vez más significativo ya que Ja disminución demográfica de la población 

1nesoruncricana hizo bajar el tnonto de la rccaudación.9 

". v ... ,. BcntanJo (i.:U'Cín ~r\inc,,.. QQ.sjj. p. 6'.l s.s. 
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"''L.as relaciones cada vez más estrechas del sistema tributario con el aparato 

administrativo quedaron demostradas con la creación y persistencia de varias cargas 

anexas.,. satélites del tributo real, que sumadas cquiv-Jlian casi a otro peso extra y se 

designaron a fines cspccificos: c::J impuesto personal de un real y medio anual para el 

sostcnitniento de las cajas de cornunidad de los pueblos, otro real y medio anual 

sirnilar exigido desde 1592 para costear e] Juzgado General de Indios corno instancia 

especial para atender de manera expedita los asuntos judiciales de los pueblos y una 

considerable contribución adicional de cuatro reales anuales por tributo exigidos 

desde J 591 para sostener la dc.saslrosa guerrn de España contra Inglaterra. La guerra 

tern1inó .. pero el impuesto nunca su revocó. 

Frente al panorarna cada vez más burocrático del tributo el repartimiento seguía 

un camino distinto. Sus efectos económicos eran muy an1plios, sobre todo en el siglo 

XVII: movilidad de trabajadores. derrama de dinero e incorporación de los pueblos 

nuevos a circuitos comerciales y de intcrcrunbio. "'"'10 

En esta época los habitantes de México fueron forzados a tributar en beneficio 

de Ja corona española sin n1edio de dcfCnsa que les permitiera inconíorrnarsc por 

dichas cargas tribu1ariao;;; .. ya que la explotación a la riqueza de la Nueva España fue 

evidente~ postcrionncnlc con la lucha por la independencia se crearon nuevas y muy 

variadas fonnas de tributación fiscal en México Independiente .. mediante la creación 

de Organos Gubcmamenlales. corno la Junta Provisional Gubernativa, el Primer 

Congreso Constituyente, que guiaron 1nediante sus representantes el nuevo proyecto 

fiscal <JUC se dcsarro1Jarin en esta parte de la historia mexicana. 

'" fda:n1 
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1.3 1\fé,;:ico Re,·ofucionario 

El estudio de la etapa revolucionaria de México a lo largo de la lucha por obtener 

mejores condiciones de vida... ·un gobierno igualitario y una verdadera justicia se 

divide en tres partes: 

Etapa Maderista 

.. La publicación de la sucesión presidencial de 1910 creó en el país un clima de 

expectación .. mientras Porfirio Diaz .. ya octagcnario,. preparaba su séptima reelección. 

Francisco L Madero, hijo de un rico hacendado de Coahuila y de ideales 

democráticos,. se manifestaba abiertamente en contra de la dictadun1 porfirista. 

Madero organizó el Partido Antirrcc1cccionista e inició una campaña electoral por el 

país, hecho insólito en aquel entonces. Cuando la fuer7..a política de Madero creció, 

Díaz lo encarceló en San Luis Potosi y se declaró ganador en las elecciones. En Ja 

cárcel, Madero redactó el Plan de San Luis. mediante el cual llamó a la rebelión 

armada para el 20 de noviembre de 1910. Ese día nun1crosos gn1pos se levantaron en 

contra de Dia:z. Abraham Gon~lc7_ Pascual Orozco y Francisco Villa se levantaron 

en el norte del País, y más tarde Erni1iano Zapata se unió a la lucha armada en el sur. 

l)iaz renunció a la presidencia Y~ a seis meses de iniciada la revolución, abandonó el 

Pals. En 1911, Madero entró triunfante a la Ciudad de México. Ese año fue nombrado 

presidente por abrumadorJ rna.)·oria. Durante su breve gobierno, Madero se convirtió 

en la victima del enfrentamiento entre intereses poJiticos opuestos. Por otra parte los 

Revolucionarios se inconforman por la decisión de Madero de dejar el Ejército 

Federal en 1nanos de los antiguos generales porfiristas. Por el1o se levantaron en 

annas contra él, Pascual Orozco y Emiliano Zapata quien exigía Ja rcstirución de 

tierras a los pueblos mediante el Plan de Ayala. Con el pretexto del caos politico, los 

porfiristas Félix Diaz. sobrino de don Porfirio Diaz. y Manuel Mondragón se 
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levantaron en la ciudad de México. Durante este conflicto conocido corno la Decena 

Trágica. Madero confió a Victoriano Huerta el mando de las tropas leales al gobierno. 

1-luertu con la intermediación de Henry Lanc Wilson.. entonces embajador 

nortcatnericano, pactó con tos sublevados y capturó a Madero en Palacio Nacional. 

Madero en esta etapa cometió errores y tuvo debilidades. pero es de 

reconocerse su importante dcsc1npcño y participación en la primera etapa de la 

revolución. Ya que rue el prirnero en tener la valentía para derrocar la dictadura de 

Porfirio Diaz y toda Ja estructura gubernamental que traía consigo, para de esta 

1nancra iniciar una nueva etapa en nuestro País. Al principio su lucha pareció una 

forn1a de regeneración democrática tendiente a reivindicar los derechos políticos .. más 

tarde se dan cuenta que conforme fue evolucionando llego a convertirse en un 

movirnicnto de translonnación social y económica. 

La historia considera a Madero como el despertar democrático del pueblo 

111cxicano en su lucha contra la tiraní~ y la tendencia- ci\.;lista en contra de Jos gn1pos 

que ostentan la dictadura. '"'" 11 

Dentro de esta etapa los movimientos revolucionarios y. la' lucha por el poder 

acapararon toda la atención del pueblo ni~,;;;icIDio.provoeando una. vulnerabilidad en 

las estructuras económica., política Y,,sOc_ial del país: 

Etapa Constitucionalista 

"Desde la caída de Madero (fobrero de J 913) hasta que el General Obregón 

tomó posesión del poder (diciembre de! .1920). toda la República se mantuvo en estado 

11 Luis Go1v..;ilCL.) Gorv.ti.IC<r. Qp_cjt. p. 49 
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de continuas convulsiones y de guerra en la que redujeron los odios y se definieron 

los campos. 

Quedó por un lado el grupo de los privilegiados. terratenientes e industriales 

con amplias concesiones .. apoyados por el antiguo ejército federal bajo el mando de su 

representativo Victoriano Huerta. Y por otro lado el pueblo humilde. los obreros 

explotados y Jos campesinos sometidos al peonaje.,. que se improvisaron soldados y 

construyeron las huestes revolucionarias conducidas por t:.irtierrilleros y caudillos leales 

a su causa, y que rccla1naban un cambio en las ideas y en la ad1ninistración pública. 

Esta nueva etapa de la revolución to1nó el nombre de constitucionalista,. por que 

trataba de reivindicar los principios rwulamcntalcs de la constitución .. que habían sido 

violados por el asesinato de madero y por el asalto del general Huerta al podcr/"12 

"'Vcnustiano Carran7.a promulgó el Plan de Guadalupe en contra del dictador 

Vic1oriano Huerta. Para restablecer el orden constitucional. organizó a los 

levantadores y creó el Ejército Constitucionalista., conformado por cuatro grandes 

divisiones: el Ejército del Noroeste comandado por Obregón. la División del Norte 

encabezada por Villa. el Ejército del Noreste al mando de Pablo Gon7.ález y el 

Ejército Libertador del Sur dirigido por Zapata. Juntos atacaron a Huerta. quien tuvo 

que enfrentar adcmcis la invasión de tropas norteamericanas en el puerto de Vera.cruz 

y la oposición del Congreso,. cuyas cán1aras disolvió con lujo de ,..¡oJcncia. Finalmente 

Huerta renunció y salió al exilio en 1914. Sin embargoy la victoria del ejército 

constitucionalista no significó el final de la lucha armada. Muy pronto surgieron 

discordias entre los principales jefes revolucionarios: Zapata y Villa exigieron una 

solución inmediata a las den1andas agrarias y populares., mientras Carranza y Obregón 

optaron por la creación de un gobierno estable y soberano que se basara en el 

-·--------------
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acatarnicnto de las leyes. Los jefes revolucionarios se reunieron en Aguascalientcs 

para tratar de llegar a un acuerdo .. pero en esa reunión se ahondaron aún má..c; sus 

diferencias. 1915 fue el año de las batallas. del hombre y el caos político; Las tropas 

de an1bos bandos saqueaban los campos y las ciudades,. los bandidos aprovechaban el 

desorden para robar y asesinar. Esta situación hizo necesario que se reunieran los 

diputados en Qucrétaro para crear la constitución que se firmó en febrero de 1917. En 

ella se consagraron las garantía."i individuales,. la soberanía de los recursos de Ja nación 

(art. 27). los derechos de campesinos y obreros (art. 123). así como también la 

educación (art.3) y porsupucsto la exigencia de una pronta y expedita impartición de 

justicia (art. 17):·" 

En esta etapa surge el ideal de regular constitucionalmente aspectos que aún 

cstuban en el olvido .. existieron luchas constantes que permitieron darle al país las 

bases fundamentales para su desarrollo. Se considera a esta etapa una de las más 

itnportante en la vida de México .. puesto que en ella surge nuestra actual Constitución 

Política de los Estado Unidos Méxicanos. 

Etapa Constructiva 

""La Revolución de 191 O trajo consigo una serie de anhelos populares que la 

Constitución de 1917 recogió, y procuró darles forn1a concreta en la dotación de 

ejidos y agua..~ a los campesinos, en el aumento de salarios y reducción de la jornada 

de los tr.abajadorcs, en el ensanchamiento de la educación hacia las clases populares y 

en la nacionali;,.ación de las fuentes más importantes de riqueza: tierras, aguas y 

productos del subsuelo,. así como impartición de justicia. 

11
. Luis Go11J.4.ÍIC/.,. Gorv.lllCJ ... .Qn_cj¡.. p. !'U 
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Basados en ese código, los gobiernos han actuado dentro de las normas 

democráticas establecidas por él, y han procurado que el pueblo de México llegue a 

cosechar los fi~Jtos de nuestras luchas pasadas para proporcionar P""- bienestar, 

progreso y cultura a las nuevas gcnerdcioncs. 

Prácticamente con CarTan7.a se inició el periodo de los gobiernos 

revolucionarios. Este representó el espíritu dctnocrático burgués de Ja época, 

persiguió al zapatisrno al igual que al movimiento obrero, y no obstante esto buscó 

además el apoyo de ambos, por que de otra rnancra el Cosntitucionalismo hubiera 

carecido de base sólida parJ su triunfo. También Carranza tendió a quebrantar al 

n1iJitarisn10~ inició Ja política de protección a las industrias nacionales; con respecto a 

las riquc7..as naturales, quiso que las adjudicaciones fueran hechas a favor de 

rncxicanos y en toda concesión a extrdnjcros éstos debían renunciar prcvian1ente a ]a 

protección de sus gobiernos. 

En cuanto a los servicios públicos (ferrocarriles, tranvías, teléfonos, etc.), 

sustentó el criterio de que et gobierno debía poseerlos y administrarl_os. En la cuestión 

petrolera declaró que los derechos que se pretendieran adquirir sobre el subsuelo 

tcnian que obtenerse de la Nación; los petroleros se opusieron, pero Carran7..a sostuvo 

su cntcrio.""14 

.. La consolidación del poder revolucionario inicia con Plutarco Elias Calles 

quien gobernó al País entre 1924 y 1928. Durante su gobierno comenzó a 

desarrollarse la infrdcstructura carretera y se constn1ycron los primeros distritos de 

riego en el país. Para evitar más brotes de violencia, Calles trató de controlar al 

ejército y a las organizaciones obreras y campesinas. Organizó la emisión de moneda 

única con la crcación'9 en 1925, del Banco de México. Pugnó por la aplicación estricta 

'
1 Anc,cl l\.1iru.nd-¡ V~uno. Qp_cit.. p :n•J s.s. 
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de la Constitución, lo que provocó conflictos con las empresas petroleras y la Iglesia 

católica. El cierre de escuelas privadas .. sc1ninarios y Ja persecución de sacerdotes 

provocó Ja lucha armada en el centro y occidente del país. Conocida como 1a ""guerra 

cristcrJ ....... la revuelta de hondas raíces populares no pudo ser sofocada por Calles. A1 

cabo de tres años el gobierno pnctó con la Iglesia. EJ problc1na de la sucesión 

presidencial volvió a manifestarse en 1928. Obregón quiso reelegirse nuevamente 

canto presidente. lo que causó Ja rebelión y posterior ejecución del General Francisco 

Serrano. Vencedor en las elecciones,. Obregón fue asesinado mientras celebraba su 

triunfo en un banquete público. Después del atentado Calles, declaró el fin de la época 

de los caudillos y el principio de la época de las instituciones. Para evitar más 

conflictos clcctomlcs creó en 1929 el Panido Nacional Revolucionario (PNR). que 

aglutinó a Ja..<; fucr7..as pollticas más fuertes de la época (obreros, campesinos y 

militares). y nombró presidente provisional a Emilio Portes Gil. El prestigio de los 

artistas e intelectuales revolucionarios se hizo evidente al postularse José Vasconcelos 

con10 candidato a Ja presidencia. Vencido en unas elecciones dudosas por Pa..c;;cual 

Ortiz Rubio. el candidato de Calles y el Partido, Vasconcclos tuvo que salir del país. 

Debido a la renuncia de Ortiz Rubio. se designó presidente a Abelardo Rodriguez, 

mas el poder político se c..-ncontraba todavía en manos de Plutarco Elias Calles."15 

La revolución trajo innun1crablcs beneficios a México, ya que sino hubiera sido 

por este movimiento guerrillero, hubiesen tardado o nunca se hubiesen reaH7..ado los 

avances legislativos tan importantes que se dieron y Jos ordenamientos 

constitucionales que -formaron Ja estructura básica para el México Contemporáneo. 

1 .. Luis Gon,.álw. y Gorv.álc:.I'_ ~i~. p 5"" 



1.4 l\téxico Contemporáneo 

Esta es una etapa considerada como de avances para el pais. en ella de desarrollaron 

grandes acontecimientos económicos, políticos y sociales que dieron origen· a e1 

México de hoy. 

••El sistema Contemporáneo nace en 1940 y duró hasta 1970. dentro de Ja 

estructura social contcn1poránca es indispensable entrar al estudio de sus bases 

político-económicas~ Ya que ··Los procesos que han marcado la estructura social que 

se formó en México a pan ir de 1940 no se puede comprender de manera adecuada sin 

considerar el tipo de sistcrna político en el que tuvieron lugar, así con10 la estn1ctura 

de la economía. que condicionó en mucho tiempo el tipo de sistema ocupacional y los 

niveles de rcrnuncración. 

En 1940 el sistema político seguido de la revolución se había consolidado e 

institucionalizado. El sistema político 1nexicano mantuvo su carácter pluralista y, por 

tanto. permitió la existencia de una oposición lehoal al régimen surgido de la 

rcvo1ución.·nlb 

Para conocer más a fondo la vida política del México Contemporáneo debe 

advenirse que desde 1940 hasta el presente. las principales decisiones que moldearon 

el sistema económico y social mexicano tuvieron su origen en el Estado. cualquier 

gn1po ya fueran empresarios .. obreros o campesino, rarct vez tomaron la iniciativa. 

E1 lugar estra1égico que ocupara un !:,.JTUpo, determinaba su mayor o menor 

capacidad para modificar la política oficial; sin duda los gn1pos empresariales fueron 
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conviniéndose en los 1nás aptos para influir en la politica gubernamental que les 

ataiiia . 

.... Los rasgos centrales del sistema cconón1ico mexicano posterior a 1940 son: Ja 

decisión expresa de modificar la naturaleza de los sectores modernos y dinámicos de 

la estructura económica. A raíz de las demandas originadas por Ja Segunda Guerra 

Mundial se inició en México un proceso de sustitución de Jos productos itnportados 

por los de producción interna: en 1950 los sectores económicos de la 1nincria y el 

petróleo no eran ya Jos más diná1nicos .. esta característica la había pasado la industria 

de Ja transfonnación~ Ja industrialización fue la nota dominante en los cambios que 

expcrilncntó Ja sociedad 111cxicana a partir de 1940. 

Al ahorro interno destinado a la industriali7..ación se le sumó el capital 

proveniente del exterior .. la industriali~..ación se alimentó de esos recursos de_!aS altas 

barreras proteccionistas y de la política liscal. lo cual favoreció una rápida 

acumulación del capital. 

lndustriali?..ación y urbanÍ7..c.'lción se dieron cita dentro de un contexto de 

creciente aumento en el ritmo de la expansión demográfica. Los miembros de Ja 

Nación 1noderna se concentraron en las grandes ciudades, et Distrito -Federal, 

Monterrey. Guadalajara. Puebla. Pertenecían a ella los obreros especiali7.ados y 

empleados calificados del sector terciario. los sectores medios de la burocracia y .la 

a~ministración en general.. los profcsionistas y pequeños empresarios y _quienes 

explotaban Ja industria moderna. '"'"17 

La marcada dif"ercnciación en las estructura.e; sociales de] país,. así como una 

n1ala distribución en ios ingresos personales de los habitantes,. aunado a esto la 

IT lbid p. SK 
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subordinación existente del campo a Ja ciudad, y Jos regionalismos, trajeron consigo 

que Jos procesos y beneficios de la 1nodcmización en México contemporáneo no se 

dieran por igual dentro del án1bito nacional; ya que el desarrollo se dio únicamente en 

unos sectores claramente identificables, tnicntras otras regiones quedaban rezagadas . 

.. En esta época México se enfrentó, al problema de Ja dualidad social que los 

desarrollos políticos y económicos de las últimas décadas .. crearon rcflcjcindosc en la 

configuración cada vez más clara en las dos naciones dentro del á1nbito mexicano: 

una moderna participante de las características de la sociedad de consumo .. y la otra 

cuantitativamente tanto o más itnportantc que Ja primera,, que se quedó a la 7.aga, 

sosteniendo el proceso de modernización sin recibir apenas bcncficios.""18 

Esta etapa en Ja vida de México f"uc decisiva para la f"onnación de las clases 

sociales en nuestro país.. ya que debido a Jos can1bios en la economía se podía 

b~neficiar o perjudicar a determinados sectores sociales,. así también,. el dcsarro11o 

económico de México tuvo su auge, en este periodo ya que se podrfa considerar la que 

establece los movimientos armados, pero con un dcsc<111ilibrio lógico y reparable en Ja 

cconon1ía del país. 

1.5 La Justicia Fiscal y el Derecho Comparado 

Es in1portantc señalar los orígenes n1ás remotos que dieron vida a la Justicia Fiscal,. 

entre ellos .. Por la innovación que representó en 1936 dentro del Derecho y la 

Justicia .. la sola mención del concepto "'"Justicia Administrativa~ .. o bien ·~contCncioso 

Ad1ninistrativo que despertaba curiosidad , incluso recelo. Basta resaltar la vigorosa 

reacción contra el Estado Absoluto que encontró su má.x.ima cumbre en la Revolución 

TESIS CON 
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Francesa y de la cual habría de desprenderse lo que ahora conocemos cotno 

Tribunales Administrativos.n19 

Estando en vigor la constitución de 1824 y el Acta de Refbrmas de 1847. Don 

Tcodocio Lares en 1 85 J dicta sus magistrales Jcccioncs de Derecho Administrativo, 

en las cuales establece la distinción entre Gobierno y Administración, Poder Gracioso 

y Poder Contencioso, Administración Activa~ Jurisdicción Administrativ~ Separación 

de Poderes Administrativo y Judicial, Conflictos de Jurisdicción. Etc. 

Postcrionnentc en 1853. se publicó la ley para el arreglo de lo contencioso 

l\druinistrntivo .. después de 80 a1ios desde el surt:.rimicnto de Ja Ley Lares, periodo 

que albergo calma política y el desarrollo de una Administración Pública en 

expansión,. así como Ja necesidad de establecer normas que regularan esta nueva área 

del derecho. mediante la creación de una rama especializada del Derecho Público. 

con10 lo es el Derecho Adn1inistrativo. 

Durante el régimen presidencial de Lázaro Cárdenas, se promulga la Ley de 

Justicia Fiscal. creadora del Tribunal Fiscal de la Federación, mediante la 

participación de tres juristas mexicanos Antonio Carrillo Flores, Alfonso Corona 

Gutiérrcz Y Manuel Sánchez Cuén, quienes llevaron al Secretario de Ha.eienda 

Eduardo Suárez los estudios y proyectos alusivos.20 

'""Este Tribunal nace con competencia estrictamente limitada a la materia fiscal, 

puesto que el articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal seilalaba concretamente que se 

conocerla de los juicios contra las resoluciones de la Secretaria de f+lacicnda y Crédito 

Pilhlico.., de sus dependencias o de cualquier órgano fiscal autónomo .. que sin ulterior 

1''. Rafael lharm Gal. <:_0_1.u;.rc.~_J!!lC~rj21~~\.lcl:1 Admi.!1i~~~- p. 13 
; .. ldcrn 



recurso administrativo., dctcnninaria la existencia de un crédito fiscal. lo fijarán en 

cantidad líquida o dieran las bases para su liquidación; contra resoluciones que 

contribuyeran responsabilidades administrativas en materia fiscal; contra sanciones 

por infracciones a las leyes fiscales; contrd cualquier resolución diversa que causara 

un agravio .. en 1nateria fiscal. no reparable por algún recurso administrativo; contra el 

ejercicio de la facultad econótnica coactiva; contra la negativa de Ja autoridad por 

devolver un in1puesto~ derecho o aprovechamiento ilegalmente p~rcibido~ y también 

se establecía competencia para nulificar la decisión administrativa favorable a un 

particular." .. 21 

La pri1ncra integración del Tribunal era de cinco Sala.e; integradas por tres 

Magistrados cada una, y tuvo su sede en el edificio .en la Calle Venezuela 8, en la 

Ciudad de México. 

Con Ja expedición de la Ley Orgánica de este Tribunal, en .Vigor a partir de 

1967, se estableció con claridad que eLTribünal Fisi:'1Jdc:1a·:Fcdcración, es un 

Tribunal Administrativo dotado de plena autonornía. 

. .- ·:· '-

Es importante señalar que la Justicia Fisc·a1-c~--~é~-ico surgc,-com~_--un 101:,.rro de 

las ideas renovadoras que trajo consigo 1;; -con~t¡~¿.;ió'1 ;d;,; 19 17 ~; la cual a su vez 

propició la 1nodcmización de el sistemajuri~iCo ~n_-~é~_ico~. 

El establecimiento del Tribunal Fiscal . de Ja. Federación ha logrado que la 

Justicia Administrativa se desarrolle en un marco de equidad y paridad procesal que 

beneficia a los ciudadanos que habitan el país. 

~I JbjJ p. f <~S.S. 
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2 .. 1 .. Justicia., concepto Doctrinario 

La palabra Justicia proviene del latín Justitia. que a su vez proviene de Ju.\·, que 

significa Jo ""justo. "'22 

Exislen diversos criterios sobre el si¡,'llificado que tiene la palabra ••Juslicia". 

Grandes estudiosos como Kant, Hans Kclscn, Platón, entre rnuChos otros, han 

rcali;,..ado sus propias definiciones a cerca de lo que para ellos es la Justicia. 

Un ejemplo de ello es el pensamiento de Hans Kelscn, quien señala que la 

Justicia "•es ante todo., una carnctcrlstica posible pero no necesaria de un orden social. 

Solo secundariamente., una virtud del hombre~ pues un hombre es justo cuando su 

conducta concuerda con un orden que es considerado justo. Por tanto, Ja Justicia es 

aquella bajo cuya protección puede florecer Ja ciencia y, con la ciencia, la verdad y la 

sinceridad. Es la Justicia de la libertad, la justicia de la paz, la justicia de la 

dctnocracia,. la justicia de la tolcrJncia."''23 

Según Plalón "sostiene que el hombre justo es feliz y el injusto desgraciado."24 

.:.: ln~tlluto de l1t\.'C!'>tig."lc:ioncs Juridicus lJN/\M. _DiccioMSi----º...l!!!:lii_@...M~i~mQ. p. 8!'"'
..:1 Hans J.;clscn. ¿_~~~a Justiciu"?. p. 9 
~ 1

. lh1d J\. 2.i 
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rv1anuel Kant,. en la formulación de su imperativo categórico afinna: "'"condúcete 

de acuerdo con aquella máxima que tú desearías se convirtiera en ley general. Esto es, 

la conducta humana es buena o justa cuando está determinada por nonnas que Jos 

hombres que actúan pueden o deben desear que sean oblil::.ratodas para todos ... ~s 

A Jo largo del tiempo se ha pretendido dar una explicación lógica y convincente 

de lo que para los estudiosos es Justicia. En la época de la Roma antigua., en donde se 

fom1aron la..l;j, bases :fundamentales de nuestro derecho, se realizó una incansable lucha 

por obtener una definición de Justicia que se acercara lo má..o;; posible a la realidad, 

esto cs .. que englobara todos los elementos que trae consigo esta palabra. 

Se atribuye a Ulpiano la frase que afirma .. la constante y perpetua voluntad de 

dar a cada quien lo suyo."~26 

Esta definición contempla la justicia con10 una virtud Jnora1, la cual sin 

c1nbargo para ser rcali;;o..ada supone un discernimiento acerca de lo que es suyo y de 

cada quien. Esto solo puede serlo cuando existe un orden social que el legislador o la 

costurnbre han establecido como niara) positiva u orden jurídico. 

"'La Justicia legal o general se refiere a las relaciones de la sociedad con los 

individuos, desde el punto de vista de lo que estos deben a ella. Bajo su ámbito se 

incluyen tanto las cuestiones sobre Jo que los ciudadanos deben a la sociedad (co1no 

i111pucstos.,. servicios obligatorios , cte.), como los deberes de los gobernantes con la 

sociedad (como lealtad, promoción del bien común. etc.)."27 

~-; 
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Otro significado de la palabra Justicia encaminado al ámbito del Derecho lo 

encontramos en la virtud que nos hace dar a cada cual lo que le pertenece ... Es el 

derecho de pronunciar scntcncjas y de castigar los delitos., es decir.,. administrar Ja 

justicia. "'28 

2 .. 1.J Just~cia Fiscal~ concepto doctrinario. 

""La Justicia administrativa-fiscal. se da en los lres ámbitos de gobierno (ícderal, 

estala! y municipal), en donde los conceptos ""Justicia Administrativa o Fiscal .. y 

hContencioso Administrativo Fiscal"'" son términos sinónimos que significan, el 

procedimiento que se sigue ante un Tribunal u organismo jurisdiccional. situado 

dentro del poder ejecutivo o judicial. con el objeto de resolver de manera imparcial las 

controversias entre los particulares y Ja adrninistración pública.""29 

Para hablar de una verdadera impartición de justicia es preciso señalar que 

nuestra Constitución establece en su articulo 17 la obligación que tiene el Estado de 

adrninistrar y acccsar a Ja justicia a la persona que lo requiera. a través de Tribunales 

estarán expeditos para intpartirla,. dictando sus resoluciones en fonna clara,, completa 

c.: in1parcia1. 

2.2 La lmpartición de Justicia Fiscal en México 

La Justicia Fiscal en México ha tenido grandes avances a lo largo del tiempo,. debido 

a que el gobernado deseaba frenar los abusos que se habían suscitado mediante la 

i1nposición de car&.-as tributarias~ que cvidentenlentc dañaban su esfera jurídica y que 

no existía una in.srancia que permitiera la administración de justicia fiscaL 



29 

'""El antecedente más rc1noto del evidente nacinticnto de lo que hoy conocemos 

como impanición de justicia fiscal en nuestro país, lo encontramos en la llamada Ley 

Lares de 25 de mayo de 1853. Esta ley. había reconocido la existencia de dos grupos 

de problemas contenciosos; los civiles y los administrativos, sostuvo la conveniencia 

de un tribunal especializado y previó una solución, la asimilación de la administración 

activa y los organisrnos desccntralizadosn. 30 

.. Posteriormente el 9 de julio de 1924 se creó el Jurado de Penas Fiscales, cuyo 

titulo fue suslit uido el I 2 de mayo de 1926, por el de Jurado de Infracdones Fiscales. 

Fue el pri1ner Tribunal Administrativo creado para resolver ~as)ríconf'orn1idadcs con 

sanciones irnpucstas por infracción de todas las leyes tributarias y si bien era una 

dependencia de la Secretaria de 1-lacicnda, sus atribuCio~CS eran autónomas y sus 

decisiones independientes. (teóricamente), del titular de la Secretaria. 

Este jurado debía seguir un verdadero juicio, en el que el penado tenia defensa, 

y debía fundar sus fallos en ley, dándose así cumplimiento a las garantía.<; que 

protegen los artículos 14 y 16 constitucionales. El Jurado fue el primer antecedente 

del tribunal administrativo que habría de instituirse definitivamente con el nombre de 

Tribunal Fiscal de la Federación, para conocer., originariamente, de las controversias 

entre la Administración Pública y los particulares al aplicarse las leyes fiscales."31 

Otro aspecto imponantc dentro de la evolución que tuvo la instauración de una 

sólida impartición de justicia fiscal en México f"ue la promulgación de la Ley de 

Justicia Fiscal, del 27 de agosto de 1936, que entró en vigor el primero de enero 

si¡p.1icnte. En ella se creó el Tribunal Fiscal de la Federación y sus disposiciones eran 

'". Humbcno Briscflo Si..:rra.. Qs._~9 Prog:s;il Fiscal El RCgjmcn F~g..9J.!!.Q, p. 213 
·
11
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de carácter meramente procesal. su competencia era de dos tipos: por la materia que 

conocía y por Ja índole de sus pronunciamientos . 

.. Al instituir el Tribunal, el Estado pensó en la creación de nuestro Derecho 

Fiscal. En la iniciativa de la Ley de Justicia Fiscal, el Secretario de Hacienda expuso 

el criterio de que el Tribunal con sus fallos iría sentando los principios fundamentales 

del derecho fiscal y cooperaría con el poder público para lograr una eficiente 

legislación tributaria."·" Hecho que hoy en día comprobarnos. ya que es el Tribunal el 

que a lo largo del tiempo ha guiado el desarrollo del Derecho Fiscal en nuestro País. 

El Tribunal Fiscal de la Federación hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administratjva nace con una cornpetcncia circunscrita esencialmente a lo.fiscal. y con 

el paso del tiempo y el crecimiento de Ja administración pública se íueron sumando 

otras áreas compctencialcs. 

"'A panir de 1942 se agrega la depuraeió~_dc'rédi;os.'iiºcargo_·dci'Gobierno 
Federal, en 1943 la materia de fianzas; en novi~mb~~ el~~ l 9d4 ~~-~un:. .. ~ l~sfasuntos 
relativos a cuotas obrero patronales y CaPitaJ~~~-·-~?~~~~~~~!Y~~~:~:~(~:~-~~~~(~t.:'..~~~tcr 
de organismo fiscal autónomo al Seguro Social; en: l 946'secagrcgÓ'. la materia fiscal ·· 

del Distrito Fc:deral."33 ------:.._:__:, ---:,;,_··.-': .,_ 
--~ - -- ·.::_:_~;';·~>-:~ _. - ~-;' 

, .~ . : 

La estructura interna del Tribunal Fiscal de. la Federación.~~- ~2fjdo grandes 

cambios desde su creación. debido a Ja c;ccierit~ deri;;~d~~e l..,~ ~iud;.~~~'~ que se 

les administre justicia por tribunales cornpctcntC~,;_ e~ <r¡,rm3.:pr~~i~·:·y ex~Cf"Í~a según 

Jo establece el anieulo J 7 constitucional,:· Así como por el crecimiento de su 

':. lbidp.-43 
n_ ldcm 
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co1npetcncia, corno ya lo señalamos con anterioridad, se aumentó el número de Salas 

y de Magistrados. los cuales pasaron de 5 a 7 Salas, y de 15 a 21 Magistrados. 

Así también. en la misma época el Tribunal estableció su domicilio en la calle 

de Palma No. S. en el Distrito Federal. SC!,'lÍil lo señalan las reformas' a partir de 1947. 

En agosto de 1961 con motivo de Ja conmemoración del XXV Aniversario de 

su creación, el Tribunal catnbia sus oficinas al edificio en las calles de Varsovia 

No. 9, y en el ru"\o 1962. se agrega un Magistrado más para intc~r 22, ya que el 

Presidente no integraría Sala. 

Bajo la Ley Orgánica del Tribunal publicada en Febrero de 1978, en vigor a 

partir de agosto de ese m1o, el Tribunal Fiscal de la Federación realizó una 

1nodificación en su estructura. creó una Sala Superior integrada por 9 Magistrados y 

Salas Regionales. estableciendo 6 Salas Regionales Metropolitanas, y una Sala 

Regional en diversas regiones del país que fueron creándose paulatinamente. y 

además instituyó la figura de los Magistrados Supernumerarios. 

Iniciaron sus actividades. el 1° de agosto de 1978,. Jas.Salas Regionales del 

Norte Centro, Jel Noreste y de Occidente. El 1° de ocÍubrc .. 'de.' 1980, .·enüaron en 

funcionamiento las Salas regionales del Noroeste, del. C~ntr~ )''.del Golf"~::Centro. Y 

completando Ja dcsconcentración en abril de 1982. se instalaro~'flas Salas Regionales 

1 lidalgo México, Pacífico Centro y Sureste. 

Con motivo de Ja organi7...ación y - desconCentración, la Sala Superior se 

estableció en el edificio de Ja Calle de Amores 1120~ en el Distrito Federal. En enero 

de 1990 se creó una segunda Sala Regional Hidalgo México. y en 1993. se creó 

también la Sala Regional de Guerrero. 
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Conforme a la vigente Ley Orgánica, en vigor, a partir de este año, la Sala 

Superior se encuentra integrada por 1 J Magistrados organi~..ados en 2 Secciones con 5 

Ma¡,oistrddos cada una. y un Presidente • que no integra Sección, funcionando además 

en Pleno. También se crean 2 Salas Regionales Metropolitanas nuí...c;; .. se suprime Ja 

figura de Jos Magistrados Supcnn1mcrarios, y Ja Sala rcbrional Morelos. 

En mayo de 1994. la Sala Superior y diversas Salas regionales Metropolitanas 

cambian su sede al edificio de Mississippi 49, Colonia Cuauhtémoc, Delegación 

Política Cuauhtémoc, C.P. 06500, en la Ciudad de México, posteriormente se 

estableció en el edificio actual ubicado en Avenida Sevilla No. 40 Colonia Juárez. 

C.P. 0600. en ésta Ciudad. Si en 1936 fueron nombrados 15 Magistrados funcionando 

en 5 Salas, al Tribunal Fiscal de la Federación (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal 

y Administrativa) actual, lo integran 113 Magistrados. 11 de Sala Superior, y 102 de 

Salas Rc:gionalcs. J..J 

El Tribunal Fiscal ha tenido grandes cambios y avances que se demuestran con 

el incremento de sus Salas Regionales en el interior de la República •mexicana. es 

posible señalar la importancia de la justicia fiscal en el_ país deri~d:i de _la necesidad 

que tienen los ciudadanos de accesar a Ja misma. 

2.3 ·rribunal Federal de .Justicia Fiscal y Administrativa., estructura orgánica. 

La organi7..ación y competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adtninistrativa se encuentra regulada en su Ley Orgánica (publicada en el Diario 

Oficial de la Federación teniendo reformas en las fechas del 15 de diciembre de 1995, 

30 de diciembre de 1996, 23 de enero de 1998 y 31 de diciembre de 2000). 

". l~iJ p 22 SS. 
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La Sala Superior está compuesta de Magistrados dentro de Jos cuales se elige 

cada dos años al que scrj Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adn1inistrntiva. 

La Sala Superior a su vez se confbnna de dos secciones integradas .. cada una .. 

por cinco Magistrados. 

Las Salas Regionales Foráneas se integraran por tres Magistrados cada una. 

Entre los que se elige cada ai1o al Presidente de esa Sala. 

El procedimiento del juicio de nulidad se encuentra previsto en el Titulo VI del 

Código Fiscal de Ja Fedemción, denominado .. Del Procedimiento Contencioso 

Administrativo .... 

La estructura orgánica del Tribunal Fedeml de Justicia Fiscal y Administrativa 

se encuentra integrada de la sib.Uientc lorma: 



Figura 2.1 

TRIHUNAL FEDERAL DE .JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 
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Documento proporcionado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
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Figura 2.2 

Estructura Orgánicu del ·rribunal Federal de Justicia 1-.. iscal y .. Administrativa, 
continuación ... 
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Figura 2.3 

Estructura Org:inica del Trihuual Federal de .Justicia Fiscal y Adminislrati\·a, continuación. 
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De acuerdo a lo anterior y en concordancia con el articulo 8° de la Ley 

Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que establece: 

"El Tribunal tendrá un Secretario Gcnerdl de Acuerdos. un Secretario Adjunto 

de Acuerdos para casa Sección de la Sala Superior; un Oficial Mayor. un Contralor. 

los secretarios .. actuarios y peritos necesarios para el despacho de los negocios del 

Tribunal, así como los empicados que determine el Presupuesto de E¡,-resos de la 

Federación .~,:;.s 

2.4 El Contribuyente en el l\.lareo de la lmpartición de Justicia Fiscal en l\.léxieo. 

El Sistema Jurídico Mexicano contempla diversa.s prerrogativas que tiene todo 

ciudadano por el simple hecho de ser mexicano, asi también impone obligaciones que 

dcbcrjn cumplirse para el buen funcionamiento del orden social. 

La obligación tributaria es una de las más importantes a cargo de los rnexicanos 

y estriba en que contribuyan para los gastos públicos. así de Ja Federación, como del 

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de Ja manera proporcional y 

equitativa que dispongan las leyes. Según lo señala el articulo 34 fracción IV de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

De manera concreta la obligación tributaria conlleva al pago de,. impuestos, esto 

cs. las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las pcriionas físicas y 

1norales que se encuentran en la situación jurídica o de hecho -prevista por la misma y 

que sean distintas de las señaladas en las fracciones II, fil y IV del mismo articulo. 

(artículo 2 del Código Fiscal de Ja Federación). 

1
:\. Ley Orgamca del Tribunal FcUl:rol de Jus1icia Fiseal y AdministrJtiva. p. 414 
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ParJ el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela.. 4 ªla contribución ünpositiva entraña Ja 

obligación de aponar al Estado dctcnninadas cantidades. genernlmente en dinero. a 

efecto de que ésta.o;;; se destinen a sufragar o cubrir los gastos públicos. 

Se trata de una obligación que se traduce en prestaciones cconó1nicas de dar, no 

de hacer. que por lo general se realizan mediante la entrega de dinero al Estado y 

exccpcionahncnte en bienes en especie. Por tanto, e) impuesto puede definirse co1no 

el medio normal que unilateralmente, es decir, por un acto de autoridad emplea el 

Estado para obligar cocrcitivamcnte al gobernado a cumpJir una obligación pecuniaria 

que tiene co1no finalidad el sostcni1nicnto económico de Ja entidad estatal misma y el 

funcionarnicnto tic los servicios públicos a cargo de ella, de sus dependencias u 

organis1nos."""lt> 

De la aseveración hecha por el Dr. Burgoa se desprende el scn~ido bajo. e1 cual 

fueron hechas las contribuciones., no solo de ah.ora sino desde las prácticas de 

1ributal,;ión prehispánica cuyo espíritu era cnca1ninado_p_r~~isamcntc al sostenimiento 

del órgano de poder. 

'"'La obligación tributaria no incluye únican1cntc a 1.os.imp~c~t~s co1no la única 

fucnlc <le ingresos del Estado., sino también los_. derechos - fiscales .. recargos, 

aprovechamientos .. multa..c;;,. etc.: en cuya virtud las modalidades constitucionales de 

toda coniribución a cargo de los mexicanos co1nprcndcn a todos estos tipos de 

prestaciones económicas a fhvor del Estado. 

El aniculo 31 fracción IV de nuestra Cana Magna ha sido elevado al rango de 

garantia constitucional .. conocida con el nombre de hlcgalidad tributaria'": .. asimismo 

r·-

l r AL;_i-,, L- ,,: 

·. \' 
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esta corroborado por Ja garantía de fundamentación lega) art. 16 constitucional .. ya c¡ue 

Ja fijación y el cobro de un i111pucsto en cada caso concreto implica un acto de 

rnolcstia que afecta aJ gobernado, y el cual debe observar la citada garantía:"37 

La Obligación Tributaria no es únicamente es impuesta a Jos mexicanos, ya que 

los extranjeros .. también se encuentran sujetos a dicha obligación10 usu fundamento Jo 

cnconlramos en las leyes tributarias .. las cuales obligan a Jos extranjeros en igual 

fonna., cuando residan en la República. o fuera de ella. si perciben ingresos por la 

explotación de bienes situados en el país. 

Asi1nis1no la citada fracción menciona que la obligación de, contribuir para el 

gasto p(1b1ico será de manera proporcional y equitatÍ\.'ay esto es, que el contribuyente 

cuya obligación tributaria Jlcva inmersa tmnbién debe go7..ar de esta prerrogativa., para 

el Doctor Ignacio Ourgoa '•Ja proporcionalidad estriba en que la cantidad que el 

causante pague debe estar en relación con e] costo del servicio que le preste el Estado, 

consistiendo su equidad en que las cuotas respectivas sean fijas e i.bruales para todos 

los que reciben servicios análogosn38 

Es preciso scnalar que el fin primordial de la obli¡,r.ición tributaria impuesta al 

contribuyente por el Estado es principalmente la cobertura de los gastos pi1blicos. 

Esto es.. que el impuesto se encuentra legitimado constitucionahnente en el artículo 

31 fracción IV de nuestra Carta Magna y se destina a sufragar Jos gastos públicos, 

entendiendo éstos corno los que se erogan para ""'satisfacer las funciones y servicios 

públicos ..... 3 '' 

r lbidp. 11 1) 

"'- lgnacm Burgo.a Orihucla. Qi2s!.I. p. 122 
w_ Tesis Jurisprudcnca.al 1 lK.-Cumptlación l917-l1J65 del Semanario Judicinl de la Fodcr.ación. Scb-unda Sula.. 

--· ----------- _.,,, 
,r· ~."·T 
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La obligación tributaria. bajo diferentes denominaciones. ha existido desde los 

inicios de las relaciones humanas en sociedad, debido a que su cumpHn1icnto es 

indispensable para el sostenimiento cconórnico y político del Estado, así como del 

ejercicio de sus actividades. 

Por tal motivo el contribuyente se ve obligado a cumplir con esta disposición 

constitucional de dar al Estado las contribuciones a que. tiene derecho para que éste 

cun1pla con sus funciones impuestas por la misma constitución y cubra todas las 

necesidades de la sociedad. 

El contribuyente frente a esta disposición no se encuentra desprotegido o en 

estado de indefensión ya que la propia constitución en su articulo 17 prevé entre otras 

una garantía de seguridad jurídica, la cual engloba en su contenido la creación de 

tribunales cspcciali7.a.dos que garanticen la irnpartición de justicia a toda persona .. esto 

es, cuando un ciudadano se vea afcc1ado en su esfera jurídica por cualquier motivo 

C.stc tiene el derecho a que se le imparta justicia por un tribunal co111pctentc y adc111ás 

que dicha irnpartición de justicia sea pronta'9 expedita. completa e imparcial y además 

gratuita. cuestión sobre la cual se centra el postulado por nosotros propuesto en el 

sentido de que tal disposición en la especie no se cumple. 

Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, el articulo 17 constitucional ··encierra 

tres garantías de seguridad jurídica que se traducen. rcspcctivruncntc,, en un ~e~ccho 

público subjetivo individual propiamente dicho, en un impedimento o prohibición 

impuestos a los gobernados y en una obligación establecida para las .autoridades 

judicialcs ... ..4° 

"'1. Ignacio Burgoa Orihucla. btJ.LQm1mlia"i lndi'"·idnal~. p 621 

Tf;;:;~Z~~-5ff ___ l 
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La primera garantía que señala J)on Ignacio Burgoa .... está concebida en los 

siguientes ténninos: JVadie puede ser aprisionado por cle11das de carácter p11ra111e111e 

c1vtl. esto cs .. que solamente un hecho reputado por la ley corno delito puede ser 

considerado corno tal.., y en consecuencia.. ser susceptible de sancionarse 

pcnaln1cntc."''"" 1 

La segunda garantía.., que para este estudio es de gran relevancia,. consiste en 

que ••ni11>:11na persona pue<le hacerse _justicia por si 1nisma. ni ejercer violencia para 

rcc:/a111ur su derecho. La cual se traduce en una relación jurídica existente entre el 

gobernado por un lado y el Estado y sus autoridades por otro,. en virtud de la cual se 

crea para el prirncro un den:cho subjetivo público y para. los segundos una obligación 

correlativa. adcmá...c;.. impone al sujeto dos deberes negativos; no hacerse justicia por 

su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su derecho. De esta obligación 

negativa se desprende un deber positivo anexo y que estriba en acudir a las 

at1toridados estatales en demanda de justicia o para reclamar sus dcrcchosn42 

La prohibición de no hacerse justicia por su propia mano y no ejercer violencia 

para ejercer un derecho. consiste en re1:.TJ.dar lo que en la Edad Media se conocía con el 

nombre de vcnt:.7an7...a privad~ en Ja cual cualquier individuo., sin la intervención de 

ningún órgano estatal., podía reclatnar por si ntismo su derecho a sus setnejantcs. Es 

por ello que fueron creados Tribunales competentes para dirimir las controversias 

suscitadas entre particulares y entre particulares con el propio Estado o sus 

autoridades., esto cs.. el ciudadano tiene el derecho legítimo de dcíendcrse frente a una 

agresión. siempre y cuando lo haga mediante un Tribunal competente que resuelva 

dicha controversia. 

''. ldc1n 
·~. lbid p. 6::?4 



""La tercer garantía señalada por el Doctor Burgoa es que '"'los tribunales 

estarán e.:cpeditos para adnlini.\·trar J11slicia en lo.\· pla:<~ .... · _,, 1érn1i11os que fije la ley. La 

cual se traduce en la in1posibilidad que tienen las autoridades judiciales en retardar o 

entorp<..~cr definitivamcntt!' la función de adn1inistrar justicia. teniendo, en 

cons,~cuenci~ la obligación de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados 

dentro de los ténninos consignados por las leyes rcspccthras. 

También esta garantia consagra la manera grJ.tu.ita de desempeñar Ja -función 

jurisdiccional. Esto cs .. que ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes 

remuneración alguna por el servicio que presta, Jo que lraducc en ia prohibición 

constitucional de las costasjudicialcs ... ...i:l 

La función atribuida a un Tribunal consiste en velar por que· Ja impartición de 

justicia hecha al ciudadano sea cfic~ por que resuelva ·de la mejor manera su 

conflicto y para ello tan1bién cuenta con una potestad sancionadora que permite hacer 

valer los derechos de los ciudadanos que así lo requieran. 

hLa Adrninistraciún Pública cuenta con una polcstad sancionadora y una 

potestad punitiva atribuida a los Tnbunalcs de Justicia. las cuales han sido 

establecidas para asegurar el cutnplimicnto de los deberes genéricos que los 

individuos tienen frente al Estado.'..., 

·rodo esto con11cva a la necesidad de que los tribunales cuenten con una 

institución que permita otorgar al ciudadano la dcf'ensa legal nt:cesaria cuando 

requicrdn la impartición de justicia que pcnnita resolver la controversia a la que se 

enfrenta. 

•
1
·'. l<lcnl 

4
·•. Murgarira LomcJi Cerezo. ~~-c_bo_FJ.$1LB~P~h.n. P- 2S 
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2.5 .Acceso a la Justicia Fiscal 

El propósito de la creación del Tribunal Fiscal de la Federación (hoy Tribunal Federal 

de Justicia Fiscal y Administrativa) fue el otorgar a los gobernados un medio de 

defensajuridico, que les permitiera def"endersc de Jos actos ilegales de las "utoridades 

fiscales que les causen un perjuicio en su esfera jurídica . 

.._El principio constitucional de justicia tiene una importante' dCriVación en el 

ca1npo de las obligaciones de tos contribuyentes c~n cJ fi~C~.:~'"d4:J~---~~lacio.ncs entre 

los fiscos existentes (Federal, Estatal y Municipal); 'de tal 'manera ''que rija' un orden 

equilibrado y armónico para la realización ,de los fines de i~.;(:,~'tribuciones.;_,s 
'· :·~<-'·•.:'.~ 

. . ' .~ . ' 

co1nplcta a todo el sistema de conlr_ibt_1Cion~s_,·. en ío~a Que estas- se. ordenen 

annónicamcnte hacia el fin principal de <!xp;c~ar,elgasto público. 

El principio más frecuente en que se comprende el principio de justicia, fiscal, 

significa que el conjunto de contribuciones establecido para cada fisco de la nación, 

(como ya lo hemos mencionado con antelación el Federal, Estatal y Municipal, este 

itlrimo únicamente con facultad recaudadora), resulten equitativos para, los distintos 

sujetos obligados. 

Otra de las acepciones de la justicia fiscal se encuentra relacionada con la 

aplicación uniforme de Ja ley por las autoridades administrativas."....i6 



El principio constitucional de acceso a Ja justicia fiscal exige asegurar la 

efectiva impartición de justicia,. respetando las garantías y derechos de Jos particulares 

para Jo cual es necesario un sistema jurisdiccional que la impana en forma real .. 

pronta, completa, efectiva e imparcial. 

La Jurisdicción Contencioso Administrativa,. tiene naturaleza ordinaria al 

referirse a controversias sobre la aplicación de las leyes o reglamentos. Es de carácter 

administrativo por razón del tipo de tribunal al cual se le atribuye. 

La Carta Magna ubica a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en la 

Esfera de Ja Administración Pi1blica. se encm:ntran dotados de plena 'autonomía para 

dictar sus fallos. se encuentran regulados en el articulo 73 ÍrJcción XXXIX-H de la 

nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. que a Ja lclra dice: 

··El Congreso tiene la facultad de: (fracción XXXIX-H) Expedir leyes que 

instituyan tribunales de Jo contencioso-administrativo, dotados de plena autonomía 

para dictar sus fallos .. y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten 

entre la administración pública federal y los particulares. estableciendo las normas 

para su organi:l'..ación, su funcionamiento,. el proccdirnicnto y Jos recursos contra sus 

resoluciones . ..., 

Establece claramente la creación de los Tribunales y -los dota de plena 

autonomía para dictar sus fallos,. así también, establece Ja competencia en la que 

actuarán para Ja impartición de justicia a los ciudadanos. 

Las scntcnéias o fallos que dicten estos tribunales de Jo contcncioso

adn1inistrativo son susceptibles de ser impug11adas en amparo directo en caso de ser 

contrJrias a los intcr-cscs del particular. 

TES;~ .. --~'.('.);? ____ " 
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... En el orden ícdcral existe en México un Tribunal con jurisdicción 

contencioso-administrativa., el cual es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adn1inistrativa. Tiene co1npctcncia para conocer de Jos juicios en que se controviertan 

resoluciones definitivas que dctennincn créditos fiscales,. den bases para su 

dctcnninación .. decidan sobre la existencia de una obligación fiscal o causen cualquier 

otro agravio en materia fiscal .. así cotno de las resoluciones que nieguen pensiones a 

Jos trabajadores del Estado, finquen a éstos una responsabilidad administrativa o 

interpreten un contn1to de índole adn1inistrativa."-17 

La ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 

establece las facultades y competencia de éste tribunal así como de la Sala s.uperior y 

de las Salas Regionales a su cargo. 

Existen gar.antías individuales relacionadas con el princ1p10 constitucional de 

justicia fiscal. entre las cuales se mencionan la garantía de legalidad. igualdad y 

equidad. 

••La garantia de lcb>alidad significa que las leyes sean generales. abstractas e 

itnpersonalcs. En materia contributiva Ja garantía de legalidad significa que todos los 

clcrncntos esenciales de )as contribuciones se encuentren establecidos por ley,. es 

decir,. hechos generadores, las personas obligadas,. ba...o;cs gravabJcs,. las tasas o cuotas, 

así como la época de pago. '" 48 

.. La garantia de igualdad tiene por objeto evitar los privilegios injustificados y 

colocar a todos los gobernados en la misma situación frente a la ley. 

". lbiJ p. 107 
"'

11
• lbid p. 142 
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La igualdad se consagra en los artículos 1 °, 2°., 4 º, J 2 y J 3 constitucionales 

tiene como base la consideración de que todos Jos seres humanos somos iguales en 

esencia y en dignidad, por lo que debemos disfrutar todas las posibilidades de 

desarrollo y de progreso. 

La igualdad jurídica consiste en evitar que las distinciones que se hagan a las 

personas que tengan con10 base circunstancias o atributos tales como la ra7..a, la 

situación económica., Ja religión, las ideas políticas etc.'"'4q 

La garantía de igualdad también se ve reflejada en lo dispuesto por el artículo 

31 fracción IV, relativo a contribuciones, al exigir que éstas sean proporcionales y 

equitativas. 

El Acceso a la Justicia Fiscal íorma parte de una garantía más, ya que se 

encuentra implicita en el artículo 17 constitucional el cual a Ja letra dice: 

'"ºNinguna persona podrá hacerse justicia por sí misma., ni eje..-cer violencia para 

rcclan1ar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que 

estarán expeditos para impanirla en los plazos y términos que fijen la.'< leyes, 

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio será 

gratuito, quedando en consecuencia... prohibidas las costas judiciales. 

Las leyes federales y las locales establecerán los medios necesarios para que se 

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecución de su...o;; resoluciones. 

TESIS CON 
FALLA LT ORíGEN .__ _____ _ 



Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter puramente civiLn 

~"Este precepto constitucional establece una runplia protección al sistema de 

impartición de justicia. Se ha reproducido en la medida.en que se han reducido las 

instancias procesales, se han simplificado los procedimientos adntinistrativos como 

los medios de defensa legal y se ha avanzado en otorgarle al Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Adn1inisuativa más focultadcs para que logre la· ejecución de sus 

rcsuJucioncs. 

El principio constitucional de Justicia Fiscal rige y se Cncuentra in~crso en Jos 

diferentes procesos normativog de creación, aplicación e interpretación. de las 

contribuciones;'""50 de ahí entonces que p~co':upados por que se cumpla éste postulado 

en rnatcria fiscal, se desarrolla la presente investigación . 

.,., M1gud Vald4..."!. Villan:al. Qp~. p. I"""" 



CAPÍTULO lil 
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3.1 La Defensoría de 

doctrinaria y legal 

Oficio en materia Ft..-.icral., conce1•tualización 

Para hablar de Defensoría de Oficio es preciso señalar que el anículo 17 

constitucional establece el derecho que tiene toda persona de accesar a la justicia en 

México. debido a que el anículo señala que .. Ninguna persona podrá hacerse justicia 

por si tnisma., ni ejercer violencia para rcc13.JTlar su derecho ... ""51 

Se considera que éste primer párrafo del anículo 1 7 constitucional se ha 

establecido la base fundamental del sistema juridico mexicano. ya que prohibe la 

rcali:l'.ación de netos vengativos o violentos para reclamar un derecho. 

En el segundo párrafo del citado articulo menciona que ••Toda persona tiene 

derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán cxi:}cditc>s para 

impartirla en Jos plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 

1nancr-J pronta .. completa e imparcial ....... :<>
2 

En opinión del Dr. Ruhén Delgado Moya sostiene que •·J..a impartición de 

Justicia que cntrafta este precepto., cuya acción o actividad cncornienda al Estado para 

que éste realice por conducto de los tribunales creados para tal efocto, parte del 

supuesto o de Ja hipótesis consistente en que nadie puede o podrá hacerse justicia por 

~ 1 C'on">Utución Política&: los Estados Unidos :"wtc.,icanos 
-.: JJcrn 



so 

su propia mano .. caractcristica dejada atrás de la Ley del Talión .. que significa: .... en 

igual medida'"'"; ""ojo por ojo .. diente por diente. ""53 

El acceso a Ja justicia a través de tribunales creados por el propio Estado para 

impartirla. pcnnite que todas aquellas personas que enfrentan un problema, tengan Ja 

oportunidad de hacer valer sus derechos ante una instancia judicial que rcsuch.-a 

conforn1c a la ley la controversia que enfrentan. Es por ello que trunbién en éste 

párrafo se señala que habrá ténninos legales que pcnnitan un equilibrio y paridad 

procesal. así como Ja certeza de que las resoluciones emitidas por los tribunales serán 

de manera pronta,. co1nplcta e imparcial, a fin de evitar que se cometa perjuicio en 

contra de alguna de las partes dentro del juicio. 

J\si también, en el mencionado segundo párrafo del artículo 17 constitucional 

cstabJccc que .... el servicio de los tribunales scr.i gratuito,. quedando, en consecuencia,. 

prohibidas las costas judicialcs"54 

Esta parte es muy importante dentro del sistemajuridico mexicano debido a que 

establece la gratuidad dentro de Jos procesos judiciales, a fin de evitar que las 

personas que por carecer de recursos económicos suficientes para reclamar algún 

derecho queden desprotegidas sin que puedan aceesar a la impartición de justicia. 

Es precisamente esta parte del artículo 17 constitucional el fundamento legal de 

Jas Defensorías Públicas en México,. ya que son órganos encargados de accesar a Ja 

justicia a las persona." que tienen un probJema y además carecen de recursos 

económicos pan1 contratar un abogado particular que las represente en juicio ante un 

tribunal. 

H.ubén Dclg¡¡Jo Moya. QR._rj_t. p. 35 
IJ\!m 
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El párrafo tercero del articulo 17 constitucional establece el ámbito de competencia de 

los tribunales encargados de impartir justicia en el país al señalar que .. Las leyes 

federales y locales establecerán los rncdios necesarios para que se garantice Ja 

indepcnd~ncia de los tribunales y la plena ejecución de sus rcso)uciones.""55 

Es por ello que se cuenta con tribunales de ámbito federal y local con 

independencia y plena autonomía para la ejecución de sus resoluciones, a fin lograr 

una verdadera y justa impartición de justicia en México. 

Por tal motivo se crea la ley de la Deíensoria de Oficio en Materia Federal por 

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 09 de fobrero de 1922, y el 

Reglamento de la Deícnsoria de Oficio en el Fuero Federal de ese mismo año, 

aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación el 18 de octubre de éste año. 

y es conf"ormc a Ja ley Dcfonsoria de Oficio en Materia Federa] y su rcgla1nento que 

el jeíe y demá.'< cuerpos de dcícnsores. formaban parte de la Suprema Corte. cuyos 

nombrainicntos y remoción también eran reali7..ados por ésta. Desde entonces el 

servicio de la defensa jurídica gratuita proporcionada por el Estado en un nivel 

fcdcml. se realiza a través del Poder Judicial de la Federación. 

El 31 de diciembre de 1994. se crea el Consejo de la Judicatura al que por 

refonna de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación (Organo al que 

depende) de 26 de mayo de 1995, se incorporó la Unidad de Deíensoria del Fuero 

Federal con carácter de órgano auxiliar. 

Posteriormente por decreto publicado el 28 de· mayo de 1998 es publicada en el 

Diario Oficial de la Federación la Ley· Federal ·de Defénsoria Pública y 

consecuentemente el Instituto Federal de Defensoría Pública como órgano del Poder 

"" ldcm 
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Judicial de la Federación dotado de plena independencia técnica y operativa., así 

rnismo también cambia su denominación de Defensoría de Oficio a Pública. 

AJ ser la Defensoría Pública o de Oficio un órgano encargado de accesar a la 

justicia a las personas que así lo requieran por enfrentar un problema y encontrarse en 

los supuestos que la propia ley establece.., también cuenta con ámbito de competencia 

FederJI y Local, quedando en consecuencia a cargo del ámbito Federal t:I Jnstituto 

FcdcrJI de Defensoría Pública .. con independencia y legislación propia que nonna su 

actuar y en el ámbito Local. corresponde a cada Estado de la República Mexicana 

establecer los n1cdios necesarios para grtrantizar la creación de éste órgano. 

La Ley Federal de Dcfonsoria Pública, ley reglamentaria del artículo 17 

constitucional, establece los Jincamicntos bajo los cuales actuará el Instituto Federal 

de Defensoría J>l1hlica .. el Articulo 1° señala ,.La presente ley tiene por objeto regular 

la prestación del servicio de Defensoría Pública en asuntos del Fuero Federal a fin de 

garantizar el derecho a Ja defensa en n1atcria penal y el acceso a Ja justicia 111cdiante Ja 

orientación, asesoría y representación jurídica en los términos que la misma establece. 

Sus disposiciones son de orden público y de aplicación en todo territorio nacional."~ 

Para que una conceptualil"..ación sea fi1ndada en derecho es preciso analizarla 

desde el punto de partida constitucional, ya que como es bien sabido la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos es la base fundamental del sistema jurídico 

niexicano y de ella deben emanar todas las disposiciones que rcb..-ularán el actuar de 

Jos órganos encargados de la impartición de justicia en el país. 

En razón de Jo anterior se hará una con1paración entre el articulo 17 

constitucional y el articulo 1 ° de la Ley Federal de Defensoría Pública. a fin de 

observar si éste illtimo es constitucionalmente facultado pard acccsar a la justicia a 
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todas aquellas personas que enfrentan un problema y que se encuentran en Jos 

supuestos que marca la propia ley por cumplir con los postulados que el citado 

articulo constitucional requiere. 

Una carJctcristica fundamental es el derecho de que a toda persona se le 

administre justicia por Tribunales que estarán expeditos para impartirla; disposición 

que se encuentra justificada en la definición hecha por la Ley Federal de Defonsoria 

Püblica., puesto que el objetivo principal del Instituto Federal de Defensoría Püblica es 

precisamente Ja impartición de justicia y el acceso a la misma a través de éste órgano 

gubcrnruncntal. 

Así Lam_bién el articulo 17 constitucional señala que la impartición de justicia se 

realice en los plaios y términos que fijen las leyes; condición subsanada por la 

definición hecha por el artículo 1° <le la Ley Federal de Defcnsoria Pública, al 

sujetarse de antemano a las condiciones tcn1porales que marca Ja ley. 

El articulo 17 constitucional establece que los tribunales emitirán sus 

resoluciones de manera pronta., cornplcta e imparcial~ está. disposición se encuentra 

inn1ersa en la obligación de garanti7 .. ar la defensa y e] acceso a la justicia mediante la 

orientación. asesoria y representación jurídica que tiene el Instituto Federal de 

Ocft!nsoria Pública. 

El artículo 1 7 constitucional establece que el servicio prestado por los 

tribunales encargados de acccsar e impartir justicia en México scrd gratuito quedando 

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Esta disposición es el fundamento 

constitucional de las Defensorías de Oficio o Públicas~ puesto que son órganos 

encargados de acccsar a la justicia en fonna gratuita a las personas que lo requieran, Ja 

Ley Federal de Defonsoría Pública establece en su artículo 2° que: .. El servicio de 



Defensorla Pública será gratuito. se proporcionará bajo los principios de probidad, 

honradez,. prolcsionalisn10 y de manera obligatoria.'"" 

Por tanto se puede señalar que la Defensoría Pública Federal según la 

legislación, es un servicio a favor del ciudadano. el cual permitirá el derecho a la 

defensa en materia pena) y el acceso a la justicia en otras áreas del derecho, tales 

como .. adrninistrativa .. fiscal y civil. mediante la orientación .. asesoría y representación 

jurídica de )a..4; personas que lo necesiten. 

La doctrina define a la Defensorla pública en materia Federal ••como una 

Jnstitución de buena -fe, que tiene como único interés el respeto de Jos derechos de sus 

dcfbnsos .. presentes y futuros.. sicrnpre en el marco. legal y que por ser ésta una 

Institución de interés público. como debe actuar en los casos en que la ley lo 

pcnnita. ·n'.56 

La Defensa Pública o de_ Oficio· debe ser gratuita en forma invariable, pues ello 

garantiza que no se tergiverse su. función de buena ·re, y se .evite además que las 

personas de escasos r~cursos econóiTiicOs y aún los qiac simplemente nó des~ari ser 

defendidos. queden indcfonsosc 

3.1.1 Naturaleza Jurídica 

Para hablar de naturale?..a ju~dica es nCcesario conocer la raíz. del concC:pto. es decir,, 

el origen de la Dcfénsoria : Pública como órgano encargado de accesai a la 

justicia en forma gratuita a todas aquellas personas que enfrentan un problema. 
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Por ser un órgano creado bajo los lineamientos del articulo 17 constitucional .. es 

por ende derivado del Derecho constitucional el cual ha sido definido de la siguiente 

mancrJ: ._.Corno el conjunto de nonnas relativas a la estn.Jctlll'3 fundamental del 

Estado, a bLc;; -funciones de sus órganos y a las relaciones de éstos entre si y con los 

particularcs ... "57 

El l)erccho constitucional a su vez fonna parte de una de las dos grandes ramas 

del Derecho (Derecho Público y Derecho Privado) corresponde al Derecho Público el 

albergar al 1.Jcrccho Constitucional dentro de su estructura, por sus características 

propias y de su con1pctencia .. ésta ra1na del derecho es definida co1no 6..~EI Conjunto de 

Normas Jurídicas que regula las relaciones del Estado entre sí y de éste. con los 

particularcs··5M 

Al respecto Eduardo García Máynez realiza una comp~ción entre Derecho 

Privado y Derecho Público a fin de delimitar la competencia de cada uno, - La 

relación de coordinación es de derecho privado., si los sujetos de la misma 

cncuéntransc colocados por la norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos 

interviene con10 entidad soberana. Es de derecho púhlico.,. si se establece entre un 

particular y el Estado (cuando hay subordinación del primero al segundo) o si los 

sujetos de la misn1a son dos órganos del poder público o dos estados sobcranos.~'59 

·rodas estas definiciones nos Jlcvan indiscutiblemente a la miz fundamental de 

donde son derivadas. el Derecho como el .. Conjunto de Normas Jurídicas que rige el 

comportamiento del hombre en sociedad".,6(J 

"
7

• Eduardo Gart:la J\.tayne/.. !•M~JJJ.::9.Q!lJ..l!L::.$~!.o~. p. 137 
~". Ricardo Soto PérCL. 9J>_ci_.!. p. 29 
w. Eduardo Garci:t IV\óiynCL.. Qp~ J'I· l 34-
••• Ricardo Soto Nrc.;:. º2..91. p. 25 
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El Derecho como parte f'undamental del sistema jurídico 1nexicano cuenta con 

una cstn1ctura precisa que permite clasificar a las distintas áreas de estudio en ramas, 

mediante sus caractcristicas y competencia de cada una de e1Jas, es por eso que se 

puede ubicar con exactitud a la Defensoría de Oficio o Pública dentro del Sistema 

Legal Mexicano y por ende conocer su naturalc?..ajuridica. 

La Defensoría Pública en el Fuero Federal tiene su sustento legal en el artículo 

J 7 constitucional, el cual le pcnuite actuar como un órgano encarg.ado de accesar a la 

justicia~ en diversas ramas del derecho, a las personas que enfrentan un problema y 

que por razones económicas no pueden acccs.r.,.r a la defensa privada. 

Esta disposición es el fundamento de la defensa pública y la base jurídica del 

principio de acceso a la justicia .. pero además se incluye la asistencia legal, puesto que 

el Instituto Federal de Defensoría Pública . otorga asistencia legal en materia 

administrativa, fiscal y civil, a través del scnricio de aSesori~Juridica. _. 

Con respecto a éste punto, se ··cons~dc~. in1pó.nantc anali7..ar a Ja Dcfbnsoria 

Pública FcdcrJI desde los siguientc::s p~ntos de vista: 

a) Persona solicitante del servicio 

b) Defensa 

Defensores públicos 

Asesores jurídicos 

e) Organo Competente 

La persona solicitante del servicio es quien tiene necesidad de que se le 

ad1ninistrejusticia o tengn el acceso a ella, por encontrarse en los casos que la propia 

ley establece tales como: las personas que se encuentran desempleadas y no perciben 



57 

ingresos; los que son jubilados o pensionados._ así como sus cónyuges; los 

trabajadores eventuales o subempleados; los que reciban bajo cualquier concepto. 

ingresos 1ncnsualcs inferiores a Jos previstos en las Bases Generales de Organi:l'.ación 

y Funcionamiento del Instituto Federal de Defonsoria Pública; los indígenas y las 

personas que por cualquier razón social o económica tengan la necesidad de estos 

scn..·icios. 

Por cuanto hace a la Defensa, es precisamente. el artículo 20 constitucional el 

que refiere específicamente a la defensa en el orden pcr1a1.·ya que en i:I estudio y 

análisis de este precepto se encuentra una Serie· de -~·rantias y derechos que 

corresponden a dicha defensa. 

De esta íonna, es preciso abordar prifficramentc CI concepto ºdefensor .. para 

luego conccptuali7.ar el término "defensor p1íblico federal" (hasta mayo de 1998 

Defensor de Oficio). 

La real Academia de la Lengua Española define al defensor de la siguiente 

forma: ·•Dcfonsor, m. (del latin defensor, -oris) adj. Que defiende o protege.- Der. 

Persona que en un juicio está encargada de la dcfen~ y más especialmente Ja que 

nombra el juez pam defondcr los bienes del concurso. afin de que se sostenga el 

derecho de los auscntes.u61 

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara señalan que, Defonsor es ••1a persona que 

toma a su cargo la deíensa enjuicio de otra u otras. Cuando esta def'ensa constituye 

una actividad profesionaly el defensor se denominará abogado."..62 

•·
1

• Hcal 1~cnua Española. l)~º-lli1Ii2-~Lcnrua Esnailolª. Vigésima edición. Tomu 1 
"'=. [hcciunario de Derecho. Edit. Pon-úa. Dccimotcn;cm edición. Mésico 198.S 

t~·r""-:;.f.) C()J>! 
FALLl!.-DE OiUGE;N 



.. Con frecuencia se trata de diferenciar entre defensa y def"ensor (la fünción y el 

sujeto que la ejecuta). la verdad es que. al fin y al cabo. solo es concebible un 

defensor en tanto que reali7..a la acción de la def'ensa,. y a quien desempeñe ésta se le 

nornbrard siempre defensor. Así .. si bien es cierto que no son exacta1nentc lo mismo 

ambos conceptos .. no tncnos cierto es que son ideas afines e inScparJblcs,. pues no se 

puede hablar del uno sin el otro."-63 

Por otro lado, por def"ensor de oficio se entiende ••el que defiende una causa por 

nombramiento del Juez o Tribunal cuando la parte interesada no quiere o no puede 

proponerlo . ... .<,.i 

Otra definición de Defensor Público Federal precisa que .. es el abogado 

integrante del Instituto Federal de Defensoría Pública del Poder Judicial Federal. que 

una vez que ha aceptado la designación hecha por el procesado., por el Ministerio 

Público o por el Tribunal respectivo. procura. de buena íc, el respeto del derecho a 

favor de todo inculpado que carezca de abogado - defensor particular - obrando por 

cuenta propia,. en interés de sus defensas (presentes y futuros),. por disposición de la 

ley,. en fonna completa .. obligatoria y gratuita:-65 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se concluye que la diferencia entre la 

defensa y el defensor radica en considerar a la defensa como el género y al defensor 

como la especie. 

Ahorn bien. desde el plano legal. el articulo 4° de la Ley Federal de Defensoría 

Pública señala que los servicios de Dcfcnsoria pública se prestarán a trnvés de: 

"'~. JosC de Jesús E.c;,quc.."da Dí::,a., .• Qn.sti!. p. 17 
,... . Grun Diccionario P-..atna de la Lengua Espmlola. Edltonal PorrWL l <J•J6 
"".José de Jc..-sils Esqucda Dill'-. Qn$.'..lJ. p. 19 

F.,,·¡· , '/,,D. -~,' :-~ ·• ·¡ i . ,, \T i 
.n..uL.ti L UJ:\_1_L!.::h J 
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a) Defensores Públicos; en los asuntos de orden penal federal , desde la averiguación 

previa hasta Ja ejecución de Ja..:; penas; 

b) Asesores Jurídicos; en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente 

otorgados por la ley a otras instituciones. 

Cabe hacer mención que los asesores jurídicos versan en tres áreas del Derecho 

tales como: Administrativo. Fiscal y Civil. dentro de las cuales proporcionarán 

orientación .. asesoría .. y representación jurídica .. a fin de que el ciudadano pueda 

acccsar a la justicié! en éstos tres rubros. 

3.1.2 Características 

La irnpartición de justicia en México se encuentra rcspaJdada por. toda una csi-ructura 

jurídica capaz de garanti7.ar a todo gobemado que_ s.; enfrenta ·a· un problema la 

solución del mismo .. mediante la creación de--tribunales encargados- de'. :·dirimir 

controversia...;; Jos cuales a su VC7., tendrán que so1netcrse a cic~· ·regla~~-~~'? les 

pcrn1itirán desempeñar sus funciones encomendadas por la propia constitución._· 

El articulo 17 constitucional señala que "los tribunales· estarán expcdiÍos para 

adn1inistrar j1Lc;;ticia en los plazos y términos que Ttjc Ja leY, cmiti.endo sus 

resoluciones de manera pronta,. co1nplcta e imparcial. Su servicio ~erá ,b-nttuito 

quedando en consecuencia prohibidas las costasjudiciaJcs.'-66 

Este fragmento del segundo párrafo del articulo 17 constitucional establece las 

características bajo las cuales deberán actuar todos los tnbunalcs encargados de 

~drninistrar justicia en el país. 

'"''. C"onstituci6n Politica de los Estados Uni~ Mc.xicanos. Qs?..si.1. p. 35 

FALLA üE OEIGEN --------- ---------========~----
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AJ respecto el Doctor Jgnacio Burgoa Orihucla en su obra Las Garantías 

/nc/ividua/e.\· señala que: .u Ja garantía de seguridad jurídica establecida a favor del 

gobernado en este caso, se traduce en Ja imposibilidad que tienen las autoridades 

judiciales de retardar o entorpecer indcfinidarncnte la función de administrar justicia, 

teniendo en consccucnci~ la obligación de sustanciar y resolver los juicios ante ellas 

ventilados dentro de los ténninos consignados por las leyes procesales respectivas ... 

Las autoridades estatales judiciales o tribunales tienen el deber de actuar a favor del 

gobernado,. en el sentido de despachar Jos negocios en que éste intervenga en forma 

expedita de coníorrnidad con Jos plazos procesales ..... -6
7 

La obligación de los tribunales de administrar justicia a todo aquél que lo 

requiera. lleva consigo el compromiso de la imparcialidad y expcdites dentro del 

procedimiento. a fin de lograr con ello una verdadera impanición de justicia, 

La gratuidad dentro de la impartición de justicia es la característica fhndarnental 

dentro de éste trabajo de tesis., por ser el sustento constitucional en la creación de 1as 

Dcícnsorias PíibJicas., como órganos encargados de acccsar gratuitamente a la justicia 

a lodo aquel que enfrenta un problema. 

Dentro del segundo pámtfo del aniculo 17 constitucional se encuentra 

establecido que ulos servicios de Jos tribunaJcs encargados de administrar justicia en 

nuestro país serán gratuitos., y en consecuencia se prohiben las costasjudicialcs."'"68 

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela señala: ••La última parte del articulo 17 

constitucional consagra Ja manera gratuita de desempeñar Ja runción jurisdiccional. 

En vista de esta declaración. ninguna autoridad judicial puede cobrar a las panes 

.. ; . Ignacio Burgoa Orí huela. 9p_c:it. p. 62<, 
'"'. Con..Qilución Política de IO"i E""adrn. Unidos M~xicanos. ~t. p. 35 
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remuneración alguna por el servicio que presta. Jo que traduce en la prohibición 

constitucional de las costas judiciales. •4
•'' 

Esta parte del artículo 17 constitucional en la cual se establece la gratuidad en 

los procedimientos judiciales es el fundamento legal para la creación de las 

Defensorías públicas .. como órganos encargados de acccsar a la justicia a toda persona 

c1uc enfrenta un problcn1a y que por razones económicas no tiene los recursos 

suficientes para pagar una defensa particular. 

La caructcristica principal de las Defensorías de Oficio es que sus funciones 

deben ser gratuitas,, es decir no habrá costas Judiciales, no se cobrctrá por. los servicios 

de defensa .. orientación., asesoría y representación que se le proporciOncn ·a.cualquier 

ciudadano que así lo requiera o que la propia autoridad lo designe. 

Otra característica es la obligatoriedad, es decir que las Defensorías de Oficio o 

Pública.e; se encuentran al servicio de cualquier persona que requiera de los servicios 

por ellas prestados. Se encuentran sujetas a proporcionar asistencia jurídica de 

n1ancm obligatoria a todo aquel que esté en los casos previstos en ley y que Je son 

co1npctcncialcs. 

Existen características adicionales. taJes como la probidad. honradez y 

profCsionalismo~ que son adoptadas por algunos órganos como el Instituto Federal de 

Defensoría Pública a fin de pcnnitir un óptimo desarrollo en el ejercicio de sus 

funciones con el propósito de otorgar a sus defensas la seguridad jurfdica que 

requieren. 

,...,_ Ignacio liure,oa Orihucla. Qn_gj. p. 626 
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3.1.3 Razones de Creación 

Según indica Fix Zan111dio,. nla historia de la Defensoría de Oficio se remonta en 

México a la época Colonial, con los defensores y protectores de Indios, así como los 

abogados y procuradores de los pobres,. establecidos por "'arias leyes de -(ndias,. a lo 

que debe agregarse el antecedente más inmediato de los procuradores de Jos pÓbres 

del Estado de San Luis Potosi, establecido por la ley de 5 de mar¿o de 1847."7º 

En la llamada Procuraduría de los Pobres, Ponciano Arriaga lamentaba que "~en 

el País ... los pobres sufrieran un trJtamiento discriminatorio.~71 La cl3sc más numerosa 

tenía muchas obligaciones y nulos derechos. Los abusos de autoridad y el maltrato 

por pane de los servidores públicos marcaban la relación entre la administración y el 

pueblo . 

.. El 09 de febrero de 1922 se promulgó en México la Ley de la Defensoria de 

Oficio Federal, que tuviera larga existencia hasta su derogación el 29 de Ínayo de 

1998 y entrara en vigor la nueva Ley Federal de Defensoría Pública. 

Esta nueva ley surge por un esfuer .. m plural para posibilitar el acceso a la 

justicia de los sectores n1¡is necesitados., tiene corno misión proporcionar el servicio de 

asesoría y dcícnsa jurídica a los mexicanos de escasos recursos,, así también, trata de 

evitar que a Ja injusticia que la n1ayoria de veces recae en la pObr~za: se _Je surne 

tan1bién Ja indefensión jurídica. 

El Instituto Federal de Defensoría Pública se crea por que la Nación ya no 

podía seguir tolerando que por carecer de Ja infonnación adecuada o de los recursos 

-(;. Fh. 7 .. amuJio. P.:n..~ho Pros:ct-al Penal. p. 210 
-, Jo~ de Jcsus E~ucda Düv. Qn.s!.t. p. 78 

.-;;. ,: ':. '.I 1 
\.1 -~~.·-~ ..... il't. l 

-- -------·----------------------------
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cconó1nicos para defenderse .. muchas personas de escasos recursos cconótnicos 

perdieran injustan1cntc su patrimonio e incluso Ja libertad. 

En esta nueva Ley Federal de Defcnsoria Pública se reconoce que· la justicia 

como proccdiJniento es costosa y en 1nuchos casos inlposible-de alcanZa.r Para quienes 

carecen de recursos cconórnicos . .. ,n 

3.1.4 Objefh.·os 1\-lcdiatos e Inmediatos derivados de su creación., organi7..ación y 

funcionamiento 

La Defonsoría Pública a nivel Federal es encomendada al Instituto Fedeml de 

Dcfcnsoria Pública, como órgano del Poder Judicial de la Fedemción y del Consejo 

de la Judicatura Federal, tiene el imperativo legal de Ja prestación de los servicios de 

defensa penal y asesoria juridica administrativd, fiscal y civil •. en forma gratuita, bajo 

los principios de probidad, honradez y profesionalismo, como ya ha quedado 

expresamente anotado con antelación. 

Su objetivo fundamental es garantizar el acceso a la justicia, por lo que es 

concebido como una institución legalmente conf"ormadá, de- -carácter social e 

independiente. 

Los objetivos mediatos derivados de su creación corresÍ>onden a la necesidad 

de establecer condiciones para garJ.nti7~r un mayor y. ~Cj~/.-~.~:cé~~. a la justici~ a las 

personas sujetas a proceso penal o aquellas que rcquie~~ el apoyo de un abogado ante 

las distintas áreas judiciales. (administrativo, fiscal y civil). 

Asimismo~ los objetivos inmediatos deriyados· de su organización obedecen a que el 

.. Instituto Federal de Dcfonsoria Pública como órgano encargado de proporcionar al 

·.:. fb1d p. Xl !;.S. 

Jt,S~.IS cor-~ 
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ciudadano Ja Defensa Pública Federal necesaria, permanecerá dentro del Poder 

Judicial de la Federación. con autonomía técnica y operativa. para evitar que jueces 

federales se conviertan en superiores administrativos de Jos defensores de oficio 

adscritos a losjuzgados."""73 

Por otra parte. la creación del sistema de defensa. pública profesionaliza la 

defensa de individuos para asuntos de orden penal e instituye al asesor legal para las 

diferentes ramas del derecho. 

En cuanto al funcionamiento es preciso señalar que la Defensa Pública Federal 

se encuentra rei,'Ulada por la Ley Federal de Defensoría Pública y por Jase Bases 

Generales de Organi>'.ación y Funcionamiento del Instituto Federal de Defonsoria 

Pública. ambas disposiciones con ba~e en el articulo 17 constitucional. cuyo objetivo 

es normar las actuaciones dentro del Instituto para que de esta manera se cumpla con 

el objetivo principal de su creación., el cual consiste en garantizar a los ciudadanos 

que así lo rcquicn1n el acceso a Ja justicia en tbrn1a gratuita. 

3.2 La Defensoría y el Defensor Público en el Fuero Fedcr-.11 como Institución en 

Pro de la Defensa de los Derechos del desvalido y de aquél que por razones de 

carácter económico requiera del scr\•icio. 

La Defensa y el Deícnsor son conceptos afines,. que como ya se seilaló_.anted~n_nentc,. 

no se puede hablar del uno sin el otro, es por ello que conforman una Institución 

encargada de velar por que Ja impartición de justicia· sea como lo _marca Ja 

constitución. pronta. completa. imparcial. expedita y gratuita (art. 17). a fin de que los 

ciudadanos teng.;"ln un verdadero acceso a e11a. 

'·'. Resolución del Senado de la Rcpúblicn. del t9 de noviembre de 1997 
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En la exposición de motivos y proyecto de ley de la Procuraduría de Jos Pobres 

de Don Ponciano Arriaga decía que ... Hay en medio de nuestra sociedad una clase 

desvalida. menesterosa .. pobre y abandonada a si 111is1na. Esta clase es la clase más 

nun1erosa .. en nuestro pueblo .. en nuestra sociedad misma y se cornpone de todos 

aquellos que no habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio,. ni la íortuna de 

haber adquirido educación ... se cncucntrdn sumergidos en Ja ignorancia y en Ja miseria 

... Sobre esa clase recae por Jo con1ún no solamente el rigor de Ja.or;; leyes. sino también, 

ta arbitrariedad e injusticia de 111uchas autoridades y de niuchos de Jos agentes 

públicos. •·7·• 

Estos fueron los argurncntos mediante los cuales surge el antecedente 1nás 

remoto del Instituto Fcdcml de Defensa Pública, a tr.ivés del cual se sigue el principio 

li.mdamental de velar por el acceso e impartición de justicia hacia el desvalido y al 

que por razones de carácter económico no tiene acceso a ella .. 

La acción de defender trae consigo necesariamente alguien que realice la 

acción: éste es un defensor que vele por Jos interés e.Je otro. En Derecho 

necesariamente se requiere que la defensa corrJ a cargo de una persona capacitada y 

que conozca el sistcn1ajuridico mexicano. 

La dcf"cnsa en México es de dos tipos: la defensa privada y la dcf"cnsa pública, 

en cuanto a Ja primera ""es aquella impartida por un profesional en derecho que 

proporcionará Jos servicios de asistencia jwidica a la persona que lo requiera.. 

n1cdiante el pago de honorarios como contraprestación a los servicios realizados.""75 



La defensa pública., ~ .. es Ja encargada de proporcionar Jos servicios de asistencia 

juridica gratuita a las personas que., careciendo de recursos económicos suficientes 

pan1 cubrir los honorarios de un abogado particular,. y se vean precisadas a 

comparecer ante los tribunalcs."76 En otros paises a Ja Defensoría de Oficio (hoy 

Defensoría Pl1blica) se conoce con10 I'alrocinio Gratuito o Beneficio de Pohre=a. 

Por tanto la Institución fonnada por la defensa pública federal y el defensor 

público federal es denominada '"Instituto Federal de Defensoría Pública .. cuya misión 

es proporcionar el servicio de asesoría y defensa jurídica a los mexicanos de escasos 

recursos. 

3.3 Estructura Orgánica y l.egal de la Defftroorio deOfirio F<.'tler-dlen ,'\1alcria FINCSI 

El articulo 1 7 constitucional establece Ja creación de tribunales encargados de 

impartir justicia en el país, así mismo, estos Tribunales deben contar con una 

estructura orgánica que pern1ita el buen desempeño de sus funciones., para tal efecto -

cada órgano encargado de accesar., impartir y administrar justicia tiene una 

nonnatividad específica llamada ··1ey orgánica··. dentro de la cual se cst3b1cccn t~d8s 

las disposiciones necesarias que pcnnitan regular la competencia, .organización y 

funcionan1iento <le Jos Tribunales . 

.... Este precepto constitucional ha sido r~lonnado_:_-_una sola.~YC:~~ -,~-~:·.;es•~-- ~ni_ca 

OC•L•ión se le adicionaron tres párrafos. Dicha reforma garantiza la in.dependencia de 

los tribunales federales y locales (Estados de la Federación y Distrito Federal), 

así corno Ja plena autonomía para Ja ejecución de sus resoluciones.""77 

ldc111 
-'

7
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Es el artículo 17 constitucional el fundan1ento constitucional del cual se 

desprenden todas las leyes orgánicas de los tribunales encargados de itnpartir justicia 

en el ámbito federal y loe<1l. 

De entre muchas otnL.c; se mencionarán solo algunas leyes orgánicas con el fin 

de ejemplificar: 

<1) ámbito Federal 

Ley Orgánica de Ja Ad1ninistn1ción Pí1blica Fcdcni1 

Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicfa Fisc<1l y Administrativa 

Ley Orgánica de 1<1 Procuradurfa General de la Rcpllblicn 

Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios 

b) ámbito Local (Distrito Federal) 

Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal 

Ley Orgánica de la ProcurJduria Gcncn11 de Justicia para el Distrito Federal 

Ley Orgánic<1 del la Administración Pllblica del Distrito Federal 

Ley Org:ínica de la A.s:unblca de Representantes del Distrito Fcdcntl 

El articulo J 7 constitucional es la base funda1nental en materia Fiscal de la Ley 

<Jrgcínica del Trihunal J•"'edcral ele .Ju ... ·ticia F'isc:al y Acln1ini.wratilºG. Reglamentación 

que contiene la intcgrJción .. ]unciones y atribuciones del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa .. su estructura se encuentra integrada de la siguiente forma: 

a) Capitulo 1.- De la Integración del Tribunal 

b) Capítulo ll.- De la Competencia Material del Tribunal 

e) Capitulo 111.- De la Sala Superior 
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Sección J.- Del Pleno 

Sección 11.- De las Secciones de la Sala Superior 

d) Capitulo IV.- Del Presidente 

e) Capilulo V.- De las Salas Regionales 

1) Capítulo VI.- De los demás servidores públicos del tribunal 

g) Capilulo VII.- De las Vacaciones y días inhábiles 

h) /\rticulos -rransitorios 

Dentro de la estructura de la citada Ley Orgánica del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa no se desprende ninguna disposición encaminada al 

acceso gratuito del ciudadano a la irnpartición de la justicia fiscal~ mediante una 

Defensoría pública que pcnnita a la persona que enfrenta un problerna co1nparecer 

ante ésta instancia a fin de que se le ad1ninistre justicia, como Jo establece el articulo 

17 constilucional. 

Si bien es cierto la persona que enfrenta un problema en n1atcria fiscal no se 

encuentra desprotegida, puesto que este aspecto del acceso a la justicia en materia 

fiscal es subsanado por el Instituto Federal de Defensoría Pública. 

El Instituto proporciona los servicios de asesoría jurídica en materia fiscal en 

los siguientes casos: 

a) "Cuando se trate de asuntos de carácter foderal que puedan ser planteados 

mediante juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adn1inistmtiva. 

b) En asuntos en Jos que sea procedente la interposición del recurso de 

revisión o del juicio de an1paro directo ante los 1·ribunales Colegiados de Circuito .. 



contra sentencias anulatorias en1itidas por el ·rribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administraliva.""78 

Esla disposición se encuentra regulada por el articulo 29.~e las Bases Generales 

de Organi7....a.ción y Funcionamiento del Instituto Federal de Dcfcnso~ia Pública. 

El artículo 31 de las 1nisrnas señala: hLa prestación del servicio de asesoría 

jurídica co1nprendc las siguientes 1nodalidadcs: 

a) Orientación.- Procede cuando el asunto planteado nO es de la competenc~a legal 

del Instituto, canali>'.ando al solicitante. mediante escrito fundado y motivado. 

ante la institución que a juicio del asesor deba proporcionarle' la .atención 

jurídica., aludiendo., si fuere el caso., los convenios de colaboración que se hayan 

suscrito: 

b) Asesoría.- Es el dictamen técnico - jurídico que se emite después de· analizar 

las rnanifcstacioncs y docu1ncntos que aporte el solicitante., y -en el que Se 

dctcnnina la compclcncia y viabilidad de la intervención legal y procesal del 

Instituto en el asunto e.xpucsto .. y 

c) Representación.- Consiste en el patrocinio legal que se otorga a la persona que 

solicita la prestación del servicio., por ser destinatario del misrno confo~e a Jo 

dispuesto en la Ley y las Bases C_icncralcs: en caso de duda deberá practicarse 

estudio sociocconó1nico.. para dctcnninar si cumple con los requisitos 

correspondientes. L.a actuación del asesor jurídico comprende todas las fases 

proccdirncntalcs o instancias judiciales que prevén las leyes respectivas., 

agotando los recursos legales previstos y la promoción del juicio de amparo si 

fuere necesario. """"7 '' 

.,, . BOi~!- G'"·ncralcs ,J,: Organi.t.ación y Fu11c:1onamicnlo del lnsütulo Fcdcml de Ocícnsoria PUblica 

.,, IJc1n 

TI~SIS \Or' f 
FALLA DE OIÚGEN_l_ 

·---~ 
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De confonnidad por lo dispuesto co el articulo 23 de la Ley Federal de 

DcfCnsoria Pública y el articulo 2° de las Bases Generales de Organi:.-. ..... ,ción y 

Funcionamiento del Instituto Federal de Dc.fcnsoria Pi1blica. establecen la estructura 

orgánica del propio Instituto.. cabe hacer mención que no existe dentro del 

organigrama del Instituto división por materias., por ende no existe una estructura 

orgánica propia de Ja rnatcria fiscal, para quedar de Ju fhnna siguiente: 

Figura 3.1 

INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA 

L'nKlad do.' Dcfcn>-Olia 
1'.\'zhlic::J y Evaluacic'x1 

en '-1atcria 1->cnü 

Junta Oircctivu 

Unidad de A'L....,, wia 
J~ y E"aluaciún 

del Sen icio 

Secretaria Panicular 

Coordinación 
Administrativa 

Unidaddc Supcr"i..aóny 
("(XllJtll de l)ifur-;c:xia 

Pliblica y .r\.."l.-'003 Jurittica 

Oocumcnln proporcionado por el Instituto Federal de Dcfonsoria Púhlica 

Cada una de estas instancias coadyuvan para el dcsc1npcño en Jac; -funciones 

n:alizadas por el Instituto Federal de Defensoría Pública .. a fin de realizar su objetivo 

de gar:intizar el acceso a la justicia tnediantc la defensa del ciudadano en materia 

penal y otorgar asesoría jurídica administrativa~ fiscal y civil a Jas personas que 

carecen de recursos cconór11icos .. es por ello que actua en tbrma gratuita. 

TESIS co~,¡ ----¡ 
FALLA DE ORIGEN 
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El factor humano dentro del Instituto está compuesto por profesionales en 

Derecho debidamente capacitados para el desempeño de sus f"unciones por el Consejo 

de la Judicatura Federal. /\si mismo el propio Jnstitulo realiza un plan anual de 

cnpacitación y estimulo que pennitc el mejor desempeño de su personal. 

/\.tendiendo al terna objeto del presente trabajo de lcsis. se considera imponante 

resaltar que Ja independencia de la ma1eria fiscal en Jos servicios de defensoría 

pública gratuila o de oficio dcnrro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adrninistrativa deben ser otorgados por Licenciados en Derecho con experiencia 

labontl corno litigantes; recibir capacitación para el desempeño de las funciones en 

defensoría pública gratuita, la cual carrera a cargo del propio Tribunal mediante la 

instrucción del personal al área a desempeñar, así también Ja aplicación de programas 

de capacit.acíón continuos., a fin de rcali4'_ar eficientemente el desempeño de sus 

funciones y por ende obtener buenos resultados pard beneficio de Ja persona 

solicitante de Jos servicios de defensoría pública. 

3.4 La Defensoría de Oficio Federal en J\<laleria Fiscal desde el punto de "'ista 

competenciaJ .. 

Como ya ha quedado plasmado con anterioridad el Instituto Federal de Defensoría 

Pública es el órgano encargado de otorgar al ciudadano que así Jo requiera el acceso 

gratuito a la justicia fiscal mediante el servicio de asesoriajurídica del íucro Federal, 

contcn1plando dentro de éste n1bro Ja orientación~ asesoría y representación en el 

proceso a se~'Uir. 

El Instituto forma pane de los Organos Auxiliares del Consejo de la Judicatura 

Federal. con dependencia del Poder Judicial de la Federación. 
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Se considera irnportanrc resaltar que hla función principal del Instituto es Ja 

defensa pt01blica y C'-"ahmción en n1atcria penal., a fin de dirigir, organi7~r, controlar, 

coordinar y ev-Jluar los servicios de defensoría pública en asuntos del orden penal 

federal, en averiguación previa, prilncra y segunda instancias., juicios de amparo y 

ejecución de scntcncias.~..Mo 

El defensor público dentro del Instituto únicarncntc conocerá de asuntos de 

carácter penal, para las áreas de derecho ad1ninistn1tivo, fiscal y civil conocerá un 

asesor jurídico. 

La asesoría fiscal que proporciona el lt:Jstituto es competencia cxclusii."3 del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Achninistrativa., debido a que es éste el órgano 

l!ncargado de in1partir Ja justicia fiscal en México, por ser un .. fribunal Adtninistrntivo 

dotado de plena autono111ía para dictar sus ralJos, con organización y atribuciones que 

su propia Jcy establece. 

El Tribunal Fcdcml de Justicia Fiscal y Administrativa es perito conocedor de 

la 1natcria fiscal y no ncccsitll de servicios auxiliares para el desempeño de sus 

funciones ya que cuenta con verdaderos profesionales especializados en Derecho 

Fiscal. 

En este mismo orden de ideas es preciso señalar que el articulo 20 de la Ley 

Federal de Defensoría Pública autorij' .. a al Instituto para contratar los servicios de 

personas o instituciones para dcsc1npcñar füncioncs de consultoría cxtcn1a .. asi como 

para proveer de servicios periciales para n1ayor eficacia en Ja defensa. Señala también, 

que la contratación se efectuará para apoyar las funciones de los defensores púbJicos y 

asesores jurídicos en los asuntos que dctcnninc el propio Instituto. 

"" ldcn1 

-----------------------------------------...... 



[)csdc el punto de vista cornpctencial la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación señala en el articulo 88 el fundamento legal del Instituto Federal de 

l)cfcnsoria Pública .. así t;unbién .. deroga los artículos 89,. 90 y 91 referentes a la 

Unidad de Defensoría del Fuero Federal. debido a la abrogación de Ja Ley de 

Dcfensoria de Oficio Federal publicada en el Diario Oficial de la Federación el 09 de 

fobrcro de 1922 y se crea la Ley Federal de Defensoría Pública. publicada en el Diario 

Oficial de Ja Federación el 28 de mayo de 1998. dentro de Ja cual da competencia al 

Instituto para conocer de asuntos relacionados con la materia fiscal. 

La Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no 

contcn1pJa dentro de su estructura una instancia que pcnnita el acceso a la Justicia 

Fiscal a todas aquellas personas que carecen de recursos cconórnicos suficientes para 

acccsar a ella. 

Es i1npot1antc destacar que por el n1omcnto estas personas no queden en estado 

de indcfCnsión ya que los servicios de asesoría jurídica en tnatcria fiscal son 

proporcionados por el Instituto Federal de Dcfensotia Pública,, no siendo competente 

úicho órgano para rea1izar esta función,. ya que ésta corresponde únicamente al 

Trihunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 



CAPÍTULO IV 
LA DEFENSORÍA DE OFfCIO DEL TRIBUNAL 

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA 
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4 .. 1 Necesidad de la crcacU•n y autonomía de una Defensoría de Oficio 

perteneciente al Tribunal Federal de .Justicia Fiscal y .Administrativa 

La necesidad en la defensa de un particular cuyo tínico objetivo es hacer valer sus 

derechos radica en la obligación que tiene el Estado de proporcionar el acceso e 

in1partición de justicia a todo aquél que se sienta daílado en su esfera juridicn. 

Por tal 1notivo co1no ha sido expresado en Jos capítulos que anteceden,. el 

.artículo 17 constitucional es el fundamento legal que da al desvalido protección .. 

intervención y solución a sus problc1nas a través de toda una estructura jurídica 

encargada de velar por la correcta aplicación de la justicia en el país; n1cdiantc la 

creación de Tribunales espeeiali7 ... ados c:n las distintas ramas del derecho. 

Estos Tribunales son los encargados de dirin1ir las controversias suscitadas 

entre la persona que se siente afCctada (actor .. dcn1andantc .. pro1novcnte) y aquCI que 

probablemente haya dm1ado (demandado. responsable), a fin de llagar a una solución 

jusla parJ ambas partes contendientes .. no sin dejar fuera a las demás partes en el 

juicio que cnu111era el artículo l 98 del Código Fiscal de la Fcdcn1ción. 

Es preciso sc11alar <1uc la ilnpartición de justicia en México.,. según el articulo 17 

constitucional debe ser gratuita .. esto cs .. no habrán costas judiciales. La gratuidad 

dentro del procedimiento in1plica una preocupación del Estado por alcanzar el acceso 

e ilnpartición de juslicia a todos los niveles económicos existentes .. debido a esto son 

creadas las [)cfcnsorias de Oficio.. con el único propósito de otorgar a 
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la persona que lo necesite la oportunidad de hacer valer sus derechos ante Ja autoridad 

co111pctcntc. El Instituto Federal de Defensoría Pública es el órgano encargado de 

proporcionar al desvalido orientación., ascsoria y representación en un juicio., enfocado 

prin1ordialn1cntc en Ja 1nateria penal, el Instituto ta1nbién ha acogido dentro de sus 

funciones a las rnatcrias adrninistrativa. fiscal y civil dentro del fuero Federal; sin 

olvidar c1uc éste fonna parte inte!:,."Tanlc del Consejo de la Judicatura Federal~ órgano 

integrante del Poder Judicial de la Federación. 

Para el estudio del presente trabajo de tesis interesa rcrnarcar que dentro de la 

111atcria Fiscal Ja in1partición de justicia está a cargo del Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Adrninistrativa con10 un órgano autónon10., con independencia propia y dotado 

de plena autonornia para dictar sus fhllos., y que se es un órgano integrante del Poder 

Ejecutivo Federal. 

Por todo esto se considera itnportantc y n1uy necesario Ja creación de una 

Dcfonsoria pública cspcciali7..ada en materia fiscal dentro del Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Adrninistrativa .. por ser Cste el único Tribunal encargado y responsable 

de la i1npartición de Justicia Fiscal Federal a la que todo ciudadano tiene derecho de 

acccsar_ 

La creación de una DcfCnsoria plJblica dentro del Tribunal no itnplica que ambas 

inslancias (Tribunal e Instituto) cornpilan en el otorgarniento de éste servicio en .favor 

del ciudadano .. sino en que se le otorgue autono111ia a la materia fiscal, a fin de que se 

ere..: dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adn1inistrntiva una defensoría de 

oficio para el acceso y dcfCnsa del ciudadano que por razones de carácter económico 

no puede hacer valer sus derechos ante ésta ins1ancia gubernamental ya que sus 

servicios sen.in por nuturale7..a en .fonna gratuita. 
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4.1.1 RéJ!imen .Jurídico actual de l:t Jlcfensoria de Oficio en materia Fiscal 

La Defensoría de Oficio en rnatcria Fiscal fonna una pequeña parte de las funciones y 

atribuciones que tiene el Instituto Federal de Defensoría Pública,. esta área del derecho 

~e t:ncuentra sujeta a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Defensoría 

Pllhlica .. dentro de la cual solo se establecen a grandes rasgos la regulación de los 

servicios de defCnsa pública que presta el Instituto en asuntos del fuero ícderal,. con el 

fin de garanti7..ar la dcfCnsa en nuitcria penal y el acceso a la justicia mediante la 

orientación~ asesoría y rcprcscntaciún jurídica en Jos ténninos que ta n1is1na establece., 

corno lo Si..!'fütla el articulo 1 ºde la 1nis111a. 

Dentro de la Ley Federal de Defensoría Pública no se encuentra implícita la 

función de conocer de asuntos en n1atcria Fiscal ya que únicamente da la pauta para 

conocer de asuntos del orden no penal corno lo señala el articulo 4° al establecer: u.Los 

st:rvicios de [>cfcnsoria Pública se prestarán a través de: L DcfCnsorcs Públicos. en 

asuntos del orden penal fCdcral. ...... y JL Asesores Jurídicos.,. en asuntos de orden no 

pcnal ...... ~ 1 

Es en las Bases Generales de Organi7..ación y Funcionamiento del Instituto 

Federal <le DcfCnsoría Pública en donde se sustenta jurídicamente las f'"acultadcs del 

propio Instituto de conocer en asuntos en tnatcria fiscal. En el capítulo 111 denominado 

~~oc.:1 Servicio de Asesoría Jurídica'"'" establece que el servicio de asesoría jurídica del 

fi1cro Federal debe prestarse en las rnatcrias adrninistrath .. -a ... fiscal y civil. en lo que 

respecta a la 1natcria fiscal conocerá de: 

"'""a) Asuntos de carácter Federal que puedan ser planteados rnediantc juicio de 

nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 

•• l.~~ FcJcrnl "k Dcli.:n~ri:t P\1hlica. ~tr! ... Pl. I" 1 
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b) Asuntos en los que sea procedente la interposición del recurso de revisión o 

juicio de :unparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito., contra sentencia..--. 

anulatorias emitidas por el rfribunal Federal de Justicia Fiscal y AdministrativJ.""82 

Estas facultades que toma el Instituto Federal de Defensoría Pública se prestarán 

bajo e] servicio de asesoría jurídica que con1prendc Ja oricntnción., asesoría y 

representación enjuicio. 

La creación y autononiia de una instancia de defensa pública dentro del Tribunal 

FedcrJI de Justicia Fiscal y Adn1inistrJtiva tn:1crá consigo la espcciaJi7..ación en a..o;;untos 

de carjctcr fiscal y adrninistrativo, habria una defensa jurídica especializada en favor 

de la persona solicitante del servicio .. se locali:r..ará fiícihncntc, no habrá dualidad de 

eornpctcncias entre el poder Ejecutivo y Judici:iJ de la FedcrJción, 1cndrj su propia 

cstn1cturd dentro del Tribunal, cumplirá satisfactoriamente con lo irnpucsto por el 

artículo 17 constitucional,. a través del acceso a la justicia mediante la creación de 

Tribunales que serán expeditos para irnpartirla .. así como la gratuidad en el servicio 

prestado y en lo relativo a que las leyes federales y locales establecerán los medios 

necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecución 

de sus resoluciones. 

Por todo cs10 se considera irnportante la creación y autonomía de una defensoría 

pública (de oficio) dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa . 

..f..1 .. 2 l..a no dualidad de competencias 

1.a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la soberanía 

nacional y la fonna de gobierno que tiene nuestro País, en el artículo 39 establece que 

Ba.-.cs Gcncr.ih..~ di: Organi,,.uc161, y Funcionamiento dd ln!!>titulo FcJcruJ W! lkfcnsoríoi Pública. ~. p. 7 
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.... La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. rrodo poder 

público din1ana del pueblo y se institu)'C para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo 

tictnpo el inalienable derecho de nllcrar o rnodificar la fbnna de su gobicrno."..s3 

El articulo 4 1 cstablc:cc: '"El pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes 

de la Unión .. en los casos de la compclcncia de éstos .. y por los Estados,. en lo que toca a 

sus rcgítnencs intcriorcs ..... ~1 

El articulo 49 del mismo ordenamiento legal establece ••EJ Supremo Poder de la 

Federación se divide,. para su ejercicio,. en Legislativo .. Ejecutivo y Judicial ... ·nxs 

hC01110 ca...'ii todas las constituciones del inundo democrático,. la Constitución 

1ncxicana establece en éste nun1cral el célebre principio de la diviSión de poderes 

atribuido al francés Montcsquicu .. y co1no él se trata de hacer cfCctiva Ja organización 

legal del poder en el moderno estado de derecho, a fin de que el gobierno no quede 

concentrado en una sola persona o corporación., dividiéndose en consecuencia, pal-a su 

ejercicio .. en los poderes ejecutivo .. legislativo y judicial. 

Esta división ha sido la clave del sistc1na constitucional n1exicano. Consiste 

funda1nentaln1entc en un sistcn1a de distribución de competencias jerárquicamente 

entrelazadas para el cu111plimiento de las funciones legalmente instituidas de acuerdo 

con las atribuciones que se le i1nputan al Estado. 

Co11st11m:iún Polít1c;1 de lo~ Estoidos Unidos Mc)\,.icano"i. Qns.ll. p. >'6 
lb1d p KK 
lh11Jp 10:! 

'1., ... ,-J-,~ rir··.¡-.-:- --~f 
.t::'.)_ :....• \ ... n . ../:.. \ J 

FALLA DE CfUCEN 
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Se cstin1a que entre Jos poderes en Jugar de contrJposición entre ellos, lo que 

existe es una colaboración .. la cual en vez de entorpecer sus funciones de cada uno de 

ellos .. las fi1cilita y agiliza.~..xc, 

Las cotnpetcncias de cada uno de los Poderes , de la Unión se encuentran 

delimitadas por la propia constitución, la colaboración que existe entre cJJas mantiene 

en lo posible el buen gobierno del Estado a fin de otorgar a cada uno de sus habitantes 

la seguridad jurídica que éste se encuentra obligado a proporcionar 'con bas~· a los 

recursos de los cuales se allegue. 

Parn este tema de tesis se han de estudiar las competencias tanto del poder 

J~iccutivo con10 del Judicial a fin de advertir que solo existe una· coordinación y 

colaboración para mantener un equilibrio en Ja forma de gobierno de México. 

La Constitución Federal establece en el articulo 16 que nadie puede ser 

rnolcstado sino en virtud de manda1nicnto escrito de autoridad competente. En sentido 

general la con1pctcncia a]ude a .... una idoneidad atribuida a un órgano de autoridad para 

conocer o Jlcvar a cabo determinadas funciones o actos juridicos."""'7 Esto es que el 

juzgador .. para conocer o resolver una controvcl-sia debe-ser co1npetcnte. 

La competencia con10 concepto especifico obedece a la distribución de la tarea 

que tiene el juzg.ador tales como. la materia, la cuantía .. el grado y el territorio. 

Para los fines del presente estudio, interesa solamente la competencia por 

111atcria la cual versa sobre la naturJlc7.a jurídica del conflicto objeto del Htigio, el que 

"" Ru~n Ddg.:1Jo Mo.'.I'ª· Qp_cjt. p. 102 
1n .. 1i1u10 de lnvcstig,acion~ JuridJcus. UNA~1. ~. p. 167 
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requiere la necesidad de conoci1nicntos c.spcciaJi7..ados., respecto de las garantías o 

derechos que tutela la propia constitución y que son debatidos en Wljuicio. 

Hablamos del Poder Ejecutivo ya que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adtninistrativa se encuentra dentro del 1narco legal de éste poder .. pero no estará sujeto 

a dcp~ndcncia de ninguna autoridad de las que lo integran., sino <JUC fallará en 

representación del propio Ejecutivo por delegación de facultades que la ley le hace. Es 

decir .. "scrci un tribunal administrJtivo de justicia delegada, no de justicia rctenida"..x8 

"Ni el Presidente de la República ni ninguna otra autoridad administrativa., 

tendrán intervención alguna en los proccditnientos o en las resoluciones del Tribunal. 

Se consagrarci así .. con toda precisión .. In autono1nia org..1nica del cuerpo que se crea. 

pues el Ejecutivo piensa que cunndo esa autonomía no se otorga de rnancm frañca y 

arnplia,. no puede hablarse propiarncntc de una justicia ad1ninistrativa ..... K•> 

Salvo los casos de excepción previstos en Ja ley cotno es el caso del articulo 89 

Fmcción XIV Constitucional. que scilala las facultades y obligaciones del Presidcnlc 

son: Fracción XIV hConccdcr., confonnc a las leyes,. indultos a los rCos sentenciados 

por delitos de co111pctcncia de Jos tribunales federales y a los· sentenciados por delitos 

del orden común en el Distrito Federal. .... 

La constitucionalidad del Tribunal en un principio fue polémica al creerse que 

irnplicaba un ataque al principio de constitucional de separación de poderes; la cual 

quedó despejada al adicionarse el articulo 104 constitucional por reforma de 30 de 

diciembre de 1946 y señalar en el párrafo segundo de la fracción 1, que corresponde a 

los Tribunales de la Federación conocer de asuntos que se interpongan contra las 

Rolando Mag.arla llcrrcjón. ó\!!9•1º.rt!(a~pne;_1c.1J~j;1_d~Liri~Nl!fl~L4:.Ja~__r.;s~i.Qn. p. 71 
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sentencias de Tribunales Ad1ninistrativos creados por la Ley Federal., sie1npre que 

dichos Tribunales estén dotados de plena autonotnia para dictar sus fallos. 

Postc.-iorrncntc .. por refonna de 25 de octubre de 1967 .. segundo párrafo de la 

fracción 1 del articulo 104 constitucional se11aló que: ... Las leyes federales podrán 

instituir Tribunales de lo contencioso adtninistmtivo .. dotados de plena autonomía para 

dictar sus fitllos .. que tengan a su cargo .. diri111ir las controversias que se susciten entre 

la Adrninistración Pública Federal o del Distrito y Territorios Federales y Jos 

paniculares ......... lo que trajo con.sigo que se perdiera cualquier tipo de duda sobre Ja 

constitucionalidad de éste Tribunal. 

Al quedar establecida la cons1i1ucionalidad del Tribunal Fiscal de Ja Federación 

en el ar1iculo 104 constitucional .. quedo enclavado en el Titulo Tercero .. Capitulo 

Cuarto .. que corresponde al Poder Judicial .. lo que subsistió hasta las rcfonnas al 

articulo 1 O..t constitucional de 1 O de agosto de 1987. Cuando se derogó .. entre otros .. el 

segundo párrnfo de la fracción 1 y así el apoyo constitucional de este Tribunal.,. queda 

ubicada dentro del Poder Legislativo,. relativo a las facultades del congreso~ al agregar 

al articulo 73 un'1 nueva fracción. Ja XXXIXH. en la que se estableció la facultad del 

Congreso para expedir leyes lJUC instituyan Tribunales de lo contencioso ad1ninistrativo 

Llotados de plena autonornía parJ dictHr sus fallos .. para quedar co1no sigue: 

Articulo 73.- ··Et Congreso 1icnc facultad ... XXIXH.- Para expedir leyes que 

instituyan tribunales de lo contencioso -- adminislrJtivo, dotados de plena autonomía 

para dictar sus fallos .. y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten 

entre la administración pública federal y los particulares.,. estableciendo las normas para 

su organización~ funcionan1iento. el proccdirnicnto y Jos recursos contra sus 

rcsolucioncs .... •xJ 

.,., Conor;;1itudim Política de Jo.,. E .. -,.ado<; Unidos mc..,.1c:mos. Ql-9.L p 1~5 
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Con esto nos dtunos cuenta de Ja coordinación que debe haber entre los Poderes 

de la Unión paro que a través de sus co1npctencias mantengan un equilibrio en la 

correcta itnpartición de justicia en México. 

Por tanto se considera que no debe haber dualidad de co1npctcnC~a..ci ya que la 

estructura gubernamental de México es tan precisa y dclirnitáda que ltriiCafflcnte. h~brá 
~ . 

concordancia entre estas .. y es precisamente por esto que debe· ~abé.r autonoÍnía' y· por 

ende la creación de la defensa pública del ciudadano dentro deLTribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa. 
. .: 

4 .. 2 Estructura Org:ínica y Funcional ~·_de ':una . ~~~~~ >.~}·~·Í~~~~ria de Oficio 

perteneciente al ·rribunal Federal de .JuStiCiá .. Fis~al ); .. '."~,j"~¡-~'¡~Í~~th::~, "~ 

La creación de una defcnsoria pública o de~ Óficio dentro 'déL.Tribunal ~ implicará 

re formas a la ley Orgánica del mism.,-, a fin d~ ;~¡~~;~~J~di~~nie;1te esta defcnsorla. 

Dentro de la Ley Orgánica del ~J"ribunal tendi;-á quci agregarse un-nuevo capitulo 

que según Ja numeración existente le correspondería el número VIJJ cuya integración 

quedaría corno SÍb"l.tc: 

CAPITULO VIII.- De la Defensoría Pública 

s'-~cción 1. - l)c la Integración 

Sección JI.- [)e la Organi"1'.ación y Funciona1niento 

Sección 111.- Del servicio de Defensa Pública 

Sección IV.- Del servicio de Asesoría Jurídica 

Sección V.- Del Proccdin1icnto para la prestación del servicio de Asesoría Jurídica 

Sección VI.- De los Defensores Públicos y Asesores Jurídicos 

Sección VIJ.- Del servicio civil de carrera 



Sección VIII.- De Ja Formación,. Capacitación y actuaJi?...ación de los Def"ensores 

Públicos y Asesores Juridicos 

St:cción IX.- De la adscripción y desempeño de los Defensores Públicos y .Asesores 

Jurídicos 

Sección X.- De la Representación 

Sección XI.- De las Obligaciones 

Sección XII.- De las Prohibiciones 

Sección X 111.- De las Excusas y suspcnción del servicio de Defensa Pllhlica 

Sección XIV.- Del Consejo de Colaboración 

Así también. ésta nueva Defensoría Pública dentro del Tribuna) requiere una 

cstn1ctura orgánica a fin de llevar un orden y control en el desempeño de sus 

actividades. para quedar de la siguiente fom1a: 

t:n;dad d .. ¡ 
Anñlisis y 

Fstudio 
-----

G L;n;dadd.
prcsc:ntacion y 
Scg.um1icntn 

Figura 4.1 

JUNTA DIRECTIVA 

Dirccci<'m General 

Subdirección de 
Evaluación 

Consejo de 
n~ 

Subdirección 
de Archivo 

Dcplo. de 
Archivo 
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Para el adecuado descn1pcño dt: la nueva [>efcnsoria.. la designación de sus 

integrantes {fi1ctor hunu.mo) .. corrcrj a cargo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Ad1ninistrativa .. asi1nis1no su capacitación en lo que corresponda al descmpeflo de sus 

actividades. 

ParJ aspirar ser miembro de Ja nueva Defensoría Pública dentro del Tribunal se 

deberán ct11nplir dctcn11inados requisitos tales corno ser Licenciados en Derecho .. con 

experiencia laboral como litigante de 1nini1no tres años.,. así como presentar un examen 

de aspirante a ocupar los puestos dentro de Ja nueva Defensoría . Asimismo el Tr~bunal 

se encargará de llevar a cabo la selección de aspirantes y de bÍ-indar todos los mCdios 

necesarios para el buen dcse1npcño de las actividades: 

El personal administrativo scni dcsigado pÜc la Dirección ·General con 

aprobación de la Junta Directiva~ quien expedirá_ autOri~..a~ió~·,-~-~-~~f¡;_ _:_de. ,~rjndar·_ al 

pcrsonnl adn1insilrativo cursos y capacitaciones frccuenlcs_y .. de~éSta:·Íbn~á CO_ntar con 

integrantes eficientes que permitan acccsar a la Ju~ti~Í~~·dc-:·r;J·~-~~~~--p~ü:9t-? :·j,>c~-J>cdita a 

la persona solicitante del servicio de defensa . 

..i.3 l{éf!imen .. Jurídico de una nueva Defensori3-de ~fici~-~~~~~~~:~~~~.~--a1_.;rr'ibunal 
Federal de ~Justicia Fiscal y .1\.dministrativa 

··,_ ' ··. ' 

Corno bien se ha dicho la Cana Magna en su .. numcral 1.7 .. da la•basejuridica para la 
' . . . . . - . - . -

creación de órganos encargados de acccsar a: lajusÍiCi~-·~ defcrl~u d~r'-ciud~dano frente a 

una instancia judiciaL 

El régimen Jurídico que tendrá la nueva Ocfonsoria de Oficio dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistn1tiva estani sustentada juridicarncnte por 
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el artículo 17 constitucional .. y a su vez por la propia Ley Orgánica del Tribunal en 

co111cnto. 

El Objeto de la DcfCnsoria de Oficio es que se cree una instancia especifica para 

la dcfCnsa del contribuyente dentro de Ja estructurJ orgánica del propio Tribunal 

independiente al Instituto Federal de l)efensoria Pl1blica .. destinada proveer el derecho 

a la defensa gratuita a personas de escasos recursos cconón1icos (contribuyentes 

n1cnorcs). así co1no en los casos en qut: las leyes procesales lo dctcnnincn. 

Para conseguir la autono1nia y creación de ésta nueva instancia dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistrativa es necesario un Decreto 

pronunciado por el Poder Ejecutivo Federal a través del Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad con!erida por el articulo 89 fracción 1 de 

la Constitución PoJitica de los Es1ados Unidos Mexicanos y con fundamento en el 

articulo 39 fracción 11 del Código Fiscal de la Federación, en el que se establezca la 

autonomía del servicio de asesoría y defensa jurídica del lucro Federal en la tnatcria 

Fiscal por asi cornpctcr a las facultades del Tribunal en con1cnto .. como órgano 

perteneciente a la estructura orgánica del Poder Ejecutivo Federal .. y cuyas funciones 

en éste n1orncnto son rcali7 .. adas por el Instituto Federal de DcfCnsoria Pública (órgano 

perteneciente a la cstn1ctt1rd orgñnica del Poder Judicial Federal). 

El ámbito de la Defensoría de Oficio según el régimen juridico de las defensorías 

públicas en general establece que la defensa jurídica pública Jo constituye el ejercicio 

de la dcfCnsa en forrna gratuita ante los órganos jurisdiccionales y co1npetcntes. 

J\I hablar del régimen jurídico de la nueva defensoría como parte integrante del 

Tribunal FcdcrJI Je Justicia Fiscal y Ad1ninistrativa y corno se ha establecido en el 

punto 4.2 del presente trabajo de tesis la conformación del nuevo capitulo dentro de la 

TESTS CO~J 
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Ley Orgánica del 'TribunaJ conlleva neccsariarncnte a a111pliar cuda sección integranle 

del citado capitulo, para que confomrnr y delimitar el nuevo órgano de defensa 

propuesto. 

l. De la integración.- El nuevo órgano de defensa jurídica dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistrativa contará Con. una Junta Directiva .. 

un Director General y las Subdirecciones, Unidades Adrninistrativas y personal técnico 

para el dcscn1pcilo de sus funciones. 

11. De la Organi7.ación y Funciona1nicnto.- La Junta Directiva estará integrada 

por el Director General del órgano de defCnsa, quien la presidirá, y por cuatro 

profesionales del Derecho. nombrados por el pleno de la Sala Superior del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrath"a. Los 1nicmbros de Ja Junta Directiva 

reali:l" .. a.nin sus funciones de n1anera personal e indclcgablc. Durarán en su cargo tres 

años y podrán ser reelectos por una sola ocasión. 

1.a Junta [)irectiva sesionará con un mini1no de tres rniernbros y ton1ará sus 

decisiones por rnayoria de votos de los miembros que estén presentes,. asimismo Ja 

Junta Directiva tendrá Jas siguientes facultades: 

Fijar la política y las acciones relacionadas con la dcíensa juridica del particular 

m.:ccsitado <.Jcl servicio de defensa,. 

Promover la evaluación del nivel proíesio.;ál de los defensores públicos y 

asesores jurídicos,. así como proporcionar asesoramiento técnico en las áreas o asuntos 

específicos en que ésta Jo requiera,. 

Proveer la rca1i:;,...ación de asuntos tendientes a pcríeccionar el servicio de defensa 

y ascsoria pública gratuita~ 

TESIS co~: 
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/\probar Jos lineamientos pard la selección, inl:,rreso y promoción de los 

defensores pltblicos y asesores jurídicos, 

Lograr la excelencia del servicio mediante la orientación, difusión y atención de 

servicios al pl1bJico, a través de cursos de capacitación y relaciones humanas, 

Exan1inar y aprobar los infom1es periódicos que someta a su consideración el 

Director General, y 

Las dcnuis que pudiese otorgar la Ley Orgánica del "l"ribunal Federal de Justicia 

Fiscal y A!hninistrativa y otras disposiciones jurídicas aplicables. 

La I:>irección General estará presidida por el Director General, quien scn:í 

nombrado por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Administrativa a propuesta de su prcsidenlc y dudará en 'su encargo tres, pudiendo ser 

reelecto por una sola vez. 

El Director General deberá reunir para su designación .. los requisitos siguientes: 

Ser ciudadano mexicano por nacirniento .. no haber adquirido otra nacionalidad y 

estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y políticos; 

prcncr cuando n1cnos treinta rulos de edad .. el día de su designación; 

Acre!ditar experiencia de tres afios en el ejercicio de la abogacía .. relacionada 

cspcciahncntc con las 1natcrias afines a sus funciones; y poseer. el día de Ja 

designación titulo y cédula profesional de licenciado en derecho. expedido por la 

autoridad o institución Jcgalr11cntc facultada para ello con antigüedad n1inima de cinco 

años con1putada al día de su designación .. y 

C:iozar de buena reputación .. prestigio profesional y no haber sido condenado con 

delito doloso cou sanción privativa de libertad. 

TESIS cof41. 
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Las subdirecciones dentro del nuevo órgano de defensa pública dentro del 

·rribunal Federal de Justicia Fiscal y Adn1inistrativa son creadas para: 

Proponer al f)ircctor GcncrJI,. los proyectos de 1nanualcs ad111inistrativos y 

operativos,. tanto generales co1no específicos,. así corno Jos instructivos que a sus áreas 

con1pctan: 

Vigilar que se respete la independencia técnica y opcrJtiva .. tanto del dcf'cnsor 

público corno del asesor jurídico: 

Rcali;,...ar los estudios técnico - jurídicos tendientes a rn~jorar los servicios de 

defensa pl1btica en el área de su co1npctcncia y proponerlos al Director General; 

Coordinar sus acciones en el án1bito administrativo.. ~on las dcrnás áreas 

integrnnlcs de éste nuevo órgano de defensa pl1blica; 

Recabar la información que resulte del ejercicio de sus Ji1nciont..:s .. con el fin de 

integrarla y elaborJr un infonnc anual de labores,. el cual será presentado al Director 

Cicneml: 

Controlar la recepción.. registro.. guarda.. custodia y conservación de la 

infonnación que contengan los archivos a su cargo,. así como enviar copiá. del archivo 

correspondiente al área específica. 

Las unidades dentro del nuevo órgano de defensa tcridrán las siguientes 

facultades: 

Dirigir .. organizar,. controlar,. coordinar y cv..iluar los servicios de asesoría y 

dcfCnsa pública en asuntos del orden fiscal; 

Recabar la información procesal de los nsuntos. recibidos para a..c;;esoria o defensa; 

Dirigir la elaboración y difusión de las nonnas relativas al servicio de asesoría y 

defensa pública .. a efCcto de garantizar el acceso a la justicia,. mediante la orientación. 

asesoría y representación del solicitante del servicio; 

TESIS COi': 
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., .. 
Aplicar un programa de consulta interna sobre cuestiones sustantivas y 

procesales que plantea cada asesor jurídico: 

Proponer lineamientos y criterios para llevar a cabo una correcta supervisión en 

el desempeño de las funciones de cada integrante de unidad; 

Las dcmas que scliaJcn las leyes aplicables. 

111 y IV.-Dcl servicio de ascsoria y dcfbnsa pública.- El servicio de asesoría se 

proporcionani a toda aquclln persona que crea haber sido dañada en su esfera jurídica y 

<111c acuda a éste órg-..ino de defCnsa ptiblica .. Ja defensa pública se otorgarj a la persona 

que hayu recibido con antelación la asesoría otorgada por el propio órgano y que 

además se consideró viable para la rcprcscnlación en un litigio así con10 tan1bién 

deberá acreditar su calidad de irnposibiJidad de accesar a la justicia por no contar con 

los recursos cconóinicos suficientes para hacer valer sus derechos. 

Para dcten11inar si el solicilantc de los servicios de asesoría jurídica reúne los 

requisitos cstahlccidos para que se le otorgue et servicio., se rcqucrirj un estudio 

sociocconón1ico., elaborado por un trabaj¿¡dor social. En caso de urgencia, se deberá 

prestar et servicio sin esperar el resultado del estudio antes n1cncionado pero solo por 

una sola vez. 

Se.• rctirarú el servicio de asesoría y defensa jurídica cuando: 

El usuario manifieste de modo claro y expreso que no tiene interés en que se le 

siga prestando el servicio~ 

El usuario del servicio incum1 dolosa1nentc en falsedad de los datos 

proporcionados: 

El usuario o sus dependientes cconón1icos que cometan actos de violencia .. 

amcna7as o injurias en contra del personal del nuevo órgano de defensa., y 



'" 
J)csaparczcan las causas sociocconón1icas que dieron origen a Ja prestación del 

servicio. 

V. Del Proccdi1nicnto para Ja prestación del servicio de asesoría jurídica 

gratuita.- La asesoría jurídica con1prcndcrá desde la orientación que se le dará a Ja 

persona solicitante del servicio .. a fin de observar si el asunto planteado es competencia 

del ·rribunal .. si no lo fuere se canali7..uni al solicitante, mediante escrito fundado y 

rnotivado, ante la institución que a juicio del asesor deba proporcionarle la atención 

jurídica. aludiendo, si fuere el caso .. a Jns convenios de colaboración que se hayan 

:->uscrito. 

Postcriorn1cntc si el asunto a tratar es competencia del Tribunal se otorgará una 

asesoría viable a fin de iniciar los trdrnitcs para su dcfcnSc:'1.. La asesoría es un dictamen 

técnico jurídico que se c1nitc después de anali7 ..... "Ir las rnanif"cstaciones y documentos que 

;iporte el solicitante,. y en el que se determina Ja competencia y viabilidad de la 

intcivcnción legal y procesal del asunto expuesto. 

VI. De Jos Defensores Públicos y Asesores Jurídicos.- Tanto el dcícnsor público 

y el asesor jurídico se sujetarán a las siguientes disposiciones: 

Ejercerán sus funciones atendiendo a lo establecido por el artículo 44 de Ja Ley 

()rgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adtninistra.tiva; 

En el ejercicio de su cargo .. deben observar los principios de respeto,. diligencia,. 

prudencia .. lealtad y cconotnia procesal~ 

Los servicios de defensa pública y asesoría gratuita desempeñados serán 

incon1patiblcs con el patrocinio particular. 
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VII. Del servicio civil de carrera.- El servicio civil de carrera regula la selección .. 

ingreso .. adscripción .. pcnnancncia .. promoción .. capacitación .. prestaciones .. estimulas y 

sanciones del deJCnsor público y asesor jurídico .. aprobados por Ja Junta Directiva. 

La selección se haní 1ncdiante Ja suscripción a un examen escrito de 

conocimientos en el área requerida., las personas que resulten los mejores resultados en 

la calificación de éste cxarncn escrito pasarán a una segunda selección,. mediante la 

aplicación de un cxarncn pníctico en el cual se analice un problerna aleatorio,. el 

aspirante otorgará su resolución por escrito y se pron1cdiarán ambos resultados .. de los 

rncjorcs prorncdios se eligirán los nuevos integrantes del órgano de defensa pírblica 

dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad1ninistrJtiva. 

La adscripción se realizará después de la publicación de la lista de triunfadores. 

El J)ircctor General determinará el Jugar en que el defensor p{1blico o asesor jurídico 

deben dcsc1npcñar sus funciones .. atendiendo a las necesidades del servicio y de ser 

posible a lo solicitado por el .aspirante. 

La pcnnnncncia en la adscripción,. así con10 el cargo de defensor público y 

a!'tcsor jurídico .. estarñ sujeta a los resultados de la supervisión y evaluación de los 

servicios por ellos prestados. 

Asi111isn10 .. cuando el dcfbnsor públi~~ o ;:i.se_so:r·j~u1dicC! inéumpJ3' ._<~. viOlc lo 

dispuesto por alguna disposición se le imf.>ondrfi~ .... -~a~·~(6~~~ -.. ~~~~~-:·.·;·~'?~~sta-~ión, 
suspenci6n., inhabilitación.. de acuerdo a_ la niltu'r31eza de 1~ rcspÓnsahitidad 

ac.hninistrativa .. f..""Ilta o irrC,bYIJ1aridnd en que incurra. 

VIII. De la fomrnción, capacitación y actualización de los defensores p(1blicos y 

asesores jurídicos.- Anualmente el Director General presentará a la Junta Directiva un 
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plan anual de capacitación. La 111isnm Dirección Gcncrdl estará a cargo de su aplicación 

y evaluación .. para mayor clbctividm.I de este plan se tomará en cuenta Ja opinión de los 

dcfCnsorcs pllblicos en Ja lbnnulación .. aplicación y evaluación del progra1na. 

Dentro del progra1na se establecerá la cantidad de acciones de capacitación y 

actuali:;.o-..ación en que los defensores y asesores deban intervenir como mínimo en el año 

correspondiente, para este efecto la Dirección General ofrecerá en ~us diversas 

1nodalidadcs acciones de capacitación y actuali7~ción dentro de las cuales sC-plancc un 

desarrollo favorable para el nuevo órgano de defensa. 

La capacitación y actuali7..ación se extenderá para todas las personas que laboren 

dentro de éste nuevo órgano de defensa .. a los cuales adicionahncntc se les brindará 

capacitación cspcciali.,...ada. 

IX. De la adscripción y desempeño de los defensores públicos y asesores 

jurídicos.- La adscripción de los asesores y defensores públicos estará a cargo de la 

Din:cción General corno se ha n1cncionado con antelación de acuerdo a las necesidades 

de c:ida área. El desempeño de las funciones cncon1endadas tanto a los asesores como 

a los defensores públicos s.crá supervisada por Ja subdirección de evaluación la cual 

vigil.ar;i el servicio de asesoría y defensa se realice con eficiencia .. calidad y honestidad 

en el c.Jcscrnpcño de sus f'unciones.. a fin de que se hagan merecedores a 

rci.:onocirnicntos y estímulos. 

X. De la representación.- Uno de los principios fu1uJan1entalcs del nuevo órgano 

de defensa denlro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es la 

representación del ciudadano que solicita el servicio en un litigio ante una autoridad 

encargada de impartir justicia en México. 



La representación corrcrj a cargo de los defensores públicos quienes serán los 

encargados de sctmir todo el proceso judicial en que verse el litigio de su representado., 

se iniciará con el ejercicio de Ja acción judicial mediante la presentación de la demanda 

o contestación a la n1isma según sea el caso .. se continuará con todas las etapas 

procesales hasta llegar a la resolución: de igual fbmm se podrán interponer los recursos 

procedentes al caso concreto .. ante las autoridades competentes. 

La representación se podrá ver suspendida por Jos supuestos establecidos por los 

puntos 111 y IV antc.-iormcnte descritos. 

XI. De las Obligaciones.- En el ejercicio de sus flmciones el personal de la 

defensoría pública como nuevo órgano de defbnsa observará las obligaciones 

inherentes a su calidad de servidores públicos., de acuerdo con sus facultades 

especificas .. y actuará con la diligencia necesaria para C?t:lt.rif?u~r ~ la pronta y expedita 

procuración e impartición de justicia que marca el articulo 17 constitucional. 

Son obligaciones de los dt:fcnsores y asesores: 

Prestar el servicio de delCnsa o asesoría jurídica cuando éste le sea asignado., de 

acuerdo con lo estahlccicln por el capitulo especifico de Ja defensa dentro de la Ley 

Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 

Desempeñar sus funciones en el área de su adscripción; 

Urili7 ... ar los rnccanistnos de defensa que de acuerdo a la legislación vigente 

corresponda. involucrar jurisprudencia y tesis doctrinarias aplicables que coadyuven a 

una rncjor dcf'cnsa. e interponer los recursos procedentes.. bajo su más estricta 

responsabilidad y evitando en todo momento Ja indefensión de su defendido: 

Forrnular arnparos respectivos cuando las garantías individuales de sus 

representados se estimen violadas por autoridad alguna~ 



Llevar un registro en donde se asienten todos los datos indispensables inherentes 

a los asuntos que se les cnco111iendcn .. desde su inicio hasta su resolución total: 

Formar un expediente de control de cada uno de los asuntos a su cargo .. que se 

integrará con cada una de las pron1ocioncs y escritos derivados del asunto .. así con10 

con los acuerdos.. resoluciones y dernás actuaciones,. docurnentos y elementos 

relacionados con el 1nis1no: 

Llevar una relaci6n de fechas de las audiencias de asuntos que tengan 

cnco1ncndados .. y remitir copia de ella al Director General con suficiente anticipación 

pan1 su desahogo~ para que .. en caso necesario ... se designe un defensor sustituto: 

Rendir .. dentro de los pritncros cinco días hábiles de cada rncs, un infonnc de las 

actividades rcaliz"'"tdas en el rnes prúxirno anterior correspondiente .. en el .que se 

establezca los asuntos llevados y el estado en que se encuentran,. para su conocimiento 

y control; 

Cornunicar al superior jerárquico del sentido de las pron1ocioncs o sentencias 

recaídas en los asuntos cncon1cndados a su responsabilidad y.., en su caso, en~¡;.~ Copia 

de las 1nis111as; 

Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores jcrci.rquicos para Ja 

atención eficiente de las defensas y asesorías a ellos encargadas; 

J)cmostrar sensibilidad e interés en el desempeño de sus fi1ncioncs y .. -al efecto, 

..:ntender con cortesía a los usuarios y prestar el servicio con diligencia .. responsabilidad 

e iniciativa: 

Participar activa1ncntc en las acciones de capacitación programadas y sugerir las 

rncdidas que mejoren el descn1pcño de las funciones de Ja detCnsoria: 

Abstenerse de incurrir en prácticas ilegales o que se opongan a la ética con que 

todo abogado debe dcscrnperlar su profesión; 

Abstenerse de reali:r..ar acuerdos o tratados ilegales .. o que de algún modo 

perjudiquen al interesado,. o bien ocultar o fhlscar a éste infonnación relacionada con el 

asunto. 
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La nueva Defensoría Pública dentro del 1~ribunal Fedend de Justicia Fiscal y 

A.drninistrativa se locali:l',ará tisicarncnlc en la cede de la Sala Superior del Tribunal 

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa locali4'..ada en Avenida Sevilla No. 40 

Colonia Ju;ircz.,. C.P. 0600, en México, Distrito Federal .. por ser éste el órgano superior 

jerárquico a la nueva dcfCnsoria y que por ser un órgano nuevo vigilará el desempeño 

de sus funciones .. así corno también la estructura dcJ edificio de éste Tribunal lo 

pcnnite. 

-*·°"' Funcionalidad de un:1 Nueva Defensoría de Oficio del rrribunal Fedcr-.tl de 

.Justicia Fiscal y i\dministrath·a en los ámbitos de las personas físicas como 

contribuyentes 1ncnorcs. 

P;1ra sahcr si nuestra nueva defensoría pública dentro del Tribunal en co1ncnto es un 

elc1nento i111portante en el acceso e impartición de justicia fiscal en nuestro país. Se 

realizó una investigación de campo a fin de complementar la investigación docun1ental 

bajo Ja cual se reali4'..arón Jos capítulos que anteceden .. se llevó a cabo un pla111can1iento 

y se elaboró nn instn.uncnto de la investigación como es un cuestionario para su 

.aplicación a conrrib11yc11tcs 1ncnores a fin de que una vez rcali7..ada la investigación de 

ca1npo ésta se aceptara o rechazara~ y así observar si la propuesta es viable. 

1.a elaboración del cuestionario garantizará la obtención de la infonnación 

necesaria para el estudio~ el cual constituye el considerar la instauración de una 

f)cJi:nsoría Pública dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

La presente encuesta se realizó en el vestíbulo del edificio ubicado en Av. 

Sevilla No .. ICJ Colonia Juárcz en México, D.F .• por ser éste la sede de la Sala Superior 

del Tribunal Federa) de Justicia Fiscal y Adn1inistr.ativa y a la cual acuden muchas 
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personas en busca de asesoría para resolver sus problcrnas que enfrentan y a quienes se 

les aplicó la presente encuesta. (ver anexo) 

La fecha de rcali?..ación de la encuesta fue elegida alcatoriatncntc,. aplicándose el 

1 7 de mayo del rulo en curso,. con las siguientes prcgun.tas: 

4.5 Presentación y Amílisis de Resultados 

De los resultados obtenidos en las encuestas realizadas se presenta una gnifica de cada 

interrogante a fin de demostrar la viabilidad del la propuesta planteada. 

CUADRO 4.1 

1. ¿Cree que las Defensorías Públicas son 
wt medio par..t acc<...as..v a la justicia? 

si no 

De acuerdo a la infonnación recabada el 86~0 de los contribuyentes menores 

opinó que las defensorías públicas son un n1cdio para acccsar a la justicia,. debido a que 

Jas mismas fueron creadas para tal fin .. es decir acccsar a la justicia a todo aquel que por 

razones de carácter cconón1ico le es dificil hacer valer sus derechos ante una autoridad'9 

el 14% opinó que no es un medio para aeccsar a ta justicia. debido a que 1nuchas veces 

es dificil acccsar a ellas. 
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CUADR04.2 

2. ¿Cree que los Tribunales deben 
contar con un órgano de defensa 

pública gratuita? 

si no 

El 92% de los contribuyentes menores entrevistados considera que los 

Tribunales deben contar con un órgano de defensa pública gratuita ya que de esta 

rnanern el acceso a Injusticia se hace de lonn~ pronta y expedita. el 8% restante cree 

que no es útil ya que retrasa y entorpece el proccdirnicnto. 

CUADR04.3 3.¿1-la requerido alguna ve,.; de asesoría o 
representación en un litigio de In mntcria 

fiscal•? 

El 43% de los contribuyentes ha requerido de los servicios de una persona 

conocedora de la materia fiscal a ítn de resolver el problema que enfrenta, ya sea 

únicamente en asesoría e incluso hasta llevar un litigio ante el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal y Administrativa~ cabe señalar que tuvieron que contratar los servicios 

TESIS CON 
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de un defensor particular .. el 33% no ha tenido que utili~..ar ningún servicio de asesoría 

jurídica .. puesto que un contador o abogado particular resuelve sus problemas fiscales. 

CUADR04.4 4.¿Consickra qll<! la a.<;CSO!"fa y def<..-nsa 
juridica grd!uita se plXX!c establcccrcorrn 

una fbrrrn de OCC<....""31" a la justicia fiscal? 

~EO'lg~_¡,.;;:;'.:·01~~,~~,t-
,º 

si 

El 100% de los contribuyentes encuestados considera que la asesoría y defensa 

jurídica gratuita puede ser una fbrma viable de acccsar a la justicia fiscal .. y que además 

estaría al alcance de todas las personas que lo necesiten. algo que hasta ahora no ha 

sucedido~ puesto que quien necesita accesar a la justicia fiscal lo hace a través de un 

defensor particular. 

CUADR04.5 

80% 
60% 
40% 
2 o ºAl 

0% 

5. ;.C.:unucc nl~unu in~tnncin que 
p'l'"l'POrciunc lo!'!. ~crvic10:-1 <le Jcfcnsorin 

púhlicu en mnteriu f1!.cnl"! 

si 

80% 
;_~·-·'··,...'-"'.'"..!~~ 

ln•litu1o Federal 
Je llcfcn!olnria 
l'úhltc• 

El 80o/o de las personas encuestadas no conoce ninguna instancia que 

proporcione asesoria o representación jurídica en ntatcria fiscal en forma gratuita.. el 

20o/o restante conoce o ha escuchado de una instancia que imparte estos servicios y 
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solo el So/o de ese 20% que sabe de la existencia y funcion~s en materia fiscal del 

Instituto Federal de Defensoría Pública. 

CUADR04.6 6. ¿Ha recurrido al Instituto Federal de 
Defensoría Pública en busca de asesoría 

jurídica en 1natcria Fiscal? 

si no 

Co1no se n1ucstra en ésta grjfica y de acuerdo a la anterior se puede observar que 

fas personas que conocen el Instituto Federal de Dctbnsoria Pública es por que han 

requerido los servicios en materia fiscal por él prestados .. y la grJ.n mayoría que no 

conoce el Instituto considera que el acceso a la justicia fiscal {rnicamcntc es a través de 

un dcfCnsor particular o privado. 

CUADRO 4.7 
7. ¡,Crc\'! que el Tribunal Federal de 

Justicia Fiscal v Adm inistrutiva debe 
contar con uno dc"rcnsoria pública propin'! 

si no 

El 95o/o de los contribuyentes n1cnorcs entrevistados cree que es necesaria la 

instauración de una defensoría pública propia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

i •rr··.-·:~· 1'í')",T ( 
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/\druinistrativa para de esta fonna nccesar a la justicia fiscal.. el So/o restante considera 

que nu es importante la creación de la defensoría antes descrita por considerarla 

innecesaria ya que los servicios de asesoría y dctCnsa pública en rnatcria fiscal son 

prestados por el Instituto Federal de Defensoría Pública. 

[>e acuerdo a los resultados obtenidos y al análisis de las grjficas expucst:.L.;; se 

puede decir c1uc existe la necesidad de la creación de una defensoría pública dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad1ninistrativa., loda vez que aunque exista una 

instancia que <lt.!ntro de sus thcultades se encuentra la de proporcionar los servicios de 

asesoría jurídica en nuttcria fiscal. éste órgano no tiene la cxpericnciil y co1npro1niso en 

la 111atcria fiscal co1no lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

puesto que es Cstc el creado para velar por la impartición de justicia fiscal. así 1nis1no 

las funciones propias del Instituto en 1ncnción son básicamente en rnatcria penal y no 

así en las materias civil .. fiscal y adrninistrativa. 

Ta1nl>ién es impor1antc considerar que al ser el Instituto irn órg:anO encaminado a 

la nuucria penal. en 1nuchas ocasiones el contribuyente o las pCrsonas necesitadas del 

st.:"rvicio de asesoría o rcpn .. ~cntación jt1rídica en materia ·fiscal ·no conozcan las 

thcul1a<lcs de éste en asuntos de carácter fiscal. 

"'-6 Pro11ucstas de H.cforma a la Ley Or::=,ánica ·del .Tribunal Federal de .Justicia 

Fiscal y i\dministrativa entorno a una nueva D:cfcnsoría'.dé Oficio. 

La rcfi.1r111a a la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminislrntiva 

consiste básican1cntc en la adición de un capitulo específico parn la creación de una 

Defensoría Pública o de Oficio. como ha quedado expuesto en el punto 4.2 del presente 

trabajo dt: tesis. 
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La creación de éste nuevo capítulo dentro de Ja Ley Orgánica en mención traerá 

consigo el sustento jurídico que todo nuevo órgano debe tener .. para justificar su 

existencia y f"'unda111cnto legal. Adc1nás tendrá una reglarncntación interna que normará 

el actuar de las personas que laboran dentro del nuevo órgano de defensa. 

Es in1portantc tornar en cuenta que el acceso a la justicia en cualquier rama del 

derecho es una garantía itnplicita en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos,. y aunque en este terna de estudio este acceso es otorgado por un órgano de 

defensa pública .. se considcrJ que no es el propicio ya que su estructura versa 

principahncntc en otra ranta del derecho. 

To111ando en cuenta la finalidad con la que fue creado el T'ribunal Fiscal de la 

Federación y la trayectoria c1uc a sus 58 aiios de existencia ha logrado .. nos alrcvcmos a 

poner a su consideración las siguientes propuestas .. a fin de fortalecer su estructura y 

dcscrnpcño en sus funciones; propuestas que deben incluir dos aspectos fundamentales .. 

uno de ellos es un aspecto teórico jurídico .. es decir .. respecto a su función con1pctcncial 

y el otro en su aspecto funcional .. ya que a través de él se debe lograr un arnbicntc de 

seguridad .. independencia y respeto. 

Partiendo de estos supuestos .. se pasará a las propuestas anteriom1entc rcfCridas. 

La necesidad de la creación y autono1nia de una defensoría pública dentro del 

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa lleva a la primer propuesta. la cual 

consiste básicamente en otorgarle autonornia a la defensa fiscal,. a fin de que sea el 

propio Tribunal el encargado de accesar y adrninistrar justicia en el área del derecho 

cornpctentc a él. 
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Así tarnbién la creación fisica de la defensoría pública en materia fiscal dentro 

~fribunal Federal de Justicia Fiscal y Adn1inistrativa. a fin de que las personas 

solicitantes del s~rvicio lo encuentren en forrna rápida y obtengan una asesoría 

eficiente, expedita y adcm¡is gratuita. 

Por otra parte es importante considerar tan1bién la creación juridican1cntc 

hablando de éste nuevo órgano de defCnsa mediante la adición de un capitulo 

específico dentro de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 

Adn1inistrativa. como sustento jurídico y dando cumplimiento a lo establecido por el 

artículo 17 constitucional. 

TESTS CON 
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Al anali7 .... "lr el desarrollo del tc1na .... El acceso a la Justicia Fiscal en el 1narco del 

articulo 17 cnnstitucionar~ .. se propuso como objetivo presentar un estudio 

teórico - pr:.ictico sobre la instauración de una Defensoría de Oficio dentro del 

Tribunnl Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para dcrnostrar la 

i1nportancia que tiene la defensa en las disposiciones que integran nuestro 

IJcn:cho y la 1nancra en que éstas tutelan y protegen la esfera jurídica de cada 

pcr~ona. 

Una vez finalizado este estudio, se dcrnostró la hipótesis planteada y el 

ol~ictivo propuesto en la cslructura del presente trabajo de investigación, debido 

a que se ha dcn1ostrado fchacicntcmcntc la necesidad que tiene el ciudadano de 

la creación y autonomia de una lJctCnsoria Pl1bJica dentro del ·rribunal Federal 

de Justicia Fiscal y A.<lrninistrativa~ datos que se han obtenido mediante la 

np!icnción del rnétodo científico en nuestra investigación. 

De tal f(>nna y con base en lo expuesto, se derr1uestra que· Ja Hipótesis se 

confinna. por haber detnostrado el transcurso que ha tcnidci .. 13 _i!np3.rti':ión._dc 

justicia fiscal en México~ desde las fonnns n1<ís primitivas, de tri~.tlta!=~Ó~, hasta la 

con1plt.:,iidad de la creación de un órgano cspe_c.ia~iza~'? p~r~ e~~~ ~fect?.irnpartir 

l;1 justicia fiscal requerida. 

Desde el punto de vista jurídico. cr· concepto de Defensa adquiere vital 

importancia por las responsabilidades que la ley señala, un ejemplo de ello se 

encuentra cuando una persona al enfrentar un problema~ requiere los servicios de 

un dctCnsor a lin acccsar a la impartición de justicia.. 
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Adcn1ás la investigación denota la importancia que tienen Jas DcCcnsorías 

públicas o de oficio dentro del sistema jurídico, de la misn1a rnancra,. Ja 

necesidad de su creación para mantener el equilibrio y paridad procesal dentro de 

las instancias gubcmamcntalcs a las cuales pertenecen. 

La importancia que tiene la Defensoría y el dctbnsor público o de oficio en 

la salvaguarda de los derechos del ciudadano desvalido y de aquellos que por 

razones económicas no pueden accesar a Ja intpartición de justicia, radica en la 

obligación que tiene el Estado de proporcionar a cualquier persona el acceso a la 

justicia gratuitamente, mediante la creación de 1·ribunalcs que estar.in expeditos 

para impartfrla. todo esto con fundamento en el artículo 17 constitucional 

Asitnismo, se ha realizado una investigación de campo tendiente a anali7..ar 

los pros y Jos contras derivados de la instauración de una Defensoría de Oficio 

dentro del Tribunal Fcdeml de Justicia Fiscal y Administrativa, de la cual los 

resultados demuestran la necesidad que tiene el ciudadano de ser asesorado y 

representado por una instancia propicia. puesto que los servicios prestados por el 

Instituto Federal de Defensoría Pública en muchas ocasiones son desconocidos. 

debido a que ésta instancia fue diseñada principahnente para conocer de asuntos 

derivados de la materia penal,. y subsidiariamente en materias fiscal. civil y 

a<lrninistrJtiva. en cuyos casos se habla únicamente de asesoría y no de defensa 

COJ110 tal. 

Un diagnóstico de la situación actual dice que no son suficientes los 

servicios prestados por el Instituto Federal de Dcf"cns0ria Pública, ya que se 

requiere la autonomía., la alta cspeciali:zación y Ja imparcialidad de Jos servicios 

de Defensa.. características que pueden ser otorgadas mediante Ja creación y 

autonomía de la Dcfcnsoria de Oficio dentro del Tribumil Fcdcrnl de Justicia 
..-~~~~-e-~-=-...,,-,::-::-~---) 
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Fiscal y AcJn1inistrJtiva,. por ello .se requiere dotar a éste órgano jurisdiccional de 

los mccanisrnos e instrumentos necesarios para supervisar y vigilar el oportuno,. 

correcto y cabal cumplimiento del acceso a la justicia mediante la orientación y 

representación en juicio., y de esta manera cumplir con la obligación implícita 

dentro de la Constitución Política (artículo 17) de accesar e impartir justicia en 

fOnna !,..rratuita a las personas que así lo requieran., a través de Tribunales creados 

pam tal efecto. 
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ANEXO 



1.- ¿Cree que ]as defensorías públicas son un medio para accesar a la justicia? 
Si ___ _ No ___ _ 

2.- ¿Cree que los Tribunales deben contar con un órgano de defensa pública 

gratuita? 
Si. ___ _ No __ _ 

3.- ¿l-la requerido a1b--una vez de asesoría o representación en un litigio en 

1nateria fiscal? 
Si __ _ No ___ _ 

-1.- ¿Considera que la asesoría y defensa jurídica gratuita se puede establecer 

cuino una fonna de acccsar a la justicia fiscal? 
Si. ___ _ No __ _ 

5.- ¿Conoce alguna instancia que proporcione los servicios de def'cnsoría 

pública en materia fiscal? 
Si ____ _ No __ _ Cuál 

6.-¿I Ja recurrido al Instituto Federal de Defensoría Pública en busca de 

asesoría jurídica en materia fiscal? 
Si ___ _ No ___ _ 

7.-¿Cree que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debe 

contar con una defcnsorla pública propia? 
Si. ____ _ No. ___ _ 
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