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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer la indebida forma en
que se da la prescripcidn de los derechos que tienen los trabajadores, después de
un determinado tiempo de haber cotizado las semanas necesarias para que tengan
derecho al pago de las prestaciones adquiridas por los trabajadores.

Se comenzara dando una pequefia resefia de cdmo ha ido evolucionando la
Seguridad Social tanto en el extranjero, que son los principales expositores de la
Seguridad Social, asf como la evolucidn de la Seguridad Soclal en nuestro pals, ya
que como se sabe fue el primer pals que reconocié los derechos de los
trabajadores, o de las clases mas necesitadas.

Después se dardn los conceptos necesarios para poder entender el tema
que nos ataiie tales conceptos son: trabajador, patrén asegurado, entre otros.

En el tercer capitulo se daran los objetivos que persigue |a Seguridad Social,
puesto que esta es la encargada de velar por el bienestar de los trabajadores o de
la clase mas desprotegida de nuestro pals.

Y por Gltimo se daran los supuestos en los que existe la prescripddn asi
como un pequefio concepta de lo que es la prescripcidn tanto en el derecho civil,
asi como en lo referente a la Seguridad Social en nuestro pais.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social es un concepto definido en el presente siglo, pero esto
no quiere decir que no hublera existido con anterioridad.

En efecto cuando el hombre se relne para vivir en las primeras
comunidades, ya existe una intencién clara de proteccidn en contra de las
incertidumbres del mafiana, es decir, la busqueda de seguridad ante
enfermedades, accidentes y la disminucidn de ciertas capacidades que se
presentan en la vejez, tanto en una visién que abarca a las personas con las que

se convive,”

Trasladando estos anhelos de seguridad y proteccién que busca el ser
humano a la sociedad en la que vivimos, encontramos la vinculacién de Seguridad
Social con el concepto de trabajador.

Debemos comentar que la Seguridad Social no solo se busca para el obrero,
sino que también es extensiva para cualquier trabajador en general, asi como para
las persanas vinculadas con dichos trabajadores e incluso, algunos derechos que
acompaiian a la Seguridad Social son extensivos a cualquier necesitado, aln
cuando no exista una relacion laboral ni 1a vinculacién con un trabajador, como son
los servicios de urgencias médicas que no pueden ser negadas a nadie.

1 . Ferrari, Francisco de. Los principios de la Sequridad_Social, 22.ed,, Ed. Depalma,
Buenos Alres 1972, p.94.



Finalmente el concepto de Seguridad Social en nuestros dias, diremos que el
Estado, entendido en su funcién de Gobierno, busca ser el regulador y protector de
los derechos de los trabajadores y en concreto de la Seguridad Soclal, a través de
las leyes que puede hacer exigibles a sus stbditos.

Al aclarar que la Seguridad Social ha estado presente desde que el hombre
vive en comunidad, pero que en nuestros dias se ha acentuado por la evolucién
que ha sufrido la sociedad a través de los siglos. Podemos agregar que la
Seguridad Social es “garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia
médica, a la proteccidn de los medios de subsistencia y los serviclos sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
garantizada por el Estado.”

Después de esta pequefia nota, la cual considero necesaria para poder
entender el tema, desarrollaremos a profundidad algunos antecedentes de la
Seguridad Social en diversos paises europeos, para luego estudiar la Seguridad
Social en nuestro pais.

1.1. ALEMANIA.

Hay paises como Alemania que han dejado huella tanto en el nacimiento,
configuracién y evolucidn de los entonces ilamados seguros sociales, y
actualmente como asi parece suceder, en los modernos sistemas de seguridad
social. Esa influencla ha traspasado sus fronteras y sus actuaciones han sido
observadas por otros paises en el nacimiento y evolucién de sus respectivos
modelos de proteccién sodal.

? Ley del Seauro Soclal, Articulo 2, ed. 23% Ed. Delma, México, 2001.



Ese privilegio de influencia, si bien es cierto que esta reservado a unos
pocos paises viene motivado porque alll en Alemania fue donde se impulsé el
nacimiento de lo que hoy se entiende por modelo contributivo y modelo
participativo en la gestién de la seg'urldad social; donde se produjo el abandono
definitivo de la capitalizacién colectiva y se aposté claramente por el modelo de
reparto puro; donde siempre se ha mantenido la separacién de las fuentes de
financiacién entre el seguro de pensiones y el resto de las prestaciones del
conjunto del sistema; donde las acclones politicas con trascendencia en la
seguridad social que abarcan a toda la sociedad, son funciones financiadas por el
Estado; donde se crea el seguro de dependencla como una nueva rama de la
acclon protectora de la Seguridad Social y cuya financiacién es mediante
cotizaciones de trabajadores y empresarios; en fin, un pais que desde la creacion
de la Unién Europea siempre ha estado entre los cuatro que mas gasto tienen en
proteccidn social en relacion con su PIB, Ahora con la reforma emprendida y que
abarca précticamente a todo el abanico de pensiones, parece que se ha iniciado un
camino de ho retorno en Alemania y, por su trascendencia, en Europa. Se ha
modificado la pensién de jubilacidn; la pensidn por incapacidad; fa pensién de
viudedad y una nueva configuracion de los derechos propios y derivados de
proteccion social; y se ha implantado una nueva férmula para la revalorizacion
anual de las pensiones.

Seglin la justificacion del Gobierno al Parlamento en relacidn con las
novedades introducidas se han perseguido dos objetivos; hacer econdmicaimente
posible el funcionamiento del conjunto del sistema social y adaptar el modelo a las
nuevas realidades sociales.



El primer ordenamiento legal por escrito que establecfa ciertas
consideraciones para los trabajadores fue el germanico, se puede considerar
directamente vinculador con el régimen del Seguro Sodal, tales como el
Reglamento de Colbert, del afio de 1663, donde se establecia un descuento
obligatorio en las retribuciones de los tripulantes de los barcos de guerra, para
atender los gastos de hospitalizacion de a misma, accién que se asemeja a Ia que
se ejercid posteriormente en el cobro de las cuotas, al crearse el Seguro Social en
el siglo XIX.

Fue Alemania la que inicio virtualmente este sistema, al aplicar una politica
de intervensionismo del Estado; primero, mediante la creacién de una Unién
Aduanera, para defender su industria, Este hecho creé la necesidad de proteger al
trabajador como parte de la Industria, expidiéndose, el 21 de Junio de 1869 la Ley
de! Trabajo, que estipulaba la obligacién de la sociedad y del Estado de proteger a
los asalariados, como una parte integrante de los factores de la produccién,

Debemos aclarar que con anterioridad a esta ley, existizn antecedentes
sobre cierto tipo de Seguro Social en Alemania, advirtiéndose que durante los
afios de 1827 a 1859, se propiclo una marcada tendencia a constituir cajas de
socotros mutuos, destacdndose entre ellas las de Niedrbrom, Munster y Petite
Roselle, (Algacia), asi como un fuerte movimiento mutualista, sobre la base de
cotizaciones obligatorias.

Asi, durante la segunda mitad del siglo pasado como consecuencia de Ia
Revolucion Industrial y de las luchas obreras que empezaron a surgir en varios
palses europeos, se forjo un movimiento politico social en Alemania que modificé
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la ideologfa politica del Estado y dio lugar a la creacién del Seguro Social, cuya
intencién inicial 'fue la de compensar al trabajador y a sus famillares con
prestaciones en dinero y en’ especie cuando, por razones de enfermedad,
accidentes de trabajo, invalidez, vejez o muerte, perdia transitoria o
definitivamente su capacidad de trabajo.

Ahora bien, esta modificacion en la ideologla politica del Estado fue
impulsada por Otto Bismarck, quien fungié como Primer Ministro del Emperador
Guillermo I de Alemania y se le conoce con el sobrenombre de El Canciller de
Hierro, quien tratd de buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores alemanes, aminorando la accién de los riesgos de la inseguridad
social, mediante programas de previsidn social, medida que respondfa mas bien a
un fin politico que sodial, al tratar de atraer a las clases econdmicamente débiles y
unirlas en torno al Estado, para evitar de esta manera los progresos del soclalismo
de esa época.

Bismarck, cuya audacia politica quedé demostrada al lograr la unificacién de
Alemania bajo la hegemonfa de Prusia, intento ademas conducir a la clase obrera
hacia un socialismo del Estado y al percatarse que el movimiento obrero social-
demdcrata atentaba contra la tranquilidad del pals, traté de obstaculizaro,
dictando en el afio de 1876, la Ley Antisocialista, mediante fa cual se prohibia toda
asociacion que tendiera a fa transformacion del orden politico soclal, por razén de
la ensefianza de doctrinas demdcratas, socialistas o comunistas. Por otra parte,
“elimind de un plumazo” al Parlamento, acclones que provocaron un cliima de
pérdida de libetad de pensamiento, agudizado por el descontento ‘de los
trabajadores, ante la expedicion de la anteriormente sefialada Ley Antisocialista,



Si Bismarck influyé en la expedicién de la Ley Antisocialista, que despertd
gran inquietud e incertidumbre entre la clase trabajadora, por otro lado, para
gandrsela, fomentd el socialismo del Estado y justificaba la respuesta de éste a las
demandas de los trabajadores, afirmando: “El que tiene una pensién para su vejez,
esta mucho mas contento y es mucho mas facil de tratar. Aunque se precisase
mucho dinero para adquirir el contento de los desheredados, no serd nunca
demasiado caro; seria, por el contrario, una buena colocacién de dinero, pues con
ello evitariamos una revolucién que consumiria cantidades muy superiores *,

En el mensaje pronunciado por Bismarck, con motivo del anuncio de la
creacién de los Seguros Sociales, afirmé: “Que del trabajador importe no
solamente su presente, sino también y acaso mas aun, su futuro; y que era asi
que el presente le salva su esfuerzo, en tanto que el futuro es lo imprevisto y
desconocido y por ello debe asegurarse.”

El desarrollo del Seguro Social en Alemania, como en todos los paises donde
se implemento, éste fue progresivo, estableciéndose en al afio de 1883, El Seguro
de Enfermedades Generales, al afio sigulente en 1884, el de Accidentes de Trabajo
y en 1889, el de Vejez e Invalidez; siendo hasta el afio de 1911, cuando se logré la

recoplilacién de estas disposiciones, formando el Primer Cédigo General de Seguros
Sociales.

En Alemania se supo aprovechar la coyuntura de la creacién del Seguro
Sacial, pues coincidié con la demanda de proteccién de los trabajadores ante el
Estado, agudizada por el alto desarrollo industrlal del pais; ademas marco la pauta
a seguir de los movimientos sociales de otros paises en iguales circunstancias, que
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pretendieron mas tarde la implantacién de una justicia social, con la Indusién en
sus programas de reivindicacidn social y de la creacion del Seguro Social
Obligatorio.

Bismarck crefa que al otorgar el Estado esas concesiones de tendenda
obrerista, podrfa desviar a las masas trabajadoras de su inclinacién marxista,
atrayéndolas hacla una posicidn gubernamental; por lo que los diputados
socialistas se opusieron a los proyectos de previsidn social propuestos por el
Estado. Pero independientemente de cual fue el pensamiento que le dio origen, el
plan para establecer los Seguros Sociales al amparo de normas juridicas tuvo el
éxito deseado, existiendo a la fecha un indudable reconocimiento undnime a fa
labor de Bismarck, que ha quedado registrado por la historia, aun cuando
posteriormente, en la evolucion de los Seguros Sociales a la Seguridad Social,
efectuado durante el Siglo XX, se hayan modificado los objetivos iniciales,
identificindose cada dia mas por la bisqueda del bienestar de la comunidad
entera y no sdlo de la clase obrera y representando un factor determinante de fa
distribucién del ingreso.

Cabe aclarar que en Alemania podemos distinguir tres ramas en la Seguridad
Social, que son las siguientes:

a) Los Seguros Sociales; que son en los que tradicionalmente se ha basado
este sistema, asi junto a los clasicos seguros del sistema de seguros sociales de
enfermedad. Accidentes de trabajo, invalidez y vejez, existe un seguro de
desempleo.



b) La Compensacién Social; esta rama surgié como consecuencla de la
Primera Guerra Mundial encaminada a los veteranos de guerra, la cual consistia en
que el Estado asumfa la responsabilidad de compensar las lesiones sufridas por
aquellos que hablan ofrecido sus servicios al Estado. Con dicha finalidad se dicté la
Ley Federal de Asistencia. Posterlormente esta rama de la Seguridad Soclal se
amplio para

¢) La cobertura de las victimas; de vacunaciones o de actos de violendia
social o criminal,

d) La Asistencia Social; siendo esta la mas antigua de las ramas de la
Seguridad Social.

Ademds de las ramas citadas anteriormente existen otras ramas de creacion
mas reciente, que pertenecen al sistema de Seguridad Soclal, pero que presentan
clertas dificultades para incluirias en alguna de las citadas anteriormente, dentro
de estas ramas reclentes podemos citar al Régimen de Proteccién de Estudiantes,
siendo una especie de promocidn a la formacion y superadon escolar, Prestaciones
de Proteccion a la Familla, y las Prestaciones para la Vivienda,

La Constitucién alemana apenas incluye algin precepto relativo a fa
Seguridad Soclal. S6lo se menciona expresamente en las reglas que fijan la
competencia legislativa; se sefiala a la Federacion como el organismo competente,

Indirectamente, aunque con gran importancia, se refieren a la Seguridad Social los
Principlos del Estado Social, derivados por la jurisprudencia y por la doctrina legal
de los articulos 20 y 28 de la Constitucién, Sirven como principios rectores para el
legislador en la actividad legislativa.



De forma indirecta algunos derechos recogidos en el catdlogo de derechos
fundamentales, pueden tener importancia para 1a Seguridad Social, como por
ejemplo el Principio de Igualdad ( articulo 3 ), el Derecho al libre desarrollo
personal (articulo 2 ), la proteccidn especial para el matrimonio y la familia
( articulo 6 ), y la proteccidn de la propledad.

En 19707 se adoptd la decision de codificar el Derecho de la Seguridad
Social { Cédigo Social ).El propdsito de esta codificacidn era simplificar y clarificar
el Derecho de la Seguridad Soclal, que hasta entonces estaba regulado en
numerosas leyes dispersas, reuniendo todas fas leyes de Seguridad Social en un
cédigo unico comprensivo de todo el sistema, incrementando de esta forma su
uniformidad para facilitar a los ciudadanos el conocimiento del Derecho y
consegulr de esta forma una mayor confianza de los mismos en el Estado
constitucional del bienestar social y la simplificacidn de la aplicacién de! Derecho y
garantizar la seguridad juridica.

Hasta el momento se ha elaborado la parte general, lo que incluye el
material introductorio, asi como las previsiones legales que cubren el dmbito
completo del Cédigo Social, un capitulo relativo a los preceptos comunes de los
seguros sociales y un capitulo relativo al procedimiento de pago de prestaciones,
proteccién de datos y cooperacién entre los organismos administrativos y sus
relaciones con terceros, existen una serle de leyes que se consideran partes del
Cddigo.

3 Cfr. PIETERS, Danny, Trad. Eduardo Larrea \alla, Introduccidn al derecho de Ia
Sequridad Soclal de Ja Comunidad Econémica Europea, ed. Civitas, S.A., Madrid, Espafia
1992, p. 91.



De lo anterior puede deducirse que la ey es la fuente fundamental de!
Derecho de la Seguridad Social. Las normas legales son a menudo
complementadas por las modificaciones en el cédigo o bien a través de legislacidn
subordinada. La jurisprudencia también es una fuente importante del Derecho de
la Seguridad Social, tanto para la interpretacion de las leyes como para la revision
de las resoluciones de los organismos de seguridad social,

Sin decirlo, parece como si se aceptara que el actual gasto en torno al 29%
del PIB, no sdlo en Seguridad Social, sino en proteccion social, hublera alcanzado
su techo y que es el que la economia alemana puede permitirse sin dafiar sus
expectativas de crecimiento. La reforma; sigulendo las justificaciones del proyecto
de ley remitido al Parlamento, en ningiin caso pretende reducir el actual gasto en
proteccién social en relacidn con el PIB, sino mantenerlo en sus actuales niveles a
medio plazo, lo cual no quiere decir que el nivel individual de proteccidn no pueda
experimentar alteraclones por el crecimiento Interanual de pensionistas y las
expectativas de vida de los que ya lo son. ( bajo estas dos circunstandias,
normalmente a la baja).

1.2 INGLATERRA

En primer lugar daremos el concepto institucional de Seguridad Social que
nos indica que esta formada por las prestaciones econdmicas que gestiona el
Departamento de Seguridad Social.

A punto de finalizar la Segunda Guerra Mundial se hacia necesario
contemplar los problemas de la reconstruccion de la Gran Bretafia, siendo uno de
los aspectos mas importantes por atender el de la elaboracidn de un estudio sobre
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los sistemas de seguros soclales existentes en dicho pais, mismo que fue analizado
por los Departamentos Ministeriales interesados, bajo la supervision de una
Comisién Interministerial, las causas que originaron el establecimiento del Seguro
Social son diversas, van de la atencién a los pobres, a la revolucién industrial y a
los movimientos soclales que no se atrevieron a alterar sus estructuras.

Como se dijo anteriormente el Seguro Social en Inglaterra obedece a la
iniciativa gubernamental de instaurar los seguros anticipindose a las
relvindicaciones que pudieran imponer los socialistas revolucionarios,

En 1870, el sacerdote de la iglesia anglicana, William Lewerly Blackley,
propuso un sistema de seguros contra la vejez y las enfermedades. Estas ideas
motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un Plan de Seguro voluntario para la
vejez con la aportacion del Estado

En 1893, se nombré una Comision encargada de estudiar el problema de la
ancianidad desvalida. En su iInforme destacaba que el ahorro personal, las
sociedades de socorros mutuos y de beneficencia bastaban para resolver el
problema.

En 1899, la C4mara de los Comunes designé una nueva comisién para el
estudio del problema de los ancianos pobres, que se pronundd a favor de un
sistema de pensiones; en dicha comisién se encontraba David Lioyd George, y se
expidieron normas legales de previsidn y seguridad social destinadas a proteger el
derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores.
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En 1907, La ley sobre Educacién, Inspeccién Médica, Cuidado de la Salud y
Condicidn Fisica de los Menores, en escuelas plblicas elementales.

En 1908, La Ley de Pensiones para la Vejez y Ley Reguladora del Trabajo en
las Minas de Carbén, con una jornada de 8 horas.

En 1909, Ley de las Bolsas de Trabajo, con un sistema contra el paro
forzoso. La Ley de Proyectos Ciudades, para proporcionar casas basas baratas para
los obreros y la Ley de Juntas de Trabajadores.

En 1911, Se da la Primera legislacién de Seguros Sociales, con intervencién
de Lloyd y Churchill, Lloyd estaba interesado en el seguro de enfermedad,
habiéndose inspirado en Alemania. Churchill, ministro de comercio, conjuntamente
con el secretario permanente del ministro, Hubert Llevellyng Smith y William
Beveridge, proyectaron la Ley de 1911, Esta disposicion se kmitaba a cubrir las
enfermedades de Invalidez, ya que el seguro de vejez, viudez y orfandad no
aparecen sino hasta 1925,

En 1925, el campo de aplicacion de! seguro contra el paro, se extendié el
principlo del seguro a los riesgos de vejez y muerte.

Fue asi como se constituyo la Comision Interministerial de Seguros Sociales
y similares, cuya Presidencia le correspondié a Lord Willlam Henry Beveridge,
responsable del informe de la Comision, que es ampliamente conocido como Plan
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Beveridge o Proyecto de Seguro Social obligatorio para la Gran Bretafia, el que se
dio a conocer el 20 de Noviembre de 1942, Dicho Plan o Proyecto, que también se
conace con el nombre de Informe Sobre el Seguro Social y sus Servicio Conexos,
era tan avanzado en sus planteamientos practicos en beneficio de los trabajadores
que éstos, después del cese de las hostilidades, ejercieron una gran presién sobre
las autoridades gubernamentales demandando la aplicacion del mismo, habiendo
sido presentados y aprobado por la Cimara de Comunes en Septiembre de 1944 y
entrando en vigor a partir del afio de 1945.

El Plan Beveridge tuvo una gran influencia en el desarrollo de los sistemas
de Seguridad Social de otros paises, llegando a alcanzar una considerable
proyeccidn en sus legistaciones,

Por eso es importante transcribir aqui su definicidn de Seguridad Social,
expresada en la parte V del citado Plan, que dice: Ei término de Seguridad Social
se emplea en el sentido de asegurar un ingreso que substituya a las retribuciones
normales del trabajo, cuando éstas queden interrumpidas por paro, enfermedad o
accidente, que permita retirarse al trabajador al llegar a determinada edad, que
supla la pérdida de recursos para vivir, motivada por el fallecimiento de la persona
que trabajaba para proporcionarles y que atendiera los gastos extraordinarios en
las circunstancias extraordinarias, tales como boda, parto y defuncidn. Ante todo,
Seguridad Social significa seguridad de un ingreso superior a un minimo
determinado, para su concesién debe estar combinada con el procedimiento que
se siga para lograr que la interrupcion de los ingresos normales sea lo mas breve
posible.*

4 Cfr. PIETERS, Danny, Trad. Eduardo Larrea S: laila, Introduccién al derecho de la
Sequridad Social de la Comunidad Econdmica Europea, ed. Civitas, S.A., Madrid, Espafia
1992, p. 177.



Al formular Beveridge dicho Plan, tenfa como propésito el compensar las
desigualdades.

€l Plan Beveridge al ser aceptado por el goblerno, se publica en dos libros
blancos; en 1944 el primero, con el nombre de * Seguros Sociales. Primera Parte,”

REPERCUSIONES DEL INFORME BEVERIGE A NIVEL INTERNACIONAL.

Este Plan ejercio y sigue ejerciendo una considerable influencia en los
tratadistas acerca de la Seguridad Social y especialmente en las legislaciones de
aquellos Estados que organizaron su sistema de indemnizaciones contra los riesgos
soclales inspirados en las concepciones de dicho informe, que incluso en algunos
casos llegaron a superar fa aplicacién de este sistema.

El sistema de Seguridad Social se organiza a base de cinco regimenes que
entraron en vigor entre los afios de 1945 a 1946, y que son los siguientes:

a)  El Seguro Nacional; Este cubre prima de maternidad y subvencidn
para gastos funerarios a toda la poblacidn, con ciertas condiciones de cotizacién;
prestaciones de vejez y supervivientes a toda la poblacién de igual forma
condicionada a a cotizacién de acuerdo a ciertas normas sobre retiro o ganancias;
y prestaciones del Seguro de enfermedad e incapacidad para el trabajo y subsidios
de matemidad a toda la poblacidn, siempre y cuando ejerza una actividad
remunerada o lucrativa, cumpliendo con los requisitos de la cotizacién.
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b) El Seguro contra Accidentes de Trabajo; Otorga prestaciones
relativas al seguro contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
todos los asalariados.

€) Subsidios Familiares; Esta prestacién se otorga a todas las personas
que radican en el pals, siempre y cuando relinan clertas condiciones de residencia.

d) Asistencia Nacional; Protege a toda la poblacion, previa justificacion
de la necesidad.

€) Servicio Nacional de Sanidad; Ampara a toda la poblacidn, sin
excepcldn de condiciones, incluidos los servicios locales de sanidad.

Estos regimenes se encuentran interrelacionados entre si, es decir, que al
trazarse la estructura de los dos regimenes de seguros, se consideré innecesario
incluir las prestaciones médicas como prestaciones de los seguros, ya que dichas
prestaciones son cubiertas por el Servicio Naclonal de Sanidad, y el establecerse
los seguros se considerd en ellos la existenda de disposiciones relativas a los
subsidios familiares, dandose por supuesto que en los casos de especial gravedad,
en los que no existiera derecho de recibir las prestaciones de seguros, éstas seran
cubiertas por el régimen de Asistencia Nacional.

A su vez podemos dlasificar a las prestaciones antes mencionadas de la
siguiente manera:



a) Prestaciones Contributivas; las prestaciones de los seguros que
cubren contingencias de desempleo, enfermedad, maternidad, invalidez,
accldentes de trabajo, vejez y muerte.

b) Prestaciones no Contributivas; Estas prestaciones se financian con
los impuestos y cubren las contingencias de invalidez, vejez y muerte para aquellas
personas no protegidas por el sistema de seguros.

c) Prestaciones sujetas a una declaracién de impuestos; Estas
prestaciones también se financian a través de los impuestos generales y su
reconocimiento se condiciona a una prueba de recursos o ingresos. Ademas del
llamado Subsidio de Ingresos.

La fuente mas importante del Derecho de la Seguridad Social es la Ley. Sin
embargo, la Ley (inicamente ofrece un marco general de Ia regulacion y fa parte
principal del Derecho aplicable se contiene en las Disposiciones Reglamentarias.

Estos Reglamentos son dictados por el Secretario de Estado en uso de la
delegacion de poder conferida por la Ley.

Otra fuente del Derecho de la Seguridad Social !a constituye la
jurisprudencla, especialmente Importante para clarificar los conceptos legales
vagos y para juzgar la validez de la legislacion delegada.



1.3. MEXICO

De igual manera que en los anteriores paises en nuestro pais tamblén
surgié la idea de proteger a las clases sociales més desfavorecidas, ya que a
principlos del siglo, México contaba con 14,760,000 habitantes los cuales estaban
desprotegidos y realizaban sus labores sin ninglin tipo de proteccién y mucho
menos con el derecho a la Seguridad Social,

Y al ser México un pals eminentemente rural los campesinos eran por légica
los mas desprotegidos, imperaba la desigualdad social y una precaria situacidn
econdmica.

Durante la primera mitad del siglo de existencia auténoma, el pals no pudo
disfrutar de un periodo largo de tranquilidad y estabilidad, por lo que todos los
esfuerzos se dedicaron a intentar la consolidacién de un régimen politico
adecuado, en lugar de satisfacer las mas elementales necesidades populares.
Porfirio Diaz en 1891, presento el decreto sobre fa administracién publica el cual
rigi6 en su largo gobierno.

La organizacion de las dependencias encargadas de la administracion
interna quedé de la siguiente manera: Secretarfa de Justicia e Instruccién Piblica,
Secretarla de Fomento, Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas y la
Secretaria de Gobernacién, esta Ultima se encargaba de la salubridad publica,
beneficencia ptiblica, hospitales, hospicios, escuelas de clegos y sordomudos,
casas de expdsitos y asilos, montes de piedad, etc.



Cabe sefialar que a pesar de que en esta organizacién se atendia el campo
de la asistencia soclal, durante el régimen porfiista se enfoco mas a las
concesiones de capital extranjero, olvidando su- naturaleza social y de apoyo
econdmico.

En el régimen porfirista se presentaron algunos ordenamientos tendientes a
promover una situacidn de asistencia a las clases necesitadas, las que empezaban
a manlifestarse en descontento, ya que es en este periodo cuando al desarrollarse
en el pais el capitalismo, se propicié la aparicidn de grupos de asalariados. El
nacimiento de esta clase obrera, cada vez mas consciente de su situacién y de sus
derechos se manifesté mediante las constantes demandas de justicia y seguridad.

Las desigualdades sociales que cada vez eran mas notorias durante el
gobierno de Porfirio Diaz, propiciaron que los trabajadores se organizaran y
adquirieran fuerza llegando a manifestarse en forma definitiva como en los casos
de los trabajadores mineros de Cananea en 1906, los obreros textiles de Rio
Blanco en 1907 y el movimiento ferrocarrilero de 1908, quienes protagonizaron los
mas importantes conflictos obrero-patronales.

En esta época los obreros sufrian innumerables atropellos, ya que Ia jornada
de trabajo en las fabricas y en las minas comenzaba antes del alba y terminaba
después de la puesta del sol.

" En Orizaba, en las fabricas de Rio Blanco, que eran las que pagaban los
salarios més altos de toda la industria textil, el obrero podia ganar un maximo de
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1,25 pesos diarlos, En las minas de Cananea, que a su vez pagaban los salarios
mineros més altos del pais, el minero pasaba hasta 12 horas bajo tierra por un
salario de 3 pesos, aunque unos cuantos elegidos que se ocupaban de otras
labores llegaban a ganar 8 pesos diarios. En las minas de carb6n de Coahuila, asi
como en las minas de Guanajuato Mining and Milling Company, los mineros solo
ganaban 2 pesos diarlos, salario que quizas era el promedio general. En México,
los trabajadores calificados, tales como carpinteros, albafilles y otros percibfan 2 a
3 pesos diarios y las mujeres, que con frecuencia trabajaban en las fabricas el
mismo niimero de horas era mucho peor.®

Se puede decir que la Revolucidn transcurre en dos periodos, el primero que
desde el lapso de Noviembre de 1910 a la decena tragica de Febrero de 1913, y
que podemos decir que fue predominantemente politico, y el que corre desde el
asesinato del Presidente Madero a la Constitucién de 1917, comenzé de forma
politica y posteriormente se tifio con la idea de la justicia sodal para los
campesinos y los trabajadores.

En 1910 los dos grandes problemas que agitaban a las conciencias eran la
dictadura del General Porfirio Diaz y la Propiedad semi-feudal de la tierra. En esa
época los campesinos, si bien eran tedricamente libres, su condicién real fluctuaba
entre la esclavitud y la servidumbre. El Plan de San Luis, documento base con el
que inicié Madero la Revolucidn, llamé a los hombres a la lucha armada por el
retorno de al sistema democrético de la Constitucién de 1857 y prometiy, ademds,
que se revisarian todas las disposiciones y sentencias que despojaron a los pueblos
de las tierras que poseyeron durante varios siglos; pero no se encuentra en el una
sola frase sobre la cuestién del trabajo y de la prevision social,

SRuiz, Ramon, Situacién zacién y_Movi Clen afios de lucha
obrera en México, P, 91,
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Después de transcurrir meses de acalorados debates en torno a los
principlos que regirfan la organizacidn politica, econdmica y social del México
surgido de la lucha revolucionaria que se dio por la gran Injusticia social que se
vivia en nuestro pals, se fueron consagrando las leyes garantizadoras del disfrute
de los derechos minimos para los mexicanos,

El 12 de diciembre de 1912 el Primer Jefe expidié un decreto en cuyo
articulo segundo se ordenaba fa promulgacion y vigencia, durante la lucha, de
layes, disposiciones y medidas de seguridad encaminadas a la satisfaccién de las
necesidades econdmicas, soclales y politicas del pafs con las reformas que la
opinién piblica demandaba, a efecto de establecer un régimen de igualdad entre
todos los mexicanos.

Al triunfo de la Revolucidn en 1914, se establece el principio del Estado se
servicio social, reconociendo su capacidad y el deber de suplementar la accién
econdmica individual de la libertad del ciudadano y la obligacién de organizar a la
socledad en una estructura que permitiera la proteccién de los débiles frente al
libre juego de las leyes econdmicas.

En 1916 se convocé al Congreso Constituyente, integrado con
representantes de caracter no muy definido, de todos los Estados de la RepUblica.
El propdsito de Carranza era actualizar las normas de la Constitucién expedida en
1857, cuyos efectos no se habian medido por causa de las luchas internas y las
presiones del extranjero.
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El S de Febrero de 1917 las méximas autoridades de las capitales de fa
Repliblica convocaron a sus habitantes para darles a conocer, por medio de un
bando, la promulgacion de la Carta Magna que reformaba a la vigente de 1857. La
noticia desencadend animados festejos, porque la nueva Constitucién marcd
simbdlicamente el final de la lucha armada, sino también porque consagrd, con el
caracter de leyes supremas, a un conjunto de demandas soclales que hasta
entonces habian sido moderadamente satisfechas.

Tales reclamos quedaron fundamentalmente plasmados en el articulo 3, que
proclamé a la educacién como un derecho social que debia ser proporcionado
gratultamente por el Estado; en el articulo 5, que aboli6 el peonaje por
endeudamiento, el trabajo gratuito y los contratos que atentaran contra Ia libertad
o implicaran el destierro del individuo; en el articulo 27, Otorgé al Estado la
facultad de fraccionar los latifundios y de fomentar la pequefia propiedad al
repartir las tierras entre los campesinos que las trabajaban; y finalmente y no por
eso el mas importante para nuestro estudio el articulo 123, que fijo, entre otros
derechos inalienables de la clase obrera, al salario minimo, 1a jornada laboral
limitada, el descanso semanal, la huelga, la asociacién profesional y un conjunto
de normas generales, orientadas al bienestar social,

Bastante importante resultd la inclusién de este Ultimo articulo, porque
ademas de reconocer la representatividad y fuerza de la clase obrera en México
que surgia de la Revolucidn, abrid las puertas para legislar, primero a nivel focal y
luego a nive! federal, a favor de los trabajadores; cred asimismo las bases para
implantar desde el 19 de enero de 1943 el régimen del Seguro Social,
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Nuestra Constitucién de 1917, es la Primera Declaracién de Derechos
soclales del Mundo; es la norma fundamental del derecho social positivo,
consignada expresamente en el articulo 123, en el cual se integran el derecho de!
trabajo y el derecho de la seguridad social.

La prevision social del articulo 123 se integra con un conjunto de principlos,
normas e instituciones, que buscan la satisfaccion de la necesidad presente y
futura ,no sdlo de los de los trabajadores considerados individualmente, sino
también de las comunidades obreras, mas ain de las poblaciones, pueblos,
haclendas y centros de trabajo en los que viven los trabajadores.

El Derecho de la Seguridad Social se consigna por primera vez en el mundo
en funcién tutelar y reivindicatoria de los trabajadores, en la Declaracién de
Derechos Sociales contenida en el articulo 123, bajo el titulo Del Trabajo y de la
Previsidn Social. Precisamente en la fraccidn XXIX del mencionado precepto se
establece:

" Se consideran de utilidad social; el establecimlento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de accidentes
y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Goblerno Federal como el de
cada Estado, deberdn fomentar [a organizacidn de instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision popular, *

La teoria de nuestra Declaracidn de 1917, se basé en el ideario socialista de
los constituyentes de extraccion obrera y campesina para proteger y cuidar la vida
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de los trabajadores no sdlo en el ejercicio de sus labores, sino cuando ocurren
riesgos de trabajo, accidentes y enfermedades, y en todo aquello que se relacione
con la subsistencia econdmica de la famitia obrera, Este es el punto de partida del
Derecho de la Seguridad Social elevado a la mas alta categoria positiva de
estatuto fundamental, para proteger no sdlo la vida de los trabajadores sino
asegurar su subsistencia y de la familia, lograr las reivindicaciones sodales y a fin
de estimular el bienestar colectivo de los trabajadores y de sus descendientes,
Todo lo cual tiene por objeto combatir la explotacién y contribuir a |a supresién de
las clases.

DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917,

La Declaracién de los Derechos Sociales de 1917, articulos 27 y 123 de la
Carta Magna de Querétaro, no fue una obra de gabinete, ni siquiera de juristas;
fue producto de una explosion juridica y social de los hombres del pueblo que
venfan de la primera gran revolucidn del siglo XX y que al través de ella conocieron
la tragedia y el dolor de los campesinos y de los trabajadores. Hombres del pueblo,
tuvieron que aplastar en la Asamblea Constituyente la resistencia de los diputados
conservadores para imponer la idea de la reforma agraria y la creacidn de los
derechos sociales de los trabajadores. Desde entonces, el derecho para el campo y
el derecho del trabajo y de la prevision social marchan unidos en nuestra historia,
en espera de su fusién en la sociedad del mafiana.

En su discurso de presentacion del proyecto de constitucién, Carranza
expresé que en €l se contenfa la reforma del articulo 72 de la Constitucién de
1857, a fin de conferir al poder legislativo la facultad de “expedir las leyes sobre el
trabajo, en las que se implantarian todas las instituciones del progreso social a
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favor de la clase obrera y de todos los trabajadores”.®Hubo un silencio porque las
personas que amaban la justicla no entendian que se dejara para el futuro la
expedicién de las normas reguladoras del trabajo. Al condcluir uno de los més
grandes debates constitucionales del siglo XX, los diputados constituyentes
decidieron, como dijo Cravioto, preparar la Primera Dedlaracién de los Derechos
Sociales de la historia, paralela a la Declaracién de los Derechos Individuales dei
Hombre y del Ciudadano de 1789.

a) Significado de la Declaracién de Derechos Sociales en la vida del
pueblo.

Las normas para la conducta de los hombres no son esqueletos sino
contenidos vivos a los que los pueblos y la comunidad internacional revisten con
formas determinadas, la ley, la costumbre, la jurisprudencia, los tratados, los
contratos colectivos de trabajo, etc, Por eso podemos decir que una constitucién
es componente de dos elementos un contenido finalista y dindmico, que es e!
elemento substancial, y una forma, que de acuerdo con su denominacion es el
elemento formal.

De este concepto vemos que se define la constitucion, de un a manera
general, como los principlos e instituciones que el pueblo adopta en ejercicio de su
soberanfa para mantener su unidad, regular la coexistencia de sus hombres y
contribuir a la realizacion de su destino. Y de verdad, los constituyentes de 1917
creyeron que el destino del pueblo de México era la justicia social,

¢ Diario de los debates del Congreso Consti
diclembre de 1916,

y , Sesién inaugural de primero de



26

1. Forma y contenido de la Declaracién de Derechos Sociales: el
contenido de una constitucién es la combinacidn de los principios politicos y
juridicos adoptados por el pueblo, en tanto la forma, para los paises de derecho
escrito, es una ley proclamada por e pueblo o por ser la expresidn primaria de la
voluntad del pueblo soberano, el fundamento y el motor de la vida soclal, deviene
la ley fundamental y suprema de la nacién, La idea estd expresada
magnificamente en el articulo 133 de nuestra Constitucién de 1917:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de fa RepUblica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn.

En la Asamblea Constituyente de Querétaro se produjo una transformacién
colosal, porque al lado de los derechos individuales de! hombre y del ciudadano
que venian de la Revolucién Francesa, se colocaron los derechos sociales de los
campesinos y de los trabajadores.

El derecho mexicano del trabajo y de la prevision soclal, lo hemos
expresado no existio, entre nosotros antes de la Revolucidn constitucionalista de
1913, Nacid, en el campo de batalla de Jalisco, Veracruz, Chiapas y Yucatdn, Por
eso es que nuestra legislacion social surgid a la historia como derecho
constitucional, como la nueva decisién juridica fundamental de un pueblo en lucha
por un minimo de justicia social; y de ahi también que desde su origen fuera un
estatuto esencialmente diverso del derecho privado, pues en tanto éste se ocupa
de las relaciones patrimoniales, los derechos del trabajo y de la previsién social,
proponen asegurar una existencia decorosa al trabajador y a su familia.
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Como principio fundamental de nuestro orden juridico, la Declaracién de’
Derechos Sociales representa en la Constitucién uno de los mayores anhelos del
pueblo, o con mejor expresion, la base de todos los ideales y de todas las ilusiones
humanas, porque sdlo aquel que tiene asegurada su existencia presente y futura,
puede hacer uso pleno de su libertad y determinar la ruta que seguird en la
historia,

I1. La Declaracién es derecho supra-estatal; la afirmacién se apoya
en la tesis de que el Estado no es sino la estructura politica, la unidad de las
instituciones politicas que determina el pueblo en su constitucién para desenvolver
y hacer cumplir los principios inscritos en la misma constitucion, En consecuencia,
€l deber supremo del Estado es respetar la Constitucién, o lo que es igual, no
ejecutar acto alguno en contravencion de sus disposiciones. La parte segunda del
ya citado articulo 133, consigna esta idea con la mayor rigidez:

Los jueces de cada Estado se arreglaran a esta Constitucién, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados.

IIL. La Declaracién es una norma de fines; como toas las normas para
la conducta humana, el contenido de la Declaracién es de naturaleza finalista, Al
considerar esta caracteristica se revela la profunda diferencia entre el derecho del
mundo individualista y liberal y el derecho de y para fa justicia social: en el
primero, el derecho es la norma que regula la coexistencia de las libertades y
delimita los intereses particulares, mientras la idea nueva ve en el derecho la
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norma que busca la realizacion de la justicia social en las relaciones entre.el
trabajo y el capital, en la inteligencia de que la justicla social, cuya idea es la
superacién de las viejas férmulas aristotélicas, es el principio dindmico, el motor de
la vida social, que se propone entregar a cada hombre una existencia decorosa, en
el presente y en el -futuro, a efecto de que pueda conducir una vida
auténticamente humana, la cual, a su vez, es aquella que permite el desarrollo
integral de las potencias materiales y, sobre todo, espirituales. Ahora bien, una
primera conclusién nos dice que en el mundo capitalista que, lo repetiremos
nuevamente, no sabemos cuanto tiempo mas habremos de padecer, el derecho de!
trabajo y la previsién social son los estatutos més préximos a la idea de la justicia
social.

1V. La Declaracién contiene inicamente los beneficios minimos de
la previsibn social que deben otorgarse necesariamente a los
trabajadores; la Declaracion de 1917 y las leyes de trabajo, en lo que concierne
al contenido de las relaciones individuales de trabajo, son Unicamente los
beneficios minimos que el pueblo otorgé a los trabajadores en ejercicio de su
soberanfa,

La Declaracién es una unidad normativa y porque el derecho del trabajo y la
prevision social no son estatutos distintos, sino, son la cara de una misma idea.

La Comisidn Redactora del proyecto de la ley del trabajo conocia la
aceptacion del principio por la doctrina y la jurisprudencia, asi como su aplicacién
en los contratos colectivos, por lo que decidid consignar expresamente la tesis, al
definir en el articulo 56 los caracteres de las condiciones de trabajo. Pues, bien, al
llegar a los riesgos de trabajo vio penetrar al lugar de las reuniones a un
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trabajador, palido y demacrado, que expresd haber escapada de su casa para decir
a fa Comisién que la vieja formula de la Declaracién, enfermedades profesionales,
habfa dado por resultado un nimero incontable de vidimas no recibiera
indemnizacién alguna, porque algunos médicos sostenfan que determinado
padecimiento no tenfa como causa unica el trabajo que desempefiaba el obrero,

Entendié la Comisién el mensaje y propuso la reforma a los articulos de fa
Ley de 1931, a fin de suprimir el término objetado por el trabajador y decir, en el
articulo 473 de la Ley nueva que “los riesgos de trabajo son los accidentes y
enfermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo”. La Exposicidn de Motivos de fa Ley contiene las razones que sirvieron
de fundamento a la reforma, que implica una ampliacién de un beneficio
consignado en el articulo 123,

V. La Declaraci6n es una norma dinamica: desde los siglos romanes, el
derecho civil ha sido una norma estética, porque el derecho de los duefios para
defender su propiedad sobre la tierra y sobre los esdavos-cosas no tenia
necesidad de cambios. La estaticidad alcanzé su méxima rigidez en el Code
Napoledn, en el derecho de la burguesia, de la clase social que lo tenia todo y que
por tenerlo ni queria ni aceptaria camblo alguno en su derecho. Cuando principié a
cambiar, ya entrado el siglo XIX, fue a consecuencia de un pensamiento social
que, a su vez, fue el resultado de la lucha del trabajo por su libertad y su dignidad,
y al influjo de la idea de que la naturaleza y sus frutos no son propiedad de nadie,
sino de la humanidad.

Desde su origen, el derecho del trabajo y de la previsién social quiso ser el
derecho de quienes nada tenian, de quienes se alistaban para tener algo, cada dia
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un poco mas, hasta el momento, en que el trabajo es el destino del hombre,
conquiste todo; tuvo que ser un derecho transitorio, en cambio constante cada dia,
para conquistar un algo mads. Y asi serd en tanto subsista la lucha entre el derecho
de la burguesia y el derecho nuevo, este caminante en marcha hacla la justicia
soclal, hacia esa idea que en ocasiones le parece préxima, pero que se aleja
nuevamente a merced del poder del capital y de sus armas.

VI. Consideraciones Finales; la Declaracién de los Derechos Sociales
nacié dentro de ese espiritu, como una vocacion del pueblo, por la justicia social,
como un derecho constitucional supra-estatal, un conjunto de principios e
instituciones creados por e! pueblo que imponen al Estado el deber de realizarlos.

Por esto, el Estado que quiera merecer el titulo de revolucionario, tiene el
deber de elevarse constantemente sobre los minimos constitucionales y sobre los
que consignd en las leyes del trabajo y de la previsién y seguridad social.

En el afio de 1929, en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de Septiembre
de ese mismo afio, fue reformada la fraccion XXIX del texto antes mencionado, en
los siguientes términos:

“ Se consideran de utilidad piblica la Ley del Seguro Social; y ella
comprenderd seguros populares, de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién’
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes de serviclos de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y seguridad de los trabajadores,
campesinos, y no asalariados y otros sectores sociales y sus famillares.”
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Como puede verse, la teorfa de la Seguridad Soclal originaria se robustece y
se extlende a otros sectores sociales y sus familiares, entre los cuales quedan
comprendidos los econémicamente débiles.

Podemos ver conforme el hombre se vuelve sedentario y comienza a vivir
en sociedad va procurandose por si y por su familla o por el grupo en el que vive
velar por el bien de los demas, ya que al convivir y compartir un espacio tiene que
realizar diversas actividades que en clertas ocasiones ponen en peligro ya sea su
vida o su salud, y por tal motivo trata de satisfacer todas y cada una de las
contingencias que se presentan en su vivir, por tal motivo es que surge la
necesidad de crear tal vez en un principio de forma un tanto simple o senciila una
institucin la cual vea por los intereses propios y del grupo, y conforme ha ido
evolucionando el hombre de igual forma tiene que evolucionar Ia institucién que
fue creada para la satisfaccién de las contingencias que se van presentando en su
vida cotidiana hasta llegar a la actualidad que en cierto modo ha ido
perfecciondndose en pro de la satisfaccién de todas y cada una de las necesidades
que surgen en la vida,

En un principio se tomo el ideal de brindar el apoyo a las personas
necesitadas y después que como pudimos ver en el presente capitulo, se considero
proporcionar dicha ayuda por intereses politicos, pero lo que realmente importa es
que haya surgido el apoyo y la proteccion de la clase mas desprotegida y se
cumple con la esencia con que fue creada.

Como sabemos al evolucionar el pensamiento de un pueblo busca satisfacer
ciertas necesidades, que en ciertos o en muchos de los casos es el obtener el
poder sobre los demas, y al momento de lograr su fin su segunda necesidad es el
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de mantenerse en el, sablendo que si apoya a la clase mas necesitada podra
logras su objetivo, puesto como se sabe es una gran mayoria la gente que no
cuenta con todos los satisfactores necesarios para poder vivir y salir adelante.

Pero gracias a la preocupacién de clertos grupos de proteger a determinada
clase soclal econdmicamente inferior, se llegé a un logro en el cual se elevd a ley,
aceptandose el reconocimiento de la méxima institucion por medio de la cual se
respetan todas y cada unas de las garantias con que cuenta el hombre, que es el
derecho.
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CAPITULO 2

CONCEPTOS GENERALES

Para poder comenzar de lleno el presente tema haremos una pequefia
referencia a lo que es [a relacion de trabajo, para poder atertizar en lo que son los
conceptos generales.

La Relacion de Trabajo es la denominacion que se le da al tratamiento
juridico de la prestacion de servicios por una persona a otra, mediante el pago de
un salario, con independencia del acto que haya motivado la vinculacién laboral.

De lo anterior podemos ver que para que se de una relacién laboral es
necesario la existencia de dos personas de las cuales una es el trabajador, quien
es la que presta un servicio a otra, que esa otra persona es el patron que es fa
segunda parte de la relacién laboral.

Relacion de trabajo. Presuncién de su existencia. Confirme al articulo
21 de la Ley Federal del Trabajo, se presumen la existencia del contrato y de la
refacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal y ei que lo recibe, de
manera que una vez acreditado el hecho puro de la prestacion de un servicio ello
es suficiente para presumir la existencia de la relacion de trabajo sin que sea
menester justificar por separado los restantes elementos que contribuyen a
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formarla, puesto que el que tiene en su favor una presuncidn sdlo esta obligado a
probar el hecho de la presuncién.”

Después de esta pequefia explicacidn entraremos de lleno a nuestro
capitulo,

2,1. PATRON.

De acuerdo con el Diccionario Juridico, Patrén es el empleador de obreros y,
segiin el Diccionario de la Lengua Espafiola, tiene diversas acepciones como la
duefio de la casa o jefe de un barco, cuyo femenino es patrona,

El concepto de patrén aparece necesariamente unido a la reladén juridica,
ya que representa uno de los sujetos primarios de la relacién juridica de empleo.

Su presencia como persona fisica es bastante frecuente, pero no la regla, ya
que en la pequefia empresa, donde se le puede encontrar supervisando los
servicios de los trabajadores o compartiendo con ellos, las actividades laborales,
paro también podemos ver el caso contrario en los centros de trabajo de grandes
dimensiones, la disolucién fisico-individual, en la integracién de sociedades como
personas juridicas o morales,

7 do Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Amparo Directo 20/90, Guillermo
Gonzilez Trevifio, 14 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro
Fernandez Castillo, Secretario: Abraham S. Marcos Valdés, Octava €poca, Semanario
Judicial de 1a Federaclén, Tomo ; VII-Enero, p. 426,
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La Ley Federal del Trabajo en su articulo 10 define al patrén de la sigulente
manera: * la persona fisica o ‘moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. "

La presente definicidn no presenta gran problema, mas aquel en el que
hace caso omiso de la subordinacién y no hace alusién al pago de una retribucién
por el trabajo realizado. Es evidente que al suprimirse la condicién de la
subordinacién se estd pretendiendo fortalecer el caracter expansivo del derecho
del trabajo. Por otra parte el sefialamiento de la contraprestacion que se haga es
indispensable para definir el caracter de patrdn, toda vez que la obligacién del
pago del salario estd sobrentendida, es insalvable y por disposicidn de la ley es
irrenunciable.

Para Sanchez Alvarado afirma que patron es la persona fisica o juridico
colectiva ( moral ), que recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o
ambos géneros, en forma subordina.

Para Juan D. Pozo: “...el empleador o patrén o empresario es quien puede
dirigir 1a actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependenda en su

beneficio mediante retribucion *®

Para el maestro Néstor de Buen, patrén es quien puede dirigir la actividad
laboral de un tercero que trabaja en su beneficlo, mediante retribucién.®

* POZZ.0, JUAN D,, MANUAL TEORICO PRACTICO DE DERECHO DEL TRABAJO, VOL. 1,
PI'148-149, Bucnos Aires, 1963,
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Para el Maestro Manuel Alonso Garcla, Patron es toda persona natural o
juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta, haciendo
suyos los frutos o productos obtenidos en la mencionada prestacidn.

Con respecto a la figura juridica de patrén, debemos tener presente o
resuelto por la Suprema Corte de Justicla, en cuanto a las reclamaciones obreras,
la que establece que para demandar al patrén, no tiene el trabajador que conocer
sus caracteristicas juridicas, bastando sdlo con que sea identificado.

Asimismo debe destacarse a este respecto que nuestro ordenamlento
laboral, considera representantes del patrén a los directores, administradores y
gerentes, asi como al personal que ejerza tales funciones, aunque en sus
designaciones y nombramientos no aparezcan con las denominaciones o categorias
citadas, cuyos actos obligan al Patron en todo lo relacionado con sus trabajadores;
lo cual también resulta importante con respecto a la personalidad y representacion
en el juicio laboral.

De acuerdo con lo dispuesto en 1a ley, el patrdn tendrd tal cardcter también,
con respecto a los trabajadores que a su vez le presten serviclos al trabajador
contratado por este.

Por otra parte las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden prejuzgar en
su acuerdo inicial sobre quien es patrén del actor trabajador, segin tesis del

° DE BUEN LOZANO, NESTOR, DERECHO DEL TRABAJOQ, VOL. I, P.503, ed. 10a., Ed,
Porria, S.A., México 1997,
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Primer Tribuna! Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito que establece
que las Juntas no estdn facultadas para determinar antes de iniclar el
procedimiento quien o quienes de las personas que sefiala el actor en su acuerdo
inicial, si los co-demandados, personas fisicas, son o no patrones del reclamante,
pues dichas autoridades son reguladoras del proceso, en virtud de lo cual no
deben desechar la demanda, sino tramitarla y en caso de la inexistencia de la
relacion laboral, ello podra ser materia de defensa por parte de las personas fisicas
co-demandadas estimar lo contrario, implicaria actuar en forma oficiosa y a priori,
liberando a los co-demandados fisicos cuando alin no se ha integrado la relacién
juridica y consiguientemente (a litis, Nos parece ajustado a derecho el criterio
antes referido def citado Tribunal Colegiado.

En relacidn a lo anterior tenemos fa sigulente jurisprudencia que establece
lo sigulente:

Patrén, el trabajador no tiene la obligacién de conocer la calidad
juridica de la persona de su. Ei trabajador no tiene la obligacién de conocer las
calidades juridicas de la persona de su patrdn, pues si es requerido para prestar
servicios y se desarrolla objetivamente [a relacion obrero-patronal, entendiéndose
con determinada persona que se ostenta como director de la negociacion y
verdadero patrdn, resulta secundario el hecho de designar con los caracteres
técnicos la personalidad de dicho patrén, bastando fa identificacién de que
desempefie tal caracter,!®

En relacion con la Ley del Seguro Social vemos que a patrén lo denomina
como Sujetos Obligados, los cuales los define como las personas fisicas o

10 apéndice 1975, 52, Parte, 42 Sala, Tesis 150, pp, 148 y 149,



38

morales que deben registrarse, afiliarse y pagar las cuotas que determine la ley, se
convengan o se determinen en los acuerdos o convenios de Incorporacion de
crédito, cooperativas, asociaciones clviles, uniones, sindicatos, federaciones, asf
como cualquier tipo de organizacion.

2.2 TRABAJADOR

El concepto de trabajador tiende a ampliarse progresivamente en todo el
mundo.

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 trabajador es la
persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un trabajo subordinado. En el
mismo articulo en su segundo parrafo nos define lo que considera como trabajo,
se considera trabajo toda actividad humana, intelectual o material independiente
del grado de preparacién técnica requerido para cada profesidn u oficio.

De la definicién anterior vemos que se pueden desprender tres conceptos
para una mejor explicacidn del mismo dichos conceptos son los siguientes:

a) Persona Fisica; esta exigencia pretende eliminar la confusién
provocada con frecuencia en otro tiempo, de encubrir las relaciones de trabajo a
través de la celebracién de contratos por equipo; figura que ademds de entorpecer
la vinculacién directa del patrén con los trabajadores, propiciaba su manipulacidn,
robusteciendo 1a manipulacién de la accién del sindicato.
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b) Prestacién Personal del Servicio; es otro elemento inherente al
trabajador que, generalmente entendida como una obiigacion prototipica de hacer,
no puede sustituirse por la de otra diferente, sin consentimiento del patrén.

) Subordinacion; el concepto juridico de trabajador implica un vinculo de
jerarquia, elemento gestor de |a llamada subordinacién, que supone el poder de
mandar con que cuenta el patrén y el deber de obediencia de aquél.

Para el maestro Mario de la Cueva, 13 subordinacién no pretende designar
un status del hombre que se somete al patrdn, sino una de las formas de prestarse
los servicios; a aquella que se realiza con sujecidn a las normas e instrucciones
vigentes en la empresa.**

Se habla en todo caso, de la subordinacidn técnico-funcional relacionada
con la prestacion de los servicios, sin que se constrifia en forma alguna, a la
dignidad o libertad de los trabajadores.

Subordinacién elemento esencial de la relacién de trabajo. La sola
circunstancia de que un profesional preste sus servicios a un patrén y reciba una
remuneracion por ello no entrafia necesariamente que entre ambos exista una
relacién laboral, pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de
subordinacidn, que es el elemento que distingue el contrato laboral de otros
contratos de prestacidn de servicios profesionales, es decir, que exista por parte

* CUEVA, MARIO DE LA, NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, 62.ed., p.154, £d.
PORRUA, S.A, MEXICO, 1998.
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del patrén un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por
parte de quien presta el servicio, de acuerdo con el articulo 134, fraccidn III de la
Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempefiar el servicio bajo 1a direccién del
patrén o de su representante a cuya autoridad estara subordinado el trabajador en
todo lo concerniente el trabajo?,

En camblo, las disposiciones de la Ley del Seguro Social, amparan y
protegen no sélo a dichos trabajadores, sino también al que lo hace en forma
independiente, sin dependencia ni subordinacidn, a los profesionales, comerciantes
e pequefio, y demds trabajadores no asalariados, asi como los ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios, etc. Articulo 13 de la Ley del Seguro Social.

Como el trabajador de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
Federal del Trabajo s6lo puede ser una persona fisica, si es una persona moral la
prestadora del servicio, la legislacion de aplicacion a esa relacién juridica seria la
relativa al Derecho Civil, pero nunca la legislacién laboral.

Legalmente se encuentra prohibido establecer deferencias entre los
trabajadores por motivos de raza, edad ( teniendo 14 afios cumplidos ), credo
religioso, doctrina politica o condicion social.

Disposiciones constitucionales y legales que en la practica se violan y
desconocen, ya que constantemente los patrones si seleccionan a su personal
atendiendo a todos y cada uno de los atributos o condiciones que sefiala la Ley
como aquellos sobre los que no deben hacerse distingos.

12 yolimenes 103-108, p. 97. Amparo directo 2621/77, Jorge Lomeli Almeida, 22 de

ptiembre de 1997, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de
Tamayo. Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 187-192 Quinta
Parte, p. 85.
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Aunque al referirse a las personas a las que se aplicara la Ley del Trabajo,
nuestra Carta Magna menciona sin mayor explicacién los vocablos obrero,
jornalero y artesano, la Ley Laboral se refiere sélo a trabajador como uno de los
sujetos de la relacion de trabajo.

En la practica casi siempre se utiliza la expresidn de empleado para referirse
a los trabajadores de oficina, mostrador, de confianza y agentes, pero no hay
soporte legal para sostener tal distincion.

En los tratados y usos internacionales se usa el término de empleador al
referirse al patrdn y el de trabajador al que realiza el trabajo o presta el servicio.

Podemos considerar como sinénimos los términos de obreros, artesano
operario y trabajador, incluyendo el de empleado, siempre que ademds de los
elementos genéricos que todos enclerran de trabajadores, También concurran los
otres elementos de subordinacion, sindnimo de poder de mando y deber de
obediencia, aunque esta facultad y obligacidn tienen que referirse exclusivamente
al trabajo contratado y dentro de la jornada laboral; también debe ser personal, es
decir, realizarlo precisamente la persona contratada y no otra, y debe mediar el
pago de un salario, requisitos todos que deberdn concurrir para que se integre la
denominacién legal de trabajador, El trabajador, de acuerdo con nuestra
legislacion laboral tiene fa obligacién de desempefiar el trabajo bajo la direccion
tanto del patrén como de sus representantes. La desobediencia del trabajador a
los representantes del patrén, es causa de rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para el patrdn.

En relacidn a la conceptualizacidn social y doctrinal que historicamente hace
el marxismo de los hombres, doctrina que los divide en proletarios y burgueses,
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afirmando que los proletarios son los que reciben un sueldo o salario por la
prestacion de su trabajo y los burgueses los que viven de sus rentas o provecho de
sus intervenciones,

2.3. DERECHOHABIENTE

Se reconoce a toda la poblacion protegida, en los términos de la ley que
crea y organiza el Seguro Social de conformidad con cada institucidn, Desde luego,
son las personas favorecidas, en su haber, con un derecho legalmente consignado
en la misma ley.

2.4. ASEGURADO.

El asegurado desde la primera Ley del Seguro Social ha sido el sujeto
protegido y por la naturaleza tripartita de las cuotas, éste participaba en el
financlamiento de la prima del seguro de Enfermedades y Maternidad. Con la
Nueva Ley del Seguro Soclal, es dedir, son las personas que aportan al seguro o
aquellos por las que otra persona cotiza. Resultan obligados, en los términos de la
ley que regufa la institucién, a proporcionar los elementos de informacion que
dicha institucién requiere. Sus responsabilidades son minimas y, desde luego,
mayores los derechos a su favor.

El Instituto debe cuidar de incorporar al mayor grupo de personas,
procurando que las prestaciones resulten atractivas por su monto y faciimente
accesibles. Es mejor desconcentrar y hasta descentralizar decisiones, funciones y
servicios que disminuir calidad o permitir que otras instituciones publicas o
privadas asuman sus obligaciones. Por ello, es conveniente coordinar los recursos
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de las instituciones de Seguro Social en un mismo lugar y permitir un intercambio
de servicios; esto haria crecer a los Seguros Sociales y establecer solidaridad entre
ellos.

2.5 PRESCRIPCION

La obligacién de enterar las cuotas y los capitales constitutivos prescribird a
los cinco afios de la fecha de su exigibilidad.

Se rige en cuanto a su consumacion e interrupcién, por las disposiciones
aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Las cuotas enteradas sin justificacién legal se devolveran sin causar interés
cuando el patrén asi lo solicite dentro de los cinco afios siguientes a la fecha del
entero correspondiente, caso de excepcidn son las cuotas de retiro, cesantfa en
edad avanzada y vejez, las cuales se devolveran, cuando asi proceda, con los
intereses que hayan generado en la AFORE que maneje la cuenta Individual del
trabajador.

La prescripcion negativa es una forma de extincidn de las obllgaéiones que
opera por el transcurso de un término. Su razén de ser radica en el interés social
de que las acclones entre los hombres no permanezcan eternamente vivas, ya que
la actividad y 1a libertad del hombre carecerian de la seguridad necesaria para
desarrollarse.
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2.6 SEGURIDAD SOCIAL

Como expresién juridica del derecho mds avanzado, el derecho social tiene
su razdn de ser en las necesidades sociales, en la idea de solidaridad social, en la
naturaleza y en la idea de justicia, Su evolucidn y sus ideales de justicia y
solidaridad rompen con €l egofsmo de un mundo liberal e individualista que no
concibe al hombre como un ser social. Sus ideales buscan borrar el mundo
impersonal, de muchos siglos, en donde cada cual realiza su proplo destino porque
desconoce la organizacion e interdependencia humana.

El derecho de la Seguridad Social es el conjunto de leyes, normas y
disposiciones de derecho social que tienen por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios soclales necesarios para el bienestar individual y
colectivo.*

En este capitulo pudimos conocer lo que es una relacién de trabajo y las
partes que la integran, para tener una mejor comprension de los conceptos que se
manejan en este trabajo, por que como sabemos una relacién de trabajo se
integra por el patrén y el trabajador, que en cierto modo es el da origen a que
exista esta tesis, ya que al ver afectada su esfera juridica en cuanto a un derecho
que le corresponde.

Y al ser el patrén la figura juridica que es la que puede terminar con una
relacién de trabajo, y no dar la informacién suficiente para seguir los tramites

13 CUEVA, MARIO DE LA, NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, 63.ed., p.154, Ed.
PORRUA, S.A. MEXICO, 1998.
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necesarios para que el trabajador no plerda su derecho a una pensién o
indemnizacién, es necesarlo tener muy claros ambos conceptos, al igual que el de
asegurado, ya que tambiés este es el que tiene derecho a reclamar cualquier
prestacion que le corresponda al trabajador.

En cuanto al término de seguridad, también se considera necesario porque
es bajo la proteccién de esta por la que se dan ciertos derechos y prestaciones al
trabajador, y de no ser por la misma no habria razén de que existieran tantas
controversias en relacion a este tema,
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CAPITULO 3

OBJETO Y SUJETOS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
3.1 Objetivos de la Seguridad Social.
UNIVERSALIDAD

La pretension de la Seguridad Social es la de abarcar o amparar a todos los
hombres sin distincidn alguna de clase, ni por motivo de su sexo, raza, religién o
cultura,

En la universalidad es en donde encuentra la Seguridad Social su naturaleza
auténtica: los seguros sociales nacieron por la presion del movimiento obrero para
asegurar el futuro del trabajo asalariado, por lo que, no obstante su enorme valor,
tuvieran una visién limitada a un sector de los hombres que viven de su trabajo.

La Idea de Seguridad Social respondié a un clamor universal, a fa exigencia
de la paz y de justicia.

Este concepto de universalidad se extiende mas alla de la propia comunidad
que disefia y aprueba los esquemas, planes e instituciones de Seguridad Social, es
decir, no obstante la interpretacién que otorgue esa comunidad a la forma en que
se plasma y lleva a acabo la Seguridad Social, es extensiva de manera general,
incluso a aquéllas personas ajenas a la comunidad, mismas que, obviamente no
aprobaron o desaprobaron el sistema de Seguridad Social implementado.
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Cabe precisar que la idea de universalidad lleva, implicitamente, algunas
ideas que deben regir en todas las comunidades, sin embargo, dependera del
desarrollo de la comunidad, la riqueza y perfeccionamiento de los servicios que se
proporcionen como Seguridad Social.

SOLIDARIDAD.

Existen personas més débiles que dependen de las mas fuertes, esta
diferencia entre fuertes y débiles que puede ser entendida como una lucha, es
aplicable a la caracteristica que de comenta en su connotacion de ayuda.

José Manuel Lastra aborda esta caracteristica apuntando que “ la solidaridad
impone sacrificios a los jovenes, respecto de los viejos, a los sanos ante los
enfermos; a los ocupados frente a los que carecen de empleo; a los vivientes en

refacién con fas familias de los fallecidos .2

SUBSIDIARIDAD

Este principio reconoce las limitaciones en la capacidad de los individuos,
mismas que pueden suplirse a través de la unién de dicha capacidad con las
capacidades de los demds individuos, puesto que, en Ultimo término, los
integrantes de una comunidad son beneficiarios de la cooperacién ajena.

En efecto, * Cada miembro de I3 sociedad debe tomar por si las providencias
necesarias para enfrentar y solucionar sus problemas; cuando tal circunstancia no

1 camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Comité de Asuntos Editoriales,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, 42.ed. t. XII,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porriia, S.A., 1994, Comentario al articulo
123 por José Manuel Lastra Lastra.
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sea posible, esto es, cuando no pueda resolverlos por si solo, recurrird a los
beneficios que le otorga la Seguridad Social ***

Conforme a lo comentado, mediante la subsidiaridad se suple al individuo
en las necesidades de Seguridad Soclal que no puede afrontar en forma individual.

IGUALDAD

£l principio de igualdad aplicado a la Seguridad Social consiste en el
otorgamiento de las mismas prestaciones para cubrir las mismas necesidades.

No obstante lo anterior, el maestro Mario de la Cueva considera algunas
cuestiones adicionales, tales como:®

a) Todos los hombres en un estado de necesidad deberéan recibir el mismo
tratamiento médico y hospitalario, porque ante los problemas de la enfermedad y
de la muerte, 1a igualdad no admite distingo.

b) En cambio, las prestaciones que se otorguen en efectivo, deberan darse
a cada individuo, de acuerdo con el nivel de vida que habian logrado antes del
surgimiento de la necesidad.

) Respecto al punto anterior es necesario fijar los limites a efecto de no
confundir la necesidad real, con la ambicidn, propia de la naturaleza humana, por
el lujo.

15 thidem
16 Cfr, Cueva, Mario de 1a, Ei nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 62.ed.T. I, Porruia,
S.A., México, 1980,
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UNIDAD

La necesidad en la unificacion de los servicios de Seguridad Social, obedece
a la multiplicidad de organismos que intervienen contra los diversos riesgos, e
intentan cubrir en forma parcial alguna de las necesidades que deben resolverse
por medio de la Seguridad Social, surgiendo una costosa y compleja administracién
de limitada eficacia e incluso, de duplicidad de funciones.

En este orden de ideas, a fin de evitar posibles contradicciones,
desigualdades e Injusticias, es necesaria la unificacion de los servicios, son la
aparente ventaja de la reunién de recursos econdmicos para afrontar los riesgos.

INTEGRIDAD

Las personas que estan amparadas por los seguros soclales deben tener
todo lo necesario para la cobertura de las necesidades propias del ser humano, es
decir, debe tener acceso a los servicios de salud cuando se encuentre enfermo,
igual que una pensién en su vejez, etc.

Asimismo, la integridad esta dirigida a todos los sectores de la poblacion,
* por la totalidad de los riesgos, aflicciones o dificultades y con vigencia sobre todo
el territorio de un pais ",
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3.2 Nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social

Para justificar su existencia, el Seguro Social requiere de un desarrollo
industrial previo enmarcado en el capitalismo, pues, sdlo en este sistema las
relaciones obrero-patronales que se establecen pueden crear el clima y las
necesidades propicias para su implantacién.*’

El presidente Avila Camacho dispuso que Vicente Santos Guajardo, que
hasta entonces se habia desempefiado como Subsecretario del Trabajo, pasara a
ocupar el cargo de Director de la nueva Institucidn, siendo una de sus primeras
tareas la de averiguar en que forma el Instituto deberia iniciar su funcionamiento.

Después de acuclosas Investigaciones, en la segunda quincena de marzo
pudo anunciarse que el Seguro Social comenzaria a prestar sus servicios en el
Distrito Federal; y en todas las ramas que disponia la ley, a partir de! Primero de
Enero de 1944, fecha que mds tarde fue ratificada por un decreto de Avila
Camacho aparecido en el Diario Oficial del 15 de mayo de 1943,

Una vez establecida dicha meta, se procedid a promover la inscripcion de
los patrones. Las convocatorias se hicieron mediante un ordenamiento alfabético
de las ramas empresariales, y empezaron a aparecer en los diarios capitalinos a
partir del 5 de julio de 1943, fijandose el dia 12 del mismo mes para que, de
acuerdo con su grupo, cada patrén recogiera su respectiva cédula. Segin el
Licenciado Santos Guajardo, para el dia 24 ya se habian inscrito aproximadamente

7 Cfr,, “"Medicina y politica en México”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Soclales, Nueva serie, (México; UNAM, 19769, No.84, afio XXII; Cristina Laurell,
“Medicina y Capitalismo en México”, Cuadernos Paliticos, (México; Edit. UNAM), No. 5,
vol. I,
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siete mil de los quince mil patrones que se calcuiaba existfan en el Distrito Federal,
y como al acercarse la fecha limite aiin no habian concurrido todos ellos a recibir
su registro, se tuvo que expandir el plazo primero hasta el 7 y luego hasta el 14 de
agosto,

Con el proposito de reforzar la labor de convencimiento sobre los beneficios
que traeria consigo el Instituto, se intensificaron las campafias de afiliacién. Con
fecha 23 de junio de 1943, Vicente Santos Guajardo firmd una circular que fue
enviada a las centrales obreras y patronales, a fin de explicar las ventajas del
sistema adoptado y de pedirles su colaboracidn para llevarlo a la préctica en los
mejores términos. Con similar objeto, el 15 de agosto, se dedicé la emision de la
Hora Nacional, para destacar lo favorable que era la implantacion del régimen
obligatorio del Seguro Social, tomando parte en dicha emisién el propio Director
de! Instituto Mexicano del Seguro Social, y Francisco J. Macin y Agustin Garcia
Lépez, como representantes de los sectores obrero y patronal, respectivamente.

Por entonces, y cuando menos oficialmente, existia un consenso en cuanto
a presentar la nueva Ley como instrumento de proteccidn al trabajador asalariado
y a sus familiares contra cualquier desgracia o contingencia, una vez concluidos los
tramites de afiliacion, se prosiguid a la cuestion referente al cdmo y hasta dénde
deberia ponerse a funcionar, en ia fecha prevista, el Instituto, La materia a debatir
era compleja, pues aunque se suponia que la aplicacion de los seguros de
enfermedad y maternidad causarian un mayor impacto entre los beneficiarios,
habia quienes opinaban que, por prudencia, deberfa implantarse primeramente un
seguro cuyo usufructo requiriera el pago previo de un determinado nimero de
cotizaciones, tal y como correspondia al area de pensiones por invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte.



52

El ejecutivo en su afdn por cumplir el compromiso de que el Instituto
Mexicano del Seguro Soclal comenzara a ejercitar sus funciones desde el primer
dia de enero del afio de 1944, dejé claramente establecido que las prestaciones
iniciales que brindarfa serian las médicas, ordenando adjuntamente la realizacién
de los estudios que determinaran el monto de los recursos requeridos para tal
efecto. En respuesta a dicha disposicidn, el primero de septiembre el Consejo
Técnico presentd el informe solicitade, afirmando en €él que para dar principio a las
operaciones del Instituto, se requérfa que el Estado aportara 48 millones de pesos.

Al parecer el presidente estuvo de acuerdo con la suma, puesto que Santos
Guajardo publica un desplegado en diferentes periddicos de la Ciudad de México,
en el cual informo que el Ejecutivo habfa ofrecido proporcionar al Instituto todos
los aportes econdmicos necesarios para establecer la red hospitalaria en el Distrito
Federal, y propuso que en pago a este acto de generosidad, tanto empresarios
como empleados deberian corresponder, desde luego, con su cooperacion decidida
en el desarrollo del Seguro de Pensiones, el cual no Implica exigencias inmediatas
de servicios médicos y si, significa el inicio de régimen de Previsidn que tantos
beneficios proporcionara en el futuro al trabajador y a sus familiares. También se
anuncié que una vez concluidos los calculos actuariales, el presidente determinaria
la fecha del afio siguiente en que se iniciaria el seguro de invalidez, vejez, cesantia
y muerte, asi como lo concerniente al comienzo de operacién de los ramos de
riesgos profesionales, enfermedades generales y maternidad.

Después de algin tiempo surgié el temor de que el inicio de las funciones
del Seguro Social pudiera retardarse por algunos meses, dicho temor crecid
cuando, a los pocos dias de haber aparecido el desplegado el licenciado Jaime
Torres Bodet fue designado Secretario de Educacién y Santos Guajardo lo
sustituyd como Subsecretario de Relaciones Exteriores, ante la apremiante



53

situacion que se presentaba para el Instituto, Avila Camacho decidié encomendar
su direccidn a un personaje tan experimentado en la Seguridad Social como podia
serlo el Licenciado Ignacio Garcla Téllez, quien ademas de haber elaborado el
proyecto de Ley que Lézaro Cardenas presentara ante las Cémaras, habia estado
directamente involucrado, como Secretario del Trabajo y Prevision Social, en la
ejecucion de la Ley del Seguridad Social definitiva.

Garcia Téllez asumid la Direccidn del Instituto Mexicano del Seguro Social el
tres de enero de 1944, y al ser presentado a los empleados que habrian de laborar
a sus drdenes, pronuncid un breve discurso en el que expuso cémo la legislacion
mexicana sobre Seguridad Social constitufa la respuesta del gobierno emanado de
la Revolucion a algunos de los problemas que traeria la posguerra, y recordd que
en la Carta acababa de declarar contra a inseguridad en el trabajo, la miseria, el
desempleo de aquellos que en las horas de paz constituyen el ejercito del progreso
en fabricas, campos y oficinas, ¥ en las horas sombrias de la guerra forman la
vanguardia del sufrimiento por su contribucién de sangre, el duelo de sus hogares,
la devaluacién de sus salarios y los sacrificios que impone la salvacién de las
causas trascendentes,

En la misma platica dio un plan de cobro de las cuotas para acelerar la
puesta en marcha de la Institucion, el nuevo Director se dirigi6 a los
representantes de los sectores obrero y patronal, a fin de pedirles su colaboracién
en la promocion del oportuno pago de sus respectivas cotizaciones, en tanto que
resultaba urgente que el dinero congelado, Improductivo y expuesto a las
vicisitudes del futuro, se invierta con largueza en la planeacion y construccion de
las instituciones que seran el instrumento adecuado para conseguir la liberacion de
la necesidad, de las enfermedades y del infortunio.
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Garcla Téllez contando con el apoyo del Presidente de la Reptiblica, se echd
encima la responsabilidad de abrir prontamente las puertas de la institucién y asf,
el 6 de enero de 1944, tres dias después de tomar posesion del cargo, apareci6 en
los periddicos que desde el dia anterior habian entrado en vigor en el Distrito
Federal, los seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, de invalidez, vejez, cesantia en edad

_ avanzada y muerte, asi como los seguros adicionales y facultativos.

De esta manera el Instituto Mexicano del Seguro Social dio inicio a sus
actividades, y lo hizo con la imparticién de las prestaciones denominadas clasicas,
que beneficiaban exclusivamente a la clase trabajadora y de ninguna manera a la
poblacién abierta, porque eran, en primer lugar, las que le daban sentido a su
existencia, y porque en ese momento tenia que hacer frente a dos apremiantes
insostayables. La primera era de indole social, los precios de los productos basicos
aumentaron aceleradamente, y aungue se culpé a la Sequnda Guerra Mundial de
tal fenémeno y se hablé de la unidad nacional para sabrellevarlo y combatirlo, lo
cierto fue que México estaba entrando en un nuevo ciclo econdmico, el de la
industrializacién acelerada, que obligaria a brindar a la iniciativa privada todo e
apoyo necesario para crear las bases de una industria nacional. Con la intencién de
paliar en parte los efectos de esta politica entre la clase obrera, el Instituto se
abocd a fa tarea de otorgar aquellos servicios de primera necesidad que
constitufan un complemento de los salarios cada vez mas mermados en beneficio
de un anhelo; el del progreso econdmico.

La segunda apremiante para el Instituto, era 1a de los recursos econémicos,
que se convertiria en una limitante temporal para la imparticion de servicios a la
poblacién en general. Cabe recordar los acalorados debates que se suscitaron en
torno a los servicios que primero deberia proporcionar el Instituto y la manera en
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que éstos sdlo pudieron resolverse cuando el Estado aportd el dinero necesario
para emprender los médicos, que eran los mas costosos, dejando en segundo
termino a los econdmicos, bajo la responsabilidad de los sectores obrero y
patronal. Otra razon que justificd la falta de un programa solidario para la
poblacién ablerta, fue el hecho de que en ninguno de los articulos de la Ley del
Seguro Social se hacia mencidn en concreto de la materia, y ello pese a que varias
fracciones del articulo 123 y de la Constitucion, habian sido dictadas con un
sentido solidario y de seguridad colectiva, ya que México acababa de firmar en la
Repiiblica de Chile, el 16 de Septiembre de 1942, la Declaracién de la Primera
Conferencias Interamericana de Seguridad Soclal que entre sus postulados sefiala:

" Considerando:

1.- Que la libertad y dignidad son atributos esenciales e inalienables de la
personalidad humana;

2.- Que para gozar plenamente de las libertades fundamentales de
pensamiento, expresién vy actividad, todo hombre y mujer bioldgica vy
econdmicamente protegido frente a los riesgos sociales y profesionales, en funcién
de una solidaridad organizada,

3.- Que la aspiracion comUn de las Naclones Americanas es el mejoramiento
constante del bienestar espiritual y material de los individuos y familias.

Declara:

1.- Seguridad Social y econdmica
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a) La sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de todas las
naciones y de todos los hombres una nueva inspiracién para abolir la miseria y
garantizar la conquista digna y suficiente de los medios de vida.

b)  El poder de los recursos econdmicas y técnicos, debe aprovecharse
en la satisfaccién de las necesidades de existencia del mayor nimero de personas
y de todos los pueblos,

c)  El objetivo econdmico no basta por si solo para consolidar una abierta
y generosa cooperacion si no se identifica con el de un orden social justo, en el
que se distribuyan equitativamente los rendimientos de la produccién.

d) Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual,
moral y fisico de sus generaciones activas, preparar el camino a las generaciones
venideras y sostener a las generaciones eliminadas de la vida productiva. Este es
el sentido de la Seguridad Social: una economia auténtica y racional de los
recursos y valores humanos.

e) El otorgamiento de estas garantias basicas estimula el esfuerzo y ia
iniciativa individuales y mejora la estructura de la colectividad por la eliminacion de
las causas de inseguridad social, *

3.3. Antecedentes de la Ley del Seguro Social.

Durante la Revolucion se sabia de las carencias de las clases trabajadora y
campesina, Es asi que el presidente Obregdn, el 9 de diciembre de 1921, envio al
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Congreso de la Unidn un proyecto de Ley para la creacidn del seguro obrero. La
iniclativa no fue aprobada por el poder legislativo, pero si suscito un intenso
movimiento doctrinal y legislativo.

Podemos mencionar algunas de las principales leyes que se dictaron para
grupos determinados de personas, antecedentes importantes de la Seguridad
Social en nuestros dias:

a) El 12 de diciembre de 1925 se promulgd la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, que no obstante sus imperfecciones, constituyd el punto de
partida para establecer la antigliedad de los funcionarios y empleados puiblicos
federales y generar asi los derechos a la pensién por invalidez, vejez o muerte, Fue
substituida por la Ley de 30 de diciembre de 1947, y ésta, a su vez por la Ley de
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Setvicio del
Estado de 28 de diclembre de 1959.

b) El decreto de 13 de noviembre de 1928 cre6 con caracter de obligatoria,
una sociedad mutualista que con el nombre de Seguro del Maestro funcionara en
la Ciudad de México y tendra por lo pronto, como tnica finalided, el auxilio
pecuniario a los deudos y familiares de los maestres, al ocurrir el fallecimiento de
alguno de los maestros.

c) El 15 de enero de 1926, el presidente Calles promulgé la Ley de Retiros y
Pensiones del Ejercito y Armada Naclionales, modificada en diferentes ocaslones,
hasta que el 18 de septiembre de 1961 se expidié la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, la que también ha sido objeto de algunas reformas.
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La cuestion de los seguros sociales no pudo pasar desapercibida para el
presidente Cardenas, qulen el 26 de marzo de 1938 envid un proyecto al Congreso
de la Unidn, que tampoco fue aprobado. Pero la expedicién de la ley se convirtid
en un deber imperativo del Estado; asi se deduce del Plan Sexenal para 1940 a
1946, en el que se dice que durante el primer afio de vigencia del Plan se expedird
la Ley del Seguro Social, que cubriria los riesgos profesionales y soclales mds
Importantes y se sostendria con las aportaciones de la clase patronal y del Estado;
y en su organizacion intervendria la clase obrera organizada.

Es en 1942, cuando asumia la presidencia de la Republica el General Manuel
Avila Camacho, y al manifestar esté su interés por atender las cuestiones laborales,
se presento el momento favorable para que se implantara en México el Seguro.

£l General Avila Camacho anuncié la creacién de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, el mismo dia en que asumia la presidencia, dicha Secretaria fue
encomendada a Ignacio Garcia Téllez, abogado de profesién y quien ya habla sido
Diputado Federal, Gobernador Interino de Guanajuato, rector de la Universidad
Nacional Auténoma, Secretario de Educacion, Presidente del PNR, y Secretario de
Gobernacion del régimen anterior.

El Licenciado Garcla Téllez habia presentado ante el Ejecutivo del régimen
anterior un proyecto de creacidn de un Instituto de Seguros Sociales de aportacién
tripartita de! Estado, trabajadores y patrones. Este proyecto pretendia cubrir los
siguientes riesgos: “ enfermedades profesionales y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion
involuntaria. Ademas del seguro obligatorio para los obreros de bajos ingresos, los
peones aparceros y los arrendatarios, se establecian seguros facultativos con
diversas modalidades para los trabajadores independientes y los asalariados que
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perciben ingresos superiores al maximo dentro de lo que es obligatoria la afiliacién,
Las prestaciones que el sistema otorgaria serfan tanto directas e individuales que
indemnicen por riesgos realizados, como indirectas y colectivas, encaminadas a la
prevencion de los riesgos a que se halla expuesto el trabajador por el desempefio
de sus tareas,”®

Este proyecto no pudo salir adelante ya que las condiciones nacionales de
ese momento de crisis provocada por la expropiacion petrolera, forzaba a dedicar
los esfuerzos a otro tipo de problemas. De cualquier forma, se puede decir que
€éste proyecto sirvi6 de base para el que se elaboraria después.

Entre las funciones asignadas a la recién creada Secretaria del Trabajo se
encontraban muy particularmente, las relacionadas con los servicios de Previsién
Social, es dedir, los de atencidn a la vida, 1a salud y el patrimonio material y moral
de los trabajadores y también en lugar muy importante la activacion de los
trabajadores y estudios concernientes a los proyectos de Ley del Seguro Social.

El 2 de junio de 1941, aparecié por decreto en el Diario Oficial de la
Federacién del 18 de ese mismo mes, la disposicion del Presidente de fa Repblica
para la integracidn de una Comision Técnica que se habfa de dedicar a la
realizacién de un proyecto de Ley de Seguros Sociales, Dicha comisién quedd
integrada por cinco representantes del Estado: Ingeniero Miguel Garcia Cruz por la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social; Licenciado Felipe Tena Ramirez por la de
Economia Nacional; profesor Federico Bach por la de Macienda; Licenciado
Profedes Reyna Hermosillo por la de Asistencia Piblica; Doctor Arturo Baledon Git
por €l Departamento de Salubridad Piblica.

'® Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 afios de historia, Instituto Mexicano de!
Seguro Social, Pag. 21,
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Slete representantes del sector obrero; Francisco J. Macin, de la
Confederacién de Trabajadores de México; Licenciado Enrique Calderdn, de
Sindicato Mexicano de Electricistas; Licenciado Eleazar Canales, del Sindicato de
Trabajadores Mineros; Eugenio Salazar, del Sindicato de Trabajadores de
Petréleos; Salvador Rodriguez L., del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros;
Elias F, Hurtado de! Sindicato de la Industria Textil y Similares, y el Licenciado
Jests R. Robles, de la Federacion de Trabajadores al Servicio def Estado.

Y siete delegados patronales; por parte de la Cdmara Nacional de
Electricistas, Agustin Garcia Lpez; por la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio e Industria, el Ingeniero Antonio Chdvez Orozco, por la Confederacién de
Cémaras Industriaies, el Licenciado Carlos Prieto; por la Camara Nacional de
Transportes y Comunicaciones, ef Ingeniero Juan B. Solérzano; por fa Cémara
Minera de México, Enrique Martinez del Sobral Jr.; por fa Confederacion Patronal
de fa Repulblica Mexicana el Licenciado Mariano Alcocer, y por la Asociacion
Nacional de Empresarios de la Industria Textil, Jess de la Torre.

En 1942, después de un afio de trabajo, fa Comisidn presentd al Presidente
de [a Repiblica una ley sencilla con los propdsitos de la Revolucién Mexicana
tendiente a proteger a los trabajadores.

Al abrirse el periodo ordinario de sesiones, el General Avila Camacho
anuncié que el proyecto se encontraba completamente formulado, y fue apartir de}
11 de octubre de ese mismo afio, que en el Palacio de Bellas Artes se dieron
conferencias para dar a conocer al piblico ef contenido de fa mencionada Ley,
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* En la inauguracion, el Presidente hizo hincapié en la manera como el
sistema propuesto correspondia a los requerimientos de solidaridad nacional
propios de la hora que se vivia entre todos los sectores de la poblacién. El Seguro
Social afirmaba, no era un mero acto caritativo del Estado a favor de los obreros,
sino una forma equitativamente distribuida en cuanto a las aportaciones necesarias

para su sostenimiento,”*?

Finalmente el 11 de dicembre de 1942, Manuel Avila Camacho firmé en
Palacio Naciona! la iniciativa de la Ley del Seguro Social, fa cual habfa de ser
discutida por el Poder Legislativo. Dicho documento también fue firmado por
Ignacio Garcia Téllez en su calidad de Secretario del Trabajo y Previsién Social, El
proyecto constaba de 10 capitulos:

1.- Disposiciones Generales.

11.- De los salarios y cuotas.

111.- Del seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

1V.- Del seguro de enfermedades no profesionales y maternidad.

V.- De los seguros de invalidez, vejez, cesantia y muerte.

VI.- Del seguro facultativo y de los adicionales.

19 Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 afios de historia, Instituto Mexicano del
Seguro Social, Pag. 28.
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VIL.- De la organizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social,

VIIL- De la inversién de las reservas.

IX.~ Del procedimiento para dirimir controversias.

X.- De las responsabilidades y sanciones.

Alli se definfa al Seguro Social como un servicio publico naclonal, para cuya
organizacion y administracién se creaba un organismo descentralizado que levaria
el nombre de Instituto Mexicano del Seguro Social.2°

El Seguro Social representaba en este plan una forma efectiva de proteccion
al sueldo del obrero, (nica fuente de la que los trabajadores obtienen los recursos
para su subsistencia y la de sus familias y una alternativa en los derivados de los
riesgos proplos de su trabajo.

La Ley del Seguro Social aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de enero de 1943, Con su publicacion se inicié una nueva etapa
de la politica social del pais, era la creacién de un sistema encaminado a encausar
un marco de justicia las relaciones obrero-patronales, con los nuevos servicios y
prestaclones los trabajadores aumentaron su salario y en consecuencia su
capacidad de consumo,

Durante 1943, el Instituto Mexicano del Seguro Social se dedico a preparar

las caracteristicas y condiciones de apertura de sus servicios.

2 Instituto Mexicano del Seguro Social, 40 afios de historia, Instituto Mexicano del
Seguro Soclal, Pag. 30,
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Los 207 empleados, integrados en varios departamentos como los de
Afiliacién y Estadistica y Servicios Médicos, Legal y Estudios Econdmicos y
Contabllidad y Caja, cuya némina era de 500,000 pesos en el afio de 1943, se
esforzaban en cumplir con las funciones encomendadas. Asi mismo, el primer
centro de operaciones del Instituto ubicado en la calle de 16 de septiembre, hubo
de cambiar de lugar para ubicarse en la calle de Rosales, donde con algo de mayor
holgura se pudieran llevar acabo las primeras inscripciones de patrones y
asegurados. El primer servicio médico se dio a los empleados del Instituto
Mexicano del Seguro Social en un escritorio desde la primera sede, posteriormente
se instalaron algunos consultorios y la farmacia en Ignacio Mariscal,®*

A partir de su expedicién en 1943 la Ley del Seguro Social ha sufrido
sucesivas modificaciones todas con el propdsito de lograr que la Seguridad Social
sea una forma de vida integral con el sentido de mejorar fa proteccidn del nicleo
de trabajadores asegurados y de extenderla a otros grupos no sujetos a relaciones
de trabajo.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORIGINAL DEL SEGURO SOCIAL
(12 DE DICIEMBRE DE 1942)

Con fundamento en los articulos 71, Fraccién, 1, 123 Fraccion XXIX de la
Constitucion General de fa Republica, tiene el honor de someter a la consideracion
del H. Congreso de fa Unidn la siguiente iniciativa

2 Instituto Mexicano del Seguro Social, Op. Cit, Pag. 248,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo el salario la Unica fuente de la que los trabajadores obtienen los
recursos indispensables para la subsistencia de ellos y la de sus familiares, todo
hecho que implica pérdida o disminucién del mismo causa a todos ellos perjuicios
trascendentes.

En el desempefio de sus labores el obrero se halla constantemente
amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados por el equipo mecanico
que maneja o por las condiciones del medio en que actia, y cuando tales
amenazas se realizan, causando accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean
la destruccién de la base econdmica de fa familia. Lo mismo ocurre con otros
rlesgos no considerados como profesionales, tales como las enfermedades
generales, la invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si bien a todo ser
humano amenazan, es entre los trabajadores donde mayores estragos causan
cuando se realizan, por cuanto a que para el hombre que no tiene otro ingreso que
la retribucidén del esfuerzo personal que desarrolla, todo acontecimiento que
paralice su actividad aniquila sus posibilidades de adquisicidn,

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un modo general y
absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe en cambio, un medio para
proteger el salario que coloca a la economifa familiar a cubierto de las
disminuciones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida del
trabajador. Ese medio es el Seguro Social, que al proteger el jornal aminora las
penalidades en los casos de incapacidad, vejez u orfandad y auxilia a la obreray a
la esposa del trabajador en el noble trance de la maternidad, cumpliendo asi con
una elevada misidn que ningtin pais debe de excluir de su legislacion,
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Si desde el punto de vista del interés particular del obrero es legitima la
Implantacién de un sistema como el Seguro Social que esta destinado a proteger
su economia familiar, también desde el mas amplio punto de vista de los intereses
de la sociedad tal medida halla una plena justificacién, porque con la misma se
tiende a evitar que la miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la
poblacion nacional.

Desde una perspectiva amplia y cerera no se puede considerar el salario
sélo como el precio del trabajo, sino como un hecho social, como el Unico ingreso
del obrero y la fuente exclusiva para la satisfaccion de todas sus necesidades y no
puede desdefiarse la imperativa exigencia humana y justa de que este ingreso
Unico tenga la amplitud suficiente para que el trabajador pueda obtener todo
aquello que le es imprescindible.

El régimen del Seguro Social representa en complemento del salario en la
medida en que otorga prestaciones que el obrero tendria que obtener de su tnico
ingreso, por lo cual constituye un excelente vehiculo para estabilizar el tipo de vida
la capa econdmicamente débil de la poblacléﬁ estabilizacion a la que debe
aspirarse tanto porque su fogro vendria a satisfacer nobles aspiraciones de la
convivencia humana, cuanto porque al elevar las condiciones de la vida del sector
mayoritario de la nacién, automaticamente se operaria un crecimiento vigoroso de
la economia general del pais.

Las circunstancias antes sefialadas permiten dedicar en primer término que
el régimen del Seguro Social no es susceptible de aplicarse de un modo general e
indeterminado a todos los individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector
de la poblacion formado por las personas que trabajan mediante la percepcidn de
un salario o sueldo, y en segundo lugar, que los lineamientos de este sistema de
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Seguridad Social se trazan en presencia de las necesidades y de la condicidn
general en que se encuentra el sector de la comunidad al cual especificamente
ampara dicho sistema, es decir, que el Seguro Social no considera el riesgo
particular de cada persona que se asegura, sino que atiende a las condiciones
economicas del sector de la colectividad que trata de asegurar. Debe destacarse
también que como la proteccion impartida por el Seguro Social entrafia una
funcién de interés piblico, no puede ser encomendada a empresas privadas, sino
que el Estado tiene el deber de intervenir en su establecimiento y desarrollo
porque quien sufre en Gitima instancia los riesgos de la pérdida de capacidad de
trabajo de los obreros, es la colectividad entera que con motivo de esos
acontecimientos ve trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus
problemas.

Para todo el mundo es evidente la obligacidn que tiene el Estado de vigilar
la salubridad y fa higiene en el pais. Esa misma obligacién existe para proteger la
salud y 1a vida de los individuos que no cuentan con recursos para resguardar por
sl mismos, ni tienen la preparacion suficiente para prevenir las contingencias del
futuro. Esta vigllancia y esta proteccion se realizan por medio de! Seguro Social y
deben abarcar, en forma perdurable a la mayor cantidad posible de personas.

Una antigua y vasta experiencia ha demostrado la incapacidad del ahorro
individual espontaneo para formar fondos de prevision, debido a que el volumen
de los salarios nunca permite reunir recursos bastantes para defenderse contra los
riesgos profesionales y naturales y a fa deficiente educacidn previsora. Ademas
como en la conservacidn de las energias productivas no sélo va de por medio el
derecho del asalariado, sino que también el beneficio de los empresarios y el
interés todo de la colectividad, compete al Estado encauzar el Seguro Social como
un servicio plblico encaminado a un instituto descentralizado, que con la
aportacion oficial la de los trabajadores y la de los patrones, acuda prestamente a
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cumplir la responsabilidad econdmica que nace de la solidaridad nacional . La
asistencla pulblica como método para contrarrestar las consecuencias de los
riesgos, también resulta por grandes que sean los empefios que se pongan en
mejorarla, insuficiente, pues esta institucién en razén de su naturaleza organica y
de los propdsitos que norman su programa por cuantiosos que sean los fondos
destinados a remediar situaciones de insatisfaccidn provocadas a consecuencia de
la estructura econdmica, no podrd disminuir eficazmente el desnivel entre la
miseria y la riqueza.

En cambio, el Seguro Social limita la proteccion del capital humano a los
seres mas débiles econdmicamente quienes como trabajadores, contribuyen
directamente a la prosperidad del pais y esta proteccion se hace en forma
proporcional al serviclo creador prestado por ellos, o sea en relacidn con el monto
de su salario, su antigliedad, etc.

Por tanto, la institucion del Seguro Social fomenta el bienestar econdémico y
garantiza la proteccidn al trabajador y a su familia, para contribuir a la estabilidad
de las energlas humanas a que aspira la moderna democracia industrial.

La experiencia lleva también a la conclusién de que el Seguro Social debe
establecerse con el caracter de obligatorio para garantizar la estabilidad y
permanencia del sistema y también para extenderlo al mayor niimero posible de
las personas que deben quedar comprendidas en él, colocandose e} Estado dentro
de la posicion tutelar que tanto la Constitucién de 1917 entre nosotros, cuanto los
principlos universales del derecho moderno le reconoce en aquelias cuestiones de
vital interés publico. El caracter obligatorio del Seguro Sacial hace imposible que el
hecho de que la falta de prevision y mas concretamente la falta de pago de primas
ocasione como ocurre en los seguros privados, la pérdida de los derechos del

asegurado, pues el aseguramiento y el pago de cuotas es forzoso.
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Sl la defensa y conservacion de los recursos naturales de un pals
constituyen un imperativo general, con mayor razén debe cuidarse el patrimonio
humano, que es la riqueza por excelencia de las naciones.

El trabajo lleva en si los riesgos propios de toda empresa audaz de todo
emporio de dominacion de las fuerzas naturales y del desarrollo de maquinismo
contempordneo, En las arduas tareas de las industrias minera, de transporte, caen
victimas del infortunio se consumen por las enfermedades o invdlidos se
convierten en penoso lastre social.

NECESIDAD DEL SEGURO SOCIAL

Por diversos factores de orden econémico, social y politico las capas pobres
de fa poblacién mexicana viven en condiciones permanentes de insatisfaccion al
grado que resultan victimas de la alimentacién insuficiente, la vivienda
antihigiénica, la insalubridad. Estas causas mantienen en un nivel muy bajo la
vitalidad del pueblo y la capacidad productiva de los individuos.

La medida de cardcter central para contrarrestar esos factores de perjuicio
social no es otra cosa que la de elevar el poder adquisitivo de los sectores pobres,
a fin de capacitarlos para la obtencion de la mayor parte de los satisfactores de
sus necesidades. Por esta razon fundamental la implantacion del Seguro Soclal
representa una cuestion de primera importancia en México, pues al colocar al
obrero en posibilidad mediante tal sistema de recibir diversos servicios y
prestaciones en los casos de enfermedades, de vejez, de invalidez y de los demds
riesgos que por ley natural amenazan al hombre, se les capacita para adquirir
alimentos sanos o mds abundantes, para alojarse en viviendas cémodas e
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higiénicas y para educarse fisica e intelectualmente. El apoyo a los seres
econémicamente. El apoyo a los seres econémicamente débiles proporciona mayor
tranquilidad y da mds brios para la lucha en la que los batallones de trabajadores
mejor armados con los instrumentos de la técnica acrecienten en campos y
fabricas, los rendimientos necesarios para elevar el nivel de nuestro pueblo que en
considerable proporcion continua desnutrido, habitando en jacales o sufriendo
endemias, salarios de hambre y jornadas agobiantes,

Las estadisticas brindan datos elocuentes acerca de los grandes niicleos de
la poblacién que habfan de recibir el amparo de un sistema que impedira que sigan
a merced de la pobreza y la desgracia.

Segtin datos referentes al 20 de octubre de 1939 en la industria, comercio y
los transportes laboran 676,927 trabajadores y empleados de los cudles 433,033
corresponden a la industria, 165,276 al comercio y 78,618 a los transportes,
Considerando que el promedio de la familia es de 5 miembros, se concluye que
asciende a 3 384,635 el sector de la poblacidn al cual, directa o indirectamente se
extenderd el beneficio del Seguro Social,

Durante el bienio de 1938-39 se registrd un promedio de 40,826 accidentes
y enfermedades profesionales por afio, de los cuales correspondieron 36,550 a las
industrias de jurisdiccién federal y 4,276 a las industrias de jurisdiccidn local. Ese
volumen de riesgos profesionales produjo segUin las consecuencias que los mismos
causaron_en las victimas, los siguientes porcentajes: 94.62% de incapacidades
temporales; 5.02% de incapacidades parciales permanentes; 1.10% de muertes y
0.011% de incapacidades totales permanentes. De lo anterior resulta que de los
676,927 trabajadores registrados en la industria, el comercio y los transportes, en
el afio de 1939 el 6.03% resulta afecta anualmente por accidentes y enfermedades
profesionales. Debe hacerse notar que estos datos son incompletos debido a las
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dificultades con que la estadistica ha tropezado; un recuento més minucioso darfa
seguramente cifras mas alarmantes alin, Graves son las consecuencias que la
realizacién de esos riesgos producen no sélo para la sociedad entera, sino tamblén
para los Intereses privados que tienen la obfigacion impuesta por Ia ley de hacer
fuertes erogaciones de su propio peculio, cada vez que uno de esos
acontecimientos se registra. €n el mismo bienio 1938-39, se sefiala un promedio
de $4, 944, 013.00 por afio que fueron pagados por empresas y patrones
Individuales con motivo de accidentes y enfermedades profesionales, habiendo
correspondido el 65.82% de esa cantidad a pago por accidentes y el 34.18% a
pago por enfermedades. De esa misma cantidad derogada por afio, $1, 164,
811,00 correspondid a atencidn médica; $1, 535, 430.00 a pago durante fa
Incapacitacion, $2, 228, 417.00 a pagos de indemnizaciones y $15, 356.00 por
gastos funerales. Segln las cifras anteriores las atenciones proporcionadas a las
victimas de tales riesgos y las indemnizaciones equivalen a $28.53 para atencién
médica por cada caso, a $37.61 para pago de salarios durante la incapacitacién y a
$54,58 para pago de indemnizaciones de los que se concluye que los elementos
econdmicos destinados no basta siquiera para satisfacer fas necesidades mas
apremiantes en esos casos de infortunio. Por cuanto a riesgos profesionales fa Ley
Federal del Trabajo da a los trabajadores derecho a asistencia médica, suministro
de medicamentos y materiales de curacidn y a una indemnizacidn que
corresponde, en el caso de muerte a un mes de sueldo por concepto de gastos de
funerales y una cantidad equivalente a seiscientos dos dias de salario pagadera a
quienes tengan derecho a su cobro; en los casos de incapacidad permanente y
parcial a una suma igual al tanto porciento que fija la tabla de valuacidn de
Incapacidades de fa ley calculando sobre el importe que deberia pagarse si la
incapacidad hublere sido permanente y total. Ahora bien fa mayor parte de fas
incapacidades producidas por accidentes o enfermedades producidas por
accidentes o enfermedades profesionales recaen en trabajadores cuya edad fluctia
entre veinticinco y cuarenta afios, de donde resulta que ya se produzca la muerte
o ya fa incapacitacion, es notoria fa insuficiencia de una cantidad equivalente a 612
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dias de salario sl se trata de muerte o 918 dias de salario si de incapacidad.
Ademés la Indemnizacién pagada en su conjunto se agota con rapldez sin que el
que la recibe pueda aprovecharla Utiimente el indemnizado queda al poco tiempo
en el desamparo mas absoluto después de haber consumido con poco o ninglin
provecho los recursos que se han suministrado. En el sistema de Seguro Soclal 1a
indemnizacion se paga por penslones peritdicas que mantiene a los beneficiarios
permanentemente en situacion de subvenir a sus necesidades econdmicas
primordiales, Un trabajador asegurado esta cubierto y mantiene protegidos a los
suyos de las consecuencias de un descenso o de una falta de su salario.

Otro de los problemas de trascendental interés nacional que sera atacado
por el sistema del Seguro Social es el de la mortalidad del pueblo mexicano. En el
afio de 1937 fueron registrados 426,760 defunciones originadas por diversas
causas cifra que representa el 51.65% de los nacimientos ocurridos en ese mismo
afio. Del total de las defunciones sefialadas, el 82% fue causado por enfermedades
del aparato digestivo ( cuyo origen generalmente es la mala o deficiente
alimentacién) y por enfermedades infecciosas y parasitarias, asi como del aparato
respiratorio originado generalmente por las malas condiciones de higlene y de
habitacién, Hasta la fecha no existe un sistema organizado para proteger a los
trabajadores frente a las enfermedades profesionales por lo que resulta evidente
que el Seguro Social al brindar esa proteccidn habra de contribuir a resolver una
de las cuestiones de mayor influendia en fa salud y en la demografia mexicana y
tendra a disminuir la vagancia, €l pauperismo y la mendicidad.

Una de las contingencias de gran importancia nacional, que recibira
positivos beneficios por medio del Sistema del Seguro Social, es la maternidad,
México es un pais de muy baja densidad de poblacidn, lo cual tiene graves
repercusiones en la economia del pais y en el desarrollo de los demas fendmenos
de la interdependencia social, y es indudable que una de las causas que
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determinan esa baja densidad de poblacién es la relativa al precario tipo de
condiclones de higiene o sin una adecuada atencién se origina un alto volumen de
mortalidad infantil, cuanto porque entre la poblacién preponderantemente
industrial se tiende voluntarlamente a disminuir la natalidad, Las siguientes cifras
dan una idea clara de la situacién antes apuntada. En el afio de 1937 se
registraron 823,307 nacimientos y murieron 251,116 nifios; de estos 218,831 eran
menores de cuatro afios alcanzo un 87.15% del total de defunciones infantiles, o
sea que la mayor parte de las muertes de los nifios ocurrieron en los primeros
afios y puede que se suministran a las madres durante el embarazo y el parto y a
los pequeiios durante la iniciacién en la vida. Ademas, en el mismo afio de 1937 la
cifra por causa de embarazo parto y estado puerperal suman 14,751, el 61% de
estos casos de defuncidn fue originado por hemorragias puerperales, septisema
puerperal, albuminaria y otras enfermedades y accidentes del parto que provienen
de fa falta de atencidn médica y de la carencia de recursos higiénicos.

Las mismas cifras estadisticas revelan un total de 231,416 nacimientos de
hijos de trabajadores de la industria y el comercio no comprendiéndose en esta
cantidad a los asalariados de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, fa caza y la
pesca. Con un conocimiento siquiera superficial de las realidades de la vida
mexicana, puede afirmarse que ni siquiera en la cuarta parte de esos casos de
natalidad las madres recibieron atencidn médica eficaz ni los nacimientos
ocurrieron en condiciones higiénicas, El Seguro Social, cuyo sistema comprende
como uno de los més importantes el llamado “riesgo de maternidad”, tomara bajo
su amparo esta volumen importante de natalidad en la poblacién asalariada,
brinddndole atenciones médicas a las parturientas, pensiones en dinero cuando
ellas sean trabajadoras y alimentos adecuados o su equivalente en dinero para el
recién nacido, durante determinado periodo critico de su vida. Es de advertirse la
influencia que, en el aumento de la natalidad tendrd el establecimiento de un

sistema que hard que los asalariados no vean como una amenaza econdmica el
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nacimiento de sus propios hijos y resulta indudable que el funcionamiento del
seguro de maternidad repercutird benéficamente para el aumento de la densidad
de poblacion del pais.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La lucha por dominar a la naturaleza para la mejor satisfaccidn de las
necesidades humanas, provoca el maquinismo que lleva al hombre ya a las
profundidades de fa tierra o del mar o a grandes alturas en el espacio, junto al
fuego de los grandes hornos, al amblente letal de las zonas petroliferas, de las
plantas eléctricas, del laboratorio o de los lugares insalubres y en general a la vida
intensa de la fabrica, pero a medida que la técnica moderna se desenvuelve, més
se multiplican y se agravan los riesgos a que estan expuestos los hombres que
dedican su vida al trabajo fecundo. De alli que sea un deber esencialmente
humano la proteccién eficaz y el remedio oportuno frente a los infortunios que la
actividad Industrial puede traer aparejados. Por esto el régimen del Seguro Social
es un exponente del grado de previsidn y de seguridad que han logrado los
pueblos en el curso de su civilizacion.

En México el desarrollo industrial y el consiguiente aumento de la poblacién
trabajadora han multiplicado fa intensidad vy la importancia de los riesgos, no sélo
de los especificamente denominados profesionales, sino de los que general e
Ineludiblemente afectan a los conglomerados sociales que no tienen para subvenir
a sus necesidades, otra fuente que el salario y viven por esa causa en condiciones
de permanente limitacidn, Cada dia el porcentaje de poblacion expuesta a las
contingencias derivadas del trabajo industrial adquiere importancia progresiva en
la medida en que la evolucién econémica del pais se acelera, Este fendmeno se
observa sobre todo después de 1910, desde que la industria y las relaciones de
produccion adquirieron los métodos y el ritmo moderno.
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La transformacion de la industria que releva los triunfos def genic humano
ha impuesto el empleo de la maquina que economiza energias y aumento
prodigiosamente los medios de dar mejor satisfaccion a las necesidades de la
poblacién y provocado la concentracién de capitales de inversion en grandes
factorias y la reunion nicleos de trabajadores vinculados con la actividad de los
centros productores.

Derivada de estas condiciones ha sido constantemente la preocupacién del
régimen emanado de [a Revolucién Mexicana por la expedicién de normas legales
que establezcan el Seguro Social. Desde el afio de 1917 el C. Primer Jefe de!
Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, expresé en
un mensaje dirigido al Congreso que con leyes protectoras de los elementos
obreros y con la implantacidn legal del Seguro Social, las instituciones politicas de
México cumplirian su cometido atendiendo satisfactoriamente las necesidades de la
sociedad. Esta afirmacién encontré forma legistativa en la fraccidn XXIX del articulo
123 constitucional que e n su texto original sentaba la sigulente base: “ Se
consideran de utilidad soclal: el establecimiento de cajas de seguros populares, de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros
con fines analogos “, por lo cual tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole para infundir e
inculcar la prevision popular. Este precepto dio fugar a la insercion de disposiciones
similares en las constituciones de diversas entidades federativas y a la aprobacion
de medidas tendientes a establecer formas eficientes de prevision.

La disposicion constitucional transcrita fue reforzada en 1929 en los -
siguientes términos: * Se considera de utilidad plblica fa expedicidn de fa Ley del
Seguro Social y ella comprendera: seguros de invalidez, de vida, de cesacién
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involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
andlogos .”

En 1921 se elabord el primer proyecto de Ley de Seguro Social el cual,
aunque no llegb a ser promulgado suscitd la atencién sobre este sistema de
seguridad y despertd interés por los problemas inherentes a su establecimiento.

En 1929 se formuld una iniciativa de ley para obligar a patrones y obreros a
depositar en una Institucidn bancaria cantidades equivalentes del 2 al 5% del
salario mensual, para constituir un fondo de beneficio de los trabajadores. La
implantacién del Seguro Social Interesa a las empresas porque creando en el
obrero un estado de tranquilidad respecto a trascendentales incertidumbres,
aumenta su capacidad de rendimiento evita innumerables posibilidades de
conflictos y tienden a crear un mejor entendimiento que permite el desarrollo de
nuestra economia; por eso, el establecimiento del Seguro Social ha sido tema
abordado frecuentemente en las reuniones de trabajadores y patrones y en ellas
se ha concluido por pedir el establecimiento de inmediato de este régimen de
seguridad. En 1932 el Congreso de la Unidn expidié un decreto que otorgaba
facultades extraordinarias para que en un plazo de ocho meses se expidiera la Ley
del Seguro Social Obligatorio. Este decreto no llegd a cumplirse por el precipitado
cambio de gobierno que ocurrié ese afio,

La preoccupacion del Seguro Social ha sido cada vez més acentuada, el
Primer Plan Sexenal del gobierno que formulé el Partido Revolucionario establecié
que: “Serad capitulo final en materia de crédito dar los primeros pasos para la
integracién de un sistema de seguros que sustralga del interés privado esta
importante rama de la economfa”.
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El perlodo de goblerno correspondiente al desarrollo de este Plan fue uno de
los mas activos en la discusién del problema del Seguro Social y en la formulacidn
de proyectos para su establecimiento, Se elaboraron iniciativas en el Departamento
del Trabajo, en el Departamento de Salubridad, en la Secretaria de Gobernacidn,
en la Comisién de Estudios de la Presidendia de la Repdblica y en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. La de esta Ultima fue enviada a la consideracion del
Congreso de la Unidn, pero no llegé a discutirse porque se considerd necesario
formular una mas completa.

La necesidad de establecer el Seguro Social encontr6 también eco legislativo
en el articulo 8° transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros que
establece que el “Ejecutivo de la Unidn dictara las medidas complementarias de la
ley que sean pertinentes para establecer el Seguro Social”.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 305, que
los patrones podrdn cumplir las obligaciones emanadas de los riesgos
profesionales, asegurando a su costa al trabajador a beneficio de qulen deba
percibir fa indemnizacion,

El Segundo Plan Sexenal de Gobierno, formulado por e} Partido de fa
Revolucidn Mexicana establece lo siguiente “Durante el primer afio de vigencia de
este plan se expedira la Ley de Seguros Sociales que debe cubrir los riesgos
profesionales mds importantes, y en cuya organizacion y administracidn debe
intervenir fa clase obrera organizada”.

Al asumir la Primera Magistratura de la Republica, en el mensaje leido ante
el Congreso de la Unidn, expresé el anhelo de hacer cristalizar este propésito
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formulando la declaracién siguiente: “No olvidemos que nuestros ideales de justicia
colectiva estdn muy lejos de haberse logrado; el desempleo y los bajos salarios
que existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de vivir dignamente; el
hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de sus
contratos colectivos sean permanentes y, por otra parte, todos debemos unir
desde luego el propdsito de que en un dia préximo las leyes del Seguro Social
protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad, en la
viudez de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez para
sustituir este régimen secular en el que la pobreza de la Nacion hemos tenido que
vivir”,

En e acuerdo Presidencial dado a cinco secretarias de Estado el 2 de Junio
de 1941, al referirse al establecimiento del Seguro Social, expresé: “Estos anhelos
y obligaciones aparecen més amplios si se considera que todos los paises de
Europa y aproximadamente un 90% de los pueblos del Continente Americano
poseen una legislacion del Seguro Social. Mientras que México constituye una
excepcion que no es acorde con el sentido social de su movimiento popular y su
evolucion politica y legal, con la tendencia revolucionaria de proteger al pueblo
productor”.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973,

En 1973, se expidid una nueva legislacion que incluyd como nuevo ramo de
aseguramiento, el Seguro de guarderfas. Por otra parte, se establecieron los
principios para extender los principales beneficios de la Seguridad Social a sectores
no laborales y de necesidades extremas, que se encontraban desprotegidos, a
través de la solidaridad social. En 1994, se adiciono la ley para crear como quinto
ramo de aseguramiento del régimen obligatorio, el seguro de retiro, el cual se -
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canaliza a una subcuenta que conjuntamente con una subcuenta de vivienda,
integran el Sistema de Ahorro para el Retiro.

LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1997.

El 9 de noviembre de 1995 el Presidente Ernesto Zedillo presentd a la
consideracion del Congreso de la Unién una iniciativa de nueva Ley del Seguro
Social, en la cual propuso un cambio de fondo de la Seguridad Social en el que,
respetando los principlos originales de la misma se actualiza su contenido
valorativo a las circunstancias actuales, En dicha iniciativa se propone que las
formas concretas de otorgar la Seguridad Social cambien para hacer efectivos los
principios de solidaridad, universalidad, redistributivos del ingreso y tutelares de
los derechos de los trabajadores.

La iniciativa fue objeto de un intenso debate en el seno de las comisiones
de Trabajo y Previsién Social y de Seguridad Social. En el pleno de las Camaras de
Diputados y Senadores la discusion fue profunda y exhaustiva. Con la iniciativa se
propuso darle proyeccion al futuro del Instituto Mexicano del Seguro Social y
ampliar la proteccién a mas mexicanos, Durante las discusiones los legisladores,
desde diversas Opticas ideolégicas, manifestaron su preocupacién por mantener fas
conquistas de los trabajadores en materia de Seguridad Social y sefialaron fas
fortalezas y debilidades del Instituto Mexicano del Seguro Social y la necesidad de
robustecerlo. En general, se coincidié en que era Indispensable una modificacién
sustancial, aunque no hubo unanimidad respecto a cual debla ser el mejor
esquema para garantizar el bienestar de los trabajadores y sus familas.

El 12 de diciembre de 1995, fue aprobado por mayoria en la Camara de
Senadores el dictamen sancionado con anterioridad por la Cdmara de Diputados y
se envio al Ejecutivo Federal para su publicacion y observancia. De tal forma que
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¢l dia 21 de diclembre de 1995, fue publicado el Decreto por el cual el Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos expidid la Ley del Seguro Social,

En el articulo primero transitorio de ese decreto, se consignd que la entrada
en vigor de la nueva Ley del Seguro Soclal seria €l primero de enero de 1997, Sin
embargo, el 21 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformd el pérrafo primero del articulo primero
transitorio de la Ley del Seguro Social, publicada el 21 de diciembre de 1995 y se
dispuso que la mencionada Ley entraria en vigor el 1 de julio de 1997,

La nueva Ley del Seguro Social es la expresion del Estado mexicano, dirigida
a la modificacién sustancial en las formas de financiar los cinco seguros que
contenia el régimen de Seguridad Social y en las formas de otorgar las
prestaciones que conceden. Es una expresion clara de la intencion de darle
permanencia y viabllidad futura al régimen de Seguridad Social y atender una
demanda social que exigia establecer una proteccidn cada vez mas justa y amplia.

Este cambio legisiativo generd una renovacion de los procedimientos de
prestacion de los servicios, afiliacion, pago de cuotas, entre otros. Durante el afio y
medio de vacatio legis, el Instituto Mexicano del Seguro Social se prepard para
aplicar las figuras juridicas novedosas que contiene le Nueva Ley del Seguro Social
como son:

a) Seguro de salud para la familia.

b) Seguridad Social para el campo,

FSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



80

¢) Cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez,

d) Seguro de renta vitalicia y sobrevivenda.
e) Monto constitutivo.
f) Reserva para gastos médicos de pensionados.

g) Formula para el calculo de prima del seguro de riesgos de trabajo.

La Nueva Ley del Seguro Social, aunque contiene los principios originales de
la Ley de 1943, establece un nuevo esquema de otorgar las prestaciones del
Seguro Social, en el que intervienen empresas de giro exclusivo como lo son las
Administradoras de Fondos para el Retiro y fas Instituciones de seguros
autorizados para operar planes bésicos de pensiones derivados de las leyes de
Seguridad Social.

3.4 SUJETOS DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO.

En primer lugar debemos establecer que el seguro social se divide o
comprende dos tipos de regimenes que son los siguientes:

a) Régimen Obligatorio.

b) Régimen Voluntario.
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Nosotros nos Inclinamos hacia el Régimen Obligatorio, que es aquel que se
reflere a todos aquellos supuestos en que ineludiblemente el patrén o sujeto
obligado debe inscribir a los trabajadores a su servicio ante el Instituto.

Al régimen obligatorio se ingresa por disposicidn de la ley o decreto del
Ejecutivo Federal o por incorporarse a este régimen mediante convenio que el
Instituto celebre con los sujetos que no se sitian en los supuestos facticos que
establece la norma. Debe sefialarse que en este régimen existe la forma de
continuacion voluntaria, de esta manera se establecen tres vias de incorporarse al
régimen obligatorio, por disposicion legal, por decreto presidencial o por convenio.

La importancia de considerar tres formas de incorporarse al régimen
obligatorio y la importancia del voluntario, radica en la finalidad de extender el
beneficio de la Seguridad Social a toda clase de trabajadores, a los asalariados, por
que existen muchos individuos que, sin mantener una relacién laboral formal, son
trabajadores por que su Unico ingreso proviene de su esfuerzo fisico o intelectual,

La experiencia demuestra que el Seguro Soclal debe establecerse con el
caracter de obligatorio para garantizar la estabilidad y permanencia del sistema y
también para extenderlo al mayor nimero posible de las personas que deben
quedar comprendidas en él, colocandose al Estado dentro de la posicién tutelar
que tanto la Constitucién de 1917, como los principios universales del derecho
moderno, le reconocen en aquéllas cuestiones de vital interés publico.

Debe afirmarse que si se estableclera sdlo con cardcter de voluntario no
pasarfa de ser aprovechado por un corto nimero de personas, cuando lo que se
pretende es proteger a los mas amplios sectores de la poblacion econémicamente
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débil. De ahi que se justifique que el Instituto tenga fa facultad de afiliar a un
sujeto al régimen obligatorio alin en contra de su voluntad, cuando éste se
encuentra vinculado con un patrén por una relacién de trabajo v, por lo tanto, se
ublca en el supuesto factico que establece la Ley.

La obligatoriedad del régimen del Seguro Social es la que retoma el
contenido de los derechos de los trabajadores que inspira a la Seguridad Soclal. Si
se abandonara al libre arbitrio del patron la inscripcién de sus trabajadores del
Seguro Social, posiblemente los grupos obreros menos organizados y con menor
capacidad de negociacion se encontrarian desprotegidos ante los riesgos de la
vida,

Por otra parte la obligatoriedad en las aportaciones genera el derecho al
trabajador a exigir que se le preste el servicio, aun en la circunstancia de que su
patron haya omitido la obligacion de inscribirlo al régimen.

Después de esta pequefia explicacién de lo que es el régimen obligatorio,
pudimos observar que se derivan tres personas que integran el régimen
mencionado.

Dichas personas de acuerdo con el articulo 12 de la Ley del Seguro Social
son las siguientes:

Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I.- Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de manera
permanente o eventual por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que
le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
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econdmica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especlal, esté
exento del pago de impuestos o derechos;

11.- Los miembros de socledades cooperativas de produccidn, y

IIL.- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Derecho
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley.

A continuacion se dara una explicacion del presente articulo para entender
mejor los sujetos del seguro obligatorio.

a) Existencia de una relacién de trabajo.

Desde los origenes del presente articulo, el sujeto primordial de la
Seguridad Social es el trabajador asalariado y el principio basico del financiamiento
de la misma es que los patrones y los trabajadores contribuyan para su soporte,
en forma especifica, es decir, que las cuotas que se cubran se destinen
exclusivamente a financiar las prestaciones que se otorgan. La hipétesis normativa
que genera la obligacion fiscal es que un individuo preste un trabajo personal
subordinado a una persona mediante el pago de un salario. Este concepto de
obligatoriedad y extensién de la proteccion de la Seguridad Social mediante el
concepto de contrato de trabajo lo ratificé el Poder Judicial de la Federacion.

Una relacidn de trabajo es el vinculo constituido entre dos personas, patrén
y trabajador, que origina los derechos y deberes reciprocos otorgados e impuestos
por las normas laborales, con motivo de un servicio personal subordinado.
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Un punto importante a destacar en el derecho laboral mexicano es la
presuncidn de una relacidn laboral, cuando se demuestre que existe un servicio
personal subordinado. Este principio lo toma la Ley del Seguro Social al establecer
en la fraccion I del presente articulo que serd el hecho generador de Ia
contribucién cualquier relacion laboral sin que importe el acto que le dé origen, ni
cual sea la personalidad juridica o naturaleza econdmica del patrdn.

Esta presuncion juris tantum ( aquella que admite prueba en contrario ),
para efecto de determinar si se presentd en la realidad la relacién de trabajo, se
cumplié con el supuesto normativo y, por ende, surgid la obligacién de cubrir 1a
cuota patronal correspondiente, le permite al Instituto determinar el pago de la
contribucién en el caso de que detecte la prestacion de un servicio personal,
quedando a cargo del patrén la carga de la probar la naturaleza de dicha
prestacion. En este sentido se ha pronunciado tanto el Poder Judicial de la
Federacién?2como e! Tribunal Fiscal de la Federacion,®Por lo que salvo que el

2 RELACION DE TRABAJO, PRESEUNCION DE SU EXISTENCIA. Conforme al articulo 21
de la Ley Federal del Trabajo, se presumen la existencia del contrato y de la relacién de
trabajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe, de manera que una
vez acreditado el hecho puro de la prestacién de un servicio, ello es suficiente para
presumir la existencia de la relacién de trabajo, sin que sea menester justificar por
separado los restantes elementos que contribuyen a formarla, puesto que el que tiene
en su favor una pr i6n sélo esta obligado a probar el hecho que lo funde y no el
contenido de la presuncion,
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Amparo directo 20/90, Guillermo
Gonzalez Treviiio, 14 de marzo de 1990, Unanimidad de votos, Ponente: Leandro
Fernandez Castillo, Secretario: Abraham S. Marcos Valdés, Octava Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo VII-Enero, p. 426.
» RELACION DE TRABAJO PARA EFECTOS DE AFILIACléN, SI SE ADMITE LA
PRESTACION DEL SERVICIOS SE PRESUME SU EXISTI ENClA ENTRE QUIEN LO PRESTA Y
LO RECIBE. Si se admite la exi ia de una p ion de servido, aun cuando
pr da que la mi es de caracter ind diente, se presume la exlstenda de la
relaclén laboral entre quien lo presta y quien ' lo recibe, de conformidad con lo d
por el articulo 21 de ta Ley Federal del Trabajo, p por Igui 1a
afiliacion al Seguro Social, Por tanto, la carga de la prueba recae en quien pretende
destruirla p idon de la relacié
Revisién No. 402[83. Resuelta en seslon de 5 de didembre de 1985, Unanimidad de
votos, M P te: José Antoni Becerra, Secretario Lic. Roberto
Caletti Trevino.
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patrén demuestre lo contrario, toda prestacion personal de servicios se considerard
como una relacién laboral.

b) Ser miembro de una sociedad cooperativa.

En la exposicién de motivos de la Ley de 1943 se considerd que debfa
incluirse a los miembros de las sociedades cooperativas y administraciones obreras
o mixtas en el régimen obligatorio, en razdn a que pertenecen al mismo sector en
que se encuentran los trabajadores, con la diferencia de que estan organizados en
forma distinta para l1a produccién de la riqueza. La reforma al articulo 30, dicha ley
contenida en el Decreto publicado el 3 de febrero de 1949, en su exposicidn de
motivos, se estimd que la obligatoriedad del aseguramiento de los miembros de
sociedades cooperativas debe existir en razén a que el articulo 123 constitucional
de cuya fraccion XXIX emana la Ley del Seguro Social, no solamente rige
fenémenos de caracter laboral en su aspecto juridico, sino que también otros
hechos socioldgicos, en los que sin existir propiamente una relacién de trabajo hay
un trabajador que requiere de la proteccion de la Seguridad Social.

Por tales motivos la inclusidn de los miembros de las cooperativas en el
régimen obligatorio es correcta y respetuosa de la Constitucion, ya que las
cooperativas por definicién de la ley que las regula son estructuras juridicas de
organizacién propias de la clase trabajadora y sus integrantes deben recibir la
misma proteccién que los trabajadores asalariados. Por tanto, no seria conveniente
abandonar a su arbitrio la incorporacién de estos sujetos.

Esta misma exposicion de motivos considera que 1a estructura particular de
los organismos cooperativos, en la que su patrimonio se confunde con el de sus
agremiados, determing que se estableciera un régimen bipartita de cotizacidn para
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estas socledades ya que por la confusion mencionada, la distincidn entre cuota
patronal y obrera resulta ociosa.

Las sociedades cooperativas de produccion que define la Ley General de
Socledades Cooperativas con respecto a los socios activos no son patrones sino
que se consideran como tales para efecto de la recaudacién de las cuotas
correspondientes y el cumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales
relacionadas con el pago de las mismas. Esto se debe que sus miembros no son
trabajadores asalariados propiamente dichos, sino que son socios pero por ficclén
de la Ley se consideran trabajadores para los efectos de su aseguramiento.

En la Ley de 1997 se elimino a los miembros de las administraciones obreras
o mixtas como sujetos a inscribir en forma obligatoria al régimen del Seguro
Social, por que actuaimente ya no existe esta forma de organizacion juridica, Cabe
mencionar que los miembros de estas sociedades fueron sujetos de aseguramiento
desde 1943 y su regulacidn fue complicada por que los ingresos principales de
algunas personas que participaban en estas administraciones mixtas no provenian
de un trabajo desempefiado en las mismas, por lo que el H Consejo Técnico emitié
el Acuerdo 689/76 con fecha del 7 de enero de 1976, en el que distinguia a la
administradora obrera como una unidad econdmica de produccién o de
distribucién de blenes o de servicios que era copropiedad de un grupo de
trabajadores que en ella laboran y la mixta que compartia algunas caracteristicas
con la primera, pero se distingue en que su administracién no sdlo participan los
trabajadores sino que también otras personas con igual o menor interés juridico
que los trabajadores, Esta distincién que el Consejo Técnico realizé entre ambos
tipos de administradoras tenfa por objeto evitar que aquellos que no fueran parte
de la clase trabajadora se beneficiaran de la forma de tributacién favorable a que
se sometia es este tipo de sociedades.
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c) Incorporacién por decreto del Ejecutivo Federal.

Si comparamos el articulo 12 de la Ley de 1973 con el articulo que se esta
comentando notarfamos que la fraccidn 111 es distinta, ya que la Ley derogada
inclufa a los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados
en grupo solidarlo, sociedad local o unién de crédito entre los sujetos incorporados
al régimen obligatorio del Seguro Social por mandato de la Ley. El legislador
considerd que el hecho de que estos sujetos estuvieran organizados bajo estas
circunstancias les otorgaba una capacidad econdmica distinta a sus semejantes
que adoptaban otras o ninguna. Esto se derivaba de que esta circunstancia les
permitia ser sujetos de crédito de la banca oficial y privada. Ademas estas
instituciones garantizaban el pago de las cuotas al Instituto, es decir, avalaban la
capacidad econdmica de estos sujetos. Bajo este razonamiento se incluyd en el
articulo 12 fraccién 111 y no en el 13, que se referia a la incorporacion por decreto
o voluntaria al régimen obligatorlo,

En cambio en la fraccidn 111 del actual articulo se establece la facultad del
Ejecutivo de incorporar a los sujetos que considere conveniente en atencién a su
capacidad contributiva y necesidades de proteccion, Esta incorporacién debe
hacerse bajo los términos y condiciones que la Ley prescribe,

Cabe destacar que uno de los avances de la nueva Ley del Seguro Social es
que el régimen obligatorio se extiende a todo el territorio de la Republica, sin
necesidad de que haya una implantacion paulatina. En fa Ley de 1997 se elimind el
contenido de los articulos 14 y 15 de la Ley de 1973, con lo que el Estado adquiere
la obligacién de prestar los servicios de los seguros a que se refiere el articulo 11
en todo el territorio nacional sin importar la lejania o incomunicacion de los
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municipios, Esto es un avance en las pretensiones de universalidad que la
Seguridad Soclal tiene desde sus origenes. El articulo 15 del ordenamiento anterior
distingufa entre municipios urbanos y rurales con el propdsito de sefialar que en
estos (iltimos no se prestarian los servicios de guarderfa. Con la eliminacién de su
contenido en la legislacién de la Seguridad Social estos servicios se extienden a
todos los municipios.

Como se comento anteriormente también de forma voluntaria se puede ser
sujeto del seguro obligatorio y en esta hipitesis encontramos lo que sefiala el
articulo 13 de la Ley del Seguro Sacial que nos sefiala quienes pueden ser sujetos
del régimen obligatorio.

Articulo 13.- Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

L.- Los trabajadores en industrlas familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demas trabajadores no
asalariados.

1L.- Los trabajadores domésticos.

I11.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.

IV.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, y
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V.- Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacién, Entidades federativas y municiplos que estén exciuidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de Seguridad Social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas
de incorporacién al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo,

Dichos convenios deberén sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

En la Ley de 1997, el legislador sefiala: “se posibilita que los individuos, de
manera personal o a través de sus organizaciones se afilien de manera voluntaria
ampliando asi sus derechos y capacidad de decisién. Para tal efecto se establecen
reglas claras con el propdsito de evitar criterios discrecionales en las hoy conocidas
como modalidades de aseguramiento. Esto da certidumbre tanto a al asegurado,
quien podré conocer con precision a cuales derechos tendrd acceso derivados de
su incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, como al Instituto que contara
con los recursos suficientes para financiar los servicios que se obligara a otorgar *.

Estas decisiones prohibleron que por medio de decreto se establederan
condiciones diversas de aseguramiento a las que sefiala fa Ley a sujetos que por
su condicion econdmica y social requieren que ésta los distinga. En la nueva Ley
en su Capitulo IX del Titulo Segundo, se definen las modalidades y esquema de
aseguramiento asi como las formas de cotizacidn y las bases de las mismas.
Ademas en el Ultimo parrafo se remite a un reglamento, que es el que en forma
genérica y objetiva provee lo necesario en la esfera administrativa, Con ello se da
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certidumbre juridica y elimina la discrecionalidad en los términos y condiciones de
los esquemas de aseguramiento que es una de las causas del desfinanciamiento de
los seguros, en especial el de Enfermedades y Maternidad. La voluntad del sujeto
es fa que determina su incorporacién y éste es el que mejor conoce su capacidad
contributiva.

En este articulo se reafirma el concepto amplio de la Seguridad Social, que
incluye en su proteccién a sujetos diversos a los trabajadores. Si bien es cierto que
el sujeto primordial de la Seguridad Social es aquél vinculado a un patrén por una
relacién laboral, desde la Ley de 1943, en su articulo reformado por decreto del 31
de diciembre de 1956, el legislador abarca a otros sujetos, el trabajador no se
debe definir exclusivamente por el hecho de tener o no una relacidn formal con su
patrdn, sino que debe considerar la circunstancia vital del hombre. La Ley del
Seguro Social extiende sus beneficios a quien se allega su ingreso principal
mediante su esfuerzo fisico o intelectual.

Esta concepcion del trabajador es la que recoge la Ley del Seguro Social,
por ello, los sujetos del articulo comentado son todos aquéllos que no tienen una
relacién de trabajo. Salvo los trabajadores domésticos, pero que también requieren
de la proteccién que brinda la Seguridad Social, ya que se encuentran expuestos a
las mismas eventualidades de la vida, que los sujetos del articulo 12.

Finalmente podemos decir que la presente Ley establece diversas vias para
el aseguramiento de los sujetos mencionados en este articulo y abre la posibilidad
de que accedan, bajo distintos esquemas de proteccidn a la Seguridad Social, ya
sea como sujeto que se incorpora voluntariamente al régimen obligatorio o a
través del régimen voluntarlo, recibiendo exclusivamente atencion médica, él y sus
beneficiarios,
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CAPITULO 4

LA INDEBIDA PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DEL
DERECHOHABIENTE A PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.

4.1 Concepto de Prescripcién en Materia Civil y de Seguridad
Social.

Prescripcién en Materia Civil.

La prescripcién es un hecho juridico por el cual el mero transcurso del
tiempo, y del ejercicio, o no ejercicio, de un derecho, permite liberarse de una
obligacién o adquirir un derecho.

Respecto a la prescripcion en materia civil, para explicarla podemos citar el
articulo 1135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que sefiala: * prescripcién es
un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso
de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por la ley”

La ley contempla y regula la posibilidad de que el mero transcurso del
tiempo traiga consigo modificaciones en el patrimonio de una persona, ya sea la
adquisicion de un derecho o bien Ia liberacion de una obligacién. A estos supuestos
se le llama prescripcidn,



92

Prescripcion en Materia de Seguridad Social.

No se hace ninguna referencia o diferenda entre la prescripcion en materia
civil de la de Seguridad Social, puesto que por o tal motivo se toma la definicién
del Codigo Civil para definir la prescripcion, que es el siguiente:

Prescripcién es un medio de adquirir bienes o liberarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas por la Ley.

La doctrina distingue dos fcrmas de la prescripcidn; adquisitiva, a la que
también se dan los nombres de usucapi6n y de prescripcién positiva, que
consiste en la adquisicién de bienes térmlno éste que debe entenderse en su mas
amplia acepcidn, y la prescripcién negativa, que a su vez consiste en la
liberacién de obligaciones. La doctrina nos explica que los elementos comunes a
una y a otra son el transcurso de un cierto tiempo y que se cumpla bajo las
condiciones establecidas en la Ley.

De las dos formas de prescripcion, en el derecho del trabajo conoce
solamente la segunda, porque la Ley Federal del Trabajo no regula la adquisicién
de bienes. Vamos pues a ocuparnos de la prescripcion extintiva, no sin decir que
las reglas generales del derecho civil, han sido adaptadas a los requerimientos del
derecho del trabajo.
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4.2, Modos de Prescripcion.

Existen dos tipos de prescripcién que son reconocidas por nuestro Codigo
Civil que son las siguientes:

Prescripcion Positiva,

Articulo 1151.- La posesion necesaria para prescribir debe ser:

1.- En concepto de propletario,

11.- Pacifica,

11L.- Continua,

Iv.- Piblica.

Del articulo anterior podemos decir que Sélo la posesidn que se adquiere y
disfruta en concepto de propletario de la cosa poseida puede producir la
prescripcion, este requisito consiste en poseer animus diminii; ademéas de este
requisito, la posesidn debe tener determinadas cualidades, dichas cualidades son:

El animus diminli, es un elemento esencial de la posesion para que se
produzca la prescripcion, nuestra legislacion reconoce que sélo la posesion que se
tiene en animo de duefio puede producir la prescripcién.
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El Cédigo Civil vigente, emplea los términos de duefio, que a su vez se
divide en tres formas: poseer con justo titulo objetivamente vélido, poseer con
justo titulo subjetivamente valide y poseer sin titulo, pero con animus dominii.

En estos casos, la frase * poseer en concepto de propietario”, abarca el
titulo subjetivamente vélido, e! titulo putativo o imaginario.

Podemos condluir diciendo que debe provenir de un hecho o de un acto
juridico que en condiclones normales de realizacion fuere traslativo de propiedad y
en todo caso con comportamiento dominical.

Pacifica: Se considera que la posesion es pacifica cuando no se adquiere
por violencia, en nuestra legislacidn solo el momento de la adquisicion, exige esta
cualidad; es decir, debe entrarse a la posesién pacificamente. Si después se hacen
actos de violencia para defender 1a posesion o para recuperarla, estos actos no
vidian la posesion.

Podemos decir que ha de ser pacifica; cuando el poseedor debié de haber
entrado en posesidn sin violencia, més tiene la posibilidad de defenderla alin con
actos violentos, pero ya como poseedor.

Continua: Sin interrupcion en su desplazamiento temporal: La interrupcién
de la posesion hace cesar el plazo requerido para llegar a prescribir; su
reanudacién la hace renacer de nueva cuenta, pero con la pérdida del tiempo
poseido antes de la interrupcion.
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Pablicas .Debe ejercitarse de modo que tenga conocimiento de ella no sélo
los que tengan interés en interrumpirla, sino también todo el mundo, es decir,
cuando se disfruta de manera que pueda ser observada por todos o este inscrita,
en su caso, en el Reglstro Pliblico de la Propledad.

De lo anterior se puede desprender que la prescripcidn, como medio de
adquirir la propledad, es a titulo particular, oneroso o gratuito segln la causa por
la que se haya entrado en posesion v a titulo originario o derivado, bien por [a faita
de propletario anterlor, o blen, por el contrario por su existencia.

Prescripcién Negativa.

De acuerdo con el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 1158,
establece que:

Articulo 1158.- La prescripcidn negativa se verificara por el solo transcurso
del tiempo fijado por la Ley.

Podemos decir que la prescripcidn negativa es un medio de extinguir
obligaciones o derechos por el transcurso del tiempo, en virtud de que el acreedor
no exija el pago en los plazos sefialados por la ley o el titular no ejerza su derecho
real.
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4.3, Prestaciones,

Comprenden el salario en efectivo y los blenes ( prestaciones en especie ),
que obtiene un trabajador como producto de una actividad sujeta a una relacién
de trabajo.

El alcance de la palabra prestacion se fue consolidando, precisamente como
el objeto de la obligacidn consistente en dar o hacer una cosa, es decir, como el
objeto o contenido de un deber juridico. De todo esto se deriva un abanico de
posibilidades, puesto que se le considera también como la accidn o efecto de
indemnizar en dinero, de resarcir en especie o de llevar a cabo un serviclo.
Refiriéndonos a su expresion pecuniaria, y en funcidn de la consistencia y
regularidad con que se entregue, se considera como prestacién a fa suma unica o
abono de cantidades o gratificaciones periddicas; también a la pensién que se
abone durante bastante tiempo o con cardcter vitalicio.

En el Derecho del Trabajo, bien se sabe, prestacion es el acto mismo de
realizar los servicios, de llevar a cabo las labores; le es asimismo la cantidad de
dinero en efectivo que se recibe en la expresion monetaria correspondiente, y el
conjunto de frutos o géneros entregados al trabajador con el cardcter de
contraprestacion,

Asl tenemos una serie de disposiciones constitucionales y legales que
definen y protegen al salario y a las prestaciones que se integran a éste con el
cardcter de prestaciones econdmicas indirectas. Al lado de estas (ltimas existen
prestaciones de indole social y cultural. Sobre todo en el caso de las prestaciones
econdmicas, los minimos estan delimitados constitucional y legaimente; pero en la
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mayorfa de los casos su monto es un producto de una conquista de carécter
contractual.

Las prestaciones son los beneficlos a que tienen derecho los asegurados,
pensionados o familiares con motivo de una contingencia que altere la salud y las
posibilidades de trabajo o los ingresos econdmicos; también representan una
proteccién que se debe dar conforme afios cotizados o edad de las personas.
Asimismo, incluyen aquellos aspectos relativos a la comunidad, con base en la
solidaridad, para la capacitacion, el esparcimiento o a la salud.

Una prestacién efectiva debe ser otorgada adecuada y oportunamente, Es
defecto grave de la institucién negar un servicio o no otorgarlo con celeridad
necesaria. En este sentido, la atingencla en las instituciones es base de
sustentacion para su confiabilidad.

Los derechohabientes pueden reclamar legalmente a las instituciones el
cumplimiento de las obligaciones y el reconocimiento de derechos. Conviene que
las Leyes de Seguro Social contengan recursos para agilizar procedimientos de
forma clara, sencilla y efectiva.

Tenemos dos tipos de prestaclones que son las siguientes:

a) Prestaciones Econémicas

Tienen por objeto mantener la capacidad econdmica de la persona,
inmediatamente y conforme a los ingresos del asegurado que fundamentan la
cuota.



98

Subsidios: Es la prestacion mds préxima cuando se presenta una
contingencia; esta limitada a los asegurados.

La palabra subsidio no es adecuada; en materia de Seguridad Social se
entiende como una concesidn o dadiva, no obligada por la ley. Su pago debe
comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan sufragar gastos
normales del asegurado y de sus dependientes econémicos

Ayudas: Son prestaciones ocasionales, que deben limitarse a personas o
condiciones muy especiales. Las mds importantes, entre nosotros, son la ayuda
para gastos de matrimonio, ayuda para gastos de defuncidn y ayuda asistencial.
No se pretende cubrir una necesidad sino atenuar los efectos de una contingencia.

Asignacién: Este término se asimila a la remuneracién o ingreso, con
mayor correccion que el subsidio o la ayuda. En la Ley del Seguro Social se limita a
un porcentaje adicional a a pensién por cargas familiares.

Pensidn: Constituye una prestacion de maxima importancia, de cuantia o
duracidn superior a cualquier otra, cuya efectividad justifica la existencia del
Seguro.

Indemnizacién: Es el término mds desafortunado que se emplea en
relacion con el Seguro Social. Indemnizar es resarcir de un dafio o perjuicio, para
lo que se requiere determinar el sujeto responsable; el seguro no repara dafios
sino atiende contingencias mediante las prestaciones y servicios. Sin embargo, en
la practica se limita a verdaderas situaciones de excepcion; calculo minimo de
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pensién en el Instituto Mexicano del Seguro Social, por un lado, y por el otro la
extincion de la relacion de trabajo.

b) Prestaciones Médicas.

Implican la atencién integral del individuo para restablecer su armonia, que
puede alterarse mediante un proceso mas o menos lento, pero continuo,
expresado en una enfermedad o por una accién repentina, producida por un
agente externo en forma violenta, como un accidente. Las causas, origenes y
responsables, son secundarios; lo que preocupa es la salud, entendida en su
integridad como el mantenimiento del equilibrio interno, base del bienestar. Los
factores que lo alteran son muy variados: psicologicos, externos o internos, Estar
bien es sentirse bien, y e} bienestar es el objeto primario de la Seguridad Social.

Las mas importantes prestaciones son: la asistencia médica ( consulta,
diagndstico, curacion atencién ), quirrgica, hospitalaria, farmacéutica. Deben
procurarse aparatos, protesis y ortopedia, asi como establecer mecanismos,
procedimientos y lugares adecuados de rehabilitacion.

Estas prestaciones deben atender los aspectos fundamentales de la
medicina preventiva, curativa y de rehabilitacion, a fin de que la atencién sea
integral y responda a las necesidades de la persona.

Comprenden las prestaciones sociales y los servicios de solidaridad social,
Las prestaciones sociales tienen un triple objeto: fomentar la salud general
mediante medidas preventivas; capacitar a la poblacidon en forma espacial a los
derechohabientes y fomentar la recreacion sana de la comunidad. Los servicios de



100

solidaridad social son prestaciones médicas para la poblacién marginada, que da
como contraprestacion una cuota reducida, un pago en especie o un serviclo,

4.4, Asegurados.

Son las personas que aportan al seguro o aquellos por las que otra persona
cotiza. Resultan obligados, en los términos de la ley que regula la institucidn, a
proporcionar los elementos de informacién que dicha institucidn requiere. Sus
responsabilidades son minimas y, desde luego, mayores los derechos a su favor.

El Instituto debe cuidar de incorporar al mayor grupo de personas,
procurando que las prestaciones resulten atractivas por su monto y facilmente
accesibles. Es mejor desconcentrar y hasta descentralizar decisiones, funciones y
servicios que disminuir calidad o permitir que otras instituciones publicas o
privadas asuman sus obligaciones. Por ello, es conveniente coordinar los recursos
de las instituciones de Seguro Social en un mismo lugar y permitir un intercambio
de servicios; esto haria crecer a los Seguros Saciales y establecer solidaridad entre
ellos.

4.5 Beneficiarios

Es aquella persona que recibe una indemnizacion o un ayuda econémica por
la muerte de un trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo o profesional.
La persona a quien un trabajador designa para recibir determinados beneficios
derivados de una relacion laboral.
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En Roma se entendié por beneficio de la ley ( beneficiorum legis ) una
especle de privileglo ( lus sigulare ) que se concedia a una categoria de individuos
por considerarlos espedales. Por fo tanto Beneficiario venia a ser por ello la
persona que obtenfa un privilegio legal por encontrarse en una situacion particular
que debia ser protegida juridicamente; esto es aquella persona a la que debian
otorgarsele beneficios legales por encontrarse en una situacidn juridica especifica
de manera tal que no pudieran ser renunciables dichos beneficios a menos que el
interesado manifieste en forma expresa su voluntad de no hacer uso de ellos.

La calidad de beneficiario se ha ligado por la misma razon desde las
primeras leyes del trabajo a los aspectos fundamentales de los riesgos
profesionales, por ello las normas que han regulado la situacion juridica del
beneficiario han de tener un caracter transitorio, pues en la medida en que los
beneficios de un sistema completo de Seguridad Social se vayan extendiendo,
habrén de ir desapareciendo las disposiciones relativas en las leyes laborales.

La Ley Federal del Trabajo no define lo que es el beneficiario pero si sefiala
la prelacion, es decir, el orden de los posibles sujetos que adquieren derechos al
fallecer un trabajador en su articulo 501, a saber: la esposa o esposo en su caso y
los hijos legitimos o naturales que sean menores de dieciséis afios y los
ascendientes, a menos que no dependan econdmicamente de él; a falta de hijos,
esposa 0 esposo y ascendientes podran obtener los beneficios las personas que
parcialmente hublesen dependido econémicamente del trabajador. Este principio
responde a la familia como célula social que eduque a los hijos en una idea de
servicio a su comunidad natural y a la sociedad. S6lo en materla de prestaciones
pendientes de pago al ocurrir el deceso del trabajador, ya sea que se trate de
salarios percibidos y no cobrados, primas de antigﬁedad, de utilidades, de
descansos, de vacaciones u otras a las que ya hubiera adquirido un derecho,
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permite |a ley que sea el propio trabajador en vida quien designe al beneficiario de
ellas.

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, los beneficiarios de acuerdo a
los articulos 64, 65, 66, pérrafo 3°, 84, 130, 134, 137, son los siguientes:

Los beneficiarios de los pensionados o asegurados se encuentran referidos
en el Reglamento de Salud para la familia,*%en el cual se denomina niicleo familiar,
para distinguirlo del familiar adicional, los cuales se regulan en el articulo 241, que
también se podrian considerar como beneficiarios.

Los beneficiarios del asegurado o pensionado se pueden clasificar en:

a) Esposa o concubina,

b) Esposo o concubinario.

c) Hijo, de hasta 16 aiios de edad.

d) Hijo, hasta de 25 aiios de edad, que se encuentre estudiando en un
plantel del Sistema Educativo Nacional.

e) Hijo mayor de 16 afios cuando no pueda mantenerse por su propio
trabajo, siempre y cuando esta incapacidad se presente ante s de

3 pybticado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997. En el articulo
cuarto se establece que el sujeto amparado es el titular del niicleo familiar asegurado y
sus beneficiarios legales son qui integran dicho niicleo. En las cuatro fracciones de
ese articulo enumera a los beneficiarios,
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los dieciséis o veinticinco afios y si al presentarse ésta el hijo se
encontraba estudiando en un plantel del Sistema Educativo
Nacional.

f) Padres.

g) Familiar adicional; es aquella persona que tenga un lazo de
consanguinidad?con e! titular del niicleo famillar y una relacion econémica
y social permanente que obligue al primero a mantenerse vinculado
cotidianamente con fa familia. En este rubro podemos mencionar a las
siguientes personas

Abuelos, Nietos, Hijos mayores de dieciséis afios que al momento de la
inscripcion no se encuentren estudiando en un plante! del Sistema Educativo
Nacional,

Los familiares adicionales derivados del parentesco en linea directa con el
cényuge, concubina o concubinario del titular del niicleo familiar o asegurado
son:

Hijos procreados por el cdnyuge, concubina o concubinario en anteriores
matrimonios o uniones,

Los famlliares adicionales derivados del parentesco en linea indirecta con el
titular del nicleo familiar o asegurado son:

5 cédigo Civil para el Distrito Federal, Articulo 293, Es parentesco de consanguinidad el
que existe entre personas que descienden de un mismo progenitor. Articulo 296, Cada
generacion forma un grado y la serie de grados constituye lo que se llama el
parentesco.



104

Hermanos, Hermanos de los padres del titular del niicleo familiar o asegurado,
Primos hermanos e Hijos de los hermanos,

4.6. Requisitos,

Después de haber estudiado anteriormente a los sujetos que integran la
relacion laboral en capitulos anteriores y también de los diversos tipos de
prestaciones a las que tiene derecho el trabajador, asl como sus derechohabientes,
al momento en que se llega a presentar cualquier ‘contingencia o hipétesis
sefialadas en la Ley del Seguro Social para poder tener derecho a recibirlas, ahora
entraremos al estudio de la forma en que se debe solicitar cualquier pensidn ante
el Instituto para poder hacerla efectiva.

Primeramente veremos las diferentes categorias por las cuales es posible
hacer exigible una pension. Estos casos son los siguientes:

De acuerdo con el articulo 11 de 1a Ley del Seguro Social que al tenor
establece:

Articulo 11.- E! régimen obligatorio comprende los seguros de:
1.- Riesgos de Trabajo;
I1.- Enfermedades y Maternidad;

111.- Invalidez y Vida;
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1V.- Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, y
1V.- Guarderfas y Prestaciones Sociales.

De lo anterior podemos decir que en el primer caso, se cubren dos tipos de
eventualidades a las que esta expuesto el trabajador en el desarrollo de sus
actividades laborales que son; accidentes y enfermedades.

En cuanto al seguro de Enfermedades y Maternidad; protege al asegurado y
a sus beneficiarios de la eventualidad en 1a enfermedad no laboral y proporciona
atencion médica y apoyos econdmicos en el caso de la maternidad de la asegurada
o de la esposa o concubina del asegurado.

En relacién con el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y
Muerte que regulaba la Ley derogada se comenta en un o de los principios
fundamentales e la reforma legal publicada el 21 de diciembre de 1995, en lo
relativo a las pensiones que otorgaban estas ramas de aseguramiento, es la
separacion de las mismas en dos seguros; uno con dos ramas que cubre
eventualidades como son la invalidez y la muerte, y otro provisional con tres ramas
que acumula las cotizaciones de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en una
cuenta individual que otorga derechos definidos de propiedad respecto de +ésta a
los trabajadores y una mayor certidumbre juridica, También en ‘congruencia con el
texto constitucional de la fraccidn XXIX, del articulo 123 apartado A, se cambia la
denominacidn que se utilizaba para el ramo de muerte por el de vida.

Y por (itimo tenemos el seguro de guarderias, que se incorpord a la Ley de
1973, tiene por objeto hacer efectiva la igualdad de oportunidades laborales en el
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hombre y en la mujer. Para tal efecto mediante el pago de una prima reducida, se
releva a los patrones de la obligacién laboral de establecer guarderias para sus
trabajadoras y el Instituto se subroga a la obligacién del empleador, prestando
desde entonces este servicio. En la Ley en vigor a partir de 1997 se agrega a este
seguro el remo de Prestaciones Sociales con el fin de que el financiamiento de esta
actividad institucional ya no se realice con cargo a los fondos del seguro de
Invalidez y Vida, ni a los ramos de Cesantia en edad avanzada y Vejez.

El contenido social de estos seguros proviene de los objetivos del esquema
obligatorio del aseguramiento que son dar certidumbre frente a los riesgos de la
vida del trabajador asalariado, quien deberé ser inscrito a este régimen y por
ende, contara con un ingreso en el caso de que sufra algln riesgo protegido. Con
este mandato se contribuye directamente al bienestar colectivo y a la
productividad de la economia. Esto es lo que distingue a este régimen del contrato
de seguro privado y justifica que el conjunto de cotizaciones absorbas con sus
aportaciones los riesgos de otros, estableciéndose un sistema de transferencias de
los sectores con ingreso alto a los de bajo ingreso.

Finalmente cabe hacer la diferencia entre fa Seguridad Social y la Asistencia
Piblica, es que la primera tiene cardcter de obligatoria y es financiada
parcialmente por el propio beneficiario o en su defecto por quien origind el
derecho a la atencidn, en tanto que en la segunda es gratuita, voluntaria y se
financia con recursos fiscales. Esta separacién entre ambas funciones estgtales se
atenlia con el ramo de Prestaciones Sociales que incluye algunas actividades
destinadas a grupos de pablacidn no cotizante.

Al estudiar el sistema actual de pensiones, vemos que México adopto el
sistema mixto, en el que la base lo constituye el sistema de solidaridad o de
reparto y, en segundo plano, el seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, con
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el sistema de capitalizacién individual, ademés de la participacidn de sociedades
andnimas de capital variable, como administradoras, afore y siefore, y de las
aseguradoras que efectian el pago.

Nuestra Ley del Seguro Social confia fa administracién de cuatro seguros al
Instituto Mexicano del Seguro Soclal: Rlesgos de Trabajo, Enfermedad y
maternidad, Invalidez y Vida y Guarderias y Prestaciones Sociales; las ramas y
primera y tercera contienen pensiones importantes, derivadas de incapacidad
permanente, Invalidez y muerte del asegurado. El pago de las pensiones debe
tomar en cuenta dos cuestiones: la primera deriva de lo ordenado por los articulos
70 y 146 de la Ley del Seguro Social; el Instituto, conforme a las cuotas recibidas
en estos seguros, efectuard el pago de las pensiones, por conducto de la
aseguradora que haya elegido al trabajador.

El segundo aspecto presenta serla confusiones, al remitir a fa cuenta
individual como condicion para celebrar el contrato de renta vitalicla y el contrato
de sobrevivencia. El Instituto calculara el monto constitutivo necesario para la
contratacion, restando a éste, el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajador. No olvidemos que, conforme al articulo 9 de la Ley, sus disposiciones
son de aplicacidn estricta, por lo que debe estarse a su literalidad, sin que sea
dable efectuar interpretacion alguna.

Con base en lo anterior, el trabajador y sus beneficiarios, tendrian derecho a
recibir e} monto de la pensién derivada de riesgo de trabajo e invalidez o muerte.
Ademds y toda vez que el asegurado tiene en su propledad, como lo ordena el
articulo 169, el capital acumulado en su cuenta individual, puede exigir el saldo
acumulado en su integridad, incrementar el monto de su pension o solicitar el
pago de retiros programados.
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Podemos decir que el presente articulo es la base de nuestro trabajo puesto
que establece la conservacién de derechos dentro def marco juridico de la Ley del
Seguro Social, ya que sefiala lo siguiente:

Articulo150.- Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen
obligatorio, oon;ervarén' los derechos que tuvieran adquiridos a
pensiones en el seguro de Invalidez y Vida por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales,
contado a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacién de derechos no serd4 menor de doce
meses.

Como vemos este articulo establece claramente fa conservacién de un
derecho adquirido, y a 1a vez mencionamos que si el Instituto ya reconocid el
derecho de percibir una pensién no tiene ya la facultad de limitar el mismo, asf
como el disfrute de los beneficios que otorga el Instituto a los asegurados del
trabajador.

Por lo que se sugiere la modificacién del presente articulo, suprimiendo el
Ultimo parrafo en el establece el tiempo para la conservacion de los derechos
adquiridos, puesto que un derecho adquirido es irrenunciable por parte de quien lo
adquirid,

El siguiente articulo establece el reconocimiento de derechos del trabajador,
después de haberse separado del régimen obligatorio.
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Articulo 151 Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al
régimen obligatorio y reingrese a este, se le reconocera el tiempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores, en la forma siguiente:

I.- Si Ia interrupcién en el pago de cotizaciones no fuese mayor de
tres aiios, sé le reconoceran, al momento de la reinscripcion, todas sus
cotizaciones;

I1.- Si 1a interrupcion excediera de tres afios, pero no de seis, se le
reconoceran, todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas

cotizaciones;

1I1.- §i el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcién,
las cotizaclones anteriormente cubiertas se le acreditaran al reunir
cincuenta y dos semanas reconocidas en su nuevo aseguramiento, y

IV.- En los casos de los pensionados por invalidez que reingresen
al régimen obligatorio cotizaran en todos los seguros, con excepcion del
de Invalidez y \

En Jos casos de las fracciones II y III, si el reingreso ocurriera
antes de expirar el periodo de conservacion de derechos establecido en
el articulo antetior, se le reconoceran de inmediato sus cotizaciones
anteriores.
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De lo anterior se desprende que en el reconocimiento de derechos se
presentan cuatro elementos:

Un Japso durante el cual el trabajador esta inscrito en el régimen de Seguro
Social ( semanas de cotizacion objeto del eventual reconocimiento ).

Un lapso durante el cual et trabajador no estd inscrito en el régimen de
Seguro Social.

Una reinscripcion al régimen obtigatorio.

La muerte o ef padecimiento de un estado de invalidez.

De estos elementos, el segundo es ef definitorio respecto a la procedencia
del reconocimiento de derechos, puesto que en atencién a éste se establece el
tiempo que el asegurado debe cotizar con posterioridad a su reinscripcidn para
que el Instituto efectle el mencionado reconocimiento, el periodo de no cotizacidn
tiene que ser continuo.

Este articulo como podemos ver también nos establece el respeto de un
derecho adquirido a pesar del transcurso del tiempo, con el simple hecho de
reinscribirse, ya que al ocurrir estd, se sabe que el trabajador va cotizar y por
ende, va a tener derecho a sus cotizaciones anteriores, aunque lo ideal serfa que
no se tenga que recotizar por decirlo de algiin modo.
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Lo mismo lo podemos ver en el sigulente articulo, puesto como ya se dijo
un derecho que es adquirido por el trabajador no puede el mismo renundar a el.

Articulo 166.- El asegurado que deje de pertenecer al régimen
obligatorio conservard sus derechos a la ayuda para gastos de
matrimonio, si lo contrae dentro de noventa dias habiles contados a
partir de la fecha de su baja.

El asegurado que suministre datos falsos en relacién a su estado
civil, pierde todo derecho a la ayuda de gastos de matrimonio.

De igual modo que en los casos anteriores vemos que el Seguro sigue en la
misma ténica de no respetar los derechos adquiridos con que cuenta el trabajador,
por el simple hecho de haber cotizado y proporcionar los recursos al Instituto.

Tiene 90 dias para poder hacer uso del mismo derecho después de haber
dejado de cotizar, pero para disfrutar de tal debié de haber cotizado 150 semanas
a la fecha del matrimonio.

El siguiente articulo nos establece e término en el que trabajador o sus
beneficiarios pierden el derecho para poder disfrutar de cualquiera de los
supuestos marcados a continuacién:

Articulo- 300 Ei derecho de los asegurados o sus beneficiarios para
reclamar el pago de las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de
Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida y
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Guarderias y Prestaciones prescribe en un afio de acuerdo con las reglas
siguientes:

L.~ Cualquier mensualidad de una pension, asignacién familiar o
ayuda asistencial, asi como el aguinaldo;

IL.- Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad
no profesional y maternidad;

III.- La ayuda para gastos de funeral, y
IV.- Los finiquitos que establece la Ley.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo
de trabajo, prescriben en dos afios a partir del dia en que se hubiera
generado el derecho a su percepcitn.

En la presente Ley podemos ver que existe una clara contradiccién en
relacion a que en primer lugar se establece el derecho a recibir una prestacion tal
como lo es la pensidn y en seyundo lugar nos indica que este derecho que ya se
gano a base de esfuerzo y continuidad en el trabajo se plerde por la Inactividad del
trabajador al no solicitar dicho derecho, pero como sabemos muchas veces no es
por que el trabajador o el beneficiario del mismo no quiera obtener tal prestacién,
sino porque por falta de conocimiento el trabajador o beneficiario no sabe el
tiempo en que debe llevar a cabo los tramites pertinentes para la obtencidn de tal
derecho.
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El siguiente articulo a comentar es el articulo 301, en el cual pedemos ver
claramente la contradiccién de la presente Ley del Seguro Social que establece lo
siguiente:

Articuto- 301 Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una
pensién, ayuda asistencial o asignacién familiar, siempre y cuando el
asegurado satisfaga todos y cada unos de los requisitos establecidos en
la presente Ley para gozar de las prestaciones correspondientes. En el
supuesto de que antes de cumplir con los requisitos relativos a nimero
de cotizaciones o edad se termine la relacién laboral, el asegurado no
habra adquirido el derecho a recibir la pensién; sin perjuicio de lo
anterior, para la conservacion y reconocimiento de sus derechos se
aplicara lo dispuesto en los articulos 150 6 151 de esta Ley, segiin sea el
caso.

Al leer el articulo 300 y después el 301, vemos claramente la contradiccién
pues al establecer que una pensidn o demas prestaciones son inextinguibles se
entiende que no por el simple hecho de transcurrir el tiempo se v a perder lo que
se obtuvo al haber cotizado en el régimen de seguro obligatorio.

Y por (ltimo, y no por eso el menos importante de los articulos a comentar
es el sigulente:

Articulo- 302 El derecho del trabajador, pensionado & sus
beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez prescribe a favor del Instituto a los 10 afios de
ser exigibles. Cualquier mensualidlad de una pensién o asignacién
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familiar o ayuda asistencial, prescribe a favor del Instituto en un afio

calendario.

Por (itimo cabe decir que se deben resolver a toda costa las necesidades

que laceran a la clase trabajadora mexicana en la actualidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Después de haber desarrollado e! presente trabajo podemos
decir que el trabajador al momento de adquirir el derecho a las prestaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social, no puede, ni debe en primer lugar
renunciar a ellas puesto que son fruto de su trabajo, empefio y esfuerzo personal.

SEGUNDO.- El patrén o el Instituto no puede negarle el goce y disfrute de
las prestaclones adquiridas por el trabajador, ni siquiera por el simple transcurso
del tiempo, puesto que desde el momento en que se hace acreedor a ellas,
estamos en presencia de un derecho adquirido, puesto que pasa a formar parte de
su patrimonio, como consecuencia de un presupuesto necesarlo para su
nacimiento o adquisicion y que no puede ser afectado por una ley posterior.

TERCERO,- Podemos decir que al momento de entrar en nuestro poder o
patrimonio ya no se nos puede ser arrebatados y mucho menos por la misma
persona quien otorga el mismo al momento de cumplir con los requisitos que ella
misma establece para su obtencidn, ya que es ilégico que al cumplirlos niegue los
mismos.
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CUARTO.- Al poner la excusa o pretexto que por ignorancia del trabajador
o derechohabiente se plerden tales derechos, estamos frente a la violacién del
derecho de propiedad, y por lo tanto estamos en el entendido de que dicho
articulo ve en contra de la Constitucion resultando violatorio de la misma, ya que
esta privando de su patrimonio o si se quiere ver de forma mas personal lo esta
privando de su propiedad.

QUINTO.- Al momento de querer entender o comprender porque un
trabajador o bgneﬂciario pierde su derecho a una pensidn, asignacion, etc,
podemos hacernos las sigulentes preguntas; es éporque no sabe, no quiere o no
puede llevar acabo los tramites necesarios para poder obtenerla?.

Conclulmos que es en primer lugar porque no sabe que tramites son los
que se tienen que realizar para poder obtener dicho beneficio, ya que en los
centros de trabajo muchas veces al ocurrir el siniestro que da origen a percibir tal
beneficio, muchas veces sino es que el la mayoria de las mismas el patron nunca
da la asesorfa pertinente al trabajador para que realmente pueda obtener dicho
beneficio.

En segundo lugar porque no puede tal vez estar yendo y viniendo a tantos
lugares para que le digan aqui no es pasa a la otra ventanilla o venga mafiana, o
no es el horario, o ya cerramos, al ver el trabajador que se plerde tanto tiempo en
tramites y papeleo, desiste de tal empresa ya que a su vez tiene que acudir a su
consulta con el médico, o en caso de que sea el beneficiario quien tiene que llevar
acabo dichos tramites, ya sea que tiene que faltar a su trabajo, desatender a quien
sufrio el siniestro, a los hijos o simplemente es una persona de la tercera edad,
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pues también no tiene fas mismas fuerzas ni la misma paciencia para llevar acabo
dichos tramites.

Y en tercer lugar y muy poco factible que exista esta respuesta es porque
no quiere llevar acabo los tramites, puesto que ha de suponer que es un tramite
muy engorroso y talvez tendra la fortuna de contar con un apoyo lo
suficientemente grande como para no necesitar de dicho ayuda.

Por tal motivo vemos que no es justo ni ldgico que los ahorros que no se
solicitan después del término que nos establece la ley se plerdan a favor del
Instituto, debido a que tal vez la persona que tiene derecho a exigirlos no tiene la
salud, el conocimiento o la fuerza para poder soficitarlos después del tiempo que
nos marca la Ley al legar a pedir lo que por la misma Ley le corresponde se
encuentra con la noticia de que ya no existe su derechos a recibir el mismo.

SEXTO.- Para lograr resolver todas y cada una de las carendas de la clase

trabajadora es necesario lo siguiente:

a) Empleo bien remunerado de acuerdo con la productividad del
trabajador.

b) Empleos suficientes.

c) Empleos productivos.
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d) Controlar la inflacién para que el salario no siga perdiendo su poder
adquisitivo y,

€) Productividad,

Ya que podemos decir que ain no hemos dado el salto de la crisis de
estancamiento con |a inflacidn que se desaté con la devaluacion de 1994, que sin
duda es la peor crisis producida en la economia mexicana.

SEPTIMO.- Debemos buscar por todos los medios a nuestro alcance que
las condiciones que en materia de empleo existian antes de la devaluacidn y de la

crisis, se restablezcan nuevamente y en ele menor tiempo posible,
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