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INTRODUCCION

Fondo de_las

Desde 198V, a través de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifo. el

/ ad el 'desarrollo i

Naci Linidas pora la tegral de todos 10s niftos y

nifias de! mundo.™
En Mcéxico. la UNICEF y el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo Intcgral de la Familia (DIF) v otras

o la Seccretaria de Desarrollo Social v la Procuraduria General de Justicia ticrien

instituciones. tales cor
1a viol i iliar que motiva cl incremento de

R

programas ¥y centros cspecificos par p
nifos dc 1a calle,
No obstanic lo anterior. los niflos de la calle carccen de ascsoria legal especializada para acceder a

io que. dadas las condiciones dc los niflos en

los derechos ¢ instituci uc los pri 3 Asi. cs
q

ion de vull bilidad. tengan los infantes un represcnuinie legal que de teimite v seguimicnto efcctivo a

sus demandas ¥ asustos juridicos.,

Para abordar ¢l tema de adicion al anticulo S0 de la Ley de los Derechos de las nifias v nifios
en cl Distrito Federtl. la cstructum dc este trubajo de investigacion bibliogrifica comprenderid cuatro
capitulos.

En ¢l primer capitulo se desarroliani lo que s¢ reficre al derecho universal det hombre.. ¢l derecho

familiar mexicuno. los derechos de los nifios en ef plano imernacional. 12 Convencion sobre los Derechos de
I de

3 ales sobre Derechos H Juri vi

los Nifios cn México. los Instr Inter

1os quc México es pane y La Ley de Asistencia v Prevencion de la Violencia Familiar,

En ¢l yerundo capitulo se hablard sobre la violencia 3 los mifios vulnerables. De cllos.. se distinguirzi

entre los nifios en la calle v los nifos de la calle. De estos dlumos. sc estublecersin Jas causas que generan su

presencia en la calle y las consecuencias denvadas de la violencia,

"UNICEF Informe anuatl. 1998 Nueva York. [unio 1958




Por su parte. ¢l gereer ¢ » contrami su alencion sobre los nisios de la calle on ¢l Distrito Federul
Deniro de este capilulo se preseniiri el entomo cconomico y social de México como un contexto cn donde
dcebe aplicarse ¢l derecho vigente,

ilmente. en cl cap o_cuarte » ultimo de csic trabajo Jde investigacion se desarrollari lo

icnic a la nccesidad de establecer cudles son las medidis que deben entenderse como de defensa

de provision, de prevencion, de ion ¥ de como un medio para hucer cfectivos los

programas cstablecidos por la Sccretaria de Desarrotio Social en coordinicion con ¢l DIF det Distrito Federal
asi como las instancias que prevengan la violencia a los nifios. tiles como ¢l CAVI o ¢l DIF. Las pines que
componcn cste capitulo abarcan desde la panticipacion de la UNICEF cn Meéxico. ¢l DIF (Sistcta para ¢l
Desarvotlo Integral de 1a Famitia). ¢l CAVI (Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar) v lo relativo a la

Ley para 1o Proteccion de los derechos de niflas. niflos y adolesceies.

FICACION

Por lo general, los nifios de la calie proviencn de fanulias pobres v desintegradas. Ante esie

hecho. estos niffos rompen parcial o totalimente ¢l vinculo con su origen. No obstame. estando cn pleno

desarrollo. los nifios de 1a calle deben sobrevivie en condiciones marginales. siendo objeto de matiratos.

arbitraricdades v abusos lisicos 0 psicologicos.

Por lo antcrior. es que al aplicarse los programas cspecificos antes referidos. se logmni que

su representante legal participe activ cn sus 2 legales. on esie caso son represcniados
por ¢l Ministerio Publico corresy. 1 s b 3 cl debido cumplimiiento de sus derechos
1 v la li ion cn de ser io a las i i corresy d (B CAVIL.

DIF o Ministerio Publico). a fin dc que en las niismas sean atendidos conformie a derecho. Pero de igual

icre que las tnsti i u organos competenies lleven a cabo medidas de defensa juridica. de

s provision i que tos mios de ta calle puedan tener una s da digna.

proteccion. de prevencion. asistenci:
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una valoracidn de sus personas cono seres humanos que son v quizi una posible reinscrcion a Ia socicdad cn

1a que viven,

DELIMITACIONES ¥ ALCANCE.

al de la vi ia dec los niftos de la

El presente trabajo de investi ion cstil
calle en ¢l Distrito Federal. De igual forma, ¢l desarrollo del trabgjo sc limnita a la adicion al arnticulo 30 de la

Ley de laos Derechos de las Niflas v Niflos en ¢l Distrito Federal, mediante a cual sc ascgure cl respeto de sus

derechos infunttics
El alcance de ecste cstudio abarca desde los derechos universales de los nifios hasta las

acciones para proteger los privilegios de los nifios de la calle en ¢l Distrito Federal.’ Para profundizar cn cste

i alas i ias que actual estdn

ho familia

cstudio. scri neccsario desarrollar desde el d
dedicadas a atender a los niflos vulncrables de la calle. Por la naturaleza del tema. sc enfatizari en ¢l marco

Jjuridico » cn la propucsta de adicionar el precepio legal antes invocado.

HIPOTESIS

que guiari la prescnte investigacion:

Los derechos ll‘uﬂlul!as universales screficren’a Ia libenad. ia_igualdad y ¢l respeto de las

personas. inctuyendo los niftos. 77"

Los nifios vulnerables. dadas sus circunstancias deben ser especialmente protegidos por las

Icaes.
;e insts " iales parn der ta viol sobre los milos

Aunque oNi coniros. p
ins juridicas. de proteccion. de prevencion. de provision social v

de la calle. es 10 que sc adk
edidos cn su intepndad fisica.

1 no scan \ o ai clios

de prevencion para lograr que sus dJo




psicologica o moral. pam asi lograr la proteccion del honor. la intmidad » 1a propia imagen del menor. Y de

) sea fisico, moral o sexual. ¢l uso dc

1gual fornu. ovitar que se produzcian situaciones de malirato,

cstupe: i drogas toxi o i psicotrapicas. ion laboral » otr forma que
suponga explotacion asi como evitar si i de desp ion y riesgo pari los menores

"IVO GENERAL

El objetivo general de la presente investigacion sc refiere a un adicion ol articulo 50 de la

Lev_de los derechos de lax _Niftas y Nidos _sagente en_el Distrita Federal, o cfecto de que sc adopten v

especifiquen las medidas de defensa juridica., de proteccion. de prevencion. de provision social v de

prevencion que reficre dicho precepio legal, para lograr que los derechos de 1os mcnores no scan vulnerados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Scitatar al’ Derecho Famiiliar. como punto de - partida para cl estucho de 1a violencia Kmiliar 3 la

problenuitica de los nifos de la cidle.

- 1dentificar las relaci causas y ias de ta vi 1a faniliar 3 los tiitos sulnerables.

- fndicar las instituciones relativas 4 Lo prevencidn v proteccion contra la violencia o los niftos. ™

- Establecer las medidas de defensa juridici. proteccion. prevision. prexencion v asisiencia que deben

Hevar a cabo al o d i ) us para i mejor defensa de los dercchos de los niftos en

situacton de calle ¥ [a no vulnermbilidad de los nusmos
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MARCO TEORICO

El marco 1edrico de esic trabajo tienc su pxnida en el Derecho Familiar. respecto i la violencia v su

wn aspectos juridicos ¢ institucionales.

repercusion en los miiios  Dada ka naturalcza del tiema, sc toca
1 ¥ los niflos.

El cf ] de la pros investi ion ticne dos cjcs d; 1 los

cnt una idea particular: los derechos de los mifios v su

Ambos se combinan y Tazun para

ante las autondadces que ticnen i obligacion de hacer valer sus dercchos particulares.

representacion cfecti

5 de la ex estda relacis da con la carrcra de

Tomando cn cucenta que ol drea

in 3 I 1 i con los di dec los

Derecho. en el primer v aliimo capitulo sc
niffos. El primcr capitulo sc enfocarid sobre los derechos internacionales de los niflos 3 ¢l marco juridico
mexicano. dentro del cual hablure del Derecho Familiar Mexicano. del articulo 4° de nuestra Constitucion
Politica. de la Ley de Asistencia » Prevencion de 1a Violencia Familiar, de la Ley de los derechos de las Nifas

» Niifios en cl Distrito Federal asi como dc la Ley par la proteccion de los derecchos dc niitas. niflas v

I uc en la propucsia pars adicionar
el pa

d en el capituto cuatro s hablari sobre los

al precitado numeral 50 de la tercera ley antes mencionada,

METODOLOGIA

La mciodologia de estudio comicensa desde una perspectiva gencrul 3 concluye en una

propuesta especifica. Es decir. utilizaré ¢l método deductivo asi como la investigacion documental (Ia cual se

adquicre iante diversos d impresos, scan libros. periodicos. revisias, follelos. estadisticas. cic.)
Iz basica (misma que deriva de una teoria para inferir un nucvo icorema) v para cllo serd necesario
recopular. scleccionur, analizar v pr infornucion de h oliciales ¥ actualcs, para despuds de un

anailists complceto. infcrr nucvos 1coremas y contribuir al desarrollo de nuestra legislacion.
Lis unidides de estucho scran los mifios. De tado ¢l conjunio de niftos que integran itucstra

los nidos callgjcros 3 cn especial los nifios de a2 calle on ol Distrito Federal. A trinvés de

sociedad se inclusr

cltos se buscari congretar su marco jurichco actual,
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Con cl fin de 1 la inv i 3 se i i infornuicion que sca publicada ot revasias s

pernodicos que aborden el e

Zn su cuso, se utilizn

n ciemplos y vivencias reitles # mancr de ilustricion

para observar s ‘gravedad del temu. En la medida de lo posible. se hami uso de informacion que sca

prog i da por una insti ion dc asi. i 3 por autoridadces del Distrito Federal.

L'ﬁ
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CAPITULO |

MARCO JURIDICO

1.1. LOS DERECHOS HUMANOS UNIVERSALES

En general, los Derechos Humanos han originado una atmosfera politica en donde su
defensa es hoy uno de los temas de mayor importancia en la agenda nacional publica y en las
11organizaciones No gubernamentales. Los Derechos Humanos existen desde siempre como un
conjunto de normas morales, enfocadas a defender la dignidad humana. Sus antecedentes se
remontan a la Edad Media, época en la que se practicaban las torturas. Uno de los primeros textos
en contra de ésta fue redactado en el sexto Concilio de Toledo del afio 638, por €I, se garantizaba
la seguridad del acusado hasta que no se comprobara su culpabilidad.

En 1214, en Suiza. bajo la carta de Neuchidtel, se concedian libertades expresas a 10s
habitantes de esa ciudad. En 1689. con la Declaracion de Derechos en Inglaterra se recopilaron
todos los derechos exigidos por el parlamento durante el siglo XVIl que hablaban sobre la libertad

de culto y de expresion

Posteriormente. con ta Declaracién de Independencia de Estados, Unidos’de Ameérica
(1776) y la Revolucion Francesa (1789-1799) se proclamé el principio fundamental de los derechos
naturales: "todos los hombres nacen iguales y con derechos inalienables .'comb'la vida, la libeﬁad Yy

1a busqueda de la felicidad.™

‘ Derechos Hi y 5n de /a ley Naciones Unidas. Nueva York.: 1997
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Asi, se considera que [os Derechos Humanos son el conjunto de normas juridicas que
imponen deberes y obligaciones al Estado para su respeto y su cumphmiento. Ademas, otorgan
facuitades a todas las personas y estabiecen sanciones para garantizar su realizacion. Estan

conformados por “fodas aquellas f: prerrogativas y libertades fundamentales que tiene la

persona por el simple hecho de serio. Tienen como cimiento la dignidad huymana y van mas alls de
cualguier limite racial, cultural, geografico,_civil, _econdinico, incluso estan por arriba del propio
Estado.”

De igual forma. se entiende por Derechos Humanos a Ias facultades individuales y
sociales, relacionadas con la proteccion, desarrollo, conservacion e integridad personal fisica,
intelectual y moral. Su defensa se formaliza en garantias concretas en las legislaciones de los
paises.

El rasgo mas sobresaliente de los Derechos Humanos es su universalidad. Es universal,
porque perienecen a todos los seres humanos sin importar raza, sexo, color, edad, nacionalidad,
condicion social y econémica, costumbres o creencia religiosa.

Los Derechos Humanos han recibido diversos nombres g lo largo de su historja, tales

como:

« Derechos Naturales: Son los inherentes al hombre en cuanto hombre: su
naturaleza es propia del hombre y comuan a toda la especie ‘hurn.;-ma. dislinta e
independiente a las demads especies humanas. o

< Derechos Individuales: Provienen de la idea dé indwidﬁélizacidﬁ dé los
derechos de cada ser humano. P g o .

- Garantias individuales: Son los derechos  de cz;da Viznay de, i‘zssr personas.
Por 1o regular son expresados a nivel constitucional y deben ser respetados por
el Estado. o :

3
AGUILAR CUEVAS, A M: ! de 7 de derechos humanos Comisidon Nacional de

| L TESIS CON '
| FALLA DE ORICEN




referencia a

derecho positivo.

- Derechos de la Persona Humana o Derechos del Hombre:

13

Derechos Fundamentales: Se consideran indispensables o primarios, hacen

los derechos y libertades reconocidos y garantizados por el

Estan

sustentados en la idea de percibir al hombre como individuo perteneciente a la

especie humana, tienen un caracter natural.

Se han identificado. al menos, tres generaciones respecto a ia evolucion de los Derechos

Humanos en el mundo, tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Primera Segunda Tercera
Surgen con la Revolucién Francesa Surgen como resultado de la|Surgen como respuesta a Ila
cormo reflejo de la opresion contra | revolucidn industrnial. La constituyen | r de idn de las
naciones. Se forman or los

el absolutismo dei monarca Se
integra por los derechos civies y
politicos Estos i/mponen al Estaqgo
respetar los derechos
fundamentales de hbertad,
igualdad. segundad, trabajo, entre

los derechos de tpo colectivo, ios
derechos sociales, econdmicos y
culturates En Meéxico, en la
Constitucidn de 1917 se incluyeron
por prnmera vez en el mundo los
derechos socrales Constituyen una
obhgacién de hacer del Estado

lamados derechos de los pueblos

otros
Fuente Aguillar Cuevas, Magdalena

En la actualidad. todos

Manual de capacitacion de derechos humanos. México, 1983

los seres humanos poseen Derechos Humanos con caracter

internacional. Ellos, garantizan a ios individuos como seres independientes y no como parte de un

Estado especifico. Ademas. existen instituciones internacionales con jurisdiccion para salvaguardar

a los individuos contra tas violaciones de sus derechos, cometidos por persona moral o fisica.

Pese a estas conquistas historicas, los derechos humanos han sido violados en la practica.

La mas feroz violacion tuvo lugar durante las dos guerras mundiales, especialmente en ia segunda

donde s€ persiguio y asesind al pueblo judio europeo.

£l genocidio judio de la Segunda Guerra Mundial motivo la movilizacion de las naciones,

uniéndolas para impedir su repeticion. En enero de 1947, la Comision de Derechos Humanos de la

ONU se reunid por vez primera para llevar a cabo la elaboracidon de lo que hoy se conoce como la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos. Finalmente, l0s esfuerzos quedaron cristalizados el
10 de diciembre de 1948, iniciando con ella la etapa moderna de los Derechos Humanos."

Los individuos y las instituciones mediante la educacion, el respeto, el reconocimiento y la
aplicacion deben inspirarse en los 30 articulos de la Declaracion, buscando un ideal comun entre
las naciones y considerando:

- La libertad, la justicia y la paz en el mundo.

- El desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos que han

originado actos de barbarie,

- La necesidad de proteger los derechos humanos por un régimen de derecho,

- Lanecesidad de promover relaciones amistosas entre las naciones.

- La igualdad de hombres y mujeres,

- La promocién del progreso social y la elevacion del nivel de vida y.

- El compromiso de la ONU por el respecto universél y ereycti‘v‘q de lbs derel;hos y

tibertades del hombre. ; :

Estructuralmente, los dos primeros articulos de la Declaracion sov;l la base de los Derechos
Humanos. Los aniculos del 3 al 21 contienen los derechos civil‘es y politicos. Del 22 al 27 tratan de
los derechos economicos, sociales y culturales; por altimo, los articulos det 28 al 30 amplian el
marco de protecciones que Se requieren para poder gozar universalmente de los derechos
humanos:

Especificamentie en el articulo 25 se indica Que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure salud, bienestar, alimentacion. vestido, vivienda, asistencia médica.
servicios sociales y medios de subsistencia. En particular se rmenciona que la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Ademas, sefiala que todos los nifios.

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio. tienen derecho a rgual proteccion sociat

.
Corusian Nacional de Derecho Humanos México 1999

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.2. FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

De la sociedad y la familia, los nifios son los miembros mas vulnerables y en ocasiones las

menos protegidos, v md y complejas causas que pueden amenazar su desarrollo.

Algunas de ellas son la pobreza. la falta de educacion, la desnutricion, la sobrepaoblacion, la
desadaptacion social, la ausencia de amor y de cuidado, entre otras. ’
Para atender lo anterior. desde la pnmera Asamblea General de Naciones Unidas

celebrada en 1946 se cred el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la

Infancia. Dicho Fondo tuvo como finalidad solventar las necesidades urgentes de alimentos y

medicinas para los nifios afectados por la guerra en Europa y China.

En 1950, la misma asambiea decidié cambiar el mandato del Fondo para que
proporcionara ayuda a los nifios en los paises en desarrollo. Tres afios después, en 1953, resolvié
que el Fondo continuara sus labores como organismo permanente y semiauténomo, modificando

su denominaciéon a Fondo de tas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas -en

ingtes).

Asi al dia de hoy, UNICEF es la dnica organizacién de las Naciones Unidas dedicada

exclusivamente a los nifos. “Trabaja para desempefiar un papel fundamental a: nivel

internacional: fornentar el desarrollo integral de todos los nifios y nifas del mundo, luchar por que
sus derechos adquieran caracter de principios éticos permanentes y se conviertan en las pautas
internacionates de comportariento para con los nifios.”

En su estructura ofganizacional mantiene una Junta Ejecutiva que esta integrada por 41
paises, elegidos por el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas para un periodo de
tres anos. La Junta Ejecutiva se reune anualmente con el fin de revisar las politicas, los programas
por paises y la administracion financiera y de personal del Fondo. Cuenta con una red de 121

oficinas en distintos paises, en su gran mayoria paises en desarrollo y tiene su sede central en

Nueva York.
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Entre sus objetivos destaca el de otorgar a cada nifio |la oportunidad de disfrutar los

derechos y privi i t i expr en la Declaracion de los Derechos del Nifio. Sin

embargo, sus actividades se han ampliado en respuesta a ia compleja problematica que rodea a la
infancia en la actualidad.

En 1965 le fue otorgado el Premio Nobel de la Paz en reconocimiento a su labor en la
protecciéon de la nifiez mas pobre y desamparada del planeta. Los programas de cooperacion de
UNICEF se establecen en coordinacidn con las autoridades gubernamentales de cada pais y con
la participacion de las organizaciones sociales.

El principio basico que define el conjunto de actividades que respalda UNICEF es el interés
de las nifias y los nifios de cada pais, vetando por su supervivencia, desarrollo y proteccion, sin
discriminacion de raza. credo, nacionalidad, situacion o creencia politica. Su preocupacion central
la constituyen las niftas y los nifnos que viven en condiciones de extrema pobreza o
pertenecen a etnias indigenas; sobre todo, los nifios menores de cinco afos., por ser la
poblacion mas vulnerable a las enferredades infecciosas, a la desnutricion. al abuso o al maltrato.

A parntir de noviemnmbre de 1989, fecha en que los paises miembros de Naciones Unidas
aprobaron por unanimidad la Convencion sobre los Derechos de los Nifos. UNICEF establecio
oficinas en todo el mundo. A la vez. trabaja en estrecha relaciéon con los gobiernos nacionales y
con otras agencias de ta ONU y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) colaborando en
programas sobre derechos y libertades civiles, entorno familiar y onentacion de los padres. salud
basica y bienestar de los niflos, educacion, tiempo libre y recreacion y nifios que necesitan
medidas especiales de proteccion.

Las acciones que promueve y apoya se financian con Fondos Generales que la
orgamzacion dispone regularmente y gue son aprobados por su Junta Ejecutiva. Los Fondos a
recaudar son apories y donaciones voluntanas de paises, asociaciones civiles, empresas privadas
y personas que asumen el compromiso de colaborar a favor de los nifios

Existen ademas, Comités Nacionales en casi todos los paises desarrollados. Su ftuncion

consiste en recaudar y canalizar fondos en beneficio de la niflez mas necesitada del mundo. Entre
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otras acciones. los fondos se recaudan a través de la venta de articulos diversos y el producto de

dichas verntas se invierte en su totalidad en beneficio de la nifiez.

En México, UNICEF cuenta con el apoyo de un Consejo Consultivo acordado con el

gobierno federal e integrado por personas representativas de la vida cultural, politica y econdrmica

de Meéxico, asi como con el apoyo de un Patronato constituido por damas mexicanas, quienes -

colaboran voluntariamente en actividades en beneficio de la nifiez.

LLa mision de UNICEF en México y en el mundo es:
Promover la proteccion de los derechos de Ia nifiez, de ayudar a satisfacer sus
necesidades basicas y de aumentar sus oportunidades de desarrollo. :
- Luchar por establecer los derechos de los nifios como principios éticos

duraderos y como normmas internacionales de comportamiento respecto a la

infancia.
insistir en que la supervivencia, la proteccién y el desarrollo de la niftez son

elementos esenciales y universales del desarrollo y parte integral del proceso

humano.
Motivar voluntades politicas y recursos materiales para ayudar a los paises,

especialmente a los que estan en vias de desarrollo, a hacer realidad el
concepto de “los nifios primero” y apoyarlos en la formulacion de politicas
adecuadas en el suministro de servicios para 1a ninez y sus familias.

- Comprometerse a asegurar 13 proteccion especial de la nifez mas

destavorecida. aquella Que es viclima de la guerra, de los desastres, de ia
discapacitacion, de la pobreza extrema y de toda forma de violencia y
explotacion.

Actuar en situaciones de emergencia para proteger los derechos de la nifez.
Poner a disposicion de sus aliados, en coordinacion con otras agencias de la
ONU vy organizaciones humanitarias. su especial capacidad de respuesta rapida

para aliviar el sutrnimiento de los nifios y de quienes cuidan de ellos.
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- Ser imparcial y ofrecer una cooperacion libre de toda discriminacién. En todo lo
que hace, tiene prioridad la nifez mas desfavorecida qa los paisés mas
necesitados.
- Fomentar, por medio de sus programas de pais, la igualdad de derechos de la
mujer y de la nifia, al apayar su plena participacién en el desarroilo bolilico.
social y econémico de sus comunidades. X
- Trabajar con todos sus aliados para lograr las metas sostenibles de desarrollo
humano adoptada por la comunidad mundial, asi como para realizar la vision de
paz y progreso social formulada en ia carta de las Naciones Unidas.
Asi. desde 1945 su propdsito fundamental ha sido la defensa de los derechos de los nifios
y de las mujeres. "Cuando una sociedad respeta los derechos de las mujeres, una de las
consecuencias es que los derechos de as nifios estaran también mejor protegidos.™ Con ello, las
labores de ta UNICEF se han gutado por los principios y las normas establecidas en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como la Convencion sobre la eliminacion de todas las fornas de

discriminacion contra ta mujer.

" UNMICEF. Nueva York, 1999
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1.3. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NIﬁOS

La primera medida juridica internacional a favor de los nifos data del afio de 1924 respecto
a. la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo, misma que fue reconocida en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de 1os organismos
especializados y de las organizaciones intemacionales que se interesan en el bienestar del nifo;
por lo que tomando en consideracion que éste debe crecer y desarrollarse dentro del seno de una
familia feliz. amorosa y comprensiva, asi como lleno de valores tales como la dignidad, la
tolerancia, la libertad. la igualdad, la solidaridad, entre otros y de esa forma gozar de una infancia
feliz dentro de la sociedad en la que se encuentre, sin dejar pasar los derechos y libertades que en
ésta se mencionan para lograr instar a los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos

derechos y lucharan por su observancia con medidas legislativas. Asi es como se_constituye

dicha declaracion de diez principios fundamentales. en los cuales, en |10S primeros cinco

principios se refieren: al reconocimiento de estos derechos a todos |os nifios sin excepcion alguna
ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma. religién, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social. posicion econdmica, nacimiento u otra condicion; deberan
gozar de proteccién especial. oportunidades y servicios, para lograr un desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual y social dignamente. con la debida alimentacion, vivienda, diversion y servicios
meédicos; tendran el derecho a un nombre y a una nacionalidad. a la proteccion legal y juridica
desde la etapa prenatal y la postnatal.

En los daltimos cinco pnncipios. se establece el amor y la comprension para un pleno
desarrollo al lado de sus padres O sclo de la madre. Se habla de que las autoridades publicas
tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios

adecuados de subsistencia; deberan recibir educacion., que sera gratuita y obligatoria en las

etapas elementales., diversion sana, proteccion y socorro, debe ser alejado del abandono. la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




N ' ‘ . 20

explotacion y toda forma de maltrato, deberan evitar toda discriminacién. racial, religiosa o de
cualquier otra indole.

Posteriormente, La Carta de las Naciones Unidas (1945) también exhorté a las naciones a

que promovieran y alentaran el respeto de los derechos humanos y'la; Iibenades fundamentales
para todos. 3
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, apmbaﬁé por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1948. aparecen olras seiiales que indican lé voluntad de reconocer y
proteger los derechos de los nifios, las mujeres y las familias. Tarﬁbién en 1948, la Asamblea
General aprobdé una segunda Declaracién de los Derechos deliNiﬁo. un documento breve de siete
puntos que abundaba en los temas de la Declaracion de 1924 y en la cual sefalaba que la
humanidad debe a los nifos lo mejor de si misma.

El marco juridico internacional se fortalecié posteriormente en 1961 con la aprobacion de
dos Pactos Internacionales: el de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos Econémicos.
Sociales y Culturales. Estos dos Pactos se convirtieron en instrumentos obligatorios para los
Estados Partes en 1976, cuando entraron en vigor y como tales proporcionaron una obligacion
juridica y moral para que los paises respetaran los derechos humanos de todos sus individuos.

Con ello, antes de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifo. las normas
de derechos humanos que se debian aplicar a todos los miembraos del género humano habian sido
plasmadas en diversos Instrumentos juridicos generales

La Convencion sobre |0s Derechos del Nifho fue minuciosamente elaborada durante diez
afios (1979-1989) con la colaboracion de un grupo de trabajo compuesto por la Comisidon de

Derechos Humanos de las Naciones Umdas. expertos ind: ientes y 1es de

observadores de los gobiernos no miembros, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los
orgamsmos de tas Naciones Unidas, representando un abanico de intereses que abarcaban desde
las esferas juridicas hasta el ambito de ia proteccidn de la familia.

A partir de 1989. las normas sobre 10s nifios se agruparon en un Gnico instrumento juridico.

aprobado por la comunidad internacional, donde se describieron de forma inequivoca los derechos
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que corresponden a todos los nifios y las nifas, independientemente de su lugar de nacimiento o
de sus progenitores, de su género, religion u arigen social.

Asi, los derechos humanos de los nifios y las normas que deben promover los gobiernos
para fomentar su cumplimiento estan enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Dicha_convencién es el instrumento de_derechos humanos gqgue mas ratificaciones ha
recibido en toda Ia historia, hecho gue responsabiliza a la dad mundial respecto a los

ninos y nifias menores de 18 anos.

Los principios rectores de la Convencidn, resumidos en la no discriminacion. el interés

superior del nifio, la supervivencia, el desarrollo y participacion de los nifios, su proteccion contra
las influencias peligrosas, contra el maltrato y la explotacion y a la plena participacion en la vida
familiar, cultural y social son el marco que guia las acciones de UNICEF.

Todos los derechos descritos en la Convencion se ajustan a la dignidad humana y el
desarrollo ammonioso de todos las nifios y las ninas, considerando sus derechos civiles y politicos,
asi como derechos econdmicos, sociales y culturales. La Convencion protege los derechos derla
nifez al estipular pautas en materia de atenciéon de la salud, la educacién y la prestacion de
servicios juridicos, civiles y sociales.

El caracter indivisible de los derechos es una de las claves que permiten interpretar la
Convencion. Las decisiones relacionadas con uno de los derechos deben examinarse a 1a luz de
olros derechos de la Convencidn. Por ejemplo, no resulta suficiente asegurar que un nifio recibe
inmunizacion y atencidon de la salud, si ese nifo, cuando cumple |0s 14 ailos, esta obligado a
realizar un trabajo de servidumbre 0 a incorporarse al ejército. No resulta suficiente garantizar el
derecho a la educacion, si No se garantiza también ta malricutacion de todos los nifios en la
escuela y un trato igualitario, independientemente de su género o de su clase econoémica.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio refleja una nueva perspectiva en torno al nifo.

Los nifios no_son la propiedad de sus padres ni ta son {os b iarios indefensos

de una obra de caridad. Son seres humanos y los destinatarios de sus propios derechos. La
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Convencién ofrece un panorama en el que el nifio €s un individuo y el miembro de una familia y
una comunidad. con derechos y responsabilidades adaptados a la etapa de su desarrolio.

En los articulos 5,‘ 10 y 18, la Convencion sobre tos Derechos del Nifio menciona
especificamente a la familia como grupo fundamental de la sociedad y el entorno natural para el

crecimiento y el bienestar de sus miembros, particularmente los nifios. En el marco de la

la responsabilidad pnmordial de los padres en

Convencién. los E: estan obli a resp
materia de atencion y oﬁenladdn para sus hijos y a prestar apoyo a los padres y las madres en
este ambito, proporcionando asistencia material y programas de apoyo.

La Convencion lndica que los nifios tienen la responsabilidad de respetar los derechos de
los demas, especialmente los de sus padres y sus madres. La Convencion hace hincapié en la
necesidad de respetar la evolucion de las facultades de los nifios, pero no les otorga el derecho a
tomar dedsibnes por su cuenta cuando no tienen la edad suficiente.

Aunque la Convencién se dirige a los gobiernos como representantes de la poblacion, en
realidad sita la responsabilidad en todos los miembros de la sociedad. En general, sus normas se
pueden aplicar solamente cuando las respetan todas las persaonas, incluyendo los padres y las
madres, los miembros de la familia y de la comunidad, los profesionales y los trabajadores de la
ensefanza, y otras instituciones pablicas y privadas, en los servicios infantiles, en los juzgados y

en todos los planos de la administracidn de los gobiernos.




1.4. EL DERECHO FAMILIAR MEXICANO

La familia es la institucion histérica y juridica de mas profundo arraigo a lo largo de las

distintas etapas de la civilizacion.

La familia es un grupo humano primario y natural que se forma por la unién de la pareja

hombre-mujer. “Para que una pareja humana pueda considerarse por si sola como_familia se
requieren dos elementos ardadidos a la wunidn sexual: la permanencia mds o menos

prolongada y Ia habitacidn, Iqualmente, de la unién no resulte la procreacién, 1a

mujer y el hombre que cohabitan en forrna permanente confiquran una familia.™

Por lo que puedo establecer que la FAMILIA es el ayuntamiento de dos personas con

derechos y obligaciones reciprocamente, tanto morales como juridicas y que entre sus {uncionési
se encuentra Ia de perpetuar la especie; sin embargo, desde el punto de vista juridico, el >C'€‘3GIQO

Civil abrogado del Estado de México, estipula en su articulo 131 que el MATRIMONIO es 1a unicn -
legitima de un solo hombre y una sola mujer para procurar la procreaéién de lqs hijds y»ayuda}#é

mutuamente. Ahora bien, el Cdédigo Civil Vigente de la misma Entidad, refiere eh ‘su bfécéptb'l%.“l N
que es una institucion de caracter publico e interés social, por medio de la cual un horﬁi)fe y u’na‘
mujer voluntariamente deciden compartir un estado de vida para la busqueda d’e su »re‘éliéag:ilén

personal y la fundacion de una FAMILIA.

La evolucién de Ia familia penmite comprender como ésta ha p > di
durante |a historia del hombre. Al principio existia endogamia representada por la relacion sexual
indiscriminada entre varones y rmujeres de una tribu. Luego los hombres tuvieron relaciones con

mujeres de otras tribus; a ello se le llamo la exogamia. Finalmente, la familia ha evolucionado

hasta su organizacion actual, identificada como la monogamia.

* MONTERO DUHALT, SARA. D de itia. Porria. ico. 1992
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La rﬁonogamia impuso un orden sexual en |a sociedad en beneficio de |a prole y del grupo
social. Esta rurt_cién ilevo a crear dos elementos que aparecen de modo permanente a través de la
historia: libertad ambliav de relaciones entre esposos y el deber de fidelidad. Con el surgimiento de
la monogamia se saliéﬁzo la funcion del padre y la madre para companrir la tarea de educar a sus
hijos. )

En particular, el derecho de familia esta integrado por el conjunto de reglas juridicas Que
reguian las relaciones juridicas familiares. Estas relaciones estan integradas por el derecho civil.
En el derecho de familia, el orden publico domina numerosas disposiciones (las que regulan las
relaciones personales entre los cdnyuges, las relaciones paterno filiales, las que deteminan el
régimen patrimonial del matrimonio, 1a calificacién de los bienes de los cényuges, entre otras.

En el derecho mexicano la familia esta constituida por los conyuges, {os concubinos, los
parientes en linea recta ascendente y descendente sin limitacion de grado, ya sean surgidos dentro
o fuera del matrimonio, los colaterales hasta el cuarto grado, los afines y el adoptante y el
adoptado entre si. i

Las funciones de la familia |mpllcan el desarrollo de 10s miembros que la lmegran y de Ia
comunidad a ia que pertenecen. chhas funclones pueden agruparse de la sugu:enle Iorrna'

- Las relacmnes sexuales‘

e La economua'

- La educacl n y soc ahzac-on Y

- El a(ecto

Las funciones relalwas a las rgla ones sexuales sngnlfcan una forma de regular a los .

la procreacuon es . un.

casados mediante la insmuc on del malnmomo Como consecuencia,

elemento que va a la par de Ia Iamma En este senudo 1a relacnon familiar mas simple, en el caso

de las madres soneras es Ia relac:on madre-huo que por si misma se constituye como una famitia.

La funcién econém ga de la lamrlla presenta un doble aspecto: como unidad productora
de bienes y servicios y como u dad de. consumo. Se entiende como productora cuando los

miembros de la familia lrabajan'en ta’ empresa familiar. con o sin remuneracion. Por el lado del
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consumo, se genera la satisfaccion de las necesidades materiales de alimento. vestido, habitacion

y salud.
Por su pante, la funcién educativa y social para los miembros que surgen y crecen dentro
de ella significa una de las mas importantes por su universalidad y trascendencia social. Dentro de

los primeros afios de convivencia familia, se moldea el caracter, se adquieren normas éticas
basicas, valores y responsabilidades que determinan el comportamiento de un individuo.' Con el
paso del tiempo y la intervencion de otras instituciones educativas los resultados de Ias bases

familiares resaltan y se traducen en desempeiio, actitud, aptitudes, habilidades, (malidades y o

defectos.

Aun cuando las necesidades materiales son importantes, las afectivas uenen un’ papel ’

imprescindible para el buen equilibrio emocional y fisico de los mlegranles de un itia.
Iguaimente, el afecto reciproco y el hogar es un elemento insustituible donde debe e; rla

comprension, apoyo, solvdandad alegria, . los problemas y conflictos; sin que ello élte}e 1a

integracidn de padres, hijos y hermanos en una familia.

Por otro lado, tomando el articulo 4° de nuestra Constitucién P'o‘liﬁi:ai Federal como el punto
de partida para el Derecho Familiar, éste prevé que el varén y la mujer son iguales ante laleyyla
misma protegera el desarrollo de la familia, ademas de que la fémilié liehe derechd 5 disfrutar de
vivienda digna y decorosa; para tal efecto la ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo. De igual forma, dicho precepto legal establece que es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a 1a salud fisica
y mental y la ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores a cargo de las instituciones
pablicas. Es impornante considerar que el dispositivo legal invocado con antelacion. es claro y
preciso al momento de detenminar la obligacion de los padres hacia los menocres, respecto a la
proteccion de los mismos, asi como a la alimentacién. vivienda, comida y vestido.

Unos de los grandes problemas nacionales que aun se encuentran sin una solucion
integral es la grave situacion en la que viven los pueblos indigenas mexicanos. A pesar de que los

pueblos indios fueron un coamponente substancial en la conformacién de la nacién, que hicieron
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posible la Independencia, la Revolucion y han impulsado la democracia, hoy por hoy, viven en la

extrema miseria,'- discrin_iuna'cién.’ segregacion y violacién sistematica de sus derechos

fundamen(ales. .

Slenda sometldos a Io Iargu de cmco suglos a una politica permanente de dominacion y han

n cullural rellglosa. y lingiistica, los pueblos indios han logrado

sufrido el embale de ‘una mposlc

conservar su ldentldad Ademas conservan la voluntad de desarrollarse como entidades colectivas

con sus proplos usos y cos(umbres. con sus lenguas, recursos, territoriales y formas propias de

organizacién socia

Las 56 etni‘as‘del pais haril manifestado su deseo de continuar viviendo como pueblos,

como entldades diférendadas cievmro de una nacion que debe asumir su caracter plural y qde debe

ser consc:en(e de Ia nqueza wiltiplicidad de sus culturas bajo un marco juridico respetuoso de su

forma de vvvir Yy actuar.

Dentro de l odgo Ctvil v-gente para el Distrito Federal, existe un capitulo que hace

referencia especnalmeme a la vtolencna familiar, especificamente el tercero del titulo sexto y dentro

de éste, se esjablece el derecho de todos y cada uno de los integrantes de la familia para recibir

respeto en cuanto a su integridad fisica y mental, para asi obtener un pleno y sano desarrolio y

estar en posibil‘id;d de poder integrarse y participar dentro de la sociedad en la que viven. De igual
forma, se pré\;é‘una obligaciéon para dichos miembros, la cual consiste en evitar aquéllas conductas
que generen \;iolencia dentro de Ia familia, ya sea fisica o moral y transgreda la integridad fisica o
psiquica, o en su caso, ambas.

Y _de igual forma, el Codigo Civil Vigente para el Estado de México, contempla dentro del
capitulo V, el titulo duodécimo que refiere a diferencia del Cédigo del ljisiﬁto Federal, |la proteccion
contra ia violencia familiar, estipulando en los numerales 4.396 y 4.398 1o antes mencionadé. sodlo
que no respecto de los familiares, sino de las instituciones pablicas o privadas que presten
servicios de salud, asisternciales o profesionales asi como para los servidores publicos, ademas de
manifestar que sev'debeb denunciar dicha violencia ante el Juez de lo Familiar y solicitar las

medidas cautelares que correspondan y la obligacion para denunciar ésta cuando afecte a los
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menores o incapaces, ya sea a través de sus representantes o el Ministerio Publico; sin embargo,
considero que el menor debe tener el derecho de acudir personalmente a denunciar 1a situacion
de maltrato de ia cual fue victima, pues si bien es cierto que carece de capacidad legal también lo
es que nadie mejor que él para namar los acontecimientos de los hechos. Creando la obligacion
tanto a las instituciones publicas como privadas de realizar la precitada denuncia desde el

mornmento en que tengan conocimiento de hechos constitutivos de violencia intrafamiliar,

Los dos order ientos i anteriormente, contemplan tres_tipos de

parentesco que son: el de CONSANGUINIDAD (Aquél que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor); el de AFINIDAD (Aquél qué se contrae por el matrimonio) y el CIVIL
(Aquél que nace de la adopcion). e . .

Asimismo, regulan como m’nciggi obligacién dentro de la familia LOS ALIMENTOS, en
donde el que los da tiene a su vez el derecho de pedifos y éstos se encuentran integrados por
todo aquello que sea necesario para el suslemo es decir, l1a comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia médica y en cuamo a los menores también se constituyen por la educacion primaria,
secundarnia 'y aquella para poder proporcionarie algin oficio, arte o profesion de acuerdo a sus

aptitudes, actitudes y capaadades personales.
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1.5. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE. DERECHOS
HUMANOS JURIDICAMENTE VINCULANTES, DE LOS QUE MEXICO ES

PARTE.

Los instrumentos intermacionales en materia de proteccién  son- aquellos tratados y
convenios aplicables a los derechos humanos. Entre ellos se cuentan, por un lado, las cartas o
estatutos constitutivos de organizaciones intemacionales y por el otro, convenciones, pactos y

protocolos relativos a los Estados.

“Un instrumento internacional reviste cardcter declarativo, r datorio u
orientador _cuando las declaraciones, reqlas minimas, directrices_ o _principios bdasicos
carecen de efecto juridico obligatorio. Por el contrario, los que impongan obligaciones

formales, directamente_exigibles a los Estados que 10s han suscrito_y ratificado o adherido,

e 4

revisten un cardcter conwvi

En la actualidad, Meéxico es parte de 38 instrumentos convencionales en materia de

promocion y proteccion internacional de Ios Derechos Humanos. Ocho de ellos, a saber: la
Convencidon saobre condicidon de los extranjeros, la Convencidén sobre nacionalidad, la Convencion
sobre nacionalidad de la mujer, la Convencion sobre asilo territorial; el Pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales, el Pacto intehacional de derechos civiles y politicos, la
Convencion americana sobre derechos humanos y la Convencion sobre {a eliminacion de todas lés
formas de discriminacion contra la mujer, han sido ébjeto de una o vanas reservas o declaradpnés

interpretativas : S ) RN

Conforme al articulo 2, parrafo 1.inciso b), de la Convencidn de Viena,"se entiende por

ratificacion, aceptaciéon, aprobacion y adhesion segin sea el caso, "el acto intermacional asi

7 instrumentos internacionales. PGR. Meéxico. 2001
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denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en

obligarse por un tratado™.®
La ratificacion o adhesion de nuestro pais a los preceptos consagrados por la comunidad

internacional en estos instrumentos compromete a la autoridad a aplicarios en 1o'interno conforme

al articulo 133 constitucional el cual establece:

Las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y lodos Ios tra(ados que es(en de

Jla R pubhca ‘con

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presndente d

aprobacion del senado seran Ley Suprema de toda la Unién.

obliga a reglamentar jamente a los E esta

Convencion del la Naciones Unidas sobre los derechos del

los Estados Partes:

« Deben cuidar el interés superior del nifio en su adopcién.. Las éutoridédes o)

deben determinar, con arreglo a las leyes y a los procedimientos apllcables‘y;

sobre la base de toda la informacidn pertinente y fidedigna, que la adopcuon es”»

admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus padre

parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, |as personas:.

interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la:

adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario. .
Deben reconocer que |a adopciéon en otro pais puede ser considerada como

otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en

¢ Documentos ONU UN Nueva York 2000
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un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva © no pueda ser
atendido de manera adecuada en el pais de origen.

« Deben velar por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goée de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respeéto dg la _adopcién
en el pais de origen. -

« Deben adoptar todas las medidas apropiadas para garanlizér que, eh el caso
de adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a benéﬁcloé financieros
indebidos para quienes participan en ella. LR N

= Deben promover la conceriacion de arreglos o acuerdos: bilét‘erales o

multilaterales y deben esforzarse por garantizar que la colocacion del ﬁiﬁo en
otro pais se efectite por medio de las autoridadgs u' arganismos
competentes.(s)

La adopcion, desde su constitucion, surte efectos en materia de fllaclon cuyos e'edos se
cifran en un conjunto de derechos y obligaciones que vunculan al padre ylo a Ia madre con el hijo.
Por medio de la adopcidn, esos efectos se configuran como derecho para una ge las partes (hijo) y
como deber para la otra (padre y/o madre), o viceversa. ' =

Asi, se habla de relaciones de cara'r:ler especiﬁéamente', proleclor”(la poiestad,

representacion legal, tutela, guarda y custodia, y convtvenc«a y aSIStenma en general) de
relaciones de orden patrimonial (alimentos y sucesidn);"y" fnalmeme de relaclones de indole

personal (apellidos y nacionalidad).

Consmerando el Convenio de la Haya del 29 de mayo de 1993 reIaXN a Ia Proleccmn del

Nifo y a la CQOperacién en Materia de Adopcion Internacional, este uene su_ lundamento enios’
siguientes principios: )

« EI pnncaplo denominado de subsidiariedad, de acuerdo con el cual la adopcion
lnlernaelonal s6lo habra de considerarse a falta de una solucion nacional.

« La prohibiciéon de la busqueda de beneficios indebidos,

« La consideracion del interés superior del nifio.
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Dicho convenio tiene como objetivo propiciar una mayor seguridad en materia de adopcion

internacional. instituyendo una cooperacion entre los paises de érigen y los paises de recepcion.:

Su aplicacién debe permitir:

ocupa de [as sustracciones y desapancrones fomadas Anteriol

Sun apone decisivo  para; la",

suprimir la desaparicion forzada = de personas Y. constltu
proteccion de los derechos humanos y el estado de derecho

Dicha convencion contiene disposiciones sobre. bebés nacidos en ‘cautiverio api’opiacio’n L

de hijos de desaparecidos o de sustracciones que vulneran los derechos humanos Para llegar a» :

ser considerado, y eventuaimente aprobado, por la Asamblea Genera de la ONU el documenlo'

debidé ser antes aceptado por la Comisién de Derechos Humanos con sede en Glnebra

El texto define las obligaciones a las que deberanusometerse los Estados que decidieran

iciones. Los son los

tirmario para frenar, juzgar y castigar el fenomeno de las

puntos de dicha convencion:

: | ~TESIS CON
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Los paises integrantes deben tipificar la desaparicion forzada como un detito
continuado y permanente mientras no se establezca con certeza el deslino o

paradero de la persona desaparecida.

El delito abarcara a autores y demas participes (complices,’ sﬁgadb}es.‘

encubridores), incluso a quienes omitan el deber jqridiéo de~actuar’para

impedir una desaparicion forzada. Adema’s séré consldet"aao [i prescnptnble y

su practica sistematica y masiva se consnderaré como crimen de esa

humanidad.

Los gobiernos no deberan tolerar esta calegorl'a de cn’menes y tendran que

investigarios y cooperar entre si y con Ias Nacnones Uni das para erradlcarlos.k,
Asi mismo, tendran que reparar pronta y adecuadamente Ios dafios causados
a las victimas, denunciar los hechos ante los tnbunales competentes, buscar a’
los desaparecidos y detener a los culpables, ‘ s

La inestabilidad politica interna, las amenazas de guerra, los e#ladqs de |
excepcion y 1a suspensién de garantias individuales no podran ser iﬁ\;ocados

para justificar desapariciones, como tampoco las drdenes o instrucciones ‘de.

autoridades puablicas, sean éstas civiles o mititares.

No habra exoneracién aiguna de responsabilidad individual, y el crimen de la:-

desaparicién forzada no podra ser juzgado en tribunales especiales. ..

Los culpables no podran requerir ni gozar de asilo o refugio politico.

Con independencia de |a nacionalidad de ia victima o det V|cl|mano y del lugar
donde se haya producido la desaparicion, cualquier Estado ftrmanle del iulura
tratado podra juzgar un caso, siempre y cuando el presun(o aulur del dellto se
encuentre dentro de su territorio o sea factible extraditario.

Ante un pedido de extradicion, la desaparicion no podra ser considerada como
deiito politico. Sus presuntos autores seran suspendidos de toda funcion oficial

durante la investigacion.
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« La pena de muerie queda excluida de las condenas que podran aplicarse.

Los Estados que asuman la Convencién prevendran Yy repnmlran Ia apropiadén de hi,os de

personas victimas de la desaparicién Iorzada o de ‘nifos nacldos duranle el cautiverio ‘de ‘sus .

madres y deberan averiguar lo sucedido con esos ‘nifios.

Los Estados no podran sustraerse al deber de cooperar en la busqueda ldenhfcéf:ién

localizacién y restitucion de los nifios a sus palses y fam ras de ongen Deberan Iomar en

consideracion el interés superior del nifio, cuya oplnlén seré escuchada y valorada en funclon de

su edad y madurez.

£l informe preliminar dispone, ademas, que los Estados firmantes nombraran un Corrii(évde
expertos, para vigilar el cumplimiento de la convencién y examinar el comporiamiento de los
gobiemos. Ese comité tendra atribuciones amplias: podra recibir denuncias, pedir cuentas, realizar
observaciones y recomendaciones; y también quedarda facultado para enviar misiones de
investigacion, incluso en los casos en que no se hayan agotado los recursos intemos de un pais

para clarificar las acusaciones.




34

1.6. LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA

FAMILIAR.

En México, reconociendo el gravé problema de los Derechos Humanos de los'niﬁos Yy
aunado a’ los'drdenamientds ihlemaciéné;es para brotegénos se decretd la Ley de Asis(eﬁcia y
Prevencién de Ia Volenc:a Fam-har. El |exto vlgenle de la ley fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el d:a 8 ‘de julio de 1996 v en el D:ano Of'clal de la Federacion el dla 9 de Jul:o del

mismo afio duranle el peﬂodo presndenc«al de Emeslo Zedillo Ponce de Ledn Y. Ia .Iefalura de

Goblemo de Oscar Espinosa Villarreal. Hasta Ia fecha dicha ley incluye una mod fcacnén dada a
conocer el 2 de julio de 1998. S : ; ; s _' S
La estructura de Ia Ivez' c‘o‘n 'g;é cuatro titulos 'z‘ y un égagado dé'é ictlos ilansitorl s

Dentro de sus titulos se ubican 29 articulos repartidos en 10s siguientes capitulos:

« Disposiciones generales; .

- De la Coordinacion y Concertacién

« De la Asistencia y Atencion

- De la Prevencion R

- De los Procedimientos Conciliatorio y de an 2 compc ion o arbitraje -

Infracciones y sanciones

logrario, la ley indica que corresponde al Jere de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




T 35

Educacion, Salud y Desarrollo Social del Distrito Federal y a las Delegacidnes les corresponde

coordinarse para ofrecer asistencia y prevencion de la violencia famllvar

Como parte medular, la ley establece en su an'culo 3los snguaenles conceptos se entiende

por:

« Generadores de Violencia Famniliar: Quienes reallzan actos de. manralo f‘srt:o verbal

psicoemocional o sexual hacia las personas con la que 1engan o hayan (enldo algun

vinculo familiar;

e Receptores de Violencia_ Familiar. Los grupoé o individuos que; stfren el maltrato

fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual;y

« Violencia Familiar: Aquel acto de poder u omisién intencional. recurrente o ciclico,

dirigido a dominar, someter, controlar o agredir iﬁsica, verbal, . psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de ia tamilia dentro o fuera del domicilio familiar, que
tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civily; fnatrimonio. concubinato o
mantengan una relacion de hecho, y que tiene por efecto causar dafio. y que puede ser
de cualquiera de las siguientes clases: )

A) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresién intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar 0 causar daﬁo a la integridad fisica
del otro. encaminado hacia su sometimiento y control; g :

B) Maltrato Psico. ional.- Al patron de conducta cpnsislenle en actos u omisiones .

repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibicibnes. coacciones. condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias. derab‘an;:ldn:o y que provoquen en quien las
recibe. deterioro, disminucion o afectacion a su eétrﬁm&ré.aé personalidad. Todo acto que se
compruebe que ha sido realizado con la intencion de causar un daiio moral a un menor de edad,

sera considerado maitrato emocional, aunque se:argumente como justificacién la educacion y

tormaciodn del meanor.

C) Maltrato Sexual.- Al patron de conducta consistente en actos u omisiones reiteradas y

cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas
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© que generen dolor. Asi como los delitos contra la libertad y el nommal desarrollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente Ley s6lo surte efectos en el ambito asistencial y preventivo.
Con el fin de implementar e! apoyo y evaluacion a la asistencia y prevencion de la violencia

familiar se cred el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito

 j para la Asi cia y Prevencion de la Violencia

Federal. Asi mismo, se crearon los C
Familiar Delegacionales en cada una de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. :

El articulo 8 del ordenamiento legal en estudio, dispone que los Consejos tienen las
siguientes facultades: '

1. Participar en la elaboracién del Programa General para la Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal;

1. Fomentar y fortalecer Ia coordinacion, colaboracién e inrorrﬁacién entre las
instituciones pulblicas y privadas que se ocupen de esa materia;

ur. Evaluar trimestraimente los logros y avances del Programa General;

V. Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta
materia, asi como de los modelos de atencion mas adecuados para esta
problematica;

V. Elaborar un inforrme anual que remitira a las comisiones correspondientes
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

v Contribuir a ta difusion de la legislacion que establece smediadas para a

Violencia Familiar; . 3

VIl Vigilar la aplicacion y cumplimiento del Programa 'General der:rvado crle'la'
Ley:y y

Vil Promover estrategias para la obtencion de recul;sqs desli‘nado‘s al
cumplimiento de los fines de la Ley. N

Respecto a la asistencia para quienes sufren la violencia familiar y quienes 1a ejercen, la

atencion especializada podra ser proporcionada por cualquier institucion, ya sea privada o

pertieneciente a la Administracion Puablica del Distrito Federal.. Esta debera ser tendiente a la
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proteccion de los receptores de tal violencia, asi como a la reeducaciéon respecto a quien ia

provoque en |a familia.
la asistencia y la atencion, estara libre de prejuicios de género, raza,

Del mismo modo,
condiciéon socioeconémica, religibn o credo, nacionalidad o de cualquier otro tipo. Ademas, no
contard entre sus criterios con patrones estereotipados de comportamiento o practicas sociales y
culturales, basadas en COnceptos de inferioridad o de subordinacion. :

La atencién a quienes incurran en actos de violencia familiar, se basard en modelos
psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y. de ser posible, de erradicar las conductas
de violencia qué hayan sido empleadas y evaluadas con anterioridad a su aplicacion. Se‘podra
hacer extensiva {a atencién en instituciones pudblicas a quienes cuenten con ejecutoria relacionada
con eventos de violencia familiar, a solicitud de la autoridad jurisdiccional de acuerdo con las

facultades que tiene conferidas el Juez Penal o Familiar; o bien, a solicitud del propio interesado.
los érganos jurisdiccionales, a través d

En téminos del articulo 16 de la ley en comento.
sus titulares, y una vez que conozcan de juicios 0 procesos, en donde se desprenda que existe

violencia familiar, podran solicitar a las Delegaciones, o en su caso, a las instituciones .

debidamente sancionadas por el Consejo o que se encuentren sefialadas expresamente por el
Ias que,

Reglamento de la Ley, la realizacién de 10s estudios e investigaciones correspondlen(es

remitiran los informes, dictamenes, procesos psicoterapéuticos de agresores y re ptores de la

violencia familiar.
En materia de prevencion, la Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Socxal debe en Io

general disefiar el Programa General de Asistencia y Prevencion de la V‘olencia Famllia

coordinarse con las Delegaciones, asi como vigilar que cualquier otro cemro que lenga como
tos” rnes de 1a’ Ley.

objeto la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar cumpla con
Ilgualmente. debe desarrollar y llevar a cabo programas educatlvos de sensnblnzaaén de
informacion, de proteccion social, de intervencion temprana, de promotores’cofnhnitarios y celebrar

convenios con instituciones privadas a efecto de que en las mismas también se lleven a cabo los

programas antes mencionados.
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LLa ley prevé una serie de procedimientos para resolver los conflictos familiares que tengan

conocimiento las autoridades, Dichos procedimientos son:

i De conciliacion; , E

. De amigable composicion o arbitraje. Dichos procedimiemos és(ara‘n a cafgo de

las Delegaciones. Quedan excepiuadas aquellas conlroversms que versen sobre

acciones o derechos del estado civil lrrenuncuables o de os que se persngan de

oficio.

. Sera obligacion de la Unidad de Atencién antes de iniciar c&aidul_er pracgd?h\iénic. '
preguntar a las partes si éstas se encuentran dirimiendo sus c‘o’r'l’ﬂicl‘os ante
autoridad civil o penal, informar a las partes del conlenidd y alcances de la
presente ley y de 10s procedimientos administrativos, civiles y benales que existan
en la materia; asi como de las sanciones a ias que se haran acreedores en caso
de incumplimiento o reincidencia.

Cada procedimiento de solucién de los conflictos familiares se llevara a cabo en una sola
audiencia. La amigable compaosicion y resolucion podra suspenderse por una sola vez, a efecto de
reunir todos los elementos de conviccidon necesarios para apoyar las propuestas de las partes. En
todo caso. tratandose de menores antes de dictar la resoluciéon o de establecer la conciliacion,
debera oirseles atendiendo a su edad y condicion a fin de que su opinidon sea tomada en cuenta en

todos los asuntos qQue le alecten.

Las infracciones y sanciones que la ley en cuestion aplica se indican del articulo 24 at

articulo 28. Del articulo 24, se consideran infracciones:

I. El no asistir sin causa justificada a los citatorios de las Delegaciones que se

sefialan en el articulo 12 fraccién Il de 1a Ley;

1. Elincumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliacion:
1. El incumplimiento a'la resolucién de la amigable composiciéon .a ila que se

sometieron las partes de comiin acuerdo;'y
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FAVA Los actos de violencia familiar sefalados en el articulo 3 de lé Ley, que no
estén previstos como infraccién o comao delito por otros ordenamientos.
Las sanciones aplicables a las infracciones seran:
. Muita de 30 a 180 dias de salarioc minimo general vigente en él Dislﬁld Federal
al momento de cometer la infraccion. Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador no asalariado, la multa sera equivalente a un dia de su jornal, salario
o ingreso diario; o

iIt. Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 horas.

ill.  Se sancionara con mulita de 30 a 90 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal por el incumplimiento a la fraccién | del articulo 24 y que se
duplicara en caso de conducta reiterada hasta el maximo de la sancién
establecida. El incumplimiento a la resolucién a que se refieren las fracciones Il
y Ul detl citado articulo. se sancionard con multa hasta de 90 dias de sailario
minimo general vigente en el Distrito Federal, y en todo caso se procedera -
conforme a lo previsto por el articulo 23 de la Ley. :

IV. La infraccidn prevista en la fraccidn IV del articulo 24 de la Ley, se sancion‘éré‘ :
con multa hasta de 180 dias de salario minimo general vigente en _el Distrito

Federal. La reincidencia se sancionara con arresto administrativo inconmutable

por 36 horas. ) . :

Finalmenle y al estar hablando de violencia familiar, considero que la incidencia ﬂe ésta,
especialmente en el caso de los menores, sus efectos y las pautas de intervencion continian
siendo desconocidos para muchos profesionales que trabajan en el ambito de la infancia.

De ahi que la formacién de los niflos sea, precisamente, uno de los ejes fundamentales

para la Sensibili; i6n y pr i6n de dicha violencia. Deberia existir por parte de! Estado

seminarios y jornadas con los siguientes objetivos:
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Preparar a los profesionales para detectar, afrontar y denunciar |0s casos de abuso.
Desarrollar programas de prevencién dirigidos a nifios, familias y poblacién en general,
Formar a posibles forjadores para la difusién de practicas adecuadas en la prevencion de

la violencia familiar, abuso sexual, su deteccidn y tratamiento.
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CAPITULO I

LA VIOLENCIA Y LOS NINOS

2.1 CLASIFICACION DE LOS GRUPOS VULNERABLES

En general, los grupos vulnerables estan comprendidos por niiios, févenes.‘ mujeres,
discapacitados, personas de la tercera edad, indigentes e indigenas originarios de México y
migrantes de otros paises. Cada uno de ellos, presenta una problemdtica especifica que debe
atender la sociedad. Sin embargo, sus problemas comunes surgen de aspectos relacionados con

ta familia. lo econémico, la educacidn y la falta de un marco juridico adecuado.

Las familias inestables o desmembradas originan gque Ios qrupos vulnerables estén
sujetos a condiciones propicias para el abandono, el abuso, la marginacion y el maltrato. En
o econdmico, 1a falta de recursos suficientes para sufragar las elementales necesidades de
alimentacion, vestido_y vivienda motiva que muchos_de_ellos vivan en la calle. En lo
educativo, el analfabetismo y la carencia de conocimientos y habilidades técnicas para el
trabajo_los imposibilita _para que obtengan oportunidades de empleo en condiciones

minimamente aceptables.
En el ambito nacional. “existen 40 millones de pobres, de los cuales 11 millones viven en la

extrema pobreza. Ante ello, las familias pobres mexicanas se ven obligadas a integrar a sus

miembros en la busqueda del sustento diario.™®

de la

® Pieck Gochicoa. Ennque y Eduardo Aguado Ldépez (coor es), v P 3
gesigualdad social a la equidad, El Colegio Mexiquense, A C , UNICEF, México, 1985
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En el caso de los nifios vulnerables, el. instituto Nacional _de Estadistica Geografia e
Informatica reporté en 1929 que trabajan 459 mil nifios entre ;oé 12 y 14 afos de edad y que el
61% de éstos laboraba jornadas de mas de 48 horas a la semana. -

Asi mismo, se calcula que dos millones trescientos mil_nifios entre los 6.y 14 afos no

asisten a la escuela. Aunque el nimero de afectados es incierto, dada la movilidad de los grupos

vulnerables y su anonimato, diferentes organismos pﬁblicos 'y - privados revelan cifras poco

alentadoras.

Entidades en pro de los ninos, tales como El Caracol A.C. sefalan qhe una familia con

integrantes vulnerables propicia que:

- se involucre a un Mayor namero de m:embros ala economna 7amlllar,

- los espacios afectivos al interior del nucleo famlhar se reduzcan y

- se descarguen tensiones sobre los nifios, los adul(os _discapacitados y los

ancianos a través de la violeﬁcia. . »

A finales de 1996, el Gobierno de la Ciudad en coordinéciéﬁ con UNICEF presentaron el
Segundo Censo de Menores en Situacién de Calle de la Ciudéd de México, para el periodo 1992-
1995. Este estudio incluyé a 13,373 nifios y_nifias meno‘res de 18 afios de y en la calle. Este
trabajo se realizé en la 16 Delegaciones Poln’iipas del Distrito ‘Fedefal, habiéndose contabilizado
1.214 puntos de encuentro. ’ : '

Las delegaciones que presentaron mayor nGmerc de éi}ios qe reunion de nifios vulnerables

fueron Cuauhtémoc con 20.95% y. Venustiano Carranza con .15.5%. Del total de punto‘s“se

establecié que 177 son utilizados por ninos de la calle y 869 por nifios trabajadores. Aéi mirsmyo. los

puntos de encuentro crecieron 135.73% en ese periodo.
De manera global, el estudio concluyd que: :
- El total de nifios en la calle crecié 20%. a una tasa promedu;o:anual dé 6.6%.‘En
el rubro de nifios de ia calle Ia tasa de crecimiento fue de 81 .3°/‘=." g
- Los nifos de la calle representaron el 14.65% de los 13,373 nifos. €l 85.40%

fueron varones y 14.60% mujeres.
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Respecto a la egad, el 85.4% tiene entre 12 y 17 anos. et 75 35% proviene del
Distrito Federal y del Estado de Mexnco .
E111.9 % es analfabela El 40 % i i icio su wda enia calle entre tos 5 Yy ‘9 afios, el

0% entre los 10 y 14 anos; slendo el 44 09% a causa del mallralo 23 66% por

que Ia calle les gusla
El 70% consume drogas tales cumo solventes pegamenlo y mariguana Un
62.37% ha sido detenido por drogas, vagancia o robo. R .
Las principales enferrmedades reportadas fueron las respifatofias con el 64%;
gastrointestinales 14%, infecciones en la piel 3% y oculares 1% E1 49.46% tienev

vida sexual activa y de ellos el 43.02% se inicié entre los 7 y 14 anos

La actividad econdémica de mayor crecimiento fue la pepena con el 1 550% Su

actividad economica caracteristica es la nocturna ocupandose en la ,m_endlcldad

y en la limpia de parabrisas.
De igual forma, se reconocio la existencia de nifios dedicados a la prostitucién y

se aprecid una nueva generacion de nifios nacidos en la calle.

Entre los riesgos de la calle se reportaron: 28% maitrato por la gente y 20% por

extorsion de la poticia.

En 1997, el Gobierno del Distrito Federal y e! Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia para el Distrito Federal (DIF-DF) crearon la Direccién de Atencion a Grupos

proy oS especi y programas

Vuinerables. Esta instancia ésta encargada de disefiary
dirigidos a la superacion de las condiciones de vuinerabilidad que enfrentan 1os niiios, los jovenes,

las mujeres, los indigenas originarios y migrantes, ias personas con discapacidad y de la tercera

edad e indigentes.
Entre sus acciones principales destacan el fortalecimiento del albergue temporal para la
atencidon a personas victimas de la violencia familiar, la participacion en la creacién del Centro de
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Atencion al Indigena Migrante. los albergues para poblacién indigente la’ instalacion de las

primeras cinco Uni Basi de Rehabili ion y los Cenlros de DIA para nifos lrabajadores

bEn la ‘atencién a los niflos vulnerables se ha buscado promover Su - permanencia,
incorporacion y reincorporacion al sistema escolan’zado. De igual forrna, se ha buscado fortalecer
los lazos comunitarios y familiares, asi como dar p?oleccién integral a nifos, parcial o totalmente
desamparados.

En 1997 el DIF-DF atendié a 1,342 nifios y jovenes. A 1999, la atencion se incrementd

111%, dando servicio juridico, psicologi y becas es a 3,035 menores de edad y 338

familias de escasos recursos econ6micos mediante subprogramas sobre Ios nifios trabajadores,

nifios en riesgo, albergues, ia familiar y psicologica, on juridica y sensibilizacién social.

es Indigenas,

En especial, el subprograma sobre los Nifos Trabaj es y Trab
considerando que el trabajo expone a los nifios a ser victimas de explotacién laboral. prostitucién
infantil y al trafico de menores, implementa mecanismos para frenar la incorporacion definitiva de
estos nifios a la calle.

Mediante el mejoramiento de la calidad de vida a través de asesoria éscolar y juridica,
actividades culturales, deportivas y recreativas, talleres de derechos de la nifiez, apoyo médico y
psicolégico, becas escolares y orientacién familiar busca mitigar el problema en las delegaciones
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero e lztapalapa. especificamente, en las ¥
zonas de Pino Suarez, el mercado de Sonora, La Villa y La Merced, en donde se atiende a 648
menores de edad. ;

El subprograma de Nifios y Nifias en riesgo, de igual form_a previene |a salida a la calle de
los nifos y el mejoramiento de la calidad de vida por medio de asesoria escolar y juridica,
actividades culturales. recreativas y deportivas, talleres de derechos de 12 nifiez, apoyo médico y
psicoldgico, becas escolares y orientacion familiar. Sus areas de trabajo, por considerarias de
mayaor incidencia son en las demarcaciones politiq::aé de lztépalapa y Gustavo A. Madero, en donde

se atiende a 318 menores de edad.
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Para dar un espacio de convivencia, mediante el subprograma de los Centros de DIA se
brinda atencién al desarrollo integral de- nifios, nlnas y jovenes |ndlgenas y trabajadores en
situacion de riesgo, por medio de actlwdades recrealrvas cullurales educa(lvas, deponwas Y la

prestacion de servicios de apoyo médico y pstcologlco, onenlaclon fam var allmenlacmn regaderas

y lavanderia.
Dado que {a Central de Abastos del Distrito Federal es ‘el mayor pumo de concentracaén de :

menores trabajadores, donde concuwren alrededor de 1 OOO menores de ambos sexos a (rabajar

basureros, aCOmodadores RY llmpla au(os llmpla verduras

como carrelilleros y cargadores,
el Gobnemo del D:slnto Federal

entre otras -actividades,

preparadores de alimentos,
coordinacién con la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social, el Fideicomiso de la Cemral de’

Abasto y el DIF-DF brindan a los menores de entre 7 y 16 afios de edad un albergue con 8
capacidad para 150 niiios, donde pueden descansar, comer y recibir atencion medlca gmluna > W
El DIF-DF y en los estados, en coordinacién con el UNICEF y el Programa de Educacaon.

imente Dificil y A Hes, en que sin la

Menores en Circunstancias
educacion basica se pone en peligro el éxito de cualquier accidn a favor de los nifios. Por ello, a fin

de mejorar las condiciones de vida de nifios y nifas vulnerables se contribuye a mejorar la calidad
de |la ensefnanza de la educacién basica, principalmente en Ias zonas rurales indigenas y urbano-
marginales, concentrando sus actividades en nifos. adolescentes y mujeres.

Este programa apoya acciones para la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la
calidad de l1a educacion inicial y pre-escolar, a través de acciones de capacitacién a padres de
familia y agentes comunitarios. Por su parnte, UNICEF estimula el desarrolio de modelos educativos
que se adapten a las diferentes areas geograficas. promoviendo el uso de los métodos alternativos

y de bajo costo para facilitar el acceso de los nifios a los servicios educativos en mayor escala.
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2.2 Y 2.3 NINOS EN LA CALLE Y NINOS DE LA CALLE

En términos de la Convencién sobre los Derechos del Niflo, en el articulo primero, se

entien por. nifio todo ser humano de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud

de la ley gue le_sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. Igualmente, en el

articulo 34 de la Constitucidn Politica de los Unidos Mexi 105 se indica que son

ciudadanos los varones y mujeres que teniendo la calidad de mexicanos hayan cumplido dieciocho
afios y tengan un modo honesto de vivir.

Desafortunadamente, no todos los nifios tienen un modo honesto de vivir o incluso llegan a
cumplir la mayoria de edad y ser ciudadanos con derecho a voto, ser votados, alistarse en el
ejercito o realizar una actividad productiva.

Lo anterior, es resuitado a que los nifios, como seres dependlenles y en desarrollo fisico y
emocional, estan sujetos a los vaivenes de la sociedad. Exlslen nlnos que !emendo qulen culde de
ellos tienen liberntad de jugar, ir a la escuela, comer adecuadamenle reclblr amor y apoyo mientras

alcanzan su madurez.
Por otro lado, existen nifios que sin haber tenido la’ oponunrdad de escoger deben asumir

rales fuera de su contexto natural. El juego y la escuela Io cambuan por el (rabajo el allmenlo por la

desnutricion, el calor de un hogar por la soledad de las calles y lasroponumdades de una vida

digna dan paso a una existencia miserable.

. podemos encontrar en las ciudades y zonas 'mrales tres tipoé ’de niﬁos los nifos due

Hlevan una vida normal, 10s nifos en Ia calle y los mnos de Ia calle. Lcs pnrneros alendlendo alas

timitaciones de sus padres, tutores o familiares uenen mayoresr allemallvas de alimentacion,

educacion, esparcimiento y convivencia social.
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desarrollo. Sus derechos humanos y los derechos de los nifios son transgredidos por la sociedad
que los hace victimas. - .. o S B :
En garticular, os nifios en la calle son: "

aquellos que salen de su casa para xrabajar y oblener mgresos para el sustento

familiar,’

- la actividad que realizan es mforrnal y la paga que recvben es vanable

- si es que aslsten a la escuela, normalmeme llen

- son propensos a convertirse en un nino de 1a calle. cuando_ existe riesgo ‘de

desintegracion familiar,
viven en constante abuso de. poder que’ proviene: de;:familiar‘es: padrés.

hermanos, tios o gente mayor que ellos.

Por otra parte, los nifios de Ia calle son aguellos ‘gq ue:

han abandonado su hogar para vivir en ia calle. Proceden de asemamienlos :

colonias y barrios marginales,

son producto de familias desintegradas o aquellas donde el mallrato y el abuso ;
sobrelodo d ranle el L

se hace inlolerable. Sus madres fueron golpeadas.

embarazo. A su vez, estos ninos han sido golpeados y la Amayona_fueron'_

abandonados. Casi todos son hijos de madres solleras. il i
- duermen en coladeras, terrenos baidios, puentes, parquésv.herstaAciqn’es del
Metro y de camiones,
= no asisten ala escuela,
- se mantienen por si solos vendiendo cosas., robando. trabajando o

prostituyéndose,
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= son propensos al consumo de drogas, alcohol y estan desnutridos, proviniendo

de padres drogadlcﬂ)s u alcohdlicos,

= _ se agrupan con nifios en sus mismas condiciones Y. a veces viven Jumo con sus

hermanos,

= . son distraidos, inconstantes, agresivos, groseros“‘ ece: ados de‘ aleclo.

inestables, inclinados a los juegos vtolentus y “a la agres n anca se cansan

rapidamente y estan poco motivados a segu:r viviendo, ' sus reacciones .son

irregulares e imprevisibles,

- algunos son dominantes y otros se dejan dominar con tal de no estar solos. Son
desconfiados, se sienten seres inferiores y odiados, se menosprecian, son
manipuladores y confunden el amor, el carifio y la compaiiia con el sexo

generalmente degenerado.

“Es un ser humano cormo cualquier otro que asume responsabilidades de adulto. En

sSus pocos antos de existencia_experimenta Ia_crueldad de la sociedad. Es un nifio, por 1o

reqular no deseado ni amado, abandonado, ultrajado y devaluado. En el camino va dejando

Sus dones, sus cuali SUS idades, sus taligades a cambio simplemente de

10
sobrevivir en {a calle.”
“Son nifios fachosos, sucios, tienen cara de hambre, de odio y de resentimiento, siendo de -
origen pobre. Tienen manchas blancas de anemia, usan ropa y zapatos rotos, huelen mal, tiener‘lf

. . . . N K2 . : S
lesiones fisicas, estan desnutridos, la mayoria fuma o se droga. Puede observarse en ellos su’.

mirada de dolor y una triste soledad. Sin embargo, conservan la sonrisa de niiio y no cqmbréiflden i

10 que les sucede ni lo que les espera.

“El niflo de la calle se siente a menudo un ser aparte, su falta de higiene, asi como su

tarma inadecuada de vestirse.y comportarse provocan un rechazo. por parte de los demas. Su

0, .
“Hoy es un niflo de |a calle. oY maniana que sera?", En Ellos: los que estan en la calle, Casa Atianza México,
1998
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aspecto sucio y su mal olor producen el alejamienmto, reforzando sus vivencias familiares de
rechazo y soledad. En la medida en que estos nifios se les deja solos y sin vigilancia o al cuidado

de otros menores, sufren a menudo accidentes domésticos o pueden ser agredidos fisica o

. w17
sexualmente por nifos mayores o adultos abusadores.

Ya sea por eludir la realidad o por marcar un companerismo que les bﬁnda cierta seguridad
y complicidad, entre ellos suelen ltamarse con apodos. Al salirse de sus casas e instalarse en la
calle, se unen con otros nifios que estan en la Misma situacion y de esta forma se van integrando
para después formar lo que se conoce como las bandas o las pandillas, dandole al nifio un
sentimiento de pertenencia e identidad que comuinmente antes no lo tenia. De igual forma. se
enlazan con otros nifios que comparten las mismas historias, las mismas desgracias para

deambular por las calles, haciéndolas su mundo, su casa y su refugio.

Como derivacién de las dos anteriores, también existen los nifios trabajadores

en la calle. Estos, a diferencia de los nifios en la calle, tienen familia, hogar. escuela y salen a

ia calle a trabajar formal o informalmente, tienen bases familiares mas solidas. aunque también su

rendimiento escolar es bajo.

::JAIDAR. Julieta, T también ienes la culpa. Edamex, México, 1995.
" BARUDY, Jorge, £/ dolor dela . Piadds, 1a, 1998




2.4 CAUSAS GENERADORAS

marcos para la educacion,

la transmision de valores y el respeto a los derechos humanos y lcs

derechos de {0S ninos.

En lo economico. la posibilidad de sufragar los

esparcimiento y salud determinan que el nifio desarrolle sus ha

gubernamental, las acciones coordinadas con la sociedad a favor de Ios ninos es de(er‘munante

para que sean los adultos responsables de los nifios y no que ellos deban valerse por sus propios

medios.

En la realidad, los dos factores anteriores se entrelazan. Una causa puede ser detonante

de otra y conducir a hacer mas compleja la solucidn y tratamiento de los nifios de la calle. El
problema es resuitado de esfuerzos sociales o econdmicos que no tuvieron éxito. La existencia de
circulos viciosos es recurrente, un aduito conflictivo que se convierte en un padre disfuncional
genera una familia inestable, dando como respuesta un nifo que mas adelante podra convertirse
en un adulito conflictivo.

Con todo ello, la familia es importante por cuanto es el ambito donde 10S nifios definen su
personalidad y experimentan sus primeras relaciones. En una familia donde la unidn, el amor, el
buen ejemplo y 1a autoridad bien conducida son constantes, el nifio tiene pos[bilidades de alejarse
de la delincuencia. de la vagancia, de Ias adicciones y, en contraste, ir;leresarse por.su edt.;Cacién.
trabajo y contribucién a la sociedad. :

. los nifios se van formando a través de todo lo que les rodea' sus padres, hermanos
parientes, amigos, conocidos, vivienda, escuela, barrlo cludad y lodo aquello que tenga que ver

. los hijos y.la’ socledad son naturales. Las. familias

con ellos. “Las conexiones entre la famili

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




51

estables son la base sobre la que se construye la verdadera dignidad de |a persona, de los hijos y

. . ) R
de la sociedad. Una familia rota y sin proteccion sélo puede crear una sociedad decadenie.”

Las familias de nifjos de la calle por lo general ienen su base fincada en la pobreza y

o ion_y en la carencia_de _oportunidades personales. En

fotacion 1, el trabajo infantil,

el _desempieo, en la falta de

ellas es comun Ia violencia intrafamniliar, el maltrato, {a e.
el abandono vy la incapacidad de cuidado y proteccién. Esto da como resultado un ambiente

a8 los nifjos fuera de sus hogares y atraerios a las calles.

determinante para

“La violencia intrafamiliar es la que se expresa con gritos, insultos, goipes, agresion sexual
e indiferencia hacia las mujeres, nifas y nifios, personas ancianas y personas discapacitadas.'"
Se manifiesta con actos de abuso de poder dentro del hogar o fuera de él. teniendo por objetivo
dominar, someter, controlar o agredir a cualquier miembro de la familia. consanguinea o politica.
“La violencia que se vive, se aprende y se ejerce dentro de 3 familia, es en muchos casos la
que da lugar a la violencia social y ésta a su vez tiene consecuencias en la famitia.”"

En Meéxico. como en el resto del mundo, la violencia y el maltrato se viven de manera

canstante. En 1998, el DIF-DF recibié un total de 1,109 denuncias por maltrato de menores de
edad. "El mailtrato y ia explotacion infantil se estan convirtiendo en un problema cada vez mas
dramatico. En este final de sigio, la infancia se esta convinniendo en el mayor grupo de n'esgq‘sobﬂ_e
el planeta, hasta el punto de afirmar que los nifios estan en extincién, bien pbrque son }r}allrétédos

en los vientres de sus madres o bien porque desde su mas tierna infancia se des(n)yen sus

6
valores.

"

1 " Quién faila?", En Desde la fa en Cnsto y en su Iglesia, México, No. 113, abnl, 1999,

‘;Seﬁala UNICEF amenazas contra ollo infant!”, En . . 20 de noviembre de 1999,
Campada interagencial contra la violencie hacia las mujeres e mfantes, Organizacion de las Naciones

tniaas, México, 6 de octubre de 1998
DE NAVASCUES Y ZULAICA, Fernando, “El niio maltratado de hoy es el adulto conflictivo de mafana”, En

Desde Is fo en Cristo y en su lglesia, México, No 113, abnt 1999
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El mallralo a los nifios de la calle puede ser fisico o emacional. El maltrgto f‘s-co es la
agresuon lmenmonal 0 no que causa cualquier tipo de dafio o dolor, lales como golpes azoles
quemaduras jalones, abuso sexual o rasguiios. En determinada intensidad puede dejar marcas o

cucatnces, traumausmos y diversos grados de retraso mental.

maltrato psicoldégico se refiere a todo aquello que altera la eslab ad en'iocional

personahdad y el desarrollo interno de los menores a través de la agresnon verbal mostrada en

msullos gmos chanlajes indiferencia, falta de respeto, falta de a(enmén etcelera

"En la mayoria de los casos, los maltratos efectuados por el padre Ia madre. padrastros o

madraslras frustradas incapaces de cuidar nifios propician que los nifios abandonEn sus casas y .

se instalen en las calles. Ya estando en ia calle, los nifios son objeto de. maltra(o a traves de Ia

pollcna de los transelntes, vecinos, o los mismos nifios y/o adolescenles con: los que henen

contacto.

La explotacion sexual en los nifios de la calle se refiere at abuso sexual a.la pomog’rafia 5

infantil, a la prostitucion, el sexoturismo y a todas las pra

es comun la degeneracion, el incesto y la violacién.

Ciudad de Meéxico, los sitios donde se concentira ta prostitucion infa

autobuses.”"”

v . 12 de de 1999

" BERMEO V., Adnana, “Niegan sexoturismo®, En ,
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“La infancia es un tiempo para jugar, aprender,_crecer, desarrollar sus potenciales y
p 18

sofiar; sin embargo, inos_que trabajan la infancia es un suyesn erdido. En

Meéxico. las “crisis econdmicas recurrentes, la caida del salaro y el aumento del desempieo han
provocado que cada dia sean mas los nifios que se integran a las fuerzas productivas.™™®
“En promedio, los nifios de la calle laboran 6.31 horas diarias, y en su mayoria trabajan 5 o

mas dias a la semana.™?° Los trabajos que normalmente realizan son variados y van desde cuidar

coches, cargar bultos, mendigar, limpiar parabrisas, vender, recoger basura, repartir volantes, ser

actores, pepenadores, tragar luego,‘el robo y la prostitucion, entre otras actividades.

De las familias que originan los nifios de la calle, se incluyen los niflos abandonados. “Ei
abandono es una de las causas que empuja a 10s nifios a instalarse en las calles. Las causas de
elio son desercidn por parte del padre, madres involucradas en el comercio sexual, parturientas de
estados del interior, madres solteras, e! abuso de drogas o alcohol por uno o ambos padres,
condiciones de pobreza extrema, altas tasas de natalidad, madres golpeadoras o encubridoras del

_maltrato fisico que terminan abandonando a sus hijos.™"
Entre los principalies enemigos de la infancia y juventud callejera eslan las drogas y el

alcohol. Para los nifios de la calle, es muy comuin el uso de estas sustancias toxlcas ya sea por

del .mismo. sus alucinaciones son espantosas.

'® Casa Alianza, Op ot ’
*SEVILLA, Ramén, “Cambian sus ilusiones por respor = En . México, 14 de abrnil del 2000
P SEVILLA, Ramaén, Op. cit. e

' LINARES, Gamalel, “Maltrato infantit”, En &/ Diario, El Paso, 1998

Casa Alianza Op cit




54

desconfianza y temor.. Estas reacciones son . mas marcadas ' en personas débiles 'y mal

alimentadas."??

Por su parte, "Ias drogas son susianclas qunmlcas nalurales o smlellcas, que actuan sobre

el cuerpo o la menle alterando el eslado de ammo. Su carac!ensnca mas |mportanle es que ‘crean. .

adicciéon. Los motlvos prlnc:pales de lodas las loxucornaruas son el mnedo al dolor y el ansia de

bienestar.” S ,'

La (cxlccmama desan’olla en el aducto un caracter vuolenlo Y dellcﬂvo El hecho de causar B
un efecto que les haga acceder facnlmenle al placer los orilla a contaglos rncluyendo el SIDA y Ies'
ayuda a librarse del hambre, resultando por consecuencia . la desnutncaon. De lgual forma, es

necesario considerar los adictos involuntarios, es decir, |0s hijos de madres adicias.',

:JAIDAR. Juheta, Op cit
STRASORIER, Sheila, et al, E: 1a La tada, México, 1998
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2.5 CONSECUENCIAS

Todas y cada una de las etapas de la vida de los nifios determinan su_personalidad.
Los nifios de la calle, al tener una infancia sumamente dificil y accidentada, con_multiples
problemas que influyen tanto en su equilibrio fisico como _mental, incluyendo el darfio a_su
autoestima y pérdida de valores, tienen la posibilidad de convertirse en delincuentes.

Los nifios callejeros estan sujetos a regafios, golpes, hambre, privaciones, agresion,
violencia, falta de cuidado y enfermedades lo que afecta en gran cantidad a su desarrollo como ser
humano. “Es de esperarse que al crecer seguirdn la misma ruta violenta y destructiva, ya que no
conocen otra. Tienen un odio acumulado en un alma tiema y quemada en amarguras.™

Las humillaciones y desprecios sufridos son considerados parte de su vida cotidiana. “Los
pleitos y agresiones entre ellos, también son pan de cada dia; desde la agresion verbal hasta los
golpes. El sexo se practica constantemente entre ellos, por necesidad o por lo que sga.“m

Por desgracia, todo lo experimentado por los nifios de la calle se traduce en odio hacia io
que les rodea. “El nifto mal amado no sdlo tiene una mala imagen de si mismo, sino qué desarrolla
una vision del mundo amenazante. Tiende a proyectar sus sentimientos de fms(raciéﬁ. hostilidad e
inseguridad, por el hecho de recibir poco de sus padres, espera muy poco de jos dema’s.‘z -

Por lo general, los nifios de la calle tienen retrasos psicomotrices, aislamiento, timidez,

miedo, desconfianza, depresion, sensacion de no ser queridos, son poco sociables, agresivos,

aticos. r ar 1

tienen actitudes destructivas y rebeldes, pueden ser hiperactivos o

culpabilidad y bloqueo emocional.

En algunos casos, “/os traumatismos por golpes en la cabeza, pueden afectar al
cerebro, provocando un_comportamiento anonmal, con cambios de personalidad aqresiva,

“GARCIA DURAN, Alejandro, La porcidn olvidada de la nflez mexicana, Diana, México, 1992

JAIDAR, Julieta, Op. cit
BARUDY, Jorge, op. c1t

¥
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que los lleva facilmente a _los _qolpes y hasta al asesinato. Son incapaces de comportarse

ad mente en i I son arn e inmorales.

L_as consecuencias por la violencia recibida y en la que comunmente viven son?®:

- tienen afectaciones fisicas y mentales,

san inc; de di y re ionarse sanamente,

- estan vacios emocionalmente,
- creen que para ejercer el poder hay que ser violento,
- soportan maltratos con tal de tener compania.

Una de las grandes carencias que tiene el njiio de la calle, es la educacidn, que incluye ia
formacion familiar y la escolar. En la educaci6én familiar, se incluyen los usos y costumbres que se
adqguieren en el hogar a base de ejemplos y valores que caracterizan a la familia en la que tienen
gran influencia las figuras matema y paterna. Esa convivencia fija en el nifio los principios morales
del estrato socioecondmico al que pertenece, principios que son imprescindibles para determinar el
perfil que el nifio tendra cuando sea adulto.

Aunque la educacion escolar gratuita esta garantizada en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo tercero, la gran mayoria de los nihos de la calle, si nb es que
todos, han cortado 1os vinculos con la educacién. Gran parte de ellos ni siquiera cursé eétudios de
primaria, y hasta se pueden encontrar ninos analfabetas. )

Con todo elio. las causas de los nifios de la calle se agrupan en dos: las sociales y las
econdémicas. Por su parne, las consecuencias derivadas de lo social se traducen en afectaciones
individuales, familiares y sociales. En las individuales el nivel cultural y educativo, la salud, su
integridad fisica y sus posibilidades de desarrollo afectan la creacidn de estructuras sociales

ordenadas

Las consecuencias derivadas de jo economico son la generacién de actividades

informales, el maitrato y explotacion por causa de dinero, la impaosibilidad de contribuir
economicamente a la sociedad y en fin |la necesidad de atender un problema social que nace a

partir del detenoro de la familia.

*-Una wida sin viclencia™, £n Org. de Umndas, N ico, 1998
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cAPiTULO I

LOS NINOS DE LA CALLE EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1. ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO

E! Distrito Federal es la capital politica' y éje eéondmi;:o‘del ﬁafﬁ, én él estan asentados los
tres poderes de la Unién que diseiian e impiementan las acdones de Gobiermmo para todos [os
mexicanos. Cbnsiderado uno de los principales centros urbanos productores de manufacturas, es
el que cuen‘ta con una rﬁayor cantidad de actividades comerciales y de servicios.

Liamado también Ciudad de México, tiene servicios urbanos, tecnolégicos, financieros, de
salud, educativos y culturales, pero igualmente en lo social tiene carencias de infraestructura en
transporte, vialidades, drenaje, servicios hidriulicos y eléctricos en asentamientos marginales e

incluso dentro de las colonias del centro.
La ciudad en su espacio geografico, y junto con parte del Estado de Mexlco, {or‘rna lo que

se conoce como la zona metropolitana. Esta alberga alrededor de una qu:ma parte de fos .

embargo, desde 1980 a la fecha la tendencia a asentarse en la

de los pobladores que provienen del estado de Michoacan.
Segun datos del Instituto Nacional de Geografia, Esladnsﬂca e lnformétlcar(lNEGl) en el

Distrito Federal se registré una poblacién en 1995 de 8. S mlllones de habltanles. “Las delegaclones
con mayor nimero de habitantes fueron Gustavo A. Madero e Izlapalapa con 1.2 y 1.6 millones

respectivamente, Delegaciones como Benito Judrez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo han detenido
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su crecimiento poblacional al grado de que en 1995 tenian practicamente la mitad de habitantes
que en 1960".%°

Por su parte, Cuajimalpa, Tlahuac, Tlalpan, Magdalena Contreras y Xochimilco han crecido
de manera importante en los altimos 35 afios. En general todas las delegaciones han mejorado el
grado de alfabetismo en su poblacién, el cual se sitda en 96% y mantiene un promedio de estudios
a nivel de secundaria dos afios mas aito que la media nacional.

Los datos proyectados por el Consejo Nacional de Poblacion, segun sexo y grupos de
edad para el lapso de 1990 a 2010, indican que la poblacién del Distrito Federal no crecera a mas
de 9 millones. De ella, el sexo que prevalecera sera el femenino y el rango de edad de ios nifios
para, dada nuestra investigacién, son los rangos de 6 a 11 afios y de 12 a 14, los cuales seran

917,015 y 476,907 respectivamente.
A continuacién se muestra la tabla completa de proyeccion poblacional det 2000 ail 2010:

DISTRITO FEDERAL PROYECCIONES DE POBLACION MEDIA, SEGUN SEXO ¥
GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1990-2010 *
65 o
Ano | Total | Hombres| Mujeres o 1-516—11 12-14 15— 64
mas
8.570, 4.462,53| 150,58 765,42[ 917,01
2000 4,107,954 476,907| 5,736.682| 523,883
491 7 1 3 5
8.584, 4.470,55| 146,70 743.61| @17.93] i
2001 4,113,926 466,927 5.769.538| 539,770
479 3 o 3 1 i
8.596, 4.477.82| 143,40 724,08 909,72
2002 4,119,158 463.333( 5,800,295 556,131
983 5 9 9 6
8,608, 4.484,35] 140,16 707,11| 892,83
2003 4,123,830 465,405/ 5,829,602 573,071
187 J 7 o 7 2 !
L RN I R | ' i
1 4 1995, 1

™ X1 Censo General de Foblacion y Vivienda, 1960, 1970. 1980 Y 1990, Contec deo
¢ graf atica. Méxica, 1996,
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8,618, 4,490.30[ 137,37 689,58] 873,37,
2004 4,128,000 469,7921 5,857,524, 590,665
309 9 3 4 1
8,627, 4,495,84| 135,04] 671.63| 854,31
2005 4,131,798 473,379) 5,884,347; 608,926
644 [ 3 3 6
8.636, 4,501,111133,73} 656.33| 833,42 -
2008 4,135,311 472,516 5.913.327| 627,084
428 7 3 9 9
8,644, 4,506.22[ 132.82| 645,07[ 810,61
2007 4,138,648 466,842| 5.944.290] 645,235
876 8 [o] 1 8
8,653, 4.511,24(131,27{635,45| 790,81
2008 4,141,892 457,464) 5,973,967) 664,168
141 9 2 3 7
8.661, 4,516,30| 129,90 626,73 773,46
2008 4,145,151 444 993 6,002,361 684,006
456 5 1 1 4
8,670, 4,521,51
2010 4,148,518 432,710 6,029,474/ 704,831
029 1
Fuente: Consejo Nacional de Poblacidn. Situacion demografica del Distrito Federal. 1996

“Oado que los datos constituyen proyecciones, no necesariamente coinciden con los datos
censales publicados por el INEGI.

En cifias porcentuales, INEG! sefiala los datos que corresponden a los grupos de edad en
rangos de cuatro afos. Asi, tenemos que en 1995 del rango de S a 9 afios l0s nifios representaron

el 9.3% de la poblacidn, de 10 a 14 afos el 9.2% y de 15 a 19 fueron el 10%. todos estos

a on

porcentajes practicamente vienen disminuyendo desde 1970. Como dato inter

del rango de 20 a 24 y de 25 a 29, los nifios de 5 a 19 afios constituyen el grupo mas grande de

poblacion, casi el 30% del total.
Considerando o anterior, se confirna que la poblacion del Distrito Federal es en su
mayoria nifos y jovenes, por lo que las autaridades y las instituciones privadas interesadas tienen

en sus Mmanos la responsabilidad de generar programas y actividades donde se incluya de manera

permanente su desarrollo social, educativo y econdmico.
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A continuacion se muestra la tabla correspondiente y 1a comparacion de cifras entre 1990 y
1995. En ella. puede apreciarse la tendencia en donde los rangos de edad anteriormente citados

tienen menor impacto proporcional respecto ai totai:

{ POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD
Grupos 1980 1995
De Edad Absoluta % Absoluta %
0o—4 33,591 10. 780,70, 8.2
5—9 837,642 10.2 785,46 9.3
0— 14 37.766 10.2 781,80 9.2
5 — 19 76,028 11.9 48,416 10.0
20 — 24 98,114 10.9 964.075 - 11.4
25 — 29 78,65 .5 826,960 1 9.7
30 — 34 659.0¢ .Q 725,263 8.5
35 — 39 544.7C .6 643,428 786
40 — 44 417.720 5. 499,935 )
45 — 49 444 4. 402,00 4.7
50 — 54 523 3.3 325,253 |
55 — 59 519 | 2.7 23¢
60 — 64 182,053 2. 2
65 — 69 145,729 1. 1
70 — 74 95.€ 1.2 119,
75 - 79 70,1 0.9 71,28
80 — 84 44,9 0.6 46.68
85y mas 38.3 Q.5 41,73
No
especific 28,914 0.4 18.650 0.2
ado
[ Total 8,235,744 | 100 | 8.489,007 100

FUENTE: INEGI, Xl Censo General de Pobtacion y Vivienda, 1970 Y 1990. Conteo de
Poblacién y Vivienda 1995 (INEGI).

En infraestructura social. el Distrito Federal “tiene un sistema de salud compuésto j’:y)orr
1,013 unidades médicas, de las cuales corresponden a instituciones publicas 789 y 2'45 ‘son
particulares. E! sector educativo lo integran 7,924 escuelas desde el nivel preesco:l’a} ha‘s‘l’a élr
bachillerato, de ellas 59% son federales, 40% particulares y 1% son auténomas: qél éraﬁ‘ kot‘al

2,523 son preescolares, 3,420 primarias, 1,312 secundarias, 141 profesional medio y‘ 528 de
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bachillerato, ademas 'se. cuenta con : 27 instituciones. del nive! 5uperior y 1,442 bibliotecas

pblicas">® N .
En segundad ia Ciudad de Méxncc cuema con'72 Agencaas de! Ministerio Piblico del Fuero
2 pora7 ‘, es. Las

Comun locallzadas alo largo de 16 delegaciones las cuales son

que tienen mayor mcndencra dell(mva on Cuauhtémc Guslavo A Madero, lziacalco y Verlusllano

Carranza.
En comunlcacaones el D|s(nto Federal cuenta con una lmportanle red de comuniCactén Y.

de telecomunicaciones con el resto del pals y con el exterior. Tiene una red 1eggvlarig de 456

kildmetros: 178 kilometros de careteras; una red telegrifica de 95 of'cmas. 4256 ol'cmas de.

servicio postal; 68 radiodifusoras y 16 estaciones televisoras,

Parte importante de la ciudad son sus dos centrales de abasto, una de'ellés ccinsiderada

como la mas grande del mundo, la cual opera con sucursales bancanas Y’ areas de

estacionamiento integradas en la misma Central, aunado a su funcién de ser cen(ro receplor de

nifnos trabajadores de {a calle.
£l nivel de ingresos de la poblacién en la ciudad de México es mas alto que' el restov de la

Republica. E! valor de la produccién por habitante de es 2.7 veces superior al de la medva’ En

términos econémicos, respecto al interior de la Repuablica, tiene mayor desempleo. Es decnr

contrario a fo que se piensa, en el interior se ofrecen mas oportunidades de empleo ejemplo'

“en febrero de 1999 la tasa de desempleo abierto a nivel nacional fue de 32% y en el Dlslrlto
Federal fue de .9 puntos porcentuales por arriba de ésta, llegando a situarse en 4.1%.ﬂc35| la mitad
a la experimentada después de la crisis de 1995 la cual registré un porcentaje cé(cafqo a 8%.~"

Considerando la inflacion como el aumento sostenido y generalizado de los precios en un
para io de los

afo, desde 1993 y excepto 1995, ha venido bajando de manera

habitantes de la Ciudad de Meéxico. Segun el Banco de México “los conceptos con mayor

0 Anuario Estadistico del Distnto Federal 1998, Insmuto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica,

Meéxico, 1999
* Tasa de desempleo abierto en la Ciludad de México, 1996 — 1999, Banco de México, México, 1999.
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incremento en lcs precuos para 1998 fueron alimentos, bebidas y labaco segmda de Ios rubros ae
salud y culdado personal y el lranspone. Por su pane los que menos’ nmpaclaron en Ia economla

de los habllantes 'ueron ropa calzado y accesonos y accesorios domesncos" 32

Conforrne a los rESultados del Segundo Censo de Menores en Suluac n de Calle reallzado

por UNICEF y el Goblerno del Distrito Federal en 1998, se indica que los n nos callejeras ccln edad

promedlo entre 11 y 17 afios, 68% nifios y el 32% nifhas, habllan en mayor medida las

delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.

"De 1991 a 1995, los nifios en situacién de calle han aumentado de 11 mil a 15 mil nifos.">
“Algunas proyecciones anticipan que para el afio 2000 esta cifra podria duplicarse.”* EI origen‘qe

los nifios callejeros en la Ciudad de México se indica en la siguiente tabla:

Origen Porcentaje
Distrito Federal 3
Estado de México
Oaxaca
Puebla
Michoacan
Morelos
Quereétaro
Guerrero
Hidalgo
I Jalisco y Yucatan

ool

alnlniwlala

Considerando el entarno social del Distrito Federal, en qué delegacion viven los nifios de la
calle. de ddnde provienen, qué sexo tienen y cuantos son, esladisticamente representan un
namero reducido. Con datos de 1995, donde se indica que eran 15 mil nifios, aunado a que los

nifios de entre 5 y 19 aifos son el 30% de la poblacidn, es decir 2.55 millones, (enefnds que los

nifios en situacion de calle representan el .58% de todos los nifios que habitan’ en_el Distrito

Federal, cifra por demas baja pero de ninguna manera despreciable dada la importancia del tema.

¥ Cuadernos de informacén oportuna regional, Insttuto Nacional de Estadistica. Geografia e Informéatica
Banco de México, Méxlco 1998

> Second street ? study. Y. UNICEF, M 19! 97
* KIELBURGER, Craig, Free the chudren, Harper COllms Canaaa, 1998.




Respecto de 15 mil nifios en situacion de calle, de los 15 mil nifios, se calcula que el 13% son

nifios de la calle. es decir 1950 nifios tomando cifras de 1995,

Inmersién en la calle

Los nifios de la calle, desde que ia adoptan como un escape a sus problemas hasta que se

entran en una crisis emocional y fisica, se enfrentan a sctuacaones Iuem del comun de Ia mayorla

de los nifios de ias zonas urbanas 0 rurales. Aunque la misena que onglna el hambre y el maltra(o

familiar son motivo para que los niiios crean que |a calle trae consago Ia solu on de sus problemas.

lo cierto es que adentrarse en ella es devastador.

En base a un esiudio donde se observaron a 55 niﬁos di:ranle un. aﬁo‘y medio en las

inmediaciones de! Metro Observatorio de la delegaaén Alvaro Obregon se denhrcaron 6 etapas

repetitivas en el proceso de inmersion de la vida de Ios nlﬁos en la calle. Dichas e!apas abarcan la

iniciacion, ia adaptacion, el movimiento, la merc;a. la busqueda y ,Ia ‘crisis. En cada una, es
caracteristico que el nifio sufra transforrmaciones que dejéh huella permanente en su personalidad.
En la etapa de iniciacion, al tomar'ta decisién de salir de su casa, que lo expulsen de ella o
que su hogar se desintegre sin mayor remedio, el nifo de pronto se encuentra en la calle sin
proteccion alguna. Deambula por las calles sin rumbo detemminado, sufre desde las inclemencias

del tiempo hasta el abuso de quienes identifican que es un nifio indefenso.

£n un principio, queda clara la diferencia entre él y los otros nifios de la calle. Su ropa. su
aspecto fisico. sus costumbres y habitos de alimentacion e higiene son normales. A pesar del
comporntamiento agresivo de l0s otros nifios, éste prefiere quedarse con eilos a permanecer solo.
Asi, la soledad de la calle lo induce a aceptar reglas callejeras donde el fuerte tiene el poder.
Durante esta etapa es mas facil regresar a casa o adherirse a un programa social de apoyo.

La etapa de adaptacion prosigue a la anterior, en ella es muy dificil que se deje la calle.

Una vez que un grupo de nifos de la calle lo ha aceptado como tail, éste debe ganarse su lugar. En
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el aspecto fisico del nifio comienzan cambios d‘ra'sticos enusu}:abello, pigl y cara. Rechaza la
autoridad, el orden, la disciplina y la imposh_:lén{ Sé inicia en 1a droga. en e‘l’robb. en pedir limosna,
en el sexo y si es nifia en la prostitucion. :

La droga se convierte un inhibidor del frio, del hambre y del dolor. El robo es un medio para
obtener la droga y ailgan alimento o bebida. Mendigar y pedir limosna es oylra forma para obtener
deseosas de aceptacion, carifio y

medianamente lo que se desea. En especial las nifias,

proteccién se prostituyen con nifios y adulios.
En la etapa de movimiento sucede la frustracién y la confusién al ver que la calle es otra

forma para someterse a reglas que los humillan. Se dan cuenta que ia violencia, la agresividad y el
consumo de droga son las Gnicas altemativas para ser aceptado en un grupo; donde mas por
conveniencia que por amistad penmanecen en éi.

Se convierten en manipuladores, son indiferentes y saben que mostrandose sucios y
desvalidos obtendran algan beneficio. Durante esta etapa demandan tres cosas comida, droga y
sexo. Si acaso trabajan, es para conseguir las dos primeras, '

Perciben que cualquier ayuda es a cambio de algo, por lo que demuestran desconfianza: Al
nente o saciarse de la

transcurrir esta etapa, el nifio de la calle puede perrr en ella d

aventura y buscar mejorar su condicién buscando ayuda especializada.

En la etapa de inercia, 10s nifos de la calle no superaron |la de movimiento. Enve'l'la se dejan' B
llevar por la voluntad de 10s mas fuertes. Su actitud es pasiva., no hablan, agachaﬁ 'Ié vista, no
opinan y simplemente aceptan dérdenes sin cuestionarias. Se convierten en dependienl’es y en los
mas agredidos del grupo. También son propensos a ser introducidos a grupos religiosos. ”

Cuando los nifios de la calle superan la etapa de movimiento, transitan hacia la etapa de
busqueda. En ella, apoyandose en alguna figura afectuosa de su pasado, su espiritu de lucha o de
alguna persona que les tiende ayuda emocional dejan la droga y buscan un trabajo que les permita
salir adelante.

Para entonces. el nifio ya conoce la existencia y ubicacion de las casas de asistencia. Se

acercan a ellas en busca de ayuda y algunos logran la independencia. Sin embargo, después de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




BT T es

algun tiempo la mayoria regresa a la calle porque en el trabajo los sobreexplotan, nadie desea

rentarles un cuarto, si vuelven a su casa persisten sus problemas familiares, no saben trabajar o

SOon torpes y sucios.
Finalmente, en la etapa de cnsus. los mnos de Ia calle cen!rarl su wda en las drogas La

comida y el sexo no les interesa, se desnutren y desmejoran su salud con rapldez Su acmud es
.Ios que superan esta

escéptica por que NO creen en nada ni en nadie. En el mejor de los casos

etapa regresan a la inercia, los otros mueren irremediablemente a manos del. chemo oel actlvo. el

tiner, el alcohol etilico, 1a manguana o los (ranqulhzantes
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3.2 VIVIENDA

Los nifios de la calle, al haber roto sus lazos familiares a causa de la miseria, el hambre, el
desamor o el abandono, teminan sin un espacio propio para habitar. Dificilmente, el término casa,

vivienda y mucho menos hogar estan presentes en su mundo. Las actividades de’ dormir,

descansar, comer, baharse, jugar, hacer sus r ioldgicas, entre ol/ras.‘ se realiza en
instalaciones publicas. pero poco concurridas, donde el ruido de los camiones y ‘autbs, I‘a ﬁasu‘ra Yy
los malos olores se acumulan. En realidad, no tienen un lugar permanente en donde puedan
protegerse de amenazas climaticas o sociales,

Por lo regular. cambian o alternan los lugares donde viven. Los espacios fisicos en los

que suelen estar son abiertos, sucios y vulnerables a ser disputados por otros niflos o
bandas establecidas. Estaciones _del Metro, paraderos de microbuses y taxis, coladeras,
puentes, parques y lotes baldios son_ocupados para dormir o simplemente estar.

En su mayoria, por la mafiana duermen en sus lugares acondicionados para ello; por la
tarde y noche se drogan, trabajan, roban, vagabundean, comen, juegan, se pelean o realizan
actividades sexuales depravadas. Si acaso encuentran un lugar cerrado, éste les ofrece mas
seguridad mientras permanecen en él. En la medida en que se hacen de sillones, colchones,
mantas, plasticos, laminas, cartones y periddicos acondicionan de manera temporal una morada.

Los espacios donde viven, los comparten con niNnos en sus mismas condiciones. Cuando
por la zona existe una casa administrada por asociaciones civiles o religiosas, los nifios de la calle
acuden a ella. Dentro de dichos centros ademas de la vivienda se les da comida, bafio, ropa. una
cama y la posibilidad de lavar su ropa, a cambio todo ello deben respetar ciertas reglas de
convivencia.

Cuando estan solos, generalmente en el inicio de su permanencia en la calle, deambulan

durante el dia y la noche. Estos no tienen un lugar. zona o techo donde se resguarden mas de un

Y

dia. Antes de integrarse a un grupo_de nifios _de la_ calle son de
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presionados a cometer actos ilicitos o en_contra_de su salud. Al principio, éstos se resisten
sin embargo la calle ¥ su situacién los orilla a comportarse, hacer_y vivir como otros niflos

la_calle. Durante el periodo de inicio es mas probable que el nifio acepte y adopte las normas

de
de una institucion de apoyo o regrese a su casa, conforme el tiempo pase la calle se convertird en

su ‘vivienda'.

Por seguridad, los que estan agrupados se protegen por conveniencia entre si ‘mismos
cuando duermen. Sin embargo, también es caracteristico que su trato social sea rudo, gmsem y
vulgar; se mojan, se roban, se lastiman y hasta se encienden cerilios como una forma violenta de
divertirse.

“Los nifios carecen de un lugar seguro para guardar sus penenenclas. Cuanao tienen
alguna ropa aparte de la que llevan puesta, no tienen mas garantia que cargada dormlr encima de
ella o traerla sobrepuesta. En su vivienda la perderian irremediablemente”® Al vivir en la calle su
cuidado personal es nulo; no se bafian ni lavan su ropa. las chinches, pulgas, infecciones de piel y
las enfermedades son comunes.

Como consecuencia de vivir en la intemperie prefieren vestirse con ropa gruesa. Los
pantalones de mezclilla, las playeras y las chamarras son su atuendo cotidiano. Como calzado
utitizan tenis o botas que los cubren del agua y del frio. La formna de adquirir su ropa es a través &e
la gente que se las regala, robandoselas entre ellos mismos o0 comprandolas en l1os mercados de
ropa usada por precios que fluctian enire Jos 5 y los 30 pesos.. Curiosamente, a través de 1a fopa

se puede observar si el niiio de ia calle se acaba de incaorporar a ella o tiene algun hempo. un’ nmo
on el paso del

recién llegado porta ropa y zapatos limpios. de su talla, sin enmendaduras o rolo
tiempo se puede percibir que la ropa de los nifios de la calle est:-'l delen’orada,‘ no q:grrespunde a su .

talla, los pantalones tienen et cierre descompuesto, a las camisas les falta botones, los zapatos son

distintos en forma y medida o no tienen agujetas. .

de Ti ' es de la EdL 1,

* SCHERER IBARRA, Gabriela, Los hijos de fa calle,
Mextco, 1985

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




68

La calle es para los nifios de la calle un lugar husli}, desagradable para vivir, pero que
también les ofrece libertad. Dicha libertad se traduce en hacer de. su tiempo y su fisico o que les
place. La droga y el alcohol les permite trasladar el dolor, Ia‘ ansiedad, el hambre, la tristeza, la falta
de aceptacién y carifio a otro espacio. Sin embargo, en la medida que el tiempo transcurre dicha
libertad no es mas que un suefio intangible y temporal.

La calle, para un nifio de 5 a 19 afios es un lugar terrible. Eﬁ ella, la tacilidad para orillar a
un niiio a la prostitucion, a la drogadiccidn, al abuso, al maltrato, a la delincuencia y a la muerte se
incrementa en la medida que las familias se desintegran y la sociedad en su conjunto no es ca;‘:az
de dar una solucion oportuna y definitiva.

Los nifios de la calle viven en la calle, la comida cé_lien(e. el lugar de reposo y estudio, el
lugar seguro para dormir, el ambiente de crecimiento e'spiritﬁaj y fisico es un mundo inalcanzable.
La calle para ellos se ha convertido en Io Gnico que les pérlenece. Ella, sin proponerse ser daifiina,
los consume lentamente y les motiva a manifestar su sdio para consigo mismos, para quien los
rodea e incluso para quien intenta ayudarios.

En sus condiciones, la vivienda es lo de menos. Su fin no es tener una casa o0 una
seguridad patrimonial. Su meta temina siendo pasar el dia y la noche sin tener nocién de qué dia
de la semana, mes o afio estan viviendo. "Para ellos el futuro no tiene sentido: las cosas se deben
de tomar como vienen, sin pensarias dos veces. Para qué preocuparse de la vida si se vive como
llega. Vive rapido y muere joven, en la calie no hay resbuestas ni punto de salida".>®

Con todo, la vivienda de los nifios de la calle no es ninguna. Pensar que Vivén en un

espacio fragil y prefabricado con sus manos y que ello si§niﬁca un lugar digno para permanecer en

el es irresponsable. Una vivienda, debe sloniﬁca)' por_humilde gue ésta s‘ea wun lugar de

convivencia social y_sequridad, cosa gue los ninos de la calle no logran consequirlo al vivir

en la calle.

* SCHERER IBARRA, Gabriela, Op cit.
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3.3 ALIMENTACION Y ADICCIONES

Tomando en cuenta las etapas de mmersnon de los nifios de la calle, la comuda 1a droga y
el sexa estan intimamente ligados. Con el pasu del hempo y dependnendo del mvel de afectacion
fisica y emocional del nifo de la calle, la comida pasa a segundo plano. En la medida en que el
nifio esta sumergido en la calle, su alimentacién es vériable yrde' bajo i:pﬁtéﬁido nutricional. :

Los niflos de (a3 calle, por lo regular, reval‘iyzvanl doswcorr.ridas' Si ‘'no duermen durante ta
mahana, ésta sera la comida fuerte y la otra se realizara durame el transcurso del dla En genEral
consumen desperdicios de alimentos de las venlas de los comercaan!es o residuos que encuemran

en la basura. Dichos alimentos, los m(roducen en una boisa’ de plasllco y los ingieren

succionandolos
Dadas sus circunstancias, comen sentadoé én parques. paredes o0 incluso caminando. La

composicion de sus alimentos es basandose en grasa y carbc c ralos Si tlenen dmero pnmero lo .

destinan a la compra de droga y pos(enormenle lo uu zan para comprar comlda que por sus

idar o
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La facilidad para obtener alimentos sin necesidad de pagar por ellos esta relacionada con
la edad.” Los mas chicos tienen méé éxito para obtener alimento que aquelios que por su

- complexion fisica mu " 'que pueden subsistir trabajando en _aigo. Por otro lado, aquelios que

pen'nénezﬁan drogados sentiran menos necesidad de alimento.

En la medida que e! nifio de Ia calle penmanezca drogado, las posibilidades de obtener
alimentos disminuyen. Igualménte de. manera proporcional, entre mas se permanezca drogado
sera mas dificil trabajar y conservar un nivel de salud minimo.

Las drogas que consumen los nifios de la calle van desde el cemento (al que llaman
chemo), el pegamento para tuberias de PVC (al que llaman activo), los inhalantes volatiles, el
alcohol de cafia, la mariguana y las drogas sintéticas. Para consumirlas, las impregnan en trapos o

pedazos de papel, las introducen en botellas de refrescos o las combinan con cigarrillos.

Por lo regular, como norma para penmmanecer en un grupo, el nifio de 1a calle debe iniciarse
y permanecer como drogadicto. Esta nonmma, contrario a la supervivencia los hace propensos a
desgastarse rapidamente. Sus habilidades para aprender, concentrarse y desarrollarse fisica e
intelectualmente se reducen de manera importante.

E! nifio drogado tiende al exhibicionismo, los delirios de grandeza. los desvarios, las
alucinaciones, la desorientacion, la irritacion y la agresividad. En la medida en que aumenta su
adiccidn y comienza a combinar las drogas su degeneracion le produce fatiga, depresion, pérdida
de peso, temblores musculares, trastornos de memoria, irntacion de piel y del aparato respiratorio.
Como consecuencia, sufren alteraciones en su sistema nervioso central, en el sistermna nervioso
periférico, renal, hepatico, entre otros.

Paralelo a la consideracion de los desperdicios como alimento y a la droga como una forma

para sobrevivir al dolor, al hambre y a las cc iciones de su i las relaciones sexuales

tempranas en nifios y nifias son comunes en los nifos de la calle. El sexo, desligado del afecto y el
carifo, es para ellos una actividad que tdnicamente produce pilacer y no establece una liga

permanente o estable.
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La promiscuidad, la prostitucién, el abuso sexual de los adultos, el sexo con animales y los
procesos sexuales naturales del hombre y la mujer son muchas veces desconocidos o lumados sin X

Ia lmpoﬂanaa que represenlan Para las ninas, la virginidad carece de valor. Mas bien, el sexo es

visto como un medlo para oblener aceptacion, proteccién y una forma de ganar dmero Ame un

embarazo, las nifias sufren el rechazo y finalmente provocan su aborto. B

excorniaciones, costras, sama. _micosis y afecclones res

gas(romlestmales
atendidas debndamente. Solo en caso de enfermedades graves o accudenles acuden a cenlrcs de

salud tales como la Cruz Ro;a y clmicas publlcas . . : 7" 7

Idenufr"lda la comida, la droga y el sexo como las prlncupales demandas de los nifios de la

calle, la solucion a su clrcunsiancla va mas alla de su sansfacclon Slendo el problema en extremo

complejo, se requiere que los nifios nunca lleguen ‘siquiera a considerar,ka la'calie como una

alternativa a su situacion familiar. Asi, es en la familia donde deben darse las acciones preventivas

y en la calle las acciones correctivas ofreciendo a los nifios caminos -efectivos que logren su

integracion a |a sociedad.
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3.4 RELACIONES CON GRUPOS

Los nifios de la calle mantienen relaciones con dos tipos de grupos que por o regular
ejercen alguna presion en elios. Los grupos relacmnados con el gobierno del Distrito Federal estan
representados por autoridades delegamonales conforrnados por la policia y otras dependencias
cuyo objeto es la via ptblica. El otro grupo es aquel en donde se ubican las bandas, grupos

comerci [{ i organi. \es de asi: i ial, vecinos y transedntes.

Es comun que una de las quejas de los nifios de la calle sea el abuso que ejercen sobre
ellos los policias y los militares. En general, los nifos los consideran uno de sus principales

enemigos. De ellos reciben agresiones fisicas, ofensas verbales, despojos de pertenencias y

dinero.

Los nifigos viven constantememe atemorizados por la violencia que la policla practica en

ellos. Sequn los nifjos de la calle, éstos los remiten al Ministerio Publico o al Consejo de Menores

Infractores sin caysa justificada. £n_el interigr de las patrullas son golpeados, interrogados sobre

delitos de la zona e incluso involucrados en acciones que desconocen.

Autoridades de las delegaciones, donde habitan los niiios de la calle, muchas veces se

desentienden de sus problemas. Presionades o comprometidos con partidos politicos,
organizaciones sociales y grupos comerciales dejan a los nifos de l1a calle fuera de resoluciones de
gobierno que finalmente los afectan. Por ejemplo, dado que viven en la suciedad, la acumulacion
de basura es achacada Gnicamente a ellos y no a la falta de un sistema eficiente de recoleccion.
Las bandas, grupos de jovenes cuya actividad esta relacionada con e! robo, la vagancia, la
drogadiccion, el comercio ambulante y la tendencia a generar problemas en iugares concurridos,
mantienen relaciones con 1os nifos de ia calle. Por su mayor edad y mejores posibilidades

economicas tienden a aprovecharse de ellos, obligdndolos a cometer delitos. a drogarse y a

prostituirse.
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Casos especiales son las bandas que defienden y apoyan a los nifos de la calle. Sin

embargo, algunas les venden droga, les roban y los molestan ccnstanierneme‘ Entre grupos de

nifios de Ia calle, Ias relaciones son variables. Si tienen buena relacién pueden hasta compamr

espacios, vnajarjuntos o protegerse. Si la relacion es negativa, tienden a agredlrse mutuameme

Su relacion . con los grupos comerciales también es wvarable. Los empleados de los

comerciantes establecidos de alimentos juegan un doble papel. Les impcden acercaISe a sus

clientes, pero también les venden los desperdicios o residuos de la

Las organizaciones sociales de asistencia, admmlstradas por pamculares 0 por el sector R

social publico, mantienen relaciones con 10s nifios de 1a calle Sm embargo a pesar de que sSus

acciones son mas permanentes que otros grupos s comun que fos proplos nmos solo acudan a
ellas de manera irregular. En algunas de ellas se ofrecen alimentos, ropa, cama, lecho bano aseo.
de ropa, servicios medicos, talleres y regularizacion de documentos personales.

Otros grupos en los que los ninos de la calle mantienen relaciones son aquellos que
buscan obtener informaciéon para estudiar sus condiciones de vida. Estudiantes de Psicologia.
Antropologia, Sociologia. Trabajo Social y otras carreras acuden a los lugares donde habitan y los

entrevistan. En el momento en que recaban los datos que desean rompen la comunicacion.

Por gitimo, cabe sedalar que [0S transelntes también son un grupo de gente que [0s

ninos de la calle b relacionarse. A ellos, los nitos les piden limosna o los asaltan. Por

su _parte, los transeuntes pueden ignoraflos, evitarios o ayudarios de manera desinteresada.
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En la medida en que la ayuda 10s favorece, se acentua la facilidad para per
nifios de la calle. :

Con todo ello, los nifios de la calle_son seres que mantienen relaciones sociales

ositivas vy neqgativas. Los policias y las bandas no contribuyen a mejorar sus condiciones.

Por otro lado, las instituciones sociales. Iqunos ¢ ciantes, algunos_ vecinos y
tr 3. les hacen la viga mds ficil. Ante todo, resulta imporntante d ar que su relacién

de grupo también esta llena de agresividad, {o cual es una garaméfislica de su condicién.
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3.5 LEY DE’ LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL

DISTRITO FEDERAL

La ley en comen(o rue pubhcada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de
enero del aﬁo dos m-l cuyos principales objetivos se encuentran enfocados a la promocién’'y
garantia de Ios_ derechos de las nifias y nifios. a establecer los mecanismos, las bases y los
lineamien!bé gdeéua&os para una mejor defensa y representacion juridica, asi como la asistencia.

la provision, la prevencion, la prot 10N y la partici ion de los derechos de las nifias y los nifos.

Esta ley pretende establecer en la comunidad, un marco normativo generai que fija

garantias, en nuestro ordenamiento y en la actividad de las admini pubii , para
ejercicio de los derechos de los menores de edad, nifios, nifias y adoleécenles. La cqnéidera‘cién
social sobre la menor edad, sobre la infancia en general, dista mucho de lé éxisiéhlé. no hace ain
demasiado tiempo en que no pasaba mas alla de ser, el menor, un incapaz y en el mejor de los
casos una futura persona. El nifio y la nifia tienen hoy una entidad social, e incluso un
protagonismo como nunca antes en la historia de la humanidad habian tenido. Y ello ha sido

ié6gicamente, reflejado en el orden juridico.

El nifio vy 1a nifia son personas y como tales deben ser tratados, es decir, como una

persona sii 12 anica,_tibre, sujeto de derechos propios de su condicién humana, con la

particularidad de su condicion infantil.

La ley que nos ocupa establece un marco ordenador de las actividades que en materia de
proteccion de los menores en situacion de desamparo deben desarroliar las diferentes autoridades
contempladas por ésta, asimismo, pretende detenminar un marco general, de ambito personal
universal, que desde el contexto de nuestro ordenamiento juridico autonémico fije garantias de

calidad y control publico de capacidad de los menores de ejercer cuantos derechos el
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ordenamiento en su conjunto les concede, como persorias y como ciudadanos que son, aunque se
les mantengan determinadas restricciones de acluaclon EH su proplo mleres segundad y respelo

de su personal proceso de maduracion. En fin, desea establecer Ios mveles ml mos de b enestar

que en todo caso una sociedad debe ofertar a su poblacn on lnfann como mslrumenlo y garanua de'

la correcta evolucidn de su personalidad.

ambito de aplicaciéon asi como algunas p-

asistencia, atencion, proteccion y otras mas..

El_titulo sequndo nos habla acerca de la delen’nlnamén de Ios pnncapales pnnctplos de

actuacion que deben respetar y onenlar Ias ac(uacuones de Ios 6rganos Iocales de goblerno en el_

ejercicio de sus competencias cuando tengan alos menores como destmatanos Aslmlsmo asume

la funcién del ntcleo garantistico por antonomasna del lexto, al establecer aquéllos amb:los de
actividad social en que los menores, por el s:mple hecho de ser menores, y por.la especial
condicion evolutiva de su personalidad son merecedores de una especial proteccién juridica, social

y administrativa , es decir, el simple goce de sus derechos.

El tercero de fos titulos de esta ley, explica todas y cada una de las obligaciones que la

familia tiene para con los menores, puesto que ésta es responsable, de forma prioritaria, inmediata
e indeclinable, de asegurar a las nifias y niflos el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus

derechos y garantias.

£1 titulo cuarto_de la ley, refiere a los diferentes drganos para la atencion de la Infancia,
sin perjuicio de las competencias. Es el caso del Jefe de Gobiemo potenciar y promover politicas

de bienestar familiar para los menores. Se dota de apoyo nommativo para coadyuvar con la
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Procuraduria en la atencién y tratamiento de nifias y nifios victimas del delito al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal.
Al Consejo Promotor de los derechos de las nifias y niiios en el Distrito Federal, como

drgano honorario. se le otorga en funcidon de sus capacidades competencias en orden al bienestar

infantil, a la prevencion de riesgos y la promocién de tales derechos.

asi cbmo las’ 1acull;des y

El quinto_titulo regula lo relativo a la cultura y educacion,

se determinen.

El titulo sexto determina las acciones de proteccxén respecto de las n as y ni s que se

Iguna adlccaén o

encuentran en condiciones de . desventaja social, de aquéllos que tlenen

discapacidad, los que sufren de maltrato intrafamiliar y de los que's: ncuentran en situacién de

Este titulo en. especial nos habla de-las medldas de defensa Junduca de provision,

calte.
prevencion, protecclon y asistencia de las que deben gozar los ninos yn Aas en situacion de calle.

Finalmente, el titulo séptimo, recoge las obligaciones de las instituciones dedicadas a la

atencién de ‘las nifias’ y nifios, como el ‘réspeto a 'sus,derechos y garantias, asi como a su

diversidad cuttural 'y dignidad.
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CAPITULO IV

LA REPRESENTACION INFANTIL'COMO UNA MEDIDA DE "

DEFENSA JURIDICA DE LOS NINOS DE LA CALLE:.

4.1 LA UNICEF EN MEXICO

78

En Meéxico, UNICEF cuenta con el apoyo de un Consejo Consultive acordado con- el

gobierno federal e integrado por personas representativas de la vida cultural, politica y econdmica

de Meéxico, asi como con el apoyo de un Patronato constituido por damas mexicanas, quienes

colaboran voluntariamente en actividades en beneficio de la nifiez.

La misién de UNICEF en México v en el mundo es:

Promover la proteccién de los derechos de la nifiez, de ayudar a salislacer‘ sus

necesidades basicas y de aumentar sus oportunidades de desarrollo

Luchar por establecer los derechos de los nifios como pnnc:p-os éticos

duraderos y como nonnas internacionales de componamlen!o respe o'a

infancia.
Insistir en que la supervivencia, la proteccién y el desarrolio’
elementos esenciales’y universales del desarrollo'y parte’i

humano.

Motivar volun(ades‘ pol cas y recursos malenales para-. yudar a; Ios palses

especnalmenle a Ios que estan ‘en esar Ilo a hacer realidad el

concepto de' Ios os pnmero y.a apoyarlos en la {orrnulacmn de politicas

adecuadas en el summuslro c!e se v ios para la nlnez y sus familias.
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- Comprometerse a asegurar la proteccion especial de la nifiez’ mas

desfavorecida. aquella que es victima de la guerra, de los desastres, de la

discapacidad, de ia pobreza extrema y de toda forma de violencia y explotacion. i
Actuar en situaciones de emergencia para proteger los derechos de la nifiez.

Poner a disposicion de sus aliados, en coordinaciéon con otras agencias de la

ONU y organizaciones humanitarnas, su especial capacidad de respuesta rapida

para aliviar el sufrimiento de los nifios y de quienes cuidan de ellos.

Ser imparcial y ofrecer una cooperacion libre de toda discriminacién. En todo lo

que hace, tiene prioridad la nifiez mas desfavorecida de los paises mas

necesitados.
Fomentar, por medio de sus programas de pais, la igualdad de defechéé qe ia E
mujer y de la nifia, al apoyar su plena participacién en el desarroilo poﬁtico,

social y econdmico de sus comunidades. .

Trabajar con todos sus aliados para lograr las metas sostenibies de desarrollo
humano adoptada por la comunidad mundial, asi como para realizar la vision de

paz y progreso social formulada en la carta de las Naciones Unidas.

si, desde 1945 su propdsito fundamental ha sido la defensa de los derechos de los nifios

y de las mujeres. “Cuando una sociedad respeta los derechos de_las mujeres, una de las

ias es que los derechos de los niflos estaran también mejor protegidos.™’

La participacion de (as instituciones civiles en la atencién de los nifios de la calle es
importante. Segun UNICEF, “en 1996 existian 23 instituciones privadas en el Distrito Federal.
Hasta ese mismo afio el Gobiemo de La Ciudad de México y el propio UNICEF anicamente tenian
convenios de colaboracion y comunicacién con 14 instituciones.”® Elias eran:

Asociacion Nuestro Hogar, ANAR México, LA.P.,

Aldeas Infantiles de México, S.0.S.

A
> intorme anual. UNICEF. Nueva York. 1999, FALL[‘\:_
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- Ayuda Solidaria cén las Nifas de la Calle, LA.P.
= Casade la Juventud José Joaquin Fema‘nde:z de Lizardi. LA.P.
- Casa Hogar Judeo — cﬁéﬁana A.C.

- Educacién con el Nifio de la Calte EDNICA LAP.
- Espacios de Desarrolio Integral, A.C.

- Fundacién Casa Alianza de México, LA.P.

« - Fundacién Burton Blooms, LLA.P. ‘ ‘

« Fraternidad Sin Fronteras, L.A.P.

- Intemado Infantil Guadalupano, A.C.

= Internado de Juan Bosco, A.C.

- Mensajeros de la Paz, ILA.P.

e Visién Mundial de México, A.C.

“A 1999, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de! Distriio Federal

(DIF-DF) mantiene convenios con 31 organizaciones especializada; en4l'avatend6n a menores de

edad, con los que conjuntamente atiende a 1,159 nifios.”®

Las instituciones de asistencia privada no tienen ﬁneé de lucro esla’n ﬁnandadas con

capital privado o en ocasiones, bajo ciertos convenios, el Gobl rno del Dlstmo Federal cubre los

gastos de los menores, algunas pertenecen a grupos de ayuda con sede en otros palses.

organizan actividades recreativas, educativas, bnr\dan servsc:os medlcos pS|c0Ioglcos y de

gestoria, dan alimento, vestido y alojamiento.
De igual forma. algunas instituciones civiles estan ableﬂas a recublr dor\acnones en efectivo
itites escolares, juguetes, ropa, alimentos no perecederos

y en especie. En ellas se acepta papel,
medios de transporte, entre muchos - otros objetos y

medicamentos, mobiliario, trabajo social,
actividades que puedan permitir brindar una mejor ayuda a los menores.

7996. D del Distrito Feceral Mexico 1997
lnlegral de la Familia del Distrito Federatl. Mexico

— TESIS CON
_BALLA DE ORIGEN

 Ananza a favor de ta en el Distrito
* Grupas para el O




81

4.2 EL DIF EN EL DISTRITO FEDERAL

£! Gobiemno del Distrito Federal a través del Programa General de Desarrolio 2001-200F ha
estabilecido los siguientes objetivos generales:
« Elevar la calidad de vida de la poblacion;
- Fortalecer y cubrir en mayor extensién la prestacién de servicios
sociales;
« Reducir la inequidad social.
En téminos generales, los objetivos estan enfocados en atender los problemas mas
graves y recurrentes de la sociedad. Ante la creciente disparidad entre la clase baja, medla 14 ‘alta,

es necesario concentrar la atencién en las unidades de poblacién desproteglda v vulnerable En I1a

medida en que se atiendan sus requerimientos, se espera que la socledad del Dusmto Federal

mejore su calidad de vida.
Respecto a los grupos vulnerables, las principales es(ra(eg'ras para mejcnar-
: ntnos adultos mayores.

oandlaones

'ndlgenas

basi de pra ién social y 1cia de mujeres, Jév90q

lg ante e rnmlgrantes

ilegales, nifios en situacion de calle, entre otros son:

Promaocionarla construccuén de vrvuenda dlgnas y. seguras

- Mejorar los servicios de salud‘ :
- Apoyar con allmemos: .
Organizar eventos wi(urales, dep;)nivos rhasivos é ‘i‘nclru‘y'énies:
Generér p};éramas dP; atén;ién especial a cada grupb: 3 ;
Continuar con la descentralizacién y el impulso af desér;dllo e;-duca('lvo:
Combatir las adicciones en la educadcan media y

Fomentar las rélaciones de respeto en la diversidad.

Para ello, la infraestructura de asistencia social del Gobierno del Distrito Federal esta

compuesta por 15 unidades distribuidas en sus delegaciones politicas de la siguiente forma: en
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Alvaro Obregén dos. en Azcapotzalco una, en Coyoacan una, en Cuauhtémoc cuatro, en Gustavo
A. Madero dos, en lztacalco dos, en lztapalapa dos, en Xochimilco una

De todas ellas, en las Delegaciones de Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e
Iztapalapa, se atiende de manera especial a l0s nifios de la calle otorgandoles diversos servicios, B
tales como alojamiento, alimento, atencién médica y psicologica, trabajo social y talleres en areas
recreativas, educativas y deportivas.

Las unidades de asistencia social para grupos vulnerables, incluyendo a los nifios de la

calle se detallan a continuacion:

Delegacion Unidades
fariliaeT

Alvaro Obregén |Albergue para Atencion a 1a Violencia Intrafamiliar

iCentro de Dia para la Atencién de la Tercera Edad”
Albergue de atencion temporal para menores en riesgol
3/

Azcapotzalco

[‘Azcapotzalco
Coyoacan ICasa de proteccidn social No. 4 "Cuemanco™™

““Cuaunhtémoc |Aibergue de inviemo para indigentes “Plaza del Estudiante™

ICentro de Atencion al Indigena Migrante™

ICentro de dia No. 17

ICentro de dia No. 27

Gustavo A. N - "
entro de atencion "Villa Margarita Maza de Juarez™
Madero
.
ICasa de proteccién social No. 3 "Cuautepec™
“Tiztacalco  |albergue de inviemo para indigentes "La Goruia
o

KCasa de proteccion social No. 2 "La Coruia’
Iztapaiapa [albergue de fa Central de Abastos para Nifios Trabajadores' "

Ty

ICasa de proteccidon social No. 1 "La Cascada
“"Xochimilco  [Casa de ios Puebios Originarios del Distrito Federal |

L. -
Fuente: Gobierno del Distrito Federal. México. 2001

Los servicios que ofrece cada unidad (dependiendo de su namero asignado) son:
1. Brindar alojamiento, alimentacion, asistencia juridica, atencion meédica,

psicoldgica, trabajo social a mujeres e hijos maltratados.
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10.
11.

12.

13.

Impartir programas de rehabilitacion integral, capacitacion para el trabajo, cultural,

recreativa, terapias de rehabilitacidn fisica, servicio médico, dental, asesoria

juridica, trabajo social.

Brindar servicios de alojamiento, alimentacion, atencion meédica y trabajo social a

menores en riesgo de callejerizacion. -
Dar asistencia social a hombres indigentes adultos con - enfermedad ~ mentat

crénica.

Brindar servicio de alojamiento," alimémadén. a(éndo ‘médica -y irabajo-socia] a

personas indigentes._

Brindar atencién a niflos (rabajadcres de “la ,calleA e‘

ambulantes, proporcionandoles - asistencia ~mediante

recreativa, deportiva, educativa, psicoldgica, de trabajo social alm nla on tareas

1 esté Instalado en el

a nifios en riesgo de callejerizacion. El Centro de Dla N
sector de La Ciudadela y el Centro de Dla N.° 2 en.la zona de _Tepno — La
Lagunilla. e :
Brindar atencién a nifios de la calle, proporcionandoles 'alimentaci(f)n;,educ.aqiéhy
atencion médica y servicios de recreacion, cultura y deporte. i )
Propaorcionar asistencia social a hombres indigentes adultos mayores.
Proporcionar asistencia social a hombres indigentes adultos sin discapacidad.
Brindar atencion y servicios a nifos trabajadores de '
proporcionandoles el apoyo en pernocta, alimentacion, orientacion escolar y salud.
Dar servicio de asistencia social a mujeres indigentes adultas y de la tercera edad.
Brindar servicio a indigenas, proporcionandoles atencidn juridica especializada,

atencidn juridica en derechos humanos, asesoria para proyectos de desarrolio
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regional autosustentable en 2zonas rurales y promocién de la proteccién,
preservacion y desarrolio de su patrimonio cultural.
A los nifios que recién ingresan a la calle, en la Delegacidon Azcapotzalco y a través del
Centro de Atencion Temporal para Menores en Riesgo se les ofrecen aiternativas para continuar
con su desarrollo infantil. Mientras se les reintegra a su nicleo familiar o se les canaliza a alguna
institucion especializada se les da albergue, alimentacién, educacién no formal, apoyo psicolégico

y gestiones de trabajo social.

Igualmente, los llamados Centros de Dia ubi en las

concentracion de poblaciéon de nifios de la calle, tales como Ct émoc, G

I1ztapalapa y Venustiano Carranza, son espacios que buscan recuperar, en la medida de lo posible,

fos momentos perdidos de la nifiez en los nifios de la calie. -+ :
Aunado a dichas unidades de Asistencia Soéial el Gobiemo‘dé 1a Ci‘ydad ha creado fas

Brigadas Especiales de Educacidn de Calle de Prolecc:én Sm:ial Eslas brigadas concurren a los

baldios y 63 puntos de encuentro que se encuentran lejos de las umdades Y de las organizaciones

civiles de asistencia privada para dar apoyo a Ios nifos de la calle’y grupos vulnerables.

E! Gobiermo del Distrito Federal, en coordinacién con UNICE]= y el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) han realizado convenios de colaboracion con instituciones
de asistencia privada y asociaciones civiles. Junto con ellas se han definido los criterios basicos
rsara la atencién de nifios y nifias de la calle, se ha disefiado un sistema de valoracion del
desarrolto infantil integral, se ha generado una base de datos y un manual de seguimiento de (a
Direccion General de Proteccion Social y organizaciones pnvadas.

Como una alternativa para los nifios de la calle, desde 1996 se cred el programa Ninotel.
Las instituciones panticipantes en dicho programa son LOCatel. 'el Gobiemo del Distrito Federal y 1a

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.‘ Sus' servicios pueden agruparse en dos

categorias:
- Asesoria, infonnmacion, servicios de basqueda y

- Maltrato fisico, emocional, Sexuél, abandono o negligencia.
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En Nifotel, un grupo de psicdlogos toman 1a llamada y brindan’ sus . conocimientos

especializados. Si el caso es de maltrato, en coordinacién con el Centro de Asesoria y Gestoria

i 1 las in correspondi De

Juridica y la Procuraduria General de Justicia se r
igual forma, se otorga informacidn sobre el DIF en el Distrito Federal y en el Estado de México y los

servicios integrales de Locatel.

Dado que uno de los problemas graves es la drogadiccion, Io§ Centros de l;'ltegracién
Juvenil, A. C. tienen una politica de atencidén especial para nifios de 10 a 18 afios. sﬁs éstralegias
de accién son la informacioén, la orfentacién,: la ‘capacltacién y la atencién lefapéuliéa. En
coordinacion con el DIF-DF y el Gobiemo del Distrito Federal su personal trabaja junto con los
educadores de calie en las zonas de méyor concentracion de nifios de la calle.

Dado que el praoblema de los nifios dé ta calle es veMaderamenle complejb. instituciones
como “la Secretaria de Educacién Puablica, la Secretaria de Desarrollo Social, 1a Comision Nacional
del Deporte, la Secretaria de Gobemacio’ny, la Secrelaria‘dg tsalud. la Secretaria de Seguridad
Pablica, la Direccion General de Protécciyén Civil, " el Sé;—vici,o‘ae Emergencia 080, e! Instituto
Nacional Indigenista, entre muchos otros debenﬁ }ﬁaﬁier{et; coordinacion eficiente para prevenir y

dar solucién definitiva a la situacién de los nifios de 1a calle y otros grupos vulnerables.™®

1997 C 6 de accion a favor

*® programa Nacional de Accion & favor de la infancia 1995 — 2000.
de ia Infancia. UNICEF. México. 1998
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ciento de las denuncias los generadores de vmlencua son hombres."
De acuerdo con el articulo 323 del Codngo CNIl para “el’ Distrito Federal por violencia ~

familiar se considera “el uso de la fuerza fisica o moral asi o _las omnsnones graves, que de

manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de olro nlegrante de la misma, que

atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas, mdependlenlemenle de que pueda producir o
no lesiones, siempre y cuando el agresor y agredido hablten en el mismo domicilio y exista una
relacion de parentesco, matrimonio o concubinato”.

Segun una encuesta de la Asociacion Mexicana Conim la Violencia Hacia las Mujeres,
aplicada en 9 ciudades de México, el 82% de las {n’dimas de ;liolencia son las nifias y los nifios
quienes como miembros de una familia sufren con mayor‘frecuencia maltrato fisico y psicolagico.
seguido por las madres en un 28% y otras mujeres miembros de la familia un 13% (cufiadas.
primas, entre otras).

Actualmente, se castiga en México con carcel y otras penas al miembro de la familia que
ejerza violencia fisica o psiquica conira cualguier otro integrante del nicleo familiar, tal como o
reglamentan los Codigos Penal, Civil, de Procedimientos Penales y de Procedimientos Civiles -
aprobadas por el Congreso de la Unién y 10s respectivos Congresos locales desde 1997,

La violencia familiar, que no es excluyente de ningun_nivel o clase social, consiste

en un abuso al interior del nacleo familiar que lleva a cabo qui r razones econdrmicas.
fisicas o culturales, tiene una posicion de privilegio r o cual las mujeres y los niflos son
. famihar a econol - En 28 mayo, 2002
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1as principales victimas. Si no se le detiene, tiende a repetirse e incrementar su inten lad v

frecuencia. ; . . S,

La violencua al interior del nicleo basico de convivencia humana genera focos de agresién

que se pueden transformar en conductas antisociales fuera de este a i Se ha i
que niflas y nlﬂos que provlenen de hogares con pre de ia, repra > las
'f y_ de sus padres, asi que la i entre cdnyuges

afecta a Ios hljos

fisica - golpes, empu;ones sac dones = pero la

La forma mas

homicidio. Los gg de violencla pueden ser:
-0 vlolencna fisica.  Es toda accién que |mphque el uso de Ia luerza contra olra

ernpujones cachetadas, rasgufios y cualqur c(ra conducta que alente co lra 1a

integridad fisica, ya sea que produzca marcas o no en el cuerpo

Violencia verbal. Esta forma de vnolencaa es una de las manlfestacvones de la

violencia emocional. Se da cuando una persona nsuua olende 0 |e dice cosas

mortificantes a otra.

Es lodo aclo q

Violencia emocional.

manir ion, humi

aislamiento.

el chantaje, el sobomo. la hmldacton ola’ amenaza para hacer que otra persona

fleve a cabo un ac(o sexual u otras acccones se xualrzadas no deseadas

gida comra nuestros bienes y

que a que esta

- Violencia gatr momal E

penenencnas por ejemplo' destruccaon de ropa, que escondan la correspondencia
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o documentos personales, que nos qul(en el salano. que nos vendan o des(ruyan
nueslro

los enseres domeésticos, en fn que d-spongan de nueslras blenes Si

consentimiento.

Actualmente el Gobierno del Dlstnlo Federal cuenta con Ia suguuenle nfraestruclura para a

atencién a las victimas de vlolencla famlhar el Cemro de Atenc:on a Ia Volen ia lnlmfamlllar

(CAVI) y el Centro de Terapia de Apoyo a V:chmas de Demos Sexuales, de ndlenles de ta

Procuraduria General de Justicxa det D:s(mo Federal;. 10 Unidades de Atencién a la Violencaa
Familiar (UAVIF) dependientes de las delegac:or\es Azcapotzalco, Benno .luarez, Cuajumalpa

Gustavo A. Madero, iztapalapa, Magdalena Contreras, Tldhuac, Tialpan, Venusuano Carranza y

Xochimilco.

Las politicas que han sido implementadas para abatir 1a_problemdtica en materia de

violencia familiar son*?:

a) De cobertura’
- - Ampliar, vincular y hacer mas eficientes a las instancias encargadas

de la procuracién de justicia, con las organizaciones civiles y con otras -

instituciones afines para la atencion integral de las victimas de  violencia

familiar,

- Proporcionar medios de denuncia, canalizacion :-e_  informacion -

agiles. asi como disponer de un registro completo de instituciones que atienden

el problema de violencia familiar.

- Brindar a las victimas de la violencia exlrema ‘un relugu) seguro

apoyo juridico, social, médico y psicolégico; asi como ofrecer apoyo ‘en crisis
para los diversos tipos de violencia. . :

b) De calidad

*? Violencia ramiliar, Gobierno del Distrito Federal, México, 2001
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c) De equidad

d) De participacién

Incrementar la calidad y acceso ala alenclon para las vuctlmas de ia

violencia famlhar a (raves de sensuballzaclén, capacvta n’ Yy prolesionallzacuon

de los servidores publicos.

impulsar modelos integrales de alénc

trabajo, empleo y Ionalecamlemo de las personas- que han enlren(ado 1a

Sensibilizar y conci izar  a la ‘pot

“sobre: las formas’ de

expresion, prevencion y combate de ia vlolencra fammar.

Promover la incorporacién de lemas relac:onados con ta_violencia

familiar en los programas de estudios de las vnsmucnon

de enseiianza, desde el nive! basico hasta el supenor y en’la educaclon de

adultos.

violencia hacia las mujeres y nifias.

Disenar, evaluar e impulsar

‘las

de  carresponsabilidad dirigidos a- desarroliar aécaqnes integrales ‘pafé
victimas de la violencia familiar. : :

Impuisar la participacion de la poblaclon. as como de instituciones

publicas y privadas en el disefioc de programas de prevencicn atencion y

canalizacion de las vudlmas de v:o|encaa Iammar

7ca;‘)acilaciér‘x péra el

89

SIS CON

TH
FALLA

_,Z DE ORIGEN




90

CASOS Y PERSONAS ATENDIDAS POR EL CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA
FAMILIAR (CAVI) (de octubre de 1990 a septiembre de 1997)

Periodos Casos Personas
DE OCTUBRE DE 1990 A
DICIEMBRE DE 1991 289 10.057
1992 868 11,959
1993 .306 14,819
19984 .105 19,117
1995 10.186 20,126
1996 T 10,180 19,533
DE ENERO A SEPTIEMBRE
DE1997 9,691 o 12,781

Fuente: Gobierno del Distrito Federal, 2001

DISTRIBUCION POR TIPO DE MALTRATQ DE
CASOS REGISTRADOS EN EL cavl 'V

TiIPO

DISTRIBUCION POR RANGO DE EDAD DE
CASOS EN DONDE HUBO VIOLENCIA
FAMILIAR ATENDIDOS EN EL CAVI

EDAD

IPsicoLoaIco/FISIcCo 53.3 }DE 0 A 6 ANOS 0.4
[PSICOLOGICO/FISICOISEXUAL 30.3 |[DE 7 A 12 ANOS 0.9
PSICOLOGICO . E 13 A 17 ANOS 3.2
PSICOLOGICO/SEXUAL 8 A 24 ANOS 18.6
TOTAL E 25 A 29 ANOS 18.7
IDE 30 A 34 ANOS 18.2
NIVEL SOCIOECONOMICO, CASOS ATENDIDOS |[DE 35 A 38 ANOS 15.8
(cavi) © loE <0 A 44 AROS 9.6
DE 45 A 45 ANOS 55
MARGINADG 0.1 DE 50 A 54 ANOS 3.4
[BAaJo — 191 |[MAS DE 55 ANOS 57
MEDIO BAJO - 57.0_ JITOTAL 100.0
MEDIO o 15.7 |
MEDIO ALTO 77” 2.8 | PARENTESCO CON LA VICTIMA DE
[aLTO — 25 __VIOLENCIA FAMILIAR (CAVI
SIN ESPECIFICAR. FCElll|  PARENTESCO |
fToTAL 100.0 J[CONYUGE 61.7
. _ o _ MO A 5.6
DISTRIBUCION POR SEXO DE CASOS EN EX-CONYUGE 6 4
DONDE HUBO VIOLENCIA FAMILIAR EN EL CAVI
_ lconcuBINO 13 1
—E{——Bﬁqos 13.2
[FEMENINO | a56 JltoTraL 100.0
[mascutino [ 1aa 10 I

FAL:LA DH ORLGE\I
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[FoTAaL [C100.0 [ I _ 1

Fuente: Fuente: Gobierno del Distrito Federal, 2001. (1) de enero a julio de 1997. (2) de enero a
septiembre de 1997
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4. 4 LEY PARA LA PROTECC!ON DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES.

Con fundamento en el parrafo sexto del articulo 4° Constitucional en el Diario Oficial de 1a
Federacion el veintinueve de mayo del afio dos mil se publicé’la Ley para la Protecciéon de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. B - :

El objeto de la le arantizar a nift nlﬂas adolescentes la tutela y el respeto de

sus derechos fundamentales reconocidos en_ la Constltuclén Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. La Federacion, el Distrito Federal, los iEsta‘dos y los Municipios deberan expedir las

normas legales necesarias para proteger Ios‘dere;:ﬁos infantiles de nifas y niflos hasta 12 aios
incompletos y adolescentes que tengan entre 12 y 15 afios cumplidos.

Los principios rectores de la prolecc‘ién‘de los derechos de los menores y adolescentes son
el interés superior en la infancia, la no discﬁminaciéﬁ. la igualdad, el derecho de vivir en familia, de
tener una vida libre de violencia, el de ia corresponsabilidad de los miembros de la famitia, Estado
y sociedad, el de ia tutela plena y el respelq a sus garantias.

lgualmente, los derechos consignados en la ley se refieren al derecho de prioridad, a la
vida, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, a ser pro{egidoreﬁ su
integridad, en su libertad y contra el maltrato y el abuso sexual, a la identidad, a vivir en familié ala
salud, a los derechos de los incapacitados, a la educacion, al descanso, al juego, a la Ilbenad de
pensamiento y cultura propia, al derecho de participar y expresarse libremente, el derecho a recublr

el debido proceso por m'raccuon penal y el derecho a su defensa juridica.
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del Distrito

Dicha iley indica que corresponde a las autori les o ir i f
Federal, estatales y municipios asegurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion del ejercicio
de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar, a fin de lograr una formacién
completa, es decir, fisica, emocional mental, social y moralmente dentro del medio en el que se
desarrollan. De igual manera y sin perjuicio de lo anterior, es deber y obligaciéon de (3 comunidad a
la que pertenecen y, en general de todos los integrantes de l‘a sociedad, el respeto y el auxilio en el
ejercicio de sus derechos. : : BRI

Asi mismo, la ley establece que el Gobiemo Federél‘ qebé promoVer la adobcic’m de un
Programa Nacional para la Atencion de los Derechos de |a Infancia y Adolescéncia en »el que
participen las Entidades Federativas y Municipios, asi como del sector privado y soci;I, para la
instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento de la ley y ga'ranticén el
mejoramiento de la condicion social de los menores y adolescentes.

En esta legislacion se establecen varias obligaciones a los padres, como lo son de
alimentacién, comida, vestido, habitacién, educacién, recreacion, asistencia _en caso de:
enfermedad, todas aquellas acciones que eviten la violencia o el maltrato Irrnta’famiﬁa‘!r'y Ven' el

supuesto caso de que algan familiar, vecino o cualquier otra persona tenga conocimiento de dicho

maltrato o violencia deberd y tiene la obligacién de hacer del conocimiento: inmediato.de las

autoridades competentes dicha situacion.

Con dicha base legal, el Estado, por medio del Poder JudlClal llene Ia obllga on pnmana

de constituirse en representante legal, defensor o encargado de, un_ nino que haya comelidn una

infraccién y que no cuente con los medios econémicos o |a representac n_familiar o ‘ulelar para

proteger sus derechos,
Como la misma ley en cueshon lo ‘senala 'corresponde a las. aulorldades [ mslanmas
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Asi, el prlmer representanle publlco de los menores en Iem’lmos de la Ley para el

Tralamlemo de Menores ln raetcres para el Dlslmo Federal en Malerla Comun y para toda Ia

Republica en Ma(ena Federal es la Unidad de Defensa de Menores mlsma que a traves de la

de'ensona publlca debe segun el amculo 32

- : - Defender y asastir a los menores. en las sos de violacién de sus -
derechos en el ambito de la prevencion general' o
- Ofrecer defensa procesal para la- asusten los™’

menores, en cada una de las etapas procesales- y

debe estar centrada a través de un organismo auténomo -
y presupuesto suficiente Independlente del Conse;o de . Menores,;: pero - bajo a esiruclura

organizativa de la Secretaria de Gobemacaon

Con ello. los cambios  penti entes para Iograr una de!ensa de los nifios" rnas e!'caz Yy

transparente seria separar la Unidad de De!ensa de Menores del Conse]o de Menores Y

lcamenle de la de{ensorla Iegal de Ios derechos

convertida en un ente especiallzado encargado 1]

de los nifios, Independ|enlemenle de que estos tengan represenlan(es legales padre o tulores.

asi como también que eslén en snuacnén de calle o es(en mtegrados a un nucleo iarmllar
La separacion de Ia readaplaCIon. por med:o del Consejo de Menores y Ia defensa a
través de un organismo publlco descentralizado propuesto. seria un cambio que reforzaria la
promocion de la defensa de los nlﬁbé. sin pi'éjuibio del Poder Judicial y las leyes vigentes.
Naturalmente, ante la creacion de dicv:hobkorganismo publico descentralizado, se requiere

modificar, adicionar y redactar normmas que legitimen las facultades de dicho representante legal
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infantil especializado. De entrada, las leyes que debenan ser relormadas se referen en pnmera

|a| ‘como 1a Ley para et Tratamlemo de

instancia a las que regulan los‘derechos de los nlﬂOS
Menores lnrrac(ores para el Distrito Federal en Ma(ena Comun y para toda Ia Repub ca en Matena
nos Y A olescenles cédngo Federal

Federal, Ley para la Proteccién de los Derechos de anas

de Procedimientos Penales, entre otras.
represen(acaén legal de los

Como una forma de reforzar la eleclwidad eﬂ Ia d el’ISa

nifios, es conveniente que a la vez se tomen en cuenla las recomendac ones del UNICEF DIF e

instituciones de asistencia social privadas. Dichas recomendaclones. canallzadas an(e la mstancia i
ad’ para asegurarse Y

de defensoria infantil especializada propuesta, debenan de ser de’ mayor uul

que la investigacion, e! proceso y las sentencias dlctadas por Jueces especc zados erl del tos de
menores se apeguen a las normas vigentes, sln que por; ello se qulera decir que el (ralo’

preferencial a los nifios es discriminatorio para el resto de la socredad.
En vista de que todos los nifios deben tener acceso a’un abogado que pueda ejercer

por los derechos de los nifios son:

a) Prevenir ias violaciones a los derechos humanos. *

los derechos humanos mfarmles Una regla

pruebas, supondria un poderoso mcentwo para que la Pol a y los AQenles del

Ministerio Pablico garanticen que no se produciran’ violaciones en el proceso de

investigacién y procesamiento de un delito; Dado"ld dificil que suele ser para

los nifios demostrar la tortura y {a coaccion, la nomativa debe contar con una
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presuncion exp}resa de la coaccion con respecto a las declaraciones o las

confesiones ob(emdas tras una detencnon prolongada

: Requenr Ia presencia de un juez para que: ¢ ualquner declaracnén

tenga valldez Iegal como prueba La presencua de ‘un ;uez min mlzarla las

-es de Ia coaccidén a Ios detenldos por pane de

mo ,se deben adoptar

lslen Pablico. Cpmo
procesélés téle

lmle 8 |OS Jueces no cuesuonar pruebas que

hayaﬂ sido presumamente obtemdas medlame tortura

b) Investigar y reponar los abusos. L

ambito estatal:

S| se promueve una observacaén lndependienlé de los cenlros

pohaales y de detencidn infantil, el personal encargado debe ser. supervisado -

por ‘funcionarios civiles con los recursos y la autonomia necesarios para

realizar evaluaciones exhaustivas y justas.

Establecer la jurisdiccién civil de los casos en los que._el personal

militar viole los derechos humanos de civiles. Ante ello debe considérarse que,

el sistema de imparticion de justicia mnmar ha prccesado con notona laxnud a A

Forzada de Personas a los nifios.

Gomo’ el “principio “de" 1a
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Otros tipos de vnolac-ones a.los derechas mlanhles deben estar

sometidos también a la junsdicclcrl federa, CUando se concluya que los

funcionarios estatales no las procesan habilualmen(e

practicas - estatales.
capacidad de detectar y document

estatales no han pri

competencia federal).

Es conveniente garantizar due se imp: ra i.mal instruccion adecuada

sobre practicas de derechos humanos a la 'r’ icia y los g del Mini io
Publico estatales, y que se les discipline cuando no ia ponen en practica.

Establecer mecanismos para fomentar que los estados mejoran sus
practicas. El objetivo de los mecanismos federales de observaciéon debe ser el
fortalecimiento de los sistemas de imparticién de justicia estatales para que
puedan manejar adecuadamente por si mismos los casos. Para que esta
observacion sea eficaz, el gobiemo federal tiene que poder. obligar a los
estados a adoptar medidas para la promocion de los derechos de los nifios.

Ante ello, el representante infantil tiene la obligacion de proteger a los nifios en qbnlra de
las autoridades que prelenden violentar sus derechos. Incluso debe proteger a los nifios
vulnerables contra familiares que ejerzan sobre ellos vlolencaa . famlllar comprobada bajo

procedimientos distintos a las averiguaciones normales.

Con ia plena disposicion del Estado, con el ejercicio de la ley vigente, con la creaciéon de un

organismo publico descentralizado ializado en la repr antil y con la modificacion

de los procedimientos que beneficien de manera particular a los nifios, debe bre‘verse que la

tutoria. la adopcion, el trabajo saocial ‘y 1a ayuda psicolégica deben contemplarse ante casos

extremos donde la familia del nifio esta desintegradé.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En suma, considero que deberia:

Separarse la Unidad de Menores del Consejo de Menores.

Separarse las - funciones . del. Consejo’ de " Menores . relativas - a

readaptacuon y defensa.

incluir las Vunclones de defensa legal y representaclon en un nuevo

organlsmo publlco descenlralizado y iali en lad r de

los derechosrde los nifios lnfmdores Y aquellos que por. sus

i clrcunstanclas sean objelos de url proceso judlt:lal

Otorgar a dicho organ:srno,~facultades. estructura Y presu;ﬁueslo

para conformar un equipo legal de répresén(anges‘ infantiles capaces

de asegurar la defensa de los derechos de 10s nifios,. aun’cuando

éstos tengan un padre, tutor o represenlanle legal.

Favorecer en el procedlmienlo penal y ch

condiciéon de los mﬁos. sln que ello se

terprete  como una

discriminacion o !avont:smo respecto a O"’OS

mayoria de edad.

del dicho poder lal como |a Pol-cna Judlclal o el

La relacaon eslrecha propuesto arganism

ue el

buscando que una delensa adecuada ar a a la res ion.

considerando 1a,

Vlr;ﬂ_'act‘ores con -

98

TESIS CON

FALLZ DE ORIGEN




B ; : 29

4 5 ADICION AL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LOS DERECHOS

DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

. Tomando en consideracién que los niﬁz;; y adoléécénf_és q;’e se_encuentran en las calles deben
convertirse en un tema prioritario para todé la sodye‘dad 'para estar en posibilidad de compartir los
antecedentes, avances, logros y proyecaones en el desarrollo de sus vidas y de igual forma
asegurar el goce efectivo de tos derechos de Ios mismos, alendlendo al grado de disponibilidad de

las condiciones de vida 1undamentales, mlsmas que deben ser generadas desde su propia familia,

que en este caso queda tada, por la i , 0 en su D por ef es’r io

hacer un analisis completo de la leg:slacaén que aaualmeme se centra en el area del Derecho

Familiar y especificamente en su proleccaon especlal cuando los derechos de aquellos son

amenazados O se ven vulnemdos

Asimismo, si blen es caerto que en’ lo que respecla al area del Derecho Penal se ha

mr‘nn de los Unidos N icanos y en esp l'a

avanzado, en cumplamlemo con la f‘
lo dlspuesto por el artlculo 4° de dicho ordenamlen(o legal asi como lo establecido en ia
Convenclon sobre los Derechos de fos’ Nifios al realizar y promulgar la Ley de Asistencia y
Preveneuon de la Violencla Famitiar (publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el nueve de julio
de mil n’ovecienlosrnoven!a y seis); la Ley de Proteccidn de los derechos de las Nifias, los nifios y

en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de mayo de dos mif);

entes (publi

las reformas al Cédigo penal Federal en el cual se tipifican el turismo sexual infantil y la pornografia
infantil como delitos graves (publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de enero de
dos mil); las reformas al Codigo Penal Federal y al de Procedimientos Penales por los que se
determinan como delitos graves el trafico de menores y la sustraccion de menores (publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el doce de junio de dos mil); también lo es que ain no se la
logrado por medio de legislacién abarcar la universalidad de derechos de la nifiez y adolescencia y

aun falta promover la participacion de toda la sociedad para favorecer la proteccion y el desarrollo
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integral de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes (se encuentren éstos acogidos o

no en una familia).

El articulo SO de la Ley de los Derechos de Ias Ninas y Ios Nlnos en el Distrito Federal
establece que |a Secretaria de Desarrollo Sociat en coordinacién con el Sistema para el Desarolio
Integral de la Familia en ei Distrito Federsl asi como en las Delegaciones tendran |a obligacion de

establecer un programa especifico y pnontarlo para brindar a las nifias y nifios en situacién de

calle, las medidas de defensa ]urldlca, de prov15|6n, preve i pr ion y wcia. En

este precepto legal se observa que esta ley asume la funcion de establecer aquellos ambitos de
actividad social en que los menores por el simple hecho de ser menores, y por la condicién
evolutiva de su personalidad, son me}eéédares de una especial proteccién juridica, social y
administrativa. Sin embargo, dicho numeral no hace alusién a cuiles son los medios o las
condiciones para que dichas medidas puedan ser llevadas a cabo, por io que considero que es
importante especificar que en el area de defensa juridica el interés del menor debera _se‘r' shpen'or
frente a cualquier otro interés legitimo, el reconocimiento de la capacidad de! rne'nor para que éste
participe activamente en la construccion de una sociedad mas justa, solldana y democrauca asi
como para conocer la realidad en que vive y descubrir con la ayuda pslooléglca necesana los
problemas que mas le afectan y aportar sus propias soluciones a los mismos. qunan adoptarse
ias condiciones necesarias para facilitar a los menores el adecuado conociymivento y ejercicio de sus
derechos, tales como crear publicidad cerca de los lugares en dondé los mismos se encuentren o

tengan sus “hogares”, o bien, promover iniciativas sociales cuya Iabor se incline a facilitar el

a su cag i 1 de

ejercicio de estos derechos, teniendo en cuenta su desarmollo y las Fil
obrar establecidas por las leyes vigentes, creando un programa desarrollado por la Secretaria de
Desarrollo Social mediante el cual se organicen platicas o dinamicas y juegos con los nifios en

situacion de calle, para lograr su reinsercion a la sociedad y evitar asi la delincuencia de los

mismaos.
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Se debe establecer en el precepto legal que estoy comemand‘o que Ios niflos de la calle

tienen el derecho de asistir personalmen(e o a (raves de una persona mayor a pcner en

syvﬁl i que

conocimiento de las autoridad correspondiente (odas aquéllas Sita

atenten contra sus derechos y contra su mtegrldad fsica y moral deblendo dicha aulondad

proteger el honor, la intimidad y la propia lmagen dEI menor. S

En cuanto a la prevencién, deben desarrollarse programas por, Ia Secretana ‘de Desan'ouo

Social en coordinacién con el DIF, dentro de esta msmuc-on pubhca a

instituciones privadas que deseen adoplario deshnados a adoptar medldas prevenlwas ‘para evitar

que se produzcan situaciones de mallralo ya sea "slco maral o sexual el uso de estupefaclemes.

drogas téxicas o st i psicol . exf on (aboral y cua!qu r otra Iorma que suponga

explotacion, para ello, deben establecevse mecanlsmos de coordinaclén denlro de los sectores
sanitario (promovnendo habitos y comportamienlos que generen una ophma calidad de vida,

teniendo derecho a recibir inrorrn cion adaptada para 'su edad, desarrollo ‘mental, estado afectivo y

psicolégico), edu‘ca vo‘(lmpénien‘dp' una formacién integml qué Ie§ permita conformar su propia

identidad y;,;‘:/onslru:r una’ concepcién de Ia realidad que integre el conocimiento'y la valoracion

moral a la vez, dirigida al desarrollo de sus capacidadeé para ejercer sus derechos con pleno

canocimienlo de'maner'a critica y en una sociedad plural, asi como ejercer la libertad, la tolerancia,

la solldandad y 1a r\o dtscnmrnac:on) y de servicios socnales (Fomemando la reallzacadn de

at:lrvldades cullurales deportivas y recreativas, como elemento de desarrolio soclal velando para .

que el menor no propicie valores insolidarios, xendfobos o .que menoscaben el desarrollo

psicosocial saludable del mismo. Ademas de que se deben desarrollar accacme n"llnadasral
fomento y divulgacion de los derechos de 10s nifios). i

Respecto a la proteccion, se deben evitar situaciones de despfolecélon’ y riesgo’ para los
menores, debiendo para tal fin fomentar [a Secretaria de Desarrbllo s°da( qi.ue ios medios de
comunicacion en sus difusiones para menores resalten sus derechos 'y ﬁolenciar el desarrollo de

programas de formacion profesional e insercion laboral de los menores somelidos a medidas de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




102

proteccion con el fin de facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar su mayoria de
edad. ;

De igual forma, debera iniciarse la investigacion correspondneme a pehclon del menor, de
su tutor, su padre o su representante legal. desde el momemo en que se’ lenga conoclmlen(o de
alguna violacién a sus derechos y asi procurar los cauces necesanos para su esclarecumlen(o Yy

asuncion de respor

ies a 1l instituciones con i de mencres ya sean

f.

reproduzcan iones y pr ir ios y r‘

en instituciones o centros de servucios soci salud Ml

medios de comunicacién o cualqu:er otro de naluraleza analoga

la letra establece: -

TITULO SEXTO

DE LAS NINAS ¥ NINOS auese ENCUENTRA o 'EN CIRCUNSTANCIAS DE

Articulo 50. -

1de e er un programa

especifico y priontario para brindar a Ias nlnas y- niflos en sumac:on de calle las medidas de

defensa juridica, de provisién, prc i p.
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También lo es que como ya lo mencaoné en lineas anlerlores. no sedala cuales deban ser las

medidas a aphcar Por ello, el drspositivo legal invocado debe decir' .

TITULO SEXTO
DE LAS NINAS Y NINOS QUE sE ENCUENTRAN O VlVEN EN CIRCUNSTANCIAS DE’

o DESVENTAJA SOCIALL

.-, DE LAS NIKAS Y NINOS EN SITUACION DE CALLE -’

Articulo S50. -

La Secretana de Desarrollo Soaal en coordlnaclén con l Slstema para el Desarrollo lnlegral de la

Familia en el Distrito Federal yl s Del aciones, lendran 1a obligacié de un programa

especifico y pnontano pa nndar a tas nl en s«luac:on de calle las slgulen(es medidas:

MEDIDAS DE DEFENSA JURIDICA Debiendo entender que el interés del menor

I
deberé ser superior»freme a cualquner otro interés legitimo y asi: a) reconocer la

capacidad dei menor paré que éste participe activamente en la construccién de
una sociedad mas justa, solidaria y democritica asi como para conocer la realidad
en que vive. b) Descubrir con ayuda psicoldgica los problemas que mas le afectan
y aportar sus propias soluciones a los mismos. ¢) Adoptarse las condiciones
necesarias para facilitar a los menores el adecuado conocimiento y ejercicio de sus
derechos. d) Promover iniciativas sociales cuya labor se incline. a facilitar el
ejercicio de estos derechos, teniendo en cuenta su desarrollo y las limitaciones a
su capacidad de obrar establecidas por las leyes vigentes. Dichas medidas
deberan de ser aplicadas cuando se susciten casos de violencia familiar, ya sea
psicolagica o fisica y los‘ misrmos se encuentren ya en conocimiento del Ministerio

Publico, o en su defecto, el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar.
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MEDIDAS DE PROVISION. consistemes en'las,lacunades atribuidas a las

asi como al Slslama para et Desarrollo Inlegral de

Secretarla de Desarrollo Soda

promover mecamsmos de coordinacnon dentro de los sectores

pa

. samtano, promoviendo hébitos y comportamientos que generen una Optima

calidad de a, (ales oomo achwdsdes que van desde la limpieza diaria (el baiio,

el ceplllado de dientes y aseo personal) hasta la limpieza del lugar en el que viven;

educauvo. nnpaniendo una formacion integral que les permita conformar su propia

ndem[dad y ejercer Ia libertad, la tolerancia, la solidaridad y la no discriminacion, a

1 las instituciones mencionadas en el

principlo del numeral, debiendo antes realizar una estadistica de las forrmas en que

pueden acercarse a estos nifios en situacioén de calle.

. MEDIDAS DE PREVENCION. Son aquéllas que tienen por objeto desarrollar

programas destinados a adoptar medidas preventivas para evitar que se

produzcan situaciones de maltrato, ya sea fisico, moral o sexual, el uso de

oxil o i i Opi explc ion laboral y

i drogas
cualquier otra forma que suponga explotaciéon. Teniendo la obligacién las
autoridades federales y estatales de procurar la difusion de tales derechos, a
efecto de que los mismos sean realmente conocidos, incentivando {a colaboracién
ciudadana en la denuncia de posiﬁles situaciones o circunstancias que pongan en
peligro la integﬁdad del menor.

MEDIDAS . DE PROTbECCIél\I. Todas aquellas acciones tendientes -a e:.-vitar
situaciones de deséfo(éc;ién y n'esgo para ios menores, debiendo ser aplicédas
éstas cuando se presenlen accuones u omisiones que pongan en peligro ta vtda del
menor o su lnlegndad {‘stCa Asnmlsmo se debe elevar el desarrollo de programas
de formacion prqfesn_onal e ujsercuon Iaboral de los menores, con el fin de facilitar
su 'plena ’amonb‘mia” e ir‘u-ég:ra‘ciér; social al llegar su mayoria de edad. Y de igual

forma, promoi/er que : los nifios de. la calle tienen el derecho de asistir
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personalmente o a través de una persona mayor a poner en conocimiento de las

y act iones que

‘ autt;ﬁdad corfrespondiente todas aquéllas site
contra sus derechos y contra su integridad fisica y moral, debiendo dicha autoridad
proteger el honor, la intimidad y la propia imagen del menor.

V. MEDIDAS DE ASISTENCIA. Son aquéllas acciones que fomentan ia realizacién
de actividades culturales, deportivas y recreativas, como elemento de desarrolio
social, velando para que el menor no propicie valores insolidarios, xenéfobos o que
menoscaben el desarrollo psicosocial saludable del mismo y de igual forma, las
que tienden a asistir al menor en caso de enfermedades.

Articulo 50 BIS.- En caso de inobservancia de las medidas sefialadas ANTERIORMENTE, se
consideraran infracciones, respecto de las autoridades que conozcan de los asuntos:

Como infracciones leves:
a) No facilitar por parte de {os titulares de las diferentes dependencias el tratamiento yv la aleqéién

que acordes con la finalidad de los mismos cofresponden a las necesidades de Ios menares,

b) Todas aquellas acciones u omisiones que supongan un mcurnphmlemo de la normallva sobre
ir ceién y fum.. iento de las

autorizacion, registro, actualizacién de datos. acri

c)

derechos de los menores.
Como infracciones graves: 2

a) No dar cuenta a la Entidad Pﬁblic:{. 'aug v
posible situaciéon de n'esgo” errli"‘ q&e [oIV!

personas que por Su cargo, pfofesng:'m 'orl 6 ' de ban lener un espéclal conoctm:ento de elio.

b) Incumpiir las resoluciones dictadas: por.la au(cndad correspondiente .en el ejercicio de sus

competencias.

c) El exceso en las medidas correctoras a nifios y nifias cometidos a medidas judiciales o a

limitaciones de sus derechos mas alla de lo establecido en las propias decisiones judiciales o
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en las normas que regulen el funclonamienlo inlemo de los Cen(ras e Insmuclones en los que

se encuenlren aquellos eleduadas por los responsables los Iraba]adores o los oolaboradores

de los mismos.

d) Amparar o ejercer prachcas lucratlvas en cen(ros o SelVIClOS de alencaon a menores definidos

como sin animo de lucro. por pane de los centros o msmuciones dedncados a la a(enctén del

menor o del personal a su servicio.

Para la graduacién de dichas infracciones se debera guardar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada, debiendo considerar la

relevancia o trascendencia social de la infraccién y la d cia de intenci lid en el autor.

Debiendo el Estado a través del 6rgano competente (llamese Juez del conocimiento), decretar
para el caso de las infracciones leves: UNA MULTA POR EL EQUIVALENTE DE TREINTA A
CIEN_DIAS DE SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN LA ZONA ECONOMICA DE SU
ACTUACION y para el caso de las infracciones _qraves: UNA MULTA POR EL EQUIVALENTE
DE__CIEN A QUINIENTOS DIAS DE SALARIO MINIMO DIARIO VIGENTE EN LA ZONA

ECONOMICA DE SU ACTUACION y en caso__de r it icia, CON ARRESTO

ADMINISTRATIVO INCONMUTABLE POR TREINTA Y SEIS HORAS, sanciones que Se haran
efectivas a través de la Receptoria de Rentas correspondiente y la Procuraduria General de
Justicia, Asimismo y por razones de ejemplaridad, ordenar la publicacion en el Diario Oficial de l1a
Federacion las sanciones impuestas una vez que €stas hayan adquirido firmeza, es decir, una vez
que las multas se hayan hecho efectivas. Dando en dicha publicacion los nombres, apellidos,
denominacion, razén social o el cargo de los sujetos responsables asi como la clase y naturaleza

de las infracciones.
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CONCLUSIONES.

El marco legal en nuestro pals que regula la actuaccon de la familia, la sociedad y el
Estado en su conjunto debe ser 1onalec:do con el fin de dernlr Ias responsabilidades de cada uno

y por consiguiente, la corresponsabilidad’ socual para lograr velar por et cumplimiento de los

derechos de la nifiez y la ad wcia y asi re por su vulneracién. Por ende. deben

establecerse ios mecanismos de exiglballdad para que el cumpllrniento de los derechos sea efectivo
y generen una respuesta adecuada ante la crECten(e amenaza y vulneracion de fos citados

derechos. : .
Es por ello, que con la adicién antes cl(ada se’ asegura que todos Ios sec(ores de ja

sociedad, los miembros de {a familia, y en particular los niﬁas nifos y dol ntes Ios

principios basicos de i{a salud y la nutricién, fa hlgiene.

medidas de cuidado y prevencion.

educacion en materia de salud sexual y reproducﬂv .

deseado y las enfermedades de transmision sexual.

Se proveeria gratuitamente a nifos, nifias™y

medicamentos, préotesis u otros elementos necesarios

responsable del cuidado de niilos, niias y ac

se prolongue la intermnacién en establecimientos de sajud

Se garantizara el derecho de los nmos y nifias para la aplicacion deklos‘ pr"mc;plos
consagrados en la ley en estud.o relatlvas ala salud.'a roteccion y qelénsa juridica.

Asimismo, con Ias medn:!as de p N’ se pretehde 'due cuando son amenazados,

vulnerados o vnolados los derechos de ni os, mnas y adolescemes se descubran las causas que
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dieron ongen a Ias amenazas o vuolacuones (enIEndo como pnnc:pal objehvo la conservacuon o

recuperac:on por pane del sujelo del e;erctc:o y goce de sus derechos vuu y la rep ion

de sus consecuenc'as.; i

Por o que toda persona que tomare conocimlen(o de la exlstencla de abuso f‘suco

psiquico, sexual (ralo negl:genle malos tratos o explotacion de nifios, niﬁas y adolescenles debe

comumcado nmediatamente a las autoridades competentes, para que cuando eI érgano conocedor

tome conocimiento de alguna amenaza o violacién de derechos de nifias, nmos y adolescenles

|mplemenle en fonma directa o a través de sus unidades ¢ las, las ion, sociales de

proteccién tendientes a proporcionar escucha, atencién, contencion y ayuda necesarias a. las
nifias, niflos y adolescentes y a quienes cuiden de ellos. . -
Debiendo considerar que la intervencién judicial podra ser requeridé:‘»

por quien tenga interés legitimo como representante legal de mnos nmas Y adolescen(es o

a.

como miembro de su familia de parentesco o de la comumdad locar

b. por el propio nifio/a o adolescente en su resguardo.’

os, nifias y

segun la costumbre local, en todos: los casos teniendo’ e

adolescentes. B
céesidédés basicas

Cuando.la. amenaza o
ienda, las medidas

idos por.. Ias " politi " publicas, que

ymico. . con .miras ‘a la sustentacién y

responsable del cuidado. de niftas, nifos y

subsudlana y por el mas breve lapso posible podria

adolescentes y solo en forma exbepc nal,’

recurrirse a la internacion; debiéndose propiciar. a través de mecanismos rapidos y agiles el
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regreso de nifos, nifas y adolescentes a su grupo o medio familiar y comunitario y su reintegracion

social. En ningln caso, las medldas de prolecclén pueden consistir en la privacion de libertad.

Por todo io antes expuesto, es necesario realirar una adicién al Articylo 50 de (a Ley
de _los derechos de las nifias y nifios vigente en_ el Distrito Federal, dentro de la cual se
encuentren contemplados todos Ios nifios y adolescentes que vivan dentro de una familia
asi_ como aguellos que se encuentren _en la calle v asi estar en posibilidad de establecerlas

matrices legales de los derechos, de los deberes y las _qgarantias _de la nifiez_ y la

adolescencia, teniendo en cuenta gue éstos deben estar intimamente relacionados con o

que estipula la Convencién sobre los derechos de Ios ninos, en el cual se proteja a {0s niAos
gue viven en Ia calle, que se les brinde a éstos un refugio gratuito, a los gque son explotados
por el trabajo, los maltratados fisica y psicoldgicamente dentro y fuera del hogqar; las ninas vy

adolescentes embarazadas, que se incluya una educaciéon por lo Y
dentro de ésta se inserte un drea _de psicologia para cuidar y respetar sy vida; gue se
e: qgue 1os j deben tener pleno conocimiento de Ia ley, teniendo siempre en
cuenta el principio de ética profesional para intervenir en el pr que exista una
Brotecci contra la violencia a dichos nifios a través de los medios de i i sin

gque se lesione su integridad moral; se debe establecer una_proteccion_ _para los nilos y
adolescentes victimas de la violencia, maltrato fisico vy emocional de los nifios de la calle y
se evite por medio de 1a ley que durante y después del proceso se enfrenten con su agresor,
‘ademés de que debe inteqrarse una prueba cientifica, ya sea médica o icoléqgi para

‘demostrar dicha violencia y no se valore unicamente con la testimonial.

Asimismo, al hablar de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, ésta
debe existir en todas y cada una de las entidades federativas de la Republica Mexicana, ya que
es imposible pensar que integrantes de solo algunos de los Estados de ésta sufren y viven dicha

violencia.

TESIS CON
LLA DE ORIGEN




110
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

Obras: L
AGUILAR CUEVAS. MAGDALENA. Manual de Ca
de Der H 2° Ed. México. 1993

h Comisién N:

ion de

Piadds, 1998.

BARUDY, JORGE. El dolor invisible dc la i

DE NAVASCUES Y ZULAICA. FERNANDO. El niffo maitratado de hoy cs cl adulto conflictive dc
maiana. En desde la fe en Cristo y su Iglesia. México, No. 113, abril 1999,

GANZENMULLER ROIG. C. Et tal. La violencia doméstica. Bosch. Madrid. 1999

GARCIiA DURAN, ALEJANDRO. La porcién olvidada de la nificz mexicana, Diana, México, 1992,

dor). NiAez, adol ia v género. F ‘

dacion M

GARCIiA VIVEROS. MARIANO. Et tal. (Ct
para la Sajud. México. 2000
JAIDAR., JULIETA, Tu también ticnes Ia culpa. Edamex. . México. 1995,

KIELBURGER. Craig. Liheren a los nifos. Harper Collins Publishers, Canadi, 1998
de Tr 1 para A s Infracrores del

MARIN HERNANDEZ. GENIA. //istoria de las

.5 México. 1991

MONTERO DUHALT. SARA. Derecho de Familia. UNAM. México. 1992
PObﬂ:?Jl.

PIECK GOCHICOA. ENRIQUE Y EDUARDO AGUADO LOPEZ (C i cs).
A.C. UNICEF. Mé\lco. 19‘)5.

de la desi idad social 2 la equid El Colcgio M

PEREZ DUARTE. ALICIA. Derecho de Familia. FCE. México. 1994 e
de Trabajadores dé 1a

SCHERER IBARRA._ Guabriclu, Los hijos de la calle.

México. 1995
tada. Méxil 1998,

STRASORIER. SHEILA. Etal, lal

TES S CON
FALLA ORIGEN |,




Otras puhlimcibnes:

Alianza a favor de la Infancia en cl Distrito Federal, evaluacion 1996. Dcmlfluménlo »dcl Dis!rilo Fc&cml.
México, 1997. e

Anuario Estadistico de! Distrito Federal 1998, Instituto Nnéiom]'dc_ﬁoogfnﬁn. Esl.a&istica ‘e Informitica,
México. 1999, ‘ ’ L

BERMEO V.. ADRIANA, Nicgan sc\olunsma En Rcl‘orma. Mé. oo, 12 dc oclubrc dc I')')9

infant ‘(‘, v"’ (IL' las’ Ne

Campana interagencial contra la violencia hacia Iav mu_[ere\- e

Unidas, Aféxico, 6 de octubre de 1998,

io dc los nifios calicjcros. México.

Ciudad de Aéxico: Estudio de los niftos callejeros. Comisio para cl cs
1992 :

Cuadernos de inf ion oportuna regional, Instituto N { de Estadisiica, Geografia ¢ Informdtica,
Banco de México, Méxica, 1995. B

Cumbre A fial de la I ies, ia General de Desarrollo Social. México. 1991

Juridicas. UNAM. México. 1990

Derechos de la Nifies. i de Investi

Derechos Humanos v aplicacion de la lev. Naciones Unidas. Nueva York. 1997

/e . Comisién Naci de D

/

de insti i para s en el Distrito Fe

Direc

0. 1991

Humuinos. Mgc:
Guia de diligencias basicas para el AMinisterio Piblico. PGJ. México. 1990 R
Grupos Vulnerables. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito I-‘mléral. AMeéxico, 2000.
Haoy es un nito de la calle ;Y maana que sera?, En ellos: los que estin en la calle, Casa sAlianza AMéxico.

1998, . - FRNRE

I lenci, liar a . [n Ref . 28 de mayo. 2002.

Informe anual, 19958, Nueva York. Junio 1998, UNICEF.
Infarme anual. Nueva York. 1999. UNICEF.

I Informe Anual de Actvidades. Conscjo para la Asistencia y 1a Prevencion de la violencia familiar. México.

2000
les. PPGR_ -\ féxico. 2001

/ 1,
Instr Inter

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




112

tiel. AMaltraio Infaniil. Fn El Diario, £l Paso, 1995,

lLinares, (i

Memaoria del 1T Congreso Nacional sobre Maltrato Infantil. DIF. UNICEF. PGR. CNDH. SEP. PGJ. México.

1998,

Programa Nacional de -tccion a favor de la Infancia 1995 — 2000, evaluacion 1997. Comisién Nacional de
accisn a favor de la Infancia. UNICEF, México, 1998,

£Quien falls?, En desde la fe en Cristo v en su iglesia, México, No. 113, abril 1999,

Second swreet children study, executive summary, UNICEF, AMéxico, 1997.

fantil, En Ref . México, 20 de noviembre de 1999,

Sepala UNICEF amenazas contra desarrollo i
des. En Reforma, México. 14 de abril del 2000,

Scvilla, Rumén, Cambian sus ilusi porr
“Fasa de emplco abicrto en la Ciudad de México, 1996 ~ 1999, Banco de México. México, 1999,

Una vida sin vi ia. En Or izacién de las Nagci Unidas. Méxi 1998,
Violencia familiar, Gobicrno del Distrito Federal. México, 2001,
Xi Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1960, 1970, 1980 y 1990. Conico de poblacién y Vivienda 1995,

Insti i de isti Geografia ¢ Informitica. México, 1996,

Levislacidn consulrada:

Conssitucion Politica de los Estados Unidos A i Dclma. Mé: 2002
Convencion sobre los Derechos del Nifo. Delma. México. 2002
Levde - v Prevencion de la Violencia Familiar. Delia. México, 2002 -

Ley de los Derechos de tas Nias v Nios en el Distrita Federal l/?gc‘(m:. Dclma. Mgéxico. 2002,

ey para la proteccion de los derechos de nidas, nifios v adolescentes. Delma., México. 2002,

Caodigo Civil Vigenie para ¢l Distrito Federal.
Codigo Civil abrogado para ¢l Estado de México.

Codigo Civil Vigente para cl Estado de México.

Dirceciones clecironicas:

wivw.cddhcu.gob. mx/lcy/info/

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ANEXOS.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

113




114

DECLARACION DE L.OS DERECHOS DIEL NINO

I’R()CLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION
1386 (XIV), DE 20 DE NOVIEMBRE DE 1959 =
Consid do que la h i debe al nifio lo mgjor que pucde darle. : i :

La Asamblea General.,

Pr la p Decl. i1 de los Dy det Nu'Io n fin a quc éslc pucd.: lcncr una

infancia feliz y gozar. cn su propio bicn y cn bicn de la soclcdacL dc los dcrcchos ¥ lxbcrmdcs quecen clln

sc cnuncian ¢ insta a los padrecs, a los hombres ¥ 1] di

particularcs, autoridades Jocales y gobicrnos i a ql;c v Iuchcn por su
obscrvancia con medidas legislativas y de otra indole progs ssiva « cn conformidad con los
siguicntes principios: 3 o i -’,» i o

Principio 1

El nifio disfrutard de todos los os indos cn esta Decl i6n. Estos ok cchos serin

reconocidos o todos los nifios sin excepcion alguna ni distincién o discrimi i6n por motivos dc raza.

color. sexo, idioma. religidn, opiniones politicas o de atra (nd‘olc“ on'gcn‘

omi imi uotra icién, ya sea del propio nifio o de su fam

Principio 2

El nifio gozari de una p dra de opor

a que s

leyes con este fin. la

Principio 3

El nifio tienc d ho desde su imi a un nombre y a una nacionalidad.
Principio 4 . )
El nifio debe gozar de los bencficios de la scguridad social. Tendrii derccho a crecer v
desarrollarse en buena salud; con este fin deberin proporcionarse. tanto @ ¢l como a su madre. cuidados

ial i 16 I v postnatal. El nifio tendri derecho a disfrutar de alimentacion.

vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.
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Principio §
El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufras algan impedimento sociat debe recibir cl

la ién y cl cuid. iales que requicre su caso particular.

Principio 6

EI nifto. para ¢! plcno y armonioso desarrollo de su amor y compl

Siempre duc sca posible. deberi crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, ©n todo caso,

cn un ambicnte de afecto ¥ de scguridad moral y jal; salvo ci i i (] no deberid
scpararse al niflo de cortt cdad de su madre. La sociedad y Ias autoridadces pabli rin la 2aCiG
de cuidar especialmenic a los niflos sin familia o que 2 de i dos de i ia. Para
¢l manienimicito de los hijos de familias numcrosas convicne bsid! o dec otra
indolc,
Principio 7
El nifio ticne d. ho a recibir i1 quc serd gratuita y obligatoria por lo menos cn las

ciapas clementales. Sc le dari una cducacién que favorezca su cultura general y le permita, en

idades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de

ici de i Idad de opor
responsabilidad mosul ¥ social. y legar a ser un micmbro ntil de la dad.
El interds supcerior del niflo debe scr el principio rector de qui ticnen la r bilidad de su
¥ ori dicha ili i be, cn primcr término. a sus padres.

El niflo debe disfrutar plenamente de jucgos ¥ recreaciones, los cuales deben estar orientados

lhacia los fines perscpui por la i la socicdad ¥ las autoridades pablicas se esforzarin por

promover cl goce de este derecho,

Principio 8
El niio debe. ¢n todas las circunstancias, figurar cntre los primeros que reciban proteccion y

SOCOrTo.

Principio 9
[E1 nifio debe scr protegido contra toda forma de cr ¥ explotacio No scra

objcto de ningin tipo de trata.
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No deberd permitirse al nifto trabajar anies de una edad minima adecuada: cn ningan caso sc ke

dedicara ni s¢ Ic permitird que sc dedique a acion o 1} quc pucda perjudicar su salud o

su educacion o impedir su desarrollo fisico. mental o moral,

Principio 10
El nifio debe ser p ido contra las priti que 1a discrimi ion racial.

religiosa o de cualquier otra indale. Debe ser educado en un cspiritu de P idn.,
cntre los pucblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de quc debe consagrar sus energias

¥ aptitudes al scrvicio de sus semejantes,
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

PARTE I

Anticulo 1
Co i0 s¢ cnticnde por nifio todo ser humano mcnor de

Para los cf de Ia pi
dicciocho afios de edad, salvo que, en vintud de Iz lcy quc Ie sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
cdad. k

Articulo 2
b ] en la pi Conv ion y su

1. Los Estados Partcs in los
i sin distincién alguna, ind j de 1a raza, ¢l

aplicacién a cada niilo sujcto a su juri
color. ¢l sexo, el idioma, la rcligion, la opinién politica o de otra indole. ¢l origen nacional, étnico o

o cualquicr otra icién del

i onti los i di fisicos, cl

social. la
nifio. de sus padres o de sus representantes legales.
2. Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para garantizar que cl nifio 'se vea

dicion. las activids las

protegido contm toda forma de discriminacion o castigo por causa dec Iz

das o las cr dc sus padres. o sus tutores o de sus familiarcs.

¥
Aurticulo 3
1. En todas las mcdidas concernicntes a los niflos quc tomen las instituciones pabl cas o privadas de

ivos. una

social. los tri las autoridades adntinistrativas o los érganos

pri ial a que sc derd seri el interés superior del niiio.
2. Los Estados Partes se compromcten a ascgurar al nifio la protcccion idado quc scan
u otras pcrsonas

ios para su cn cucnta tos derechos y deberes de'sus pa

vas

responsables de él ante la ley y. con cese fin, tomarin todas las

adecuadas. . B

3. Los Esuidos Partes sc in de que las i scnj:c:oé y‘ imi encargados

del cuidado o 1a proteccion de los niflos cumplan las normas cstablecidas por las autoridades compcetenics,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




118

especialmente en matcria de seguridad, i ¥ y (> 12 de su personal. asi como en relacion

con ta existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partcs dn todas las i ini ivas, ivas ¥ dc otra indole para dar

cfectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que 