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Introduccion

Lo que buscab fundamentalmente este trabajo de investigacion es
realizar un estudio critico y serio del funcionamiento del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional. De igual manera consideramos
necesario que las personas que integramos este pais, conozcamos mas
acerca de este organismo, como opera y cual es su funcién primordial, ya
que, desafortunadamente existe un desconocimiento general acerca de este

organismo y el objetivo que persigue.

La seguridad nacional de cualquier pais constituye un elemento
fundamental para su desarrollo. Hemos visto en los ultimos tiempos, la
importancia que tienen las instituciones encargadas de velar por la

seguridad de una nacién, puesto que si no se contara con organismos de

o _e' lograria un desarrollo integro, y los

inteligencia y contramtehge ci
gobiernos no tendrian una fucntC"cohﬁable sobre las amenazas o riesgos,

que podrian dafiar'a su

Dentvrqde,est trabajo de 1nvestigaci6n encontraremos, la definicién
de seguridad_vj‘n como sus diferentes acepciones, para entender
el concepto, 'y. tene na’ ldea clara de la funcién del CISEN y evitar
confusiones. Daremos Lina descnpcnon de la estructura mediante la cual
trabaja el Centr A ’

las dnferentcs kar_' a

,‘sefialaremos las funciones que desempenan

las qui: ‘cuenta.

Explx aremos amphamente los fundamentos legales, en los cuales se

sustenta el funcnonamxento dcl Centro.

Asimismo - encontraremos una investigacién acerca de los

. organismos encargados de la seguridad nacional en Espaiia, Brasil,
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Estados Unidos y el Reino Unido, 'Es importante conocer a estas
instituciones, porque de ellas podemos aprender un poco mas acerca de
las areas de importancia dentro de cualquier organismo encargado de velar

la seguridad nacional de una pais.

Nos remontaremos a la historia de los servicios de inteligencia en
nuestro pais, para darnos una idea clara de cémo han ido evolucionando
los organismos encargados, de la dificil mision, de preservar y fomentar el

desarrollo integro de nuestra nacién.

La refundacién de los servicios de inteligencia inicié formalmente en
el afio de 1985, como podemos observar es una institucién que a pesar de
tener sus antecedentes mas remotos en 1918, realmente esta comenzando

a operar cabalmente a partir de hace apenas unos cuantos afos.
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Siglas utilizadas
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SAE
CEFARH

881
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ESINT
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NSA
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NSCID
88CI
HPSCI
ELT
DDO
DDT
DDI
oI1G
NSC
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Comunidad Econémica Europea
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Agencia Brasilena de Inteligencia

Servicio Federal de Investigaciones
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Secretaria de Asuntos Estratégicos

Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Recursos
Humanos

Subsecretaria de Inteligencia

Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia de la
Republica

Escuecla de Inteligencia de la Agencia Brasileha de Inteligencia
Secretaria de Control Interno de la Presidencia de la Republica
Programa Nacional de Proteccion al Conocimiento

Agencia de Seguridad Nacional

Servicio Central de Seguridad

Concilio de la Direccién de Inteligencia del Senado

Comité Selecto de Inteligencia del Senado

Comité Selecto de Inteligencia Permanente de la Casa Blanca
Equipo de Direccion Ejecutivo de la Agencia

Director de Operaciones

Director de Tecnologia

Director de Informacién de Sistemas de Seguridad

Oficina del Inspector General

Consejo de Seguridad Nacional
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SO(SSPP)
1SC
GCHQ
10CA
SIS
DC

PL
orp
DIPS
DFS
DGIPS
DGISN

v

Departamento de la Defensa

Departamento de Justicia

Comunidad de Inteligencia

Director de Inteligencia Central

Agencia Central de Inteligencia

Agencia Nacional de Imagenes y Mapas

Buré Federal de Investigaciéon

Agencia de la Inteligencia de la Defensa

Oficina Nacional del Reconocimiento
Departamento de Energia

Comité de Inteligencia Secreta Conjunta
Comité Soberano Interdepartamental

Comité de Inteligencia y Seguridad

Director de las Oficinas Centrales Gubernamentales
Ley de Interceptaciéon de Comunicaciones
Servicio de Inteligencia Secreta

Departamento Confidencial

Partido Laborista

Oficina de Informacion Politica

Departamento de Investigacion Politica y Social
Direccion Federal de Seguridad

Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales

Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional

NOTA: Las siglas se describen en orden de aparicion.
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Capitulo I
Diferentes conceptos de seguridad

Generalidades

En este primer capitulo haremos referencia a las diferentes
definiciones de la seguridad, ya que es comun confundir la seguridad
juridica con la seguridad social y la seguridad publica con la seguridad
nacional, asi, para poder llegar a un adecuado estudio del tema motivo de
esta tesis, es importante distinguir las diferencias entre estas acepciones
para poder entender el tipo de seguridad a la que el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional esta enfocado.

Igualmente encontraremos una distincion entre seguridad nacional y
defensa nacional, que aunque legaran a parecer sinénimos, son
totalmente diferentes, y para su mejor comprensién hallaremos cuadros
sindpticos que nos ayudaran a entender las caracteristicas propias de cada

una.,

Es por ello que el principal objetivo de este capitulo es el de
presentar y explicar los conceptos necesarios para entender, de una
manera adecuada, todo lo relacionado al estudio de la seguridad nacional

y la institucién dedicada a preservarla en México.



Capitulo I
Diferentes Conceptos de Seguridad

La palabra seguridad viene del latin securitis que significa confianza,
tranquilidad de una persona, procedente de la idea de que no hay ningin
peligro que temer (sinénimo) certeza, certidumbre, firmeza, entereza,
garantia, tranquilidad de los ciudadanos. De esta idea principal se
desprenden los conceptos de seguridad que analizaremos en este capitulo.

Es importante mencionar que la seguridad es una necesidad de la
persona, de los grupos humanos, asi como un derecho inalienable del
hombre y de las naciones. Bajo cualquier punto de vista, religioso,
filoséfico, antropolagico, sociolégico, juridico, politico, econémico o militar,
la seguridad en la vida del hombre tiene un valor relevante.

Asi en la ciencia del derecho, existe una gran variedad de ambitos en
los que se utiliza la palabra seguridad, tales como seguridad juridica,
seguridad social, seguridad publica y seguridad nacional, y aunque
parecen similares o hasta en muchas ocasiones sinénimos, no es asi, de
ahi la importancia de diferenciar estos conceptos, para poder tener una
idea clara del tipo de seguridad del que se encarga el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, que es la institucion motivo de

investigacion de esta tesis.

1.1 Definicién de Seguridad Social

La seguridad social es “el conjunto de leyes y de los organismos que

las aplican que tienen por objeto proteger a la sociedad contra

'



determinados riesgos.”! El maestro Ignacio Burgoa sostiene que la garantia
social, al igual que la garantia individual se revela como relacién juridica,
pues considera que determinadas clases sociales, colocadas en una
deplorable situacion econémica, exigieron del Estado ciertas medidas
proteccionistas y ciertos medios de tutela frente a la clase social poderosa.
Concluye afirmando que al dictarse normas para tal fin se establecieron
las llamadas garantias sociales, que vienen a ser una relacién de derecho
entre los grupos sociales favorecidos y aquellos frente a los cuales se
implanté la tutela . Por lo tanto la seguridad social, puede ser entendida
como la garantia que el Estado le brinda a un determinado grupo social,
que se encuentra en una situacion de desventaja frente a otros, que el
Estado velara por los intereses de este grupo social, para tratar de que las
diferencias que existen entre ellos no se acentuen y queden en un lugar de
igualdad, esto puede ser entendido como un ejercicio triangular en el que
el Estado se encuentra en la parte alta del triangulo y las dos fuerzas
econdémicas tratan de ser ubicadas por el Estado en un plano de igualdad.

Estado

$585$ $

1.2 Definicion de Seguridad Juridica TESIS CON
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La garantia de seguridad juridica se refiere a “los requisitos legales
que deben cumplir los organos del Estado, para afectar los intereses de los
particulares, proporcionando asi la seguridad juridica de los gobernados o

! Dicci io Enciclopédico Larousse, Edici La Tomw 111, Tercera edicion, p.797
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ciudadanos frente al poder del Estado.” Las garantias de seguridad
juridica o legalidad estan comprendidas en los articulos del 14 al 23
Constitucionales. Asimismo la seguridad juridica puede ser entendida
como nos dice el maestro Rafael De Pina Vara: “Garantia que representa la
organizacion estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la
consiguiente proteccion del individuo, nacional o extranjero.”® Esto
significa que la seguridad juridica es una garantia que el estado le brinda
al ciudadano comun, de que no sera molestado en su persona o0 en sus
bienes, sin causa justificada y que aun y cuando se le siga algin tipo de
procedimiento legal, tendra derecho a ser respetado por el Estado y por

terceros.

1.3 Definicion de Seguridad Piblica

La seguridad piablica puede entenderse como la garantia que el
Estado le proporciona a la nacién con el proposito de asegurar el orden
publico. Entendiendo por orden publico “la tranquilidad, bienestar, paz
social, que son indispensables para los habitantes de un pais, pues
requieren de ese orden para ejercer libremente sus derechos y permitirles
desarrollar sus actividades en un ambito de seguridad”. Esto significa que
l1a finalidad de la seguridad publica es el preservar el orden publico contra
todo tipo de violaciones, por lo que se puede decir que el Estado recibe una
funcién de policia, por la cual debera vigilar que el orden publico no sea
perturbado a través de sus 6rganos legalmente establecidos, y que en caso
de que sea alterado pueda reponerlo a través de medidas materiales,

aplicando por ejemplo las sanciones que establecen las leyes.

2 Blanco Mantincz, Rosilda. Apuntes de Garantias Individuales.
* De Pina Vara Rafacl. Rafacl De Pina. Diccionario de derecho. Edit. Pomia. México 1985, p. 439
* Blanco Martincz, Rosilda. Apunics de Garantias Indviduales.



1.4 Definicién de Seguridad Nacional

La definicion de seguridad naciomal, es un tema béasico para la
comprension de las funciones y obligaciones del Centro de Investigacién de
Seguridad Nacional (CISEN) puesto que el objetivo principal que persigue
este Centro es la procuracion de la seguridad en nuestro pais, sin
embargo, existen muchos y muy diversos conceptos acerca de la seguridad
nacional, por tanto en aras de una adecuada comprension del concepto
daremos aqui algunas definiciones, que a nuestro criterio resultan los

adecuados.
El primero y mas importante de ellos, es el que nos da el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, y consideramos que es adecuado

porque en €l se basa la conduccién del Centro, y nos dice lo siguiente:

“Seguridad Nacional es la condicion imprescindible para el desarrollo

integral del pais, basada en:
« la preservacion de la soberania e independencia nacionales,
¢ el mantenimiento del orden constitucional
s la proteccion de los derechos de sus habitantes y
¢ la defensa de su territorio”.
De este concepto podemos entender que la seguridad nacional es

una situaciéon absolutamente necesaria para el progreso cabal o completo

del pais cimentado en:



1.- La soberania, que es la calidad de soberano que se atribuye al Estado
como érgano supremo e independiente de autoridad, de acuerdo con la
cual es reconocido como institucion dentro de la esfera de su competencia

no tiene superior;

2.- El mantenimiento de los preceptos legales contenidos en nuestra ley

suprema que es la Constitucion;
3.- Sin alterar la proteccion de los derechos de todos los mexicanos, y
4.- Defendiendo a toda costa el territorio nacional.

Por otro lado para José Thiago Cintra la seguridad nacional es *la
garantia que, en grado variable, es proporcionada a la Nacion,
principalmente por el Estado, a través de acciones politicas, econémicas,
psicosociales y militares para que una vez superados los antagonismos y
presiones se pueda conquistar y mantener los Objetivos Nacionales

Permanentes.”

Es importante, para entender adecuadamente las definiciones aqui
expresadas, no olvidar que las palabras nacién y estado, no son un
sinénimo. El estado moderno puede ser considerado como la unidad
politica territorial que se da con una organizacién constitucional que se
autolimita frente a los individuos y cuyo caracter es la soberania. O como
nos dice el maestro Rafael De Pina Vara el estado “es una sociedad
juridicamente organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, la

realizacion de la totalidad de los fines humanos.

* Thiago Cintra, Jos¢, Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo, Secretaria de Gobernacion, Centro
de Investigacion y Scguridad Nacional, Subdireccién de desarrollo de recursos humanos, Cuademos de
Diplomado en analisis politico 1991, p.53.



Puede definirse también como la unidad de un sistema juridico que
tiene en si mismo el propio centro auténomo y que esta en consecuencia
provisto de la suprema cualidad de persona en sentido juridico”.

En cambio la naeién es el “conjunto de personas ligadas, bien por la
comunidad de origen, bien por la posesién de un mismo idioma, bien por
tener las mismas creencias religiosas, bien por la identidad de costumbres,
bien, sencillamente, por sentir aspiracion a realizar unidas el propio
destino, o por cualesquiera de las expresadas circunstancias o reuniéon de
algunas de ellas”.®

Del concepto anterior podemos desprender que la nacion es:

e una comunidad
e un concepto sociologico
e tiene un origen econdémico bajo el cual se desarrollé

e normalmente toma asiento en un territorio, donde explota sus recursos

e dispone de una cultura comiun manifestada por el idioma, raza, religion,

costumbres y tradiciones
* puede existir sin disponer de un aparato estatal
La nacion funciona para la seguridad nacional como una fuente

generadora de las auténticas aspiraciones nacionales, entendiendo a éstas
ultimas como la base fundamental de la seguridad nacional, ya que en

S De Pina Vara Rafacl, Rafael De Pina. Diccionario de derecho. Edit. Porria. México 1985. p. 358



ellas “se retine la expresién mas auténtica de una comunidad, con el
propoésito de preservar un sistema de vida, que permita el desarrollo de sus
integrantes, como resultado de un proceso histérico, el cual resume

ideales y anhelos en forma coherente.””

Regresando a los conceptos existentes de seguridad nacional,
también puede ser considerada como ‘La condicion de paz, libertad,
justicia social y econémica, que procura el estado mexicano dentro de un
marco de derecho, aplicando el poder nacional, para alcanzar y mantener
los objetivos nacionales, garantizando la integridad, soberania e

independencia”®.

Para tener una visién mas clara de estos conceptos es necesario

establecer qué son los objetivos nacionales y el poder nacional.

Los objetivos macionales son establecidos por las politicas de un
pais o una nacion y son los principios basicos y permanentes que definen
el modo en que se va a guiar la nacion durante un tiempo determinado y
cuyo resultado se vera reflejado en beneficios de los intereses nacionales.

El poder nacional es la fuerza potencial de un Estado para integrar
y accionar los medios disponibles y susceptibles de desarrollar, para que
en congruencia con otros agentes internos y externos permitan lograr y

mantener los objetivos nacionales.

Esto significa que la seguridad nacional se encuentra en la esfera de
proteccién que le ofrece el Estado al pueblo para que se puedan lograr los
intereses y aspiraciones nacionales; por lo mismo la seguridad nacional se

apoya en un Poder, fortalecido por una:

7 Vega G. Gerardo C. R. Seguridad Nacional .pto organizacion método. México 1990, p. 19
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Expresiéon Politica.- que es sostenida por una legitimidad y dinamismo de

instituciones fundadas en una legislacién adecuada;

Expresién Psicosocial.- que representa una poblacién integrada en un
ambiente cuyas instituciones sociales se caractericen por sus valores

morales y éticos;

Expresion Econémica.- que le ofrece a la nacion los recursos necesarios
para un eficaz desemperio en el plan interno, aunado a un desempefio

soberano a nivel internacional;

Expresién Militar.- afianzada en el fortalecimiento de las tres expresiones
y capaz de actuar con rapidez, eficiencia y eficacia ante los antagonismos o
presiones que puedan justificar el uso violento de! Poder Nacional.

Después de haber estudiado varios conceptos de seguridad nacional,
es importante sefalar, que dentro de la misma existen interferencias o
perturbaciones, que impiden o limitan la plena consecucién de los
objetivos nacionales. A estas interferencias se les conoce con €l nombre
genérico de antagonismos, palabra que viene del griego luchar contra,
contrariedad, rivalidad, oposicién substancial o habitual especialmente en

doctrinas y opiniones.

Los antagonismos son “todo tipo de obstaculos y/o interferencias,
que impiden o limitan la consecucién de los objetivos nacionales, los
cuales son genecralmente patrocinados por otro poder nacional, cuyos

efectos, afectan la seguridad nacional.*®

# Op. Cit. p. 105



Clasificacién
de

los

Antagonismos

También

1

;;—sién: es el producto del enfrentamiento de
aspiraciones, intereses y objetivos nacionales generados
en forma natural por el poder nacional entre dos estados,
que pueden ser reducidos o eliminados con la sola
expresion del poder nacional del Estado afectado sin llegar

a medidas extremas.

Presion dominante: es el antagonismo favorecido
intencionalmente por un poder nacional, para
contraponerse a las aspiraciones, intereses y objetivos
nacionales de un estado, con el fin de obstaculizarlos ,
poniendo en peligro la seguridad y desarrollo nacional de
un estado, obligando a este a la adopcion de medidas

urgentes para oponerse al antagonismo.

Amenasa: este antagonismo también esta favorecido por
el poder nacional de un estado y pone en peligro no sélo la
seguridad y desarrollo nacionales sino que cuestiona la
existencia del pais afectado; generalmente se manifiesta

por acciones violentas en los campos politico y militar.

Factor adverso.- es considerado como el antagonismo
desprovisto del patrocinio por el poder nacional de un
estado, sin embargo no debe darsele una menor
importancia, pues su presencia afecta negativamente a la

seguridad y desarrollo nacionales, por ejemplo:

terremotos, desastres naturales, epidemias, etc.

es importante mencionar la clasificacion de los

antagonismos de acuerdo al campo donde actuian, que es la siguiente:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




r—:;\TCampo politico

b) Campo econémico

Antagonismos en: ¢) Campo social o psicosocial

d) Campo militar o de fuerzas armadas

e) En paises de grandes extensiones territoriales se

considera al campo geografico.
— Internos.- estos antagonismos se dan
Por su origen los antagonismos | hacia el interior del estado.

se clasifican en: — Externos.- tienen su origen en otro

pais o estado.

Por tiempo - actuales
Antagonismos - coyunturales
Por distancia - cercanos
- lejanos

1.5 Diferencias entre Seguridad Nacional y Defensa Nacional

Después de dar los conceptos y diferencias que existen entre
diversas acepciones de la palabra seguridad, encontramos que también es
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facil confundir la seguridad nacional con la defensa nacional, es por ello
que a continuacién haremos una distincién entre ambas, para asi poder
continuar con las caracteristicas relevantes de la seguridad nacional, que

es el tema que nos interesa en esta investigacion.

Comenzaremos dando el significado de la palabra defensa, que es la
acciéon de defenderse; resistencia, amparo o proteccién, conjunto de
actividades encaminadas a encarar una amenaza. No es suficiente con
conocer el significado de las palabras seguridad y defensa, para hacer una
distincion entre ambas, es por ello que para tener una idea clara de las
diferencias entre seguridad macional y defensa nacional, haremos una
distincién entre ambas palabras de acuerdo a los fines que persiguen cada

una de ellas.

La seguridad nacional ticne como fin garantizarle a la sociedad un
sistema de vida, que propicie un desarrollo nacional justo y equilibrado, en
base a factores econémicos, politicos, sociales y militares. En cambio la
defensa nacional tiene que ver con las acciones que el ejército de un
Estado tiene que llevar a cabo para defender }a independencia, soberania e

integridad del territorio al que pertenece.

Asi mismo los medios y recursos que utilizan cada uno de ellos, son
diferentes, asi la seguridad mnacional para resolver muchos de los
problemas utiliza el empleo gradual y equilibrado del poder nacional, en
cambio la defensa nacional utiliza sus medios en una sola oportunidad,

puesto que por ejemplo, una guerra se tiene por ganada o perdida.
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Para concluir con las diferencias existentes entre los dos conceptos

en estudio, a continuacién encontraremos un cuadro de diferencias entre

seguridad nacional y defensa nacional.?

Modelo conceptual

Seguridad Nacional Defensa Nacional
e La seguridad nacional es un|e La defensa nacional forma parte de
concepto amplio y complejo|la seguridad nacional.

involucra todas las actividades del
Estado.

e La seguridad nacional es

considerada como una condicién
para  garantizar el desarrollo
nacional en un marco de derecho

institucional.

e La defensa nacional constituye las
medidas y acciones militares para
coadyuvar al mantenimiento de la

seguridad nacional.

e La seguridad nacional es un

concepto abstracto filos6fico de

dificil ihterpretacic‘m.

e La defensa nacional da a entender
la idea clara de defensa contra

agresiones.

e La seguridad nacional constituye
la definicibn de las aspiraciones,
intereses y objetivos nacionales.

e La defensa nacional garantiza la
vigencia de los objetivos nacionales

contra amenazas externas.

e La seguridad nacional pretende

elevar el desarrollo nacional

acrecentando el poder nacional.

e La defensa nacional tienen

responsabilidad en preservar la

existencia del poder nacional del

estado.

e En
involucran los campos del poder en
igualdad de importancia.

la seguridad nacional se

e En la defensa nacional el campo
militar requiere ser apoyado por los
otros campos de poder para alcanzar

el éxito.

" ®Op. Cit. Vega G. Gerardo C. R., p.p. 62. 63, 64 y 65
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Modelo por sus ambitos y propdsitos

Seguridad Nacional Defensa Nacional
e Por definicion es condicion|e Es el planeo estratégico para el
permanente para garantizar al|empleo de los recursos nacionales
estado, asegurando los objetivos|frente a una amenaza interna o
nacionales mediante el empleo del|externa.
poder nacional.
s Por su propdsito garantiza alle Elimina mediante  acciones

Estado las condiciones

alcanzar los objetivos nacionales,

para

delineando las politicas estratégicas
para el desarrollo nacional.

militares las amenazas que afectan
la seguridad nacional.

e Su ambito incluye las politicas y
estrategias de todos los campos del
poder nacional tanto internos como
externos en tiempo de paz y de
guerra.

e Abarca preponderantemente las

acciones militares tendientes a

eliminar todo tipo de agresion con el
empleo racional del poder nacional.

e Su nivel corresponde al Estado en
su conjunto, dirigida por el liderazgo
institucional de un pais como es el
Jefe de Estado y su parlamento para
su definicion.

e Corresponde al Jefe de Estado

delinear la politica de defensa
nacional bajo la cual el Generai en

Jefe accionara las fuerzas armadas.

e Por su ambito geografico. Incluye a
todo el territorio de un pais y en
algunos casos regiones de interés
fuera de las fronteras nacionales.

o Generalmente comprende a partes

del territorio nacional.
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Modelo por caracteristicas

Seguridad Nacional

Defensa Nacional

e Es una condicién politica.

e Son acciones militares.

e Organiza la politica de seguridad

nacional.

« Organiza la politica militar.

¢ Enfrenta los antagonismos en

general.

e Enfrenta las amenazas.

e Elimina las interferencias del

desarrollo nacional.

e Elimina las agresiones por el

empleo del poder nacional.

o Es general.

e Es particular.

e Estructura las aspiraciones,

intereses y objetivos nacionales. . -

¢ Estructura la doctrina estratégica
de las fuerzas armadas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1.6 Conclusiones

Al concluir este capitulo, tenemos ahora si una clara idea de que la
Seguridad Nacional es una condicion necesaria en el desarrollo integral
del pais, que estara enfocada a la preservacion de la soberania e
independencia nacionales, el mantenimiento del orden constitucional, la
proteccién de los derechos de sus habitantes y la defensa de su territorio.

Asimismo nos reencontramos con conceptos como estado y nacion,
que como ha quedado sefnalado es importante no confundir entre uno y

otro.

Entramos al breve estudio de lo que son los objetivos nacionales, el
poder nacional y los antagonismos que pueden presentarse en una
sociedad y que llegan a constituir un riesgo de atentar a la seguridad de

una nacion.

Nos ha quedado clara la diferencia existente entre la seguridad
nacional y la defensa nacional, ya que como hemos establecido la defensa
nacional, puede llegar a trabajar con las organizaciones encargadas de la
seguridad nacional de un pais, para poder conservar la independencia,
soberania e integridad del territorio al que pertenece, mas no constituyen

el mismo concepto.
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Capitulo II
Derecho comparado en Seguridad Nacional

Generalidades

Dentro de este capitulo haremos una breve exposicion de los
servicios de inteligencia de otros paises del mundo, es decir, de las
instituciones con las que cuentan otras naciones para preservar la
seguridad nacional dentro de su territorio.

Encontraremos la forma de organizaciéon de dichas instituciones, la
manera en la que trabajan para lograr su cometido, asi como su

estructura basica.

La mayoria de los paises del mundo, no dan acceso a informacion
relacionada con la seguridad nacional, como podremos observar hay
muchas limitantes para poder lograr un profundo estudio de cada una de
ellas, pero los paises seleccionados, son de los pocos, que ofrecen una
mayor informacion; debido a los acontecimientos recientes en el ambito
mundial, el acceso a este tipo de estudios se ha vuelto mas limitado, sin
embargo pudimos encontrar caracteristicas importantes e interesantes en
cada una de las instituciones objeto de estudio de este capitulo.
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Capitulo II
Derecho comparado en Seguridad Nacional

2.1 Origenes de los servicios de inteligencia en Espaiia

Hablar de los servicios de inteligencia de Espafia es una tarea
complicada ya que éstos han sido registrados en los archivos esparioles. Y
se refieren principalmente a acontecimientos relacionados con eventos
importantes, como por ejemplo la Guerra de Independencia esparnola, las
Guerras Carlistas o las Campanas de Ultramar y Marruecos, pero de los
demas servicios de inteligencia que no tuvieron que ver con estos hechos
no hay un registro establecido, puesto que muchos de ellos no tuvieron el
tiempo suficiente para desenvolverse, y por lo tanto no hubo un registro de
los mismos. Sin embargo hablaremos de los primeros servicios de

inteligencia, que han quedado registrados en la historia de Espana.

La primera vez que se intentdé crear un servicio de inteligencia
espanol, fue en el ano de 1935 durante el gobierno de la Segunda
Republica, cuando se comenzoé a plantear la necesidad de crear un Servicio
de Informacién que, en ese entonces dependia del Ministro de la Guerra de
aquella época; sin embargo no duré mucho tiempo este servicio y no se
obtuvieron resultados satisfactorios, puesto que su actividad fue
practicamente nula, debido al estallido de la Guerra Civil en Esparia que
trajo como consecuencia que la maquinaria burocriatica estatal atravesara
por un momento complicado, por lo cual este primer intento, se vio

truncado al no tener la oportunidad de desarrollarse plenamente.

Principalmente en los arfios 1936-1939, cada una de las partes en

conflicto decidieron crear y componer adecuadamente sistemas de
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informaciéon, que se abocaban principalmente en temas bélicos. Esta
premura en su creacion, originé la improvisaciéon y falta de coordinacion
entre las partes, y solamente se logré crear un sinnimero de tales
servicios, que tratando de funcionar independientemente, no lograban su
cometido, debido a esta gran desorganizacion que prevalecia.

Los servicios de inteligencia después de la Guerra Civil (1939-1975)

Después de la Guerra Civil, el Estado Espaiiol vivid una situacion
complicada, pues a medida que el tiempo pasaba se agudizaba sin que las
autoridades competentes hicieran algo para cambiar esta situacion, asi
durante los siguientes afnos, Espafia llegé a contar hasta con ocho
servicios de inteligencia, mismos que no contaban con una definiciéon
adecuada en sus ambitos de competencia, por lo que las duplicidades
fueron muy frecuentes. Asi mismo dada la falta de coordinacion y de
autoridades que reglamentaran su funcionamiento, cada uno de ellos
trataba de abarcar la totalidad del ambito informativo, lo que hacia
imposible un adecuado desarrollo de los mismos. Algunos de los servicios

que se registraron fueron los siguientes:

a) Servicio de Informacién del Movimiento.- Este servicio se
encontraba centrado en la Secretaria General del Movimiento
Nacional y se ocupaba principaimente de la politica en todo el

territorio del Estado.

b) SBervicio de Informacién de 1la Direccién General de
Seguridad.- Contaba con la colaboracion del Servicio de
Informacioén de la Guardia Civil y su funcion primordial eran los

delitos politico-socialés.
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c) Servicios de Informacioén del Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire.- Estaban adscritos a las Segundas Secciones
(Inteligencia) de los respectivos cuarteles generales y también eran

denominados Segunda bis.

d) Servicios de Inteligencia Exterior y de Contrainteligencia.-
Eran dependientes de la Tercera Seccion (Operaciones) del Alto

Estado Mayor.

A finales de los afnos sesenta, se suscitd un acontecimiento que
cambi6 el rumbo de los servicios de inteligencia, cuando el Ministerio de
Educacién solicité al Jefe del Estado Mayor, desarrollara una operacién
que pudiera controlar la actividad estudiantil conflictiva, esto trajo como
consecuencia la creaciéon, en 1968 de la Organizacion Contrasubversiva
Nacional que se institucionaliz6 vinculada a la Presidencia del Gobierno en
1972, mediante el Servicio Central de Documentacion (SECED).

Los servicios de inteligencia desde la transicién al momento actual

La historia de Espafna cambié con la coronacién del Rey D. Juan
Carlos en noviembre de 1975, ya que hubo una transformaciéon de las
instituciones y autoridades, estas modificaciones alcanzaron a los servicios

de inteligencia que en esta etapa alcanzaron su mayor desarrolio.

Como se mencioné en lineas anteriores, habia demasiados servicios
de inteligencia, los que no contaban con una adecuada reglamentacién y
por lo mismo se solapaban sus incompetencias. Las formas en que
actuaban llegaron a ser incongruentes con la nueva etapa del Estado

Espariol que pretendia crear un régimen democratico. Esto sin olvidar que,
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los é6rganos militares, dependientes hasta entonces de tres Ministerios
diferentes, no cumplian con la vision de un concepto global e integrado,
hecho que acentuaba mas la desorganizaciéon en estos servicios de

inteligencia.

Al iniciarse la transicién espafiola, en 1975 ya existia la necesidad
de cambiar esta situacién, por ello, a finales de 1976 el general Manuel
Gutiérrez Mellado se hizo cargo de la Vicepresidencia para Asuntos de la
Defensa y propuso impulsar el proyecto de crear un soélo servicio de
inteligencia espariol, modernizado en sus objetivos y medios, asi como
adaptado a las necesidades de las nuevas autoridades.

Por lo anteriormente menéionado se logré6 una progresiva
convergencia entre los dos principales servicios que habian existido hasta
entonces: el Servicio Central de Documentacion (SECED), dependiente
hasta entonces de la Presidencia del Gobierno, y el Servicio de Informacion
del Alto Estado Mayor (SIAEM).

Asi, después de tantos intentos de creacién de servicios de
inteligencia, que no llegaron a constituir una institucién viable, ni
duradera, el 4 de julio de 1977, se cred el Centro Superior de Informacién
de la Defensa (CESID) como el unico servicio espariol de inteligencia,
organismo responsable de proporcionar al Gobierno toda la informacion de
caracter politico, econdmico, militar, cientifico y técnico que era necesario
para garantizar la adopcion de decisiones 6ptimas en materia de seguridad

exterior € interior.

La creacion de esta institucién se debio a la Administracién General
del Estado que emprendié el entonces presidente del Gobierno, Adolfo
Suarez, asi el CESID englobé-los anteriores ministerios militares, logrando
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la creacion de un organismo con capacidad para dirigir y coordinar la
politica de seguridad y defensa del Estado Espariol.

En noviembre de ese afo, se nombré director del Centro al General
José Maria Bourgén Lopez-Doriga, y en diciembre, por medio de una orden
reservada, se redacté la primera estructura del Servicio que quedaba

organizada de la siguiente manera:

1.- Divisién de Inteligencia Interior, ésta aglutind gran parte del antiguo
CESED y parte de la contrainteligencia del Alto Estado Mayor.

2.- Divisién de Inteligencia Exterior, que era muy limitada en cuanto a
su despliegue y medios.

3.- Divisién Técnica, que se puso a trabajar dos afios mas tarde.

Sin embargo, el CESID de esa época no lograba ser un servicio de
inteligencia suficientemente capacitado, por eso en 1979, siendo Ministro
de Defensa Agustin Rodriguez Sahagin, y director del Centro el General
Gerardo Marifias Romero. La situacion politica espafola atravesaba uno
de sus momentos mas delicados, con continuas informaciones y rumores
sobre temas involucionistas que estaban afectando el futuro espanol. El
CESID en aquella época carecia de los fundamentos legales adecuados,
para enfrentar éste y otros riesgos mas y aunque tuvo uno que otro logro
fundamental sus actuaciones siempre estaban limitadas por este hecho.
La critica situacion que vivia Espafia en ese momento, llegé a su punto
mas alto con el intento de golpe de Estado desarrollado el 23 de febrero de
1981.

Por lo anteriormente ocurrido se empez6 a plantear la necesidad de
adecuar las misiones del CESID, para prevenir cualquier actividad
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involucionista, por ello el nuevo Presidente del Gobierno, Leopoldo Calvo
Sotelo, plasmé en el Real Decreto, del 27 de marzo de 1981, que redefinio
las nuevas misiones del Centro, sefialando que éste habria de ser el 6rgano
encargado de obtener, evaluar, interpretar y facilitar al titular del
departamento de Defensa, cuanta informaciéon fuera necesaria o
interesara a la Defensa Nacional y al cumplimiento de las misiones a las
Fuerzas Armadas, fundado c¢n el articulo octavo de la Constitucion,
atendiendo prioritariamente a las necesidades de la Junta de Jefes de
Estado Mayor. La alusién a las misiones que la Constitucion atribuia a las
FAS, tenia como principal objetivo el asignar como nueva obligacién al
CESID la de prevenir informativamente, cualquier comportamiento que se

saliera del marco constitucional.

En los afios de 1981 y 1982, el Gobierno marcé al Centro una
direccibn mas clara y se le comenzé a dotar de los medios necesarios
para llevar a cabo su trabajo con eficacia. Para hacerse cargo del Servicio,
el entonces Ministro de Defensa Alberto Oliart, designé al Teniente Coronel
Emilio Alonso Manglano, que se convertia asi en el tercer director del

CESID en cinco arios.

Los importantes avances logrados por el Servicio en los primeros
afnos de la década de los ochenta, permitieron que se fuera adquiriendo
experiencia en el cumplimiento de sus cometidos. Por lo mismo y la
necesidad del Ejecutivo de contar con informacion oportuna y de calidad,
fue la decision de hacer del Centro el 6rgano de informacion del Presidente
del Gobierno, lo que se llevd a cabo mediante la Orden Ministerial
135/1982 que, clarificaba sus dependencias organicas y establecia las
relaciones informativas con los Servicios de Inteligencia Militar y con otros
Departamentos Ministeriales. Esta orden fue posteriormente refrendada
por el Real Decreto 135/1984, del 25 de enero, que derogo al 2723/77.
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La nueva normatividad hacia depender al CESID funcionalmente del
Presidente del Gobierno y organicamente al Ministro de Defensa, asi
mismo detallaba expresamente las cuatro misiones esenciales del Centro:

1.- Inteligencia Exterior
2.- Inteligencia Interior
3.- Contrainteligencia, y

4.- Tecnologia, Procedimientos, Objetivos e Instalaciones de Interés para la

Defensa.

No obstante, el gran reto de Espafia y de el CESID era el de la
proyeccion exterior, ya que Espafia era en muchos aspectos un pais
aislado. Esta situacion comenzé a modificarse con el inicio de las
conversaciones para incorporar a Espafia a la OTAN y a la CEE.
Inicialmente, los esfuerzos se dirigieron hacia Europa y Estados Unidos, a
través de contactos con los respectivos servicios occidentales. Al mismo
tiempo, consideraron que Iberoamérica constituia un area importante para
los intereses espafioles, del mismo modo que, por razones de seguridad, lo
era el norte de Africa. Mas tarde el esfuerzo se amplié6 a otros paises de la
Europa del Este y Oriente proximo. Y esta progresion se mantuvo durante

el resto de la década y a lo largo de los afios noventa.

A partir de los afnos noventa, se produce la madurez del CESID. Y
aunque en esta época el CESID adquirié consolidacién y expansién, esta
situacién se vio temporalmente enturbiada a consecuencia de una
sustraccion de informacion clasificada, que motivé numerosas denuncias y
criticas contra el Servicio. Por estos acontecimientos, en 1995 se designéo
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un nuevo director, el Teniente General Féliz Miranda Robredo, quien

enfrenté uno de los periodos mas dificiles del CESID.

Definicién del Centro Superior de Informacién de la Defensa (CESID)

El Centro Superior de Informacién de la Defensa, es el servicio de
inteligencia del estado espanol. La definicion de la legislacibn espariola es
la siguiente:

“El o6rgano de informacién del Presidente del Gobierno para el
ejercicio de sus funciones de direccion de la politica de defensa y de
coordinacion de la accion del Gobierno en la defensa del Estado.

El 6rgano de informacién del Ministro de Defensa en el ejercicio de
las funciones que le corresponden en materia de defensa y politica
militar”.10

El CESID es el unico organismo encargado de obtener, evaluar y
poner en conocimiento del Gobierno la informaciéon que sea precisa para la
eficaz proteccion de los intereses econdmicos, politicos y de seguridad de

Espafia.

Depende funcionalmente del Presidente del Gobierno y, a efectos
organicos y administrativos, del Ministro de Defensa; sin embargo debe
quedar claro que esto no significa que sea un organismo militar, ya que su
personal procede de los mas diversos campos del sector publico y privado,
¥y el Centro posee un ambito de actuacion y competencias diferentes a las
de los servicios que atienden las necesidades de los Ejércitos.

1° Articulo 5, apartado 1 del Real Decreto 1.883/1996, de 2 de agosto.



28

Las misiones que persigue fundamentalmente el Centro Superior de

Informacion de la Defensa son las siguientes:
© Obtener, evaluar y difundir:

e La informacion necesaria para prevenir cualquier peligro, amenaza o
agresion contra la independencia o integridad territorial de Espaiia

asegurando sus intereses nacionales.

s La informacion necesaria para prevenir cualquier peligro, amenaza o
agresion exterior contra la industria y el comercio espariol de armamento y
material de guerra y para asegurar los intereses nacionales en los campos
de la economia y la tecnologia de interés especifico para la Defensa.

e La informacién relativa a los procesos internos que, mediante
procedimientos anticonstitucionales, atenten contra la unidad de Esparia y

la estabilidad de sus instituciones.

® Oponerse al espionaje y a las actividades de los servicios de
inteligencia extranjeros que atenten contra la seguridad o los intereses
nacionales, mediante su prevencion, deteccién y neutralizacion dentro y

fuera del territorio nacional.

© Coordinar la accién de los distintos organismos que utilicen
medios o procedimientos de cifra, garantizar la seguridad criptografica,
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promover la adquisicion coordinada de material y formar al personal

especialista.}!

Destinatarios de Ila Inteligencia.

Los principales destinatarios de la informacion obtenida por el
CESID, son el Presidente del Gobierno y el Ministro de Defensa, sin
embargo los Ministerios de Asuntos Exteriores y el de Interior también
reciben informacién frecuentemente del CESID, y en la medida en que se
estime conveniente pueden resultar informados otros departamentos de la

Administracion del Gobierno.

El CESID maneja dos niveles de clasificaciéon sobre la informacion

recabada y estos son:

1.- Secreto: que son informes elaborados para ser entregados a las

Autoridades.

2.- Reservado o Confidencial: son documentos de trabajo, de caracter
interno, que sirven precisamente de base para elaborar los anteriores. Por
separado, muchos de estos documentos no son mas que meros datos, en
ocasiones inconexos, pero que, tras su adecuada integraciéon, cobran su

auténtico significado.

' Articulo 3 de 1a Orden 135/1982, de 30 de scpticmbre; articulos 4, 5, 6 y 7 del Real Decreto 2632/1985, de
27 de dicicmbee y articulo 5, apartado 3, del Real Decreto 1883/1996, de 2 de agosto.
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Organizaciéon

Por razones de seguridad los detalles concretos sobre su estructura,
organizacion, medios y procedimientos operativos especificos, asi como sus
fuentes, estan protegidos por la clasificacion de secreto otorgada por el
Consejo de Ministros!?; sin embargo la normativa vigente, de caracter
publico establece que la organizacion del Centro es de la siguiente manera:

DIRECTOR GENERAL
4
SECRETARIO
GENERAL
{

UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
SEGURIDAD INTELIGENCIA APOYO

El Director General, es designado por el Gobierno, dura en su cargo
un periodo maximo de cinco afios y le corresponde la direccién,
ordenacion, control y gestion del Centro ejerciendo las siguientes

funciones:

e Asegurar la ejecucion de las misiones encomendadas al Centro.

12 Acucrdo de! 28 de noviembre de 1986. TESIS CON
 FALLA DE ORIGEN
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e Disponer la organizacién interna del Centro y su despliegue territorial

para atender a dichas misiones.

s Representar al Centro ante todo tipo de instituciones, autoridades y

organismos del Estado.

s Proporcionar al Presidente del Gobierno y al Ministro de Defensa el
resultado de las tareas informativas que corresponden al Centro y, con su
autorizacion, hacerlo a otros organismos del Estado.

¢ Mantener una colaboracion permanente y reciproca con los érganos de
informacion de los Estados Mayores de la Defensa y de los Ejércitos, con
los correspondientes de los Ministerios de Asuntos Exteriores y del Interior
y con el resto de los Departamentos Ministeriales, asi como con los demas
organismos publicos o privados que sean utiles, con el fin de lograr la
informacion necesaria a los intereses nacionales.

e Mantener los canales de relacion necesarios para el desarrollo de las
actividades especificas del Centro, mediante el contacto con otros servicios

de inteligencia extranjeros.

e Ejercer, por delegacion del Ministro de Asuntos Exteriores y del Ministro
de Defensa, las funciones que le corresponden como Autoridad Delegada
para la Seguridad de la Informacion Clasificada OTAN.
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El Secretario General, asiste al Director General en el ejercicio de
sus funciones, en particular en la coordinaciéon de los é6rganos del Centro,
y lo sustituye en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Las Unidades de Inteligencia, obticnen, evaluan, interpretan y
difunden informacion en las areas de Inteligencia Exterior, Interior,

Economia, Tecnologia y Contrainteligencia.

Las Unidades de Apoyo y las Unidades de Inteligencia, aticnden
las necesidades de medios humanos, materiales y econémicos de las otras
Unidades, asi como de medios, procedimientos o técnicas especiales.

La Unidad de Seguridad, es la responsable de la proteccion del
personal y las instalaciones, de la salvaguarda de la informacién y
documentacién, asi como de la seguridad y funcionamiento del Centro.

Figuras de control.

Los tres poderes del Estado espaiiol, el poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, ejercen un control de hecho sobre diferentes aspectos del Centro,
que entran en sus respectivos ambitos de competencia; dentro de las
labores de cada poder se encuentran las siguientes:

Control del Ejecutivo.- Se materializa, en un primer momento, con
la designacion del Director del Centro por el Presidente del Gobierno, a
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quien corresponde la responsabilidad ultima de esta designacion ante el
Parlamento. Ademaés, el Gobierno es quien define los objetivos informativos
del CESID, asi como las lineas directrices para el desarrollo de sus
misiones. Con el fin de verificar el cumplimiento de estos objetivos, el
Ejecutivo es informado constante y oportunamente de las actividades del

Centro.

Control del Parlamento: Se materializa mediante comparecencias y
reuniones del Ministro de Defensa y el Director del Centro, ante las
correspondientes comisiones parlamentarias que tienen la oportunidad de
solicitar y obtener, cuando se juzgue oportuno, informacion concreta sobre
diversos aspectos relacionados con el Centro, al igual que sucede con la

contestacion a preguntas e interpelaciones parlamentarias.

Control Judicial: El CESID, como el resto de los drganos de la
Administracién del Estado, esta sujeto en su funcionamiento al control de
jueces y tribunales. Asimismo, a los jueces procede comprobar, en su caso,
que los procedimientos empleados se ajustan a los fines previstos y con las

limitaciones establecidas.

Se puede considerar también como un control previo de sus
actividades, la asignaciéon del presupuesto del Centro Superior de
informacion de la Defensa, ya que limita los recursos materiales, puesto
que para ser concedidos se realiza una aprobacién y publicacion al afio en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado, donde se incluyen las
partidas correspondientes a los gastos para funcionamiento e inversiones,
asi como la partida de gastos reservados. Por lo anterior, €l uso y control
de éstos ultimos obliga a justificar y exponer periédicamente ante la
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Comisién Parlamentaria especifica en el Congreso de los Diputados los
importes y aplicacién de dichos fondos.!3

' Ley 1195 de 11 de marzo.




35

2.3 Antecedentes de los servicios de inteligencia en Brasil

El primer servicio de inteligencia de Brasil, surgié el 29 de noviembre
de 1927, a iniciativa del Consejo de Defensa Nacional, y nacié6 con el
nombre de Actividades de Informacion. Este Consejo, constituido por el
Presidente de la Republica y por los Ministros del Estado, tenia como
tarea, entre otras la de coordinar la produccion de conocimientos sobre
cuestiones de orden financiero, econémico, bélica y moral referentes a la

defensa de la patria.

Como queda claro, la mision que al gobierno le interesaba era la
produccién de cualquier informacion que tuviera como objetivo principal el
de defender la patria y las actividades vinculadas con los intereses

estratégicos de la seguridad del Estado.

De muy diversas maneras, a lo largo del proceso politico nacional, se
presentaron instituciones que tenian como objetivo principal el de
salvaguardar los intereses del Estado brasilefio, siendo importante sefalar
el Servicio Federal de Investigaciones (SFICI) cuya tarea primordial era la
de “coordinar las actividades de informacion que interesaran a la
seguridad nacional”.!* Cabe destacar que la creacion y funcionamiento del
SFICI ocurrié en periodos regulares de Presidentes de la Republica, electos
por sufragio efectivo directo, en situaciones de estabilidad institucional,
durante los arios de 1946 a 1964.

Ademas de eso, el momento histérico en que el SFICI fue concebido,
asi como sus actividades de inteligencia y contrainteligencia, traian una
visibn de acuerdo a la lucha ideologica que caracterizo la guerra fria,

' Decreto de Iey niimero 9,775-A, de 6 de scpticmbre de 1946. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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envolviendo a las dos grandes potencias de entonces, por un lado Estados
Unidos y por la otra, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, este
hecho implicé necesariamente la insercion de otras naciones del conflicto

en disputa de superioridad, entre ellos Brasil.

Mas adelante, al inicio de la década de los sesenta el escenario
politico interno en Brasil cambié, ya que se generaron grandes
manifestaciones de varios segmentos de la sociedad, lo que concluyé con
una intervencién militar en el proceso politico nacional a partir de marzo
de 1964. Por lo mismo, el pais se vio en la necesidad de modificar las
instituciones administrativas del gobierno. Asi, desaparecié el Servicio
Federal de Investigaciones, y en su lugar se creé el Servicio Nacional de
Investigaciones (SNI) el 13 de junio de 1964, conforme a la ley nimero
4.341.

El SNI recibi6 atribuciones, facultades y actividades muy diferentes a
las que estaba llevando a cabo el extinto SFICI, sin embargo seguian
teniendo como objetivo principal el de coordinar las actividades de
informaciones y contrainformaciones, en particular, las que interesasen a
la seguridad nacional. Se puede constatar, una vez mas, referencias
explicitas a actividades que interesan a la seguridad nacional, con el
aspecto de regular el gjercicio de tareas de informaciones.

Durante los afios de 1964 a 1985, los gobiernos de dichos periodos
trataron de organizar, un sistema central, con sus debidos subsistemas
sectoriales, asi como la creacion de una Escuela Nacional de
Informaciones y la formulaciéon de una doctrina, también de caracter

nacional.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cabe sefialar que en ese periodo en el pais tenia vigencia un sistema
politico centralizado y con limitaciones de derechos y garantias

individuales.

Con el proceso de redemocratizacién en camino, tanto el gobierno de
Jodo Figueiredo y el de José Sarney buscaron alternativas, en el sentido de
reposicionar las actividades de informaciones en su correcto espacio y en
su debido limite, en un escenario de estabilidad de las instituciones

democraticas.

La reforma administrativa efectuada por el Gobierno de Collor de
Melo extinguio el SNI y cre6 la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) y
con la creacion de este organismo se definieron las actividades de
inteligencia, instituidos como organismos responsables por sus
atribuciones del Departamento de Inteligencia o Centro de Formacién y
Perfeccionamiento de Recursos Humanos (CEFARH) y las Agencias

Regionales.

Con el proceso de impedimento del Presidente Collor de Melo, en
1992 y la consiguiente subida al poder del Presidente Itamar Franco poco
representaron las acciones de los dos odrganos encargados de las
actividades de inteligencia. Entretanto, es importante destacar que hubo
algunas transformaciones en términos de denominaciones y

subordinaciones funcionales.

En el periodo del gobierno de Itamar Franco se creé una
Subsecretaria de Inteligencia (SSl) que dependia de la Secretaria de

Asuntos Estratégicos.

Mas adelante el Presidente Fernando Henrique Cardoso recibié esa
estructura, al asumir el gobierno en 1995, y de acuerdo con una medida
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provisional numero 813, de primero de enero de 1995, fue que el poder
ejecutivo estuvo autorizado a crear una agencia brasileiia de inteligencia
independiente, vinculada a la Presidencia de la Republica, con la finalidad
de planear y ejecutar actividades de naturaleza permanente relativas al
levantamiento, colecta y analisis de informaciones estratégicas, planear y
ejecutar actividades de contrainformacion, y ejecutar actividades de
naturaleza sigilosa necesarias a asegurar al estado y a la sociedad.

Después de una primera transicion de subordinaciéon, la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, y la Subsecretaria de
Inteligencia, a partir de abril de 1996, fueron a vincularse a la Casa
Militar, también de la Presidencia de la Republica. Durante ese espacio de
tiempo los estudios y las acciones necesarias asi como la efectiva
propuesta legislativa fueron desencadenando como resultado el proyecto
de ley que instituy6 el Sistema Brasilefio de Inteligencia (SISBIN), y se creé
la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN) encaminada por ¢l Presidente
de la Republica, Fernando Enrique Cardoso, y el Congreso Nacional el 9 de

septiembre de 1997.

El 24 de septiembre de 1999, cuando el proyecto de ley se
encontraba en el Congreso Nacional para su analisis y aprobacion, por
intermediacion de la medida provisoria numero 1.911-10 fue creada la
Secretaria de Inteligencia, vinculada al Gabinete de Seguridad
Institucional de la Presidencia de la Republica (GSI/PR).

Ampliamente discutido el tema en la Casa Legislativa, el proyecto de
ley fue aprobado por la Camara de Diputados el 28 de enero de 1999 y fue
pasado al Senado Federal donde también fue analizado y aprobado, el 11
de noviembre de 1999. Después, el Senado regres6 al Congreso el proyecto
de ley con las debidas modificaciones, para una revision final. Asi, el 7 de
diciembre de 1999, el Presidente de la Republica aprobéd la ley numero
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9.883/99 creando la Agencia Brasilena de Inteligencia (ABIN) y el Sistema
Brasileno de Inteligencia (SISBIN}).

Con la creacion de la Agencia se le permite al Estado brasileno
institucionalizar las actividades de inteligencia, mediante una accién de
coordinacion del flujo de informaciones necesarias para las decisiones de
gobierno, asi como el aprovechamiento de oportunidades para reprimir los
antagonismos y las amenazas, reales o potenciales, en contra de los mas

altos intereses de la sociedad del pais.

Todo el trabajo de reformas de actividades han sido estudiadas
también en base a enfoques doctrinarios conducentes con e! proceso
actual de globalizacién, en el que las barreras fronterizas se han ido
abriendo, por lo que todas las actividades se realizan con cautela para
garantizar la preservacion de los intereses de la sociedad y del estado
brasilefio, de manera que se pueda salvaguardar la soberania e integridad

y sobre todo la armonia social del pais.

Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN)

La actividad principal de la ABIN, es la produccion de conocimientos
estratégicos sobre amenazas potenciales, internas o externas, para el
planeamiento y la ejecuciéon de la accién gubernamental, con vistas a la
defensa del Estado y de la sociedad. Es un instrumento del Estado
brasilero, a disposicion de los sucesivos gobiernos, independientemente de

sus ideologias politico-partidarias
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La agencia posee una sede localizada en Brasilia D. F. y con 12
agencias en los estados, incluso con 17 escritorios en diversas localidades

del territorio nacional.

La ABIN como 6rgano central del Sistema Brasilefio de Inteligencia
actua en colaboracion con las entidades federales integrantes del Sistema
y, mediante convenios con entidades estatales, municipales y privadas que
producen conocimientos relacionados con la mision de la Agencia.
Asimismo participa en intercambios con agencias de seguridad extranjeras
para el canje de conocimientos en el area de inteligencia, también en la
realizacion de cursos de perfeccionamiento profesional, y cuando

convergen intereses nacionales con los de otros paises.
La ABIN esta sujeta basicamente a dos tipos de control:

Control externo.- sobre actos resultantes de la ejecucion de la Politica
Nacional de Inteligencia, y que seran ejercidos por la Comisién constituida

por miembros del Congreso; y

Sobre la gestion de recursos presupuestarios por el Tribunal de Cuentas
de la Uni6n.

Para ingresar a la ABIN es necesario el intermedio de un concurso
publico, y excepcionalmente, por redistribucion o requerimiento de
servidores publicos de otros organos de la administracion publica. Las
tareas de un profesional de inteligencia consisten basicamente en:
observar e interpretar actos y situaciones de las coyunturas nacionales e
internacionales, teniendo como fin la produccién de conocimientos de
intereses del Estado y de la sociedad. Estos profesionales del area de la
inteligencia son formados ¢n la Escuela de Inteligencia (ESINT) de la ABIN,

con sede en Brasilia D.F.
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Algunos de los cursos que son impartidos en esta escuela son los

siguientes:
* Fundamentos de la actividad de inteligencia
* Produccion de conocimientos
* Contra-inteligencia

» Ciencia Politica

* Relaciones Internacionales

* Derecho

* Psicologia

* Comunicaciones

* Sociologia

* Administracién

* Informatica

» Idiomas

¢ Protocolo y etiqueta
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Finalidades y S8ubordinacién

La ley niimero 9.883 del 7 de diciembre de 1999 instituyé al Sistema
Brasilefio de Inteligencia (SISBIN) y cre6 a la Agencia Brasileiia de
Inteligencia (ABIN) como o6rgano central del sistema, para asesorar al
Presidente de la Republica, por medio de la produccién de conocimientos
estratégicos sobre oportunidades, antagonismos y amenazas reales y

potenciales, de intereses de la sociedad y el pais.

Compete a la ABIN planear, ejecutar, coordinar, supervisar y
controlar las actividades de inteligencia del pais, obedeciendo a la politica
nacional de inteligencia y las directrices trazadas por las Organos
superiores en estricta observancia a los preceptos constitucionales, la

ética, los derechos y garantias individuales.

La Agencia desarrolla actividades de inteligencia encaminadas a la
defensa del estado democratico de derecho, de la sociedad, de la eficacia

del poder publico y de la soberania nacional.

Esta vinculada al Gabinete de Seguridad Institucional de la
Presidencia de la Republica (GSI/PR) érgano para el que son encaminadas
las informaciones y analisis formalizadas en documentos de inteligencia,
para el estudio posterior de la Presidencia de la Repiblica, quien debe
orientar el uso del conocimiento, subordinado a la accién gubernamental.

Actuacién

La Agencia actiia de acuerdo a dos vertientes:
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a) Inteligencia, por medio de la produccién de conocimientos sobre hechos
y situaciones de inmediata o potencial influencia, en el proceso decisorio
de la accion gubernamental y sobre la salvaguarda de la seguridad de la
sociedad y del Estado.

b) Contra-inteligencia por la adopcién de medidas que protejan los asuntos
sigilosos, relevantes para el Estado o la sociedad y que obstaculicen
acciones de inteligencia ejecutadas en beneficio de intereses extranjeros.

Esa division busca atender tanto las necesidades rutinarias del
proceso decisorio presidencial, tanto como las que garanticen el respeto a
los hechos urgentes, para prevenirlos, con vistas a anticipar posibles
amenazas al estado democratico de derecho y de la sociedad.

Control y Fiscalizacién

Las acciones de la Agencia se someten, conforme lo prevé la ley
numero 9.833/99, a mecanismos de control y fiscalizaciéon al ambito de los

dos poderes Ejecutivo y Legislativo.

En la esfera del Ejecutivo se tiene el control interno, de
responsabilidad de dos érganos: la Camara de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional, que supervisa la ejecucion de la Politica Nacional de
Inteligencia; y la Secretaria de Control Interno de la Presidencia de la
Republica (CISET), que inspecciona la aplicacion de la asignacién

presupuestal.

El control externo a cargo del Poder Legislativo, es ejercido por el
Tribunal de Cuentas de la Union, sobre la gestion de recursos
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presupuestales y por la Comisién Mixta del Congreso Nacional sobre actos
de la ejecucion de la Politica Nacional de Inteligencia. Esa Comisién esta
integrada por los lideres mayoritarios y minoritarios del Congreso Nacional
y por los Presidentes de las Comisiones de Relaciones Exteriores y Defensa
Nacional de la Camara de Diputados y por el Senado Federal.

En diciembre del 2000, la ABIN recibi6é la primera visita oficial de
miembros de esa Comisiéon en su sede en Brasilia, para conocer y

supervisar las actividades desenvueltas por la Agencia.

Programa Nacional de Proteccién al Conocimiento (PNPC)

Con los objetivos de alerta y de prevencion de riesgos representados
por agentes de espionaje internacional, la ABIN desarrollé el Programa
Nacional de Proteccion al Conocimiento (PNPC) el cual se encarga de
proteger conocimientos sensibles, o sea aquellos cuya preservacion
permitira al Estado brasilefio una mejor insercion en el contexto global,
con resultados favorables a la sociedad brasilena.

La PNPC esta destinada a personas u organizaciones que detenten,
lidien o custodien conocimientos sensibles, tanto del sector privado, como
del gubernamental. Entendiéndose como conocimiento sensible toda la
informacion de naturaleza estratégica que, con su potencial econémico,
pueda generar, de forma directa o indirecta, mejorar la calidad de vida de

la poblacion brasilefia.

Este programa procura sensibilizar a todos los segmentos de la
sociedad brasilefia sobre las amenazas en el desenvolvimiento de la
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seguridad nacional, que son representadas por las acciones de espionaje
en los campos econémicos, industriales, cientificos y tecnolégicos.

La implementacion del programa ocurre por medio de entrevistas de
evaluacion y de visitas técnicas para la elaboracion de diagnésticos,
conversaciones y entrenamientos especificos y la formacion de

multiplicadores.
Objetivos:

=> Desarrollar una mentalidad de seguridad, para salvaguardar los
asuntos secretos de interés al Estado y a la sociedad brasilena.

= Relacionarse con otros o6rganos gubernamentales e instituciones

privadas nacionales, detectores de conocimientos.

= Sensibilizar a los sectores publicos y privados sobre las amenazas

representadas por el espionaje econémico.

= Presentar cuidados basicos de proteccién, como forma de contravenir

las acciones de espionaje.

= Contribuir para la creaciéon y perfeccionamiento de un sistema

destinado a proteger conocimientos secretos.



2.3 La Seguridad Nacionsal en Estados Unidos

La Agencia de Seguridad Nacional y el Servicio Central de Seguridad,
son los organismos encargados, principalmente, de la seguridad nacional
en Estados Unidos. Colaboran con otros trece organismos, pero
principalmente los servicios de inteligencia que tienen el fin de proteger su

seguridad nacional son estos dos.

La Agencia de Seguridad Nacional y el Servicio Central de Seguridad
(NSA/CSS) son quienes se encargan de la organizacién de la criptologia de
la nacion; coordinan, dirigen y realizan actividades especializadas en
proteger los sistemas de informaciéon norteamericanos, asi como la
produccion de la informacion de inteligencia extranjera. Tienen una gran
organizacién de la mas alta tecnologia, por lo mismo son uno de los
centros de analisis mas importantes de aquel pais y también investigan

dentro del mismo gobierno norteamericano.

Como nota informativa aclararemos que etimoloégicamente la palabra
cripto significa oculto y logos ciencia. La criptologia es la ciencia que
estudia los métodos para descifrar mensajes ocultos. Ya en la Roma
antigua, se practicaba esta ciencia pues Julio César, quien no confiaba en
sus mensajeros, enviaba mensajes que s6lo podian conocerse a través de

la criptologia.

La Agencia de Seguridad Nacional (NSA) surgié el 4 de noviembre de
1952 a iniciativa del Presidente Truman y del Concilio de Seguridad
Nacional, quienes decidieron revisar y actualizar el Concilio de la Direccion
de Inteligencia de Seguridad Nacional {NSCID) el 24 de octubre de 1952.
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El Servicio Central de Seguridad (CSS) se estableci6 por la Direccién
Presidencial en 1972 con el fin de promover la fraternidad entre los
miembros de la Agencia de Seguridad Nacional y los clementos
criptologicos de las Fuerzas Armadas. Asi, de la relacion entre los
elementos de la Agencia de Seguridad Nacional y los elementos del Servicio
Central de Seguridad se puede proporcionar una informacion mas eficaz al
Departamento de Defensa. La CSS comprende todos los servicios militares
norteamericanos tales como, el Ejército, la Armada, Fuerza Aérea y la
Marina. Asi, para lograr un adecuado proceso de informacion el Director
de la NSA también es el Jefe de la CSS.

La Constitucion norteamericana, leyes federales, ordenes del
ejecutivo, la rama ejecutiva y el departamento de Defensa, regulan las
actividades de la NSA/CSS; estan designados para lograr un adecuado
equilibrio entre la necesidad que existe en el gobierno norteamericano de
conocer informacion de inteligencia para la seguridad nacional y los
derechos individuales de los ciudadanos norteamericanos.

La Agencia de Seguridad Nacional y el Servicio Central de Seguridad
NSA/CSS existen para proteger a la nacién, por lo tanto los destinatarios
de la informacién que brinden estos dos organismos van dirigidos a: la
Casa Blanca, Agencias Ejecutivas (tales como la CIA y el Departamento de
Estado), el Comandante en Jefe Militar (CINCs) y los integrantes de los
comandos de los departamentos militares, fuerzas multinacionales y los
aliados de los Estados Unidos. Asi, éstas instituciones del gobierno, saben
que cuentan con la NSA y el CSS para informarles lo necesario para la
seguridad nacional, y la forma en que puede ser utilizada la informaciéon

que se les brinda.

Asimismo la NSA y el CSS se encargan de interceptar, descifrar y
analizar los signos de comunicaciones de adversarios extranjeros, que
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muchas veces estan protegidos por codigos u otros sistemas de
comunicacién complejos. Estas agencias recogen, coleccionan y descifran
estas comunicaciones, cuando se piensa puedan llegar a crear un peligro

inminente para los Estados Unidos.

La NSA y el CSS no dan a conocer de manera puablica el niimero de
personas que laboran en esta instituciéon, ni el tamafio del presupuesto
que es asignado a las labores del servicio de seguridad nacional. Pero se
informa que el cincuenta por ciento de su personal son militares y el otro
cincuenta por ciento son civiles norteamericanos; estas personas
representan una combinacion de especialistas ya que entre ellos se
encuentran analistas, ingenieros, fisicos, matemadticos, linguistas,
cientificos en computacién, investigadores, oficiales de seguridad y
especialistas administrativos principalmente. Acerca del presupuesto es
importante sefialar que éste es sometido a un examen riguroso y a
procesos de aprobacion por las siguientes oficinas: Oficina de Direccion y
Presupuesto, el Comité Selecto de Inteligencia del Senado (SSCI), el Comité
Selecto de Inteligencia Permanente de la Casa Blanca (HPSCI) y por los
Subcomités de la Defensa y de los Comités de Apropiaciones, en ambas
camaras del Congreso. En 1997 se hizo publica la informacion del
presupuesto autorizado para el afno fiscal de 1997 que ascendi6é a 26.6
billones de délares y para el afio fiscal de 1998 a 26.7 billones de délares.
Sin embargo del afio 1999 a 2002 no se ha dado a conocer.

El Director de la Agencia de Seguridad Nacional, que también es el
Jefe del Servicio Central de Seguridad es el Lt. Gen. Michael V. Hayden. De
acuerdo a los ordenamientos norteamericanos el Director de la NSA, que
también es el Jefe del CSS es propuesto por la Secretaria de la Defensa
norteamericana y aprobado por el Presidente de los Estados Unidos. De
acuerdo con la Directiva del Departamento de la Defensa 5100.20 de fecha
23 de diciembre de 1971, el Director de la NSA, que es el mismo del CSS
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es siempre un comisionado oficial de los servicios militares, con el rango
mas alto y por lo menos tiene una linea de tres estrellas durante el periodo
en que se encuentre en la NSA y el CSS. El Director siempre debe estar

técnicamente especializado.

El Equipo de Direccion Ejecutivo de la Agencia (ELT) apoya al
Director en la guia de su trabajo, este equipo esta conformado por:

1.- E1 Director General, con la clasificaciéon jerarquica mas alta en la
NSA.

2.- El Director de Operaciones (DDO).

3.- El Director de Tecnologia (DDT).

4.- El Director de Informacion de Sistemas de Seguridad (DDI).

Las acciones con las que tienen que actuar en teoria, los miembros
de la NSA y el CSS, seran guiadas por los siguientes principios:

e Integridad

* Legalidad

e Lealtad y compromiso
e Franqueza y respeto
e Colaboracion

« Aprendizaje continuo

® Servicio

Las metas que continuamente persigue la NSA y el CSS, son las

siguientes:

1.- Asegurar responsablemente, la informacion de inteligencia y
garantizar que esta informacion sea proporcionada eficazmente a los
encargados de tomar decisiones de seguridad nacional.
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2.-* Modernizar continuamente el sistema de criptologia, usando
tecnologia avanzada, para proveer soluciones reales para la produccién y

. proteccién de la informacion,

3.- Aprovechar al maximo el uso de los recursos otorgados, a través
de procesos efectivos de trabajo para lograr los objetivos planteados y

asegurar soluciones responsables a las sefiales de inteligencia.
Mision de la Agencia de Seguridad Nacional

La orden del ejecutivo numero 12333 de fecha 4 de diciembre de
1981, describe las responsabilidades de la Agencia de Seguridad Nacional.
Los recursos de la NSA y el CSS son organizados para el logro de dos

misiones nacionales:

iSién de: obtener informacion de conviccién, ya que

; . enales de inteligencia extranjera, aqui encontramos la
R ‘,’c(on : te 1genc1a, ya que a través del control de la organizacién efectiva y
-‘:un 1cada de todas las senales extranjeras, los Estados Unidos pueden

.tener una me_]or vision de las amenazas que pueda tener su pais.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Vigilancia

La NSA y el CSS tienen su propio proceso de vigilancia interior
dentro de la Oficina del Inspector General (OIG). El OIG tiene la autoridad
para dirigir inspecciones, auditorias e investigaciones para asegurar que la
NSA y el CSS operan con integridad, eficacia y efectividad. El OIG tiene
autorizaciébn para acceder a toda la informacién, archivos, informes,
documentos, sistemas de material electronico, personal y areas fisicas. El
OIG, como podemos observar, tiene acceso a areas de extrema

responsabilidad.

En los procesos de vigilancia se involucra el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, quienes tienen un Comité especializado en asegurar que las
acciones de la NSA y el CSS obedezcan a los criterios legalmente
establecidos, por lo que estan totalmente informados de las acciones que
se realizan. Ademas de ellos, el Consejo de Seguridad Nacional (NSC), el
Departamento de Defensa (DoD) y el Departamento de Justicia también

proporcionan vigilancia.

A continuacion veremos un cuadro que nos facilitari el

entendimiento de lo expresado en el parrafo anterior.
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10B
President’s Intelligence
Oversight Board NSC
| National Security Council -
Congressional Oversight: | ‘ /—'
SSCI DaD
Senate Seject Cammittee v < Deparuncal of Defense
Incelligence (SSCI) -
HPSCI .
House Permancnt Select \ DaJ
Committee on Intelligence Departracat of Justice

2Quién proporciona vigilancia?

Borde de Vigilancia TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1I0B Inteligencia de la Presidencia

Vigilancia del Congreso

88CI Comité Selecto en Inteligencia del Senado

HPSCI Comité Selecto en Inteligencia de la Presidencia
NSC Concilio de Seguridad Nacional

DoD Departamento de Defensa

DodJ Departamento de Justicia

Los reglamentos son aprobados por el Secretario de la Defensa y el
Procurador o Fiscal General y son vetadas con el Comité Selecto en
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Inteligencia de la Presidencia (HPSCI) y Comité Selecto en Inteligencia del

Senado (SSCI).

La Comunidad de Inteligencia (IC) de Estados Unidos es una red
coordinada de personas y organizaciones. El Presidente de aquél pais es el
Comandante en Jefe, por lo que tiene la autoridad final para tomar las
decisiones convenientes, después del estudio que le proporcionen los
servicios de inteligencia y analisis de la Agencia de Seguridad Nacional.

El Consejo de Seguridad Nacional que son un grupo de oficiales
mayores, le ayudan al Presidente a formular la politica extranjera con la
que ha de conducirse y las prioridades que existan en materia de
inteligencia. El Director de Inteligencia Central (DCI) es el encargado de
dirigir y coordinar las actividades diversas de todas las agencias del pais
que tienen que ver en poca 0 en mayor medida con la seguridad nacional.
La Comunidad de Inteligencia es bastante extensa ya que tiene
representaciéon en muchas de las instituciones gubernamentales tal es el
caso del Departamento de Justicia, Tesoreria, Energia y el Departamento
de Estado, asi como la CIA. Como podemos observar la Agencia de
Seguridad Nacional es solo uno de los elementos con los que cuenta la

Comunidad de Inteligencia.

Hay 13 organizaciones federales en la comunidad de inteligencia, y

son las siguientes:

s Agencia de Seguridad Nacional y el Servicio Central de Seguridad
(NSA/CSS).

s Agencia Central de Inteligencia (CIA)

e Agencia Nacional de Imagenes y Mapas (NIMA)

e Buro Federal de Investigacion (FBI)



. Agéncia de la Inteligencia de la Defensa (DIA)
e Oficina Nacional del Reconocimiento (NRO)

e Departamento de Energia (DoE)

e Inteligencia de la Armada

e Inteligencia de la Fuerza Aérea

¢ Inteligencia Naval

e Inteligencia del Cuerpo de Marina

e Departamento del Tesoro

e Departamento de Estado

2.4 La seguridad nacional en ¢l Reino Unido

El Servicio de Seguridad Nacional del Reino Unido nacié en el afio de
1909 con el nombre de Buré de Servicios Secretos, mas tarde, en el afio de
1916 se transformo en el MI5 y por ultimo en 1931 cambié por el nombre
de Servicio Secreto, que es el organismo que actualmente se encarga de la

seguridad nacional de este pais.

Es una agencia de inteligencia secreta cuyo principal propdsito es
resguardar la integridad nacional de amenazas como el terrorismo, el
espionaje y la proliferacion de armas de destruccién mundial, asi como
defender el bienestar econémico del Reino Unido de amenazas extranjeras,
y apoyar la aplicacion rigurosa de la ley para la prevencion y deteccion de

la delincuencia grave.

Estas acciones se realizan mediante la agrupacién y diseminaciéon de
servicios de inteligencia secreta, la investigacion y la evaluacion minuciosa

de las amenazas, asi como la colaboracion con otras agencias nacionales e
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internacionales, a fin de contraatacar dichas amenazas, coadyuvando en la

salvaguarda y la protecciéon de esta nacién.
El papel especifico del Servicio Secreto es:

a).- Investiger que se refiere a: obtener, cotejar, analizar y evaluar
los asuntos de inteligencia secreta en lo que se refiere a las amenazas;

b).- Contraatacar: tomar las acciones necesarias, y constatar que
otros organismos lo hagan, para contrarrestar las amenazas;

c).- Asesorar: mantener informado al Gobierno y demas organismos
competentes sobre las amenazas, a la vez que sugerir las vias de accibn,
incluyendo las medidas de proteccion y seguridad a seguir;

d).- Apoyar: proporcionar ayuda importante a otras dependencias,

organizaciones y departamentos.

Actualmente su personal consta de alrededor de 1,900 personas en
total; equivalentes a 1,832 miembros de tiempo completo, de los cuales
55% son menores de 40 afnos, 47% son mujeres y 6% trabajan medio
tiempo. Asimismo 76 miembros de otras agencias y dependencias del
Reino Unido que en la actualidad colaboran con el Servicio Secreto.

Funciones

En lo que refiere a sus funciones, el propésito principal del Servicio
Secreto es lograr una ventaja considerable sobre los objetivos de sus
investigaciones. El Servicio busca conformar un cuerpo detallado de
conocimientos sobre las organizaciones clave, sus personalidades, su
infraestructura, planes y habilidades. Todo ello a fin de que se pueda
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determinar el grado y las caracteristicas exactas de la amenaza en
cuestién, y que a su vez informe sobre el despliegue de recursos de
inteligencia secreta destinado a contrarrestar las actividades. Este abarca
las medidas a tomarse de forma constante en funcién de los cambios

surgidos en la inteligencia secreta y de acuerdo con futuros eventos.

Por tanto, la evaluaciéon de las amenazas constituye un elemento
central y decisivo en las funciones del Servicio Secreto, y fundamenta las
bases de las decisiones en lo que se refiere a la destinacién de recursos,
contraataques y medidas de proteccion. Los juicios emitidos por el Servicio
Secreto en cuanto a la magnitud de las amenazas que atentan contra la
integridad nacional, y, la destinacién de los esfuerzos del servicio para
combatirlas, quedan sujetas al escrutinio y la validacién por parte de un
Comité Soberano Interdepartamental (SO(SSPP)) y luego por parte del
Primer Ministro y del Ministro del Interior. En forma analoga, los juicios
por parte del Servicio Secreto en cuanto a sus prioridades, quedan sujetos
a los intereses nacionales para la inteligencia secreta delineados por el
Comité de Inteligencia Secreta Conjunta (JIC), que también deben ser

aprobados por los Ministros anteriormente mencionados.

La responsabilidad clave del Servicio Secreto en cuanto a inteligencia
secreta se refiere, radica en la investigacion seria y el contraatagque de
amenazas organizadas encubiertas, entre las cuales se encuentran el
terrorismo, el espionaje y la proliferacion de armas de destrucciéon
genérica. Ademas de proveer asesoria en cuanto a seguridad, a fin de
reducir al minimo la vulnerabilidad causada por tales amenazas.

El Servicio Secreto sustenta su existencia bajo la autoridad de la

Secretaria de Estado (el Ministerio del Interior), que reporta directamente

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

al Parlamento.
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Lo anteriormente explicado lo encontramos claramente definido en la
Ley del Servicio Secreto de 1989 que establece sus funciones, describe las
caracteristicas y la clasificacion de las amenazas que habra de

contraatacar el Servicio Secreto:

La funcién del Servicio Secreto radica en la proteccion de la
integridad nacional, en particular en contra de las amenazas de espionaje,
de terrorismo y de sabotaje, a partir de las actividades de organismos y
gobiernos extranjeros o de acciones destinadas al derrocamiento o a la
socavacién de la democracia parlamentaria por cualquier medio politico,

industrial o violento.

También sera funcion del Servicio Secreto resguardar el bienestar
econdmico del Reino Unido en contra de las amenazas surgidas por las

acciones o intenciones de personas ajenas a la Islas Britanicas.

En 1996, la Ley del Servicio Secreto fue reformada por la adicion de
la deteccion de delitos graves, y entro en vigor a partir del mes de octubre

de ese mismo afo, en esa reforma encontramos lo siguiente:

También sera funcion del Servicio Secreto actuar en apoyo a las
actividades de las fuerzas politicas y demas agencias del orden publico, a
fin de lograr la prevenciéon y deteccion de la delincuencia grave.

Asimismo encontramos en la Clausula Octava de la Convencién
Europea de los Derechos Humanos, el resguardo de la integridad nacional
y del bienestar econoémico, asi como la prevencion de la delincuencia, para
autorizar en algunos casos, y con estricto apego a derecho, la intervencion
de la autoridad publica, pero siempre con absoluto respeto a las garantias
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individuales en cuanto a la privacidad y a la familia, a los domicilios y a la
correspondencia. De igual manera se autoriza al Estado a la participacién
del Servicio Secreto a fin de obtener y analizar informacion sobre los
ciudadanos; pero el Estado debera sustentar de manera estricta su
participacién conforme a derecho, a la vez que asegurar que existan las
garantias adecuadas a fin de prevenir cualquier forma de abuso. Esos
requerimientos quedan plasmados en la legislacion del Servicio Secreto, lo
que establece varios mecanismos legales para la vigilancia y el control del

Servicio Secreto y de sus funciones.

Dentro del marco de la legalidad del Servicio Secreto también
podemos encontrar una clausula importante de mencionar y destacar en
este estudio, que es la de la imparcialidad politica. Una de las
responsabilidades que la Ley del Servicio Secreto hace recaer en el Director
General es la de garantizar que el Servicio Secreto no realice sus funciones
en atencién a los intereses de algin partido politico. Lo anterior significa
que el Servicio Secreto nunca debe actuar de forma que parezca favorecer
de manera alguna a cualquier partido politico. Lo que también significa
que el actual Gobierno no debe presionar al Servicio a efectuar acciéon

alguna por razones de partidos politicos.

Posicién legal TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

La Ley de! Servicio Secreto de 1989 determina varios mecanismos
legales para la responsabilidad y el control del Servicio Secreto y sus

funciones; por lo que:
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1.- Coloca al Servicio bajo la autoridad de la Secretaria de Estado (el
Ministerio del Interior);
2.- Establece las responsabilidades del Director General; y

3.- Asigna un Tribunal y un Comisionado independientes para atender
las quejas del publico en relaciéon con el Servicio Secreto.

La Ley también contempla disposiciones, incorporadas a posteriori, a
la Ley de Servicios de Inteligencia de 1994, en cuanto a la promulgacion de
mandatos por parte de la Secretaria de Estado que autorizan la
interferencia en las propiedades, asi como a la revision por parte del
Comisionado de la Secretaria de Estado en el ejercicio de sus funciones.
Estos mecanismos estan autorizados por la Comision Europea de los
Derechos Humanos sustentados en peticiones hechas a la Convencién
Europea de los Derechos Humanos, a partir de varias quejas presentadas

ante el Tribunal de Servicios Secretos.

El Servicio Secreto también esta sujeto a varias otras formas de

supervision y de responsabilidad, entre las cuales destacan:

= Las disposiciones de la Ley de Interceptacién de Comunicaciones
de 1985, que contempla la inclusiéon de un Tribunal para atender quejas
sobre interceptacion, asi como de un Comisionado responsable de
supervisar a la Secretaria de Estado en el ejercicio de sus funciones al

promulgar mandatos;

= La supervisién por parte del Comité de Inteligencia y Seguridad
(ISC), Comité de Parlamentarios que quedé establecido en la Ley de

Servicios de Inteligencia de 1994;
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= La revisién y la validacion externas de las prioridades y el
desempefio del Servicio por parte de un honorable Comité del Gobierno
Britanico (SO(SSPF));

= La revision Ministerial de los fondos publicos del Servicio;

= El escrutinio de los planes de gastos del Servicio por parte del
Comité de Secretarios Permanentes para los Servicios de Inteligencia
(PSIS), como parte del proceso presupuestario; y

=> El escrutinio por parte de la Agencia Nacional de Auditoria, que

cuenta con acceso irrestricto a todos los registros financieros del Servicio.

El Ministro del Interior y el Director General

El Ministro del Interior es el encargado de designar al Director
General, teniendo siempre en cuenta la opinién del Primer Ministro.

El Director general es responsable de:

—» Las operaciones y la eficiencia del Servicio Secreto;

— La elaboraciéon de un informe anual sobre el desempeiio del
Servicio Secreto, dirigido al Ministro del Interior y al Primer Ministro;

— Garantizar que el Servicio Secreto sea politicamente imparcial; y

— Vigilar que el Servicio Secreto obtenga y analice informacion sélo
de acuerdo con sus propias funciones legalmente establecidas, y , en el
caso del analisis, sea sé6lo con fines de prevencion y detecciéon de la

delincuencia grave, y con la finalidad de llevar a cabo procedimientos

criminalisticos.
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La relacién entre el Ministro del Interior y el Secretario de Estado es
de suma importancia, pues el Ministro del Interior recibe instrucciones del
Director General en cuanto a las amenazas que ponen en riesgo la
integridad nacional y el bienestar econémico, y a la vez comenta con €l
asuntos de politicas que afectan al Servicio Secreto —por ejemplo, respecto
de los recursos o la legislacion—. El Ministro del Interior recibe
instrucciones del Director General sobre las investigaciones en curso que
sean de mayor importancia y posee un profundo conocimiento de los
aspectos mas detallados del desempefio del Servicio a través del
procedimiento mediante el cual el Ministro del Interior autoriza
personalmente los procedimientos legales que permiten al Servicio Secreto
interceptar cartas o llamadas telefénicas o incluso registrar propiedades.
El Ministro del Interior también recibe asesoramiento e informacion de los
funcionarios del Ministerio del Interior que sostienen una estrecha relacion

con el Servicio.

El Comité de Inteligencia y Seguridad (ISC)

La funcién del Comité de Inteligencia y Seguridad es revisar los
gastos, la administracion y las politicas del Servicio de Seguridad (SIS y
GCHQ).

El Comité se compone de nueve Parlamentarios, designados por la
Camara de los Comunes y la Camara de los Lores. El Comité es designado
por el Primer Ministro en acuerdo con el Lider de la Oposicion, y ninguno
de los miembros puede fungir al mismo tiempo como Ministro de la

Corona. El Comité elabora un informe anual dirigido al Primer Ministro,
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quien a su vez lo presenta al Parlamento, sujeto a exclusiones en caso de
haber algun motivo para ello. A principios de 1999, el Gobierno acepté la
propuesta del Comité de que se designara un Investigador para ayudar en
el logro de los objetivos; el Investigador debia tener acceso al personal y a
los documentos de las Agencias, todo ello sujeto a las maximas

consideraciones de discrecion.

El Director General del Servicio de Seguridad, al igual que el Jefe del
Servicio de Inteligencia Secreta y el Director de las Oficinas Centrales
Gubernamentales (GCHQ), tienen la obligacion legal de apoyar al Comité
de Inteligencia y Seguridad (ISC}, con toda la informacién que requiera.
Los titulares de las dependencias s6lo pueden retener informaciéon al
Comité si no se cumpliera con ciertas categorias de informacién de
‘caracter delicado’, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Servicios de
Inteligencia. Esto incluye detalles de fuentes, operaciones y métodos, asi
como la informacién proporcionada en forma confidencial por los servicios
extranjeros aliados del Reino Unido. No obstante ese material delicado
puede quedar a disposicion del Comité, si la agencia correspondiente lo

considerara necesario y seguro.

Si el jefe de alguna de las agencias decidiera retener informacion
delicada y negarla al Comité, la decision final quedara determinada por el
Ministro del Interior, quien puede ordenar que se proporcione la
informacién, si él decidiera que se trata de un asunto de interés publico.
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El Tribunal del Servicio de Seguridad

La funcién del Tribunal del Servicio de Seguridad es investigar las
quejas del publico con respecto a los miembros del Servicio de Seguridad.
El Tribunal consta de tres magistrados designados por Mandato Real; y
tanto el Tribunal como el Comisionado son independientes del Gobierno,
aunque en conjunto visitan el Servicio de Seguridad para revisar los

registros segiin sea necesario.

La Ley establece que cualquiera puede interponer una queja ante el
Tribunal si resultara agraviado de forma alguna, en sus bienes o en su
persona, por cualquiera de las acciones efectuadas por parte del Servicio
Secreto. En primera instancia el Tribunal debe determinar si el querellante
ha sido sujeto de pesquisas por parte del Servicio Secreto. El Tribunal
obtiene esa informacion directamente del Servicio Secreto, cuyo personal
esta legalmente obligado a proporcionar toda informaciéon que se requiera
o pueden incluso comparecer ante el tribunal para una entrevista.

Si el Tribunal comprobara que el Servicio Secreto ha efectuado
pesquisas a un querellante, debera Juego constatar si habia bases
razonables para hacerlo. De la misma manera puede suponerse que el
Servicio de Seguridad ha analizado informacién sobre un querellante en
relacion con su empleo; y si ese fuera el caso, el Tribunal debera
determinar si el Servicio contaba con fundamentos legales para considerar

dicha informacién veraz.

Si alguna de las quejas se considerara sustentada, el Tribunal debe

notificar al querellante e informar de los avances de su investigacion al
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Secretario de Estado y al Comisionado. El Tribunal también esta revestido
de la autoridad necesaria para ordenar que concluyan las pesquisas o que
se destruyan los registros, asi como la manera de resarcir el dafio al

querellante.

En el lapso comprendido entre la puesta en vigor de la Ley del
Servicio Secreto de 1989 y su derogaciéon en 1997, el Tribunal investigd
275 quejas, pero se informa que ninguna de ellas resultd sustentable, pues
en la mayoria de los casos, los querellantes resultaron ser completos

desconocidos para el Servicio Secreto.

El Comisionado del Servicio Secreto

El Comisionado del Servicio Secreto, tiene la responsabilidad de
revisar los mandatos por parte del Ministro del Interior en relacion con los
mandatos judiciales; efectuar las investigaciones correspondientes, en
caso de presentarse alguna queja ante el Tribunal, en la que se supusiera
que el Servicio Secreto habia interferido con alguna propiedad, y si ese
fuera el caso, esclarecer si el Ministro del Interior actué conforme a
derecho; si al investigar una queja, el Tribunal concluye que carece de
sustento, pero que aun asi debe realizarse una investigacion sobre la
actuacion del Servicio Secreto, el asunto debe turnarse al Comisionado,
quien llevara a cabo la investigacion e informara sus avances al Ministro
del Interior, que esta autorizado para tomar las acciones correctivas

necesarias.
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El Comisionado elabora un informe anual para el Primer Ministro,
quien a su vez lo presenta al Parlamento, y esta sujeto a supresiones
necesarias en materia de seguridad, luego de consultar con el

Comisionado.

El Tribunal IOCA y el Comisionado

Existen disposiciones similares segin la Ley de Interceptacion de
Comunicaciones de 1985 (IOCA), a la que también estan sujetas otras
dependencias como la policia y el Departamento de Administracion de
Aranceles Aduaneros del Reino Unido — HM Customs and Excise —. La
10CA designa un Tribunal, auxiliado por un Comisionado, para atender las
quejas de cualquier ciudadano que sostenga que sus servicios de
comunicaciéon han sido intervenidos, en flagrante violacion a la Ley. El
Tribunal, que consiste de cinco magistrados, investiga si ha habido un
mandato legal de por medio y, de ser asi, si se ha cumplido con lo
estipulado por la Ley o no. Si se determinara que se ha infringido la Ley,
el Tribunal debe notificarlo al querellante e informarlo al Primer Ministro.
El Tribunal podria en tal caso anular el mandato juridico, ordenar la
destruccion de las copias de las comunicaciones intervenidas, y turnar el

caso al Ministro del Interior a fin de resarcir los danos causados.

El Comisionado de Interceptaciones, qQue también es un magistrado,
revisa los mandatos judiciales girados por el Ministro del Interior conforme
a derecho, y también proporciona la ayuda necesaria al Tribunal de
Interceptaciones. Este magistrado también visita con regularidad el

Servicio Secreto a fin de examinar los lineamientos de inteligencia secreta
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en cuanto a interceptaciones y estudia cada caso en particular. El
Comisionado realiza informes anuales dirigidos al Primer Ministro y debe
notificar cualquier irregularidad cometida en violacién a la Ley. En cuanto
se refiere al Comisionado para el Cumplimiento de la Ley de Servicios
Secretos, el informe anual de Comisionado IOCA debe turnarse al Primer
Ministro y al Parlamento, y queda sujeto a exclusiones consideradas como

necesarias con base en el derecho.

El Servicio de Seguridad no es la unica organizacién con
responsabilidades relacionadas con la seguridad nacional, ni con la
aplicacion de la inteligencia secreta en contra de las amenazas. Existen
otros organismos que desempefian un papel importante de acuerdo con
sus funciones especificas, tal es el caso del Servicio de Inteligencia Secreta
(SIS), Las Oficinas Centrales Gubernamentales (GCHQ), Ilos
Departamentos de Estado y demas agencias que vigilan el estrecho

cumplimiento de la ley.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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2.5 Conclusiones

En el estudio de los servicios de inteligencia de estos cuatro paises
hemos podido conocer que la institucién con la que cuenta Espaiia, para
lograr mantener su seguridad nacional es ¢l Centro Superior de
Informacién de la Defensa (CESID), considerado como el érgano de
informacion del Presidente del Gobierno, que colabora para el ejercicio de
sus funciones de direcciéon de la politica de defensa y de coordinacién de la

accion del Gobierno en la defensa de su Estado.

En el caso de Brasil, el organismo encargado de preservar la
seguridad nacional es la Agencia Brasilefia de Inteligencia (ABIN), cuyo
objetivo principal es la produccion de conocimientos estratégicos sobre
amenazas potenciales, internas o externas, para el planeamiento y la
ejecucion de la accion gubernamental, con vistas a la defensa del Estado y

de la sociedad.

Estados Unidos cuenta con la Agencia de Seguridad Nacional
quien colabora estrechamente con el S8ervicio Central de S8eguridad, para
lograr la coordinacioén, direccion y realizacion de actividades
especializadas en proteger los sistemas de informacién norteamericanos,
asi como la produccién de la informacion de inteligencia extranjera.

Como pudimos observar, el Reino Unido utiliza el Sesvicio Secreto
para resguardar la integridad nacional de amenazas como el terrorismo, el
espionaje y la proliferacion de armas de destruccion mundial, asi como
defender el bienestar econémico del Reino Unido de amenazas extranjeras.
Este organismo cuenta con un Tribunal que recibe y estudia quejas de
personas que se sienten afectadas en su integridad o en sus bienes por las

acciones del Servicio Secreto.
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Capitulo III
Antecedentes de la Seguridad Nacional en México

Generalidades

En este capitulo encontraremos datos interesantes acerca de la
manera en la que se realizaban servicios de inteligencia en la época de la

Nueva Espana.

Asimismo estudiaremos las diferentes instituciones que, a lo largo
del tiempo, se han encargado de la “seguridad nacional® de nuestro pais.
Encontraremos los defectos o vicios de cada una de ellas, las funciones
principales que desarrollaron, en el tiempo de su funcionamiento asi como
la estructura que tuvieron algunos de ellos y datos sobre los directivos
encargados de guiarlas.

Podremos tener un conocimiento mayor, de lo que ha tenido que
enfrentar el actual Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, para
Hegar a ser lo que es, del conocimiento que obtengamos de este capitulo,
podremos saber en los capitulos subsecuentes, los tipos de vicios y errores
que viene arrastrando el Centro y desde qué época los trae; veremos si
realmente ha ido evolucionando y la manera en que puede llegar a afectar
a los ciudadanos y a nuestro pais, el brindar a un grupo de personas una

idea equivocada de lo que es pertenecer a un servicio de inteligencia.
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Capitulo III
Antecedentes de la Seguridad Nacional en México

3.1 Historia de la inteligencia en México: sus inicios

En México, hablar de servicios de inteligencia no es hablar de un
tema de reciente descubrimiento o creacion. Desde el tiempo de los aztecas
han existido servicios de inteligencia; asi su procuracioén, elaboracién y
uso han sido necesarios desde los tiempos mas antiguos en la historia de

nuestra nacion.

Asi tenemos a los llamados “pochtecas” entre los informantes mas
efectivos, quienes llevaban informacién a sus gobernantes. Eran un
pequefio grupo de comerciantes que, entre sus frecuentes viajes de
negocios recababan informacion eficiente de los pueblos enemigos, eran
tan capaces en sus encargos que incluso dominaban la lengua del sitio al
que ocurrian, se disfrazaban de lugarefios para no ser reconocidos y
sabian las costumbres de las sociedades enemigas, ya que esto les servia
para lograr la confianza de las personas, eran tan habiles que para lograr
sus objetivos otorgaban regalos a los jefes de esas sociedades y asi al
tiempo que lograban ser aceptados, evitaban ser descubiertos como
enviados del imperio azteca. Es asi como lograban mientras vendian su
mercancia, enterarse de las costumbres de la poblacién, cémo era su

forma de gobierno, asi como del poder militar con el que contaban.

Una vez que los pochtecas habian logrado obtener la informacién
requerida, terminaban sus negocios y regresaban a Tenochtitlan en donde
informaban a los funcionarios del imperio azteca sobre las rutas que

podian seguir para localizar a los pueblos enemigos, la manera mas corta
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de llegar a ellos, asi como la forma en que se podian escabullir de los
peligros que habia en los caminos. Estos trabajos iniciales de inteligencia
por parte de los pochtecas, eran de suma importancia para los aztecas ya
que con la informacién que se les proporcionaba también podian reconocer
los terrenos del enemigo y lo mas importante conocerlo, para asi poder

actuar con conocimiento de causa.

Los aztecas contaban también con un grupo especial llamado
“quimichtin” que significa: ratones que andan de noche escondidos a
hurtadillas. Los quimichtin eran una especie de agentes secretos que
estaban especializados en aspectos militares y politicos, tenian habilidades
de espionaje sobresalientes y sus operaciones encubiertas eran de lo mas

destacado en aquella época.

El imperio azteca incrementé considerablemente su poderio politico
y econdomico gracias a la informacion proporcionada por los pochtecas y
quimichtin. Era a tal grado importante el uso de estos primitivos servicios
de inteligencia que, antes de cualquier accion militar contra algan pueblo
enemigo, la primera estrategia de intervencion, era enviar a estos grupos
especiales, ya que de acuerdo a la informaciéon recabada era como se

trazaban los lineamientos para el ataque.

Fue a tal grado importante la accién de informantes indigenas que,
en la época de la conquista de la Nueva Espafia, cuando los aztecas se
encontraron a los esparfioles, se hizo uso de estos servicios; asi
encontramos en documentos como las Cartas de Relaciéon de Hernan
Cortés o la Verdadera Historia de la Conquista de la Nueva Esparia de
Bernal Diaz del Castillo, referencias en las que se describe a los

informantes de aquella época como “escucha, espia o vigilante”.
q P g
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Los esparioles pudieron someter y enfrentar a los pueblos indigenas
gracias a los trabajos de los informantes indigenas, ya que ellos fueron
muchas veces los que elaboraron mapas de los lugares por donde los
espanoles podian entrar mas rapido y asi someter a los demas pueblos
indigenas. Hernan Cortés utilizé también a los comerciantes de Tabasco,

quienes en ese tiempo se desempenaron como guias.

Durante el periodo de la Conquista espariola, también fue utilizado
el servicio de envio de informacién de inteligencia. Se cre6 un grupo
especial de mensajeros encargados de llevar la informacién a capitanes,
espias de pueblos, comerciantes, asi como simpatizantes de los espaiioles
y contrarios a ellos. Esta era una tarea de suma importancia, ya que como
podemos imaginar en época de guerra la informacion que fluia era

abundante asi como necesaria.

Podemos concluir que gran parte del éxito de los esparioles en la
conquista de nuestro pais, se debié no solo a las armas con las que
contaban, sino también gracias a la informaciéon proporcionada por los
servicios de inteligencia primitivos con los que contaba en esa época el

imperio azteca.

Como hemos podido observar los aztecas dieron la pauta para la
creacion de los primeros servicios de inteligencia en nuestro pais, estos
servicios se han seguido utilizando durante todos los periodos por los que
ha atravesado la historia de nuestro pais; asi, los virreyes utilizaban a la
inquisicion y a sus redes de informantes; y los emperadores, presidentes y
altezas serenisimas que poblaron en el siglo XIX se apoyaron en
organizaciones de este tipo. Lo mismo hicieron las diversas facciones

revolucionarias.
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3.2 La seguridad nacional en 1918

En 1915 Venustiano Carranza establecié un cuerpo especializado
fuera del ejército: 1a Seccidén Primera de la Secretaria de Gobernacion,
que era la encargada de realizar actividades de “espionaje en el campo
enemigo”®. Carranza ordend al Secretario de Gobernacion que estableciera,
dentro de esa dependencia, “un servicio de agentes de investigacion®,
mismo que empez6 a funcionar en 1918. Lo dirigia una mujer, la sefiora
Dolores Betancourt.

Como sabemos la Revolucion Mexicana fue una época llena de
conflictos de poder y de intereses, por lo tanto después de haber concluido
la misma, las desconfianzas entre los grupos de poder eran enormes, por
ello era necesario contar con un servicio de inteligencia que pudiera
proporcionarles la informacion requerida para poder defenderse de los
opositores y tomar decisiones adecuadas.

Con respecto a la integracion de este incipiente servicio de
inteligencia podemos mencionar que para 1924 existian un jefe, un
subjefe, 20 agentes, una secretaria y un archivista, ademas de una

pequernia red de informantes voluntarios o pagados.

El archivo de este momento contaba con fichas bibliograficas de
personas, estudios especiales y recortes de periodicos. En 1924 llegé un
archivista de la Secretaria de Industria y Comercio, Luis Vargas Gonzalez,
quien elaboré la “nomenclatura que llevan los expedientes con el tarjetero

respectivo”. 15

'* Mena Alcocer, José de Ia Luz, “Historia del Depar Confidencial y deducciones sobre la labor de
cada uno de los jefes que han actuado al frente de este Depnrlamenlo DGIPS, Fondo Gobernacion, Archivo
Genceral de 1a Nacién, caja 58, folios 750 a 782.
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En 1925, podemos encontrar los primeros intentos de capacitacion a
los integrantes de los servicios de inteligencia ya que se establecieron una
especie de “Academias™ en las que los agentes veteranos expusieron a los
nuevos agentes conferencias tales como: *“La situacién politica en un
estado de la Republica® y *“¢Qué se entiende por agente confidencial?
También se impartieron por un breve lapso cursos de inglés, por si los

agentes viajaban por Estados Unidos.

A continuaciéon daremos los nombres de los directores de los
Servicios Confidenciales de 1920 a 1923:

e Rafael Flores

* Lamberto Garcia
e Jesus Moreno

e Miguel Gutiérrez

e General Paulino Navarro

3.3 La seguridad nacional en 1929

En 1929 la Secciéon Primera se transformé en Departamento
Confidencial (DC). Sus funciones consistian en auxiliar a la dependencia
en la obtencién de informes y la realizacion de investigaciones. Para el
desempeio de sus labores contaba con dos clases de agentes: de

informacién politica y de policia administrativa.

El Doctor Sergio Aguayo Quezada nos menciona, que dentro de la
época en que se desarrolld el Departamento Confidencial, en 1934 el
Director General de ese periodo el general Joaquin de la Peiia, ordené se
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dictaran conferencias para mejorar la formacion de los agentes del
Departamento, la persona encargada de dictar dichas conferencias fue el
profesor yucateco José de la Luz Mena Alcocer. De la lectura de las
conferencias dictadas por él, podemos encontrar la mision del
Departamento Confidencial de aquella época que era la siguiente:
“..investigar la verdad’ para ‘auxiliar al gobierno... y proporcionar
discreta, fiel e inteligentemente, los datos de orientacion que se le piden’
para, de esa manera, colaborar en el ‘perfeccionamiento... del gobierno
revolucionario y la colectividad nacional’.”¢ Esto se corrobora al revisar el
articulo 42 del Reglamento de Gobernacion de 1929 que nos dice en

palabras mas claras lo siguiente:

Articulo 42: “...obtener informes, practicar investigaciones o ejecutar

las 6rdenes que haya dictado el secretario o el oficial mayor.”!?

El principal problema que observamos al revisar el articulo citado es
que desde la creacion del Departamento Confidencial podemos descubrir
que la principal misiéon era la de ser una policia politica cuya principal
actividad era la de vigilar aliados y enemigos, funcionarios, candidatos y
grupos de todo ¢l medio politico. Vigilaban procesos electorales, visitaban
estados y territorios, para informar de su situacion al gobierno central,
trasladaba reos fedcrales y deportaba extranjeros que a su juicio fueran
indeseables. Acciones que en poco contribuian a las necesidades reales de
informacion para la seguridad de nuestro pais. Esto lo podemos advertir
con mayor claridad en el organigrama del Departamento Confidencial de

1931, lineas mas adelante.

16 Aguayo Quezada, Scrgio, “La charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México”, Edit.
Grijalbo, México D. F. 2001, p. 38.
1" Reglamento Interior de la Secretarta de Gobernacién, Diario Oficial, 28 de novicmbre de 1929, p. 6.
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Dentro de las caracteristicas que debian de tener los funcionarios
que trabajaran dentro del Departamento Confidencial, encontramos las

siguientes en el Reglamento Interno:

Articulo 15: “.ser leal, discreto, honrado, tener valor civil y
personal, ser disciplinado, diligente, decente, sagaz, de notoria buena

conducta.”®

De las caracteristicas mencionadas, al parecer la mas importante en
aquella época era la de la discrecion, verbigracia don Eufrasio Ortega
quien “...llegdb a prohibir a sus agentes que ‘informaran a sus amigos y

familiares’ sobre su pertenencia al Departamento®.!®

Al ‘parecer, la discrecion llegaba a excesos notables, ya que por

ogrado plena.mente la Secretaria de Gobernacién entregaba “credenciales
‘,a)enas a su cargo oficial, como de periodistas, representantes de casa

o comercnales, miembros de las cruces Roja o Blanca, etc”.?1

Los agentes que pertenccian al Departamento Confidencial, ya de
entrada, tenian una idea equivocada de la importancia de pertenecer a
esta institucion, ya que se creian entrar a una élite, que los hacia
poderosos e intocables, desgraciadamente su tarea era cumplir 6rdenes sin
que importara la legalidad o moralidad de los métodos empleados, de los
cuales, muchas vecces los gobernantes no estaban ni enterados, pero no

' Ibidem., p. 5.

'? Aguayo Quezada, Scrgio, op. cit., p. 40

20 “Reglamento Interior de Ia Sccmmria de Gobernacién™, Diario Oficial de 1a Federacion, 25 de agosto de
1938.

2 Ibidem.
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por ignorancia, sino por falta de interés, ya que a ellos lo que realmente les
preocupaba era los resultados, independientemente de la forma de llegar a

ellos.

Prueba clara de la falta de seriedad en los servicios de inteligencia de
aquellos tiempos, era que los agentes eran personas recomendadas por
funcionarios de alta jerarquia, y conforme iban entrando y saliendo jefes
de la institucion, junto con ellos se iban gran cantidad de agentes al igual
que ingresaban nuevos, por lo que no habia un seguimiento real de los
asuntos, asi vemos que entre 1920 y 1934 hubo 12 jefes, casi uno por ano.

Los nombramientos de los directores se hacian por razones politicas,
no profesionales, igualmente era de poca importancia el origen civil o
militar de los agentes. Lo importante era la recomendacién del Presidente

de la Republica o del Secretario de Gobernacion.

Asimismo, cada vez que un jefe salia, los expedientes desaparecian,
o en el mejor de los casos, se encontraban fuera de su lugar y en un total
desorden. Es por ello que se hace dificil saber la forma en la que operaron
en una época estos incipientes servicios de inteligencia de México, que
carecian de experiencia, conocimiento y de un encausamiento real, que

contribuyera a la seguridad nacional.

La falta de conocimiento de los servicios de inteligencia era tal, que
en un principio, una de las tareas del Departamento Confidencial era
servir como escolta del presidente; durante el Maximato (1929-1934) se
nombraron seis agentes para “cuidar las residencias presidenciales,
turnandose en grupos de dos diariamente.”?2 Como podemos observar esta
institucion estaba siendo dirigida hacia la protecciéon de las personas en

2 Mena Alcocer, op. cit. P. 17




78

poder, asi como de sus bienes, y para sus intereses y no para los intereses

reales de la nacién.

Otro de los problemas que enfrenté en ese tiempo el Departamento
Confidencial, fue la partidizacion de los servicios ya que en 1932 se
nombré como Jefe al Lic, José de Jestis Galindo, quien era miembro de la
bancada del Partido Laborista (PL) en el Congreso, quien decidié pasarle
informacién a los miembros de su partido, fue por ello que en 1932 los
diputados consideraron la idea de suprimir al Departamento Confidencial

del presupuesto por considerarlo un centro de espionaje.

Como podemos darnos cuenta, la partidizacion de los servicios de
inteligencia es un defecto que han ido cargando todas las instituciones

dedicadas a la seguridad nacional.
Los directores del Departamento Confidencial fueron los siguientes:

e Coronel Martin E. Barcenas (1° de enero de 1924 - 11 de enero de 1925)
e Profesor Eufrasio Ortega ( 11 de enero de 1925 — 11 de mayo de 1925)

e Coronel Francisco M. Delgado (11 de mayo de 1925 - 6 de mayo de 1930)
e Pablo Meneses (6 de mayo de 1930 a 10 de junio de 1931)

» Coronel Adalberto Torres Estrada (8 de mayo de 1931 a 6 de septiembre
de 1932}

e Mayor Maximiliano Chavez Aldeco (6 de septiembre de 1932 - sin fecha)

e General Joaquin de la Pefa (1934)
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ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO
CONFIDENCIAL, 19313

| JEFE ]
|

[ SUBJEFE 1
1

Grupo 1.- Departamento Central, Delegaciones, Inspeccion de policia,
Trafico y Gendarmeria.

Grupo 2.- Secretaria de guerra, Jefatura de la Guarniciéon de la Plaza,
Centros militares, Secretaria de Hacienda, Direccion General
de Aduanas y Ferrocarriles.

Grupo 3.- Comunismo, agrarismo, laborismo, Caballeros de Colén,
teatros, cines, cantinas, cabarets y casas de tolerancia.

Grupo 4.- Centros, alianzas, partidos, sindicatos, prensa, tranvias,
camiones, Secretaria de Industria y Comercio.

Grupo §.- Camara de Diputados y Senadores, PNR, Secretaria de
Comunicaciones, telégrafos, correos, politicos, individuos

nacionales y extranjeros de conducta dudosa.

=> Aparte de los grupos antes mencionados existian un archivo y una

seccién encargada de servicios técnicos, pero se desconoce su ubicacion

dentro de! organigrama. TESIS CON

*3 Mena Alcocer, op. cit, . N
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3.4 La seguridad nacional en 1938

En 1938 el Departamento Confidencial se convirtié en la Oficina de
Informacién Politica (OIP), que tenia el cometido de practicar
investigaciones relativas a la situacién politica del pais y prestar los
servicios confidenciales que le encomendaran los ailtos funcionarios de la

Secretaria de Gobernacion.
Los directores de esta época fueron:

e Humberto M. Amaya (1938)
e Rodrigo Madrazo Basauri
e Cipriano Arriola (encargado 1939)

3.5 La seguridad nacional en 1942

En 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, la Oficina de
Informacién Politica se transformé en Departamento de Investigacién
Politica y Social (DIPS), el cual se ocupaba principalmente de atender
asuntos de orden politico interno. Sin embargo, dado el curso de la guerra
y la posicién de México en ella, fue preciso ampliar sus funciones con el
proposito de cimentar un servicio de inteligencia aplicado principalmente

al control de extranjeros.
En realidad, aparte de esta nueva funcién que tuvo el Departamento

de Investigacién Politica y Social, las funciones que sigui6é llevando a cabo

fueron las mismas, que se habian llevado a cabo desde décadas atras, con



los mismos vicios y sin un real sistema de inteligencia que beneficiara en

mucho a la seguridad de la nacién.

3.6 La seguridad nacional en 1947

En 1947 se creb la Direccién Federal de SBeguridad (DFS), como
organo dependiente de la Presidencia de la Republica. Sin embargo esta
innovacién politica sélo duré un sexenio, porque al llegar a la Presidencia
de la Republica Adolfo Ruiz Cortines pensé seriamente en acabar con la
institucion, pero al final decidié conservarla, pero ya no dependiendo de la
Presidencia, sino que la mandé a la Secretaria de Gobernacion.

En la creacion de la Direccion Federal de Seguridad no participaron
militares, se fundé con policias que provenian de varias corporaciones y
fue hasta abril de 1947 que se incorporaron diez de los mejores oficiales
egresados del Heroico Colegio Militar {cuatro de infanteria, tres de artilleria
y tres de caballeria). En sus inicios todos los agentes estuvieron
concentrados en el Distrito Federal aunque frecuentemente eran enviados
a los estados en comisiones del servicio. Cabe aclarar que los militares que
entraron a trabajar a la Direccion Federal de Seguridad en esa época,
cobraban doble sueldo, por una parte recibian su sueldo como integrantes

de la Direccién, y por la otra como militares en activo.

La DFS tenia como funciones proteger al presidente asi como a los
mandatarios que visitaran el pais, investigar asuntos delicados, o aquellos
que fuesen considerados como tales por los jefes de los agentes, analizar la
informacion obtenida y realizar operativos especiales contra los enemigos
del régimen. Cuando el Presidente Ruiz Cortines, decidié transferir a la
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" DFS a la Secretaria de Gobernacién, se acabo la mision de proteger al
Presidente, encomendando esta tarea al Estado Mayor Presidencial.

Ademéas de proteger al presidente, los agentes de la Direcciéon
Federal de Seguridad hacian investigaciones sobre “asuntos de
importancia”, desgraciadamente como no existia una agenda para la
seguridad nacional definida, asi como tampoco se conocia lo que era un
amenaza real a la seguridad, estos “asuntos de importancia® dependian de
la opinion del Presidente en turno, del Secretario de Gobernaciéon o del
Director de la DFS, quienes dependiendo de la situacién armaban la

agenda de seguridad.

En realidad los agentes destinaban la mayor parte del tiempo al
espionaje politico de los opositores del régimen y de los enemigos que tenia
el Jefe del poder ejecutivo en el interior del Partido Revolucionario
Institucional. Para cumplir sus cometidos, los agentes, se¢ comunicaban en
lenguaje cifrado, intervenian teléfonos, se infiltraban en grupos opositores,
interceptaban cartas y tenian redes de informantes en todas las esferas de

la vida nacional.

En sus tareas de espionaje politico, la DFS alcanzé un buen grado
de eficiencia. Los sujetos a la vigilancia eran izquierdistas, obreros
sindicalizados, petroleros y ferrocarrileros, algunos extranjeros,
periodistas, politicos que inquietaban a los gobernantes y miembros del
Partido Revolucionario Institucional que se unian a la oposicion por

ambiciones de poder.

Es de mencionarse que en 1951 la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) elaboré un detallado informe “secreto” sobre México y en la parte
dedicada a “Inteligencia y Contrainteligencia®, menciona a seis

instituciones dedicadas a esas funciones: la Seccion Segunda del Estado



83

Mayor de la Sedena, el Servicio Secreto de la Policia del Distrito Federal,
las unidades de investigacion de las Procuradurias Generales de la
Repuiblica y del Distrito Federal, Investigaciones Politicas y Sociales en
Gobernacion y la Direccion Federal de Seguridad. De acuerdo a lo escrito
por la CIA las primeras cinco no estaban bien organizadas y eran

moderadamente efectivas.

La CIA tenia una buena opinién sobre la DFS. “La describieron como
una organizacién relativamente nueva que responde de manera directa al
Presidente. Su organizacién y métodos fueron modelados siguiendo al FBI,
y su personal es compctente y capaz. Después del elogio viene una seria
critica: 0Oalgunos jefes de este grupo son poco escrupulosos y han abusado
del considerable poder que tienen porque toleran, y de hecho conducen,

actividades ilegales como el contrabando de narcéticos.”

Como podemos observar los vicios que hemos venido narrando,
dentro de todas las instituciones que a lo largo del tiempo se dedicaron a
la “seguridad nacional® en México, persistian, las oficinas encargadas de la
seguridad de la naciéon, que se dedicaban en gran medida a asuntos
politicos, de intereses particulares y hasta aprovechandose del lugar que
ocupaban dentro de esta importante instituciéon, cometian ilicitos.

Otro de los vicios que se daban, se encontraba en el reclutamiento
de los agentes, ya que era poco profesional, pero se dice que muy eficaz. La
institucion era practicamente imposible de penetrar porque se basaba en
redes personales. Una regla explicita aunque no escrita, era que quien

recomendaba se hacia responsable del recomendado.

También en la DFS se hicieron esfuerzos para capacitar al personal y
los primeros cursos sobre métodos de investigacion policiaca fueron

impartidos por agentes del FBI de Estados Unidos.
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Los directores que estuvieron al frente de esta institucién fueron los

siguientes:

» Teniente Coronel Marcelino Inaurreta de la Fuente (9 de octubre de 1947
— 1° de diciembre de 1952).

* Coronel Leandro Castillo Venegas (1° de diciembre de 1952 ~ 1° de abril
de 1958).

e Lic. Gilberto Suarez Torres (1° de abril de 1958 — 1° de febrero de 1959).

e Coronel Manuel! Rangel Escamilla (1° de febrero de 1959 - 1° de
diciembre de 1964).

e Capitan Fernando Gutiérrez Barrios (1° de enero de 1965 - 30 de
noviembre de 1970).

e Capitan Luis de la Barreda Moreno {1° de diciembre de 1970 —~ 8 de
marzo de 1977).

e Javier Garcia Paniagua (8 de marze de 1977 — 15 de agosto de 1978).

e Teniente Coronel Miguel Nazar Haro (16 de agosto de 1978 ~ 13 de enero
de 1982).

e Lic. José Antonio Zorrilla Pérez {1982 - 1985)

e Capitan Pablo Gonzalez Ruelas (1985)

El agente Pablo Gonzalez Ruelas fue el ultimo director de la DFS y el
encargado de desmantelarla en 1985,

3.7 La seguridad nacional en 1967

En 1967 la DIPS se transformé en la Direccién General de
Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS). De acuerdo con el
Reglamento Interno de la Seccretaria de Gobernacion de 1973, la DGIPS
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tenia como objetivo estudiar los problemas de orden politicosocial y
proporcionar los informes correspondientes; auxiliar en la investigaciéon de
las infracciones a la Ley Federal de Juegos y Sorteos; y realizar todas las
actividades que, en la esfera de su competencia, le asignase la secretaria.

De acuerdo con el mismo ordenamiento, a la DFS le competia: "vigilar,
analizar e informar de hechos relacionados con la seguridad de la nacién
y, en su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico Federal;
proporcionar seguridad, cuando asi se requiriera, a funcionarios
extranjeros que visitaran el pais; y realizar todas las actividades que en la

esfera de su competencia le ordene el titular del ramo."

En 1977 un nuevo Reglamento Interno de la Secretaria de
Gobernacion establecid funciones adicionales para la DGIPS: realizar las
investigaciones y analisis sobre los problemas de indole politica y social,
organizar la documentacion producto de las labores de investigacion,
establecer un centro de documentacién y realizar encuestas de opinion

publica sobre asuntos de relevancia nacional.

En el Reglamento Interno expedido en 1984, la DGIPS y la DFS

mantuvieron las mismas funciones.

Los directores de la Direccion General de Investigaciones Politicas y

Sociales fueron:

¢ Lic. Alfonso Garcia Gonzélez (1942)

e Lic. José Leo de Larrea (1943)

» Capitan Alfonso Castro de la Mora (1943)
* Lamberto Ortega Peregrina (1950)

s Lic. Alejandro Romero Ortega (1952)

¢ Lic. Raul Lince Medellin (1958)




e Lic. Rafael Hernandez Ochoa (1964)
e Lic. Manuel Ibarra Herrera (1966)
e Lic. Jorge A. Vazquez Robles (1975}
e Lic. Oscar de Lassé (1982 — 1985)
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Organigrama de la Direccién Federal de Seguridad, 1981
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3.8 La seguridad nacional en 1985

En 1985 se creé la Direccion General de Investigacion y
Seguridad Nactonal (DGISN]), la cual fusioné las labores de la DGIPS y la
DFS. Los objetivos de esa accion eran establecer un marco funcional y
administrativo que integrara mejor las distintas fases de la produccion de
inteligencia para evitar duplicaciones y dispersiones, y eliminar ciertas
practicas que llegaron a comprometer el prestigio y la solvencia de esas

instituciones.

El Director de la Direccion General de Investigacion y Seguridad
Nacional fue el Lic. Pedro Vazquez Colmenares (1985 a 1989).

3.9 La seguridad nacional en 1989

El 13 de febrero de 1989, la DGISN se convirtid6 en el Centro de
Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), cuya estructura veremos en
el siguiente capitulo. Sin embargo mencionaremos el nombre de los

directores que ha tenido esta institucion:

e General y licenciado Jorge Carrrillo Olea ( 1989 - 1990)

e Lic. Fernando del Villar Moreno (1990 - 1993}

e Lic. Eduardo Pontones Chico (1993 — 1994)

e Ing. Jorge Enrique Tello Pedn (1994 — 1999)

e Lic. Alejandro Alegre Rabiela (1999-2000)

e Lic. Eduardo Medina-Mora (21 de diciembre de 2000 - hasta la
fecha)
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3.10 Conclusiones

Los indigenas, como siempre, nos sorprenden, ya que la mayoria de
las ocasiones creemos que instituciones y organizaciones gubernamentales
como con las que contamos en estos tiempos, no tenian cabida en la época
de la Nueva Esparfia; por eso es muy importante resaltar como de una
manera precaria, los indigenas fueron los primeros en utilizar servicios de
inteligencia para beneficios de su pueblo, y son el antecedente primero de
organizaciones estructuradas para lograr el fin de mantener y preservar la

integridad de un territorio.

Desgraciadamente las instituciones que a partir de 1918 han tenido
la tarea de trabajar para lograr la seguridad y estabilidad de nuestro pais
han sido realmente precarias, corruptas y solamente han servido para
intereses politicos o para atender asuntos personales de los Presidentes de
la Republica y los Secretarios de Estado, siempre con la total colaboracion
de los directores de estos organismos, quienes desafortunadamente
ocupaban estos puestos por recomendaciones. Es triste observar que no
podemos tener una idea mas clara o amplia de las funciones que
realizaron, debido a que los expedientes desaparecian en cuanto salia la
administracion en turno, no imaginamos la cantidad de expedientes que
han sido desaparecidos y que pudieran constituir un dato importante para
resolver alguna desapariciéon, o actos de corrupcion de gran importancia.

Las violaciones a los derechos humanos que realizaban los “agentes”
de estos organismos son incontables, la falta de conocimientos sobre el
area es impresionante, la cantidad de arbitrariedades que cometieron estas
personas a lo largo de este tiempo son decepcionantes, y el hecho de
encontrar que las autoridades jamas se preocuparon por supervisar que la

manera en la que actuaban los agentes era dentro de un marco de la
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legalidad, nos da una idea clara de lo que no deben ser los servicios de
inteligencia y de que es importante e imprescindible que en estos tiempos
los organismos encargados de la seguridad nacional sean constantemente
vigilados por las autoridades competentes, para evitar, se vuelvan a
cometer abusos en contra de las personas, y lograr realmente la tan

sofiada democracia de nuestro pais.
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Capitulo IV
Qué es el CISEN

Generalidades

En este capitulo entraremos al estudio del Centro de Investigacién y

Seguridad Nacional, tal y como se concibe actualmente.

Estableceremos el fundamento legal de su existencia, las facultades,
atribuciones, funciones y principios institucionales dentro de los cuales

opera el Centro.

De acuerdo al organigrama con el que se establece la estructura que
debe llevar el Centro, estableceremos las funciones que cada direccién
deber asumir, asi como las responsabilidades de cada una de ellas, que en
conjunto tienen la dificil tarea de encargarse de gérantizar que exista un

desarrollo integral de nuestro pais.
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Capitulo IV
Qué es el CISEN

4.1 El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional como organismo
de Seguridad Nacional

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es un drgano
administrativo desconcentrado, con autonomia técnica y operativa,
adscrito directamente al Secretario de Gobernacién. Asimismo es el
servicio de inteligencia civil y contrainteligencia para la seguridad nacional

de México.

El trabajo de este Centro es recabar y procesar la informaciéon
generada por el sistema de investigacion e informacién, también realiza
estudios de caracter politico, econémico y social; asi como encuestas de

opinion sobre asuntos de interés nacional.

En este tema es sumamente importante mencionar que las politicas
de seguridad nacional son los principios que definen la manera en la que
actuara el Estado para poder lograr o mantener la seguridad de nuestra
naciéon. Estas politicas permiten racionalizar, administrar y regular la
accion del Estado en materia de seguridad nacional, indicando parametros
basicos para la definicion de estrategias, uso de recursos, implementacion

de medidas y ejecucién de acciones.

Las politicas de seguridad nacional en México, en base a las cuales
debe operar este organismo, son las siguientes:
e Integridad.- entendiendo por esto, la adopcion de un enfoque

exhaustivo.
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o Dinamismo.- debe de existir un cambio y adaptacién constante, de

acuerdo a las necesidades que vayan surgiendo.
* Legalidad.- una estricta observancia a las leyes.

e Legitimidad y supremacia del Estado.- esto significa la justa
consideracion del Estado como actor primordial en la defensa de los

intereses nacionales.

o Participacién democritica.- de caracter importante y necesario es

el concurso de la sociedad en la procuracion de su seguridad como nacién.

e Selectividad.- siendo elemental para el buen funcionamiento del
Centro, la adecuada jerarquizacion de asuntos relevantes para la

seguridad nacional.

4.2 Marco Juridico Normativo

Una de los puntos mas importantes que surgen al hablar del Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional es el referente a su fundamento
legal, por ello a continuacién mencionaremos las leyes en las que se basé
para que su creaciéon y funcionamiento se encontraran dentro del marco

de la legalidad.

De esta manera empezaremos diciendo que la base fundamental de
su creaciéon es la ley fundamental de nuestro pais. El articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases
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de organizacion de las entidades publicas con que cuenta el Poder
Ejecutivo de la Unién, para el adecuado desempefio de las atribuciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
sefalan. Asi tenemos que el citado articulo nos dice:

Articuld 90 “La a{dministracién publica federal sera centralizada y
la: lcy orgamca que c‘(plda el Congreso, que

paraestatal . conform

Estado y Departamentos

Las lcyeé _determinaran las

paracstata]es y- (.1 E_]ecutlvo Federal

“ofentre éstas

s “ered _ima Le

Asxmxsmo, :

beémaci(‘)'n

) "Artxculo 26 - Para despacho “de Ios asuntos dcl ordcn
admmmtratlvo, ¢l Podcr l‘_](.cutwo de la Uni6n contara con las sxguxcntes :

dependencias:




L.- Secretaria dé Gobernacion...”

:Es xmportante mencxonar la mision que persxgu
Gobemacxon ya que de’ ella podemos observar claramente'la 1mportan01a

de crear un orgam mo ‘que contnbuya aun desarrollo el‘caz y eﬁc1ente del'“ :
f:’gobxemo dentro de nuestro pais.” Es por ello  que a contmuacuon‘
i transcnbxremos‘el texto en el que la citada Secretaria nos da a conocer su

(e j}funcnon prlmordlal.

“Contribuir a la gobernabilidad democratica y a la seguridad
nacional con apego a los principios propios del ejercicio democritico del
poder publico, fortaleciendo la capacidad de las instituciones para
procesar eficazmente las demandas y planteamientos de los actores
politicos y hacer efectivos los derechos politicos de los ciudadanos,
proteger tanto a la poblacién como a los intereses vitales del Estado
Mexicano, generando un entorno favorable para el crecimiento con calidad
y para el desarrollo humano, que incluya a todos los mexicanos.”

Del texto anterior podemos desprender que la Secretaria de
Gobernaciéon requiere de un organismo que se encargue unica y
exclusivamente de la seguridad nacional de nuestro pais, por ser factor
fundamental para el adecuado desarrollo de nuestra nacién.

Es por ello que el artxculo 27 fraccxon XXIX de'la c1tada ley nos

menciona los asuntos que Son de su’ competen

“..Articulo 27.- A la: Secretaria’ de; Gobernacién’

despacho de los s‘iguien‘tévs' asuntos
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...Fraccion XXIX.- Establecer y operar un sistema de
investigacién e informacion, que contribuya a preservar la
integridad, estabilidad y per ta del Estado Mexi R

Asimismo el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal indica que las Secretarias. de Estado y Departamentos
Administrativos podran contar con ()rganos administrativos
desconcentrados que les estaran Jerarqmcamente subordinados y que

tendran atrlbucione espe ,,sobre el ambito que se

determine en cad:

1var el fundamento para quc‘,, Gl

eglamento Intenor de: cada

Aruculo 18 En LI rcglamcnto mtcnor dc cada una dc las

Scceretarias de Estado y Dcpartamcntos Admmlstratwos, quc sera expedido
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por el Presndente de la Republica, se determmaran las atnbucxones de sus :
umdades administrativas, asi como la forma en que los tltulares podran

ser suplxdos en sus ausencias...”

. Con base en dxcha facultad
,_Federacién del 13- dei f brer

e finalmente  nos

tiga i(‘)_‘ﬁ'y Seguridad .-

-«,..Articulo 33, El Centro de Investigacion y SeguridadNécidnal es’
un érgano administrativo desconcentrado con autonomia téi;niéa y. B
operativa, adscrito directamente al Secretario...” :

4.3 Misioén y principios fundamentales

El 29 dec enero de 1999 se publicé el Manual: de Orgamzacmn .
General de la Secretaria de Gobernacion, en el que se cstab]ecen Ia mlslon
y funciones del CISEN. Prgsk :

“... 1.9 Centro de Investigacion y Segurid'ad N'a‘cyviox‘ia‘i :
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‘Misién:

Establecer y operar un sistema de investigacion e informacién en
apoyo a'la toma de decisiones de Estado, relacionadas con la preservacién
de la soberania e independencia nacionales; el mantenimiento del orden
cpnstitucional; la proteccién de los derechos de los habitantes y la defensa
del territorio, como condiciones necesarias para el desarrollo integral del

Pais.

Funciones:

e Establecer y operar un’ sxstema de investigacion e informacion

para la segurxdad

la “informaciéon generada por el sistema;
tendencia, valor, significado e interpretacion
formular las conclusiones que se deriven de las

bondientes.

: studios de caracter politico, econémico y social que
se relacio n‘sus atribuciones.
cuestas y cstudxos de opinioén publica sobre asuntos de

: mtercs nacional



e Las demas funciones que Ilas dlsposicmnes- legales 4
reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le conﬁera el
titular del ramo...” Cen SR

Sus principios institucionales son:

e Identidad Nacional.- como grupo de a’s'oc‘jad‘o v

que se identifican por sus raices.

e Legalidad.- actuar siempre dentré del mar

e Neutralidad.- permanecer al margen de conflictos que no sean de

su competencia.

e Objetividad.- ser imparcial.

4.4 Atribuciones y facultades

El articulo 33 del Reglamento Interior. ’d'e la - Secretaria de
Gobernacién, nos sefala las atribuciones del: Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional:. ' 7

ion'y Segﬁpidad Nacional...

cioén e informacién para
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interpretacion especifica, y formular las conclusiones que se deriven' de las

evaluaciones correspondientes;

Ill, Realizar los estudios de caracter politico, econémico y social que

se relacionen con sus atribuciones, y

lV Reahzar encuestas de opinién pubhca sobre asuntos de interés

nacxonal

Una facultad importante que se le brinda al Centro de Investigacion
y Seguridad Nacional, es el hacer uso de un determinado presupuesto,

para las necesidades del mismo, pero siempre apegado a la legalidad.

El articulo . 34 del Reglamento Intén‘ér de  la Secretaria de
Gobernacion, - mdlca que su presupuesto y los ‘lineamientos para su
eJercxcno estan su_letos a la normatwldad que la Secretarla de Hacienda y
Credxto Publxco explde para las umdades de gasto autonomo

Artlculo 34 El presupuesto del Centro y los lineamientos para su
ejercicio se sujetaran ‘a la normatividad que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establece para las unidades de gasto auténomo. El
presupuesto que se autorice no podra ser objeto de transferencia a otras
unidades administrativas u érganos administrativos desconcentrados de la

Secretaria de Gobemacxon. ’

Para esos efectos, el tltular del Centro enviara a la Secretaria, una

vez autorlzado por l ecretar:a de Hacnenda y Credlto Publico, el proyecto

ra: ue sc integre, al presupuesto global de

también se scfiala
~CISED upucsto y que los
recursos que le scan‘a ser ob_|eto de transferencia a

ninguna otra unidad u6rga:
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4.5 Estructura y organigrama del CISEN

El CISEN ticne sus oficinas en un terreno de sicte hectareas de la
Delegacion Magdalena Contreras. En el ano dos mil tenia cerca de 3,000
emplecados de planta, de ellos, un poco menos de la mitad trabajaba en las
oficinas centrales de Magdalena Contreras y los restantes se distribuian en
las 32 delegaciones y 68 subdelegaciones que tiene este organismo cn cl

pais.

El Centro es como “un pequefio poblado con dormitorios y
lavanderia, peluqueria y gimnasio, tienda de ropa, cajero automatico y

restaurante,” 24 .

La Lstructura del CISEN es bastamc clemcnlal y esta msplrada en la

CIA y en el Mosaad lsraell

l . Director
. General
Secretari:
__General
Centro de Desarrollo
de Recursos
. Humanos :
Secretaria Direccién Direccién -- Direccién Direccién Direccién
General de de - - - ‘de . de de
Adjunta Investigacion Anallsxs -1 Contrainteligencia| Servicios |Administracién
: e ‘Técnicos y_Servicios

Contraloria
Interna

2¢ Aguayo Quezada, Sergio, op. cit., p. 259 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Direccién General

El Director General es el~re‘sponsable‘ de vla: ihstitucién, ‘trabaja

directamente con el

Pre51dente de Iav Re’

Cérlos Salinas de
N se convirti6 en el
a comumdad en la
mtcligcnc:a. Una de
i nar la totalidad de
' t"gil‘.ufidad nacional, por
n’ el ambito nacional
r ‘d‘e'x:lcias, entidades y

- Las principales funciones de la Direccion General son las siguientes:

] Desarrollar, gjecutar y controlar- el sxstema de inteligencia para la

segu rldad nacxonal

* Apoyar la ejecucion: de las politicas federales en materia de

seguridad nacional.

e Coordinar el Pr:c'})gvxjé‘r'n de Estudios Estratégicos.

Asxmlsmo,' Dlrector General es c¢l cencargado de atender

protocolanamcntc a’ Ios rcprcsentantes de los servicios de inteligencia de

.

R imicnto a la calidad y la i i6n cn la administracién pablica, S
Servicio Ejccutivo de Informacién”, México, D.F. junio 2000, p. 62.

Inap. Proy

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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. otros paxses en sus VlSltaS a nuestro pals, supervisa la marcha general del .
3 orgamsmo en estudlo, por lo que cada lunes se retine con los dlrectores en X

dcstacar que la agenda de rnesgos estudla a Ias personas que deben ser»

- estudiados o vigilados.

Secretaria General

La persona encargada de esta Secretaria és ‘quien’ controla "l,a'g; :
estructura interna del organismo, tiene la fac’ultad'de ‘nombrar alos
delegados de cada una de las Entidades Federativas y lleva la coordinacién

cotidiana con la Presidencia y la Secretaria de Gobernacion.

De lo que se dcéprende que las funciones principales de la Secretaria

General son las siguientes:

TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN




. Propxcxar el desarrollo mstltucnonal del Centro, co ]

politicas dc modcmlzacion Ty consolldacxon marcadas po
‘ federal :

) Fortalecer las act1v1dades de coordmacnon de la 1nst1tuc16n, cor .
) "'dlferentes mveles de  la Administraciéon Publica Federal Estatal y R

Municipal.

Centro de Desarrolio de Recursos Humanos

Basicamente su funcion es la de formar profesionales para que se
integren al CISEN, fomentando en ellos el sentimiento de permanencia en
la organizacién. Es por ello que las funciones basicas del Centro de

Desarrollo de Recursos Humanos son:
e Reclutar, seleccionar y capacitar al personal.

e Diseflar e implementar programas de desarrollo de recursos

humanos.

Para encontrar a los elementos se hace una busqueda dentro y fuera
de la institucion dependiendo del perfil del cargo a ocupar. Los aspirantes
deben someterse a una preliminar preselecciéon que incluye:

e Pruebas médicas
e Pruebas Psicologicas
e Pruebas de poligrafo (con mas de 500 preguntas).
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Es de destacar que el personal encargado de realizar el examen
poligrafico se ha ganado el respeto en el ambito oficial, ya que ha adquirido
una gran destreza para detectar a personas que mienten, ya que una de
las mas grandes preocupaciones del CISEN es la de conocer, casi a la
perfeccién, las razones por las cuales quieren incorporarse a la institucion

y asi determinar la tolerancia que tenga a la frustracion.

Los aspirantes, antes de ser admitidos, son investigados al extremo
por la Direccion de Contrainteligencia, ya que el interés es evitar
filtraciones de persona alguna que pueda sustraer informacion o rebelarse
a las normas establecidas y constituir asi un gran problema para el

organismo y su organizacién.

Una vez que son aceptados para laborar en el Centro, son sometidos
a un periodo de socializacién (“introduccion®) en el que se les inculca la
idea de formar parte de un grupo exclusivo, que en el ejercicio de sus
funciones jamas duerme y resguarda informacién muy importante para el

pais.
Se les exige el apego a normas fundamentales, como lo son:

e Eficiencia
» Lealtad

e Disciplina
e Discrecién

e Arraigo

El personal es sometido a un control permanente que incluye

pruebas antidoping al azar; cada dos afios son sometidos a la prueba del
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poligrafo con el fin de detectar violaciones o desviaciones a los principios

institucionales.

La capacitacion recibe una gran importancia, el personal acude
constantemente a cursos y diplomados dentro y fuera de la organizacién,
quien tiene convenios para la imparticion de los mismos con distintos
centros académicos tales como el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto
Tecnologico Auténomo de México. Los analistas reciben cursos de
especializacion, los mandos medios cursos de inteligencia, y los jefes,
cursos de alta direccién. Asimismo en varios paises se encuentran becarios
especializandose, verbigracia en seguridad informatica y analisis de

medios.

Existen cursos especializados en el ambito de la inteligencia

operativa, que consta de tres niveles:

1.- Se ensefnan aspectos como el analisis de un acta de nacimiento o
la obtencién de un informe sobre escolaridad de la persona a quien se esta

investigando.

2.- Técnicas de inteligencia, como el seguimiento en auto de un

sospechoso, ocultamiento de camara, etc.

3.- El mas sofisticado y especializado que aborda temas como el de
tomar fotografias de noche con excelente calidad.

Es importante sefalar que casi la mitad del! personal es femenino,
con excepcion de los directores entre los que sobresale personal
masculino. En el afio de 1999 casi la mitad del personal tenia estudios de

licenciatura o equivalente.
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Pero al igual que el proceso de reclutamiento, existe un proceso a
seguir para los miembros que decidan dejar la organizacién, que consiste
en primero entrevistarlos para saber los motivos por los que quieren
abandonar la institucion y el consiguiente intento de retenerlos, pero de no
ser posible esto, y en caso de que la persona haya tenido acceso a
informaciéon confidencial, se le deja laborando dentro de la institucién por
un periodo de seis meses mas, dentro del cual se le niega el acceso a
informacién clasificada, para asi, al salir no haya posibilidad de estar

enterado de asuntos de relevancia en ese tiempo.
Lamentablemente, pese a los cambios que se han dado a los

servicios de inteligencia, aun persisten las recomendaciones, para poder
ocupar un lugar dentro de este organismo.

Direccién de Investigaciéon

Esta es una de las direcciones mas importantes e impenetrables.
Dentro de las funciones fundamentales de la Direccion de Investigacion

encontramos las siguientes:

e Aportar al proceso de produccxon de inteligencia, con base en los

‘temas.-de. la: Agenda de ;] e gos ‘a’ la-Seguridad Nacional, informacién

; confiable'y oportunalqu‘e ncide.en la eguridad y estabilidad de la nacién.

Dstablecer canalcs c oordmacnon con Ios trcs niveles de gobicrno

a traves de 1as De]egaclones Dstatale ST

e Administrar el sistema interno de informacion.
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De la misma manera encontramos dentro de sus funciones el
manejo de las delegaciones, pero lo mas importante, es el control de las
. }“fuentes vivas”, es decir, de personas, indispensables en los trabajos de

mtehgenc1a

} Esta d1recc1on eJerce un control sobre los agentes diseminados en
‘las dxferentes esferas de 1a v1da coudxana que informan, por ejemplo, sobre
una marcha 0 ‘una reunién L‘n smtesxs, existen taxistas, telefonistas,

electrlcistas, obrer s, ientos estudiantlles entre otros, que alimentan -
el s1stema de nformacion de }Centro. Por mencionar un ejemplo, emsten:
en la UNAM diversos elementos que mantienen una red de infiltrados para; :

‘ estar al tanto de’ lo que sucede dentro de la umvers1dad La partlclpacxoh '

& de estos mdividuos que pertenecen al medio de 1nvest1gac10n, no garantlza.
que sean los que estén mejor preparados o sean los mejores pagados. '

Secretaria General Adjunta

Esta Secretaria fue creada por el entonces Secretario de Gobernacion
Emilio Chuayffet. En ella encontramos las siguientes funciones:

» Elaborar productos de inteligencia relacionados con riesgos

externos a la seguridad nacional de México.

e Analizar y evaluar fenémenos transnacionales que pudieran tener

incidencia en la seguridad nacional.

« Fortalecer los enlaces con servicios de inteligehéia extranjeros.
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' . Otra gran responsablhdad _es ‘la: de controlar las once
representacwnes que tiene el CISEN en c1udades de varios paises como

Canada, : olombla, Cuba, Espana,, Estados Umdos, Guatemala, El

. Salvador y Venezuela De la misma manera, esta acargo de la relacion que

l»este orgamsmo tiene con cuarenta y dos servicios de inteligencia de

: vemtxocho palses, e xmpulsa cursos de toda clase.

Se dice que en esta Secretaria existe un extraordinario sistema de
informacién que contiene fichas bibliograficas de todos los politicos y

organizaciones que tiene México.
Direccién de Aniélisis
La funcién esencial de la Direccién de Analisis es la siguiente:

e Procesar informacién para elaborar productos de inteligencia sobre

aquellos temas que ii‘npliqu‘e‘n’ un riesgo a la seguridad nacional.

i sxgulente

o a) . Informe Ejyeyczriljti‘vo'Diario (IED)
b). lnfoi‘rﬁié Ejecutivo Semanal (IES)
~ ©)" Informe Ejecutivo Mensual (IEM)
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Estas bases de datos alimentan el Servicio Ejecutivo de Informacion,
(SEI} que es una red de computo que distribuye estudios mas largos y
textos breves y directos que se van complementando a lo largo del dia.
Dentro del Servicio Ejecutivo de Informaciéon se pueden encontrar temas
de diversa indole como la seguridad publica, subversion, el poder
legislativo se incluye, el informe curricular de cada legislador, del Ejército
Popular Revolucionario (EPR), del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), etc.

Una vez realizado el analisis, el material es enviado a las
computadoras o escritorios de los usuarios permanentes que son,
obviamente, el Presidente de la Republica, el Secretario de Gobernacion, el
Consejero de Seguridad Nacional, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de la Marina, la Secretana de Seguridad, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de la Contralona Ay; Desarrollo Admlmstratwo,

Procuraduria General dc 1 Repubhca e Comlsxonado para BEY Paz en;m:i

Chiapas, la AgenCIa I‘edera] d ] los goblemos de anunas s

entidades fedcratlvas En"'el f10'dos mil habia 661 usuanos mtemos del ‘, :

Servicio Ejecutwo ydeI formacion

Esta infdr;ﬁ;acxo esta clasificada en cinco colores:.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Un dato interesante acerca de esta Direccién. es que de ella

depenaen los archivos de la Direcciéon Federal de Seguridad y la Direccion

de Investigaciones Politicas y Sociales.

Direccién de Contrainteligencia

Durante algunos anos fue el brazo operatlvo del Centro, y se
encargaba de llevar a cabo las mvestlgacxones cnmmales y realxzar algunos‘ ‘

operativos contra el crimen orgamzado, que manda mformacmn también a
la Unidad Especxahzada Contra la Delmcuencta Orgamzada de  la

Pohcxa cheral Preventlva en 1999, el

ntelxgenma de personas,

grupos u,o'i'ga iza vla segundad nacional.

nados con la proliferacién de armas de

destrucmon masxv

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




- obJetlv €; tar: ml' 1trac1ones o desviaciones de normas establecxdas,
‘tales como ingresar a un area restrmglda por el color del gafete, ya que
cada miembro del Centro porta su gafete de manera obligatoria.

b) En la segunda se encuentra la funcion de vigilar a los extranjeros
que puedan representar una amenaza para la seguridad nacional.
Direcciéon de Servicios Técnicos

Las instalaciones de esta Direccion, que se encuentra cerca de la
Direccién General son las mas v1gxladas. Sus func1ones son las siguientes:

e Brindar apoyo logfsltico_: en ,nia_teria de comunicaciones e

informatica

mantenga a la vanguardia de

la tecnologla, dc que funcxon correctamente Ia red de comunicacién y de

que a través de ella la informacién viaje segura, para lo cual es encriptada.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Asimismo monitorean 'las emisiones de radlo y televxslon, tamblen hacen R

: encuestas telefomcas

Sl Tambxen es la que se enca ga de mtervemr los telefonos ‘faxes,
g celulares .de acuerdo a. la lista de sugerencias’.del Presndente de ‘la

s Repubhca,
‘:esta mformacmn ‘es :revisada cada dos meses.’ Todas' la

el Secretarlo de Gobernacion y del Dxrecto General dcl CISEN
llamadas son

' grabadas escuchadas y transcntas

o De. toda esta informacién se hace un mforme con uatro ‘copias una
: .' para el Presndente de 1a Republica, otra para la Secretaria de Gobernacion,
otra para‘la’ Direccién’’ Genera ,,d 1 'Analisi a Dlreccxon General del

~.--El espionaje telefénico siempre ha contado con la colaboracion de la
empresa Teléfonos de México, sin que necesiten una autorizacién por juez

alguno.

Direccién de Administracién y Servicios

La Direccion de Administracion y Servicios tiene a su cargo dos

actividades, que son las siguientes:

e Suministrar recursos financieros, materiales y scrvicios generales.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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e Administrar al personal.

Contraloria Interna

Las Contraloria Interna se ¢n¢afga des

“de la’ Administracion

Publica.

. [mplementér el Sistema Integrél de Céntfol Gubém"avfnqhtyaln.: o

« Recibir quejas y denuncias y realizar auditorias e inspecciones.
4.6 Doctrina y agenda de la Seguridad Nacional

Una doctrina de seguridad nacional es el conjunto de principios que
definen lo que un pais considera como factores decisivos para su

existencia y desarrollo.

La doctrina de seguridad nacional mexicana esta compuesta por los

siguientes principios:

— Democracia: gobierno responsable ante ciudadanos

representados por autoridades legitimamente elegidas.

— Soberania: gobierno efectivo y autodeterminacion del pais.
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—> Unidad mnacional: comunidad plural y solidaria entre los

ciudadanos.

—> Integridad del patrimonio nacional: preservacion del territorio y

uso adecuado de recursos nacionales.
— Estado de derecho: cumplimiento de ordenamientos legales.
—» Desarrollo: mejoramiento en los ambitos de la vida nacional.

— Paz soclal: convivencia armoniosa y ausencia de conflictos

violentos.

4.7 Inteligencia y contrainteligencia de seguridad nacional

Inteligencia para seguridad nacional es el conocimiento destinado
a asistir al gobierno en la toma de decisiones sobre asuntos de seguridad
nacional que, dentro del marco del derecho, se obtiene mediante un
proceso de planeacion, recolecciéon, procesamiento, difusion y explotacién

de informacion.

La relacion de asuntos sobre los que se investiga, procesa y difunde
informacién es una agenda de inteligencia para la seguridad nacional de

un determinado territorio.

Algunos de los asuntos que componen la agenda de inteligencia para
la seguridad nacional de México actualmente son:
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« Narcotrafico « Inestabilidad regional

= Grupos subversivos y « Demografia
organizaciones afines
« Energia
e Crimen organizado
« Ecologia
« Inseguridad publica
s Salud

e Corrupcion
e Desarrollo equilibrado

« Terrorismo internacional
e Alimentacion

« Proliferacion armamentista
¢ Educacion

« Ingobernabilidad
« Recursos naturales

« Estabilidad econémica

« Desigualdad social

Contrainteligencia son las medidas y acciones para proteger
informacién valiosa del Estado y la nacién y para detectar y neutralizar
actividades de inteligencia que dafien o puedan dafiar la seguridad

nacional.

La contrainteligencia se encarga de evitar el acceso indebido a
informacién restringida, de proteger la integridad de un sistema de
inteligencia o de impedir la operacion no autorizada de agentes de

inteligencia.
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4.6 Conclusiones

Es asi como podemos  concluir Que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional tiene su fundam¢ntd iegal en 3 ordenamientos legales,
que son los siguientes: la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 90; la Ley Organica de la Administracion Publica
- Federal en. sus artlculos 17,718,:26 y 27, en el Reglamento Interior de la
Secretana de Gobernacxon dentro de los articulos 33 y 34; y por ultimo en
.«:_'el ‘artxculo 1.9 del” Manual de Organizacion General de la Secretaria de

' adccuado 'funcionamxemo Direccion General,

;General ~Ad_|unta, Dlrcccxon de Investngacxon, Direccion de Analisis,
. Direcc:on de Contraintehgencla, Direccién de Servicios Técnicos, Direccion
* de ‘Administracién y Servicios, asi como la imprescindible Contraloria

Interna.

Después de conocer la estructura y funciones del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional ahora si estamos preparados para
realizar un estudio critico de la forma en que labora este Centro.

TESIS CON
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Capitulo V

Idea conceptual del CISEN

Generalidades

En este capitulo haremos referencia al objetivo principal que debe de
seguir el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional para cumplir con

su cometido.

Asimismo haremos una breve exposicion de los errores en que han
incurrido nuestras instituciones encargadas de la seguridad nacional, asi
como de los avances que se han experimentado en el transcurso del

tiempo.

De igﬁal manera es importante, sefialar el camino que actualmente
esta tomando este organismo, y a nuestro juicio, qué direcciones deberia
tomar, para lograr un adecuado desarrollo a fin de cumplir precisamente
con las funciones para lo cual fue creado.

Es asi, como después del estudio de la estructura y funciones que
tiene el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, podremos exponer
las necesidades que tiene y como superarlas para encuadrarse en un
verdadero drgano encargado de la seguridad de una nacion.
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Capitulo V
Idea conceptual del CISEN

5.1 Finalidad del CISEN

El principal valor a tutelar del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional es la seguridad de la sociedad mexicana, utilizando cualquier tipo
de mecanismo para la consecucién de este fin, siempre y cuando se
respete el marco de la gobernabilidad democratica. Es por ello que el fin
del Estado al formar este organismo, es el de crear la inteligencia necesaria
para prever y hacer frente a cualquier tipo de circunstancia que amenace
el bienestar y la paz de la poblacion, o que ponga en riesgo la permanencia
de las instituciones del Estado o vulneren la integridad de nuestro

territorio.

Para lograr este objetivo el Centro realiza un analisis de temas, que
considera necesarios atender para lograr soluciones duraderas y eficaces
a los problemas del pais. Dichos temas van desde la atenciéon al crimen
organizado, la subversion, el terrorismo, la seguridad publica, la dinamica
demografica, la contrainteligencia y fenomenos fronterizos y migratorios;
hasta asuntos relacionados con los riesgos ecologicos y econémicos
globales. Todos y cada uno de estos aspectos son dirigidos a respaldar la
gobernabilidad democratica y garantizar el estado de derecho, asi el
combate a la corrupcion y la impunidad son factores de vital importancia
en esta época para contribuir al fortalecimiento institucional.

Es importante sefialar, que todos los gobiernos del mundo necesitan
de una institucion que se encargue de garantizar a la sociedad para la cual
gobiernan, que podran vivir en paz, que seran respetados sus derechos y
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que, cualquier acciéon que deba realizar su gobierno para darles esa
garantia, sera ejecutada dentro del marco de legalidad. Es importante
asimismo, que la poblacion sepa, que cualquier acciéon emprendida en
contra de la tranquilidad de los ciudadanos sera atendida, y que los
responsables de alterar el orden o la paz publica, recibiran el castigo
correspondiente, siempre respetando las garantias individuales que todos
los ciudadanos tienen dentro de nuestro pais. Pero lo mas importante que
debe de atender la institucion encargada de la seguridad nacional,
consideramos que es la prevencion, esto es, atender el problema desde su
raiz, antes de que crezca, se fortalezca y llegue a crearse un dario, cuya
reparacién sea sino imposible, de dificil control. Es importante destacar
que la ausencia de seguridad nacional, en cualquier gobierno, traeria
consecuencias graves, tales como la ingobernabilidad y la ausencia de

democracia.

5. 2 Errores y aciertos del CISEN

Es necesario senalar las deficiencias y los aciertos del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional, por que de ellos se puede tomar una
base de accion, ya sea para corregirlas, como para proseguir con los
aciertos y asi lograr una instituciéon verdaderamente encargada de la
seguridad nacional, con credibilidad y sobre todo eficacia.

En los ultimos quince arnos el Centro se ha ido abriendo a la
sociedad, ha firmado convenios con instituciones académicas y ha invitado
a especialistas a dar conferencias e impartir cursos, asimismo ha
compartido su conocimiento especializado en el manejo del poligrafo, el
cual es utilizado también para aplicar examenes a empleados o
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funcionarios de otras dependencias gubernamentales en las que se
requiere una seguridad en relacién con el personal empleado.

Dentro de los aciertos que tiene el Centro, podemos sefialar que han
erradicado los excesos de la Direccion Federal de Seguridad, ya que
actualmente han cesado la tortura y la desaparicion de personas
consideradas como sospechosas por los agentes del Centro. Sin embargo,
esto no significa que haya todavia un pleno respeto a los derechos

humanos.

Se ha logrado reducir gradualmente la corrupcién que existia en los
agentes de este organismo, se eliminaron las charolas de metal, con las
que los integrantes del Centro se identificaban y que daban pie a
innumerables actos de corrupcién y prepotencia. Actualmente el personal
del Centro sigue portando credenciales que los identifica como
trabajadores del mismo, pero los controles para su expedicion son mucho
mas rigidos, ya que en décadas pasadas, se supo de casos en los que las
charolas de identificacién del Centro eran vendidas a sujetos que no tenian
nada que ver con la institucion, y las utilizaban para cometer
arbitrariedades, sin tener que justificar sus acciones ante autoridad
alguna y sin ser detenidos por identificarse con ellas.

Otro acierto que tiene el Centro, es que gradualmente se esta
convirtiendo en una organizacion profesionalizada. Como hemos visto en
paginas anteriores, desde hace algin tiempo se han impartido cursos de
capacitacion y profesionalizacion, se ha tratado de encausar nuevamente

el sentido de las palabras “seguridad nacional® que nunca antes tuvo.

Un clemento fundamental dentro de los aciertos del Centro es el
criterio de compartimentacién con el que opera dia a dia. La

compartimentacion es una especie de candado que garantiza que las
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diversas areas de trabajo sélo tengan acceso a una parte de la informacién
que es estrictamente indispensable para el cumplimiento de su trabajo.

Gracias a los rigurosos métodos de seleccion y evaluacion
permanente del personal, asi como a los diversos sistemas de seguridad
interna, que restringen los canales de salida de la informacién, como la
adecuada utilizacion del poligrafo, el CISEN es un organismo que aunque
parezca increible no ha sido penetrado por el narcotrafico o el crimen

organizado.

Un aspecto importante de mencionar es que desde el afio de 1999 en
que se cred la Policia Federal Preventiva, el Centro no desarrolla funciones
operativas ni policiacas, limitandose a producir inteligencia para la toma
de decisiones. Recordemos que en épocas pasadas la institucion encargada
de la seguridad nacional, se comportaba no como tal, sino como una
policia viciada y corrupta que realizaba funciones que no le correspondian,
tomandose atribuciones para las que no estaba legalmente facultada; tales
como escoltas o guardias de seguridad para los presidentes en curso.

Ademas, desde 1999 el Centro cuenta con un Programa de Estudios
Estratégicos que se dedica a la preparaciéon interna y externa, con apoyo
de especialistas reconocidos, en estudios sobre los temas que seran
agendados como prioridades de la institucion. En el pasado, la agenda de
prioridades de seguridad nacional estaba formada, por asuntos que a
“criterio” de los Presidentes y Secretarios de Gobernaciéon, fueran
importantes en ese momento, no se estudiaban las amenazas y peligros
reales, luego entonces, estos organismos no funcionaban adecuadamente,
puesto que no tenian objetivos especificos a seguir, ni lineamientos sobre
los cuales versaran las investigaciones. Por lo mismo las tacticas
empleadas para acabar con algunas de las consideradas amenazas,
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violaban totalmente los derechos humanos de las personas consideradas

como peligrosas.

Como podemos distinguir, hay aciertos considerables, pero a nuestro
criterio, creemos que no son suficientes como para hablar de un cambio
real en el Centro, pues deben de existir reformas de fondo en este

organismo, para que funcione adecuadamente.

En cuanto a los errores que tiene y ha tenido el Centro encontramos

los siguientes:

Desde su creacion y hasta hace apenas algunos afios, el organismo
en estudio, carecia de un enfoque que hiciera de los productos del Centro,
un elemento realmente util en la toma de las decisiones del ejecutivo
federal, ya que en muchos de los casos se sobredimensionaron los riesgos
existentes, por lo que se generaba una inadecuada atencion a las
amenazas y por lo mismo las habilidades del organismo eran
desaprovechadas ya que tenian una planeacion estratégica inadecuada,
asimismo la relacion con otros organismos de seguridad nacional en el
mundo, eran bastante limitadas para las épocas en las que se
presentaban. De la misma manera existia una excesiva rigidez en la
estructura de mando y una imagen publica altamente cuestionada, y que
seguira asi, hasta que no se logren ver resultados reales y palpables de
que realmente el organismo esta cambiando y progresando. Recordemos
que la Direccion Federal de Seguridad era un organismo, que antes que

ser respetado, era temido por los ciudadanos.

Desgraciadamente el Centro no ha podido desligarse totalmente de
su relacién con el partido en el poder, aunque se han ido erradicando los
abusos de la Direccion Federal de Seguridad y sus elementos se hayan

profesionalizado, la estrecha relacion con los actores politicos, hacen que
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la agenda de seguridad nacional tome como asunto de seguridad nacional
espiar a sus adversarios, utilizando al Centro como organismo para

funciones personales y politicas.

Uno de los mas grandes vicios que tiene el Centro es el espionaje
telefonico, que en muchas ocasiones se realizan sin causa justificada, pues
sirven unicamente a intereses personales de Presidentes de la Republica y
Secretarios de Gobernaciéon, que nada tienen que ver con la seguridad

nacional.

El espionaje a politicos, periodistas, abogados defensores de
derechos humanos, etc, en la mayoria de las veces no son justificados,
pero lo que es peor, estos espionajes se realizaban y seguramente se
siguen realizando, fuera del marco de la legalidad. El espionaje, la
intervencion de las llamadas telefonicas, son un punto que debe de tener
la mayor de las vigilancias, puesto que aunque el actual Director Eduardo
Medina Mora, haya sefalado que desde su ingreso al Centro se dejaron de
realizar las intervenciones telefonicas, el Lic. Sergio Aguayo Quezada en su
libro La charola, nos sefiala, que fuentes anénimas del CISEN afirman, que
se siguen realizando, pero con mayor precaucion, esto es, ya no se
intervienen las lineas del Presidente, ni de los Secretarios de Estado o
miembros del Gabinete, pero que a personas ajenas al gabinete

presidencial, si se les siguen interviniendo sus lineas.

La mayoria de los errores del CISEN, se deben basicamente a la falta
de un marco juridico acorde, que lo faculte, norme y limite en su accion.
Por lo mismo, el organismo se toma muchas atribuciones y facultades que
no le estan otorgadas, y en muchas ocasiones la informacion que obtiene
el Centro es enviada o puesta a disposicién de instancias o personas que

no deberian de conocer esa informacién.
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Aunado a todas las deficiencias estructurales del Centro,
encontramos, que personal que laboraba en este organismo, ha vendido
informacién a terceros en la blusqueda de satisfacer sus intereses
econémicos o personales, hecho que saca a la luz, la falta de ética y de
compromiso para con un érgano tan importante para la seguridad de

nuestra nacion.

En este punto es importante sefialar que, al asumir la Presidencia de
México, el Lic. Vicente Fox, se comprometié a someter a! Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional a un proceso de evaluacién dentro de
los 100 primeros dias de su gobierno para detectar las fortalezas y

debilidades del mismo.

La evaluacion dio inicio el 8 de enero y concluyé el 2 de abril del afio
2001, fue realizada por una comisién integrada por el Secretario de
Gobernacion, de la Defensa Nacional, de Marina, de Seguridad Publica, el
Procurador General de la Republica, el Jefe de la Oficina de la Presidencia
de la Republica para la Innovacion Gubernamental, el Consejero
Presidencial de Seguridad Nacional y el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal; los trabajos de la Comisién estuvieron respaldadas por un comité

de evaluacion.

Se crearon grupos de trabajo que durante enero y febrero sesionaron
con el fin de conocer la operacién interna de la institucion, visitaron las
unidades administrativas y analizaron otras experiencias internacionales
exitosas y revisaron el marco legal que las regula. Asimismo la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo realizé una auditoria de los
ejercicios 1999 y 2000 del Centro.

Desafortunadamente los resultados de esta evaluacion fueron

decepcionantes, el director del Centro reconocio algunas debilidades, pero
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menciond que lo Unico que hacian falta eran cambios menores, siendo que
como hemos podido observar la institucion ha incurrido en faltas graves
que necesitan un cambio de fondo drastico, y no sélo cambios menores.
Reconocié que se hacia espionaje y menciond que desde que él se
encuentra al frente del organismo ya no se realizarian. Desgraciadamente,
el actual director del Centro, dijo encontrar deficiencias y elementos que
permiten establecer que en épocas pasadas se destruyeron expedientes y
hubo un mal manejo de la investigacion vertida por el Centro.

El actual director sefalé que: “cuando arribamos al Centro no
encontramos evidencias documentales ni directas de estas irregularidades.
Se ha podido recabar informacion alrededor de estos temas que, como
indica el procedimiento, se ha puesto a disposicion de la autoridad

competente para que sea debidamente valorada®?2s.

Como podemos imaginar, ninguna de las personas que ha danado a
la institucion seran castigadas por los vicios cometidos durante el periodo
en que estuvieron al frente del Centro. Sin embargo una evaluacién
profunda, como lo habian prometido no se hizo patente; y los compromisos
hacia el futuro, sonaron como siempre, a promesas. Es por ello que
esperamos que los compromisos establecidos, tales como un organismo
que cumpla con la dificil mision de asegurar la seguridad nacional sean
realmente tomados con seriedad y verdadero profesionalismo.

6 “palabras det Lic. Eduardo Medina Mora, Director General del CISEN, durante la presentacion a los
medios del resultado del proceso de cvaluacion del CISEN™, 19 de julio de 2001, p. 4.
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5.3 Hacia a dénde se dirige

Por lo que hemos podido investigar del Centro y su historia desde el
ano de 1918, podemos decir que las instituciones de seguridad nacional en
nuestro pais no han logrado su cometido, han dedicado sus trabajos a
investigaciones politicas y a un sin niumero de cuestiones que en nada
benefician a la nacién. Ain cuando se ha tratado de cambiar al Centro, en
estas ultimas épocas, podemos observar que, a pesar de lo mucho que ha
avanzado, aun le hace falta crecer y funcionar de una manera adecuada,

efectiva y eficaz, para los fines que persigue.

La mision del Centro debe de ser replanteada, si se desea que
funcione como organismo dedicado a preservar el desarrollo integral del
pais, para ello se debe dirigir hacia un camino en el que se busque
desarrollar y operar un sistema de investigacion y analisis de inteligencia
estratégica, tactica y operativa que genere informaciéon privilegiada para la
toma de decisiones de los actores en el poder, para lograr dos propositos
fundamentales hacia donde se debe de dirigir el mismo, primero: alertar
sobre amenazas y riesgos internos y externos a la seguridad nacional, y
segundo: preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano en el marco de un gobierno democratico y de respeto pleno al

estado de derecho de nuestro pais.

Es importante que el Centro reformule los servicios y los productos
con que cuenta, esto con el fin de actualizarlos a las necesidades del
mundo actual, asimismo es importante establecer vinculos de
comunicacion mas estrechos con los sistemas de cooperacion

internacional.
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Se debe buscar la coordinacién y coadyuvancia interinstitucional
con las dependencias del gobierno federal, que tienen competencia en el
ambito de la seguridad nacional, tales como la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Seguridad Publica, el Estado Mayor
Presidencial y la Oficina del Consejero Presidencial para la Seguridad
Nacional.

Es importante que el Centro coadyuve con las distintas
dependencias y organismos para informarles cual es la mejor manera de
conseguir sus objetivos, en la medida de sus necesidades.

En relacion con las entidades federativas es importante que trabajen
conjuntamente en la definicion de prioridades, de acuerdo a las
necesidades que cada entidad federativa vea dentro de su territorio, ya que
al intercambiar informacioén sobre las necesidades o problemas reales de la
poblacioén, se puede establecer con mayor exactitud las prioridades de la

agenda para la seguridad nacional.

Segin el Director actual del Centro, la actividad del mismo estara
guiada por una agenda institucional de riesgos, que defina las prioridades
tematicas que deberan atenderse con el fin de superar los obstaculos que
enfrenta el desarrollo nacional. Esta agenda tiene una funcion descriptiva,
entendiendo como tal, identificar los ambitos de accion, ofreciendo las
orientaciones que requieren la formulacion de las politicas publicas; y una
funcién prescriptiva, entendiendo como tal, una funcién reguladora al

encuadrar la acciéon publica en un horizonte estratégico.

Esta agenda se encuentra regida por cuatro ejes que son los
siguientes: la seguridad nacional, el estado de derecho, la gobernabilidad
democratica y el apoyo a la formulacion de politicas pablicas. La propuesta
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del Director del Centro suena bastante atractiva para el desarrollo del
mismo, sin embargo aun estamos a la espera de ver resultados que
garanticen que estos proyectos se cumplan cabalmente.
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5.4 Propuestas Personales

e El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, como hemos
podido observar es un organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, posee autonomia técnica y operativa, y se encuentra bajo la
tutela del Secretario de Gobernacion. Asi hemos encontrado que no posee
un adecuado reglamento que limite sus ambitos de accién, que le de
facultades y atribuciones mas especificas, con lineamientos para que se
conduzca con legalidad. Encontramos en el Reglamento Interior de la
Sccretaria de Gobernacion dentro de los articulos 33 y 34; y en el articulo
1.9 del Manual de Organizacidon General de la Secrectaria de Gobernacion,
las atribuciones y facultades que tiene el CISEN, sin embargo no -
encontramos en estos mismos ordenamlentos alguna expreslon en la que
se senalc, quc mccamsmos deb "dc'utxlxzar para llegar a sus ﬁnes, ni las

‘ad nacxonal Puesto que la

e carenc1a de legltlmidad el dcscohoc ento gencrallzado que se ha tenido
B ';sobrc el trabaJo del personal que labora eny el Centro de Investigacion y
: chundad Nacmnal asi como las P ctlcas 1legales en que se ha incurrido,
son producto de la ausenma de una lc_y, quc saque dc la laguna juridica a

esta institucion, quc sigue sxendo vulnerable frente a las decisiones del

Ejecutivo.

e La evaluacion del CISEN ofrecida por el Presidente de la Republica,
no logré dar una visién real de la situaciéon en que se encuentra el CISEN,
sigue siendo un organismo desconocido para la mayoria de la gente. La

forma en que opera es realmente desconocida, salvo, para algunos
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estudiosos que han tenido la oportunidad de trabajar de cerca con
elementos que laboran ahi, y ellos mismos sefialan que aun y con esa
oportunidad son en gran medida, desconocedores de las labores reales. Es
por ello que consideramos importante que si el ejecutivo federal no puede
cumplir con la mision de hacer una evaluacion profunda del Centro, el H.
Congreso de la Union debe de realizar su propia averiguaciéon, tal y como
se ha hecho en otros paises y asi, de alguna manera ir separando los
intereses personales del Presidente en turno, de los intereses de la nacion.

* Los organismos encargados de la seguridad nacional, a lo largo del
tiempo, han cometido injusticias, arbitrariedades y delitos penales en
contra de personas, que en muchos casos, no debieron ser sujetos a
investigacion. Es por ello que consideramos conveniente la creacion de un
departamento dentro del Centro, que se encargara de realizar
investigaciones, previa peticion del afectado, acerca de si fue legal y
legitima la forma en que se investigd a la persona y si al realizarse estas
investigaciones se afectara la integridad, bienes o patrimonio de la
persona, el personal que labora en el Centro, tuviera una sancién,
dependiendo del grado de dafo que se haya producido. Esto seria una
especie de Tribunal IOCA, como el del Reino Unido. Sabemos que para

proteger y tutelar los derechos humanos y las garantias individuales de los

FtB R RIR 30 RS WU Ho RodraRitieBacinn ahda, RIS AR Y RA
funciones. Asimismo seria importante que este departamento estuviera
conforrnado por elementos que trabajen dentro del centro debido, a que la
informacioén con la que cuenta no puede ser difundida o dada a conocer a
cualquier persona, porque puede darfiar el trabajo del mismo, estas
personas debieran ser de reconocida calidad moral y ética, por lo que para
ocupar este puesto deberia de haber una seleccion mas rigurosa, aun que
la que se hace del personal de nuevo ingreso. Esto garantizaria a la
poblacién, que los integrantes del Centro, realizaran su funcion con un

TESIS CON
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apego estricto a la legalidad, respetando a los ciudadanos, y que en caso
de sobrepasar los limites con persona alguna, habria una investigaciéon
seria y profunda, y el consiguiente castigo o sancién al individuo que no

cumpla con su deber con estricto apego a derecho.

e Se sabe que los estados cuentan con servicios de inteligencia,
mismos de los cuales se ignora su funcionamiento, quién les otorga esa
atribucion y si se justifica 1o que hacen. El mismo Consejero de Seguridad
Nacional habla de que existen “estructuras clandestinas de inteligencia en
cuando menos en 30 estados®’. Nadie sabe si estos servicios de
inteligencia tienen relaciéon con el CISEN y de qué tipo. Hecho que debe ser
investigado por las autoridades competentes, y el Congreso de la Unién
deberia de solicitar al Secretario de Gobernacion esta informaciéon, puesto
que no basta con aceptar que existen centros de servicios de inteligencia
clandestina operadas por autoridades estatales 0 municipales, se debe de
investigar y si no estan procediendo conforme a derecho, eliminarlos y
sancionar a los funcionarios responsables de estos centros, asi como de

las personas que laboren en los mismos.

e Es dificil precisar qué tan pertinente es la informacién que captura
el CISEN y qué tan bueno es el andlisis que produce, hechos
fundamentales para su adecuado funcionamiento, por ello consideramos
que el Congreso de la Unién debe establecer controles permanentes y
constantes sobre el CISEN y las demas dependencias, instituciones y

organismos que laboran en coadyuvancia con el Centro.

e Auin cuando se realice una ley de seguridad nacional excelente, y el
Congreso revisara con exactitud y probidad al Centro, es importante que
se cree una “cultura de inteligencia®, -como la llama el maestro Sergio

27 Entrevista de Sergio Aguayo Quezada con Adolfo Aguilar Zinser, México, D. F., 12 de julio de 2001.
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Aguayo-, dentro de la sociedad mexicana, y los medios de comunicacion.
Necesitamos los ciudadanos estar informados con veracidad, por los
medios de comunicaciéon, de los errores, deficiencias, excesos y aciertos
que se vayan dando en relaciéon con el Centro, para asi de alguna manera,
los ciudadanos mexicanos tengamos el poder de exigir al gobierno corrija
los errores, castigue los excesos y juntos logremos un adecuado servicio de

inteligencia y contrainteligencia civil mexicano.

Es dificil lograr el equilibrio exacto, entre el derecho que tienen los
ciudadanos de estar informados, y el derecho que tiene el estado de
guardarse cierta informacion, para lograr la consecucion de sus fines. Sin
embargo una ley de seguridad nacional podria delimitar la invasién a los
derechos del ciudadano y las funciones del Estado, pues senalaria la

esfera de facultades de uno y otro.

¢ De igual manera, es necesario se explique a la ciudadania cual es
la relacion del CISEN con otros paises, se sabe que existen convenios de
intercambios de profesionalizacion, y que en ciertos asuntos de interés
para uno o0 mas paises trabajan en coordinacion, pero poco se ha dicho de
la presencia de agencias de espionaje extranjeras en el territorio nacional,
hecho que es verdaderamente preocupante, puesto que nuestro pais, tiene
la mala costumbre de abrir las puertas a cualquier extranjero, antes que a
un nacional y de permitir que agentes de otros paises realicen operativos
en nuestro territorio ain sin contar con un permiso previo de nuestras
autoridades. Desconocemos si esta relacion es reciproca, dudamos que asi
como otros paises tienen informacion vital de nuestro territorio, nosotros
la tengamos de ellos, y por qué gobiernos extranjeros conocen mas acerca
de problemas de nuestro territorio que los propios ciudadanos.
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e El 7 de noviembre del afio en curso, nos enteramos de que el
proyecto de Presupuesto para el 2003 del CISEN sera mermado. “En el
2001, el CISEN tuvo un aumento de su presupuesto 22.8 por ciento real
respecto al arfio anterior, para llegar a mil 186 millones de pesos. A partir
de entonces, se acabé la abundancia. En el 2002, la caida fue del 17.3 por
ciento, para quedar en mil 34 millones, y en el proyecto del 2003, la
asignaciéon es de s6lo poco mas de 900 millones, otro 17.9 por ciento de

disminucién real”.28

Nos parece grave, que el presupuesto asignado a la seguridad
publica y la seguridad de la nacién sea menor al de afos anteriores,
puesto que el mensaje que el Presidente de la Republica nos envia con
estas propuestas es el de que la seguridad nacional, no ocupa prioridad
dentro de su agenda, hecho que lamentamos, pues como hemos podido
investigar, la seguridad nacional, es una condicién imprescindible para
el desarrollo integral del pais. De esta manera no podemos estar al dia en
cuanto a avances tecnologicos para detectar las amenazas reales a nuestro

territorio.

e Por ultimo, hablaremos de los grandes problemas que enfrenta el
desarrollo del CISEN. El primero de ellos es el control que ejerce el régimen
sobre él. Se debe dejar a un lado, de una vez por todas y para siempre, la
politizacion de esta institucion, deben quedar fuera los intereses politicos y

partidarios del Presidente en turno.

Aunque se ha hablado en multiples ocasiones de la apertura de los
archivos del CISEN, como un paso hacia la democracia, anun no tenemos
conocimiento real de qué guardan o esconden los archivos del Centro.
Estudiosos de la materia han sefialado, que con la informacion que se

* periédico Reforma, jueves 7 de noviembre de 2002. “Red recursos para la SSP y CISEN. Recortan
fondos para la lucha contra la deli ia en dos y icipios.™ Por Victor Fucnles.
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cuenta se puede dar con el paradero de personas desaparecidas, y pruebas
de los excesos cometidos por anteriores actores politicos, sin embargo
hasta la fecha, aiin no se tienen indicios de que esto vaya a suceder.

s Para que el Congreso de la Union pueda investigar todas las
actuaciones del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es
sumamente necesario que se conduzca con responsabilidad y seriedad a
llamar a sus instalaciones a funcionarios que expliquen sus actuaciones
en el periodo en que estuvieron al frente del mismo, revisar los analisis que
se producen y visitar las instalaciones de la instituciéon, cuantas veces sea
necesario para revisar su funcionamiento, todo esto, como hemos sefnialado
lo deben realizar personas capaces, serias, éticas, por lo complejo de los
temas que ahi se revisan. El Congreso es el unico érgano que puede
controlar los servicios de inteligencia en representacién de la sociedad

mexicana, y elaborar las leyes respectivas.
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5.5 Conclusiones Generales

PRIMERA: La seguridad nacional, es una condicion indispensable
para que nuestra naciéon se desarrolle y fortalezca, y siempre debe de
basar sus lineamientos en la preservacion de su soberania e
independencia nacionales, manteniendo un orden constitucional, para
lograr la proteccion de los derechos de sus habitantes y la defensa de su

territorio.

SEGUNDA: Nuestro pais ha contado con organismos encargados de
la dificil misibn de la seguridad nacional desde 1918. La historia de
nuestros servicios de inteligencia puede ser vista en dos grandes periodos:
el primero entre 1918 y 1985 donde se mantuvo una continuidad
caracterizada, por la eficacia en la compilacion de enormes cantidades de
informacion por medio de métodos ilegales, de igual manera los informes
que se entregaban eran por de mas pobres en su contenido. No se
producia inteligencia, tal y como debié haber sido su funcion, realizaban
operativos, actuaban como policia politica que violaba flagrantemente las
garantias individuales y el nivel de corrupcion era enorme. En las décadas
de los setenta se cometieron las mas terribles arbitrariedades, la tortura y
las desapariciones eran constantes en el actuar de los elementos de estos
organismos. Los presidentes de la Republica y los Secretarios de
Gobernacion no hacian nada con las evidencias que los agentes les
enviaban de abusos de diputados, gobernadores, caciques, etc. En esta
etapa se distorsioné profundamente el significado del concepto de
seguridad nacional. La segunda etapa la podemos encontrar a partir de
1985 a la fecha, desde la creacion del DISEN y su posterior cambio a

CISEN, esta etapa, atin no se cierra.
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TERCERA: La historia de los paises extranjeros, nos muestra lo
dificil que es convertir a un organismo en un aparato que contribuya a la
seguridad nacional, debe de pasar por cambios para lograr adecuarse al
marco de la legalidad y funcionar para lo que fueron creados. Al revisar la
historia de formacién de organismos encargados de la seguridad nacional
en otros paises, esperamos que nuestros servicios de inteligencia hayan
aprendido de errores pasados y con el tiempo nuestra institucion se
fortalezca para lograr un verdadero centro de produccion de inteligencia y

contrainteligencia para la seguridad nacional.

CUARTA: El CISEN no es la unica dependencia que trabaja en
asuntos de seguridad nacional. También lo hacen las Secretarias de la
Defensa y Marina, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria
de Seguridad Puablica, ademas de las instancias en los estados y
municipios, quienes también deben de ser vigilados para que actien

dentro del marco de la legalidad.

QUINTA: El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional es el
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, adscrito
directamente al Secretario de Gobernacion, actiia con autonomia técnica y
operativa, que produce inteligencia y contrainteligencia con el objetivo de

contribuir a la seguridad nacional.

S8EXTA: Es muy necesaria la creacion de una ley de seguridad
nacional, que legitime las acciones del Centro y establezca limites.

SEPTIMA: La conclusién general a este trabajo de investigacion es
simple en su exposicion, pero dificil en su accidon: nuestra sociedad
requiere de un organo de inteligencia que se preocupe y actue en pro de la
seguridad de la nacion, estas acciones deben estar supervisadas por

funcionarios competentes, para mantener y mejorar el profesionalismo que
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se ha dado, es importante darle la legitimidad que le hace falta al CISEN.
Este 6rgano debe ser sumamente vigilado permanentemente por el H.
Congreso de la Unién y la sociedad mexicana. Si estos objetivos se
cumplen, lograremos el fin que es: asegurar que nuestro pais obtenga
informacion de verdadera calidad, producida con legalidad, eficiencia,
eficacia y economia, pero sobre todo y ante todo que respete integramente

las garantias individuales.
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