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Ante el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se dirimen las
controversias sefialadas como competencia material del Tribunal, en términos de
su Ley Organica. En esta tesitura, el Juicio Contencioso Administrativo tiene vida a
partir de la interposicion de demanda por el demandante afectado por un acto
administrativo o fiscal que vulnere, restrinja o limite su esfera legal, o con la
demanda interpuesta por la propia autoridad, en contra de una resolucion que
haya producido alguin beneficio al gobernado.

Ahora bien, por reforma realizada al Codigo fiscal de Federacion, se
adiciond el articulo 208 Bis, mismo que contempla la figura de ta suspension de la
ejecucion o inejecucion del o de los actos reciamados, misma que puede ser
solicitada a decir del propio precepto, desde el momento de interposicion de
demanda o hasta en tanto no se cierre la instruccion del juicio. No obstante ello,
dicha figura ha provocado en la practica, un sinnumero de inconvenientes, tanto al
demandante (pues sélo él puede solicitarla), como al Tribunal, quien decidira
sobre su procedencia, lo anterior en virtud de que el articulo de referencia tiene un
sinnimero de lagunas legales, que repercuten en la correcta imparticion de justicia
a la que tiene derecho todo gobernado por ser una de las garantias individuales
que consagra la Constitucion Federal.

Tales vacios, se traducen en el hecho de que el Tribunal carece de
elementos suficientes para fijar la cuantia de la garantia que debe otorgarse por el
demandante para la obtencion de la suspension de la ejecucion o inejecucion del o
de los actos que reclama cuando ésta le es solicitada en el juicio respectivo. Por
otra parte, si bien es cierto, que el propio Cédigo Fiscal de Federacién dispone la
forma en la que deben calcularse fos montos de las garantias, también es cierto
que la labor del Tribunal no se encamina a actualizar contribuciones y fijar montos,
ya que esto es exclusivo de la autoridad exactora, por virtud de que es elia quien
tiene antecedentes mas firmes del acto que se pretende sea suspendido, y por
consiguiente, la indicada para fijar en cantidades liquidas, las garantias que sean
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suficientes para asegurar el interés Fiscal de la Federacidn o de fas Entidades
Federativas.

En tales condiciones, estimo justificable la elaboracién del presente trabajo
terminal, toda vez de que se trata de un problema legal que requiere solucién
efectiva, rapida y concreta, evitando |a incertidumbre juridica que provoca dicho
numeral en los términos en que actualmente esta redactado. Por lo tanto, sugiero
que se adicionen al articulo 208 Bis del Codigo Fiscal de Federacion, diversas
hipotesis que establezcan lineamientos que debe seguir el Magistrado instructor
del juicio correspondiente, para €l caso de que le sea solicitada la fijacién del
monto de la garantia, con la finalidad de ordenar a la autoridad cesar los efectos
del acto combatido o si éstos no se han producido, evitar que se produzcan, lo
cual redundarad en un mejor imparticién de justicia respecto de los actos de
autoridad en la via administrativa.

En ese orden de ideas, en el Capitulo |, abordaré el tema referente a los
antecedentes de! Juicio Contencioso Administrativo, el desarrolio que ha tenido en
nuestro pais y, el 6rgano encargado de sustanciarlo; en el Capitulo I, precisaré los
conceptos juridicos fundamentales que lleven al lector a tener una mejor
comprension en el estudio del presente trabajo; el Capitulo Il esta referido a la
forma en la que se lleva acabo el Juicio Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por ultimo, los Capitulos IV y V, del presente, se refieren, uno a explicar la
forma en 1a que se tramita actuaimente la suspension de la ejecucion o inejecucion
del acto u actos reclamados ante el Tribunal y, el ofro a las propuestas que se
hacen en relacion con dicha figura procesal,
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CAPITULO | ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1, EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La actividad de la Administracion Plblica en el Estado modermno,
implica que los actos que ejecuta se ajusten a lo dispuesto en la norma
juridica que les dio vida; es decir, “...el principio de legalidad que gobierna la
accion de la Administracion Pablica entraia que el funcionario debe aplicar
fa ley, interpretandola y ajustando sus actos al mandato legal, sobre todo
cuando con sus actos afecta intereses particulares” .

No obstante ello, el manejo de la Administracién Publica es efectuada
por personas fisicas que son propensas a caer en el error -ya sea de orden
material o formal- deficiencias de apreciacién o incluso a la mala fe que
pudieran observar en el desempefio de sus funciones. Todo esto trae como
consecuencia que en ocasiones con la emision de ciertos actos
administrativos, se viole, vulnere o restrinja la esfera juridica de los
gobernados.

Para ello, la propia Administracion Publica ha implementado la
existencia de organos jurisdiccionales * ...que tienen como materia... una
accion administrativa... que han alcanzado la autonomia indispensable para
ser considerados... como tribunales” 2, capaces de proteger sus derechos
vulnerados a través de |a tutela juridica aplicando la ley al caso concreto, en
virtud de ser un organo jurisdiccional creado por la misma norma juridica, y
que goza de autonomia en el dictado de sus fallos.

La caracteristica principal de tales organos con facultades de caracter
jurisdiccional, es la de que éstos deben de ser independientes de la
Administracion Activa que ha emitido, o ha intervenido directamente en la
ejecucion del acto que provoca afectacion en los derechos del

' RAMON MARTINEZ LARA. El sistema contencioso administrativo en México. Editorial
Trillas. México, 1990. Pag. 17.

? ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo. Segundo curso. Décimo novena

edicion. México, 1998. Pag. 782
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administrado, ya que séio de esta forma puede existir una verdadera
actividad jurisdiccional capaz de dar solucion a las controversias suscitadas
entre la Administracion Publica y los gobernados.

Ahora bien, el conflicto generado entre ambas partes es denominado
en nuestra legislacion y en la doctrina como juicio o proceso contencioso
administrativo, que 'se origina como consecuencia de la controversia que
se suscita entre los particulares y la Administracion Piblica, respecto de la
legalidad de un acto de esta Gltima™ . Es decir, el contencioso administrativo
es esenciaimente un procedimiento que sirve como control de la legalidad
de los actos de autoridad, sin que pueda arrogarse competencia de caracter
constitucional, pues esto {ltimo esta reservado exclusivamente al Poder
Judicial Federal.

La existencia de dicho 6rgano jurisdiccional ha ido evolucionando a lo
largo de los afos, y ha adoptado diferentes matices dependiendo del
sistema de gobierno de que se trate; para ello es indispensable hacer una
breve referencia de los Estados que de alguna forma han influido o tienen
caracteres similares respecto del contencioso administrativo en el derecho
mexicano.

2.1. EN EL EXTRANJERO.

2.1.1. En Francia.

La influencia que ejercio el derecho francés en las legislaciones de
occidente, es fundamental para entender los origenes del contencioso
administrativo. Este es consecuencia de una evolucién que inicié a
principios de la Revolucion Francesa.

Asi, en el afio de 1789 los Tribunales Judiciales se mostraron
inconformes con la carga de trabajo que implicaba el conocimiento de
conflictos entablados en contra de la Administracién Publica, por lo que

3 JESUS QUINTANA VALTIERRA Y JORGE ROJAS SANCHEZ . Derecho Tributario
Mexicano. Segunda edicitn. Editorial Trillas. México, 1994. P4g. 268.
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inicialmente, dichas controversias sblo podian sustanciarse ante la propia
autoridad emisora del acto lesivo de intereses particulares. Tal situacion dio
origen a la creacion de los llamados "Consejos de Prefectura”, que tenian
escasas facultades jurisdiccionales para resolver conflictos de fipo
administrativo.

Posteriormente, con la incursion del Consejo de Estado, se aligerd la
excesiva carga de trabajo que el Poder Judicial tenia; pero no fue sino hasta
el afo de 1872, en el que se otorgd al Consejo plenas facultades
jurisdiccionales para dirimir controversias de indole administrativa. “A partir
de esa fecha comenzé a desarrollarse... la jurisdiccion administrativa. El
Consejo de Estado afirmé claramente su competencia como juez
administrativo de derecho comun... y extendié su competencia a los litigios
en que se discutla la responsabilidad de los servicios publicos y todas las
cuestiones relativas a la organizacién y funcionamiento de tales servicios”.*

Para la doctrina francesa, el procedimiento contencioso administrativo
se conceptualiza desde cuatro diferentes vertientes a saber:

» El contencioso de plena jurisdicciéon, a través del cual se le
concede al juzgador amplias facultades no sélo para condenar
pecuniariamente a la Administracién Activa Estatal, sino poder dejar
sin efectos total o parciaimente el acto motivo de la litis;

» El contencioso de anulacion, el que se contrae exclusivamente a
declarar la legalidad o ilegalidad del acto controvertido, careciendo de
facultades para poder reformar 0 enmendar el acto controvertido;

» El contencioso de interpretacion, que se concreta a fijar el alcance
de una ley o un reglamento administrativo; y

* ENRIQUE SAYAGUES LASO. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo Ii. Segunda

edicién. Montevideo, Uruguay. Pag. 455.
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» El contencioso de represion o represivo, encaminado al derecho
penal fiscal que es el instruido por los 6rganos jurisdiccionales
competentes.

En 1953 se realizd una reforma a la estructura organica del Consejo
de Estado, en virtud de que se crearon Tribunales Administrativos locales
con competencia en primer grado, cambiando de tal suerte, al Consejo en un
érgano de Apelacion para la mayoria de los asuntos.

Los Tribunales Administrativos franceses actualmente estan a cargo
del “Contralor Superior” del Consejo de Estado. " La jurisdiccion
administrativa tiene competencia... en todos los litigios contra la
Administracién Publica, relacionados con la organizacién o funcionamiento
de un servicio publico, cualquiera sea la persona publica que tenga a su
cargo la ejecucion”.® Asi mismo, la competencia territorial de dichos
tribunales se determina por el lugar de residencia de la autoridad emisora del
acto impugnado.

El procedimiento ante los Tribunales Administrativos es de caracter
sumario y esencialmente escrito. Esta regulado por normas especiales, pero
en caso de duda se aplicaran los principios generales del derecho.

Las sentencias de los Tribunales Administrativos pueden ser
impugnadas via recursiva ante el Consejo de Estado, pudiendo oponer el
enjuiciante los medios de oposicidn, tercera oposicion, revision y rectificacién
de un error material, pero estos recursos sélo se fundaran en razones de
legalidad, que no fueron invocadas ante el tribunal inferior, sin que constituya
una revision de hechos que han sido probado en el juicio anterior.

Actuaimente, el Consejo de Estado Francés tiene competencia para
conocer de todos los procedimientos en los que sea parte la Administracion
Publica, ya sea que conozca de tales controversias en primera o segunda
instancia, en apelacién, o en la conclusion de asuntos de jurisdiccion

® Jbidem. Pag. 459.



voluntaria, llamada ‘“inferior”, bien sea, a través de recursos de naturaleza
jurisdiccional o de nulidad por abuso de poder.

Para concluir, el maestro Andrés Serra Rojas, aflade que "los recursos
contencioso administrativos de que conoce este Tribunal se reduce a los
siguientes: pretensiones de anulacion, de plena jurisdiccion, de interpretacion

y €l contencioso represivo”. 6

2.1.2. En Estados Unidos de América,

En un principio, en los Estados Unidos de América no existian
Tribunales Administrativos diferentes a la jurisdiccion ordinaria, sino que las
controversias suscitadas entre la Administracion Publica se tramitan y
resuelven en términos de la justicia ordinaria. Tiempo después, al crearse
numerosos o6rganos de corte administrativo, se hace imperante la necesidad
de instituir 6rganos distintos al poder jurisdiccional ordinario capaces de
resolver controversias de tipo contencioso.

La solucion a tal problema, fue resuelta, con la incursién de Tribunales
Administrativos “...destinados a reabsorber posesivamente las funciones
jurisdiccionales en... materia judicial”. Para tales efectos, el Presidente
Truman el 11 de junio de 1946, expidid la Ley Federal de Procedimiento.

La "Tax Court” de los Estados Unidos de América tiene su
antecedente directo en el “Board of Tax Appels’, creado en el afio de 1924,
pero careciendo de facultades decisorias en el ambito jurisdiccional,
caracteristica que adquirié en 1926.

En ese afo, se efectud una reestructuracion a la Corte Fiscal, asi
como el cambio de nombre de sus miembros a “judges”, y al Presidente de
dicho 4rgano se le denomind “Chief Judge”.

E!l Tribunal Administrativo tiene su sede en el Distrito de Columbia,
sesionando en pleno o en salas, dispuestas por todo e! territorio nacional,

¢ Ibidem. Pag. 789,
7 Ibidem. P4g. 59.




segln criterios de creacion del presidente de dicho érgano. “El Tribunal esta
integrado por diecinueve jueces, nombrados por el Presidente de los
Estados Unidos con acuerdo del Senado por el término de quince afios... el
Chief Judge es designado cada dos afos por fa Corte y tiene facultad de
formar salas... como también integrarlas’®.

El ordenamiento aplicable al procedimiento contencioso administrativo
es el Codigo Fiscal, complementandose con lo dispuesto por el Reglamento
de dicho ordenamiento.

La sentencias pronunciadas por los Tribunales Administrativos, son
recurribles ante la Corle Fiscal, el cual como sefiala Giuliani Fonrouge
“...pese a su condicion de organismo ubicado... en la rama ejecutiva... su
naturaleza y caracter y la fuerza y efecto de sus decisiones, constituye en la
practica, una corte legislativa™

En esta tesitura, los fallos a los que hemos aludido, son apeiables
siempre y cuando se efectlie previo pago o afianzamiento del crédito fiscal
determinado, ante las Cortes de Apelacién de Circuito o en la Corte de
Apelaciones del Distrito de Columbia, o en su caso, en la revision ante la
Corte de Reclamaciones, que dirime controversias entre el Estado
(Administracidn Publica), ya que posee facultades decisivas, otorgadas por el
poder legislativo a través de leyes. Tales decisiones son incluso apelables
ante la Corte de Apelaciones del Circuito Federal con sede en Columbia.

Las partes contendientes en el contencioso administrativo en términos
de la Ley Federal de Procedimiento, adquieren legitimacion para actuar o ser
parte en juicio, cuando exista un acto administrativo que agravie su esfera
legal, pudiendo incluso los contendientes solicitar 1a revision ante e| poder
judicial.

Finalmente, el pronunciamiento que efectie la Corte Fiscal, declarara

ilegal el acto de autoridad, y lo anulara cuando adolezca de vicios de forma o

® CARLOS M. GIULIANI FONROUGE. Derecho Financiero. Volumen I.Cuarta edicion.
Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1987. Pag. 808.
? ibidem. Pag 809.




de legalidad, compeliendo a la autoridad emisora del acto lesivo a
pronunciarse respecto de dicho fallo.

3.1, EN NUESTRO PAIS.

3.1.1, Ley de Justicia Fiscal,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
en el Titulo Tercero, Caplitulo |, “De la Division de Poderes”, lo siguiente:

“Articulo 49, El Supremo Poder de la Fedéuclbn se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Partiendo de tal supuesto, nuestra Carta Magna siguiendo ia teoria de
la separacion de poderes de Montesquieu, establece que en la Republica no
puede recaer en una sola persona el ejercicio de mas de un poder; sin
embargo, debido a los cambios sufridos al Estado actual, no es posible
acatar este principio de forma tajante, ya que para el exacto cumplimiento de
las funciones que el Estado tiene encomendadas, es necesario que cada
Poder Estatal realice funciones que virtualmente estarian reservadas a otro
poder.

Asl, verbigracia la facultad reglamentaria del Ejecutivo prevista en el
articulo 89, Fraccion |, del Pacto Federal le confiere facultades de tinte
legislativo para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
la ley, es decir, para el cumplimiento de tal cometido, si al Presidente de la
Republica le fuera vedada tal facultad, se provocaria un caos administrativo
que afectaria el desarrolio de! pals por razones obvias.

Esta disyuntiva, ocurri6 de igual manera con la aparicion de un
Tribunal que resolviera contiendas de corte administrativo. Fue en este
sentido, cuando el 23 de mayo de 1853, se expidid el primer ordenamiento,
que se denomind Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, 0
mejor conocida como Ley Lares, por aludir a su inspirador: Teodosio Lares,
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| FALLA DE ORIGEN




disposicién que rompié con el sistema judicialista existente en México en
aquellos tiempos.

No obstante, dicho ordenamiento tuvo infinidad de argumentos
contrarios a su naturaleza, y principalmente en lo referente con su virtual
contravencion al principio de separacién de poderes que establece la Ley
Suprema de la Nacion: Tal fue el caso del ilustre jurista don Jacinto Pallares,
quien al respecto expreso: “..estando, pues perfectamente definidos los
limites que hay entre el Poder Judicia! y los otros Poderes y marcadas sus
atribuciones exclusivas, no hay motivo de confusion ni conflictos entre dichos
Poderes, y por lo mismo, entre nosotros no hay lugar al juicio contencioso-
administrativo"'®

El' procedimiento contencioso administrativo establecido en el
reglamento expedido el 22 de mayo de 1853 de la “Ley Lares” contemplaba
fres etapas, dos de caracter contencioso, y otra ante el ministerio
responsable de! acto impugnado. Ante esta autoridad, se presentaba una
memoria (demanda), en la que se haclan valer los hechos, fundamentos de
derecho, peticiones y pruebas. Se establecio el plazo de 30 dias para que
ambas partes resolvieran su conflicto, sin necesidad de llegar a la contienda
administrativa.

Trascurrido el término citado, si no se llegaba a un arregio, se
procedia a la segunda etapa contenciosa administrativa, de la que conocla el
Consejo de Estado, quien mandaba a notificar al Procurador General, en su
caracter de representante de la Administracién Plblica, mismo que produciria
su contestacion en el término de 20 dias ofreciendo pruebas y excepciones.
Posteriormente, se abria el procedimiento probatorio y se concedia término
para ofrecer alegatos a ambas partes. Concluido lo anterior, se procedia a
dictar sentencia, contando las partes de un plazo de 10 dias para
inconformarse, bajo la pena de causar estado la sentencia pronunciada.

' JACINTO PALLARES, Citado por GABINO FRAGA. Derecho Administrativo. Décima
novena edicion. Editorial Porria. México, 1979, Pag. 456.
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Contra esta resolucién (recurso de inconformidad), procedia el recurso de
aclaracion y de nulidad.

“La Ley Lares tuvo muy corta aplicacion, pues la Revolucion de Ayutla
desconocié los actos del gobiemno del dictador; asi, por la ley de 26 de
noviembre de 1855, se abolieron las leyes que desde 1852 reglan la
administracion de justicia”."

Posteriormente, con la expedicion de la Ley de Justicia Fiscal del 27
de agosto de 1936, y la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, * ...se
puso en tela de juicio la constitucionalidad de dicho Tribunal Administrativo...
se establecié inicialmente con competencia exclusiva sobre materia tributaria,
pero mediante diversas reformas se le ha ido ampliando para agregarle la

posibilidad de conocer sobre problemas de naturaleza administrativa”'?.

3.1.2. Cédigo Fiscal de la Federacion.

La Ley de Justicia Fiscal estuvo vigente hasta la promulgacion del
Cadigo Fiscal en el afio de 1938, el cual practicamente continué con los
lineamientos de la misma con algunas reformas en cuanto a su competencia.

Ahora bien, la fluida doctrina y la especializacién que de Ias
controversias  suscitadas entre los administrados y la autoridad
administrativa, tuvo como implicacién directa, que las leyes procedimentales
que daban las bases a los Tribunales Administrativos para la solucién de
controversias -en especial el naciente Tribunal Fiscal de la Federacion-, dio
como resultado reformas al Codigo de referencia, en los afios de 1967, 1978,
1981, 1982, 1986, 1987, 1988, 1989, 1991, 1996, 1997, y por (ltimo, la
reforma del 31 de diciembre del 2001, que también reformé su Ley Organica
cambiando ta denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion, por la de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

'' ANDRES SERRA ROJAS. Ob. Cit. Pag. 802.
"2 EMILIO MARGAIN MANAUTOU. De lo Contencioso Administrativo. De anulacién o de
ilegitimidad. Sexta edicion. Editorial Porrtia. México, 1997. Pag. 65-66.
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Aun, existiendo criticas en contra de la constitucionalidad de dicho
Tribunal, el 30 de diciembre de 1846, se hicieron reformas al articulo 104,
Fraccién |, de la Constitucion Polltica, mismo que era del tenor siguiente:

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la
Federacion conocer:
[

En los juicios en que la Federacion esté interesada, las
leyes podrin establecer recursos ante la Suprema Corte
de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o
contra las de tribunales administrativos creados por la ley
Federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, éstas
podran establecer tribunales administrativos para fos
asuntos locales de su administracion publica, siempre
que adicionen sus constituciones con un texto relativo".

“Todas las dudas que aun pudiesen existir con respecto a la
constitucionalidad de! Tribunal Fiscal de la Federacion o de la existencia de
tribunales de lo contencioso administrativo... desaparecieron con las
reformas al articulo 104 constitucional de 1967 ... con la promulgada el 29 de
julio de 1987, que adiciono la fraccion XXIX-H, al articulo 73, y la fraccion I-B,
al articulo 104.." 1®

Al respecto, la Carta Magna actualmente precisa:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos; y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

" |bidem. Pag. 69.
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"

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la
Federacion conocer:

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra
las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo
122 de esta Conatitucion, sélo en los casos que sefialen
las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerin los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion fije para la revisién en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados no procederd juicio o
recurso alguno...”

Las mencionadas reformas a la Constitucion implicaron el fin al debate
existente en la doctrina respecto a la constitucionalidad de los Tribunales
Administrativos en nuestro Pals, ya que expresamente se les otorgé el rango
de Tribunal Administrativo especializado, encargado de conocer y resolver
controversias suscitadas entre la Administracion Publica Federal y ios
particulares, sin que con ello se viole el principio de divisién de poderes, o se
transgreda la prohibicion legal de que existan Tribunales especiales en
nuestro pais, de conformidad por lo preceptuado en los diversos 49 y 13
constitucionales respectivamente.

La naturaleza juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion) a decir del maestro
Andrés Serra Rojas, implica los caracteres siguientes:

“|. Formalmente es una institucién administrativa y
materialmente realiza funcion jurisdiccional.

Il. EI Tribunal esta colocado en el marco del Poder
Ejecutivo y acta por delegacién de éste.

I1l. El Tribunal Fiscal es un tribunal de derecho.
IV. La competencia del Tribunal es limitada.
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V. El tribunal es un tribunal de justicia delegada,
no de justicia retenida.

VI. Ef tribunal fiscal de la federacion carece de
competencia para juzgar sobre la
constitucionalidad de leyes

Vil. €l Tribunal corresponde al contencioso de
anulacion™

En esta tesitura, el Tratadista Alfonso Nava Negrete, citado por Arturo
de la Cueva'®, expresa que atendiendo a la naturaleza del contencioso
administrativo, existen dos grandes corrientes en la doctrina: la sustantiva,
que lo considera como un litigio administrativo y la adjetiva procesal, que lo
contempla como una pretension, una accidn o un recurso.

Desde mi particular punto de vista, la naturaleza de! procedimiento
contencioso administrativo, se constituye como el medio idéneo para
controlar la legalidad de los actos autoritarios, a través del juicio
administrativo, creando seguridad y cereza en el gobernado de no ser
lesionado por la Administracion Publica en el ejercicio de las atribuciones de
ésta (ltima, y atin en confra de los actos arbitrarios que pudieran ocasionarle
una afectacion directa.

Tal afirmacién, se encuentra sustentada en el hecho de que no
obstante se trate de un drgano (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
administrativa), formalmente administrativo, tiene amplias facultades
jurisdiccionales para emitir sentencias declarativas o de condena, ya sea
reconociendo derechos de los particulares afectados por la resolucion de
autoridad, o bien, precisando concretamente la forma en la que se debe de
dictar otra sentencia que restituya en el uso y disfrute de los derechos
subjetivos del gobernado.

" Ob, Cit. P4g. 815-817.
'S ARTURO DE LA CUEVA. Derecho Fiscal, Editorial Porria. México, 1989, Pag. 234.



3.1.3, Ley Orginica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, define claramente la naturaleza, estructura, organizacion y
competencia de dicho 6rgano; para tal efecto es indispensable hacer una
breve referencia de sus implicaciones antes de realizar el estudio
correspondiente al juicio contencioso sustanciado ante ef Tribunal.

El dispositivo legal aludido ha sido reformado a lo largo de su corta
existencia, en virtud de la dinamica que impera en la materia fiscal y mas
aln, al ampliarse materiaimente su competencia a todo el universo de
resoluciones en materia administrativa. De tal forma, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de diciembre de
2000, se reformo  la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi
como, su Ley Organica, pasando a ser Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y por consiguiente, la nueva ley organica que lo regula.

En este sentido, y para efectos de determinar la naturaleza juridica
del dicho érgano, dicha ley dispone:

“Articulo 1. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es un Tribunal Administrativo, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, con |la
organizacion y atribuciones que esta ley le establece”.

Tal disposicion establece la autonomia del Tribunal al emitir sus
sentencias, toda vez que a pesar de ser un érgano dependiente del Poder
Ejecutivo Federal, goza de autonomia real para actuar en la emision y
solucién de controversias suscitadas entre la Administracion Federal y los
administrados.

“La autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacién es lo que permite

que se ejerza un control jurisdiccional sobre los actos de la administracién
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publica, ya que es lo tinico que garantiza un criterio de imparcialidad sobre el
cual deban apoyarse los Magistrados al momento de emitir la sentencia... “'®

Tal criterio de autonomia es aiun mas comprensible en términos del
articulo 3, de la propia ley que establece medularmente que los Magistrados
del Tribuna! seran propuestos por el Presidente de la Republica - situacion
razonable toda vez que el Tribunal es un organo de corte jurisdiccional
enclavado en el Poder Ejecutivo Federal- con ratificacion del Senado; es
decir, se refuerza concretamente el actuar de los Magistrados para dictar
sus sentencias, ya que no se encuentran sometidos directamente al Poder
Ejecutivo, garantizando su imparcialidad, rectitud y honradez, toda vez que
no se encuentran obligados a acatar las decisiones del Poder Ejecutivo, para
el caso de beneficiar a la Administracion Publica y con esto se pudiere
violentar el principio de la recta imparticion de justicia por los Tribunales; de
tal manera es necesario su ratificacion por el Senado, el cual puede negarla
cuando asl lo considere necesario.

Este criterio tomado por el legislador fue aln mas lejos, pues tomando
en cuenta la autonomia de Tribunal, también determind que los Magistrados
que lo integran gozaran de los mismos beneficios que el Poder Judicial
concede a sus integrantes, es decir, les otorgdb el beneficio de la
inamovilidad, que implica que los Magistrados por regla general duraran en
sus cargos un periodo de seis afios, contados a partir de la fecha de su
designacion y, una vez ratificados se consideraran inamovibles. También
expresamente se establece la restriccion de que les sean disminuidos los
“emolumentos” que perciben durante e! desemperio de sus cargos.

En tratandose de los Magistrados que componen la Sala Superior,
éstos podran ser ratificados por un periodo posterior de nueve afios y, en el
caso de los Magistrados de las Salas Regionales al ser ratificados
nuevamente, adquieren el caracter de inamovilidad, situacion que

'® ALBERTO C. SANCHEZ PICHARDO. Los medios de impugnacién _ en materia
administrativa. Recursos administrativos, juicio de nulidad y amparo en materia fiscal y
administrativa. Segunda edicién. Editorial Porria. México, 1989. Pag. 246.
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légicamente contribuye a la correcta aplicacion del derecho. Por ditimo, los
procedimientos aplicables para el caso de destitucion, inhabilitacion o
reasignacion del personal del Tribunal, se resolveran en términos de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que le confiere facultades al
Consejo de la Judicatura Federal de vigilar, disciplinar y administrar la recta
aplicacion de la ley, velando en todo momento por la independencia e
imparcialidad de sus miembros, dandoles el beneficio de agotar el recurso
de revision administrativo, para el caso de inconformarse con las
resoluciones que emita el Consejo.

Asi mismo, la Ley Orgénica establece los requisitos que deben reunir
las personas que deseen desempefar el cargo de Magistrados del Tribunal,
situacion que contribuye a dar seguridad y certeza al administrado y a la
Administracion Publica, en virtud de que los Magistrados que integran las
Salas poseen los conocimientos suficientes para resolver los conflictos que
se les planten y mas aln, son personas que gozan de una gran calidad
moral, probidad y honradez que hoy dia son incuestionables, mismo que ha
contribuido a la buena imagen que proyecta €l Tribunal.

El Tribunal esta integrado por una Sala Superior compuesta por once
Magistrados (Art. 12), de entre los cuales se elige a un Presidente, quien
durara en su cargo dos afios (Art. 23). Dicha Sala, a su vez se divide en dos
Secciones que se integran con cinco Magistrados, de entre los cuales habra
un Presidente, por cada una de ellas, quien no integrara Seccion (Art. 17)

La Sala Superior puede sesionar en Pleno o por Secciones, Respecto
a la primera, bastard la presencia de siete Magistrados para que sus
deliberaciones sean validas. Sus decisiones se tomaran por mayoria de
votos; sus integrantes no gozan del derecho de abstencion, salvo por causa
justificada que asi lo amerite. En caso de empate (siempre que €l nimero de
magistrados sea par), se ordenara diferir la sesion. Si aun en la siguiente
sesion no se llegare a un acuerdo se cambiara al Magistrado ponente.



La sesiones celebradas en el Pleno del Tribuna! son publicas, pero en
tratandose de situaciones que afecten la ley, el interés pUblico y la moral,
aquellas seran privadas (Art. 15).

Por su parte, la Secciones en las que se divide la Sala Superior
tomaran sus resoluciones por mayoria de votos de los miembros presentes,
siguiéndose el mismo procedimiento que se establece para la Sala Superior
para el caso de que existiera empate, asi como lo referente a la celebracion
de sus sesiones (Art. 19).

En relacion con los demas funcionarios que integran el Tribunal el
articulo, 8 de la Ley Organica dispone lo siguiente:

“Articulo 8. El Tribunal tendrd un Secretario General de
Acuerdos, un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada
seccion de la Sala Superior, un Oficial Mayor, un
contralor, los secretarios, actuarios, y peritos necesarios
para el despacho de los negocios del Tribunal, asi como
los empleados que determine el Presupuesto de Egresos
de la Federacion”.

En tales condiciones, existe la prohibicion de que los Magistrados,
Secretarios y los Actuarios, puedan desempeifiar cargos publicos en los tres
ambitos de gobierno, organismos descentralizados y empresas paraestatales
o de caracter particular, salvo el caso de que se trate de empleos de tipo
docente y honorificos. Estan impedidos para litigar salvo causa propia.

La competencia del  Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, de conformidad con su ley organica es de tres tipos:

» Por materia;
» Porgrado; y
» Por territorio.
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La competencia material del Tribunal se encuentra contemplada en el
diverso numeral 11 de la Ley Organica, mismo que define que tipo de
resoluciones son impugnables ante el Tribunal, lo que nos da una idea de los
alcances que actualmente tiene para la solucion de controversias, ya no sélo
en materia fiscal, sino en todo tipo de resoluciones en materia administrativa
federal; al respecto, es preciso destacar los resoluciones que comunmente
son impugnadas ante dicho 6rgano jurisdiccional.

De tal forma, el articulo de referencia expresa:

“Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que promuevan
contra (as resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autonomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion”.

Esta fraccion establece la competencia del Tribunal para resoiver
resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, el
Instituto del Fondo Nacional para Vivienda de los Trabajadores y el Instituto
Mexicano del Seguro Social ~éstos dos Ultimos en su caracter de organismos
fiscales auténomos-, a través de las cuales se determine en cantidad liquida
créditos fiscales definidos éstos por el articulo 4 del Codigo Fiscal de la
Federacion como aquellos a los que tiene derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados, siempre que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios.

Asi mismo, se contempla como impugnable la resolucion emitida por
tales 6rganos mediante las cuales se den las bases para la cuantificacién de
un crédito fiscal, entendidas éstas contribuciones como los que sefala el
articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion (derechos, impuestos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras).
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Tal disposicion fue la que otorgdé competencia al Tribunal respecto de
las resoluciones que dicta la autoridad fiscal en tratAndose de las consuitas
que los particulares sometian a su consideracion en términos de lo dispuesto
por el articulo 34 del Cddigo de cita, para definir el criterio a seguir por la
autoridad, respecto a los alcances de una contribucion, sin que fuere
necesario que la autoridad fijard en cantidad liquida un crédito fiscal a cargo
del contribuyente. Esto es asi, en vitud de que la autoridad al producir su
contestacion a la demanda, oponia excepciones de improcedencia y
sobreseimiento de la demanda, pues consideraba que dicha resolucion no
reunia las caracteristicas de una resolucion definitiva susceptible de ser
impugnada, pues no producia afectacién directa al gobernado.

Inicialmente, se consideraba que las resoluciones recaidas a las
consultas que los particulares hacian a la autoridad impositiva, implicaba
tacitamente su sometimiento, por lo que esto afectaba de forma directa sus
intereses. Tiempo después, éste criterio se cambio en el sentido de que en
dicha resolucion la autoridad al fundamentarla en algin ordenamiento
positivo, estaba afectando el interés juridico de! contribuyente, ya que para
inferir esta afectacion no es necesario que la resolucion determine en
cantidad liquida un crédito fiscal, siendo por consiguiente impugnable ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacion resolvio en el Juicio No,
111-33/93 lo siguiente:

“CONSULTAS. SU CONTESTACION. CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA. Cuando un particular formula una
consulta a la autoridad en téminos del articulo 34 del Codigo
Fiscal de la Federacion, respecto a una situacion real y concreta de
aplicacion de disposiciones fiscales, la resolucion desfavorable al
consultante, emitida por la autoridad, constituye una resolucion
definitiva de las previstas por el articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que le causa agravios en
materia fiscal y no admite recurso administrativo en contra”, Juicio
No. 11I-33/93.- Sentencia de 26 de mayo de 1994, por unanimidad
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Tal disposicion fue la que otorgé competencia al Tribunal respecto de
las resoluciones que dicta la autoridad fiscal en tratandose de las consultas
que los particulares sometian a su consideracion en términos de lo dispuesto
por el articulo 34 del Codigo de cita, para definir el criterio a seguir por la
autoridad, respecto a los alcances de una contribucion, sin que fuere
necesario que la autoridad fijard en cantidad liquida un crédito fiscal a cargo
del contribuyente. Esto es asi, en virtud de que |a autoridad al producir su
contestacion a la demanda, oponia excepciones de improcedencia Yy
sobreseimiento de la demanda, pues consideraba que dicha resolucion no
reunia las caracteristicas de una resolucion definitiva susceptible de ser
impugnada, pues no producia afectacion directa al gobernado.

Inicialmente, se consideraba que las resoluciones recaldas a las
consultas que los particulares hacian a la autoridad impositiva, implicaba
tacitamente su sometimiento, por lo que esto afectaba de forma directa sus
intereses. Tiempo después, éste criterio se cambio en el sentido de que en
dicha resoluciéon la autoridad al fundamentarla en algun ordenamiento
positivo, estaba afectando el interés juridico del contribuyente, ya que para
inferir esta afectacion no es necesario que la resolucion determine en
cantidad liquida un crédito fiscal, siendo por consiguiente impugnable ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion.

Al respecto el Tribunal Fiscal de la Federacion resolvié en el Juicio No.
111-33/93 lo siguiente:

“CONSULTAS. SU CONTESTACION. CONSTITUYE UNA
RESOLUCION DEFINITIVA. Cuando un particular formula una
consulta a la autoridad en témminos del articulo 34 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, respecto a una situacion real y concreta de
aplicacién de disposiciones fiscales, la resolucion desfavorable al
consultante, emitida por la autoridad, constituye una resolucion
definitiva de las previstas por el articulo 23 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que le causa agravios en
materia fiscal y no admite recurso administrativo en contra”. Juicio
No. 111-33/93.- Sentencia de 26 de mayo de 1994, por unanimidad
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de 5 votos.- Magistrado Instructor: Leopoldo Ramirez Olivares.-
Secretaria: Lic. Maria Rita Tovar Meza

“Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los
regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales".

La hipotesis aludida se refiere a todas aquellas resoluciones
susceptibles de ser atacadas a través del juicio de contencioso ante el
Tribunal, en las que no obstante al producirse un virtual pago de lo indebido
por el contribuyente (Art. 22 C.F.F) ia autoridad niega la devolucién. Dicha
devolucion puede hacerse mediante cheque nominativo para abono en
cuenta de! contribuyente, certificado expedido a nombre del mismo o en su
caso, mediante deposito en cuenta bancaria del causante.

Cabe destacar, que atento a lo dispuesto por articulo 22 del Cédigo
Tributario Federal en relacion con su numeral 17-A, la autoridad al efectuar el
pago de lo que ha percibido indebidamente, debe devolverio al contribuyente
dentro del plazo de 50 dias contados a partir de la fecha a aquella en la que
se presento la solicitud de devolucion, salvo el caso en el que la devolucién

se realice directamente a la cuenta bancaria del contribuyente, que sera.

entonces en un plazo de 40 dias.

Asi mismo, dicha devolucién debera ser actualizada por la autoridad
desde el mes en que se realizd el pago indebido o se haya presentado la
declaracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel al en que éste se
encuentre a disposicion del contribuyente.

“lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales”.

En tal supuesto, son impugnables ante el Tribunal todas aquellas
resoluciones emitidas por la Administracion Piblica Federal, mediante ias

cuales los particulares a juicio de la autoridad han incurrido en francas
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violaciones a las normatividades gubernativas, sanitarias y de policia; asi
verbigracia, en tratdndose de el incumplimiento a las normas minimas de
seguridad que han de privar en los centros de trabajo. Como corolario
fundamental en la imposicion de multas (que no comparten la naturaleza de
un crédito fiscal), la autoridad debe de atender a |a gravedad de la infraccion,
{a capacidad econdmica del infractor, reincidencia y condiciones particulares
del sancionado.

Para este efecto, y con el objeto de no vulnerar la prohibicion expresa
constitucional (Art. 22), de imponer multas excesivas, la ley ha adoptado un
sistema de minimos y maximos que deben de contemplarse para su
imposicion. Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sesién de fecha 20 de junio de 1995, resolvié por unanimidad de diez votos
de los entonces Ministros |a tesis de jurisprudencia que versa de la siguiente
forma:

“MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES. Esta Suprema Corte ha establecido que
la leyes, al establecer multas, deben contener las reglas
adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la
posibilidad de fijar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, |la capacidad economica del infractor, la
reincidencia de éste en la conducta que lo motiva y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan a individualizar dicha sancion,
obligacion del fegislador que deriva de la concordancia de los
articulos 22 y 31 Fraccion IV, de la Constitucion Federal, el primero
de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el segundo
aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento de
multas fijas es contrario a estas disposiciones constitucionales, por
cuanto al aplicarse a todos por igual, de manera inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los
particulares’. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Epoca 92, Tomo W, Julio de 1995, Tesis J/P.10/85, Pagina
19. México a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

“IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores”,
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Esta fraccién, refiere Sanchez Pichardo, viene a ser el “cajon del
sumidero”, ya que contempla todo aquello que escapt a la comprension del
legislador, quien, a efecto de no dejar en estado de indefension al
contribuyente, decidio incluir todas las resoluciones que le afecten en materia
tributaria no expresamente contempladas en las fracciones anteriormente
citadas.

La importancia de esta fraccion radica en el hecho que pudieran existir
resoluciones dictadas por la autoridad fiscal que no hayan sido comprendidas
en las dos anteriores, y que por tal motivo escaparan al juicio competencia
del contencioso administrativo, Luego entonces, con su existencia es posible
atacar resoluciones de la mas diversa indole, para no caer en el supuesto de

improcedencia que precisa la fraccion Il, de! articulo 202, del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

“V, Las que nieguen o reduzcan la pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de
los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes
con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo
de las mismas personas, de acuerdo con la leyes que
otorgan dichas prestaciones,

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que
le corresponde un mayor niimero de afios de servicio que
los reconocidos por la autoridad respectiva, que debi6 ser
retirado con grado superior al que consigne la resolucion
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que
le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o
de Marina, segun el caso; o cuando se versen cuestiones
de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendrin
efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o a las bases para su Hepuracion”
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Inicialmente, la competencia por materia que correspondia al Tribunal
Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se reducia como su nombre lo indicaba, a las cuestiones
fiscales, sin embargo, con las constantes reformas de que ha sido objeto, io
ha convertido en un Tribunal de caracter administrativo en el mas amplio
sentido de la palabra.

En tal supuesto, la fraccion transcrita atribuye competencia al Tribunal
para conocer de las resoluciones que emite el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuando aquellas se refieran a los
militares en activo o a los gque se encuentran en situacion de retiro en
términos de la Ley de dicho Instituto. En efecto, Ias resoluciones dictadas por
la Direccion de Pensiones correspondientes a las prestaciones que otorga el
Instituto a los militares pueden ser con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley del Instituto las siguientes: haberes de retiro, pensiones,
compensaciones, entre las mas importantes.

Dicho de otra forma, en ocasiones el Instituto, niega, reduce o no
incrementa dichas prestaciones a los militares, provocando que se vean
afectados en su patrimonio, tal agravio inferido a través de una resolucion es
impugnable via juicio contencioso ante el Tribunal.

Ahora bien, para el caso del parrafo segundo de dicha fraccion y, en
concordancia con lo preceptuado por los diversos 25 y 26 de la Ley del
Instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicana, cuando los
militares son puestos en situacion de retiro, ascenderan at grado inmediato,
sblo para la efectos de recibir el beneficio econdémico que le corresponda,
aspecto que también sera combatido ante ias Salas Regionales del Tribunal,
en caso de que no les sea respetado dicho ascenso.

“Vl. Las que se dicten en materia de psnsiones civiles, sea
con cargo a Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”.
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Esta fraccion aparentemente es una cuestion en materia laboral, por lo
que no serla competencia del Tribunal, sino de la Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, sin embargo, es criterio uniforme tanto de la Corte como del propio
Tribunal, el que este tipo de resoluciones sean controvertidas ante las Salas
Regionales. Asi entonces, todo tipo de resoluciones dictadas por el Instituto
que verse sobre pensiones a favor de los asegurados o de sus
causahabientes, son atacadas via contenciosa, aplicando estrictamente las
reglas que para el caso sefiala la ley del Instituto asi como lo dispuesto por
el Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del mismo érgano.

“VIl. Las que se dicten sobre la interpretacion vy
cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados
por las dependencias de la Administracion Pablica Federal
Centralizada”.

Esta hipotesis se justifica en virtud de la naturaleza de la concesion
administrativa, la que se produce entre la Administracion Publica Federal y
los licitantes, que tiene como finalidad la explotacién de un bien o un servicio
a cargo de los particulares, que hayan acreditado tener la capacidad tanto
operativa, como economica para llevar a cabo dicha actividad en suplencia
del Estado. En este sentido, la fraccion aludida tiene alcances a razén del
incumplimiento de la autoridad administrativa federal, ya sea en el mismo
procedimiento de licitacion, como para el caso de su revocacion sin causa
justificada.

“VIll. Las que constituyan créditos por responsabilidad
contra los servidores publicos de la Federacion, del Distrito
Federal o de los organismos descentralizados federales o
del propio Distrito Federal, asi como en contra de los
particulares involucrados en dichas responsabilidades”.

Al respecto, Alberto C. Sanchez Pichardo, en su obra intitulada “Los
medios de impugnacién en materia administrativa”, precisa: “En el presente
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caso la hipotesis de competencia se refiere a las responsabilidades
administrativas resarcitorias consecuencia de actos u omisiones imputables a
los servidores publicos, que al ser traducibles en dinero se traducen en
créditos fiscales a favor del Estado”."

“IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, asi como sus organismos descentralizados”.

Esta fraccion establece competencia al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, de las resoluciones dictadas por la autoridad que
hagan efectiva una garantia otorgada a favor de alguna dependencia de
gobierno federal; tal seria el caso de la fianzas otorgadas por las companias
aseguradoras, que garanticen la reparacion del dafio en materia penal, por
la comision de un delito. La fianzas asl otorgadas, se haran efectivas de
conformidad por lo dispuesto por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
siguiendo las reglas establecidas en los articulos 95, 95-bis y siguientes. Las
afianzadoras, no gozaran de los beneficios de orden y excusion.

“X. Las que se dicten negando a los particulares la
indemnizacion a que se contrae el articulo 77 bis de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir
ante la instancia judicial competente”.

Este tipo de resoluciones se refieren a las que nieguen la
indemnizacion que corresponda a los particulares afectados por la actividad
arbitraria de un servidor plblico que ha dafado su esfera juridica. También
son impugnables las indemnizaciones que a juicio de particular agraviado, no
satisfagan los dafios y perjuicios inferidos por el servidor publico. El tercer
parrafo del articulo en comento expresa que el particular para hacer valer su

" Ob. cit. Pag. 271.
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derecho a ser indemnizado, tiene tanto la via judicial como la administrativa,
para el caso de que no le sean satisfechas sus pretensiones.

“XI. Las que trater: las materias seiialadas en el articulo 94
de |a Ley de Comercio Exterior”,

La Ley de Comercio Exterior, asl como la Ley Aduanera, establecen
que tipo de resoluciones son revocables ante la autoridad emisora de acto
recurrido, y que por consiguiente, éstas son impugnable ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Luego entonces, son combatidas
via juicio contencioso, aquellas resoluciones que se refieren a cupos,
marcado de origen, permisos previos, certificados de origen, pedimentos de
importacion o exportacion, cuotas compensatorias, dumping, restricciones
arancelarias, etcétera, que afecten directamente los derechos publicos de!
administrado.

“Xil. Las que impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos”.

Dicha hipotesis comprende aquellas resoluciones emitidas por
autoridad en virtud de faltas administrativas cometidas por los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones, faltas que agravien al propio
Estado o a los particulares, y a través de las cuales se les amoneste,
aperciba (publica o de forma privada), suspenda, destituya, inhabilite o
sancione economicamente, situacién que sera impugnable ante el Tribunal,
Generalmente en la practica, dichas resoluciones son impugnadas por los
servidores publicos, que argumentan que el procedimiento sustanciado ante
la autoridad sancionadora, no se ajust a derecho o en la audiencia de ley le
fueron violadas sus garantias individuales.




“Xlli. Las dictadas por las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia o resuslvan un expediente, en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo™.

Este supuesto normativo confiere facultades amplisimas al Tribunal
para conocer de todas la resoluciones que pongan fin a un procedimiento
administrativo, resuelvan una instancia o un expediente elaborado para tal
efecto por la dependencia que dicta el fallo. Asi entonces, practicamente la
competencia del Tribuna! esta referida a todas las autoridades dependientes
de la Administracién Publica Federal, salvo aquellas materias que sean de
caracter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores Plblicos,
electoral, justicia agraria y laboral, las que se ajustaran a lo dispuesto por su
ley reglamentaria.

“XIV. Las que decidan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo”.

Por si lo anterior no bastara, la referida fraccion otorga competencia al
Tribunal para conocer de las resoluciones que pongan fin a un recurso en
contra de las resoluciones de autoridad que para el efecto dicte la autoridad
administrativa correspondiente.

“XV. Las sefialadas en las demis leyes como
competencia del Tribunal”,

Esta fraccion juridicamente, aun careciendo de técnica juridica, es de
aquelias que en el lenguaje coloquial “dice poco, pero abarca mucho”, es
decir, la competencia por materia del Tribunal, esta definida en las fracciones
anteriores; sin embargo, pueden existir situaciones que escaparon del criterio
del legislador y no fueron atribuidas al Tribunal, por lo que la competencia
atribuida es fimitante.
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Sin ser dbice a lo anterior, existen resoluciones que aun sin ser
comprendidas, dentro de las anteriores le confieren competencia al Tribunal
para conocer de las mismas, tal seria el caso de aquellas que dicta la
CONSAR, las instituciones financieras, crediticias, mutualistas, entre otras.

La competencia por grado que corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra precisada en articulo 16,
fraccion V, de la Ley Organica de Tribunal, en relacién con el diverso 239-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion, en donde se establece que tipo de
asuntos son del exclusivo conocimiento del Pleno o de las secciones (Art. 20,
Fraccion |, Inciso ¢), bien sea por poseer caracteristicas novedosas, en las
que el negocio exceda de cierta cantidad de dinero, o en su caso sea
necesario establecer por vez primera los alcances juridicos de una ley o los
elementos constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia.

Finalmente, mediante Acuerdo G/10/2001 por el que se determinan
los limites territoriales y denominacion de la regiones del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y administrativa, nimero y sede de sus Salas Regionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero del 2001 se
dividié el territorio nacional, resultando en este sentido ia competencia
territorial del Tribunal en los términos siguientes:

“ARTICULO PRIMERO.- El territorio nacional se divide en las
regiones que a continuacion se sefialan, fijindose el nombre
y limites territoriales de cada una de ellas:

I Del Noroeste |, que comprende el Estado de Baja
California.

n. Del Noroeste il, que comprende ef Estado de Sonora.

. Del Noroeste lll, que comprende los Estados de Baja
California Sury Sinaloa.

IV.  Del Norte-Centro |, que comprende el Estado de
Chihuahua.

V.  Del Norte-Centro ll, que comprende los Estados de
Durango y Coahuila.

Vi. Del Noreste, que comprende los Estados de Nuevo
Ledn y Tamaulipas.

— mar e e me aaA
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Vil
Vil
X.

Xl
Xil.
Xi.
Xiv,
XV.
XV,

XV

En el mismo sentido, expresa el articulo 31, de la multicitada ley
Organica, que las Salas Regionales del Tribunal conocera de los juicios por
razén del territorio, respecto del lugar en donde tenga su sede la autoridad
demandada y, si concurrieren varias de ellas, se estara al domicilio de la que
dicté la resolucion impugnada. En los casos en que la autoridad funja como
demandante (juicio de lesividad), se considerara competente la Sala que

De Occidente, que comprende los Estados de Colima,
Jalisco y Nayarit.

Del Centro |, que comprende los Estados Zacatecas y
Aguascalientes.

Del Centro 1l, que comprende los Estados de San Luis
Potosi y Querétaro.

Del Centro lll, que comprende los Estados de
Guanajuato y Michoacén.

Hidalgo-México, que comprende los Estados de
Hidalgo y de México.

De Oriente, que comprende ios Estados de Tlaxcala y
Puebla.

Del Golfo, que comprende el Estado de Veracruz.

Del Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero.
Del Sureste, que comprende los Estados de Chiapas y
Oaxaca.

Peninsular, que comprende los Estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

Metropolitana, que comprende el Distrito Federal y el
Estado de Morelos

corresponda al domicilio del demandado.
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CAPITULO 1 CONCEPTOS JURIDICOS
FUNDAMENTALES.

2.1, EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
2.1.2. Concepto,

E! vocablo "contencioso” implica la existencia de un conflicto entre
partes calificadas; es decir, juridicamente, para que se pueda hablar de una
controversia, es indispensable que confluyan dos interés en pugna. Manuel
Lucero Espinoza, seiiala que “... el término contencioso en su aspecto
general significa contienda, litigio, pugna de intereses. Es el proceso seguido
ante un érgano jurisdiccional competente sobre derechos o cosas que se
disputan las partes contendientes entre si..."'®

En nuestro estudio, el contencioso administrativo definido por el
preeminente jurista Alfonso Nava Negrete es "..un proceso administrativo
promovido por los administrados o por la administracién piblica, o contra
actos de esta ante 6rganos jurisdiccionales”'®

Para, Giuliani Founroge “.el contencioso administrativo es
fundamentalmente un proceso de partes... que formaliza una relacién
procesal que se caracteriza por la igualdad de aquéllas y su subordinacion a
la autoridad jurisdiccional, con la cual deben cooperar en todas las medidas
que disponga para el esclarecimiento de la verdad'®

Ahora bien, la doctrina administrativista nacional ha aceptado que e!
contencioso administrativo puede ser estudiado desde dos puntos de vista;
uno material y otro de caracter formal.

Desde el punto de vista material, el contencioso administrativo esta

~caracterizado por la existencia de un confiicto o controversia entre la
Administracion Pablica y un particular afectado en su esfera juridica por

*® Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacién
Tercera edicion. Editorial PorrGa. México, 1985. Pag. 17.

' Derecho Procesal Administrativo. Editorial Porra. México, 1959. Pag.98.

 Ob cit. Pag. 648
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actos de la primera en ejercicio de sus funciones. En otras palabras, el
contencioso se origina como consecuencia inmediata de un acto
administrativo, que a juicio del gobernado carece de los elementos juridicos
esenciales para ser considerado como legal o ajustado a la norma juridica
aplicabie.

Andrés Serra Rojas, precisa que el contencioso administrativo, desde
el punto de vista material, debe reunir los elementos siguientes:

“1. Un conflicto juridico con el caracter de
definitividad, por su propia naturaleza, o porque se
hayan agotado los recursos que establecen leyes;
2. Provocado por un acto de la Administracion
publica en uso de sus facultades regladas para la
realizacion de sus fines;

3. Que lesiona a un particular, o a otra persona o
autoridad autarquica;

4. Que vulnera derechos subjetivos de caracter
administrativo;

5. O agravia intereses legitimos;

6. Que infringe la norma administrativa que regula
su actividad;

7. A la vez protege tales derechos e intereses; y

8. Finalmente, este procedimiento permite que el
estado asegure el interés publico™’

Gabino Fraga, por su parte menciona en su obra intitulada "Derecho
Administrativo”, que “... desde el punto de vista formal, el contencioso
administrativo se define en razon de los drganos competentes para conocer
las controversias que provoca la actuacion administrativa, cuando dichos
6rganos son tribunales especiales llamados tribunales administrativos”.??

En este punto, conviene hacer la diferenciacion que existe entre el
llamado contencioso de anulacion o de legitimidad y, el contencioso de plena

jurisdiccion. En el contencioso de anulacion o de legitimidad, el Tribunal

' Ob. cit. Pag. 784,
32 Ob. cit. Pag. 448.
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encargado de dirimir la controversia entre administrado y administracién o
viceversa, sdlo se concreta a sefialar si se aplicé correcta o incorrectamente
la ley al caso motivo de la litis, sin poder pronunciarse para el caso de que
exista la violacion a un derecho subjetivo 0 a una garantia constitucional; y
aln mas, dicho 6rgano carece de imperio para hacer cumplir sus sentencias.

Por otra parte, en el contencioso de plena jurisdiccion el Tribunal
encargado de resolver |a litis planteada goza de las mas amplias facultades
jurisdiccionales para dictar sentencias de condena, pues goza del poder de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones coercitivamente a través de la
fuerza publica. En nuestro sistema legal, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ha pasado de ser un Tribunal de anulacion a ser un
organo jurisdiccional con facultades para hacer cumplir sus fallos, ya sea
dando la bases para la emision de otro acto administrativo o incluso,
condenando pecuniariamente a la administracidn publica en los términos
que la ley establezca.

Los actos que son susceptibles de generar una contienda contenciosa
administrativa son:

a) Debe ser un acto emanado de la Administracion Publica.

b) Debe afectar la esfera juridica del gobernado.

c) Se debe tener el caracter de definitividad, entendiendo por ésta
cuando no admitan recurso administrativo o su interposicion sea
optativa.

d) Debe emitirse en el desenvolvimiento de la gestién administrativa.

La doctrina administrativa de nuestro pais sefiala como elementos
constitutivos del procedimiento contencioso administrativo los siguientes:

» Las partes en el proceso.
» Contienda administrativa.
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» Organo jurisdiccional.
» Eljuicio.

En cuanto a las partes en el contencioso sustanciado ante el Tribuna!
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en términos del articulo 198 del
Cadigo Fiscal de la Federacion son cuatro: demandante, demandado, titular
de la dependencia de la Administracion Publica y en su caso, el tercero.

La contienda administrativa se constituye con la demanda de nulidad,
{a resolucion administrativa y la contestacion de la demanda.

El drgano jurisdiccional encargado de dirimir la controversia
administrativa es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en su
caracter de 6rgano autbnomo de la Administracion Publica.

Finalmente, la sustanciacion del juicio se sigue en términos del Titulo
VI “Del juicio Contencioso Administrativo” del Cédigo Fiscal de la Federacion,
y que inicia con la presentacion de la demanda ante las Salas Regionales del
Tribunal y culmina con el dictado de sentencia.

2.2 JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

E! vocablo justicia proviene del latin “iustitia” que a su vez deriva de Ia
vaz “jus”, que significa “lo justo”. En el mundo normativo “...generalmente es
aceptada la definicion de justicia que da Ulpiano D 1,1,10, pr: justicia es la
constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo"?

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espafiola define a la justicia
como: "Virtud que inclina a dar a cada uno o que le pertenece”.?*
Herbert Spencer, considera que “... la idea humana de justicia, contiene
dos elementos: el positivo, que implica el reconocimiento del derecho de
cada hombre a ias actividades libres de toda trata (sic), asi como a los

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicgionario Juridico Mexicano. Tomo Ii.
Pag. 1904.

 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. P4g. 805.
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beneficios consiguientes, y el negativo, que implica el sentimiento consciente
de los limites que imponen la presencia de otros hombres que gozan de
derechos analogos™®

Aludiendo a nuestro tema de estudio, la justicia administrativa se refiere
a los actos que implican el ejercicio de la funcion jurisdiccional, por conducto
de los érganos administrativos formalmente dispuestos para ello. En otras
palabras, el origen de la justicia administrativa se realiza cuando un acto
administrativo se somete al conocimiento de un drgano administrativo, cuya
competencia ha sido determinada por la ley.

El maestro Andrés Serra Rojas, expresa que “.. la justicia
administrativa opera cuando se han agotado recursos administrativos que
sefalan las leyes, si éstos (sic) no establecen dichos recursos o de
revisiones de oficio, el érgano jurisdiccional es competente para llevar a cabo
esta importante funcion publica de mantener el orden juridico™

Ahora bien, “... la jurisdiccion administrativa procede de dos reglas de
separacion: de la que impide a tribunales judiciales intervenir en la
administracion y de la que separa la administracion activa de la

administracién contenciosa” ¥’

2.2.1. Retenida,

Una vez definido el concepto de justicia y entendida ésta desde el
enfoque administrativo, procedere al estudio de la lamada "justicia retenida”,
o mejor dicho, la jurisdiccion administrativa, que es ia que realizan los
organos jurisdiccionales situados dentro de la Administracion Piblica Activa
(a cargo del Poder Ejecutivo), que emiten proyectos o “sentencias” sobre
aspectos controvertidos, pero que no adquieren plena validez en tanto no

sean aprobados o ratificados por la autoridad de mayor jerarquia; es decir,

% La Justicia_Traducida por Pedro Forcadell. Pag. 32.
% Ob. Cit. Pag. 782,
7 DIONISIO J. KAYE. Derechg Procesal Fiscal. Pag. 86.
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los Tribunales u 6rganos jurisdiccionales de justicia retenida carecen de
autonomla para el dictado de sus fallos. Estd figura juridica actualmente ya
no existe, pues ella tuvo aplicacion en la monarquia francesa.

2.2.2, Delegada.

Haciendo antitesis a la justicia retenida, existe también la denominada
"Justicia Delegada”, que se presenta cuando un Tribunal Administrativo, no
obstante que pertenezca formalmente al Poder Ejecutivo, conoce y resuelve
conflictos sometidos a su conocimiento en forma definitiva y de caracter
obligatorio para las partes contendientes.

Es en este aspecto, que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y
Administrativa, en términos de su Ley Orgdnica se erige como un Tribunal
dotado de autonomia plena en el dictado de sus fallos, y alin mas, capaz de
hacer cumplir sus sentencias, ya sea que la parte condenada en la sentencia,
la cumpla voluntariamente, o sea necesario el cumplimiento forzoso de la
misma.

Para tales supuestos, el Cédigo Fiscal de la Federacion ha dispuesto
de la figura de la queja -exclusiva del demandante- para obligar a la
autoridad demandada a cumplir con la sentencia pronunciada en el juicio de
nulidad.

La queja debera interponerse ante la Sala del conocimiento, dentro de
fos 15 dias siguientes a la fecha en la que surtié efectos la sentencia motivo
de la litis. Los supuestos para interponer la queja son:

» Que la autoridad repita , incurra en exceso 0 defecto de la sentencia.

» Omita dar cumplimiento a la resolucion de Sala.

~ Por desacato al otorgamiento de suspension definitiva del acto
impugnado.
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2.3, EL JUICIO CONTENCIOSO.
2.3.1. Proceso.

Cipriano Goémez Lara sefiala que entendemos por proceso al “..
conjunto complejo de actos del Estado como Soberano, de las partes
interesadas y de los terceros ajenos a |a relacién sustancial, actos todos que
tienden a la aplicacién de una Ley general a un caso concreto controvertido
para solucionarlo o dirimirlo”. %

El autor de cita, sefiala que el proceso es el resultado de la
conjugacion de tres elementos fundamentales: Accion, jurisdiccion y terceros
ajenos a la relacion sustancial.

La accion es entendida como *... el derecho, la potestad, la facultad o
actividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcion
jurisdiccional”?® Asi mismo, el vocablo jurisdiccion sera definido en el
subtema posterior

Por dltimo, los lamados “terceros ajenos” a la relacion sustancial son
aquéllas personas que intervienen en el proceso, de manera eventua! como
coadyuvantes del érgano jurisdiccional con la finalidad de aportar los datos
suficientes para crear conviccion en el juzgador y de esta forma dirimir la
controversia suscitada.

Ahora bien, para Eduardo J. Couture, citado por Ovalle Favela, el
proceso encaminado a resolver un litigio es el “... medio idoneo para dirimir
imparcialmente, por actos de juicio de la autoridad, un conflicto de intereses
con relevancia juridica”*°

Sin embargo, no todo proceso implica la funcion del drgano
jurisdiccional, ya que cotidianamente existen procesos naturales o de
caracter intencional. Los primeros se refieren a aquellos actos que producen
consecuencias facticas en el mundo pero sin ia intervencién de la voluntad

% Teoria General del Proceso. Novena edicion. Editorial Oxford. Mexico, 1996. Pag. 95.
# \bidem. Pag. 85.

* JOSE OVALLE FAVELA Teorla General det Proceso. Segunda edicion. Editorial Harla,
México, 1994. Pag 28.
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del agente; en cambio, el proceso intencional es aquel que se impulsa o
incita a través de la voluntad det individuo.

Siguiendo este criterio "... el proceso es una serie de actos
intencionales —queridos- que se desarrollan escalonados en el tiempo".>"

En este contexto, para que exista el proceso es necesario que
alrededor de éi, confluyan otros elementos esenciales que le dan soporte.
Estos conceptos son:

» La pretension que se constituye en el hecho de sujetar un interés
ajeno al propio.

» Ellitigio concebido como la existencia de intereses contrapuestos.

» Laaccion como la actividad provocadora de funcion jurisdiccional.

Cabe destacar, que el proceso se divide en dos grandes etapas:
Instruccion  y juicio. La primera constituida por las fases postulatoria,
probatoria y preconclusiva o de alegaciones, y la segunda, la de
pronunciamiento de sentencia.

2.3.2. Procedimiento.

El procedimiento es entendido como la actividad y el método de
proceder para la ejecucion de aigo. O bien, como lo ha conceptualizado
Fenech citado por Perezagua Clamarigirand "... procedimiento es método
normativo de un fendmeno de dimensién temporal, norma de un acto que se
desarrolla en el tiempo, regla por la cual se producen modificaciones en una
realidad para obtener un determinado resultado”. >

En este sentido, al ser el procedimiento un fenémeno temporal
mediante el cual se desarrolla determinada actividad, aquél viene a

% LUIS PEREZAGUA CLAMARIGIRAND. La_Prueba en el Derecho Tributario Espafiol
Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, Espafia, 1975. Pag. 31.

% bidem. P4g. 30.
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convertirse en la norma que regula el proceso; es decir, el procedimiento es
el método o la forma en la que el proceso se desenvuelve. Es en este
sentido, en el que se comprende la relacidn género-especie, ya que el
proceso es la parte sustancial del conflicto y, el procedimiento es la forma en
la que éste se manifiesta.

Dicho en otras palabras, la funcion primordial del procedimiento es dar
a las partes y al 6rgano jurisdiccional, la forma, términos y condiciones que
debe revestir el proceso para alcanzar el objetivo esperado, que en el
presente caso se trata de dilucidar la controversia suscitada entre las partes
en pugna.

Sintetizado las dos anteriores definiciones, podemos afirmar que el
contencioso administrativo, se efige como un proceso administrativo a través
del cual se ventilan controversias que versan sobre la legalidad o validez de
fos actos de la Administracion Activa que afectan intereses juridicamente
tutelados de los gobernados.

Partiendo de esta idea es incotrecta la evocacion que hacen algunos
autores al eludir al contencioso como un procedimiento de ftinte
administrativo, ya que anteriormente se ha descrito, el procedimiento sdlo
son las fases o momentos procesales del juicio contencioso, en cambio el
proceso comprende fa etapa de interposicion de demanda hasta la de
emision de sentencia.

En esta tesitura, es claro que el llamado “juicio contencioso
administrativo”, es un término procesalmente incorrecto, en virtud de que no
se trata de un juicio, sino de un proceso ventilado ante un érgano
jurisdiccional (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa),
especializado en materia fiscal y administrativa.

Lo anterior es asi, toda vez que el vocablo juicio implica el
razonamiento o discernimiento de algo; en cambio, el proceso implica no sélo
la solucién al litigio planteado, aplicando un razonamiento ldgico-juridico, sino

. —— -t v
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también, la sucesion de fases y formas procedimentales que culminan con la
sentencia sobre el fondo del asunto.

2.4. AMBITO DE APLICACION DE LEYES,
2.4.1. Jurisdiccion,

Etimoldgicamente, la palabra jurisdiccion, a decir de Luis Dorantes
Tamayo™, proviene de dos términos latinos ‘ius” que significa derecho, y
“dicere” ,que significa decir, siendo en este sentido su significacién gramatical
“decir el derecho”.

Sobre el particular, Gémez Lara define a fa jurisdiccion de la siguiente
manera: “Una funcién soberana del Estado, realizada a través de una serie
de actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio o
controversia, mediante |a aplicacion de una ley general a ese caso concreto
controvertido para solucionarlo o dirimirlo”

A su vez, Couture citado por Ovalle Favela, a pie de pagina define a la
jurisdiccion “.... como la funcién publica realizada por 6rganos competentes
del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por
actos de juicio, se determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con
autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion”.®

Para De Pina y Castillo Larrafiaga “... la jurisdiccion puede definirse
como la actividad del Estado encaminada a la actuacion del derecho objetivo
mediante [a aplicacién de la norma general al caso concreto”.

Ahora bien, para efectos puramente didacticos expresaré que la
jurisdiccion, se integra por cinco elementos, a saber:

» La notio, que es la potestad de conocer de un litigio.

¥ glementos de Teoria General del Proceso. Cuarta edicién. Editorial Porroa. México, 1993.
Pag. 131.

¥ Ob. Cit. Pag. 87.

% Ob. Cit. Pag. 112.
% RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRANAGA. Instituciones de Derecho Procesal
Civil_ Pag. 59y 60.
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» La vocatio, entendida como la facultad de llamar a juicio.

» La coertio, como la facultad coercitiva.

» La juditio, entendida como la potestad de juzgar y aplicar el derecho
al caso concreto.

» La executio, comprendida como la facuitad de ejecutar lo sentenciado
(coactividad).

En los mismos términos aludidos y conforme a la tesis procedimental
expuesta por Carré de Malberg, citado por Brisefio Sierra, “.. la jurisdiccion
se funda .. en la necesidad de someter el acto a formas procesales
determinadas para dotar a los justiciables de la garantia de verdad y
conformidad a ia ley o de la elevada imparcialidad del derecho que debe
impartirsetes™’

En este contexto y siguiendo las ideas expuestas por Aldo Bacre®, el
acto jurisdiccional es la potestad conferida por el Soberano (Estado) a
organos determinados para conocer y resolver situaciones litigiosas que le
son sometidas.

Por Gltimo, se concluye que |la jurisdiccion designa la naturaleza de la
funcion propia del juzgador, ya que por conducto de la jurisdiccion el juez
aplica el derecho, o mejor dicho, a través de la facultad jurisdiccional
conferida al juzgador, este interpreta, aplica y dicta el derecho al caso
concreto controvertido.

2.4.2. Competencia,

El articulo 16° pérrafo primero, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

¥ HUMBERTO BRISENO SIERRA. Derecho Procesal Fiscal. Antigua Libreria Robredo.
Mexico, 1864, Pag. 203.

% Teoria General del Proceso. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1986, Pag.
106.
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persoma,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive |a causa legal del procedimiento...”

En este sentido, al ser mandamiento constitucional la competencia, es
una figura que indefectiblemente deben cumplir al pie de la letra no sélo el
juzgador, sino todas las autoridades estatales.

Sobre el particular la competencia aplicada al campo procesal “... es la
suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en
determinado tipo de litigios o conflictos. El juzgador, por el sblo hecho de
serlo, es titular de la funcion jurisdiccional, pero no la puede ejercer en
cualquier tipo de litigios, sino sélo en aguellos para los que esta facultado por
ia fey.."

Asi entonces, la competencia es el ambito o campo de atribuciones
que la autoridad tiene para desempefiar legalmente sus funciones; es decir,
la competencia es la medida del poder del organo jurisdiccional para
entender, conocer y resolver un litigio. De Pina y Castillo Larraftaga, explican
lo anterior de la forma siguiente: “Para que un juez o Tribunal tenga
competencia para conocer de un determinado asunto se precisa que,
hallandose éste dentro de la orbita de su jurisdiccion, la ley le reserve su
conocimiento, con preferencia a los demas jueces y Tribunales de su mismo
grado™®

La competencia se contempla desde dos puntos de vista diferentes: en
sentido estricto y en sentido lato. El primero de ellos se refiere a la atribuida
al érgano jurisdiccional y, la segunda, al ambito o esfera de desenvolvimiento
de atribuciones de dicho organo.

Luego entonces, la competencia se constituye como el limite de la
funcién de o6rgano jurisdiccional. Finalmente, existen diversos criterios de
competencia atribuida al 6rgano jurisdiccional, éstos son:

% Ob. cit. Pag. 125,
“ O, Cit. Pag. 88.
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Por materia. Referida a las normas sustantivas que rigen el proceso.

» Por cuantia. Que alude al monto del litigio expresado en términos
monetarios.

» Por grado. Referido a la jerarquia de los 6rganos jurisdiccionales que
conocen del litigio.

» Por territorio. Aludiendo a la divisidn geografica en la que se ha
dividido el palis (Circuitos, Distritos o Regiones)

» Por turno. Referida al supuesto que en determinado lugar existen
mas de dos autoridades competentes para conocer y resolver sobre el
particular, es decir, aqui se hace una distribucién real del trabajo
litigioso.

~ La prevencion. Que alude a la remision de competencia ya sea

declinando el asunto o inhibiéndose del mismo.

2.5. EL ACTO ADMINISTRATIVO.
2.5.1. Concepto juridico.

La actividad administrativa del Estado se manifiesta con la emisién de
una cantidad enorme de ‘“actos administrativos”, que se dirigen a la
satisfaccion del interés publico, social, o incluso particular, repercutiendo
claramente sobre la esfera legal del gobernado al que van dirigidos, bien sea
de forma mediata o inmediata. Dicho en ofras palabras, la funcion
administrativa materialmente se caracteriza por la emisién de actos juridicos,
que en ejercicio de una potestad juridica, externa voluntariamente y de forma
unilateral la autoridad administrativa estatal, referida a hechos y operaciones
de tipo material.

Los actos a los que me refiero forman parte fundamental en el
conocimiento del derecho administrativo, en virtud de que a través de ellos, la
autoridad ejerce las funciones que legalmente le han sido atribuidas y,
mediante las cuales cumple su funcion publica.
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En este sentido, la doctrina expresa que es acto administrativo “Toda
declaracion juridica unilateral y ejecutiva en virtud de Ia cual la administracion
tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas
subjetivas"'.

Por su parte, Sayagues Laso define como acto administrativo “...toda
declaracion unilateral de voluntad de la administracion que produce efectos
subjetivos™*2,

Serra Rojas, sefala que en base a la Teoria General del Derecho, el
acto administrativo “... es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de
deseo, de conocimiento y de juicio, unitateral, externa, concreta y ejecutiva
que constituye una decision ejecutoria, que emana de un sujeto: la
Administracién Publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacién juridica subjetiva
y su finalidad es la satisfaccion det interés general”

Ahora bien, desde mi particular punto de vista, se considera “acto
administrativo toda declaracion de voluntad, externa y unilateral emitida por
autoridad competente, susceptible de crear, modificar, restringir, transmitir,
reconocer, registrar o extinguir derechos y obligaciones de forma unipersonal
y excepcionalmente de caracter general”.

2.5.2, Elementos del Acto Administrativo.
Los elementos del acto administrativo, es aun una cuestion
ampliamente debatida, sin embargo, la mayoria de los estudiosos de la

materia, se han puesto de acuerdo genéricamente en considerar como
elementos del acto los siguientes:

1. Sujeto.

“' RECAREDO FERNANDEZ DE VELASCO, citada por RAFAEL |. MARTINEZ MORALES.
Derecho Administrativo. Primer y Segundo Curso. Pag. 233,

Tratado de Derecho Administrativo. Tomo |. Montevideo, Uruguay., 1963. Pag. 388.
“0b. Cit. Pag. 238.
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Manifestacion de la voluntad.
Obijeto.

Forma.

Motivo.

Finalidad.

. Mérito

N oo s N

En cuanto al sujeto es obvio que siempre serd un drgano de la
Administracién Publica, ya sea por conducto de fa Administracion
Centralizada o Paraestatal, asi como a las autoridades administrativas de las
entidades federativas y a las de caracter municipal, ya que la emision del
acto, supone la existencia de una autoridad a la que la ley le ha conferido
facultades para decidir y ejecutar sus actos, es decir, se le ha otorgado lo
que se conoce por “imperio”.

En efecto, el organo que ha intervenido en la emision del acto
administrativo, debe de poseer el calificativo de autoridad, pues un particular
no puede emitir actos administrativos. Al respecto, la Ley de Amparo, define
a la autoridad de la forma siguiente:

“Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley
o el acto reclamado”.

Asl mismo, el 6rgano administrativo, al participar en la emision de un
acto, deber de ser competente, por ser la competencia una exigencia
constitucional (articulo 16°, parrafo primero), y estar fundado en ley que le
faculte su actuar, en atencion a la garantia de certeza y seguridad juridica
que debe mostrar en el ejercicio de sus funciones publicas.

En cuanto al elemento “manifestacion de voluntad”, se precisa que en
el acto administrativo, la voluntad de la autoridad no debe estar afecta a
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algun vicio que afecte su legalidad, pues ello provocaria la nulidad o
inexistencia de acto.

Miguel Acosta Romera*, sobre el particular sefiala que la voluntad de
la Administracion Publica debe de cumplir con lo siguiente:

\

Debe ser espontanea y libre.
» Dentro de las facultades del érgano.
» No debe estar viciada por error, dolo, violencia, etc.

» Debe expresarse en los términos previstos por la ley.

El objeto del acto administrativo es el elemento teleologico de acto, es
decir, es lo que se pretende conseguir, lograr u obtener, con su emision, ya
sea con el animo de crear, modificar, transmitir, reconocer, registrar o
extinguir derechos u obligaciones a cargo o a favor del administrado.

A decir de la doctrina administrativa el objeto debe ser; licito, posible,
estar contenido en Ia ley, y emitirse al tenor de un ordenamiento juridico que
le conceda validez.

En cuanto a la forma, ésta constituye la exteriorizacion material de acto
administrativo, con la finalidad de que pueda ser apreciado por la persona a
quien va dirigido, o sea, equivale a la manifestacion externa de acto.

La forma del acto administrativo al igual que la competencia del ente
publico, es un imperativo de rango constitucional, que constriie a la
autoridad emisora a expedir sus actos mediante “mandamiento escrita”. Sélo
excepcionaimente, el acto administrativo, no obstante al carecer del
elemento forma, produce efectos subjetivos sobre el gobernado, pues a
través de una ficcion legal, se atribuyen consecuencias de derecho al silencio
de la autoridad, bien sea mediante la afirmativa o a través de la negativa
ficta.

“ Derecho_Administrativo. Décima segunda edicion. Editorial Porria. México, 1995. Pag.
750.
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En cuanto al motivo de acto administrativo, es el porqué del acto, es
decir, “... es el antecedente de hecho o de Derecho que provoca y funda su
realizacion” *°

Por otra parte, la finalidad consiste en el lograr el resultado que se
pretendia obtener, a partir de la emisién de acto administrativo, en otras
palabras, es la satisfaccion del interés juridico en beneficio de la sociedad.

El acto administrativo, como anteriormente he expresado, debe reunir
ciertos requisitos para llegar a ser un acto perfecto y eficaz, entendiendo al
primera como aqué! que llega a producir sus efectos de manera irreductible;
en tanto que el acto es eficaz, cuando cumple con tados sus elementos.

Por ultimo, el mérito tiene una estrecha relacion con la competencia y
las atribuciones que debe de tener el érgano administrativo, las cuales no
siempre estan establecidas en la ley (facultades regladas), sino que se
confiere a la autoridad facultades discrecionales para actuar en ejercicio de
sus funciones, resultando en este sentido, el mérito como afirma Manuel
Maria Diez*® es la medida de la discrecionalidad

Cumplidos los requisitos que debe de colmar el acto de autoridad, se
presume que este es legal hasta antes no se niegue lo contrario, .
correspondiendo la carga probatoria a la autoridad emisora respecto de su
legalidad.

Constitucionalmente, el acto debe revestir los siguientes requisitos:

Debe ser escrito.

v

I

Ser emitido por autoridad competente.
Debe estar fundado

N

» Debe estar motivado.

* ANDRES SERRA ROJAS. Ob. Cit. Pag. 262.

“¢ Ei Acto Administrativo. Segunda edicion Tipografica. Editora Argentina. Buenos Alres,
1961 Pag. 248.
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En cuanto, a los dos primeros requisitos, éstos han sido abordados
anteriormente; por otra parte, la fundamentacidon y la motivacién de acto
administrativo, ha sido interpretado por nuestro maximo Tribunal de la
siguiente forma:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articuio
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para fa emision
del acto; siendo necesario, ademas que exista adecuacion entre
fos motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren la hipotesis normativas.

Ampara en revision 5724/76.- Ramo Tarango A. Y otras, 28 de abril
de 1977. 5 votos Ponente; Jorge Inarritu. Secretario; Luis Tirado
Ledesma.

En esta tesitura, la autoridad al emitir un acto debe de fundarlo y
motivarlo, debidamente, pues en caso contrario, se estaria lesionando la
esfera juridica de gobernado, violentando el principio de seguridad, certeza y
legalidad juridica.

En este contexto, en materia tributaria, el Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece los requisitos que deben reunir los actos
administrativos, emitidos por la autoridad fiscal, mismo que versa:

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos:

I, Constar por escrito.

Il. Senialar la autoridad que lo emite.

Il Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido, Cuando se ignore e! nombre de la persona a la que
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va dirigido, se sefalarin los datos suficientes que permitan
su identificacion,

Si se trata de resoluciones administrativas, que determinen
la responsabilidad solidaria se seialard, ademis, la causa
legal de Ia responsabilidad”.

Analizando el precepto de referencia, se puede observar que los
requisitas de que habla el Cddigo Impositivo, son los mismos que establece
la Ley Maxima, adicionando a la autoridad emisora, la cual se entiende debe

ser la competente y, el de la firma se comprende como elemento necesario
para dar certeza juridica al gobemado.

2,53 Extincion del Acto Administrativo.

La extincion del acto administrativo se puede verificar a través de los
llamados medios normales que es el cumplimiento y la ejecucion forzosa, o
por medios anormales, que son: la revocacion, rescision, prescripcion,
caducidad, término, condicion, la renuncia de derechos, la falta de algun
elemento del acto, la resolucion que dicte un organo administrativo o de un
organo jurisdiccional.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin embargo,
establece sélo seis formas diferentes a manera de extincion del acto
administrativo. Estas formas son:

“Articulo 11. El acto Administrativo de caracter individual
se extingue de pleno derecho, por las siguientes causas:
I.  Cumplimiento de su finalidad;

Il. Expiracién del plazo;

lil. Cuando la formacién del acto administrativo esté
sujeto a una condicion o término suspensivo y éste no se
realiza dentro del plazo sefalado en el propio acto;

IV. Acaecimiento de una condicién resolutoria;

V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere
sido dictado en exclusivo beneficio de éste y no sea en
perjuicio del interés publico; y

VI.  Por revocacién, cuando asi lo exija el interés
publico, de acuerdo con la ley de la materia”,

; T
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Por ser un tema en exceso extenso y que no agotaria en unos
renglones, solo referi a las formas en las que el acto se extingue, ya que lo
contrario se desviaria el tema de estudio del presente trabajo.

2.6. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.
2.6.1, Concepto.

Gramaticalmente, la palabra “suspension”  proviene del latin
"suspensio, suspensionis’, que significa accion y efecto de suspender. "A su
vez, el verbo “suspender”, del latin “suspendere”, en una de sus acepciones
significa: “Detener o diferir por algun tiempo una accion u obra™’,

En efecto, el vocablo suspensién alude al efecto de hecho y de
derecho que provoca en el ambito juridico la providencia de suspension, ya
que detiene temporaimente los efectos de un acto juridico en tanto se dicta
sentencia sobre lo principal. Es decir, “... la suspension del acto reclamado
tiene como objeto primordial mantener viva la materia del amparo™®,

El eminente jurista en materia de amparo, Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, define la suspension en los términos siguientes: “La suspension
sera aquel acontecimiento (acto o hecho) o aguella situacion que generan la
paralizacion o cesacion temporalmente limitadas de algo positivo, consistente
en impedir para lo futuro el comienzo, el desarrollo o las consecuencias de
ese “algo”, a partir de dicha paralizacién o cesacion, sin que se invalide lo
anteriormente transcurrido o realizado™®,

Similar criterio ha adoptado nuestro maximo Tribunal, quien se ha
pronunciado la tesis de jurisprudencia que al tenor expresa;

‘T CARLOS ARELLANO GARCIA. £l Juicio de Amparo. Tercera edicion. Editorial Porria.
Meéxico, 1997. P4g. 874.

“ GENARO GONGORA PIMENTEL. La suspension en Materia Administrativa. Segunda
edicion. Editorial Porrta. México, 1993. Pag. 2

S E| Juicio de Amparo. Décimo tercera edicion. Editorial Porrua. México, 1978, Pag. 702,
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SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede la
suspension es que el acto reclamado no se ejecute y que las
autoridades responsables se abstengan de continuar los
procedimientos, que tiendan a ejecutarlo; si no lo hacen, sus actos
constituyen un desobedecimiento a la suspensién, pues los
alcances de ésta son impedir toda actuacion de las autoridades
responsables, para ejecutar el acto que se reclama.

Quinta Epoca.

Tomo XIX, pag. 560. lisa, Alvaro.

Apéndice 1917-1988. R-S, Pag. 2992

La suspension del acto puede ser contemplada desde dos diferentes
puntos de vista: el que se traduce en la paralizacion de la iniciacidn o
nacimiento del acto impugnado, evitando que produzca efectos de derecho;
y la que impide las posibles consecuencias del acto en caso de que éste se
llegue a realizar.

Una peculiaridad especial de la figura procesal de la suspension del
acto, es la que establece que soélo operara en contra de actos positivos, es
decir, sobre actos que afectan directamente la esfera juridica del gobernado,
pues lo negativo, no es posible de paralizarse o suspenderse, ya que en
caso contrario, la solicitud de suspensidn careceria de materia. También es
improcedente la suspension del acto si se endereza contra actos que
materialmente se han consumado de forma irreparable, pues éstos se han
realizado integramente, por tanto han cumplido su finalidad y, contra ellos no
procede la suspension, ya que es ildgico que su otorgamiento restituya
efectos que el transcurso del tiempo se ha encargado de ejecutar.

Otra caracteristica de la suspensién es la que ésta nunca tendra
efectos restitutorios, pues ello, es exclusivo de la sentencia que se pronuncie
sobre el juicio principal. Sobre el particular la Suprema Corte de Justicia, ha
dispuesto lo siguiente:

SUSPENSION. EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension
consisten en mantener las cosas en el estado que guardaban al
decretarla, y no en el restituirlas al que tenian antes de la violacion
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constitucional, fo que s6lo es efecto de la sentencia que concede el
amparo en cuanto al fondo.

Tomo |, Pag. 566. Rodriguez, Aristeo.

Tomo |, Pag. 64. Conrado, Santiago.

Quinta Epoca.

Tomo |, P4g. 1670. Zumaya, Juan y Coags.

Tomo |, Pag. 1670. Peralta, Modesto.

Tomo |, Pag. 1670, Puente, Manuela.

Apéndice 1917-1985. Octava Parte

Num. 291. Pag. 490.

Ahora bien, la suspension del acto impugnado o reclamado, se tramita
via incidental, es decir, lo que la praxis ha estimado “por cuerda separada”
(esto solo en materia de amparo, ya que en el proceso contencioso
administrativo elio no ocurre), ya que no obstante ser materia del principal,
por su naturaleza debe resolverse por separado, en virtud de la posible
interposicion de el recurso de revision, en caso de que sea negada la
definitiva.

Conviene precisar que la suspension se desenvuelve en dos
momentos procesales diferentes (a excepcion de la oficiosa). La de caracter
provisional o la definitiva. La primera de ellas, sefiala Burgoa®, es una orden
judicial, potestativa y unilateral que dicta el Juez o la autoridad responsable,
previniendo a las responsables para que mantengan las cosas incolumes , en
tanto se resuelve conceder o negar la definitiva al quejoso. La obligacion de
mantener las cosas en el estado en que se encuentran de parte de fas
responsables, persistira en tanto se decide sobre lo definitivo.

La suspensién del acto, ya sea en materia administrativa o en la via
constitucional, exige para su procedencia dos requisitos esenciales: a) que
medie peticidon de parte y b} que se conceda de oficio. Asi entonces, en
relacion con la suspension a peticion de parte, podra solicitarse en el libelo
amparo, o hasta antes de que dicte sentencia ejecutoriada (Articulo 141 L.A).
En los mismos términos se pronuncia el Cédigo Fiscal de la Federacién

% Ob. Cit. Pag. 773.



(Articulo 208-bis). En tratdndose de ia suspension oficiosa la Ley de Amparo,
establece que el impetrante debe de estar a las hipdtesis que consagra el
diverso 123. Por su parte, el Céadigo Tributario no regula este tipo de
suspension.

Tales elementos de procedencia, de acuerdo al ordenamiento
aplicable, deben de cumplir cietas condiciones para su otorgamiento. Al
respecto, el articulo 107, Fracciones X y X}, de la Ley Suprema consagra lo
siguiente:

“Articulo 107, Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarin a los procedimientos y formas
del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, la dificultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucion, los que la suspension origine
a terceros perjudicados y el interés publico.

X, La suspension se pedira ante |la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidird a) respecto. En todo caso, el
agraviado debera presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable, acompaiando copias de la
demanda para las deméds partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Publico y una para el expediente. En los
demas casos, conocerdn Yy resolveran sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito”.

En esta tesitura, las condiciones a las que nos referimos son;

» Que se otorgue garantia bastante y suficiente para reparar los dafos y

perjuicios en caso de que no se obtenga sentencia favorable.
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» Que no se siga perjuicio al interés publico, ni se contravenga el interés
social.

» Que sean de dificil reparacion los dafios que resienta el agraviado con
al acto impugnado.

En cuanto al otorgamiento de garantia, éstas pueden constituirse en
los términas permitidos por el Cédigo Civil Federal (Prenda, Hipoteca, etc),
ante la autoridad facultada para ello. En cuanto a la materia tributaria, la
formas de garantizar el interés de la Federacion, se ajustara con base a lo
dispuesto por el articulo 141 de Codigo Impositivo (Pago en Efectivo, Prenda,
Hipoteca, Obligacién asumida por tercero, etc).

Por ultimo, los conceptos de interés social y publico, habré de
precisarlos en el capitulo IV del presente estudio.
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CAPITULO I1I. MARCO JURIDICO APLICABLE.
3.1 Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas y fiscales
de caracter Federal, Estatal o Municipal, que lesionen los derechos
subjetivos de los gobernados ~como se ha sefalado anteriormente-, son
impugnables via contenciosa administrativa ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. E! procedimiento sustanciado ante el
Tribunal, se encuentra regulado en el Titulo VI Del Juicio Contencioso
Administrativo del Cédigo Fiscal de la Federacion. A falta de disposicion
expresa, supletoriamente se aplicara el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, siempre que no contravenga el procedimiento contencioso
administrativo.

3.1.1. Plazo de interposicion de la demanda,

La demanda concebida por Becerra Bautista se entiende como “... el
escrito inicial con que el autor, basado en un interés legitimo, pide Ia
intervencion de los érganos jurisdiccionales para la actuacion de una norma
substantiva (sic) a un caso concreto™'

De [a anterior definicion, se desprenden elementos sine cuanon que
debe de contener toda demanda tramitada ante cualquier autoridad, ya sea
del orden jurisdiccional o administrativa, es decir, la existencia de una
pretension y el ejercicio de una accidn que provoque la funcién del drgano,
para que éste, a su vez dirima la controversia suscitada. Tales conceptos han
sido referidos anteriormente, por lo tanto sélo se hace mencidn de ellos para
ubicar al lector en el presente capitulo.

Aclarado fo anterior, en términos del articulo 207 del Cédigo Tributario
Federal, la demanda de nulidad debera presentarse por escrito ante la Sala

' El Proceso Civil en México. Décimo sexta edicion. Editorial Porria. México, 1999, Pag. 30.
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Regional de! lugar en donde tenga su sede la autoridad demandada,
(excepto en el caso del juicio de lesividad) dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la fecha a aquella en la que haya surtido efectos la notificacion
de la resolucion impugnada, salvo que se trate de una resolucion negativa
ficta.

En el caso de ia negativa ficta, el interesado puede demandar la
nulidad de la resolucion que afecta sus intereses, en cualquier momento,
siempre que haya transcurrido el término de 3 meses contados a partir de Ia
fecha en la que se interpuso la instancia no resuelta por la autoridad.

La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de
recibo, si el demandante tiene su domicilio fuera de la jurisdiccion de |a Sala,
siempre que su envio sea desde el domicilio de la actora.

En el juicio de lesividad (exclusivo de la autoridad), la demanda podra
presentarse dentro de los 5 afios siguientes a la fecha a aquella en la que se
hubiere dictado la resolucién favorable al particular. En caso de sentencia
favorable a la autoridad demandante, ésta solo se retrotraera a los 5 aflos
anteriores de dictada la resolucion inicial.

El plazo para interponer la demanda de nulidad sdlo podra
suspenderse hasta un afio en los siguientes supuestos:

1. En caso de que fallezca el interesado;
2. Cuando se opte por acogerse a los beneficios de un Tratado para
evitar la doble tributacion;

3. Cuando exista decreto de autoridad judicial respecto a la declaracion
de incapacidad y ausencia.

La demanda debe contener los datos siguientes:
I Nombre de la actora y domicifio para oir y recibir
notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala del
conocimiento,
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. La resolucion impugnada.

. La autoridad demandada o el nombre y domicilio del
particular demandado.

V. Los hechos.

V.  Las pruebas.

VI.  Los conceptos de impugnacion.

Vil El tercero interesado, si lo hubiere.

Vill.  Los puntos petitorios.

En caso de que se omita el nombre del demandante o los requisitos
marcados con los numeros i y Vi, la demanda.se tendrd por no interpuesta.
Si se omitieren los datos Ill, IV, VIl y VI, se apercibird al demandante para
que en caso de no presentarlos en el término de 5 dias, la demanda se
tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas. En
caso de que no se sefiale domicilio para oir y recibir nofificaciones, éstas se
efectuaran por lista.

Son partes en el juicio de nulidad:

1. El demandante.
il Los demandados:
a) La autoridad que dicté la resolucion impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucion controvertida,

. El Titular de la dependencia, Secretaria de Estado, Procuraduria
General de la Republica o de!l Distrito Federal. En materia fiscal la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sera parte en todos los
juicios.

V. ElTercero que tenga un derecho incompatible con las pretensiones
del actor. Podra apersonarse dentro de los 45 siguientes a la fecha
en la que se corra traslado de la admisién de demanda.
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La demanda debera ir firmada por la actora y sin este requisito se
tendra por no presentada, pero en caso de que la demandanie no pueda
hacerlo firmara otra persona a su encargo. En Ja demanda sélo puede
aparecer un demandante, en caso de que concurran mas de un demandante
se debera designar a un representante comun en el libelo inicial.

En las demandas sustanciadas ante el Tribunal, no procede la gestion
de negocios. La representacion de las personas debera recaer en licenciado
en derecho, para que a su nombre pueda hacer promociones de tramite,
rendir pruebas, alegar e interponer recursos. La representacion de los
particulares se comprobara en términos del derecho comun. Las autoridades
seran representadas por |a unidad encargada de su representacion legal. En
¢! juicio de nulidad, no habra condenacion de costas.

Al escrito de demanda se debera anexar los siguientes documentos:

L Copia de la misma y de sus anexos para cada una de las partes.

. El documento en que se acredite la personalidad o en el que
conste que ésta le fue reconocida por la autoridad demandada, o
bien sefialando el nimero de registro del documento que acredite
la personalidad que al efecto el Tribunal asigne. ’

M. Eldocumento en el que conste el acto combatido.

V. La constancia de notificacion si la hubiere.

V.  El cuestionario que debe desahogar el perito, mismo que ir4
firmado por el actor,

VL. Elinterrogatorio para ef desahogo de a testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante.

VII.  Las pruebas que se ofrezcan.

Cuando no se adjunten los documentos referidos, se requerira al actor
para que el plazo de § dias los presente. En tratandose de los serialados en
los numerales | a IV se hara efectivo el apercibimiento y se tendra por no
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presentada la demanda. Si se incumple con los elementos V, Vi y VII, se
tendran por no ofrecidas las pruebas.

En caso de que la actora no tenga en su poder las documentales a
exhibir, o en su caso, no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentran a su disposicion, sefialara el
archivo o el lugar en que se encuentren, para gue a su costa se solicite copia
de elios. Esto se hara, siempre gue se precise correctamente los documentos
de que se trate, acompafiando a la solicitud copia sellada de su expedicion a
la autoridad con por lo menos cinco dias de anticipacién a la fecha en que se
ingrese la demanda de nulidad. Por ningiin motivo, se requerira por parte de
la Sala el envié de un expediente administrativo.

3.1.1.1. Ampliacién de ia demanda.

Conforme a lo dispuesto por el diverso 210 de Cddigo Impositivo
Federal, la ampliacién de la demanda se efectuara dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha en la que surta efectos la notificacion del acuerdo de
contestacioén de demanda, en los supuestos siguientes:

l. Cuando se impugne una negativa ficta.

. Contra el acto principal, su notificacién, cuando éstos se den
a conocer en la contestacion de demanda.

M. En tratandose de las hipétesis contenidas en el articulo 209-
bis.

IV. Cuando en la contestacién se introduzcan cuestiones
desconocidas por la actora, siempre que no contravengan lo
dispuesto por el articulo 215.

La ampliacién de la demanda se permite con el objeto de fijar la litis en
el juicio, es decir, la expresion de los argumentos de la demandante y las
resistencias de la demandada. Al respecto, Quintana Valtierra expresa:
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“La ampliacién de la demanda es un acto dentro del proceso por el que

el actor expresa cual es su pretension en contra de la contestacion y los
argumentos juridicos que la apoyan, dando precisién a la pretension
contenida en el escrito inicial de demanda; sea porque haya surgido una
cuestion que no le era conocida al momento de intentar la demanda, o
porque la resolucion impugnada haya carecido de la expresion de los
fundamentos juridicos en que se sustentd la autoridad para emitirla, y la
actora haya esperado a conocer dichos fundamentos suponiendo que fa
autoridad los diere a conocer al producir su contestacion a la demanda
para atacarlos de la forma que a su derecho conviniere™?

Respecto de la fraccion |, del diverso 210°, tenemos que la negativa
ficta es una ficcion legal, que atribuye consecuencias de hecho y de derecho
al silencio de la autoridad que no resuelve en el plazo que la ley consagra
como fatal para la solucion de un asunto que le ha sido planteado.

Lo anterior proporciona los siguientes elementos necesarios para la
configuracién de una negativa ficta:

I La existencia de una instancia sin resolver.
1. El transcurso del plazo perentorio que la ley establece (tres
meses).

. Laficcion de una negativa a las pretensiones del recurrente.

En este punto, la doctrina sefiala que la negativa ficta es una figura
diferente al derecho de peticion consagrado en el numeral 9 de la Ley
Suprema de la Nacién. En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, quien ha sostenido la
jurisprudencia que es del tenor textual siguiente:

“NEGATIVA FICTA. ES UNA FIGURA PECULIAR DEL JUICIO
DE NULIDAD DIVERSA AL DERECHO DE PETICION. La
negativa ficta que se reconoce en la reglamentacion del juicio de

2 0b, Cit. Pag. 284-285.
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nulidad es diversa a la violacion de la garantia consignada en el
articulo 8 de la Constitucion. Cuando ésta se hace valer en el juicio
de amparo, y prospera, el Unico efecto de la proteccion
constitucional serd que la autoridad responsable, dentro del
término fatal, debe dar respuesta al particular, en el sentido que
considere conveniente. En el juicio de nulidad contra una negativa
ficta, en cambio, transcurrido un término, sin respuesta de la
autoridad a la instancia o peticion del particular, se presume una
resolucion desfavorable y dentro del propio la autoridad debera
aportar los fundamentos y motivos de la misma, y el particular se
podrd defender, debiéndose resolver la controversia, sin que el
asunto pueda volver a la autoridad, para que, con libertad, dicte
una resolucion expresa" Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion No. 32, correspondiente al mes de agosto de 1982,
Pag. 38

En e! segundo supuesto que marca el articulo de referencia, la
ampliacion de la demanda procede siempre que la autoridad dé a conocer en
la contestacion la existencia del acto y su notificacion. Por ser una cuestion
de orden publico, la Sala alin de oficio mandara notificar a la actora, si en la
contestacion advierte que se anexen documentos desconocidos por el actor,
para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Cuando la actora exprese que la notificacion del acto no se realiz6, o
efectuada ésta, se hizo ilegalmente, se estard a lo preceptuado por el
numeral 209-bis, que por su importancia me permito transcribir:

“Articulo  209-bis. Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estara a las reglas
siguientes:
|. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo,
la impugnacion contra la notificacién se hara valer en la
demanda, en la que manifestard la fecha en que lo
conocio.

En caso de que también impugne el acto
administrativo, los conceptos de nulidad se expresaran

* Citada en el libro La Neqativa Ficta en Materia Fiscal Federal, Pag 76.
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on la demanda, conjuntamente con los que se formulen
contra (a notificacién,

Il Si el actor manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, asi lo expresard
en su demanda, sefialando fa autoridad a quien atribuye
el acto, su notificacién o su ejecucion. En este caso, al
contestar la demanda, la autoridad acompadiari
constancia del acto administrativo y de su notificacion,
mismos que el actor podra combatir mediante ampliacion
de demanda.

. El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad
expresados contra ia notificacion, previamente el examen
de la impugnacion del acto administrativo,

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer
en los términos de la fraccién il, quedando ‘sin efectos
todo lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio
de la impugnacion que, en su caso, se hubiese formulado
contra dicho acto.

Si resusive que Ia notificacion fus legalmente practicada,
y como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporiéneamente, sobreseeri el juicio en relacién con
el acto administrativo combatido”.

Finalmente, recordemos que las notificaciones con fundamento en el
articulo 134, vy siguientes del Codigo Tributario, se pueden hacer de forma
personal, por correo certificado, por estrados, edictos o por instructivo.
Surtiran efectos al dia habil siguiente a la fecha en ila que se hubieren
practicado.

3.2. Plazo para la contestacion de la demanda.

Admitida {a demanda por la Sala competente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se correrd traslado de ella a la o0 a las
autoridades demandadas y, en su caso, al tercero perjudicado,
emplazandolos para que produzcan su contestacion dentro de los 45 dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del emplazamiento,
Cuando en algun juicio la autoridad que deba ser parte en él no fuere
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sefialada como tal, de oficio la Sala le correra traslado para que manifieste lo

que a su derecho convenga.

.

Las autoridades en su contestacion expresaran lo siguiente:

Los incidentes de previo y especial pronunciamiento que procedan.
Las consideraciones que a su juicio impidan que se emila
resolucion en el juicio principal, o demuestren que no ha nacido o
se ha extinguido el derecho de la actora.

Se referira concretamente a cada uno de los hechos que le impute
el demandante, afirmandolos o negandolos, o exponiendo 1a forma
en la que éstos ocurrieron.

La refutacion a los conceptos de impugnacion hechos valer por su
contraparte.

Las pruebas que ofrezca. En el caso de la pericial ¢ testimonial,
precisara los hechos sobre los que debe de versar, sefialando el
nombre y domicilio de [os peritos o de los testigos que proponga.

Las autoridades demandadas anexaran a su oficio de contestacion de

demanda lo siguiente:

Copias de la misma y de sus anexos para cada parte.

E} documento con el que acredite su personalidad (sélo en el caso
de que la demandada sea un particular).

El cuestionario que deba desahogar el perito.

La ampliacién del cuestionario a la pericial ofrecida por la actora.
Las pruebas que ofrezca.

El articulo 215 del Codigo multicitado, sefiala expresamente que en la

contestacion de demanda no pueden cambiarse los fundamentos de derecho

de la resolucion impugnada. En el supuesto de que se trate de una
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resolucion negativa ficta, la autoridad en su contestacién expresara los
hechos en los que apoya la misma.

Si la contestacion no se produce en el término de ley, 0 no se refiere a
todos los hechos imputados por la actora se tendran éstos por ciertos, salvo
que por las pruebas aportadas por la autoridad o por hechos notorios se
desvirtiien los hechos aludidos por la demandante.

En caso de que haya mas de una autoridad demandada, y en su caso
existiere contradiccion entre los fundamentos de hecho y de derecho
expuestos por cada una de ellas, s6lo se tomara en cuenta lo argumentado
por el superior jerarquico de la autoridad emisora del acto.

Tiene relacion con la contestacién a la demanda lo expresado por el
diverso 36 del propio Cédigo Tributario, en el que se precisa que las
resoluciones favorables a un particular sélo pueden ser modificadas por el
Tribunal, mediante juicio seguido por las autoridades fiscales.

En tanto no se cierre la instruccion del juicio, o en la misma
contestacién o ampliacion de demanda, la demandada podra allanarse a las
pretensiones de la actora o revocar de oficio la resolucidn impugnada.

3.2.1. Contestacion a la ampliacion de la demanda.

Las autoridades demandadas podran ampliar su contestacion a la
demanda dentro de los 20 dias siguientes a aqué! en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que admita ia ampliacion a la demanda. En la
ampliacion de demanda, se deberan adjuntar los documentos a que se
refiere en articulo 214, salvo que los mismos ya obren en autos.

3.3 Incidentes.

Los incidentes en los procesos seguidos ante drganos jurisdiccionales
o administrativos, son situaciones que se plantean por las partes dentro del
juicio, pero que no resuelven el fondo del asunto. Dichos incidentes, pueden
ser de dos tipos: de previo y especial pronunciamiento o de cuestion previa,
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Los de previo y especial pronunciamiento, son aquellos que paralizan
el procedimiento, es decir, en tanto el érgano jurisdiccional no se pronuncie
al respecto, las fases procedimentales no se desarrollaran, ya que
constituyen elementos fundamentales para que se pueda resolver en cuanto
al principal.

Por su parte, los incidentes de cuestion previa, no detienen el
procedimiento, ya que por tratarse de situaciones que no repercuten de
forma importante sobre la decision, puede continuarse las fases procesales
concomitantemente a la resolucion de los mismos.

En este sentido, el Cédigo Fiscal de la Federacion en el Capitulo Vi,
regula los incidentes que las partes pueden hacer valer en el juicio
contenciosc administrativo. Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento son: el de incompetencia, de acumulacién de autos, de
nulidad de notificaciones, de interrupcidn por causa de muerte y el de
recusacion,

A continuacion procedo a hacer una breve referencia a cada uno de
ellos:

Incompetencia por razén_del_territorio. £ articulo 31 de la Ley
Organica del Tribunal, precisa que las Salas Regionales conoceran de los
juicios por razoén del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede
de la autoridad demandada. En estos témminos, cuando sea promovido un
juicio ante una Sala Regional que por razén del territorio no es competente,
se declarara incompetente de plano, y comunicara su resolucién a la que
considere que es la competente, remitiéndole los autos, sin proveer cuestion
alguna respecto de su admision.

Recibidos fos autos, la Sala requerida, dentro de ias 48 horas
siguientes, se pronunciara si acepta o no el asunto. Si el asunto fuere
aceptado, lo comunicard de inmediato a la requirente, a las partes y al
Presidente del Tribunal. En caso de no aceptar la competencia, lo hara saber
a las mismas partes anteriormente citadas y, remitira los autos al Presidente
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del Tribunal, para que el Pleno decida, cual es |la Sala que debe conocer del
mismo. Dicha decision la comunicara (el Presidente) a {os interesados.

Cuando una de las partes en el juicio considere que una Sala esta
conaciendo de un juicio competencia de otra, podra acudir ante el Presidente
de! Tribunal, a fin de que someta al conocimiento del Pleno lo argumentado
por la solicitante.

Acumulacién de autos. Estd procede cuando dos o mas juicios que
se encuentran pendientes de resolucion y ocurren las siguientes
circunstancias:

» Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

» Siendo diferentes las partes y distintos los agravios, el acto impugnado
sea el mismo o se impugnen varias partes del mismo.

» Cuando se impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia
de otros.

Este incidente se sustancia ante el Magistrado Instructor que conozcan
de! asunto, que se haya presentado primero. Dicho funcionario, en el plazo
de 10 dias, formulara proyecto de resolucion que sometera a aprobacion de
la Sala, la cual dictara determinacion. Este incidente puede tramitarse aun de
oficio. La acumulacion improcedente se desechara de plano.

Decretada la acumulacion, la Sala que conozca del juicio mas reciente
remitira los autos a Sala en donde se encuentre el juicio mas antiguo, en un
plazo que no excedera de 6 dias. En caso de que los juicios objeto de
acumulacion se encuentren en diversas etapas procesales, se decretara la
suspension del procedimiento del juicio que esté en tramite, la que durara en
tanto se decide sobre el otro.

Nulidad de Notificaciones. Puede suceder que en el Juicio
Contencioso Administrativo, los medios de comunicacion procesal no
hubieren estado ajustados a derecho. Sobre el particular, la parte lesionada,
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puede ocurrir ante |a Sala del conocimiento dentro de los 5 dias siguientes a
la fecha en la que conocié el hecho, aportando las pruebas correspondientes,
para que la Sala declare la nulidad de dichas actuaciones.

Admitido que fuere el citado incidente, la Sala correra traslado a las
demas partes para que manifiesten su derecho en el plazo de 5 dias, y
transcurridos éstos se decidira lo procedente. .

Declarada la nulidad de las notificaciones, se ordenara reponer el
procedimiento desde el momento en que surtib efectos la notificacién
viciada. Asi mismo, se impondrd una multa al actuario, equivalente a 10
salarios minimos general de la zona de que se trate, sin que dicha sancion
exceda del 30% de su sueldo mensual.

Interrupcion de juicio _por causa de muerte, disolucion
incapacidad o declaratoria de ausencia. Dicha cuestion se tramitara ante
la Sala que conozca del principal, en cualquier momento pero antes de que
se cierre la instruccion del juicio. Si transcurrido un afio y no existe sentencia
judicial, respecto a la designacion de albacea, representante legal o €l tutor,
el Magistrado Instructor acordara la reanudacion del juicio, ordenando que la
notificaciones que procedan, se efectien por lista que se colocara en la
Oficialia de Partes del Tribunal.

Recusacién por causa de impedimento legal. Para que se dé este
tipo de incidente en el juicio contencioso administrativo, se deben de cumplir
con los supuestos que establece el articulo 204 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra dice:

Articulo 204.  Los magistrados del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa estarin impedidos para
conocer cuando:

|. Tienen interés personal en el negocio.

Il. Sean parientes consanguineos, afines o civiles de
alguna de las partes o de sus patronos o representantes,
en linea recta sin limitacion de grado y en linea
transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y
segundo por afinidad.
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. Han sido patronos o apoderados en el mismo
negocio.

IV. Tienen amistad estrecha o enemistad con alguna de
|as partes o con sus patronos o representantes.

V. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con
cualquier caricter en la emision del mismo o en su
ejecucion.

Vi. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de
resolucion,

VIl. Estan en una situacion que pueda afectar su
imparcialidad en forma analoga o mas grave que las
mencionadas.

Los peritos adscritos al Tribunal, estan impedidos para dictaminar en
los supuestos contenidos en el articulo 8 del Reglamento de Peritos del
Tribunal. Considero que tal prohibicion se deberia de hacer extensiva a los
Secretarios de Acuerdos, ya que la ley es omisa al respecto.

La sustanciacion del incidente se tramitara ante la Sala o la Seccion
del Tribunal, acompanando las pruebas que al respecto procedan. El
Presidente de cualquiera de ambas instancias, dentro de los 5 dias a su
recepcion enviara junto con un informe, los autos al Presidente del Tribunal,
a fin de que someta, el asunto a la consideracion del Pleno. Si es procedente
la recusacion, el Magistrado de ia Sala sera sustituido en términos de la ley
organica y, se trata de Magistrados de la Sala Superior, éste debera
abstenerse del asunto. Los Magistrados que conozcan de la recusacion son
irrecusables.

La recusacién de los peritos se promovera ante el Instructor, dentro de
los 6 dias siguientes a la fecha del acuerdo de designacion. El perito rendira
un informe dentro de los 3 dias y, en caso de silencio, sera sustituido por el
Magistrado.

También se encuentran regulados en el Coédigo Fiscal de la
Federacion incidentes de cuestion previa; estos son los siguientes: el de
suspension de la ejecucion y el de falsedad de documentos.
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Suspension de la Ejecucion. Este incidente se podra interponer ante
la Sala que este conociendo del asunto, cuando la autoridad exactora en
ejercicio de sus facultades de comprobacion, niegue la suspension solicitada
por el administrado, rechace la garantia ofrecida o reinicie el procedimiento
administrativo de ejecucion (en materia fiscal), o el de ejecucion del acto
impugnado.

El impetrante debera tramitar dicho incidente ante el Magistrado
Instructor de la Sala, acompafando a la solicitud los documentos en que
conste el ofrecimiento de la garantia, su otorgamiento, la solicitud de
suspension ante la ejecutora, 1a suspension solicitada en la primera instancia
y en su caso, la negativa de su aceptacion, el rechazo de la garantia o el
inicio de la facultades comprobacion de la autoridad.

En los mismos términos las autoridades fiscales podran impugnar
dicho incidente cuando el otorgamiento de la suspension no se ajuste a
derecho.

Tal incidente se sustanciara en cualquier momento, siempre que no se
haya dictado sentencia en el principal. En este supuesto, la Sala podra
modificar o revocar el auto de otorgamiento o negacion de la suspension, con
la condicionante de que ocurra un hecho superveniente que a juicio del
Magistrado instructor lo amerite.

Acordado el incidente ante la Sala respectiva, el instructor ordenara
correr traslado a la autoridad responsable, solicitandole un informe que
rendira en el témino de 3 dlas, pudiendo decretar la suspension provisional
del acto. Si no media informe, los hechos imputados se tendran como ciertos.

Con informe o sin él, dentro del plazo de 5 dias, la Sala dictara
resolucion, ya sea, decretando, negando fa suspension al procedimiento de
ejecucion o se decida sobre la admision de la garantia exhibida.

En caso de desobediencia de la ejecutora al cumplimento de
otorgamiento de la suspension, la Sala declarara la nulidad de las
actuaciones suscitadas al tenor de la violacidn a la misma, e impondra a la
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autoridad renuente una muita de uno a tres tantos del salario minimo general
del area respectiva elevado al mes.

La autoridad administrativa que tramitare dicho recurso estara a las
reglas precedentes.

Falsedad de documentos. Este incidente se tramitara, ante la Sala
del conocimiento, hasta antes del cierre de instruccion. Admitido que fuere,
se correra traslado a las partes para que en el plazo de 10 dias manifiesten
su derecho.

En el supuesto de que el incidente se dirija contra la falsificacion de
una firma, el magistrado citara a la parte involucrada, para que ante la
presencia del secretario estampe su firma. En ofros supuestos, la
promovente acompadara a su promocion el documento indubitado o hara el
sefialamiento, del lugar en donde se encuentre, bajo la pena de
desechamiento.

Todos los incidentes a que se refiere el Cédigo Fiscal de la
Federacion, se ajustaran a lo dispuesto por el diverso 228 bis, del mismo
ordenamiento.

34 Pruebas.

Ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son
admisibles todo tipo de pruebas, hecha la salvedad de |a confesional de las
autoridades, mediante la absolucién de posiciones, sin embargo, las
autoridades que intervengan como partes en el juicio, podran rendir informes
que se limiten a sefalar hechos que consten en documentales que obren en
su poder.

En esta tesitura, el Cadigo Fiscal de la Federacién solo contempla
cuatro medios probatorios, como lo son la documental, la testimonial, la
pericial, y la presuncional en sus dos aspectos: legal y humana. No obstante
ello, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al
contencioso administrativo, establece otros medios de prueba que pueden
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ser aportados por las partes en juicio, como lo son: las fotografias, escritos o
notas taquigraficas y, en general todos aquelios elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia y la inspeccional.

Como anteriormente se ha sefalado, las pruebas deben de adjuntarse
al escrito de demanda de nulidad, ya que de lo confrario, la Sala las
desestimard por extempordneas. Por otra parte, solo existe una regla
excepcional en que las partes pueden aportar pruebas que no hubiesen sido
sefialadas en su libelo inicial: las pruebas supervenientes.

Las pruebas supervenientes son aquellas cuya existencia era
desconocida por la enjuiciante y que al conocerla, pudiera favorecerio en el
juicio, pudiendo presentarla en cualquier momento, y hecho lo anterior la
autoridad jurisdiccional o administrativa corra traslado a la contraparte para
que manifieste lo que a su derecho convenga. E! plazo para que la
contraparte produzca su contestacion en términos del articulo 297 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, es de 10 dias.

Por regla general, si la parte actora interpuso la demanda de nulidad
en contra de una resolucion dictada en un recurso administrativo, en el que
dio lugar a la exhibicion de ciertas pruebas, que dicha autoridad analizo y
considero al momento de pronunciar la citada resolucién, la demandante, no
puede exhibir en el contencioso administrativo pruebas diferentes a las que
ofrecié en primera instancia, pues de lo contrario se estaria dejando en
estado de indefension a la autoridad en el juicio de nulidad, toda vez que al
aportar la actora pruebas distintas a las que ella analizd, se estarian
introduciendo situaciones que fueron del desconocimiento de la autoridad vy,
que de haberlas conocido, bien pudiera haber tenido otro criterio distinto al
emitido en el recurso.

Ahora bien, el diverso 230, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que el Magistrado instructor tiene la facultad de solicitar
la exhibicion de “cualquier documento” que tenga relacion con los hechos
controvertidos u ordenar la practica de diligencias para mejor proveer sobre
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la cuestion planteada. Por otra parte, en caso de que la actora no pudiere
exhibir determinadas pruebas al enderezar su demanda, pero acompafia a la
misma copia de la solicitud de expedicién de pruebas hecha a la autoridad,
el Magistrado a peticion de parte, en el acuerdo de admisién de demanda,
solicitara a la autoridad que las exhiba (las pruebas), apercibidas que en
caso de no hacerlo, se tendran por ciertos los hechos que pretenda probar la
actora con dichos medios probatorios.

No obstante ello, la redaccion infortunada del ultimo parrafo del
numeral de cita, da lugar a que Ia autoridad, pese a que le fueron solicitadas
las pruebas que le hubiere precisado el actor, no las exhiba en su oficio
contestatorio, argumentando que no le es posible proporcionarlas en virtud
de tratarse de pruebas que por su naturaleza no puede otorgarse en la
“practica administrativa normal”.

El desahogo de la prueba pericial se sujetara a las reglas siguientes:

v

En el acuerdo admision de contestacién o de su ampliacion, el
Magistrado requerird a las partes para que dentro de 10 dias
presenten a sus peritos y acepten el fiel y leal desemperfio del cargo,
apercibidos de que en caso de no hacerlo en el plazo de ley sélo se
considerara el peritaje de quien hubiere cumplido la prevencion.

» El magistrado podra presidir el desahogo de la prueba, pudiendo
hacer las aclaraciones para tener un mejor conocimiento del asunto,

» Una vez realizado el discernimiento de los peritos, se les concedera
un plazo minimo de 15 dias para que rindan su dictamen, bajo el
apercibimiento de tomarse en cuenta el peritaie hecho en
contravencion con las reglas anteriores.

» Sdlo por una tnica vez y antes de vencido el plazo de anterior, se
podra hacer la sustitucion del perito.

» En caso de que los peritaje de ambas partes (actor y demandada),

fueren contradictorios, la Sala designara a un perito tercero en
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discordia de los que tenga adscritos. Si no hubiere perito lego en la
materia, la Sala bajo su responsabilidad lo designara y las partes
cubriran sus honorarios, lo que a mi juicio en violatorio del articulo 17
Constitucional. Si el peritaje se refiera a el avalué de bienes, éste
recaera en una institucion fiduciaria.

De la misma forma, el articulo 232 prevé la forma en que deba
desahogarse la testifical. En este sentido, el instructor, requerira al oferente
para que presente sus testigos citandolos en fecha y hora cierta, para que
contesten el interrogatorio que al efecto exhiban las partes. De lo anterior se
levantara acta pormenorizada, siendo facuitad discrecional de! Magistrado el
hacerles las preguntas que tengan relacidn con los hechos controvertidos. Al
igual que en la confesional, las autoridades desahogaran la testimonial a
través de informes escritos.

En caso de que los testigos tengan su domicilio fuera de la jurisdiccion
de la Sala del conocimiento, esta se podra desahogar a través de exhorto
girado por el instructor, para que en coadyuvancia de la Sala, el Tribunal
Administrativo Federal o el Poder Judicial diligencien el desahogo de la
prueba. Sin ser 6bice a lo anterior, el desahogo de la testimonial estara a lo
dispuesto por el Libro Primero, Titulo Cuarto, Capituio VI, del Cadigo
Adjetivo Federal en materia Coman.

La valoracion de las pruebas aportadas en el juicio de nulidad, tendra
como corolario las siguientes condiciones:

» Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones que no admitan prueba en contrario y los hechos
afirmados por la autoridad en documentos publicos, sin que
éstos prueben necesariamente la verdad de los mismos.

En términos del articulo 68 del Codigo Tributario Federal los
actos y resoluciones fiscales se presumen legales, sin embargo
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cuando la parte perjudicada niegue lo contrario, la carga de la
prueba se revierte a la autoridad.

» Las valoracién de la testimonial y la pericial, quedara a la libre
apreciacién de la Sala, pues obstante las pruebas aportadas,
la Sala adquiera un matiz diferente al deseado por las partes,
podra valorarlas sin sujetarse a las condiciones anteriores,
debiendo razonar fundadamente esta parte en la sentencia
respectiva.

Sobre el particular la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion se ha pronunciado de la forma siguiente:

VALORACION DE PRUEBAS. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 197 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria el Tribunal goza de la mas amplia libertad
para hacer el analisis de las pruebas rendidas, para determinar en
valor de las mismas, unas enfrente a las otras y para fijar el
resultado final de la valuacién contradictoria; por lo que si una Sala
de este Tribunal valora una prueba confesional ante una de
inspeccion ocular concediéndole pleno valor probatorio a la de
inspeccion ocular frente a la confesional dicha valoracion se ajusta
a derecho, toda vez que el juzgador goza de la mas amplia libertad
para determinar e} valor que debe otorgarie a cada probanza segun
el caso especifico que se controvierte ante el érgano jurisdiccional.
Revision No. 388/83, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion de Junio de 1986.

1.5. CIERRE DE LA ETAPA INSTRUCTIVA.
3.5.1. Alegatos y cierre de instruccion.

Los alegatos son las argumentaciones de hecho y de derecho que las
partes hacen valer en el proceso para reforzar lo manifestado oportunamente
en las fases procesales respectivas, encaminados a crear conviccion en el
juzgador, sin que puedan desvirtuar o exceder lo expresado anteriormente.
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Es aplicable por analogia la tesis sustentada por el Quinto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito que es del tenor literal siguiente:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL.
ALEGATOS. Es correcta la determinacion de una Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacion, al dictar sentencia en un juicio de nulidad,
de no tomar en cuenta una cuestion introducida por una de las
partes al formular alegatos, pues el contenido de éstos debe ser
congruente con los argumentos planteados, porque el articulo 235
del Codigo Fiscal de la Federacion, no permite que en los alegatos
se hagan valer cuestiones ajenas a tas planteadas en la demanda,
en su ampliacion y en la contestacion de ambas.

Amparo directo 1135/89, visible en el Informe rendido a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por su Presidente, al terminar el afio
de 1989, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, Vol. |,
Pag. 176.

Agotadas las fases procesales del contencioso administrativo sin que
exista cuestion pendiente que resolver, la Sala en el acuerdo de admisién de
del oficio de contestacion de demanda o, en el de contestacion a la
ampliacion de la demanda, notificara por lista — aunque en la praxis se estila
personalmente a la actora y por oficio a la autoridad demandada- a las partes
que tienen 5 dias para formular alegatos por escrito, los cuales seran
tomados en consideracion al momento de pronunciar sentencia .

El plazo anteriormente seftalado empezaréa a correr 10 dias después
de que haya concluido Ia sustanciacién del juicio. Al fenecer el término para
dictar alegatos por las partes, con o sin ellos, el Magistrado Instructor cerrara
la instruccion del juicio y girara oficio a la Oficialia de partes de la Sala del
conocimiento, con la finalidad de que le sean turnados los autos y se esté en

condiciones de dictar sentencia en el juicio de nulidad.

3.6. SENTENCIA.

Las sentencias pronunciadas por las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se expresaran por mayoria de votos de los
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Magistrados integrantes de la Sala respectiva, dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en la que se cerrd la instruccion del juicio.

Turnados los autos al Magistrado Instructor, dispondra de 45 dias (que
se computan dentro de los 60 dias), para elaborar el proyecto de sentencia .
En virtud de que las Salas Regionales del Tribunal estan integradas por tres
Magistrados, las deliberaciones se toman por mayoria de votos. Sin
embargo, si hubiere disidencia, el Magistrado que se oponga al proyecto,
podra emitir voto particular fundando y razonando su proceder. Asl mismo,
en el supuesto de que el proyecto elaborado por el instructor, no es del
criterio de los otros Magistrados, el instructor engrosara el fallo con los
argumentos de los otros Magistrados y su voto podra quedar como particular.

Las sentencias de! Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre
lo aducido por las partes, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.
Las Salas de Tribunal, al analizar la demanda, contestacién y las
ampliaciones, asi como lo argumentado en los alegatos, deben de hacerio
como un todo integral, teniendo la facultad de corregir errores en cuanto a la
cita de los preceptos que se estiman violados, y examinar congruente y
exhaustivamente los agravios y las causales de ilegalidad, a fin de resolver la
cuestion pianteada, pero sin desvirtuar la litis planteada.

Las Salas del Tribunal, por tratarse de técnica juridica-procesal debera
analizar aquellos argumentos que puedan a llevar a declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucibn impugnada, ello sin transgredir el principio de
exhaustividad de las sentencias.

Las causales de ilegalidad contenidas en el articulo 238 del Cédigo
Fiscal Federal son las siguientes:

l. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva la resolucion impugnada.
. La omisién de los requisitos formales legalmente exigidos, que
afecten las defensas del actor y trascienda en el sentido de la
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resolucion, inclusive la falta de fundamentacion y motivacion del
acto.

Vicios del procedimiento que afecten la defensas del promovente y
hayan trascendido en el sentido de la resolucién impugnada.

Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron de forma equivocada, o se dicté en flagrante
contravencion con las disposiciones aplicables o éstas se dejaron
de aplicar.

Cuando la resolucién impugnada dictada en ejercicio de facultades
discrecionales, se haya incurrido en desvid por parte del
funcionario emisor.

En este contexto, la sentencia definitiva emitida por la Sala del

Tribunal, puede tomar las siguientes modalidades:

Reconocer la validez del acto combatido.

Declarar la nulidad llana de la resolucion.

Declarar la nulidad del acto para determinados efectos.

Expresar la existencia de un derecho subjetivo conculcado,
declarando la nulidad llana de la citada resolucion.

En cada uno de los supuestos de ilegalidad marcados anteriormente,

considero que por la gravedad de la falta cometida por la autoridad, el
Tribunal debe declarar la nulidad del acto; desde luego, a mi juicio las

causales contenidas en los numerales |, IV y V deberan ser declaradas
como nulidad lisa y llana, ya que en virtud de tratarse de cuestiones, que son
consideradas de orden publico e interés social, y que se refieren a

situaciones trascendentales en la esfera juridica del administrado, su respeto

obedece al mantenimiento del Estado de derecho imperante en nuestro pais.
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Por otro lado, las causales Il y Ill considero que de probarse por la
actora, le deben de llevar a obiener por parte del Tribunal, la declaracion de
la nulidad del acto o resolucién impugnada, pero solo para el efecto de que la
demandada, revoque, corrija o emita otra resolucién que se apegue a la
norma juridica aplicable al caso.

Si la sentencia es para efectos, la Sala debera sefialar fundada y
motivadamente la forma en la que se afectaron las defensas del actor y la
trascendencia que tuvo respecto de la resolucion violatoria. Si fa Sala
resolvio sobre la legalidad de un acto administrativo, aquella se pronunciara
sobre su legalidad stlo en la parie que no satisfizo el interés juridico del
demandante.

El Ultimo parrafo del diverso 237 del Codigo en cita, establece
claramente el caracter jurisdiccional del Tribunal al expresar que las Salas
pueden pronunciar sentencias de candena en virtud de la existencia de un
derecho subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad percibida
indebidamente por la autoridad; refuerza lo anterior, o establecido en la
fraccion 1V, del Articulo 239 del Codigo Tributario.

Las sentencias de condena del Tribunal deberan ser acatadas por la
autoridad demandada en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
fecha aquella en la que surta efectos la notificacién de la sentencia referida,
alin cuando haya operado la caducidad o se trate de visitas domiciliarias.

17 QUEJA.

En caso de incumplimiento de sentencia firme o interlocutoria -que
hubiere concedido la suspension definitiva- del Tribunal, la afectada podra
ocurrir en queja por unica vez, ante la Sala del conocimiento siempre que
ocurra lo siguiente:

» La nueva resolucion repita indebidamente la anulada o se
incurra en exceso o defecto de fa sentencia del Tribunal.

76



» Por omision en el cumplimiento de la sentencia en el plazo que
marca la ley.

» Si la demandada no da cumplimiento a la interlocutoria de
suspension definitiva del acto en el juicio de nulidad.

Esta figura se interpone dentro de los 15 dias siguientes a ia fecha en
la que haya surtido efectos la notificacién del acto o resolucion que la
provoca, salvo el segundo supuesto anteriormente sefialado, en el que la
queja podré interponerse en cualquier momento, excepto en el caso de
prescripcion.

Admitida que fuere la queja el Magistrado pedira informe a la
autoridad, que debera ser rendido en el plazo de 5 dias. Vencido el plazo
con informe o sin él, se decidird dentro de los 5 dias siguientes. Si se
resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, se
concedera a ia autoridad responsable para que en el plazo de 20 dias de
cumplimiento al fallo correspondiente y se impondra multa a la omisa, de 30
a 90 dias, tomando en consideracion el nivel jerarquico, reincidencia y el
dafio causado. En tratandose del incumplimiento de la orden de suspension
definitiva del acto impugnado, lo referiré en el siguiente capitulo.

3.8. MEDIOS DE IMPUGNACION,
3.8.1. Reclamacion,
Este se interpondra dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en la

que haya surtido efectos la notificacion de los actos que a continuacion se
sefalan:

» Los autos que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacidn de ambas o alguna prueba

» Las que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o las que
rechacen o admitan la intervencfén de un tercero
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En el mismo plazo en que se interpuso, se correra traslado (salvo el
caso de sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion) a la
contraparte para que manifieste su derecho. Hecho lo anterior, se dictara
sentencia en el plazo de 5 dias.

3.8.2. Revision Fiscal.

Procedera en contra de las sentencias definitivas e interlocutorias
dictadas por las Salas del Tribunal, dentro de los 15 dias siguientes al en
que surta efectos su notificacion. Se interpondra ante la Sala del
conocimiento, en los supuestos siguientes:

v

Cuando el asunto exceda de 3,500 veces el Salario Minimo General

Vigente del Distrito Federal.

» En asuntos que por su trascendencia e importancia asi lo ameriten a
juicio de la autoridad.

» Cuando se trate de resoluciones dictadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y sus organismos desconcentrados.

» En resoluciones relativas a responsabilidades de los servidores
publicos.

» En contra de la resoluciones de! Tribunal si este ejercitd su facultad de

atraccion.

1.8.3. Juicio de Amparo.

El juicio de garantias se interpondra por el particular en el plazo de 15
dias siguientes a aque! al en que surta efectos la nofificacion de la sentencia
conculcatoria de las garantias individuales del gobernado (Articulo 21 Ley de
Amparo).

Se interpondra ante la Sala responsable del Tribunal, misma que una
vez reunidos los requisitos de los articulos 166 y 167 de ia Ley
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, la tendra por
presentada y remitird los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito
competente, dentro del término de 3 dias, junto con su informe justificado.

La sustanciacion del juicio de amparo se hara en términos del Libro
Primero, Titulo Tercero, Capitulo IV de la Ley de Amparo.




CAPITULO 1V. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION O
INEJECUCION DEL ACTO RECLAMADO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

4.1 LA SUSPENSION DE LA EJECUCION O INEJECUCION DEL ACTO
RECLAMADO.

4.1.1, Procedencia.

En el Juicio Contencioso Administrativo tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los particulares o su
representante legal afectados por una resolucion administrativa que vuinere
su esfera juridica, pueden solicitar en el escrito de demanda o en cualquier
tiempo -siempre que no se haya cerrado la instruccion del juicio- ante la Sala
del conocimiento, la suspension de la ejecucién o inejecucion del acto
reclamado, con la condicién de que retinan los extremos del articulo 208 bis
del Codigo Fiscal de la Federacitn, asi como lo dispuesto en los articulos
141 al 144 del mismo ordenamiento, ajustandose a lo preceptuado por el
Reglamento de! Codigo Tributario, y concretamente a lo establecido en los
articulos 60 al 71.

Ahora bien, solicitada que fuere la suspensiéon del acto u actos
reclamados ante la Sala Regional del Tribunal, el Magistrado Instructor en el
auto que acuerde Ia solicitud de suspension, debera (aunque la ley expresa
“podra”) decretar o negar la suspension provisional en tanto resuelve sobre la
definitiva. Contra el auto que acuerde, decrete o niegue la suspension
provisional no procedera el recurso de reclamacion.

Hecho Io anterior, el Magistrado Instructor solicitara a la Oficialia de
Partes de la Sala correspondiente, le sean turnados los autos del expediente,
para que dentro del plazo de § dias pronuncie sentencia interlocutoria
concediendo o negando la suspension definitiva.
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La suspension de la ejecucién o inejecucion del acto reclamado, en
términos del articulo 208 bis del Codigo Impositivo Federal, se otorgara si se
cumple con lo dispuesto en la fraccion V, la cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 208 bis. Los particulares o sus representantes
legales, que soliciten la suspension de la ejecucion del
acto impugnado deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

V Cuando la ejecucion o inejecucion del acto impugnado
pueda ocasionar perjuicios al interés general, se
denegara la suspension solicitada".

Sobre el particular la doctrina y, aun la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha estimado como indefinido el concepto de “interés general’, o
mejor dicho “interés social",

Genaro Gongora Pimentel, opina que “... el orden publico y el interés
social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible
definicién, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias de
modo, tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion”.*

“Los términos de "perjuicio al interés social” los entendemos, en forma
breve y sencilia; como la ofensa que se hace a los derechos de la
calectividad"®

Se ha estimado que el interés social se presenta cuando surgen las
siguientes hipotesis:

A) "Hay interés social cuando al (sic) través de medidas legislativas o
administrativas se pretende satisfacer alguna necesidad de que

* La Suspension en Materia Administrativa, P4g, 55
% "EFRAIN POLO BERNAL. Los Incidentes en el Julcio de Amparo. Tercera reimpresion.
Editorial Limusa. México, 1997. P4g. 34
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adolezcan los grupos mayoritarios de cualquier colectividad en las
diferentes esferas...

B) También opera el interés cuando se trate de solucionar o de evitar
algun problema de cualquier Indole que afecte o vaya a afectar a
dichos grupos.

C) Igualmente, habra interés social en la propension de mejorar las
condiciones vitales de dichos grupos".%

En tales circunstancias, al no existir definicion alguna del concepto de
interés social, el legislador ha decidido dejar al juzgador en base a su sano y
recto criterio, previo conocimiento de los elementos de conviccion aportados
por el solicitante, la facultad de conceder o negar la suspension de los actos,
debiendo motivar y fundar la razén de su decision y no resolverla en forma
dogmatica.

Similar criterio ha adoptado el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, al sostener la tesis que a continuacion
transcribo;

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES GENERAL PARA EFECTOS DE LA. De acuerdo con
la fraccion |I, del articulo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla
los principios establecidos en el articulo 107, fraccién X de la
Constitucion Federal, {a suspension definitiva solicitada por la
parte quejosa en el juicio de garantias sélo puede concederse
cuando al hacerlo no se contravengan disposiciones de orden
publico ni se cause perjuicio al interés social. El orden publico y el
interés social, como bien se sabe, no constituyen nociones que
puedan configurarse a partir de la declaracion formal contenida
en la ley en que se apoya el acto reclamado. Por el contrario, ha
sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que corresponde al juez examinar la presencia de tales
factores en cada caso concreto. El orden publico y el interés
social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de
imposible definicidn, cuyo contenido sélo puede ser delineado por

% Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Pag. 242

® TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




la circunstancias de modo, tiempo y jugar prevalecientes en el
momento en que se realice la valoracion. En todo caso, para
darles significados, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios
mayores que los que se pretende evitar con esta institucion, en e!
entendido de que la decision a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de la sociedad.

R.A.- 1033/89. Incidente de suspension en revision. Minerales

Submarinos Mexicanos, S.A. Resuelto el 8 de agosto de 1989,

Por unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora

Pimentel. Secretaria; Adriana Leticia Campuzano Gallegos.”

Partiendo de lo anterior, si el particular o su representante legal que
soliciten la suspension de ejecucion o inejecucion del acto impugnado, pero
con ella se pudiera causar perjuicio al interés social, el Magistrado Instructor
en base a las facultades discrecionales de que dispone, negara la
suspension de referencia, en virlud de que de su otorgamiento pudiera
causar perjuicios mas graves a la colectividad, que en caso de no concederla
al demandante.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacion es omiso al contemplar
las situaciones en las que se pudiera causar perjuicio al interés social,
resultando aplicables por analogia -como opinion personal- las hipotesis
contenidas en la fraccion I, parrafo segundo, articulo 124 de la Ley de
Amparo, como circunstancias en las que no obstante cumplidos los extremos
del diverso 208 bis del Codigo Tributario, el Magistrado denegara la

suspensién definitiva solicitada por la actora.

4.1.2. Formas de garantizar el interés fiscal de la Federacion.
En ocasiones, el particular a quien le ha sido determinada un crédito
fiscal, una sancidon o una multa de caracter administrativo, de manera
espontanea, no da cumplimiento a dicha obligacién, ya sea porque no esta
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de acuerdo con la cantidad, con la sancion que le ha sido impuesta o por el
hecho de que pretenda hacer valer algun medio de defensa contra esa
determinacién. En este supuesto, si el particular garantiza el interés fiscal de
la federacion en términos de ley, la autoridad administrativa debera
suspender los efectos del acto lesivo de intereses, por asi disponerlo el
articulo 144 del ordenamiento legal aludido, y por asi convenir al
administrado.

En este sentido, las fracciones VI y VI, articulo 208 bis, del Codigo
Fiscal de la Federacion al respecto establecen lo siguiente:

“Articulo 208 bis. Los particulares o sus representantes
legales, que soliciten la suspension de la ejecucion del acto
impugnado deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Vi. Cuando sea procedente la suspension o inejecucion del
acto impugnado, pero con ello se pueda ocasionar dafos o
perjuicios a la otra parte o a terceros, se concedera al
particular si otorga garantia bastante para reparar el dailo o
indemnizar por los perjuicios que con ello pudieran causar si
no se obtiene sentencia favorable en el juicio de nulidad.

Vil. Tratandose de la solicitud de suspension de la ejecucion
contra el cobro de contribuciones, procedera la suspensién
previo depdsito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria
de la Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda”.

En esta tesitura, las hiptesis anteriormente citadas establecen
sustanciaimente que para el caso de que proceda la suspension del acto o
actos impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
debera el demandante otorgar garantia bastante para reparar el dafio o los
perjuicios que pudiera resentir el tercero (si lo hubiere) si no obtiene
sentencia favorable en el juicio.

Asi mismo, se establece que en tratandose de contribuciones se
concedera |a citada suspension, si la actora otorga previa garantia ante la

Tesoreria de la Federacion o Entidad Federativa que corresponda.
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Ah ra bien en términos de! diverso 65 del Coédigo Fiscal de la

acién. las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales

inen en ejercicio de sus facultades de comprobacién, deberan pagarse
tlzarse. junto con sus accesorios, dentro de los 45 dias siguientes a

iﬁen que haya surtido efectos |a notificacion del crédito de referencia.

i vEn este contexto, en materia fiscal, procede garantizar el interés fiscal

- en'los siguientes supuestos: '

l. Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion.

fl. Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para
que Jos mismos sean cubiertos en parcialidades.

IIl. - Se solicite Ia aplicacion del producto de los bienes embargados al
contribuyente, salvo el caso de oposicion de un tercero.

V. Enlos demas casos que establezcan las leyes fiscales.

Por otra parte, el interés del fisco es susceptible de ser garantizado de
distintas formas a saber:

Deposito en dinero u otras formas de garantia financiera que
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
reglas de caracter general que se efectien en las cuentas del
interés fiscal que al efecto lleven las instituciones de crédito o
casas de bolsa autorizadas por la propia Secretaria

Il. Prenda o hipoteca.

ll.  Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los
beneficios de orden y excusion. Al respecto. el orden “... consiste
en que el fiador no puede ser compelido a pagar al acreedor, sin
que previamente sea reconvenido el deudor y se haga la excusién

de los bienes... y, la excusion, consiste en aplicar todo el valor libre
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de los bienes del deudor al pago de la obligacion, que quedara
extinguida o reducida en la parte que no se ha cubierto.”

V.  Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su
idoneidad y solvencia.

V. Embargo en la vla administrativa.

Thulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

La garantia asl otorgada debe de comprender, tanto la contribuciones
'éde(.'dadas actualizadas en términos del articulo 17-A y 21 del Coédigo

Tributario Federal, sus accesorios causados y aquellos que se causen en los
N doce meses siguientes a la fecha de su ofrecimiento. Si concluido este
'peflodo y, en tanto no se cubra el crédito adeudado, debera actualizarse su
impone en cada ejercicio y, ampliarse la garantia que cubra el crédito
actualizado mas recargos, incluso los correspondientes a los doce meses
sigulentes. La ampliacion de la garantia debera efectuarse dentro del mes
siguiente a aquel en que concluya el periodo a que se refiere e! diverso 141

del Codigo, con el importe de los recargos correspondientes a los doce

meses siguientes. Lo anterior, también es aplicable en los casos en los que
la autoridad estime que la garantia es insuficiente.

Las garantias sefialadas en los supuestos Il, IV y V se haran efectivas
a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, contemplado en el
articulo 145 y siguientes del multicitado Cddigo. Por ningun motivo, la
autoridad fiscal podra sustraer o dispensar al contribuyente de garantizar el
interés fiscal.

La garantia debera otorgarse dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que se hubiere notificado la resolucion que haya determinado un
crédito a cargo del contribuyente, salvo lo dispuesto en parrafo segundo, del
articulo 144 del Cédigo de referencia

" MAYOLO SANCHEZ HERNANDEZ. Derecho Tributario. Segunda edicién. Cardenas editor
y distribuidor. México, 1988. Pag. 415.
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Cuando el contribuyente haya garantizado el interés fiscal, la autoridad
debera suspender la ejecucion de los actos administrativos; tampoco se
ejecutaran los actos sobre los cuales no hayan transcurrido los 45 dias para
que el crédito sea exigible, 0 de 15 si se trata de fa determinacién de cuotas
obrero-patronales a favor del Seguro Social. Lo anterior, es comprensible si
se recuerda lo preceptuado en el articulo 65, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y lo dispuesto por el articulo 6, del Reglamento del Recurso de
Inconformidad del Instituto Mexicano de! Seguro Social.

La garantia fiscal ofrecida en cualquiera de las formas contempladas
en el Codigo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 60 al 66 del Reglamento del Cddigo, se ofrecera ante la autoridad
recaudadora correspondiente, para que la califique, acepte si procede y le dé
el tramite respectivo.

En caso de que la garantia exhibida, no satisfaga los extremos
legales, |a autoridad exactora requerira al impetrante, a fin de que en el plazo
de 5 dias contados a partir de |a fecha en la que surta efectos la notificacion
de dicho apercibimiento, cumpla con lo omitido, bajo {a pena de rechazar la
garantia ofrecida.

La garantia del interés fiscal ofrecida ante la autoridad recaudadora
que se refiera a un solo crédito fiscal, es susceptible de combinarse de
diferentes formas, es decir se puede garantizar tanto con prenda como con el
embargo en la via administrativa, asi como sustituirse una por otra, siempre y
cuando sea garantizado el interés original con la nueva garantia, cuando el
anterior no sea exigible.

Asi mismo, la garantia otorgada ante |a autoridad recaudadora puede
contemplar diferentes créditos, siempre que cumpla con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 141 del Cadigo Impositivo Federal.

Por ultimo, la garantia del interés fiscal puede ser cancelada por el
contribuyente o por el tercero que acrediten tener interés juridico.
presentando la solicitud respectiva ante la exactora que la haya exigido o
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recibido. Si las garantias ofrecidas hubieren sido inscritas en el Registro
Publico de la Propiedad, su cancelacion se hara mediante oficio que al efecto
gire la recaudadora al Registrador, para que proceda a hacer |a cancelacion
respectiva.

La cancelacion a la que me he referido solo operara si se surten los
siguientes supuestos:

l. Por sustitucion de garantia.

. Por el pago del crédito fiscal.

1. Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucién que dio origen
a su otorgamiento.

IV.  Enlos casos que la ley sefale.

4.2 CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES EN LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN MATERIA DE CONTRIBUCIONES,
4.2.1. Exceda de las posibilidades del demandante,

La garantia del interés de la Federacion no se exigira si a juicio del
Magistrado Instructor, su otorgamiento excede de las posibilidades de la
promovente.

En este punto, considero preciso sefalar que cuando la Ley le otorga
plenas facultades al Magistrado Instructor para juzgar sobre la procedencia
de la concesion de suspension se ha querido referir a las llamadas facultades
discrecionales, mismas que “.. consisten en la facultad que tienen los
organos del Estado para determinar, su actuacion o abstencién y, si deciden
actuar, qué limite e daran a su actuacion, y cual seré el contenido de la
misma; es la libre apreciacion que se le da al 6rgano de la Administracion
Publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, |a técnica, la equidad, o
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razones determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada
caso, todo elio, con los limites consignados en la ley'®

Aclarado lo anterior, se puede observar que el legislador pretendié con
la redaccion de este parrafo, que la concesion de la suspension quedaré a la
libre apreciacion del Magistrado, quien de acuerdo con su criterio y sano
juicio, -aunado con las pruebas aportadas por la actora- tenga a bien negar o
decretar la solicitud de suspension.

Lo anterior, evidentemente tiene un matiz de tipo subjetivo, pues se
estd dejando al libre arbitrio del juzgador, la suspensién de la ejecucién o
insjecucion del acto impugnado, ya que no obstante, hecha la manifestacion
(ba]o protesta de ley) por la actora, respecto a su imposibilidad de garantizar
'jf,efl interés de la Federacion, la decision final siempre la tendra el Magistrado,
lo cual provoca incertidumbre juridica sobre el promovente, pues incluso
aportando pruebas que comprueben su insolvencia o imposibilidad
economica el otorgamiento de la suspensidn quedara en manos del 6rgano
jurisdiccional que conozca del contencioso administrativo.

4.2.2. Cuando previamente se haya constituido garantia ante la
autoridad exactora,

Cuando a parte actora en el juicio de nulidad ha garantizado el interés
fiscal de la Federacion ante la autoridad exactora, ésta debera abstenerse de
ejecutar el acto administrativo motivo de la garantia ofrecida.

Lo anterior, implica que la autoridad recaudadora previamente ha
calificado, aceptado y dado el trdmite correspondiente a la garantia al efecto
exhibida, por lo tanto, fa actora en el juicio contencioso tiene el derecho de
que le sea suspendido los efectos del acto que reclama.

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 208 bis,

pentitimo parrafo, establece el supuesto en el que no obstante, haber

% MIGUEL ACOSTA ROMERO. Ob. Cit. Pag. 1001.
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quedado garantizado el interés fiscal, la autoridad demandada ha continuado
con la ejecucion del acto, lo que evidentemente es una franca violacion a la
garantla de seguridad juridica del gobernado, pues a pesar de reunir los
requisitos legales exigidos para detener los efectos del acto que combate via
juicio contencioso, la autoridad administrativa hace caso omiso y continua
con la ejecucion de! acto.

Es esta hipdtesis a que contempla el Codigo Tributario, en el numeral
de referencia, en vilud de que dispensa de la obligacion inherente a la
solicitud de suspension del acto en materia de contribuciones, expresando
que no se exigira el pago del adeudo ‘.. cuando previamente se haya
constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora...”. Esto
quiere decir, que cuando la enjuiciante ha otorgado la garantia ante la
autoridad recaudadora, por razon de seguridad juridica, tiene derecho a que
le sean suspendidos los efectos del acto impugnado por asi convenir a sus
intereses, hasta en tanto el Magistrado resuelve sobre €l juicio intentado.

Lo anterior, se puede ejemplificar de la siguiente manera: si la
autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades de comprobacion ha
determinado un crédito fiscal en cantidad fiquida a cargo del contribuyente
por haber descubierto omisiones a las leyes fiscales derivado de una visita
domiciliaria efectuada al causante, en términos del articulo 145 y siguientes
del Codigo Tributario Federal, hara efectivo el crédito fiscal a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, pudiendo en su caso proceder al
embargo de bienes suficientes y bastantes que cubran el crédito determinado
asi como sus accesorios.

Ahora bien, si el contribuyente ha garantizado el interés fiscal en
términos de ley, y no obstante ello, la exactora no detiene el procedimiento
administrativo de ejecucion, puede ocurrir ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, demandando la nulidad de la resolucién que
le determinado un crédito a su cargo, y al mismo tiempo o hasta antes de que

se cierre la instruccion, pedir la suspension de la ejecucion o inejecucion del
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acto que impugna, anexando a su escrito de demanda pruebas
documentales idoneas que comprueben la exhibicién de la garantia del
interés fiscal ante la autoridad demandada.

Hecho lo anterior el Magistrado, previo examen de las pruebas al
efecto exhibidas, dara vista a la demandada, ordenandole suspender el
procedimiento administrativo de ejecucion, toda vez de que el crédito que ha
dado origen a la solicitud de suspensién ha quedado garantizado ante la
autoridad competente, cumpliéndose de esta forma con lo preceptuado en el
parrafo que se analiza.

Finalmente sefialaré que, no obstante que el particular haya solicitado
la suspension del acto impugnado ante el Tribunal y ha ofrecido las pruebas
que comprueben su dicho, el Magistrado Instructor niega en su interlocutoria
la suspension, la demandante puede interponer amparo indirecto ante el
Juez de Distrito competente, para efectos de que éste decida sobre la
procedibilidad de |a suspension o, la negativa de la misma, ajustandose a lo
estipulado por la Ley de Amparo y a io establecido por el Codigo Fiscal de la
Federacion en cuanto al forma de garantizar el interés fiscal.

4,2.3. Cuando se trate de persona distinta del contribuyente,

En términos de lo dispuesto por el articulo 141 del Cédigo Impositivo,
el interés fiscal de la Federacion, es susceptible de ser garantizado de
distintas formas. Una de esas formas son las contempladas en las
fracciones Ill y IV , que precisan que los contribuyentes tienen opcién de

: garantizar el interés a través de una institucion afianzadora o por conducto de
un tercero que compruebe su idoneidad y solvencia conforme a lo dispuesto
por los articulos 63 para la fianza, 64 y 65 para el tercero, del Reglamento del
Cédigo. La institucion afianzadora no gozara de los beneficios de orden y
excusion, conceptos que han sido definidos en el tema 4.1.2 del presente
capitulo; por lo tanto, remito al lector a dicho numerales para una mejor
comprension de sus alcances. ‘
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La obligacion solidaria por su parte, tendra el rango de activa, y por lo
tanto, en términos del articulo 1987 del Codigo Civil Federal, el acreedor
(Fisco Federal) podra exigir al tercero obligado el pago del adeudo fiscal
determinado al contribuyente. El tercero conservara el derecho de exigir al
contribuyente las cantidades que le fueron exigidas por la autoridad fiscal,
conforme a fo dispuesto por fa leyes comunes que al efecto resulten
aplicables.

En estas condiciones, cuando el demandante solicite la suspension de
la ejecucion o inejecucion del acto impugnado, no se exigird el otorgamiento
de garantla ante la Tesoreria de la Federacion o Entidad Federativa para
decretar la suspen'sién, ya que la autoridad ejecutora ha asegurado
previamente el interés fiscal en términos de ley, por lo tanto, si ya ha sido
garantizado el citado interés, es justo en el juicio que promueve ante el
Tribunal no se exija garantia, pues con antelacion ésta ha sido otorgada.

Finalmente, el Gltimo parrafo del articulo 208 bis, en relacion con el 227
ultimo parrafo del Codigo, establece que la interiocutoria que haya proveido
respecto de la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto o actos
impugnados, sdlo podré modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo justifique.

Asi, verbigracia si el contribuyente no ha garantizado el interés fiscal
de la Federacion, con anterioridad a la fecha en la que interpuso su demanda
en contra de la resolucion que impugna, pero en el desarrollo - del
procedimiento, otorga la garantia que |a ley exige para suspender los efectos
del acto y, no obstante se haya dictado interlocutoria por el Instructor, y en
tanto no se haya cerrado la instruccién del juicio, se debera revocar el fallo
de referencia y ordenar suspender los efectos del acto en tanto se decide
sobre lo principal.




CAPITULO V. ADECUACION DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DE LA
EJECUCION O INEJECUCION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

La actual redaccion del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion que regula la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto
reclamado, por su oscuridad presenta en la practica del derecho grandes
inconvenientes.

Una de ellas es la falta de técnica juridica en su redaccién, y la otra no
de menos importancia es la que es abjeto del presente trabajo, consistente
en la falta de claridad respecto a la forma en la que se ha de cuantificar por el
Magistrado Instructor la garantia de! Interés Fiscal de la Federacion para el
caso de que e! demandante o su representante legal soliciten la suspensién
del acto, en contra del cobro de contribuciones omitidas o créditos fiscales
que la autoridad fiscal ha determinado a su cargo, ya sea por haber
incumplido las normas tributarias (LISR, LIVA, LIMPAC y IEPS) conforme a
las cuales debe ajustar sus actos y actividades o en virtud de haber
detectado la autoridad exactora en ejercicio de sus facultades de
comprobacion omisiones a las mencionadas normas sustantivas.

Ahora bien, con base a lo anterior, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, han tenido que suplir las lagunas legales que
refiere el articulo en cuestion, dictando interlocutorias respecto de las
solicitudes de suspension que le son planteadas de maneras diversas ya que
cada una de ellas (las Salas) responde a criterios diferentes, situacién que
légicamente produce incertidumbre al demandante, pues al acudir ante el
organo jurisdiccional para que a través de éste le sean satisfechas sus
pretensiones, en relacién con los actos de autoridad que demanda se dejen
sin efecto, y que estima le producen afectaciones directas en su esfera legal,
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la actora confia en que por conducto del Tribunali se dirima la controversia de
referencia aplicando el derecho al caso, sin que le sean vulnerados o
restringidos sus derechos ya que precisamente para ello se instituyen dichos
organos de imparticion de justicia y no para que éstos también creen
inseguridad e incertidumbre al gobernado, pues ello redundaria en dafios
ingentes ai desarrollo Estatal y produciria un caos legal y organizativo en
cuanto a las funciones publicas que el Estado esta obligado a llevar a cabo.

En esta tesitura, propongo ajustar la redaccion del texto legal y
adicionar reglas especificas al articulo 208 bis del Codigo, a fin de darle la
claridad requerida, evitando este tipo de practicas que en nada contribuyen
al Estado de derecho que en nuestros tiempos actuales debe imperar, por lo
tanto procedo a hacer el analisis del articulo multicitado a fin de dar las bases
tendientes a sefialar claramente los lineamientos a los que debera sujetarse
el Magistrado Instructor, al momento de proveer sobre la suspension de la
ejecucion o inejecucion del acto que el enjuiciante reclama.

5.1  Problemitica juridica que presenta en la prictica el articulo 208 bis
del Cadigo Fiscal de la Federacion.

La problematica practica que actualmente se presenta en el
contencioso administrativo, y que tiene que ver con lo dispuesto por el
articulo 208 Bis, del Cddigo Fiscal de la Federacién, no sdlo atafie al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sino a las propias partes
en el juicio, ya que el primero al carecer de elementos suficientes para fijar el
monto de la garantia que debe ser exhibida por la demandante para que le
sea otorgada la suspensidn que demanda, debe fijarla aplicando criterios
diversos con la finalidad de suplir el silencio de la ley, y por otro lado, el
demandante al solicitar la suspension de la ejecucién o inejecucién del acto
que reclama tiene que cumplir en un principio con lo dispuesto por la norma
que regula dicha figura procesal -lo cual es por demas obvio- sin embargo,
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sucede que ademas de cumplir con lo anterior, debe acatar lo estipulado por
el Magistrado Instructor que esté conociendo del juicio motivo de la litis.

Ahora bien, es requisito necesario exhibir el documento en el que
conste que la garantia del interés fiscal o del interés general, ha quedado
satisfecho, bien sea ante la autoridad exactora (en cuanto a contribuciones y
créditos fiscales) o bien, ante la autoridad administrativa que ha dictado la
resolucién que se impugna ante el Tribunal, ha iniciado un procedimiento de
revision, disciplinario, econémico coactivo, etcétera.

Esto en virtud de que el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa ha precisado a través de “avisos o notas informativas” (que se
encuentran pegadas en las Oficiallas de Partes de! Tribunal) que cuando se
solicite la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto u actos
reclamados en términos del articulo multicitado, se debera anexar al escrito
el documento en el que conste que ha sido garantizado en interes federal o
estatal a satisfaccion de la autoridad correspondiente o se haya otorgado
garantia bastante, para reparar los dafios o perjuicios que se pudieren
ocasionar a la contraparte o a terceros si no se llegare a obtener sentencia
favorable en el juicio principal, lo cual desde mi punto de vista, es ilegal ya
que el Codigo Fiscal de la Federacion no contempla dicha obligacién, sino
que solo la establece en tratandose del cobro de contribuciones omitidas o
de créditos determinados por la autoridad fiscal (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto Nacionai del
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores), mas no respecto de actos que
no tienen naturaleza fiscal como lo son las multas administrativas.

Esto es asl, toda vez que las multas administrativas o las sanciones
ecandmicas impuestas al ocursante, tiene una naturaleza totalmente distinta
de las contribuciones o créditos fiscales, mismos que solo pueden ser
determinados, cuantificados y exigidos por la autoridad tributaria que
corresponda, ya sea Federal, Estatal o Municipal, o de los organismos
fiscales autonomos competentes.
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Sobre el particular el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2
establece, que las contribuciones se clasifican en: impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, dando su
correspondiente definicion, sin que se entienda incluido en ellos, las multas
administrativas que en términos de! articulo 3 de dicho ordenamiento son
consideradas como aprovechamientos.

Dicho lo anterior, solo es procedente exigir gue se garantice el interés
fiscal, los dafios y perjuicios que se pudieren ocasionar a la contraparte o a
terceros, para que se decrete la suspension de la ejecucion o inejecucion del
actos que se reclama sean suspendidos.

Al respecto es aplicable el criterio sustentado por la Tercera Sala

Regional Hidalgo-México, de fecha 11 de abril del 2001, que es del tenor
literal siguiente:

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO,
TRATANDOSE DE MULTAS ADMINISTRATIVAS DEBE
ESTARSE A LO PREVISTO EN LAS FRACCIONES V Y VI
DEL ARTICULO 208 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION - En virtud de que una multa administrativa no
es una contribucion sino un aprovechamiento con base en lo
dispuesto por el articulo 3° del Cadigo Fiscal de la Federacion,
en consecuencia le son aplicables para su procedencia ias
fracciones V y VI del articulo 208 Bis del mismo ordenamiento
Legal. Asi las cosas, respecto de la fraccion V, es procedente
otorgar las (sic) suspensién definitiva respecto del cobro de una
multa administrativa. toda vez que la ejecucion o inejecucion de
la misma, no causa perjuicio al interés general, entendiéndose
por éste "el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad”, en
virtud de que con el otorgamiento de la medida suspensiva no
se contravienen disposiciones de orden publico ni se afecta el
interés de la sociedad. Ahora bien, por lo que respecta a la
solicitud de garantia prevista en la fraccion Vi, no ha lugar a
exigir la misma, toda vez que el otorgamiento de la suspension
no ocasiona dafdos o perjuicios a la otra parte o a terceros,
entendiéndose por dafio “la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion” y por
perjuicio “la privacién de cualquiera (sic) ganancia licita, que
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debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion”;

con base en los articulos 2108 y 2109 del Codigo (sic). Lo

anterior es asi en vitud de que el cobro de una multa

administrativa no dafia a las autoridades emisoras, toda vez

que las mismas, de ninguna forma sufren pérdida o menoscabo

en su patrimonio, ni mucho menos se les priva de una ganancia

licita, simple y sencillamente porque no se esta declarando la

nulidad de la misma, sdio se estd suspendiendo la ejecucion de

ésta, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva mediante la

cual se determine la legalidad o ilegalidad de su emision.

Juicio No. 830/01-11-03-09.- Sentencia interlocutoria de la

Tercera Sala Regional Hidalgo México, de 11 de abril del 2001,

aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:

Manuel Lucero Espinosa.- Secretaria: Lic. Cinthya Miranda

Cruz.

Esta situacion (la de exigir garantia en los actos de naturaleza no
fiscal) provoca que se cree incertidumbre e inseguridad juridica en la esfera
legal del demandante, pues no obstante que haya cumplido con los extremos
del articulo de referencia para solicitar la suspension del acto u actos
combatidos, tales como: no ocasionar daftos y perjticios al interés general, a
la contraparte o a terceros, para el caso de gue no obtenga sentencia
favorable, la concesion de la suspension se supedita a que, ademas de
anexar los documentos a que se refiere el articulo 209 del propio Cédigo (en
el supuesto en el que se solicite dicha medida en el libelo inicial), el
demandante debe adjuntar el documento en el que conste que ha sido
ofrecida, calificada y aceptada la garantia por parte de la autoridad
administrativa correspondiente, situacidn francamente lamentable para el
prestigio del Tribunal, ya que a través de dichos criterios —me refiero a la
notas o avisos informativos- es como se sustraen a lo preceptuado por la
norma juridica imponiendo mas requisitos que los que la misma establece,
lliegandose a pensar incluso en la procedencia del amparo en contra de dicha
situacion,

En esta tesitura, precisaré |a forma en la que a mi juicio debe quedar

redactado el numeral en comento, con el objeto de evitar practicas ilegales

T g e e e e,
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por parte de las Salas del Tribunal, analizando en primer término las
inconsistencias que contempla dicho articulo y, por Uitimo, proponer ajustes
en cuanto a su redaccion y adiciones respecto de fa forma en la que deben
de fijarse las garantias legales exigidas para el otorgamiento de la
suspension de la ejecucion o inejecucion del acto u acto reclamados, en
términos de las fracciones Vi y VIl del articulo 208 bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

5.1.1. Inexistencia de elementos suficientes para determinar la

cuantia de 1a garantia del Interés Fiscal de la Federacion.

El articulo 208 bis del Codigo Fiscal de la Federacion regula la figura
legal de la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto reclamado, la
cual ~como anteriormente se ha sefialado-, tiene como objeto detener los
efectos legales del acto reclamado o si éstos no se han exteriorizado, evitar
que se produzcan, conservando de tal forma la materia de la controversia
suscitada entre el gobernado y la Administracién Pdblica Federal o de sus
organismos descentralizados, en tanto el drgano jurisdiccional (Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) resuelve sobre el fondo del
asunto.

Ahora bien, el precepto de referencia exige al demandante una serie
de condiciones —aunadas a las normas precisadas en la notas o avisos
informativos anteriormente sefialados- que debe cumplir para que se decrete
a su favor la suspension provisional y posteriormente la definitiva, tales
extremos son, verbigracia, que no se ocasione perjuicios al interés general,
que se haya otorgado garantia bastante y suficiente para reparar los dafios o
indemnizar por los perjuicios que se ocasionaran a la contraparte o a terceros
en caso de que no se obtenga sentencia favorable en el juicio respectivo y,
en su caso, se haya garantizado el interés Fiscal de la Federacion (en
tratandose de contribuciones) previo deposito ante la Tesoreria de la
Federacion o de la Entidad Federativa que corresponda.
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En esta tesitura, destacaré que el articulo en comento contempla, para
la procedencia de la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto
reclamado, dos supuestos, a saber: el primero lo encontramos en la fraccién
V, de dicho precepto, el que establece que procedera el otorgamiento de la
suspensién cuando la ejecucion o inejecucion del acto, no ocasione
perjuicios al interés general; el segundo, se ubica en la redaccion de la
fraccion VIi, que expresa que tratdndose de contribuciones, procedera la
suspension, previé deposito de la cantidad ante la Tesoreria de la Federacion
o Entidad Federativa que corresponda.

En tales condiciones, cuando ante el Magistrado Instructor que
conozca del juicio contencioso, se impetre la suspension del acto u actos
reclamados, para su otorgamiento se debera diferenciar la hipotesis en la
que encuadra el solicitante, tomando en cuenta los documentos que obren en
autos, las circunstancias especiales del caso y, que se hayan satisfechos tos
requisitos legales. Y una vez hecho lo anterior, se ordene a la autoridad
administrativa (por conducto del Magistrado Instructor), cesar o no llevar a
cabo los actos sobre los cuales versara ia suspension decretada.

Al respecto, es aplicable la tesis sustentada por la Tercera Sala
Regional Hidalgo-México, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que es del tenor siguiente:

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO.-
EL ARTICULO 208 BIS, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ESTABLECE DOS SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA. En efecto, el articulo 208 bis del Codigo Fiscal
de la Federacion, contiene dos supuestos para la procedencia de
la suspension, el primero fo encontramos en la fraccion V, del
numeral aludido, el cual establece que procedera el otorgamiento
de la suspension cuando la ejecucion o inejecucion del acto
impugnado no ocasione perjuicio al interés general; y al respecto
la fraccidbn VI, establece que: “Cuando sea procedente ia
suspension o inejecucién del acto impugnado, pero con ella se
pueda ocasionar dafios o perjuicios a la otra parte o a terceros,
se concederd al particular si otorga garantia bastante para
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reparar el daflo o indemnizar por los perjuicios que con elio
pudieran causar si no se obtiene sentencia favorable en el juicio
de nulidad”. Asi mismo, encontramos el segundo supuesto en el
mismo numeral, pero en la fraccion Vii, el cual expresa que
tratandose del cobro de contribuciones, procedera la suspension,
previo deposito de la cantidad que se adeude ante la Tesoreria
de la Federacion o Entidad Federativa que corresponda, o bien
se garantice el interés fiscal por cualquiera de los medios de
garantia permitidos por las leyes aplicables, estableciendo
diversas excepciones en su segundo parrafo. Como se puede
observar, el segundo supuesto es la regla especial, en virtud de
que todos los actos impugnados que no sean contribuciones, por
exclusion recaen en los supuestos contemplados en las
fracciones V y VI, siendo en consecuencia la regla general; asila
cosas, la Sala de conocimiento debera diferenciar el supuesto
juridico en el que encuadra el solicitante, tomando en
consideracion lo ya establecido, a efecto de determinar los
requisitos legales para su otorgamiento.

Juicio No. 830/01-11-03-9.- Sentencia interlocutoria de la Tercera
Sala Regional Hidalgo- México, de 11 de abril del 2001, aprobada
por unanimidad de votos.- Magistrado instructor: Manuel Lucero
Espinoza.- Secretaria: Lic. Cinthya Miranda Cruz.

Ahora bien, en el contencioso administrativo federal cuando el
enjuiciante, en el momento en el que solicita la suspension de la ejecucion o
inejecucion del o de los actos reclamados, en su escrito de demanda o,
incluso, antes de que quede cerrada la instruccion, debera anexar a su
promocién pruebas documentales idoneas que acrediten fehacientemente
que el interés fiscal, los daftos y perjuicios que pudieren causarse a la otra
parte o a terceros para el caso de que no se obtenga sentencia favorable en
el principal, han quedado garantizados integramente a satisfaccion de la
autoridad fiscal o administrativa que corresponda.

Lo anterior, en virtud de que las fracciones Vi y Vii del articulo 208 bis
del Codigo Tributario Federal, imperativamente contemplan como elemento
de procedencia de la suspension de los actos, que el actor haya garantizado
las contribuciones omitidas el crédito fisca! determinado a su cargo o la
resolucién que pretende se suspenda, para el caso de que con la medida
precautoria, se pudiera causar daflos o perjuicios a su contraparte
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(Administracién Publica Federal) o a terceros (que existen principalmente en
las resoluciones del IMSS e INFONAVIT), en el supuesto de que no obtenga
sentencia favorable en el juicio contencioso; asi mismo, la parte actora que
pretende el otorgamiento de la suspension en contra del cobro de
contribuciones omitidas o creditos fiscales determinados por la autoridad
fiscal, debera haber garantizado el citado interés federal ante las autoridades
recaudadoras correspondientes.

En estos casos, €l Instructor del juicio en el mismo auto en el que
acuerde la admisién de demanda (si la suspension se solicitd en ésta),
dictara la medida precautoria solicitada de manera provisional, y dentro det
plazo de 5 dias pronunciara interlocutoria definitiva sobre la suspension,
misma que tendra los efectos siguientes:

a) Suspender los efectos del acto lesivo, hasta en tanto se decide sobre
el fondo del asunto o si éstos no se han producido, evitar que se
produzcan;

b) Mantener viva la materia de la litis; y

¢} Resguardar temporalmente los derechos del particular o de la
colectividad, mientras se dicta sentencia definitiva firme en el juicio’
contencioso.

Por ofra parte, en el supuesto en el que el demandante no haya
garantizado el Interés Fiscal de la Federacion ante la autoridad exactora o
recaudadora correspondiente, y solicita al Magistrado Instructor la
suspension de los actos, manifestando que le sea fijado el monto de la
garantia que deba ofrecer para obtener la medida precautoria que demanda,
evidentemente el Instructor debera acordar sabre el particular; sin embargo,
sucede en la practica que la Sala carece de elementos suficientes para fijar
la cuantia que le ha sido solicitada, lo que sugiere grandes inconvenientes
para el Tribunal, ya que no se puede pasar por alto dicha solicitud, pues se
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estaria vedando el derecho a la imparticion de justicia y por otro lado, es
imperativo legal, el que el Magistrado Instructor decida sobre el decreto o
negacion de la suspension solicitada. Sobre el particular, el articulo 208 bis
del Codigo de cita, no dispone regla alguna.

Ante esta disyuntiva, la Ley de Amparo en sus articulos 125 y 128
prevé que cuando se solicite la suspensidn del acto reclamado, el Juez de
Distrito fijara discrecionalmente el monto de la garantia. Por su parte, el
diverso 135 de la Ley de Amparo establece que cuando el acto reclamado
consista en el pago de contribuciones, se podra conceder discrecionalmente
la suspension si previamente ha quedado garantizado el Interés Fiscal de la
Federacién en términos de ley. Asi mismo, sefala que no se exigira garantia
si el cobro excede de la posibilidades del quejoso, segun apreciacion del
juzgador, o cuando previamente se haya constituido garantia ante la
autoridad exactora cuando se trate de persona distinta del obligado principal.

En tales términos, si bien es ciefo que el propio Codigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 141, establece que la garantia otorgada para la
concesion de la suspensidon de los actos debe de comprender tanto el
adeudo actualizado, accesorios que genere, asi como lo que causen dentro
del ejercicio de su ofrecimiento, también es cierto, que para actualizar dichas
sumas el Tribunal debe contar con personal especializado en la materia, para
que a través de ellos se cuantifique los montos que se generen, situacion que
no ocurre, ya que el actualizar contribuciones no es materia del Tribunal, sino
ia de dirimir controversias aplicando la ley al caso concreto.

Ahora bien, no obstante lo anterior, cuando en el juicio contencioso
administrativo el demandante solicita la cesacion de los efectos del acto que
combate, el Magistrado debe de proveer sobre el particular, bien sea
concediendo o negandola, teniendo como elementos para fundar su decision,
las pruebas aportadas en el juicio por la parte actora, elementos que en
ocasiones no son suficientes para cuantificar el monto de la garantia que se
debe exhibir, sin que sea dbice lo anterior, para que el Instructor decida
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sobre el monto de la garantia que debe otorgarse en caso de que se conceda
la medida de referencia.

En similares condiciones, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Tercer Circuito, ha sostenido la Tesis 11.3°.C.J/3, visible en la Pagina 671,
Parte )l de 1996, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que es del tenor literal siguiente:

SUSPENSION PROVISIONAL, FIJACION DEL MONTO DE LA
GARANTIA PARA LA, DEBE HACERSE ATENDIENDO A LAS
CIRCUNSTANCIAS DEL CASO. El articulo 125, parrafo primero
de la Ley de Amparo, establece fa obligacion de sefialar a todo
quejoso una garantia en caso de oforgarsele la suspension
provisional siempre que haya tercero perjudicado, y que con la
concesion de la medida se le pudieran causar dafos y perjuicios
en caso de que dicho agraviado no obtuviera sentencia favorable.
Aunque el precepto citado no sefiala los motivos que deben
tomarse en cuenta para la fijacion de la garantia, se considera
que la misma debe hacerse teniendo presentes los datos que se
desprendan de la propias actuaciones de acuerdo a lo siguiente:
no existe algin precepto de la ley citada que disponga lo
contrario a lo que se afirma (o sea, que fije la garantia basandose
el Juez de Distrito en los hechos o pruebas que existen en el
amparo); por el contrario, el mismo ordenamiento faculta al
juzgador para hacer la fijacion “discrecionalmente” cuando con fa
suspension pudieran afectarse derechos no estimables en dinero,
lo que significa que dicho sefialamiento debe hacerse atendiendo
a las circunstancias del caso y sin tener que allegarse pruebas
distintas de la que ya existen en e! expediente; toda vez que la
vigencia de la suspension provisional Unicamente perdura por
setenta y dos horas (ese es el término maximo en que, por regla
general, debe celebrarse la audiencia incidenta! y sabido es que
en ella se decide sobre la suspension definitiva que de inmediato
hace cesar la provisional), es ildgico que para determinar la
garantia que debiera exhibirse para que surtiera efectos dicha
medida provisional, tuviera que recabarse un avalio bancario,
pues, atendiendo al referido plazo minimo de vigencia de la
suspension de que se viene hablando, el quejoso no tendria
oportunidad siquiera de recabarlo, podria objetarse y ofrecerse
otro, no habria razon para dejar inaudito al tercero perjudicado al
no brindarsele la opcion de poder exhibir &l a su vez otro avallo,

etcétera.
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PRECEDENTES. Queja 16/91. Antonio Aguirre Brambila. 7 de
marzo de 1891. Unanimidad de votos. Ponente. Jorge Figueroa
Cacho. Secretario: Juan Manuel Rocin Guevara. Queja. 16/92.
Guillermo Ramirez Villalpando. 2 de abril de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Hidalgo Riestra. Secretario: Jorge
Quezada Mendoza. Queja 3/94. Ambassador Suites, Puerto
Vallarta, S.A DE C.V de 6 de enero de 1994. Unanimidad de
votos. Ponente Maria de los Angeles E. Chavira Martinez.
Secretario. Salvador Munguia Munguia. Queja 49/94. José
Alberto Pérez Pérez. 10 de junio de 1994, Unanimidad de votos.
Ponente. Jorge Figueroa Cacho. Secretaria; Maria Elena Ruiz
Martinez. Recurso de Revisibn 126/96. Margarita Lozano de
Gama. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Roberto Maclas Valdivia.

Ahora bien, debido a la insuficiencia de elementos para determinar la
cuantia de la garantia que debe ser exhibida por el demandante para
conseguir la cesacion de los efectos del acto que impugna, el Magistrado
Instructor en términos del articulo 230, ultimo parrafo, de! Cédigo Fiscal de la
Federacién, debe de allegarse de los medios necesarios para tener una
mejor comprension de lo planteado y, de tal forma realizar una mejor
imparticién de justicia.

En este sentido, considero pertinente realizar una adicién al articulo -
208 bis del Codigo de cita, que verse sobre la forma en la que el érgano
jurisdiccional fijara la garantia que debe exhibir el demandante, si pretende
que le sean suspendidos los efectos del acto u actos que combate, para lo
cual tendra necesariamente que intervenir la autoridad administrativa o fiscal,
con el objeto de que esté conforme con el monto exhibido, sin que se lesione
a la Federacion ni a las Entidades Federativas que cumplen con sus
finalidades colectivas a través de los ingresos que fiscalmente recaudan.

En tales condiciones, el Magistrado Instructor, al recibir la solicitud de
suspension del o de los actos reclamados, deberad conceder en el mismo
auto en que se acuerde dicha promacién, la suspension provisional,
ordenando mantener temporaimente las cosas en el estado en que se
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encuentran en tanto se resuelve ésta definitvamente. Asi mismo, el
Magistrado Instructor correra traslado a la autoridad fiscal, tanto del acuerdo
decretado como de la solicitud de fijacién de la garantia que deba exhibirse
para que proceda la mencionada medida cautelar, para que en el término de
3 dias (de conformidad con lo dispuesto en el articulo 297, fraccion I, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria al
contencioso administrativo) contados a partir de la fecha en la que haya
surtido efectos la notificacion del acuerdo de referencia, gire oficio al
Magistrado respecto de dicha solicitud (la de fijar la garantia) para que la
autoridad precise cual es el monto que a su juicio debe ser el estimado para
resguardar el interes fiscal.

Hecho lo anterior y glosado en autos el oficio de referencia, el
Magistrado Instructor, sefialara discrecionalmente si el monto referido por la
autoridad fiscal es el idoneo para garantizar el interés fiscal, dando vista al
demandante, para que otorgue la garantia fijada y en su caso, se conceda la
suspension definitiva del acto u actos motivo de suspension.

5.1.2. Plazo para garantizar el interés fiscal de la Federacion.

Se ha seialado anteriomente, que cuando ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se solicita la suspensién del o de los actos
reclamados, dicho drgano debera acordar la promocion de referencia y
conceder en ese mismo auto la suspension provisional, en tanto se resuelve
fa definitiva. Ahora bien, también he manifestado que para efectos de tener
elementos suficientes para fijar el monto de la garantia (sélo en caso de que
se esté impugnando créditos o contribuciones fiscales) el Tribunal tendra que
allegarse de los mismos para poder precisar la cantidad exacta que sea
suficiente para asegurar el interés fiscal, en tanto se resuelve definitivamente
el fondo del asunto, ya se mediante sentencia dictada por fa Sala del Tribunal
o a través de ejecutoria de! Poder Judicial Federal.
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Asi mismo, se ha precisado que el Tribunal para tener elementos
suficientes para fijar la garantia que el demandante solicita le sea fijada,
debera nofificar a la autoridad demandada para que mediante oficio y en el
plazo que el Codigo Procesal Federal en Materia Comiin contempla, haga
del conocimiento de! Magistrado Instructor, la cuantia de la garantia a exhibir
por conducto del enjuiciante, para que en su caso éste la exhiba y le sea
concedida definitivamente la suspension de referencia.

En este orden de ideas, el Magistrado Instructor, una vez que ha
recibido el oficio de referencia, debera acordarlo, sefialando al mismo tiempo,
el monto de la garantia que debe ofrecer e! demandante y el plazo que tiene
el enjuiciante para cumplir con lo ordenado, apercibido de que en caso de no
hacerlo, se tendrd por no presentada la solicitud de suspension que
demanda. Ahora bien, el acuerdo de referencia se notificara personaimente a
la parte actora en términos del articulo 253, fraccion I y Vii del Cédigo Fiscal
de la Federacion, quien tendra un plazo de 3 dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que haya surtido efectos la notificacion del auto de cita,
para otorgar la garantia que le fue fijada por el citado drgano jurisdiccional.

Hecho lo anterior, con o sin garantia, el Magistrado Instructor
pronunciard sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension
solicitada, ajustandose estrictamente de esta forma a lo dispuesto por la
norma, y a su vez respetando las garantias de seguridad y certeza juridica
del demandante y por otro lado, asegurar el interés del Fisco, ya sea Federal
o Estatal, en tanto se decide sobre el fondo del asunto.

Lo anterior, a primera vista pareceria que en vez de beneficiar a la
pronta, completa e imparcial imparticion de justicia, la dilata, puesto que
sefalar plazos adicionales para la fijacion de la garantia que deba otorgarse
para asegurar el Interés Fiscal de la Federacion, alarga mas el procedimiento
de suspension, y por lo tanto, entorpece el cauce del juicio contencioso
administrativo, ya que estamos hablando de 3 dias que se concederan a la
autoridad exactora para fijar el monto de la garantia y, de otros 3 dias para la
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que la parte actora otorgue la garantia del Interés Fiscal de la Federacion lo
que nos da como resultado, 6 dias mas para resolver sobre la fijacion,
otorgamiento y decreto definitivo de la suspension del acto que se reclama.

Sin embargo, esto no es asl, ya que si bien es cierto que aparte de los
5 dlas contados a partir de la fecha en la que se emitié el acuerdo de
suspension provisional, que tiene el Magistrado Instructor para decidir sobre
la suspension definitiva, se le afaden 6 dias, mas tanto de la vista hecha ala
autoridad para fijar el monto de la garantia en cuestion como del plazo de
que dispone la demandante para hacer el ofrecimiento y otorgamiento de la
garantia, también es cierto que si no se procediese en tales términos, se
estarian violentando gravemente garantias individuales del enjuiciante, lo
que da lugar al impetramiento del Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito,
ya que al omitir la ley reglas especificas para fijar las garantias que resulten
bastantes y suficientes para asegurar el interés fiscal de la Federacién, se
estaria creando incertidumbre e inseguridad juridica a la actora, situacion
preocupante en cualquier sistema juridico estatal que requiere de organos
jurisdiccionales confiables para la ardua y delicada tarea de aplicar el
derecho a las controversias que se susciten no sélo entre la Administracién
Piblica y los gobernados, sino entre los mismos particulares.

Precisado lo anterior, es claro que la incursion de nuevos plazos en
cuanto al decreto de suspension, se respetan garantias individuales de!
demandante y, por otro lado, se ajusta el texto legal a ia naturaleza propia
del Tribunal que, como he sedalado anteriormente, es un drgano
formalmente administrativo que realiza funciones jurisdiccionales,
encaminadas a estudiar y vigilar que los actos de autoridad se ajusten a la
norma juridica que les otorga competencia para actuar, ya que debe resolver
las controversias con un amplio sentido de legalidad y siempre con apego a
derecho.
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§.2. Otorgamiento de Ia Suspension de Ia Ejecucion o Inejecucion del
Acto Reclamado.

El decreto u otorgamiento de la suspension de la ejecucion o inejecucion
del acto u actos reclamados es aquel acto procesal emitido por el érgano
jurisdiccional -en este caso el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa- encaminado a detener, cesar, interrumpir, evitar o paralizar
los efectos del acto que se considera lesivo de intereses, de consecuencias
juridicas temporales en tanto se decide sobre el fondo del asunto, y que tiene
como finalidad el mantener viva la materia del juicio.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que la suspension de la
ejecucion o inejecucion del acto u actos reclamados al conservar la materia
del juicio reviste especial atencidon, ya sea por parte del litigante, la
demandada, tercero y alin del drgano jurisdiccional, puesto que en ocasiones
de no atenderse su decreto, pudiera ocasionar dafios irreparables al
enjuiciante (como afectado directo) que provocarian que los efectos del acto
se consumaren irremediablemente lo cual seria -por asi decirlo- catastréfico
para el demandante, en virtud de que ni aln con la sentencia sobre el fondo
del asunto se lograrian reparar, los dafios y perjuicios que resentiria en su
esfera juridica, ya que ésta no se retrotrae ni restituye los efectos que el
tiempo se ha encargado de producir, asi entonces, el acto que se impugna
ha quedado consumado y por lo tanto sin materia el juicio de referencia.

Para ejemplificar lo anterior, precisaré cuando se esta en presencia de
un acto de imposible reparacion, que dejaria sin efecto el juicio intentado por
el demandante, para el caso de que no sea concedida la suspension de sus
efectos, lo que evidentemente dejaria sin materia el juicio.

As| entonces, el Cédigo Fiscal de la Federacion en el Capitulo il
Seccion |, Titule IV, contempla la regulacion del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, que ejercita la autoridad fiscal para el caso de que no hayan
sido cubiertos o garantizados los créditos fiscales que se hayan determinado
a cargo del contribuyente, dentro de los plazos que la Ley establece.
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Dicho procedimiento inicia precisamente cuando se ha realizado el
hecho generador que la ley prevé y que traiga como consecuencia el
nacimiento de un crédito fiscal a cargo del causante.

Una vez que el crédito ha sido determinado por la autoridad fiscal y
éste no se haya cubierto o garantizado junto con sus accesorios, dentro del
plazo que el Codigo Fiscal establece, la autoridad exigira su cumplimiento a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), pudiendo en su
caso embargar precautoriamente los bienes o negociacion del contribuyente,
para el caso de que exista peligro de que el particular realice actividades
tendientes a evadirse del cumplimiento de sus obligaciones fiscales. De
dicho embargo se debera levantar acta circunstanciada.

Si el contribuyente no paga o garantiza el crédito fiscal que le ha sido
determinado, el embargo precautorio se convertirda en definitivo,
procediéndose a efectuar la siguiente etapa que consiste en el remate de los
bienes embargados. Antes de iniciar con el procedimiento de remate, el
embargo practicado por la autoridad fiscal debe reunir ciertos requisitos que
deben de cumplise para no cometer ilegalidades en nperjuicio del
contribuyente.

Tales lineamientos son:

a) Requerir del pago al deudor por conducto del ejecutor designado por
la autoridad fiscal, cumpliéndose los extremos del articulo 137 del
Codigo Tributario.

b) En caso de que el contribuyente no cumpla con las obligaciones
impuestas, se le otorgara el derecho de sefialar bienes suficientes y
bastantes, que cubra el crédito o la garantia junto con sus
actualizaciones y accesorios.

c) Si el contribuyente no sefalare bienes sobre los cuales se trabara el
embargo, el ejecutor los sefalard prudentemente, sin que se
entiendan para estos efectos a los que la ley considera como
inembargables.
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Sobre el particular cabe destacar que no sélo existe el embargo de
bienes muebles o inmuebles del contribuyente, sino que también se podré
embargar la negociacién del mismo, traduciéndose este embargo en la
llamada interventoria, ya sea con cargo a la caja o con el caracter de
administracion.

La primera de ellas consiste en que el interventor designado para tal
efecto, separara el 10% de los ingresos diarios de la negociacion, hasta que
sea cubierto el crédito fiscal, salvo el caso de cesar la interventoria con cargo
a la caja para que ésta se convierta en administracion.

La interventoria administrativa seguird las mismas reglas que fa que
se realice con cargo a la caja, con la diferencia de que el interventor tendra
las facultades amplisimas que la ley comun concede a los mandatarios que
ejerciten facultades de dominio sobre la negociacion. Si la negociacion
intervenida no constituye una sociedad, el interventor designado tendra las
facultades de duefio respecto de aquélla.

La interventoria cesara, cuando el crédito haya quedado satisfecho, o
cuando se haya ordenado ia enajenacion de la negociacion.

Hecho lo anterior, se proseguira con el remate de los bienes
embargados, siempre que se cumplan con los extremos establecidos por el
articulo 173 del Codigo Fiscal Federal. La enajenacion de los bienes se hara
en subasta pliblica, tomandose como base para el remate el precisado en el
avaliio comercial, o el sefalado de comun acuerdo tanto la autoridad como el
embargado.

La diligencia de remate se convocara al dia siguiente en que el precio
del bien haya quedado firme, y la que tendra verificativo dentro de los 30 dias
siguientes, contemplandose dentro de éstos a los dias en los que deba
hacerse ia publicacidn de ia convocatoria respectiva.

La postura para el remate debera comprender por lo menos las dos
terceras partes del valor que se haya sefalado, realizandose ésta en
términos de lo dispuesto por los articulos 181 y 182 del citado Cédigo.
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Fincado el remate se aplicara el deposito constituido, y se citara al
ejecutado para que dentro del plazo de 10 dias acuda ante el Notario
designado por el postor para que se firme la escritura de venta
correspondiente, bajo la pena de que el jefe de la oficina ejecutora firme en
su rebeldia. Hecho lo anterior, la autoridad ejecutora girara érdenes, para
que el inmueble sea entregado fisicamente al comprador.

En esta tesitura, cuando al contribuyente le sean embargados bienes
por no haber cubierto el crédito fiscal determinado a su cargo o por no haber
garantizado su monto en el plazo que el Codigo sefiala, y se sucedan las
fases del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, hasta llegar incluso af
remate de los bienes embargados se esta en presencia de actos que de no
concederse la suspension provisional y posteriormente la definitiva, se
consumarian irremediablemente para el contribuyente, lo que sin duda
dejaria sin materia el juicio que se esté promoviendo ante el Tribunal.

Esto en virtud de que si se esta impugnando la diligencia de embargo,
la de remate, la de fijacion del precio del bien embargado, la de no haber
seguido el orden de prelacion a que se refiere el Codigo en cuanto a los
bienes embargados, que se embarguen bienes que se consideren excluidos
de dichos efectos, entre ofras, estariamos en presencia de actos
consumados, puesto que de no concederse dicha medida se perderian los
bienes del contribuyente lo que légicamente producirian graves
consecuencias al contribuyente, ya que no podria ejercitar accion en contra
de comprador que haya adquirido los bienes por tratarse de compra de
buena fe, sino que tendria que proceder en contra de la autoridad fiscal que
hubiere cometido vicios en el procedimiento de ejecucion, pero sélo para el
caso de que le fuere restituido el precio que se hubiere pagado por concepto
de la compra de sus bienes, mas no para recuperar el bien que le hubiere
sido embargado.

En virtud de lo anterior, propongo adicionar un parrafo a la fraccion Vil
del Articulo 208 Bis, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que contemple la
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procedencia de la suspension provisional de la ejecucion o inejecucion del o
de los actos que se reclaman, sin que previamente se haya garantizado en
interés fiscal de la Federacion, cuando exista peligro inminente de que los
efectos del acto se llegaren a consumar si no se concediese la suspension
de referencia, con la salvedad de que en el plazo que ha quedado precisado
en el punto anterior, el impetrante garantice el interés fiscal y de esta forma
evitar que se consumen irreparablemente los efectos del acto que se
considera lesivo.

5.2.1. Decreto de suspension provisional sin necesidad de constituir
previamente la garantia del Interés Fiscal de la Federacion.
En virlud de lo precisado en el punto anterior, en el auto que acuerde el
escrito de demanda o por escrito presentado en cualguier momento hasta
antes no se haya cerrado la instruccion del juicio contencioso administrativo y
sin en &l se solicito la suspensién de la ejecucion del acto reclamado, el
Magistrado Instructor de! juicio debera decretar provisionalmente la
suspension de referencia (siempre que se acrediten los extremos legales) a
fin de que la autoridad demandada suspenda la ejecucién del acto que se
reclama o, en su caso, si los efectos del acto no se han producido evitar que
éstos se produzcan.,

Lo anterior con la finalidad de mantener viva la materia del juicio
evitando que los efectos del acto se consumen irremediablemente de manera
tal que en caso de que lleven a cabo se quede sin materia el juicio intentado,
pues si se llegaran a consumar los efectos del acto que se impugna no
tendria sentido el juicio intentado, ya que ni la interlocutoria que se
pronunciare en la suspension solicitada ni mucho menos la sentencia en el
juicio principal tendrian razén de ser ni fisica ni juridicamente, surtiendo la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 203, Fraccion V del Cédigo
Fiscal de la Federacion que a la letra reza:



Articulo 203.- Proceds el sobreseimiento:

V En los demis casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucion en cuanto al fondo.

Esto lo sefialo en virtud de que, de no contemplarse |a procedencia de
la suspension de la ejecucién o inejecucion del acto u actos impugnados, con
esta caracteristica se estaria infiriendo graves afectaciones al demandante,
ya que se encuentra en una situacion grave que podria afectar no solo su
esfera juridica, sino también su patrimonio, puesto que al enajenarse su bien
careceria de sentido que ocurriera demandando la nulidad de los actos que
combate y que dice no se ajustaron a o dispuesto por la noma, ya que
legalmente lo que seria mas recomendable es exigir el pago de las
cantidades que el comprador efectué para la compra del bien rematado, lo
que es de derecho explorado es largo y costoso, puesto que tales
procedimientos son bastante lentos, onerosos y tediosos, o que sin duda no
es grato, ya que no es posible concebir que aparte de haber sufrido ia
desposesion del bien rematado, se tenga que lidiar con tramites burocraticos
innecesarios, de haberse concedido ia suspension solicitada.

En virtud de lo anterior, propongo que el articulo 208 bis del Cédigo
Fiscal de la Federacién quede redactado de forma diferente a la actual, con
la finalidad de evitar practicas viciosas que tienden a crear inseguridad e
incertidumbre juridica al demandante.

Ahora bien, dicha redaccion la haré en los términos siguientes:

Articulo 208 Bis.- Los particulares o sus representantes
legales, podréan solicitar la suspension de la ejecucion o
inejecucion del acto u actos reclamados sismpre que se
cumplan los siguientes requisitos:
l.- Se podra solicitar en el escrito de demanda o en
cualquier tiempo hasta en tanto no se¢ haya cerrado la
instruccion del juicio.

Se presentara ante la Sala que esté conociendo del juicio

principal.
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il.- En ol auto que acuerde la solicitud de suspenaién de la
ejecucion o insjecucion del acto u actos reclamados, se
deberd decretar el otorgamiento o la negativa de
suspension provisional del acto.

Contra ol auto de decrete o niegue la suspension
provisional no procedera recurso alguno.
li.- Recibida la solicitud de suspension de la ejecucion o
inejecucion del acto u actos reclamados, el Magistrado
Instructor, dard cuenta a la Sala para que en plazo de cinco
dias, pronuncie sentencia interiocutoria que otorgue o
niegue definitivaments la suspension solicitada.
V.- Cuando la ejecucion o inejecucion del acto u actos
reclamados pudieren ocasionar dafios y perjuicios al
interés general, se negara la suspension solicitada.
V.- Cuando sea procedente |a suspension solicitada, pero
con ella se pueda ocasionar dafios o perjuicios a la
contraparte o a terceros interesados, se concedera so6lo si
el particular otorga garantia bastante y suficiente para
reparar los dafios o indemnizar los perjuicios que con elia
se pudieren ocasionar si no se obtiene sentencia favorable
en el juicio respectivo.
V.- Tratindose de contribuciones, la suspension del acto u
actos reclamados, procederd aun y cuando no se haya
cubierto el crédito fiscal o éste hubiere quedado
garantizado, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:
a)  Se trate de actos que de no decretarse la suspension
hagan imposible la continuacién del juicio.
b)  Se garantice ante |a autoridad fiscal correspondiente
el crédito fiscal en el plazo que al efecto se establezca.

Recibida la solicitud de suspension de la ejecucién o
inejecucion del acto u actos reclamados, e! Magistrado
Instructor decretard su otorgamiento y ordenara se
suspendan los efectos del acto provisionaimente en tanto
se decide sobre la definitiva.
Vil.- Cuando el demandante en su solicitud de suspension
sofiale le sea fijada la garantia que deba exhibir para su
otorgamiento, el Magistrado Instructor en el mismo auto en
que haya concedido la suspension provisional daré vista a
la autoridad demandada para que en el plazo de tres dias
contados a partir de la fecha en surta efectos ia notificacion
de dicho acuerdo, proponga el monto de la garantia que
deba exhibir el demandante. Con el oficio de contestacion
de la autoridad demandada, el Magistrado Instructor fijard
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la garantia a exhibir para que sea concedida la suspension
definitiva

El demandante debera acreditar ante la Sala del
conocimiento que ha garantizado el interés fiscal, dentro
del plazo de tres dias contados a partir de la fecha en la
que haya surtido efectos al notificacion del acuerdo
mediante la cual el Magistrado Instructor haya fijado la
garantia a exhibir,

Transcurrido dicho término con o sin garantia, se
pronunciard sentencia interlocutoria que decrets o niegue
definitivamente la suspension solicitada.

El deposito no se exigira cuando se trate del cobro de
sumas que excedan de la posibilidad del actor segiin
apreciacion del Magistrado Instructor, o cuando
previamente se haya constituido {a garantia del interés
fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de
persona distinta del causante obligado directamente al
pago; en este Gitimo caso, se asegurari el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por las
leyes fiscales aplicables.

Mientras no se haya cerrado la instruccion del juicio, ia
Sala del conocimiento podra modificar o revocar el auto
por el cual se haya decretado o negado la suspension,
cuando ocurra un hecho supervenients que lo justifique.

Por dltimo, sefialaré que cuando fa autoridad administrativa o fiscal,
incumplan con lo ordenado en ia sentencia interlocutoria que hubiere
decretado la suspension definitiva del acto u actos reclamados, el
demandante podra ocurrir en queja, por Unica vez, ante la Sala que haya
pronunciado la sentencia, siempre que ocurra lo siguiente:

a) Sila autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva
de la ejecucion del acto que se impugne ante el Tribunal.

Se interpondra por escrito ante |a Sala del conocimiento, en cualquier

momento, expresando as razones por las cuales se considera que se ha
dado incumplimiento a la suspensién definitiva, anexando a dicha promacién
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(si los hubiere) los documentos en que conste las actuaciones de la
autoridad tendientes a ejecutar o lievar a cabo el acto.

Recibida la citada promocién, el Magistrado Instructor pedird un
informe a la autoridad a quien se le impute dicho incumplimiento, mismo que
debera rendir dentro del plazo de § dias, en que se justificara (en su caso) el
acto o la omisién que provoco la queja.

Con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion
que corresponda, para que resuelva dentro del plazo de 5 dias. Si se
resuelve que hubo incumplimiento a la suspension decretada, se dejaran sin
efectos las actuaciones realizadas en violacion a la suspension referida.

La resolucion de la queja, se notificara incluso al superior jerarquico
de! funcionario responsable, para que se proceda contra €|, imponiéndosele
por conducto de la Sala, una multa equivalente a un minimo de 15 dias sin
que exceda del equivalente a 45 dias del salario minimo general vigente en
el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - E| Juicio Contencioso Administrativo se origina a partir de la
controversia que se suscita entre la Administracion Publica y los gobernados
respecto de |a legalidad de los actos de ésta que vulneren, restrinjan, limiten o
violen la esfera juridica del administrado.

SEGUNDA .- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admnistrativa, es en
nuestro sistema juridico, el encargado de sustanciar y resolver el Juicio
Contencioso Administrativo Federal, en vitud de ser un érgano formalmente
administrativo que realiza funciones jurisdiccionales y al que la Ley le ha
otorgado plena autonomia para dictar sus fallos.

TERCERA.- La constitucionalidad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se encuentra sustentada en los articulos 73, Fraccion XXIX-H;
104, Fraccion -8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA - La funcién jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa actualmente no sélo se limita a fungir como un drgano de control
de la legalidad de los actos de la Administracion Publfica, sino que hoy dia
puede incluso dictar sentencias de condena que ordenen a la autoridad a
restituir los derechos subjetivos que al gobernado le fueron transgredidos.

QUINTA.- Con la aprobacion de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se cred el
Tribunal Fiscal de la Federacion que tenia como objeto el dirimir las
controversias de caracter eminentemente fiscal, sin embargo, a partir de
diversas reformas a su Ley Organica y al propio Codigo Fiscal de Federacion,
su competencia se ha ido ampliando al grado de conocer infinidad de actos de
autoridad en materia administrativa.
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SEXTA. - La competencia del Tribunal es de tres formas, a saber: la material en
términos del articulo 11; la territorial con fundamento en el diverso 31, y por
grado, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 16, fraccion V, 20,
Fraccion |, incisos a), b) y c), todos ellos de su Ley Organica.

SEPTIMA.- El Juicio Contencioso Administrativo Federal es un verdadero
proceso jurisdiccional, ya que cuenta con las fases procesales de aquél
{postulatoria, probatoria, preconclusiva o de alegatos y sentencia), en virtud de
que inicia con la demanda, ofrecimiento de pruebas, dictado de alegatos, cierre
de instruccion y concluye con la sentencia definitiva.

OCTAVA.- Dentro del Juicio Contencioso Administrativo se encuentra regulada
la figura de la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto reclamado, que
se puede interponer en el mismo escrito de demanda o hasta antes de que se
dicte sentencia.

NOVENA.- La suspension es una figura juridico-procesal que consiste en
detener, paralizar, cesar o mantener las cosas en el estado en que se
encuentran, en tanto se resuelve el fondo del asunto con el objeto de mantener

viva la materia de la litis y evitar que los actos se lleguen a consumar de forma
irreparable.

DECIMA - La figura de la suspension de la ejecucion o inejecucion del o de los
actos reclamados regulada en el articulo 208 Bis del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ha presentado en la practica del derecho un sinnimero de
complicaciones por virtud de una mala redaccién y la existencia de lagunas
juridicas que han contribuido a que a falta de antecedentes del Tribunal para
proveer sobre su otorgamiento, se exijan requisitos para su decreto que el
Codigo Fiscal de Federacién no contempla, lo cual provoca incertidumbre e
inseguridad juridica al demandante.
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DECIMAPRIMERA - Por vitud de lo anterior, propongo realizar ajustes al
articulo 208 Bis, del Cddigo Tributario Federal y, adicionar las medidas y
procedimientos necesarios que contribuyan a solventar los actuales problemas
practicos y, de tal forma, contribuir a la correcta imparticion de justicia sin que
se violenten los derechos subjetivos del gobernado.

En esta tesitura, incluiré en una sola fraccion el momento procesal en el
que se pueda solicitar la suspension de la ejecucion o inejecucion del acto u
actos reclamados, misma que podra interponerse en cualquier momento hasta
antes del cierre de instruccion, debiendo el Magistrado Instructor en el mismo
auto que la acuerde, decretar o negar su otorgamiento de forma provisional en
tanto se resueive la definitiva.

DECIMASEGUNDA - En cuanto a la redaccion de la actual fraccion VI, del
articulo 208 Bis, del Codigo Tributario Federal, propongo hacerles algunas
modificaciones que den las bases suficientes para decretar la suspension
provisional del o de los actos que se refieran al cobro de contribuciones,
siempre que se cumplan con ciertos fequisitos de procedibilidad.

Para tales efectos, la redaccién de dicha fraccion debe ser del tenor
siguiente:

VI. Trataindose de contribuciones la
suspension del acto u actos reclamados,
procedera aun y cuando no se haya
cubierto el crédito fiscal o éste hubiere
quedado  garantizado, siempre  que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Se trate de actos que de no decretarse la
suspension hagan imposible la
continuacion del juicio.

b) Se garantice ante la autoridad fiscal
correspondiente el crédito fiscal en el
plazo que al efecto se establezca.

I




Recibida la solicitud de suspensién de la
sjecucion o inejecucion del acto u actos
reclamados, el Magistrado instructor
decretari su otorgamiento y ordenari se
suspendan los efectos del acto
provisionaimente en tanto se decide sobre
la definitiva.

DECIMACUARTA.- Si el Magistrado Instructor se le pidiere fijar el monto de la
garantia que debe exhibirse para obtener la suspension del acto, debera dar
vista a la autoridad fiscal, administrativa o a los terceros si los hubiere, para que
fijlen el monto que deba comprender la garantia para que una vez hecho esto,
se notifique al demandante e! monto que deba ofrecer y el plazo de que dispone
para ello.

Esto en virtud, de que ia propuesta de redaccion de la fraccion VII, en su
primera parrafo, considero debe de versar de la siguiente manera:

VIl. Cuando el demandante en su solicitud de
suspension sefale le sea fijada la garantia que
deba exhibir para su otorgamiento, el
Magistrado Instructor en el mismo auto en que
haya concedido la suspension provisional dara
vista a la autoridad demandada para que en el
plazo de tres dias contados a partir de Ia fecha
on que surta efectos la notificacion de dicho
acuerdo, proponga el monto de la garantia que
deba exhibir el demandante.

Con el oficio de contestacion de la autoridad
demandada, el Magistrado instructor fijard la
garantia para que sea concedida la suspension
definitiva,

DECIMAQUINTA - Fenecido dicho témino, con garantia o sin ella, el
Magistrado Instructor dentro del plazo de cinco dias dara vista a la Sala, para
que le sea turnado el expediente correspondiente y pronuncie interiocutoria
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respecto de la suspension solicitada, ya sea concediéndola o negandola
definitivamente.

Lo anterior, atento a la propuesta que he precisado y considero debe
estar redactada de la manera siguiente:

El demandante debera acreditar ante la Sala del
conocimiento que ha garantizado el interés
fiscal, dentro del plazo de tres dias contados a
partir de la fecha en la que haya surtido efectos
la notificacion del acuerdo mediante el cual el
Magistrado Instructor haya fijado la garantia a
exhibir.

Transcurrido dicho término con o sin garantia
se pronunciard sentencia interlocutoria que
decrete o niegue definitivamente la suspension
solicitada.
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