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INTRODUCCIÓN. 

El ejercicio de Ja huelga es un derecho constitucional, resultado de la lucha 

de los trabajadores, y representan un medio de defensa para poder cumplir con 

el articulo 123 de Ja Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, y 

lograr el equlllbrlo entre los diversos factores de la producción, principalmente 

entre el capital y el trabajo. 

El presente trabajo presenta los antecedentes de la huelga en México, 

además se Indicara algunos de los problemas que se presentan en la práctica 

cuando se ejercita este derecho, y especlficamente contiene reflexiones sobre 

la Importancia del Instituto Mexicano del Petróleo en el desarrollo institucional 

de México, ya que Impulsa y apoya a la industria petrolera, petroqulmica y 

qulmlca, energética y conexas, a través del ejercicio de las funciones que le 

fueron conferidas por Decreto, que son la Investigación cientlfica y desarrollo de 

nuevas tecnologlas prestación de servicios y capacitación. También presenta 

una propuesta a la Ley Federal del Trabajo, en la que se establece modificación 

al concepto de huelga, el concepto propuesto es más amplio, para que los 

trabajadores tengan formas más flexibles de autodefensa, y que a la vez 

puedan ser más eficaces y de consecuencias no tan negativas para los 

trabajadores y para las empresas y además serla de gran importancia para las 

empresas que juegan un papel en el desarrollo económico del Pais, y en la que 

también el Instituto Mexicano del Petróleo participa, pues para que un pals 

pueda gozar de plena independencia tecnológica, libertad polltica, social y 

económica, menester es que sea capaz de autodeterminarse tecnológicamente, 

debe producir bienes y servicios de alta calidad y eficiencia con los cuales 

pueda Intervenir competitlvamente en el concierto de las naciones. 
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Con la actual apertura comercial y apertura del proteccionismo se ha creado 

un ambiente de mercado altamente competido en el que se hace necesario 

producir con alta calidad y bajo precio. 

El único medio posible para lograr lo anterior, es a través de la 

modernización de los procesos productivos y de la planta Industrial; pero la 

modernización no puede darse en un Pals que no práctica la Investigación 

cientifica y el desarrollo tecnológico, ni prepara a sus técnicos en las técnicas 

vanguardistas de producción y transformación industrial. 

La importancia del Instituto Mexicano del Petróleo en el sector industrial 

paraestatal y por ende en la economia nacional, radl9a en las funciones que 

tiene asignadas por Decreto. 

En razón del tipo de actividades y proyectos que realiza el instituto Mexicano 

del Petróleo, sus realizaciones tienen repercusiones positivas en la industria 

petrolera, en el sector energético y trascienden a otras ramas del sector 

Industrial paraestatal. Se distingue Petróleos Mexicanos como el principal 

demandante de los servicios y desarrollo tecnológicos, de ahl que los mejores 

esfuerzos y disposición se concentren en servir con la más alta calidad y 

eficiencia a este cliente que constituye hoy por hoy la industria nacional de 

mayor Importancia. 



CAPITULO UNO. 

1.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DE LA HUELGA EN 

MÉXICO. 

3 

Durante la época colonial, tuvo un papel económico preponderantemente la 

Institución de la encomienda, cuyos orlgenes se basaron en nobles propósitos 

de carácter piadoso, la evangelización de los indlgenas, pero que 

posteriormente degenero en Instrumento de explotación de la mano de obra 

nativa, que resultaba asl prácticamente gratuita. 

El desarrollo de la colonia terminó en la encomienda, Iniciándose a 

continuación el peonaje, o sea, el trabajo a jornal, desempeñado en los 

latifundios, en las minas y en los obrajes. 

La esclavitud no fue establecida en la Nueva España ni en las colonias 

hispanoamericanas como un sistema generalizado, por haber Impedido 

expresamente el testamento de la reina Isabel la Católica, quien exceptuó de la 

servidumbre a los Indios por considerarlos como sujetos de evangelización. 

Los gremios, como asociaciones de artesanos para defenderse de la 

competencia económica, aparecieron en la Nueva España traldos por los 

peninsulares. Estas agrupaciones tenlan por objeto impedir el ejercicio de las 

distintas artes y oficios a las personas que no pertenecieran al gremio 

correspondiente (tejedores, curtidores, zapateros, escultores, etc.) A los 

gremios se Ingresaba con el grado ae aprendiz, en el que se permanecla 
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durante cinco años por lo menos para poder aspirar a la categorla de oficial, 

previa sustentación del examen de rigor. El oficial debla ejercer su especialidad 

en un mlnlmo de cinco años, transcurridos los cuales, y mediante nuevo 

examen y presentación de una obra excepcional, adquirirla, en su caso el rango 

de maestro. 

Posteriormente se estableció que la jornada de trabajo de los peones serla 

"de sol a sol", con dos horas de descanso, y los salarlos deblan pagarse en 

dinero y no en mercancla. 

Proclamada la Independencia, fue abolida la esclavitud, por Bando publicado 

por don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad de Valladolid en octubre de 1610, 

y por otro Bando, del mismo libertador, dado en la ciudad de Guadalajara el 6 

de diciembre del año mencionado.' 

En México quedó definitivamente abolida la esclavitud por el decreto de 13 

de junio de 1624. Durante esta etapa histórica continuaron funcionando los 

gremios artesanales.2 

En la época de las Leyes de Reforma, las ordenanzas de los gremios fueron 

derogadas, promulgándose en su lugar diversos reglamentos, y se redujo a diez 

horas la jornada de trabajo. 

Establecido el Imperio de Maxlmlllano, se creo la junta protectora de las 

Clases Menesterosas y una ley sobre los trabajadores. Se restableció la jornada 

de sol a sol, con dos horas de descanso; se impusieron como descanso 

'SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones de Derecho Posil/vo Mexicano Edllorlal. Esfinge S.A., México 1983, 
p.133. 

'ldem. 

TWí.:J0 (-'ON' •. .w •.. 1) J 
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obligatorio los domingos y dlas feriados, se prohibió que las deudas de los 

padres pasaran a los hijos. 

En nuestro pals la huelga ha merecido diferentes tratamientos. Ha sido 

considerada; en una Interpretación amplia del articulo 925 del Código penal de 

1871 3, como un delito, pero a pesar de ello tuvieron lugar muchos movimientos 

como el.de los mineros de Pachuca (1874), entre otros y que se presentaron en 

~I régimen de Porfirio Dlaz. 

\'. Durante los largos años del gobierno de Porfirio Dlaz, escasos avances se 

·:··, /1ogr~r6,n ·parar mejorar la su.arte de los asalariados, entre los cuales puede 

mencionarse el laudo emitido por el citado Presidente de la República, por 

motivo de una huelga textil que comenzó en la ciudad de Puebla y se extendió 

luego por toda la República. En dicho laudo se aceptaba el derecho de huelga, 

se recomendaba a los patronos el buen trato hacia los trabajadores y la 

elaboración de proyectos para mejorar sus salarios, prohibiéndose, además, la 

contratación de trabajadores menores de siete años. 

En cambio, se reprimió en varias ocasiones, con rigorismo extremado, todo 

intento de sindicación o de huelga, tal como ocurrió en las de Cananea, Sonora, 

el 1 de junio de 1906, y de Rlo Blanco, Vera cruz, el 7 de enero de 1907. 

Una vez fuera del poder el presidente Dlaz, por obra de la Revolución 

Iniciada el 20 de noviembre de 1910, don Francisco l. Madero, por ley de 18 de 

diciembre de 1911, creó el Departamento del Trabajo, entre cuyas realizaciones 

se cuenta la elaboración del Primer Contrato Colectivo de Trabajo para Hilados 

y Tejidos. 

3 GUERRERO L. Euquerio. Manual de Derecho del Traba/o, Décima Novena edición, Editorial Porrúa, 
México 1996, p. 368. 
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Carranza llega a sancionar la huelga con la pena de muerte.4 
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La Constitución de 1917. Nuestra Consllluclón Pollllca Federal, obra del 

Congreso Consllluyente que se reunió en la ciudad de Querétaro durante los 

meses de diciembre de 1916 y enero de 1917, fue la primera en Incluir dentro 

de su texto las llamadas "garanllas sociales", contenidas en sus articules 27 y 

123, y que se establece a favor de las clases sociales más débiles, 

económicamente hablando, cual lo son los campesinos y los trabajadores. 

Tales disposiciones, por su naturaleza, bien podrlan colocarse en las leyes 

ordinarias, pero el constituyente quiso Incluirlas en el texto constitucional como 

una garanlla tendiente a evitar que fuesen fácilmente afectadas por las leyes 

locales. 

En el articulo 123 constitucional están c,ontenidas las bases mlnlmas, a favor 

de los trabajadores, que deberán regir toda relación laboral, como son: jornada 

de ocho horas, establecimiento de un dla de descanso por cada seis de trabajo; 

protección en el trabajo a mujeres embarazadas; los salarios mlnimos; 

participación de utilidades; asl como también el derecho de huelga; entre otras 

cosas, en lo que se refiere a la materia de nuestro estudio, la huelga y en 

contrapartida el paro como derechos, de los obreros y de los patrones 

respectivamente. La fracción XVIII del mencionado articulo menciona: "Que las 

huelgas serán llcltas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los 

diversos factores de la producción, armonizando los derechos del trabajo con 

los del capital. En los servicios públicos será obligatorio para los trabajadores 

dar aviso, con diez dlas de anticipación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

de la fecha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas serán 

' SOTO PÉREZ Ricardo. Op. Cit. P. 134. 
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consideradas como lllcltas únicamente cuando la mayorla de los huelguistas 

ejercieran actos violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de 

. gu~rra; cuando aquello~ pért~~e~C:an á los establecimientos que dependan del 
·Gobierno ... ", , · .. .. . . . . 

. : :,~.:' - ' ' . :·, ~. :~~'.~i<~: i/:.· .. ,. '·--;' >>_:._; .. 
La fracclón .. XIX,''del0 rnl~rn90id~~ar;r;le~to,.sol~mente autoriza los paros 

cuando '.elex~esci d~ llr~ciü2~i6n~tia'.9a' nec~sarlo ~uspender el trabajo para 

mant~ner Íos p;écibs~~ tn"1l~1i~'.c6si~abl~.·prevla ~probación de la Junta de 

. concilia~. íÓn 'y Arbl¡~~Je. 1;; .. '' .. :'.' ... ,• .. ' I< ' > ··· '· 
- "'.t·:_' -:-- :<·.·, :.. .. ···'.,::_;.}_; . -~ - ' - . ·~·.--: ,. :·,, -· ... ,. 

¡ .. _~'.:{'\¡\''. __ <:_,):···_.:: . - -

· . En consecuencia· por lo establ~~ld~ en el articulo 123, en algunos Estados 

de la República se tiatri da· RegÍement~r dicho articulo, expidiéndose leyes 

locales, y como causa de huelga señalaban, por ejemplo:5 

Aguascallentes(1928), señalaba como causa de la huelga, exigir el 

cumplimiento del contrato o su modificación, o bien la solidaridad con otra 

huelga. Se Implantaba el arbitraje para resolver el conflicto y se reglamentaron 

los paros. 

Chlapas(1927), exigir el cumplimiento del contrato colectivo o su 

modificación, modificar los sistemas de organización, protestar contra los 

atropellos cometidos por el patrón y la solidaridad. Se reglamentaba la 

calificación previa de la huelga por la Junta. También los paros fueron 

reglamentados. 

Coahulla(1920), exigir el cumplimiento del contrato, modificar el mismo 

contrato, exigir el cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y la 

'lbldem .. p. 370. 
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. solidaridad. Lo~ P,aros se reglamentaban, pero relacionándolos con el exceso 

de producción, iidalta de ma.terlas primas o los casos de fuerza mayor. 

Yucatén(191 B .. y 192BJ, En ambas leyes señalaba como objeto de huelga, 

conseguir el equllibrloelltre los diversos factores de la producción, armonizando 

los derech?s del .irabájo con los del capital. 

.· É~ I~ primera Ley, se Indicaba que los obreros formularlan su petición ante 

el patrón y si este respondla negativamente, podlan señalar el dla y la hora 

· · para que estallara la huelga. 

En la segunda ley se ordenaba que, antes de declarar la huelga, los obreros 

deblan someter sus diferencias con el capital a la decisión de la Junta Central 

de Conciliación y Arbitraje, en su caso, a la de la bolsa de trabajo. Cuando no 

estuvieran conformes con el fallo de cualquiera de estas instituciones y el 

patrón persistiera en sus propósitos, podlan fijar dla y hora para que estallara la 

huelga, pero siempre sujetándose a lo establecido en la fracción XVIII del 

articulo 123 constitucional. 

Estas y otras leyes que se expidieron en los diversos Estados de la 

República, establecieron las bases que unificaron el criterio en todo el pals, 

expidiéndose la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, en 1931. 

En la exposición de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se 

sostiene que "en el Derecho de huelga es un acto jurldlco reconocido y 

protegido por el Derecho, cuya esencia consiste, en la facultad otorgada a la 

mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para 

suspender los trabajos hasta obtener la satisfacción de sus demandas ... Las 

disposiciones del proyecto siguen los· lineamientos generales de la Ley ( de 

r ~ ··: t 1 'f'! ,•, • 'I 

[
-----·--·---·--- -- ------

!~~p;~~#~] 



9 

1931 ), hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las precauciones 

adecuadas para su mejor funcionamiento.ª 

1.2 LA HUELGA DE CANANEA. 

Uno de los acontecimientos más importantes en la historia de nuestro pais 

con referencia a la huelga, sucede en el Porfiriato con la huelga de Cananea, 

la cual constituye un antecedente medular en las condiciones de trabajo, 

actualmente reguladas en la Ley Federal del Trabajo. 

En el estado de Sonara se encuentra ubicada una región llamada Cananea. 

La famosa Huelga de Cananea tuvo verificativo en el año de 1906, existían en 

ese entonces dos organizaciones llamadas "Unión Liberal Humanidad" formada 

por Manuel M. Dieguez, y el club Liberal de Cananea. Organizaciones afiliadas 

a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con sede en San Luis 

Missouri. Este movimiento obrero se caracteriza por la dirección política de la 

influencia Flores-Magonista. 

Cananea, región minera en donde los trabajadores padecían injusticias 

laborales por parte de los empresarios, "la situación en la minera de Cananea 

era realmente insoportable; bajos salarios y recargo de trabajo de los obreros 

para aumentar las ganancias de la empresa"7
. 

Por el descontento de los trabajadores, el 30 de mayo de 1906 las 

organizaciones antes citadas, reaccionaron en contra de los patrones, 

organizando un mitin en un sitio cercano al pueblo, asistiendo 

aproximadamente doscientos obreros en donde los lideres exteriorizaron su 

"r1
,""'' ''"''\T .1!1ü.1.'1 l.U! 

~'ALLA DE ORIGEN 
--~ ..... ___ . 
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descontento y malestar decidiendo Ir a la huelga con el fin de frenar la 

explotación de la que eran sujetos por parte de la empresa. 

El dla 31 del mismo mes y año se llevó a cabo el movimiento de huelga en 

la mina llamada "Overslght". La empresa tenla el nombre de "Cananea 

Consolldated Cooper Company", estando al frente el coronel Willlams C. Green 

con el cargo de gerente, quien solicitó la Intervención del gobernador del 

Estado de Sonora en el conflicto. 

En virtud de lo anterior, el 1° de junio de 1906 se reunieron en las oficinas 

de la empresa los representantes de los trabajadores quienes a Instancias de 

las autoridades, presentaron a los apoderados de la empresa y a las propias 

autoridades del lugar, un escrito que contenla las peticiones de los 

trabajadores, el cual fue redactado de la siguiente forma: 

1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga 

2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes: 

a) La destitución del empleo del Mayordomo Luis Nivel. 

b) El sueldo mlrÍlmÓ ·d~I obrero, será cinco pesos por ocho horas de 

. trabajo'. 

e) En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Cooper Company, se 

ocuparán el setenta y cinco por ciento de mexicanos y el veinticinco por ciento 

de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos. 
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d) . Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles sentimientos 

para evitar toda clase de fricción, es decir hombres que tratarán como seres 

humanos a los trabajadores mineros. 

e) Todo mexicano, en los trabajos de . esta negociación tendrán derecho a 

ascenso, según se lo permitan sus aptl!Údes: · 

Pero dichas peticiones fueron rechazadas por la ª'."presa, próvocando en 

lps trabajadores reacciones en contra... · > ·''•:: · • · .· 
.. ' .. ·"··\':::,>;· ···: '·.: 

"Desde este momento se Inició una.lucha, organl;lmdose una manifestación 

compacta, que partió de la mina con dirección albarrlo de "la mesa" con efecto 

efe Invitar a los operarlos de la. mader~rla de la empresa a secundar el 

movimiento" .8 

A partir de.ese momento el movimiento huelgulstlco comenzó a tener fuerza 

y a llamar la atención; provocando reacciones en los representantes de la 

empresa; "pero el gerente de la negociación minera, Green, que de antemano 

.. conocla. la debilidad de sus razones, preparó otros argumentos más eficaces, 

' y p_ronto los puso en práctica: el argumento de las ametralladoras"9 

fue entonces cuando la lucha obrero-patronal comenzó. Los huelguistas se 

unieron con obreros que trabajaban en el departamento de madererla, lo que 

obligó a la empresa a tomar sus precauciones, tratando de evitar el movimiento 

mediante amenazas y malos tratos hacia los trabajadores, sin tener éxito por lo 

que también atacaron a los trabajadores manifestantes. 

8 ibldem. Pág. 79. 
11 DIAZ CÁRDENAS, Leon. Cananea· Primer Brote del Si11d1calismo en México, Cuarta edición, Editorial. 
Secretarla de Educación Pública, México 1986, p. 48. 
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Los_ aconteclmle_ntos fueron divulgados y publicados por toda la nación por 

el periódico "El Imperial", lo que creó un gran descontento en la gente en contra 

del gobierno de PortJrlo Dlaz, ya que acusaban a éste y al gobernador de 

Sonora de contactarse con el gobierno norteamericano solicitando su 

_ Intervención, afln_de acabar con el conflicto por medio del uso de armas de 

fuego iln contra de los trabajadores mexicanos. 

La perseverancia de los trabajadores al ver la reacción del pueblo en 

~eneral, _ pr()vocó un acercamiento de los representantes de Ja empresa hacia 

ellos, con el fin de llegar a un arreglo en el conflicto y reanudar las labores, 

dando término al movimiento huelgulstlco. 

La falta de una organización sindical bien establecida y conformada, asl 

como la Ignorancia dé los Írab~jad~res, dio un resultado no favorable para los 

mismos una ve_z terminado el movimiento de huelga. 

Sin embargo es Importante destacar que a costa de la muerte de varios 

trabajadores, la huelga de Cananea constituye un Importante episodio en la 

historia de la huelga, toda vez que gracias al mismo se pueden destacar tres 

aspectos importantes dentro de las condiciones de trabajo: 

a) La consagración de una jornada de ocho horas de trabajo. 

b) La consagración de la igualdad de trato, y 

c) La exigencia de que se mantuviera una proporción del noventa por ciento 

de los trabajadores mexicanos respecto de los que laboren en una empresa. 

"El epilogo de esta lucha trae la reanudación de las labores en condiciones 

de sumisión para los obreros y castigo Injusto de sus defensores. Pero esta fue 
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la primera chispa de la revolución que habla de alborear después para hacer 

justicia a las victimas de la explotación capltallsta".1º 

La huelga de Cananea fue el primer suceso de importancia capital en las 

luchas obrero-patronales, tanto por los Ideales que se manifestaban en el 

proletariado, Ideales de Innegable esencia libertaria y anarquista, como por sus 

consecuencias Inmediatas y la Influencia que posteriormente habla de tener en 

el desarrollo del movimiento obrero mexicano, prostituido por el llderlsmo 

politizado y gansteril. 

1.3 LA HUELGA DE RIO BLANCO. 

Una de las industrias más Importantes en México, la textil, tuvo un gran 

desarrollo en la reglón de Rio Blanco, Orizaba, en el estado de Veracruz con 

condiciones climáticas adecuadas de humedad y agua, para la ubicación y 

constitución de varias empresas, por lo que a fines del siglo XIX, varios 

empresarios extranjeros se dirigieron con el entonces presidente de la 

República don Porfirio Dlaz con el objeto de comprar un gran número de 

hectáreas de la reglón, para poder establecer y constituir empresas textileras, 

de lo cual el maestro Herlberto Peña_Samaniego menciona: "En pocos años se 

levantaron Inmensas Instalaciones fabriles para la industria textil, 

principalmente esa fábrica Rlo Blanco en terrenos de Santa Cetarina, Municipio 

de Tenango11 " 

Los trabajadores que en gran número hablan arribado a la reglón, 

encontraron trabajo en las diversas empresas, pero en condiciones Inhumanas. 

Aunado a un pésimo trato por parte de los empresarios, hasta llegar a agredir a 

los trabajadores que tenlan salarlos de miseria. 

10 TRUEBA URBINA. Alberto. Op. Cit. p. 83. 
11 PEf'IA SAMANIEGO, Herlberto. La huelga de Rlo· Blanco Oclava edición, Editorial Harta, Mé>lco, 1982, 
pp.13-17 

* -· -
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En 1901 las relaciones obrero·p.atronales hablan logrado establecer un 

ambiente pacmco y tranquilo,· desarrolléndose normalmente las actividades 

laborales, pero en mayo de 1903 ios trabaJ~dores se lanzaron a la huelga con 

motivo del nombramiento de Vlcen.te Lln~res como correltero, quien era un 

hombre de mala fama que causabá . tarro( a los obreros de la compañia, la 

huelga que terminó en. virtúd de la. participación del gobierno a favor de los 

empresarios. 

Poco después la· empresa Implantó .un reglamento patronal, de normas 

absurdas y drásticas para los trabajadores: prohibió hablar dentro de las 

Instalaciones de la empresa, recibir visitas en las propias casas de los 

trabajadores, leer periódicos o revistas sin autorización, etc. fue entonces 

cuando comenzaron las reuniones clandestinas de los trabajadores con el fin de 

crear un frente de defensa. 

A mediados de 1906 se habla creado en Rlo Blanco una "Sociedad de 

Obreros Libres''. Y muy pronto se fundaron clrculos afines en Puebla, 

Querétaro, Jalisco, Oaxaca y Distrito Federal, los cuales reconoclan al de Rlo 

Blanco como centro director. El órgano periodlstico Revolución Social sostenla 

Ideas Inspiradas en los principios del programa del Partido Liberal de los Flores 

Magón, con principios radicales y de abierta y decidida oposición al régimen del 

general Dlaz. Las opiniones revolucionarias del periódico alarmaron con 

sobrada razón a los capitalistas ... " 

Esa alarma de los capitalistas se cristalizó en un reglamento por el cual se 

prohlbla a los obreros que se organizaran, bajo la pena de perder el trabajo. 

Esta actitud patronal, unida a las represalias que ya se tomaban contra los 

trabajadores que mas se significaban por sus actividades propagandlsticas, 

provocó la Indignación de los obreros, que protestaron. 
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Como el conflicto que se iniciaba amenazaba la tranquilidad del pals y 

representaba un ejemplo revolucionario ante el cual no podla permanecer 

impasible el régimen porfirista, el gobierno central intervino, y sus obreros y 

patronos sometieron sus querellas al arbitraje del dictador. Porfirio Dlaz, el 

dictador, dio un laudo que fue hecho público en el Teatro Gorostiza, de Orizaba, 

con presencia de delegaciones de los trabajadores de las fábricas de Orizaba, 

Rlo Blanco y los alrededores el cual no era más que una serie de amenazas 

para los trabajadores y una suma de privilegios para los capitalistas. Don 

Porfirio, una vez más, afirmaba su posición al lado de los privilegiados. Los 

trabajadores, indignados, rechazaron el laudo presidencial y sa decidieron a 

emprender una lucha sin cuartel contra sus explotadores y contra el dictador. 

"El día 7 de enero de 1907 no entraron los obreros a trabajar. Por distintos 

rumbos de la ciudad fueron apareciendo compactos grupos de trabajadores que 

se concentraron frente a la fábrica mostrando su firme decisión de .huelga. 

En esa actividad valiente no fueron las mujeres las menos decididas, y los 

nombres de Dolores Larios, Carmen Cruz, Isabel Diaz de Pensamiento y 

Lucrecla Tóriz han pasado a la historia como heroínas de aquellas jornadas. 

Cuando los trabajadores estaban congregados frente a la fábrica, en Río 

Blanco, los dependientes de las tiendas de raya cruzaron algunas palabras 

poco amistosas con un grupo de obreros. Menudearon las injurias y sonó un 

tiro. Un obrero cayó muerto. Alguno de los dependientes habla disparado su 

pistola. Entonces la muchedumbre, indignada, se arrojó sobre la tienda de raya 

y, después de saquearla, la incendió. La muchedumbre, formada por hombres, 

mujeres y niños, enardecida y ansiosa de vengar la injusticia de su vida 

miserable resolvió marchar rumbo a Orizaba. Una fracción del 12º regimiento, 

mandada por el general Rosario Martlnez, apostada en la curva de Nogales, al 

l·1:•· .. ,,, (''º''J 
\'' ! :' ' • ~ ' .1 .i..i 

FALLA DE ORIGEN 
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aparecer se hizo fuego contra la multitud sin previo aviso ni intimidación. 

Después de repetidas cargas cerradas quedaron las calles sembradas de 

cadáveres de hombres, mujeres y niños. Durante el resto de ese dla y parte de 

la noche los soldados se ocuparon de cazar a los pequeños grupos de obreros 

dispersos que hulan para tratar de salvarse. La persecución fue despiadada y 

se extendió hasta las laderas que circundan la ciudad. Hubo más de 

cuatrocientas victimas y a la mañana siguiente, frente a los escombros de la 

tienda de raya, en Rlo Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y Manuel Juárez, 

presidente y secretario, respectivamente, del "Gran Circulo de Obreros Libres". 

A otros militantes se les condenó a trabajos forzados en los insalubres y lejanos 

territorios de Quintana Roo. Los sucesos de Rio Blanco como los de Cananea 

royeron los cimientos del sólido edificio de la dictadura hasta dejarlo en 

inminente peligro de derrumbe. Los ideales revolucionarios del movimiento 

obrero de influencias anárquicas hablan arraigado la rebeldla justiciera en los 

obreros de Rlo Blanco, que pagaron su tributo de sangre a la Revolución 

Mexicana, esta revolución que en tan poca medida ha sido para los obreros12
• 

Ambas huelgas, la de Río Blanco y la de Cananea fueron además de otros 

movimientos las razones para que en el régimen revolucionario se prohibieran 

las tiendas de raya. 

12 El antecedente anterior fue tomado de la Revista Tierra y Libertad del número 245, octubre de 
1963, México D.F • ................... ., ........ -....... -._···.,,.·········-···-····-·· .. ···•··· 
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1.4 ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA 

FUNDAMENTACIÓN JURIDICA DE LA HUELGA. 

El Articulo 123 de la Constitución de 1917 es el resultado de las luchas 

obrero patronales que se suscitaron a través de la historia de México, siendo 

un logro muy Importante para los trabajadores quedando consagrados derechos 

laborales Importantes en el siglo XIX. 

En realidad fue determinante la influencia del socialismo y del anarquismo 

para la conformación del Articulo 123 constitucional, fundamentalmente el 

programa del Partido Liberal redactado por los hermanos Flores Magón en el 

año de 1906. 

En 1931 se llevó a cabo una convención obrero-patronal en la Secretarla de 

Industria, Comercio y Trabajo con el objeto de analizar el proyecto de Portes 

Gil, del cual se obtuvo como resultado, la creación de un nuevo proyecto, en el 

que la definición de huelga incluyó la palabra 'temporal" quedando el articulo 

259 de la siguiente manera: 'La huelga es la suspensión temporal del trabajo, 

como resultado de una coalición de trabajadores". Este nuevo proyecto se 

convirtió en la Ley Federal del Trabajo que fue expedida el 1 B de agosto de 

1931. 

En 1934 se celebró el 'Primer Congreso Mexicano del Derecho Industrial" 

en el cual hubo varios temas a tratar. Por lo que respecta a la huelga la 

delegación patronal pretendia reformas al titulo V de la Ley Federal del Trabajo 

con el fin de establecer, que las huelgas no llevadas conforme a la ley, no 

deberfan tomarse como tales, todo esto con el fin de acabar con lo que ellos 

llamaban huelgas "Locas", 'las cuales eran suspensiones de labores realizadas ............ ,,, ............. , .......... , ........................... , .. ,,, ....... . 
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. por los trabajad6ress1n cu~piir connlnguno de los requisitos establecidos en la 

.- ,··.·:· ..:· - ' ·;-•<" 

:.Con lo ant~rl~r, se propuso la' obligación a la coalición huelguista, de cumplir 

cimel reqúlsltcfdel aviso de huélga que la ley marcaba, que tenla que ser en 
. . . ' 

un término de por lo menos seis dlas antes del movimiento social, es decir 

previo a· la suspensión de labores por parte de los trabajadores, pero los 

representantes obreros la rebatieron diciendo: Que eso no tenla razón de ser 

en virtud, de que en experiencias anteriores, el término de seis dlas de 

anticipación al estallamlento del movimiento, solo daba lugar para ser 

aprovechado por los patrones para saquear y vaciar las fábricas. 

En 1941 el Presidente de la Repúbllca envió al Congreso de la Unión una 

Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo de 1931, en 

dondé la principal reforma era sobre la base del concepto de huelga, 

proponiendo añadir la palabra "legal" a dicho concepto, lo cual fue a probado. 

En la exposición de motivos de esta propuesta hecha por el Ejecutivo 

Federal, se consideraba lo siguiente: " ... El abuso del derecho de huelga que 

lo mismo puede provenir de Jos patrones, trabajadores o terceros tiene 

consecuencias ruinosas para los factores de la economla nacional y afecta 

hondamente el prestigio del movimiento obrero organizado, por cuanto en la 

realldad desvirtúa una de sus conquistas legalmente reconocidas, originando la 

corrupción en las relaciones obrero patronales, asl como especulación por 

elementos desleales a la actividad sindical ... ". 

En 1968 se envió una Iniciativa al Congreso de la Unión suscrita por el 

Ejecutivo Federal en donde su principal objetivo era sustituir la ley de 1931. 

13 TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cil., pág. 74. 
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En 1970 se promulga la nueva "Ley Federal del Trabajo" que actualmente 

es la vigente en nuestro pals. La Ley Federal del Trabajo que es adicionada y 

reformada en materia de huelga, adiciones y procedimientos legislados que se 

presentan en el desarrollo del presente trabajo. 

1.5 LA JERARQUIA DEL DERECHO DE HUELGA. 

Su fundamento se encuentra establecido en los artlculos 39, 133 y 123 

constitucionales, que a la letra dicen. 

"Articulo 39. La Soberanla Nacional reside esencial y originalmente en el 

pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de 

éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar 

la forma de su gobierno. 

Articulo 133. "Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación 

del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado 

se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados. a pesar de las 

disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de 

los Estados." 

Fundamento legal del Derecho a la Huelga. 

Este derecho está consagrado en las fracciones XVI, XVII y XVIII, del articulo 

123 Constitucional y artlculo 440 de la Ley Federal del Trabajo. Que a la letra 

dice: 

'('•?0"'' CC)N . ~1Jl0 ·' 

FALLA DE ORIGEN 
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·Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, "Articulo 123 

Conslltuclonal. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; 

al efecto, ~e promoverán la creación de empleos y la organización social para el 

trabajo, conforme a la ley''. 

·Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho para coaligarse en 

defensa de sus respectivos Intereses, formando sindicatos, asociaciones 

profesionales, etc. 

Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y de los patronos las 

huelgas y los paros. 

·Las huelgas serán licitas cuando tengan por objeto conseguir el equlllbrlo 

entre los diversos factores de la producción, armonizando los derechos del 

trabajo con los del capital. En los servicios públicos será obligatorio para los 

trabajadores dar aviso con diez dias de anticipación, a la Junta de Conclliaclón 

y Arbitraje, de la fecha señalada para la suspensión del trabajo. Las huelgas 

serán consideradas como lllcltas únicamente cuando la mayorla de los 

huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o 

en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y 

servicios que dependan del gobierno." 

La Ley Federal de Trabajo Articulo 440 a la letra dice "Huelga es la 

suspensión temporal del trabajo llevada a cabo por una coalición trabajadores." 

La protección del .derecho a la huelga, se encuentra jurldlcamente protegida, 

con forme a los articulas 924, 448 y 449 LFT. 



21 

En dichos· articulas d~ pr~teccl~n del derecho de huelga mencionan lo 
. - .. -· .i. . . . . . . • 

siguiente: 

Qu¡ .a partird~ la rÍollftcaclón del emplazamiento a huelga, se suspenderán 
'' '" ... ·--. :,•.,. ;" .... ·· 

las ; ejecuciones a: sentencia, embargos, aseguramientos y diligencias o 

desahué:ios .e~ éo~tra de Ía ~mpre;a, 

Se suspende. la tramitación de los conflictos de naturaleza económica 

pendientes ante la Juntad e Conciliación y Arbitraje . 
.. · ... ____ :.::. :··.· ·,_ 

Se deberá dar a los trab~Jadores las garantlas necesarias y prestándoles el 

auxilio que les soliciten para'\uiipender el trabajo por parte de la Junta de 

Conciliación y Arbitraje y las a~torldadés civiles: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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CAPITULO DOS. 

LA HUELGA. 

2.1 DEFINICIÓN DE HUELGA. 

Los primeros antecedentes de la legislación de la huelga, los encontramos 

en la Constitución de 1917 en las fracciones XVI, XVII y XVIII. 

La Ley Federal del trabajo en su Articulo 440 define a la huelga de la 

slgulenté. manera: " Huelga es la suspensión temporal del trabajo llevada a 

cabo por una coalición de trabajadores". 

"En Mé~lco el articulo 259 de la Ley de 1931, e~tablecla que la huelga era la 

susperi~Tórí 10ij~1 y ternpor~I C!el trabajo, corno resultado de una coalición de 

trab~jad~r~s·.:~ i,. . . 

·. ·./ ~ '/~· .. :>'·.,;·.::.:::j .. :·_ '' '· '·. . . 
. La definición de huelga en el articulo 259 de la Ley de 1931, de antemano 

calificaba a la huelga como "legal", sin antes haber existido un estudio y 

análisis por parte de las autoridades, del porqué los trabajadores habrlan 

recurrido a la huelga, creando asl un mal antecedente, en el sentido de que 

cualquier movimiento podrla ser legal, por el simple hecho de la suspensión de 

labores y, por otro lado el término, resultado de una coalición" lo cual fijaba el 

antecedente de que Igualmente sin haber hecho un análisis y estudio del 

movimiento huelgulstlco, de entrada presuponla satisfecho uno de los 

requisitos que consiste, en que dicho movimiento estuviera formado por la 

mayorla de los trabajadores para la existencia de la coalición. 

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral, Quinta edición, Editorial Trillas, 
México, 1986, p. 305. 
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La definición de huelga establecida en el articulo 440 de la Ley de 1970, 

tuvo que pasar por varios conceptos derivados de la creación de leyes en los 

estados y la propia ley de 1931, pues por el año de 1925 diversas legislaciones 

de los Estados de la República la definían: como la Ley de Aguascalientes, de 

Zacatecas, da San Luis Potosi, de Chiapas, y Tamauíipas. 

De todas las definiciones legales anteriores de la huelga, se desprenden 

elementos fundamentales, los cuales se fueron perfeccionando hasta llegar a la 

definición contenida en la ley vigente y que son los siguientes: se considera 

una relación laboral preexistente al acto, es decir, una empresa o 

establecimiento constituidos legalmente, en los cuales se genera una actividad 

de producción ya sea de bienes o servicios donde se encuentran prestando sus 

servicios los trabajadores; en segundo rugar esos trabajadores tienen un fin y 

acuerdo común, que es la suspensión de labores que es llevada a cabo en 

forma colectiva, es decir, por una coalición de trabajadores; y en tercer lugar 

es que dichos trabajadores tienen como finalidad la defensa de sus intereses. 

Para nosotros el actual concepto de huelga nos parece totalmente limitativo, 

porque encuadra a la huelga ún'icamente en la suspens'ión temporal de labores 

y que en la práctica lleva al cierre de la empresa. 

Para un mejor entendimiento de la definición en estudio, a continuación se 

presentan los conceptos de empresa o establecimiento, trabajadores y 

sindicato. 
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2.2 ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LA HUELGA. 

2.2.1. EMPRESA O ESTABLECIMIENTO. 

La Ley Federal del Trabajo define a la empresa en su Articulo 16 como 'la 

unidad económica de producción o distribución de bienes o servicios y por 

establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma 

semejante, sea parte integrante y contribCJya a la realización de los fines de la 

empresa". También el articulo 10 de dicho ordenamiento legal contempla la 

definición de patrón en los siguientes términos: 'patrón es la persona física o 

moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores ... " 

Al hablar de patrón, se debe entender como el titular de la empresa, ya que 

éste es quien utiliza el trabajo personal subordinado y a la vez quien asume las 

responsabilidades laborales. 

Dentro de la huelga el patrón tiene muchas responsabilidades, incluso 

desde el mismo emplazamiento a huelga, ya que el Articulo 921 de la Ley 

Federal del Trabajo, establece que el patrón se convierte en depositario de la 

empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y 

responsabilidades inherentes al cargo, produciéndose estos efectos desde el 

momento en que es notificada la empresa del emplazamiento a huelga por 

parte del Sindicato. Por lo tanto el ser depositario de los bienes que conforman 

o son parte integrante de la empresa, lo convierte a éste en el responsable 

ante el conflicto pues la ley trata de asegurar bienes en caso de que la empresa 

sea condenada, una vez concluido el juicio, los bienes son con los cuales 

tendrla que responder a las peticiones del sindicato huelguista. 
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Esta "protección" a los bienes de la empresa se da en razón de hechos 

pasados, donde las empresas al ser emplazadas a huelga, saqueaban y 

vaciaban las Instalaciones de las empresas, para no responder a las peticiones 

de los trabajadores si una vez concluido el juicio, la empresa fuera condenada. 

No son sinónimos empresa y patrón. El concepto empresa se refiere a la 

globalización de la unidad de producción encaminada a la producción de bienes 

o servicios la cual tiene ciertos requisitos y obligaciones legales, pero esto 

queda en un sentido abstracto ya que en realidad quien le da vida juridica es el 

empleador o patrón quien es el sujeto que responderá juridicamente a los 

hechos y actos jurídicos de las empresas. 

2.2.2. TRABAJADORES. 

Los trabajadores representan un sujeto determinante en la relación labora, 

estableciéndose ésta en forma general, entre dos personas trabajador y patrón. 

El término trabajador se encuentra definido en la LFT en el articulo B que 

señala "Trabajador es la persona física que presta a otra, física o moral, un 

trabajo personal subordinado". Este precepto legal nos define correctamente al 

trabajador, pero la persona física se convertirá en trabajador, hasta que se dé 

la condición de ser, sujeto de contrato de trabajo, es decir la relación de trabajo 

definida en el Articulo 20 de la citada Ley que en su parte conducente dice "Se 

entiende por relación de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, la 

prestación de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago 

de un salario ... ". 

La LFT contempla dos supuestos para que una persona sea considerada 

como trabajador. La primera la establece en el Articulo 25 y es la que se da 
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mediante un contrato Individual de trabajo que debe reunir determinados 

requisitos y formalidades, quedando debidamente diferenciado quién es el 

trabajador y quién el patrón. La segunda es la que se da con la existencia de 

una relación de trabajo, pero que no es formalmente hecha en un contrato 

escrito. Sin embargo la ley protege ambas circunstancias en el Articulo 20, y 

concluimos que se considera trabajador a una persona que preste el servicio, 

mientras se cumplan con los elementos de existencia de dicha relación. 

Es importante mencionar que existen ciertas diferencias entre los obreros y 

los empleados de confianza, y para ejemplificar dicha circunstancia el articulo 

931 de la ley en su fracción IV señala "no se computarán los votos de los 

trabajadores de confianza ... " esto se da dentro de la prueba de recuento, lo 

cual nos hace llegar a la interpretación de que estos últimos no tienen influencia 

dentro del procedimiento de huelga, aunque no se descarta la posibilidad de 

que los trabajadores de confianza formen una coalición y lleven a cabo un 

movimiento de huelga. 

2.2.3. SINDICATO. 

Los sindicatos, representan una parte importante en el derecho de huelga, 

ya que en la práctica, son ellos quienes en realidad ejercen dicha acción legal. 

El derecho de asociación consagrado en el articulo 9 Constitucional, es la base 

para crear los sindicatos. 

La LFT define en el Articulo 356, "Sindicato es la asociación de trabajadores 

o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus 

respectivos intereses." Con lo que queda bien establecido el objeto y fin de los 

sindicatos . 

.... ,, .. , ...........•....... , .... , .. , ............. ,_ ... , ... _,,, .......... , 
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La asociación se puede definir como un grupo de personas que tiene un fin 

común, y en el caso de los Sindicatos ha de llamarse 'asociación profesional', 

de la cual el autor argentino Guillermo Cabanellas dice que es 'donde se 

levantan los pilares sobre los cuales descansa el derecho colectivo de trabajo'. 

Existen notorias diferencias entre las coaliciones y los sindicatos, en el 

sentido de que "la coalición es transitoria, no requiere registro, se forma para 

la defensa de intereses comunes y puede integrarse con solo dos trabajadores 

o patrones. En cambio, el sindicato es permanente, requiere de registro ante 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje o Secretaria del Trabajo, según sea la 

jurisdicción local o federal, se constituye para el estudio, mejoramiento y 

defensa de intereses comunes y para formarse se requiere un mlnimo de 20 

trabajadores o de tres patrones. La coalición de trabajadores es la titular del 

derecho de huelga y puede ser titular de los contratos colectivos. u;.. 

Si bien es cierto que el titular del derecho de huelga son las coaliciones 

según el Articulo 440 de ley laboral, nos enfrentamos al problema de que los 

titulares de los contratos colectivos y de los contratos ley es precisamente los 

sindicatos y no las coaliciones según lo estable el Articulo 386 y 404 

respectivamente, de la citada ley, por lo que al analizar el Artículo 450 en el 

que se precisan los objetos de la huelga, resulta que las coaliciones no pueden 

llevar a cabo todas y cada una de las fracciones del precepto legal antes 

mencionado, lo cual ocasionarla que su derecho de huelga no fuera totalmente 

exitoso, es de aqul de donde se desprende la importancia del análisis del 

sindicato y no de la coalición, ya que incluso en la práctica el derecho de 

huelga lo ejercitan los sindicatos y no las coaliciones en la gran mayoría de los 

casos. 

15 CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las 500 preguntas más usuales sobre temas laborales, Ed1t0f'ial Trillas, 

!:1!~~~Jg2~..J'J.J~~~~2 ................................................... .. 
... . .. -........ ------. 
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En cualquier momento se puede constituir un sindicato, ya que los 

trabajadores no requieren de autorización previa para hacerlo, como lo 

establece el Artículo 357 de la ley. Asimismo el Articulo 358 habla de la libertad 

sindical pues los trabajadores no están obligados a formar o no formar parte del 

sindicato. 

Para constituir un sindicato se requiere: el artículo 364 de la LFT menciona 

que se necesita de veinte trabajadores por lo menos y con edad mínima de 14 

años según el artículo 362 de la LFT y de 16 para participar en la directiva. 

También pueden formar parte de los sindicatos, trabajadores extranjeros pero 

no pueden participar en las directivas, según lo dispone el Artículo 372 de la 

LFT. 

El artículo 360 de la LFT, establece los tipos de sindicatos de trabajadores, 

que son los siguientes: 

Gremiales, formados por trabajadores de una misma profesión, oficio o 

especialidad; 

11. De empresa, formados por trabajadores que presten sus servicios en 

una misma empresa; 

111. industrlales, formados por trabajadores que presten sus servicios en 

dos o más empresas de la misma rama industrial; 

IV. Nacionales de industria, formados por trabajadores que presten sus 

servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, 

instaladas en dos o más entidades federativas; y 

V. De oficios varios, formados por trabajadores de diversas profesiones. 

Estos sindicatos sólo podrán existir cuando en el municipio en que se 

trate, el número de trabajadores de una misma profesión sea menor de 

veinte. 
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Para la constitución de los sindicatos no es necesario una autorización 

-· _ 'previa, _ pero para poder ejercer sus funciones, es Indispensable que el 

- sindicato de que se trate esté debidamente registrado. 

Los sindicatos se registran de acuerdo a la jurisdicción local o federal, en 

caso de competencia local lo deberán realizar ante las Juntas de Conciliación y 

Arbitraje, mientras que los de competencia federal lo efectuarán ante la 

Secretarla del trabajo y Previsión Social, y ambos deberán de cumplir los 

requisitos marcados en el Articulo 365 de Ja Ley y que son: 

1. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva. 

11. Lista de los datos de los miembros y de los patrones, empresas o 

establecimientos donde se prestan los servicios. 

111. Copla autorizada de los estatutos. 

IV. Copla autorizada del acta de asamblea en la que sé eligió a la 

directiva. 

Dicho registro no podrá ser negado por las autoridades respectivas, salvo 

. en ties casos según el articulo 366 de la mencionada ley y son: Si el sindicato 

' ' no tiene Ja finalidad de estudio, mejoramiento y defensa de sus Intereses 

comunes; si su constitución se llevó a cabo con menos de veinte trabajadores 

y, el último caso es cuando no exhiben todos los documentos requeridos por el 

Articulo 365, teniendo la autoridad correspondiente un término de setenta dlas 

para resolver sobre el registro, y en caso de no cumplir con dicho plazo, el 

sindicato podrla solicitar la resolución, la cual deberá ser emitida en un tiempo 



30 

no mayor a tres dlas, con lo que en caso de negativa se tendrá por registrado 

el sindicato • 

. El artlculci 376 de la LFT, señala que la representación del sindicato se 

_ < _ .'~ ejercerá a través del secretario general, por lo que en lo que se refiere al 

· ' 'P'rcicedlinlento de huelga, el escrito de emplazamiento y pliego de peticiones 

._ ·:···.>de.berá ser suscrito por el secretario general y acreditando su personalidad 

,-jurldica a través de la toma de nota del comité expedida por la autoridad ante la 

que se. registró el sindicato, ya que a falta de estas circunstancia la junta 

respectl~a no le podré dar trámite al escrito. Asimismo el mencionado articulo 

establece que la directiva no podrá ser removida por el patrón. 

La toma de nota a que se refiere el párrafo anterior, es el documento que 

otorga la personalidád legitima y la representación jurldica al Sindicato y a sus 

- miembros, qui~ries integran el comité ejecutivo del mismo, tanto local como 

Los sindicatos tienen la obligación de tener Informada a las autoridades 

laborales sobre los cambios que se susciten tanto en la directiva como en los 
'·, .·.· 

miembros, según lo manifiesta el articulo 377 de la LFT. 

Otra prohibición para los sindicatos contenida en la ley vigente, es la de 

realizar actividades comerciales con fines lucrativos articulo 378 fracción 11 de la 

LFT, 

En cuanto a los estatutos, en México los sindicatos gozan del régimen de 

autonomla en lo que respecta a la vida interna de los mismos, por lo que tienen 

libertad para crear sus propios estatutos. 
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Mario de la C~e~a, dice qGe de, la ~~finlclón de la huelga se desprenden seis 

elementos: 

1. La huelga es la ~ús'penslón concertada del trabajo. Lo que desprende un 

• grupci' di{perso~as que llegaron a un común acuerdo. 

2. . No se emplea la palabra coalición porque su significado es ambiguo. Es 

muy Importante apuntar que la trascendencia legal de una huelga llevada 

· a cabo por una coalición es inex~cta en virtud de lo expuesto en las 

convenciones colectivas es decir los contratos colectivos y los contratos

ley, por lo que serla mas apropiado hablar de un grupo de trabajadores 

que realmente se convierten en un sindicato. 

3. La creación de las normas de trabajo de la empresa o establecimiento. 

4. La finalidad esencial es que respondan a los Ideales de justicia social. 

Esto se da en virtud de los motivos que dieron origen a la huelga, como 

medio de autodefensa de la clase trabajadora. 

5. La misión de la huelga es Imponer el cumplimiento del derecho pactado. 

6. Satisfacción Integral de la necesidad de todos los hombres y de todos los 

pueblos. 

Desde el punto de vista de este trabajo, la definición consagrada en el 

articulo 440 de la LFT es incompleta, difiriendo en la frase "suspensión 

temporal", pues han existido varios casos en que la huelga de alguna empresa 

haya sido "suspensión Indefinida", pues debido a la gran disparidad dentro del 

procedimiento de la huelga sobre todo una vez estallada, los trabajadores por 
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medio del Sindicato, han llegado a cerrar totalmente la empresa, no habiendo 

logrado ninguno de sus objetivos y creando en cambio perjuicio tanto para ellos 

mismos como para la empresa y consecuentemente a la sociedad, como 

ejemplo podemos citar el caso del Cine Roma o el del Cine Royal. 

2.2.4. TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA. 

La titularidad del derecho de huelga es de las coaliciones de trabajadores, 

según lo establecido en el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo. En la 

práctica los Sindicatos, como representantes de los trabajadores, son los que 

emplazan a huelga a las empresas, de lo que se concluye que la titularidad del 

derecho de huelga es un derecho de los trabajadores quienes lo ejercitan y son 

representados por los Sindicatos de los que forman parte. 

2.2.5 CLASIFICACIÓN DE LA HUELGA. 

Doctrinarlamente la huelga tiene diferentes modalidades consideradas por 

los autores. Dentro de los criterios más importantes en el ámbito de las 

relaciones colectivas de trabajo. Existen las siguientes clasificaciones: 

Por sus causas las huelgas pueden ser: 

Tlplcas: Son las que modifican las condiciones de trabajo. 

Polltlcas: Son las manifestaciones obreras de protesta. 

De Solidaridad: Cuando existe una cooperación de los diferentes sectores de la 

Ciase trabajadora. 

Por su extensión las huelgas pueden ser: 

De establecimiento o empresa. 

Huelgas de categorla profesional. 

r---·--·~ Tlí'"T<~ r~o"'·J .o.Jl. 1. ll 
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Huelgas generales, que a su vez pueden ser locales, regionales o nacionales. 

Por su duración pueden ser: 

Por tiempo determinado; o 

Por tiempo Indeterminado. 

. Por la categorla profesional de Jos trabajadores, pueden ser: 
'.: ·. 

Huelgas de las actividades privadas; y 

Huelgas de funcionarios públicos. 

En cuanto. a los ~étoclo~ que ~e siguen para el desarrollo de Ja huelga 
. . 

pueden.ser:-~-• 

. Húelga~ p~clflcas: y 

Huelgas violentas.·· 

Vlctor Mozart Rossomano hace la siguiente clasificación: 

Huelgas legitimas e Ilegitimas 

Huelgas legales o Ilegales 

Huelgas justas e Injustas. 

La primera clasificación obedece al hecho de que se adopte o no el 

ordenamiento jurldlco nacional. 

"La huelga legal se considera también a la luz del derecho positivo, pero 

teniendo presente el cumplimiento de las formas y procedimientos exigidos por 



34 

el legislador para la deflagración del movimiento. El quebramiento de tales 

normas -variables de una nación a otra- hace ilegal la huelga" .16 

La diferencia entre la huelga legitima y la huelga legal es que la huelga 

puede ser legitima en si misma, pero ilegal en cuanto a su proceso por no 

cumplir con las normas de derecho positivo que regulan su ejercicio. 

En cuanto a las huelgas justas e injustas, la diferencia está en sus 

finalidades, tendiendo que ver con el interés colectivo, la dignidad obrera y el 

interés nacional, dentro de un marco de justicia social. 

La clasificación de la huelga varía de acuerdo a la legislación de cada pals, 

en términos generales se habla de huelgas legales o ilegales y huelgas licitas o 

illcitas. 

Al respecto Mario de la Cueva define a la huelga por solidaridad de la 

siguiente manera: 'La huelga por solidaridad es la suspensión de trabajo 

realizada por los trabajadores de una empresa, los cuales sin tener conflicto 

alguno con su patrono, desean testimoniar su simpatía y solidaridad a los 

trabajadores de una empresa que sí están en conflicto con su patrón y 

presionar a éste para que resuelva favorablemente las peticiones da los 

huelguistas principales". 

La huelga por solidaridad carece de fundamento alguno y es contraria 

inclusive al principio de "lograr el equilibrio entre los factores de la producción", 

pues no tiene por objetivo resolver un conflicto entre los trabajadores y su 

patrón derivado del desajuste entre capital y trabajo, este es el criterio que las 

16 MOZZART ROSSOMANO, V1ctor Aspectos Generales de la huelga en el Derecho Laboral de 
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autoridades del trabajo manejan sobre este tipo de huelgas. Pero por otro lado 

pensamos que este tipo de huelgas deberlas de ejercerse, tal vez para cambiar 

las polltlcas reformistas del gobierno y que pueden afectar directamente a los 

trabajadores. 

Aunque en la práctica no sea muy común este tipo de huelga, consideramos 

que esta fracción VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, no tiene 

razón de ser porque es contraria a la propia Constitución Polltica que señala en 

el articulo 123 apartado "A" fracción XVIII, el objeto fundamental de la huelga. 

En México, la LFT establece bases para clasificarlas en existentes e 

Inexistentes, licitas o illcitas, justificadas o injustificadas. 

2.2.6 OBJETOS DE LA HUELGA. 

El articulo 450 de la LFT especifica los objetos de la huelga que son los 

siguientes: 

1. 

2 •. 

3 . 

Conseguir el equilibrio entre los diversos· factores de la producción, 

armonizando los derechos del trabajo cbn los clel capital. 

Obtener. del patrón ~ patrones la celebración del contrato colectivo de 

trabajo y exigir s~ revls!Ó~ aií~rml~ar el periodo de su vigencia. 

Obtener de los patrones la celebración del contrato-ley en las empresas y 

. . ·. exigir su revisión al terminar el periodo de su vigencia. 

4. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley 

en las empresas o establecimientos en que se hubiese violado. 

r····---·-·--···----... 
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5. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la participación 

de utilidades. 

6. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en 

las fracciones anteriores. 

7. Exigir la revisión de los salarlos pactados en los contratos colectivos y 

contratos-ley. 

Existen diversos criterios doctrinales con relación a los objetivos de la huelga 

derivados de la fracción 1 del articulo 450 de la Ley que reproduce el contenido 

en la fracción XVIII del Apartado "A" del articulo 123 constitucional que dice que 

las huelgas para que sean licitas deben tener por objeto conseguir el equilibrio 

entre los diversos factores de la producción, armonizando los derechos del 

trabajo con los del capital. 

La opinión dominante sostiene que la fracción 1 del articulo 450 contiene el 

objetivo genérico y, las fracciones restantes del mismo ordenamiento legal se 

refieren a objetivos especificas, es decir, son casos concretos en donde hay 

un desequilibrio entre los factores de la producción. 

Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producción, 

armonizando los derechos del trabajo con el capital, ha sido la razón de la 

huelga y en dado caso la finalidad de la misma. 

Por lo que hace a las fracciones 11 y 111, la celebración de un contrato 

colectivo y del contrato ley o sus revisiones, éstos objetivos son el motivo más 

Importante que puede perseguir la huelga, pues dicho contrato es el 

Instrumento más Idóneo para lograr el ·equilibrio entre los factores de la 

1

---------
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- producción, pues tiene como objeto establecer las condiciones de trabajo 

mediante las revisiones de dicho contrato, ya sean salárlales o contractuales. 

2.2.7. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. 

El Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios 

sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de 

patronos, con el objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe 

presentarse el trabajo en una o más empresas o establecimientos segun lo 

establece el articulo 386 de la LFT. 

La importancia del Contrato Colectivo (CCT), radica en que en el se 

establecerán las condiciones sobre las cuales debe prestarse el trabajo en una 

empresa, y las cuales son pactadas por los patrones y los trabajadores. 

El patrón tenla anteriormente, la facultad de reglamentar la forma de 

efe~tuarse las labores. Actualmente, se ha dado pleno valor a la participación 

del trábajador a efecto de elaborar las reglas en que se ha de prestar el trabajo 

y que seran establecidas en comun acuerdo por los patrones y los trabajadores, 

estableciéndose medidas mas favorables al trabajador y que a veces son 

mejores que _las que la misma ley establece. 

Los sujetos del Contrato Colectivo de Trabajo podrán ser: 

a) Un sindicato de trabajadores o varios; 

b) Un patrón o varios; 

c) Uno o varios sindicatos de patrones. 

·rnsrn coN 
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El sindicato es el (Jnlco detentar de un CCT , por ser el representante de un 

grupo de trabajadores organizados y legalizados, como lo marca la ley. 

SI dentro de una empresa existieran varios sindicatos se sujetaran a las 

reglas siguientes articulo 388 de la LFT: 

a) SI concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el 

contrato colectivo se celebrara con el que tenga mayor número de 

trabajadores dentro de la empresa; 

b) SI concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrará con 

el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las 

profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada 

sindicato celebrará un contrato Colectivo para su profesión; 

c) SI concurren sindicatos gremiales y de empresa y de industria, podrán 

los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesión siempre que 

el número de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la 

misma profesión que forma parte del sindicato de empresa o de Industria. 

Las diferentes especies de sindicatos que regula la ley determinan que en 

una sola empresa o establecimiento, se pueden celebrar diferentes CCT, esto 

es una situación Inconveniente, desde el punto de vista patronal y también 

desde el punto de vista de los trabajadores, ya que si no hay unión, la tuerza 

sindical será menor, Inclusive el derecho de huelga, a partir de la ley vigente, 

sólo puede ejercerse por la mayorla según lo estipula el articulo 451 fracción 11 

de la LFT. 
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La celebración del CCT se encuentra reglamentado en el articulo 367 de 

_ ·la LFT, y en el se plasma la Institución esencial del derecho colectivo, que ha 

sido, pese al mal uso que hacen de ella los patrones y los sindicatos blancos, 

es la base fundamental en que los trabajadores alcanzan progresos, esta 

disposición lleva a que los patrones estén obligados a discutir y aprobar, con los 

sindicatos, la mejora en sus condiciones de trabajo. La ley señala que esos 

contratos no podrán concertarse en condiciones menos favorables para los 

trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en la empresa o 

establecimientos. 

A través del CCT los trabajadores pueden conseguir dos fines, primero el 

reconocimiento a su personalidad sindical, de manera que el patrón deba tratar 

siempre con sus representantes debidamente acreditados; y en segundo lugar, 

mejora en las condiciones de trabajo. 

Lás formas . de celebración de un CCT determinadas por la ley son las 

Por convenio directo entre el sindicato y el patrón (articulo 367 de la 

LFT). 

b) Por convenio directo entre las partes, derivado de un conflicto de huelga 

(articulo 367, segundo párrafo, 450 fracción 11 y 469 fracción 1 y 11 de la 

LFT.) 

c) Como resullado de un arbitraje de una persona o comisión libremente 

elegida por las partes, como consecuencia de un conflicto de huelga 

(articulo 469 fracción 111 de la LFT.) 

d) Por sentencia colectiva dictada por la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

en un conflicto de huelga (articulo 469 fracción IV de la LFT.). 

TE;:~r::i cut;i 
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. e) Por sentencia colectiva dictada en un conflicto de naturaleza económica, 

por la Junta de Conciliación y Arbitraje (articulo 900 y 919 de la LFT.). 

A este procedimiento deben recurrir los sindicatos gremiales que son 

· minoritarios respecto de todo el personal de una empresa o establecimiento y 

-que por lo mismo, no tiene acceso al derecho de huelga. 

En el contenido del CCT se deberá tener en cuenta lo que establece el 

articulo 34 de la LFT d.e tal manera que: 

Regirá únicamente para el futuro, no afectándose las prestaciones ya 

. 'ctev~ng~cl~~. -
. ,. . . 

. : •• ;_. ll.~N()
0

podrán referirse las cláusulas a trabajadores individuales sino a toda 

la colectividad. 

111. Cuando se trate de reducir personal, el reajuste se efectuara de 

conformidad con el escalafón de los trabajadores, a efecto de que sean 

reajustados los obreros con menor antigüedad. 

Lo estipulado en el contenido del CCT, se extiende a todas las persona que 

trabajan en la empresa, aunque no sean miembros del sindicato que lo haya 

celebrado e incluso a trabajadores de confianza, salvo disposición en contrario 

consignada en aquél. 

En lo que se refiere a la revisión del CCT, cualquiera que fuese la manera de 

celebración ya sea por tiempo determinado, indeterminado o por obra 

determinada, son revisables por lo menos cada año los tabuladores en efectivo 
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por cuota diaria según articulo 399-bls de la LFT y cada dos años, por lo que 

hace al clausulado, en general (articulo 399 de la LFT.). 

El derecho a la revisión puede ser ejercido por cualquiera de las partes, y 

por lo general los patrones hacen caso omiso de este beneficio legal que es de 

dudosa eficacia, ya que la solicitud patronal no tiene apoyo paralelo como la 

amenaza de la huelga que pueden hacer los trabajadores por medio del 

sindicato. 

Cuando se trata de revisión de los tabuladores por cuota diaria, la solicitud 

de revisión debe hacerse, por lo menos treinta dlas antes del cumplimiento de 

un año trascurrido desde la celebración, revisión o prorroga del CCT (articulo 

399 bis de la LFT.). 

En la práctica la revisión se solicita por escrito, recabando constancia de su 

entrega y señalando pormenorizada lo que se pide, a veces los sindicatos 

formulan la solicitud mediante un emplazamiento a huelga, con un amplio plazo 

a huelga, y con un amplio plazo de prehuelga. 

En caso de que ninguna de las partes solicita la revisión o no se ejercita el 

derecho a huelga con ese fin, el CCT se prorrogará por tiempo Indeterminado 

por lo que hace al articulo 400 de la LFT. 

La revisión anual del CCT es ajustar el salario a su valor adquisitivo anterior 

y el de la revisión bienal, otorgar condiciones de trabajo congruentes con el 

desarrollo de las empresas. La primera resuelve un problema nacional y con la 

segunda, un problema particular de la empresa o establecimiento y sus 

trabajadores. 

•1·11¡• \'T f' (.' (' ~,J 
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F.A.1LA DE OhIQlfü 
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Los requisitos de forma del CCT, son los previstos en el articulo 451 y 920 
·.· '. ·-

de Ja Ley Federal del Trabajo y son los siguientes: 

a) Qu~f~ ¡,·ll~lga tenga por objeto alguno de los enumerados en el articulo 

'.45o d~T~ LFT. 

~-' - - - . --

-.·Que_ la.sÚspenslón se realice por la mayorla de los trabajadores de la 

Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 920 de la LFT. 

En conclusión, la huelga, es un acto jurldico que goza de la protección del 

derecho, y debe satisfacer determinados requisitos para su ejercicio; que son: 

Que la huelga sea el resultado de una coalición de trabajadores, que la 

suspensión de labores se realice por la mayorla de los trabajadores de la 

empresa y que la huelga persiga un objetivo legalmente reconocido por la ley. 

La LFT en su articulo 401 determina las causas por la que se termina un 

CCT y que son: 

l. Por mutuo consentimiento. 

11. Por terminación de la obra; y 

111. En los casos del capitulo VII del titulo séptimo. Por cierre de la empresa 

o establecimiento, siempre que en este úlllmo caso, el CCT y se aplique 

exclusivamente en el establecimiento. 
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2.2.7 REQUISITOS DE FORMA, FONDO Y MAYORIA. 

Para que una huelga pueda ser existente debe reunir ciertos requisitos tanto 

de forma como de fondo y mayorla. Esta clasificación no se encuentra 

expresamente establecida en la Ley, aunque existen ciertos preceptos que 

permiten diferenciar a los requisitos en cuanto a la forma, al fondo y a la 

mayorla. 

. Los requisitos de fondo los encontramos en los articules 450 y 451 de .la 

LFT, y los requisitos de mayorla especlficamente el articulo 451 fracción 11 de la 

LFT. El primero de estos preceptos son los objetivos de la huelga, que si un 

Sindicato al emplazar a huelga a una empresa no invoca alguno de ellos, 

carecerla del carácter esencial que da la existencia a la huelga. 

Por su parte el articulo 451 de la ley laboral establece que; Para suspender 

los trabajos se requiere: 

Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que señala el 

articulo 450 de la ley; 

Que la suspensión se realice por la mayorla de los trabajadores de la 

empresa o establecimiento. La determinación de la mayorla a que se 

refiere esta fracción, solo podrá promoverse como causa para solicitar la 

declaración de Inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto 

en el articulo 460, y en ningún caso como cuestión previa a la suspensión 

de los trabajos; y 

111 Que se cumplan previamente los requisitos señalados en el articulo 

siguiente. 

J 
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Con referencia a esto, Mario de la Cueva nos dice que "Entendemos por 

mayorla obrera la mitad más uno del total de los trabajadores en cada una de 

las empresas o establecimientos en que se suspendan los trabajos como 

resultado de una acción de huelga" .17 

Es importante establecer que si la huelga comprende a varias empresas o 

establecimientos, la mayorla de los trabajadores deberá existir en cada una de 

ellas. 

Los trabajadores que tienen derecho a Integrar la mayorla son, como ya se 

dijo los que presten sus servicios en la empresa, sin embargo el articulo g31 de 

la ley establece algunas limitaciones que a la letra dice: Si se ofrece como 

prueba el recuento de los trabajadores, se observarán las siguientes normas: 

La Junta señalará el lugar, dla y hora en que deba efectuarse; 

Únicamente tendrán derecho a votar los trabajadores de la empresa que 

concurran al recuento; 

111 • Serán considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido 

separados de la empresa después de la fecha de presentación del escrito 

de emplazamiento; 

IV No se computarán los votos de los trabajadores de confianza, ni los de los 

trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de 

presentación del escrito de emplazamiento, y 

17 CUEVA. Mario de la. El Nueva Derecho Mexicano del Trabajo Tamo 11, Editorial Porrúa, México, 1984, 
p. 617. 
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• V . Las objeciones.~· los trabajadores que concurran al recuento, deberán 

hacer~e e_n él actomlsmo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citará a 

• ~na audiencia de ofrecimiento y rendición de pruebas". 

>·····.·: .. c,.:.)f .. 
• .'.. lndep~ndl~ntemente de muchos otros aspectos Importantes que se 

· ·desprenden del articulo anterior, por lo que respecta a la mayorla de los 

. trabajadores, es necesario señalar que dicho precepto excluye del derecho a 

participar en la huelga a los trabajadores de confianza . 

.. Por lo que hace a los requisitos de forma, la Ley Federal del Trabajo los 

e.stablece en el articulo 920 que textualmente expresa lo siguiente: "El 

procedimiento de huelga se Iniciará mediante la presentación del pliego de 

peticiones, que deberá reunir los requisitos siguientes": 

l. Se dirigirá por escrito al patrón y en él se formularán las peticiones, 

anunciarán el propósito de Ir a la huelga si no son satisfechas, expresarán 
'·. ·., . 

concretamente el objeto de 1á ml~ma y señalarán el dla y hora en que se 

suspenderán las labores, o el término de pre-huelga; 

11. Se presentará por duplicado a la Junta de Conciliación y Arbitraje. SI la 

empresa o establecimiento están ubicados en lugar distinto al en que resida 

la Junta, el escrito podrá presentarse a la autoridad del trabajo más 

próxima o la autoridad polltlca de mayor jerarqula del lugar de ubicación de 

la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento 

remitirá al expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la 

Junta de Conciliación y Arbitraje; y avisará telegráfica o telefónicamente al 

Presidente de la Junta; 
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111. El aviso para la suspensión de las labores deberá de darse, por lo menos, 

con seis dlas de anticipación a Ja fecha señalada para suspender el trabajo 

y con diez dias de anticipación cuando se trate de servicios públicos, 

observándose las disposiciones legales de esta ley. El término se contará a 

partir del dia y hora en que el patrón quede notificado". 

El pliego de peticiones debe de Ir dirigido al patrón por escrito, y deberá 

anunciar el propósito de Ir a la huelga si no se satisfacen las peticiones 

invocadas, señalando dia y hora en que s.e suspenderán las labores . 

. Una ~ez que el patrón recibe y es notificado del pliego de peticiones que con 

. , aviso a huelga dirige un Sindicato a una empresa, ésta se convierte en 

. : depositario o interventor del centro de trabajo, empresa o establecimiento que 

. haya de resultar afectado por la huelga con las atribuciones y responsabilidades 

'/¡~herentes a estos cargos y, se entiende el status-que juridico de las relaciones 

.· >. '.~brero-patronales. Estos efectos son tendientes a proteger a los trabajadores. 

Una vez reunidos los requisitos tanto de forma como de fondo, da Inicio el 

procedimiento de huelga el cual seré analizado en el capitulo siguiente. 
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2.3. ETAPAS DE LA HUELGA. 

ANÁLISIS, CRITICAS Y PROPÚESTAS. 

Para la gran mayorla de los juristas labor~lles, la huelga atraviesa por una 

serie de etapas o periodos, a saber: 

1. La etapa de gestación. 

2. La etapa de pre-huelga. 

3. La etapa de huelga estallada. 

2.3.1 PERIODO DE GESTACIÓN. 

La Ley Federal del Trabajo no especifica claramente los tres periodos en 

cuestión, solo se refiere en términos generales al "procedimiento de huelga", 

Inclusive el único término que estrictamente utiliza es el de Pre-huelga. 

El periodo de gestación Involucra la acción de los trabajadores unidos para 

defender Intereses comunes, por lo tanto este periodo se Inicia desde el 

momento en que se lleva a cabo la coalición de los trabajadores. 

La titularidad del derecho de huelga la tienen las coaliciones de los 

trabajadores. Por lo tanto una vez que existe un sindicato para defender los 

Intereses comunes de los trabajadores, es entonces cuando el periodo de 

gestación tiene vigencia. 
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Índependl~ntemente de lo anterior, es necesario que el sindicato elabore el 

plieg~ de peticiones por escrito, el cual contendrá los reclamos y aspiraciones 

de los trabajadores. También deberá anunciarse el propósito de ir a la huelga y 

'>~sp~cifiéar e! objeto de la huelga (alguno de los contenidos del articulo 450 de 

),j~la LFT),' y se señalará el dla y hora en que se suspenderán las labores. . ' . " ~ . ·:, .. · 
,~ e~.:-• ' 

!•' •• :e:•; ,"", 
' , ,((,Esta es una etapa unilateral, es decir, los trabajadores por medio del 

, ~ ~i~<licato preparan todo el movimiento de huelga, elaborando el pliego petitorio 

,:;,· :.~:;·~~cl~i!~ndo hacerlo llegar a las autoridades y por supuesto a la empresa 

'.. emplazada. 

Sin embargo dentro de este periodo y por la unilateralidad del mismo, no se 

produce efecto. legal alguno, pues es hasta la presentación del pliego ante la 

autoridad que el emplazamiento a huelga adquiere formalidad y es cuando 

concluye este periodo e Inicia el siguiente. 

2.3.2. PERIODO DE PRE-HUELGA. 

Este periodo comprende desde la presentación del pliego petitorio ante la 

Junta y hasta antes del estallamiento de la huelga. 

Para algunos autores, este periodo tiene la finalidad de analizar las 

pretensiones de los trabajadores y favorecer la gestión conciliatoria de las 

Juntas a través de la audiencia prevista para tal efecto; evitar la suspensión de 

labores.18 De ahl la Importancia de este periodo en el procedimiento por los 

efectos y las repercusiones que se producen para los trabajadores, patrones y 

terceros(acreedores del patrón.). 

16 La junta actúa como mediadora y conciliadora, tiene una función administrativa. 

TESIB CON 
PALLA rm ORIGEN 

--~·M---····· - ..... ~···-
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Este periodo se'ínlcl~· cu'ando el pliego de peticiones con emplazamiento a 

huelga es n~tlfic~dcfformalmente al patrón. El articulo 920, fracción 1 de la 

LFT; ~st~bie6e q'u~ "Sedlrlglrá por escrito al patrón y en él se formularán las 

tpetl~l~Íi~s. an~nclarán el propósito de Ir a la huelga si no son satisfechas, 

_éxpre,sáran concretamente el objeto de la misma y señalara el dla y hora en que 

.• <se susp,enderán las labores, o el término de prehuelga", 

· Es Importante mencionar dentro de esta etapa, que de acuerdo a la fracción 

111 del articulo 920 de la Ley, el aviso de la suspensión de labores deberá darse 

, con seis dlás de anticipación a la fecha señalada para suspender el trabajo y 

con diez dlas cuando se trate de servicios públicos. 

En este aspecto la constitución solo menciona que será obligatorio para los 

trabajadores de servicios públicos dar aviso con diez dias de anticipación y no 

da referencia para los demás casos por lo que la ley reglamentaria va más allá 

de lo que marca la constitución. 

A este respecto, del término de pre-huelga, la Ley sólo indica un término 

mlnimo pero no hace referencia al término máximo, lo cual es criticable pues 

éste podrla llegar a ser muy amplio, lo que ocasionarla perjuicios para las 

empresas. 

Unos de los efectos más Importantes que podemos destacar del precepto 

legal Invocado, es lo que establece el articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo 

que a la letra dice en su segundo párrafo: "La notificación producirá el efecto de 

constituir al patrón por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o 

establecimiento afectado por la huelga, 

responsabilidades Inherentes al cargo". 

con las atribuciones y 
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El segundo efecto lo establece el articulo 924 de la propia Ley que señala " 

- A partir de la notificación del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, 

deberá suspenderse toda ejecución de sentencia alguna, asl como tampoco 

podrá practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra 

de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en que se 

encuentran instalados, ... ". 

Estos preceptos tienen como finalidad proteger y asegurar la situación de los 

trabajadores, evitando que el patrón oculte o sustraiga los bienes de la 

empresa, o bien el mismo Invente créditos para proceder a la sustracción de 

tos bienes. Sin embargo, estos efectos pueden afectar a tas empresas cuando 

el periodo de pre-huelga se extiende por mucho tiempo, pues el patrón al ser 

depositario de los bienes de la empresa, no puede disponer de ellos, por eso 

es criticable que la Ley no señale un término máximo para el periodo en 

estudio. 

Por lo anterior, es necesario hacer una reforma en la que se señale un 

periodo máximo de prehuetga para evitar el estado de indefensión tanto del 

patrón como de terceros acreedores y que bien podrla ser de un mes. 

Por lo que hace al articulo 922 de la Ley laboral, establece que el patrón 

deberá presentar la contestación al pliego de peticiones ante la Junta de 

Conciliación y Arbitraje dentro de las 48 horas siguientes a la de ta notificación. 

Sin embargo la ley es omisa al no establecer algún apercibimiento para el caso 

de que la empresa Incumpla con este precepto. Deberla especificar la 

consecuencia en caso de que el patrón no conteste el pliego de peticiones 

dentro del término que se le concede. 

1 m·r·•>:'rr. CON . L~,¡,,,J ) 

j FALLA DE ORIGEN 
t•-----. 
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, Los efectos de la notificación del emplazamiento los encontramos en el 

··articulo 924 de la LFT, y nos menciona que se suspende la ejecución de 

- - cÜaiquler • _esp~cle de sentencia, embargo aseguramiento, diligencia o 

desahucio, ~n contra de los bienes de la empresa o establecimiento y del local . ~ . . . . 
• , ·en. que·. los mismos se encuentren instalados, con las siguientes excepciones 

· · ant~s de estallar la huelga: 

· a) Asegurar los derechos del trabajador respecto de indemnizaciones, salarios, 

pensiones y demás prestaciones dev~ngadas hasta por el Importe de dos 

años de salarios. 

b) Créditos a favor del IMSS. 

c) Créditos a favor del INFONAVIT. 

d) Demás créditos fiscales. 

La redacción del actual 924 no es satisfactoria, ya que la Suprema Corte de 

Justicia ha considerado Inconstitucional dicho articulo, al señalar: 

" ... El precepto viola la garantla de audiencia establecida en el articulo 14 

constitucional, al no señalar un procedimiento que dé oportunidad de defensa a 

tal suspensión puedan ser afectados o privados de sus derechos, máxime que 

la suspensión puede ser prorrogada indefinidamente, y con ello, en vez de 

proteger a los trabajadores, la norma protege al patrón, propiciando que deje de 

cumplir con las obligaciones contraidas con los otros acreedores, ya que los 

priva del derecho de ejecutar las sentencias que tengan en contra de aquel o de 

asegurar sus créditos. 
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La negativa a la tramitación del emplazamiento, fue una de las innovaciones 

de las reformas procésales de 1980 en materia de huelga. 
--.·; -, 

_El articulo 923 de laLFT, prevé estos supuestos: 

Cuando el. escrito de emplazamiento no esté formulado conforme a los 

requlSltos del articulo g2o o sea presentad~. 

Cuando se presente por un sindicato que no sea titular del contrato colectivo 

· .· '· de trabajo o administrador del contrato ley. 

c) Cuando se exija la firma de un contrato colectivo de trabajo, no obstante 

existir ya uno depositado ante la Junta de Conciliación y Arbitraje 

competente. 

El presidente de la Junta, antes de iniciar el trámite de cualquier emplazamiento 

a huelga, debe cerciorarse· de lo anterior, ordenar la certificación 

cor~espo~dlente y notificarle por escrito la resolución al promovente. 

Sobre esté precepto existen diferentes criticas: 

l. El precepto le otorga al Presidente de la Junta facultades para calificar 

previamente el movimiento y negar el tramite correspondiente si a su criterio 

no se cumplen los requisitos del articulo 920, señalando elementos de 

fondo antes que el conflicto aparezca. 

11. Significa la consignación del arbitraje, previo y obligatorio, cuando en 

materia de huelga es optativo para los trabajadores (sindicato).SI bien se 



53 

prevé el ·juicio de amparo para tal efecto, el derecho de Huelga será 

negatorla en virtud de la duración de esos trámltes19
• 

111. Elimina a la coalición como sujeto del derecho de huelga al Interpretarse en 

el sentido de que todo emplazamiento debe estar firmado por un sindicato. 

Por tanto, se monopoliza el ejercicio de huelga en los sindicatos 

registrados. 

Por lo anterior gran parte de la doctrina considera que el artlc~lo g23 es 

violatorio de los articulo 14 y 16 al prejuzgar sobre la procedencia de la huelga. 

La audiencia de conclllaclón que se encuentra establecida en el articulo 926 

de la LFT, presupone la conciliación de las partes y de esta manera evitar la 

suspensión de labores. En esta audiencia la autoridad no puede juzgar sobre la 

procedencia ni sobre la lmputabllldad de la huelga, sino sólo respecto de 

cuestiones de personalidad cuando las haya hecho valer el patrón en su escrito 

de contestación. 

En esta audiencia pueden darse los siguientes supuestos: 

a) Que no concurran los trabajadores. No correrá el término para la suspensión 

de labores, se deja sin efecto el emplazamiento, por tanto no puede estallar 

la huelga, se archivara el expediente en virtud de que ellos son los 

Interesados para seguir el procedimiento. 

b) Que no concurra el patrón. El término para suspender las labores sigue 

corrle.ndo y además se le aplican medidas de apremio, multas, uso de la 

fuerza pública o arresto hasta por 36 horas según articulo 731 de la LFT. 

19 BUEN L., Néstor. La reforma del proceso laboral Editorial, México, Porrúa. 1983, p.107 
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c) Que concurran ambas partes. Se procura avenirlas conforme a la ley. 

2.3.3. PERIODO DE HUELGA ESTALLADA. 

Este periodo Inicia con la suspensión de labores, lo que sucederá a la hora 

y d la establecidos por el sindicato en el pliego petitorio con emplazamiento a 

huelga. 

Este es el periodo propio de la "huelga", y en función del articulo 443 de la 

LFT la misma debe limitarse al mero acto de suspensión del trabajo. 

El estallamlento de huelga, ocurre después de que se agotó la etapa 

conciliatoria y no se llegó a un arreglo entre las partes, por lo tanto, el sindicato 

emplazante ratificará su emplazamiento a huelga, se señalará el personal de 

emergencia que establece el articulo 935 de la Ley, y se ordenará la 

suspensión de labores en el centro de trabajo. 

Una vez estallada la huelga, el patrón tiene setenta y dos horas para 

solicitar de la Junta la declaración de Inexistencia o de ilicitud de la huelga. SI 

dicha declaración no se solicita, se tendrá por existente y licita la huelga. 

Sobre esta etapa hace necesario mencionar las siguientes observaciones: 

· · 1. En la práctica al suspender las actividades de trabajo, los huelguistas ponen 

afuera de las empresas o establecimientos banderas rojinegras, pero esto 

no es obligatorio, algunos autores recomiendan también la presencia de un 

funcionario de fe pública para que constate la hora de la suspensión de 

labores. 
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2. A partir de este momento la responsabilidad de los bienes y la empresa es 

del sindicato en virtud de adquirir la custodia de la misma. 

Algunos autores consideran a fin de que se siga prestando el servicio, y de 

esta manera debilitar el movimiento huelgulstlco, sobre todo, en las 

comunicaciones, han empleado de manera arbitraria algunas figuras como la 

requisa y la Intervención adquisitiva.20Se puede afirmar que es arbitrario el uso 

de la requisa en virtud de que en el caso de la huelga no se está dentro de los 

supuestos que prevé el articulo 112 de la Ley General de Vlas Generales de 

Comunicación y además porque en teorla administrativa, la requisición es un 

acto de autoridad cuya finalidad es la satisfacción de las necesidades sociales 

por motivos urgentes o de causa mayor. Lo paradójico es que en otros paises la 

requisa protege a la huelga, concretamente cuando se da una pugna entre un 

sindicato y una empresa privada en los servicios sociales indispensables, donde 

el Estado maneja la empresa mientras se resuelve el conflicto entre las partes, 

pero sin afectar los derechos de los trabajadores huelguistas, por el contrario 

permite la resolución del conflicto laboral en beneficio de la colectividad21
• 

La calificación de la huelga tiene lugar después del estallamiento de la 

huelga, siempre y cuando se solicite el Incidente respectivo. Por lo que siempre 

será a petición de parte y no de oficio. La finalidad de dicho acto procesal 

consiste en que la autoridad laboral en primer lugar, determine si se cumplieron 

los requisitos legales para la suspensión de las labores, y en segundo, 

2° CONESA RUIZ, Ana Maria. la requisa: una figura juridico-po/ítica El derecho laboral en México 
realidad v encubrimiento, México, UAM, 1991, pp.37·56. 
21 LARRANAGA SALAZAR. Eduardo. Pofltica y Derecl!o Laboml en México realidad y encubrimiento. 
México, UAM, 1991, pp.28·31. 
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.. pronuncie un~ d~claraclón en el sentido de si existe o no el derecho de huelga. 

En e.sta etapa la Junta realiza una labor jurlsdlcclonal22
• 

-~ :.;_>:-· ::~-: .,.-- '. ,-.-.' . -

· .:. En cuánto a la ley de la materia existen diversos tipos de huelgas y que son 

• ¡¡saber: · 
"'._- t 

':';:HÚELGA LICITA: Se desprende del articulo 123 Constitucional fracción 

:(; :xy1i1,' cu~ndo tenga por objeto es conseguir el equilibrio entre los diversos 

·· : factores. r:le la producción, armonizando los derechos del trabajo con los del 

.. -.-<·~~~it~t,·_~-- . 

· <f Í-IUELGA JUSTIFICADA: Es aquella cuyos motivos son Imputables al patrón 

. ~-egún articulo 446 de la LFT. La calificación de la Imputabilidad de la huelga 

soio procede cúando los trabajadores se someten al arbitraje de la Junta trae 

~~mo consecuencia la satisfacción de las peticiones de los trabajadores cuando 

sean procedentes asl como el pago de los salarlos caldos . 
.. . · . ·.·.:e: ,.. ' __ -_,··, ,.:··._ 

HUELGA EXISTENTE:-~s laque cumple con todos los requisitos señalados 

por la ley. 

_.-.-.,_ .. 

·; · HUELGA _INEXISTENTE: Es la que no cumple con los requisitos de fondo, 

}}ºr~8;/~~y~rla.' faf. :,,,· ·1c 

~,LdJ:f-iU~LGA 
0

ILICÍTA: Es cuando la mayorla de los huelguistas ejecutan actos 

. ;;,',·_~i~l~ntci~ ~entra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando 

los trabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del 

gobierno. 

22 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Conceptos básicos del derecho del tmbaio, Fondo de Cultura 
Económica, México, 1995, pp.233·238. 
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El procedimiento de calificación de la huelga es cuestionado ya que prevé 

todo un procedimiento con el cual se origina la ampliación de la suspensión de 

labores, con perjuicios graves para el patrón y los propios trabajadores. 

El procedimiento de calificación de la huelga puede resumirse de la siguiente 

forma: 

La huelga es Inexistente cuando no sea promovida por la mayorla de los 

trabajadores, cuando no se satisfaga alguno de Jos requisitos del articulo 450 

de la Ley y cuando no cumpla con los requisitos necesarios Igualmente 

· establecidos por la Ley. 

El articulo 929 establece que la petición de inexistencia de la huelga debe 

hacerse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensión del trabajo 

por "los trabajadores y los patrones de la empresa afectada o terceros 

Interesados" y en caso contrario, en forma oficiosa, la huelga será considerada 

existente para todos los efectos legales. 

La Junta corre traslado a la contraparte y señala fecha para la audiencia de 

pruebas y alegatos, articulo 930 fracción 11 de la LFT. 

En la Audiencia lncldental, se ofrecen las pruebas relacionadas con la 

inexistencia o para comprobar el Interés jurldico de los terceros afectados. 

Se desahogarán las pruebas en dicha audiencia salvo aquellas que por su 

naturaleza no sea posible, pudiéndose diferir la recepción de las mismas, como 

es el caso del recuento, y las que no sea posibles en diversa fecha, articules 

930 fracción 111 y 931 de la LFT. 



56 

. En un término de 24 horas siguientes a la recepción de las pruebas la Junta 

r~solverá sobre la existencia o Inexistencia de la huelga. Todo lo anterior se da 

conforme a lo establecido al articulo 930 de la LFT. 

Resulta de gran Importancia analizar el articulo 931 que establece el 

recuento como una de las pruebas que puede ofrecer para determinar la 

Inexistencia de una huelga. 

. En este articulo creemos que la ley deberla fijar un plazo máximo para que 

se lleve a cabo el recuento con el objeto de acreditar la mayorla de los 

trabajadores huelguistas, proponemos que el recuento se lleve a cabo en un 

plazo no mayor a tres dlas hábiles, esto con el fin de agilizar el procedimiento y 

declarar la existencia o Inexistencia de la huelga, por lo que creemos que la ley 

es omisa al respecto al no fijar un plazo máximo. 

Nuestro sistema legal establece en el articulo 469 de la LFT cómo se puede 

dar por terminada una huelga existente, esto es: 

a) Por acuerdo de las partes 

laudo arbitral de la persona o comisión que libremente elijan las partes, 

Por laudo de la Junta de Conciliación y Arbitraje si los trabajadores 

huelguistas someten el conflicto a su decisión (entendiéndose por éstos al 

sindicato y no alguno o algunos de los trabajadores), pero de manera 

alguna contempla la posibllldad de que el patrón, los trabajadores no 

slndlcalizados, los trabajadores de confianza, los terceros interesados o en 
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su caso los propios trabajadores slndlcallzados por su propio derecho, 

puedan solicitar de la Junta el arbitraje del conflicto, lo que deja en estado 

de Indefensión a todos ellos ya que no tienen derecho para someter el 

conflicto a la decisión de la Junta de Conc111aclón y Arbitraje. 

Suponiendo que la huelga reúna los requisitos de existencia (objeto, 

mayorla y forma), ello no Implica que necesariamente la huelga pueda tener 

razón de ser en el fondo, ya que si se trata por ejemplo, de una revisión de los 

salarios en efectivo por cuota diaria y se solicite un aumento del 1001 o más, 

petición evidentemente exagera y normalmente Imposible de obsequiar y ante 

la negativa o Imposibilidad del patrón de conceder tal aumento y se llega a la 

suspensión de labores, el patrón no puede solicitar el arbitraje del conflicto para 

obtener la calificación de "Imputabilidad o falta de imputabilidad" de la huelga 

pues tal calificación es materia del fondo del conflicto, lo que no está previsto 

por la Ley laboral a menos que lo soliciten los trabajadores huelguistas 

(sindicato.). 

Se considera de gran Importancia que la Ley permita a cualquier persona 

': que tenga interés jurldico en el conflicto y muy especialmente al empresario o a 

'° : íds'trabajadores de la empresa, sean sindlcalizados o no de confianza, el 

·solicitar de la Junta de Conciliación y Arbitraje la decisión del conflicto de huelga 

mediante laudo en el que se declare la imputabilidad del conflicto, esto es 

mediante un procedimiento ordinario después de haber oldo a las partes y 

haberse recibido las pruebas tendientes a acreditar sus intenciones o demostrar 

en su caso la situación económica de la fuente de trabajo, a fin de obtener el 

equilibrio entre los factores de la producción. 
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CAPITULO TRES. 

INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

3.1. DECRETO DE CREACIÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 
PETRÓLEO. 

Debido a que Ja transformación industrial del pals exige estar al dla en 

materia de tecnologla, el Ejecutivo Federal señaló, el 1' de diciembre de 1964, 

la necesidad de dedicar recursos a la investigación tecnológica, a la formación 

profesional y a la capacitación obrera, para contribuir a la prosperidad nacional 

y al desarrollo de Ja propia Industria. 

Siendo Petróleos Mexicanos, un organismo descentralizado del Estado, y las 

industrias petrolera y petroqulmlca de aquellas ramas, en las que con mayor 

rapidez se presenta la Innovación tecnológica y se exige un mayor conocimiento 

técnico y capacitación obrera, se hizo necesario la creación de un centro que 

satisficiera estas necesidades. 

Con base en lo expuesto y otras consideraciones que serla demasiado 

extenso enumerar, por Decreto del Ejecutivo Federal el 26 de Agosto de 1965, 

se crea el INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO, como un Organismo 

Descentralizado de Interés público y de carácter preponderantemente técnico, 

educativo y cultural, con personalidad jurldlca y patrimonio propios.23 

"Informe de aclivldades 1970. lnslilulo Mexicano del Petróleo. 

TESifi CON 
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El Ejecutivo Federal en su acuerdo del 27 de julio de 1966, resolvió que los 

trabajadores del Instituto Mexicano del Petróleo, se rijan en sus relaciones de 

trabajo por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedando 

dentro del régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

los Trabajadores del Estado. 

3.2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE CREACIÓN 

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. 

Desde su creación los trabajadores del IMP se apegaron a la disposición 

que marcaba el Decreto de creación, por lo que respecta al hecho de que sujeta 

a sus trabajadores al régimen laboral del articulo 123 apartado "B" 

constitucional y sus leyes reglamentarias; aún siendo inconstitucional, pues el 

mencionado articulo establece las bases jurldicas que deben seguir las 

relaciones de trabajo de las personas al servicio de los poderes de la Unión y 

del gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unión 

para expedir la legislación respectiva, que como lógico no deben contradecir 

aquellos fundamentos porque incurrirla en la lnconstitucionalidad, como sucede 

con el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

que sujeta al régimen laboral burocrático no solo a los servidores de los 

poderes de la Unión y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los 

trabajadores de organismos descentralizados que aunque, no forman parte del 

Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio Corresponde, conforme a lo establecido 

en los articulas 80, 89 y 90 de la Constitución, al Presidente de la República, 

según atribuciones que desempeñan directamente o por conducto de las 

.dependencias de la administración pública centralizada, como son las 

Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto las 

relaciones de los organismos públicos descentralizados de carácter federal con 

sus servidores, no se rigen por las normas del apartado "B" del articulo 123 
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constitucional. Siendo una forma en la que el congreso de la Unión se excede 

'' en sus atribuciones constitucionales, con graves perjuicios para los derechos 

laborales de los trabajadores. 

Hasta el año de 1996 y que por Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación número 1/996, ha resuelto que las relaciones de trabajo de 

los Organismos Descentralizados deben regirse por el Apartado "A" del articulo 

123 Constitucional, tomando en cuenta que dicho apartado "B" reduce su 

ámbito de vigencia a los trabajadores que presten sus servicios a los Poderes 

de la Unión y al Departamento del Distrito Federal, en consecuencia los 

Instrumentos jurldlcos que incluyen a los trabajadores de los Organismos 

descentralizados en el Régimen Laboral Burocrático propio del Apartado "B" 

carecen de vigencia en particular el articulo 1° de la ley reglamentaria de dicho 

apartado "B" queda declarada inconstitucional, para abarcar a los organismos 

descentralizados, siendo que estos deberán regirse por el régimen del apartado 

"A" del articulo 123 Constitucional. 

Cabe señalar que desde el año de 1986 el pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, resolvió que los trabajadores del Instituto Mexicano del 

Petróleo deblan regirse por el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, 

según tesis sustentada el dla 21 de abril de 1986 (Amparo 4100/86), habiendo 

declarado anticonstitucional el decreto de creación del IMP., por lo que respecta 

al hecho de que sujeta a sus trabajadores al régimen laboral del articulo 123 

Apartado "B" constitucional y sus leyes reglamentarias. 

Actualmente los conflictos laborales de los trabajadores del IMP., son 

ventilados ante la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, sujetándose el 

propio Instituto Mexicano del Petróleo a la Ley Federal del Trabajo. 

¡TisrncoN 
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3.3 BREVES ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

El Instituto Mexicano del Petróleo (IMP.), organismo público descentralizado 

del Gobierno Federal, sectorizado en la Secretarla-de Energla, se creó el 26 de 

agosto de 1965 como consecuencia de la transformación Industrial del pals y de 

la necesidad de Incrementar la tecnologla relacionado con el desarrollo de las 

industrias petrolera, petroqulmica básica, petroqulmica derivada y qulmlca.24 

El presidente Gustavo Dlaz Ordaz aprobó el decreto que se publicarla en el 

Diario Oficial, en el cual se establecen como objetivos fundamentales: Crear 

programas de Investigación clentlficas básicas y aplicada; Formar 

Investigadores; Desarrollar tecnologlas aplicables a la técnica petrolera, y 

capacitar personal en todos Jos niveles. 

El IMP. Inició sus actividades con trescientos empleados y cuatro edificios, 

para labores de Investigación y administrativas. Fue creado para generar 

tecnologla petrolera propia y asl reducir los altos gastos que existlan por 

concepto de Importación de la misma. 

El IMP. nació por Iniciativa del entonces director general de PEMEX, Jesús 

Reyes Heroles, quien reconoció que la planeación y el desarrollo de la industria 

petrolera deberlan ser congruentes con las necesidades de una economla 

mixta, planteó al presidente Gustavo Dlaz Ordaz la urgencia de fomentar la 

Investigación petrolera y formar recursos humanos que impulsaran el desarrollo 

de tecnologla propia. 

"Gacete IMP 35 enlversarto, Segunda ~poca, Ano 111, numero9g 27 de Agosto de 2000 

·······------.......... _ 
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El gobierno federal decidió crear un "organismo descentralizado de Interés 

público y preponderantemente clentlfico, técnico, educativo y cultural, con 

personalidad jurldica y patrimonio propios, cuya función serla buscar la 

Independencia clentlflca y tecnológica en el área petrolera''. 

Inicialmente definidos los programas y avanzada la construcción de las 

Instalaciones, fue nombrado como primer director general Javier Barros Sierra, 

quien toma posesión el 31 de enero de 1966, fecha en la que se Instaló también 

el Consejo Directivo, presidido por Jesús Reyes Heroles. 

_ Al tomar posesión definió como aspectos o ramas de la actividad de este 

. .':: ée~tro de la Investigación en geologla, geoflslca, Ingeniarla petrolera, 

transporte, distribución de hidrocarburos, economla petrolera, qulmlca, 

refinación, petroqulmlca, diseño de equipo mecánico, electrónico, maquinaria, y 

- --electrónica aplicada. 

En 1966, Barros Sierra fue nombrado rector de la UNAM, por lo que Antonio 

Dovall Jaime se convirtió en el segundo director general del IMP, cargo que 

ocupó hasta 1970, 

Bajo la dirección de Antonio Dovall, en el IMP. se elaboró un plan a largo 

plazo de la Industria petrolera y petroqulmlca básica y se decidió establecer, a 

partir de 1969, las representaciones de zonas, primero en Tamplco, luego en 

Salamanca, Poza Rica y Coatzacoalcos. De esta forma, los primeros frutos de 

la Investigación petrolera se extendieron a otros puntos de la República. 

Con Bruno Mascanzonl director general de 1971 a 1978 se propició el 

desarrollo clentlfico y tecnológico en diversas áreas de la industria petrolera. El 

IMP. comenzó el registro de sus primeras patentes, siendo la comercializaclón 
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uno de sus primeros resultados e Inicio proyectos mancomunados con 

· empresas extranjeras. 

En 1977, se acordó que las entidades de la administración pública 

paraestatal se agruparan por sectores, con el fin de que sus relaciones con el 

ejecutivo federal se realizaran mediante una secretarla de Estado o 

departamento administrativo. El IMP. quedo agrupado en el sector Industrial 

mediante la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de 

Energla. 

Los siguientes cuatro años de 1976 a 1962, Agustln Straffon Arteaga dirigió 

a la institución, en lo que se considera el mejor momento de la industria 

petrolera mexicana. En esa época se descubrieron los yacimientos de la Sonda 

de. Campeche, uniéndola a los esfuerzos de PEMEX en el magno reto de llevar 

·· al pals a los primeros lugares en la producción petrolera mundial. 

Entonces se inyectaron recursos para una mayor y mejor investigación, 

principalmente en petroqulmica y refinación, pues se vela como dos áreas 

estratégicas para la exportación de crudo procesado. A más de tres décadas, el 

IMP. sigue cumpliendo con los objetivos que le dieron vida. 

Bajo de la dirección de José Luis Garcla Luna 1962-1966, se inicia la 

descentralización de sus actividades hacia otros puntos del pals y se construyó 

el Parque Industrial La Reforma, que alberga importantes laboratorios. 

El 29 de abril de 1962 se creó la zona Noroeste, como imperativo para 

Impulsar la promoción de los servicios tecnológicos del Instituto y ampliar su 

mercado, esencialmente en los estados de Nuevo León y Coahuila. 
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Fernando Manzanilla Sevilla se convirtió en el sexto director general del IMP. 

de 1 g00 a 1992. Reestructuró las actividades Involucradas en la Investigación 

. - ·básica y iecnológlca y dio origen a la Subdirección de Investigación Cienllfica 

Aplicada, con él se transformó la Ley Orgánica de PEMEX y se optó por separar 

__ las tareas Industriales y comerciales de la paraestatal. Con ello surgieron 

PEMEX Exploración y Producción; PEMEX Refinación; PEMEX Gas y 

Petioqulmlca, de carácter técnico, Industrial y comercial, con personalidad 

jurldlca y patrimonio propios. 

i La' nueva estructura de PEMEX, dio pauta al IMP. para delinear otras 

. •actividades de Investigación y desarrollo de tecnologlas. Con Viciar Manuel 

Alcérreca Sánchez como director de 1992 a 1995, se impulsaron las áreas 

estratégicas de la institución y se Implantaron medidas administrativas para 

mejorar su posición financiera. 

A partir de 1994, se contempló una nueva organización estructurada por 

unidades de negocio para fortalecer diversas áreas de investigación, desarrollo 

tecnológico, Ingeniarla básica de proceso y servicios técnicos especializados. 

Francisco Barnés de Castro de 1995 a 1996, promovió el mejoramiento de la 

calidad de los recursos humanos y el desarrollo de proyectos de investigación 

de Interés estratégico para la subsidiaria de PEMEX. Durante su gestión, se 

creó el Fondo de apoyo a la Investigación Basica y Tecnológica con la 

participación de los Investigadores de las instituciones de Educación Superior, 

denominado FIES, en los campos de exploración, producción, procesamiento, 

manejo, distribución, economla de la energla y uso no contaminante de los 

hidrocarburos y sus derivados, con el objetivo de contribuir al avance y 

desarrollo de nuevas metodologlas de trabajo que ayude a fortalecer la posición 

competitiva de PEMEX. En el marco del FIES, se han firmado cerca de tres mll 



67 

, convenios d.e colaboración académica y cientlfica y de desarrollo tecnológico 

·éon Jnstltuclon·es de educación superior, empresas privadas e Instituciones del 

sector público. En 1997, Barnés de Castro toma posesión como rector de la 

UNAM y Gustavo Chapela Castañares asume el reto de dar continuidad a las 

actividades de sus antecesores. 

Con la adquisición de la herramienta SAP R/3 y la puesta en marcha del 

Sistema Integral de Información del IMP. (SlllMP), se Impulsa una nueva forma 

de trabajo que agiliza todos los trámites administrativos y de gestión a partir de 

1999. 

El 21 de julio de 2000, el IMP. es reconocido como el primer Centro Público 

de investigación en México. Actualmente cuenta con una organización 

· caraderlzada por su estructura horizontal, la gestión proyectizada de sus 

'.;' ~ .:~citividades, su enfoque a la atención de necesidades de la Industria petrolera y 
.::.::.· 

'co'n '11rieas de trabajo alineadas estratégicamente con PEMEX, a través de sus 

;_, Pr~gr~íllas de Investigación y Desarrollo: Yacimientos Naturalmente 
':•·,,., 

· .. ;fractu·rados, Tratamiento de Crudo Maya, Duetos, Medio Ambiente y 

'seguridad, Blotecnologla del Petróleo y Simulación Molecular. 
•'> ;·~:.:>- .;:,,"':;· 

La ultima modificación y adición hecha al Decreto de creación el 30 de 

octubre de 2001, en su articulo 2° en lo que se refiere a sus objetivos de 

formación de recursos humanos altamente especializados es la de formación de 

especialistas, maestros, doctores e Investigadores en las áreas de su actividad 

y por lo que esto da alcance a que el IMP. Sea hoy una Institución de 

enseñanza. 

A más de 35 años de distancia, ahora el IMP. está Integrado por una planta 

de cerca de cuatro mil seiscientos trabajadores y tiene 122 laboratorios en sus 

.. -..... _ ........ __ .-····-aj 
T'.J~Srn r.:on 
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Instalaciones sede y seis más en el Parque Industrial La Reforma, Hidalgo; seis 

en el desarrollo Industrial de cactus, Chiapas; tres en Dos Bocas y dos en Poza 

Rica, Veracruz; cuatro en Ciudad del Carmen, Campeche y dos en Ciudad 

Madero, Tam.aullpas, con lo que mantiene el liderazgo en materia de 

Investigación petrolera y de formación de recursos humanos. 

3.4. OBJETO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. 

. El articulo 2º del Decreto de Creación del IMP. y sus reformas establecen 

que el Instituto tiene por objeto la investigación y el desarrollo tecnológico 

requeridos por la Industria petrolera, petroqulmica y qulmica, asl como la 

prestación de servicios técnicos a las mismas la comercialización de productos 

y servicios tecnológicos resultantes de la investigación, asl como la formación 

de recursos humanos altamente especializados en las áreas de su actividad 

medlante:25 

La Investigación clenllfica básica y aplicada. 

11. El desarrollo de disciplinas de Investigación básica aplicada. 

111. El desarrollo de nuevas tecnologlas y procesos. 

IV. La realización de estudios técnicos y económicos. 

V. La ejecución de proyectos de nuevas Instalaciones Industriales. 

VI; - - . La presentación de servicios de carácter tecnológico. 

"Informe de ecllvldades lnsutulo Mexicano del Petróleo, 1970, p. 3. ------;] TE:ns CON 
PALLA ~~;_0_11I~N 
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VII. Las actividades necesarias para llevar los desarrollos tecnológicos 

propios, hasta un nivel de industrialización, mientras dure la etapa de 

experimentación y perfeccionamiento de los procesos y productos. 

VIII. El otorgamiento de asistencia técnica a los usuarios de los procesos, 

equipos o productos, resultantes de su tecnologla. 

IX. El establecimiento de relaciones de Información y colaboración 

cientlfica y tecnológica, con entidades nacionales y extranjeras. 

X. La difusión de desarrollos clentlficos y su aplicación en la técnica 

petrolera. 

XI. La elevación de los conocimientos teóricos y el mejoramiento de las 

habilidades prácticas, logrando con la capacitación del personal 

obrero, administrativo y técnico. 

XII. La realización de programas de prácticas estudiantiles y profesionales 

en la industria petrolera nacional. 

XIII. La realización de planes de perfeccionamiento y de capacitación 

superior de los profesionales. 

XIV. La formación de especialistas, maestros, doctores e Investigadores 

en las áreas de su actividad. 

XV. La contratación y ejecución de obras y la prestación de los servicios 

propios de los fines que constituyen sus objetivos tanto dentro del 

territorio nacional como en otros paises. 
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XVI. La comercialización de los productos y servicios resultantes de las 

actividades de Investigación y desarrollo tecnológico. 

XVII. Cualesquiera otros medios conducentes al objeto señalado. 

3.4. ORGANIZACIÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 

PETRÓLEO. 

La autoridad máxima del instituto es su Consejo Directivo formado por 

catorce vocales y un presidente, constituidos de la siguiente forma:26 

El Director General de Petróleos Mexicanos, quien lo presidirá; 

11. Un representante de la Secretaria de Energla, quien en las ausencias 

del presidente actuara como tal; 

111. Cinco representantes de Petróleos Mexicanos, con nivel de director o 

subdirector, designados por el Director General de ese organismo; 

IV. Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales; 

V. Un representante de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público; 

VI. Un representante de la Universidad Nacional Autónoma de México; 

VII. Un representante del Instituto Politécnico Nacional; 

TESTS CIJ.N 
-~~~~A eG OfüGEN 
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.VIII. Un representante de la Universidad Autónoma Metropolitana; 

IX. Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla. 

X. Dos personas de reconocida calidad moral, méritos, prestigio y 

experiencia relacionadas con la industria petrolera o con investigación 

y desarrollo tecnológico, designadas por el Secretario de Energla. 

3.6. FUNCIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

Las funciones del IMP. son diversas y entre las que encontramos son las 

slgulentes21
: 

Planear, organizar, dirigir y controlar todas las actividades técnicas y 

clentlficas del IMP. 

Integrar programas a corto, mediano y largo plazo de las actividades del 

,JMP, y desarrollar modelos econométrlcos aplicables a las industrias petrolera y 

¿;:~;trqqú1~16a; · 
~c·I,, ' 

,;, -,f.,; 

· .•. ~.,:.• .. ' .} Formular, evaluar y actualizar los planes de desarrollo a largo plazo de las 

· jndustrlas petrolera, petroqulmlca y qui mica nacionales. 

Realizar Investigaciones relativas a sistemas y métodos de planeaclón y 

·programación en empresas petroleras Internacionales para su utilización en el 

pals; 

27 Manual de Bienvenida. Gerencia de Administración, Impreso en el Instituto Mexicano del Petróleo. 

'fli''.'T'' f1íl"T ,~¡ ,)_, i ' .. ~'-. 
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Desarrollar estudios especiales sobre la leerla y aplicación de diversas 

técnicas de exploración, de explotación, de refinación y de petroqulmlca. 

Efectuar los proyectos de Investigación, que permitan desarrollar los 

procedimientos y la tecnologla necesaria en las áreas de exploración, 

explotación, refinación y petroqulmica. 

Diseñar las unidades completas de explotación, de refinación y petroqulmlca 

que Incluyan: establecimiento de bases de diseño de las unidades; lngenlerla 

básica de proceso; lngenlerla de detalle; diseño civil, arquitectónico, eléctrico, 

mecánico y de Instrumentación de las Instalaciones, produciendo dibujos 

constructivos completos de estas unidades. 

Desarrollar especificaciones para proyectos y construcciones de los 

diferentes equipos y materiales de las Instalaciones que diseña para la industria 

petrolera, petroqulmlca y qulmlca. 

Fijar las normas de programación convenientes para lograr homogeneidad, 

fijar prioridades y estudiar la viabilidad técnica y económica de proyectos 

relacionados con la Industria petrolera y petroqulmica. 

Efectuar estudios técnicos-económicos de evaluación y factibilidad de 

proyecto de Inversión, y estudios especiales sobre diversas actividades de 

Petróleos Mexicanos y del Instituto Mexicano del Petróleo. 

Conocer el desarrollo de las técnicas y métodos más avanzados, 

concernientes a la búsqueda de hidrocarburos. 

mm~ CON 
F'ACL!;. DJE OHIGEN 

----~-- .. ·-~·~,. ······-··-· 
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Determinar.las caracterl~tlcas de los productos qulmlcos y aditivos, de los 

contaminantes del medio amblenié y d~ corrientes de refinarlas y complejos 

P'etrogul~l~o~:'.·• 

.·: '.,. D~~arro1íar i>ro¿esos' de refin'ación y petroqu1m1ca. catalizadores para esos 

''· · ~íci~esosv.~üª"º~.P;ºci~ctos qul~1cos y aditivos. 
;:":; ·~. , ~~;~~-·.:_ :_;~'-,;~>> 

: ·:··: Pr~~6~clo~~r;~slste~c1a' té~nlca y asesorla a 

· .. 'P.etioqulriilca,t~~to~~~lo~~les, como extranjeras. 

las Industrias petrolera y 

:,.'~:· ·' :: .. :< .. ~-. -·.:_\:~.:-·:-

, , ' ( Pla,i:~~r; ?r~~;nliar e Impartir cursos, conferencias, congresos, convenciones, 

'' .·· semln~rlos,' coloq~l~ic'y simposios, asl como efectuar promociones e 

. ; l~tercamtíl~ 'de l~foi~~~IÓn :técnica, clenllfica y académica con centros de 

·. ; '>P~blÍ~ar Í~s tr¡¡ba]g~ pro~~nlerites de las dependencias Internas, tales como 

·;:_ repo~és e 1:nfÓ~m~{técrl~os {de investigación, cursos de actualización y de 

,- . , capaéitaclón; monográflas, estudios; étc., Incluyendo los órganos periódicos del 
" ,-IMP. .;"• , .. · .. ' .: ' . . . . 

.. ~ ·:t· 
o • : ¿:;·;·,) ;. -~ ,; .-

' · ·,•··. /in~~~;lgar I~~ néc~sldades de capacitación de PEMEX y coordinarse con los 

<Comités' de Capacitación de dicha Institución en la planeaclón, desarrollo, 

"~uperVlslón y evaluaclón de los cursos que se Imparten a sus trabajadores 

slndlcallzados, asl como a aquel personal de confianza que necesita habilidad 

práctica. 

Coordinar y controlar la concesión Institucional de becas, subsidios a 

estudiantes, practicas estudiantiles y servicio soclal. 
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Admlnlstrár los recursos humanos, materiales y financieros del IMP. 

Verificar el· cumplimiento de· las polltlcas y procedimientos financieros, 

contables y presupuéstales establecidos. 

Integrar el proyecto de p~esupuesto y. ejercer el control presupuesta! y 

contable de las operaciones. 

Investigar las Innovaciones en materia de organización y sistemas, 

adaptándolas a los requerimientos del IMP. 

Realizar estudios de organización, sistemas y procedimientos tendientes a 

optimizar la administración del IMP. 

/ ·:~L 'x~~llzar los planes y programas a corto y mediano plazo, presentados por 

· \{; i~~ de~endénclas del IMP. y proponer su jerarquizaclón . 

.. .. ·. Proporcionar el.servicio de procesamiento de datos a las dependencias del 

.;jMf:>.'tjúe:la requ.leran, . 
··.:.\.' =·i; ú<:>.-: ;·.,·/:: .~·, 

; :• '. ríi.rlgÍr. y 'controlar la producción de los estudios de televisión, cine y 

· <.laboratorio. de Idiomas del IMP. 

, .. Ma~ejar Jas ºbibllot~cas del IMP .. asl como obtener literatura técnica 

(articulas y paterítes)'ná~lonal y extranjera, que sirva de apoyo a los trabajos de 

- . hw~stlgaclón y de lngenl~rla que se realizan. 

-, -

Estudiar, dlsenar, Instalar, modificar y dar mantenimiento a los sistemas y 

equipos electrónicos y de comunicación. 

---·--··-----... 
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Dar mantenimiento operativo, preventivo y correctivo al equipo y mobiliario, 

asl como a las Instalaciones de servicio de las diversas dependencias del IMP. 

Formar especialistas, maestros, doctores e investigadores en las áreas de 

su actividad. 

3,7, DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES 

DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

El IMP. después de 30 años de haber regido sus relaciones de trabajo por 

la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, los trabajadores 

slndicalizados pertenecientes al Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto 

Mexicano del Petróleo (SNTIMP), y encontrarse afiliados a la Federación de 

Sindicatos al Servicio del Estado (FSTSE.). Los trabajadores mantenlan sus 

relaciones de trabajo, en una relación IMP.- Trabajador, a través de las 

Condiciones Generales de Trabajo(CGT) mismas que no hablan sido revisadas 

desde 1974, es decir desde hacia 22 años, hecho común en muchos sindicatos 

del apartado "B". 

En este régimen solo ocasionalmente se escucha la opinión del sindicato, ya 

que no existe bllateralidad, pues los cambios a las Condiciones de trabajo 

deben ser autorizadas por un tercero, que es la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público, aunque exista el aval del IMP, en cuanto a los Incrementos 

salárlales son los que concede la Federación y las prestaciones son limitadas y 

su otorgamiento depende de la buena voluntad del patrón. 

Una vez obtenido el cambio de régl~en del Apartado "B" al Apartado "A" del 

articulo 123 Constltuclonal y regirse por la Ley Federal del Trabajo y 
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apoyándose en la Jurisprudencia 1/996 de la Suprema Corte de Justicia para 

los Institutos, Paraestatales y Secretarlas de Estado; Y la que declara 

inconstlfüclonal el hecho de que los organismos descentralizados sean 

ubicados dentro del régimen del Apartado "8", 

Teniendo como base lo anterior, el Sindicato Nacional de Trabajadores 

del Instituto Mexicano del Petróleo, obtiene en 1997 su registro ante la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

.• Sle~do este el PRIMER Sindicato Federado que cambia al apartado "A" del 

''.8'', lci' que los faculto a obtener un Contrato Colectivo de Trabajo, pactado 

·. bÍl~teralmente en lugar de las Condiciones Generales de Trabajo definidas de 

manera unilaretal y que en su nuevo Contrato, se Incorporan los aspectos más 

avanzados de las Condiciones Generales de Trabajo, logrando con ello, 

avances en la bllateralldad al establecerse una relación entre Sindicato-IMP, en 

un plano de igualdad y eliminando la intervención de terceros en este caso la 

Secretarla de Hacienda, en su relación laboral. 

Logrando en el primer Contrato Colectivo de Trabajo, el reconocimiento a la 

antigüedad, despensa, transporte, las Comisiones de Ingreso y Promoción, de 

Capacitación y de Seguridad e Higiene, asl como también plenamente el 

derecho a la huelga. 

. Otro aspee!~ Importante .es el que no se perdió el derecho de pertenecer al 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

(ISSSTE.). 
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Actuálmente el IMP. y el Sindicato llevan a cabo una revisión salarial anual y 

· e_n la 'que toman como base los Incrementos otorgados a PEMEX, aunque esto 

' sol~ es un punto de partida pero no una limltante. 

· • Hoy .. el . IMP otorga a sus trabajadores las siguientes prestaciones 

>~_ec~rÍómlcas como son: Fondo de ahorro, compensación por antigüedad, bono 

. , de productividad, despensa, ayuda de transporte y combustible, aguinaldo, 

fondo de ahorro capitalizable, becas, ayuda para compra de anteojos, 

reconocimiento a la antigüedad, pago por defunción, premio por puntualidad y 

' ·asistencia, estimulo a la permanencia28• 

" Contrato colectivo de traba!o 2001·2003 IMP.SNTIMP. 

TEf.·:;(~ (~ON 

FALLA DE UfüGEN 
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CAPITULO CUATRO. 

CRITICAS Y PROPUESTAS. 

4.1 IMPORTANCIA DEL INSTITUTO MEXléANO DEL PETRÓLEO 

EN EL CONTEXTO ECONÓMICO DEL PAIS . 

. La expropiación petrolera decretada el 18.de marzo de 1938 por el entonces 

presidente de México Lázaro Cárdenas del Ria, ha sido uno de los hechos 

fundamentales que ha marcado el desarrollo de nuestro pals y que le ha dado 

un Impulso Importante al proceso de lndustrlallzación, siendo el petróleo de gran 

valor estratégico. Por ser este un recurso natural no renovable, fuente de 

energla y materia prima para la fabricación de un sin fin de derivados 

petroqulmlcos. 

Las diversas compañlas petroleras que operaban en el pals se fundieron en 

una sola dirigida por el Gobierno, la administración y operación de la industria 

petrolera, quedo en manos de Petróleos Mexicanos (PEMEX) poco a poco, la 

Industria se consolido y México pudo emprender un intenso proceso de 

Industrialización, que originó la transformación tanto del pals como de la 

fisonomla de su sociedad, atrás de todo esto, estaba el petróleo. 

Los principales retos que PEMEX se fijó de inicio, fueron los de sostener e 

Incrementar los niveles de producción para garantizar el abasto nacional y 

mantener la exportación: Reestructurar los sistemas de comercialización 

Internos .Y externos: Incorporar nuevas tecnologlas para optimizar las 

operaciones y la productividad, as! como elaborar mejores gasolinas, que 

rindieran mas y contaminaran menos. 
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En las siguientes tres décadas, PEMEX, al no contar con tecnologla propia 

Invirtió sumas considerables en mejorar su capacidad de refinación, asl como 

en el procesamiento de gas, mejoramiento en la distribución y en un programa 

Intensivo de exploración de hidrocarburos. Siempre comprometido con la 

protección del medio ambiente. 

PEMEX tuvo la necesidad de dar Importancia a la Investigación y al 

desarrollo tecnológico en ese sector de la economla de nuestro pals, ante el 

riesgo de seguir erogando una gran cantidad de divisas por concepto de 

regallas por el uso de tecnologlas y procesos en las distintas fases de la 

, ,.exploración, explotación, transformación, distribución y comercialización de los 

:. hidrocarburos. 

Como consecuencia la industria se consolida creándose instituciones para la 

Investigación y el desarrollo de tecnologla, siendo una de ellas el Instituto 

Mexicano del Petróleo (IMP.), el cual desde 1965 ha apoyado a PEMEX en la 

solución de sus problemas técnicos y humanos, y se ha convertido en una 

Importante plataforma para la Investigación cientlfica y el desarrollo tecnológico, 

al servicio de la Industria petrolera, petroqulmica básica, petroqulmlca derivada 

y qulmlca del pals. 

PEMEX, es la principal empresa de nuestro pais por su aportación 

- - económica al erario de la Nación y por su participación en la elevación de la 

calidad de vida de los mexicanos en distintos Estados de la República, y es el 

principal demandante de los servicios y del desarrollo tecnológico mismo, que 

ofrece el IMP, por lo que los planes y programas de este último están 

estrechamente vinculados con los que desarrolla PEMEX. Esta profunda 

relación de paralelismo entre las dos empresas, ha permitido a IMP optimizar el 
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desarrollo de sus tecnologlas y prestación de servicios en materia de estudios, 

con,sultarla, Ingeniarla e Investigación, asl como la comercialización; lo cual 

redurída en beneficio directo de PEMEX, al mejorar la eficiencia en la cadena 

;'productiva de esta Industria; Ya que cualquier economla o beneficio tiene 

, repercusiones en el ámbito económico del pals, debido a los grandes 

vOiúmenes de producción de PEMEX. Lo anterior hace que se consolide la 

posición del IMP como brazo tecnológico de PEMEX. 

El IMP fue reconocido como Centro Público de Investigación el 21 de julio 

del 2000, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 

de agosto del mismo ano, en los términos de la Ley para el Fomento de la 

Investigación Clentlfica y Tecnológica. Además con ese carácter de ser Centro 

Público de Investigación le permitió, establecer el fideicomiso de apoyo a la 

Investigación Clentlfica y desarrollo tecnológico del IMP, el cual permitirá 

financiar proyectos de: investigación, FIES, desarrollo tecnológico, transferencia 

tecnológica, becas y alianzas estratégicas. Este fideicomiso se inicia con 

recursos propios del IMP. sin comprometer su situación financiera, 

El IMP realiza sus primeras actividades integrando a un grupo de 

profesionales destacados de PEMEX con una capacidad técnica y 

conocimientos de la industria petrolera, y un conjunto de Investigadores del 

sector académico con experiencia en el desarrollo de proyectos de 

investigación clentlflca. 

Con el trabajo de estos grupos se inicio la aplicación de los enfoques y 

herramientas de la ciencia moderna hacia problemas de interés industrial, tales 

como el uso de la qulmica teórica y la flsica molecular para entender los 

principios básicos de los procesos catalilicos; se introdujeron técnicas 

modernas para la caracterización y análisis de materiales y se trabajo en la 
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simulación teórica de yacimientos y procesos Industriales, y en la determinación 

experimental de las propiedades ffslcas y qulmlcas de los hidrocarburos. 

En el marco de la polltlca nacional orientada a la sustitución de 

Importaciones, en las dos primeras décadas de existencia del IMP se logro 

orientación para la autonomla tecnológica en los diversos campos de la 

lnd ustrla petrolera, lo que propicio un importante crecimiento de personal y 

presupuesto para esta Institución, el fortalecimiento de sus capacidades (en 

Ingeniarla básica y de detalle), servicios Y. capacitación para PEMEX, asl como 

la asimilación y desarrollo de diversas tecnologlas en las áreas de exploración, 

explotación, catálisis y procesos. 

En la segunda mitad de los ochenta, se Introduce en la relación del IMP con 

·su cliente principal, la figura de facturación de servicios, esto es, el IMP debla 

ahora gen~rar sus Ingresos vendiendo proyectos a PEMEX. De esta forma, con 

relación a otros centros con funciones similares en la Industria petrolera, el IMP 

no sólo se distingue por ser una Institución autónoma, con personalidad jurldica 

y patrimonio propios, sino también porque vende sus servicios a través de 

proyectos a sus clientes. 

La modificación de operar del IMP se da en un contexto de creciente 

apertura y de cambios en la polltlca de PEMEX, particularmente a partir de 

1 gg2, en los que se descentraliza la actividad de la empresa a sus organismos 

subsidiarlos y se da mayor énfasis a la contratación Integral de sus proyectos 

de· lngenlerla, suministros y construcción. 

El IMP enfrenta los retos de un entorno de mayor competencia, frente a 

competidores con mayor flexibilidad en materia comercial, de operación, 

financiera y formación de alianzas (empresas extranjeras.) Pero la ventaja 
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cómpetltlva que tiene ante estos competidores es su cercan la, conoclmienlo del 

cliente, sus capacidades desarrolladas en todas las áreas de la Industria 

petrolera y que surge de la Interacción entre la Investigación, el desarrollo 

tecnológico, la Ingeniarla, los servicios y la capacitación. Y que además le 

ofrece a su cliente PEMEX menores costos en sus operaciones comerciales. 

Aunado a esto trasciende el impacto social que tienen los avances cientlficos 

y desarrollos tecnológicos logrados por el IMP, aunque estos se miden 

Indirectamente a través de las empresas privadas y públicas, a las cuales se 

prestan los servicios tecnológicos y de asistencia técnica. Son estas empresas 

las que concretan las realizaciones del IMP, cuando elaboran productos de 

consumo final y prestan servicios a la comunidad nacional abajo precio y de 

calidad equivalente o superior a las existentes en el extranjero. 

El desarrollo económico y social de un pals. entre otros factores 

determinantes, es la plataforma tecnológica que le permite producir los bienes y 

servicios necesarios para su autoconsumo e Intercambio comercial con el 

extranjero, con la mejor calidad, eficiencia y productividad posibles. En la 

medida que Incorporamos avances tecnológicos a nuestros sistemas 

productivos, nos preparamos para hacer frente al gran reto de la apertura 

comercial. 

La modernización en todos sus sentidos, constituye la estrategia primordial 

que nos conduce al cambio estructural y funcional, para ubicarnos en la 

posición competitiva deseada en el corto, mediano y largo plazo. En este 

sentido, la Investigación clentlfica, el desarrollo tecnológico y la formación de 

personal altamente calificado constituyen bastiones imprescindibles para la 

nueva economla nacional. 

[
----··-----· .. -

TESIS CC'N 
F'ALU\ .OE unr;:rnN ··---.. ........ --."' ... ,~-
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A continuación se 'describen los compromisos, las oportunidades, los 

objetivos estratégicos, Jos proyectos contratados del IMP; asl como la visión a 
_._._.,. --·-- ·-'"' ,-··- .---

· largo plázó (pára los' pró.xlmos 25 años), las amenazas y los retos de la industria 

·••.• ••. ~eirol~~aná~1Óllá129. 
--, -.:· .-, ,-,_ / . .; -~ :.- ' ·'./ 

1 
; CÓMPROMISOS DEL IMP. 

,· . ;• ,_ 

·Los.compromisos del IMP son con la sociedad, para promover el progreso 

~el pals en el campo de la Investigación y el desarrollo tecnológico, para apoyar 

a la Industria petrolera nacional desde una perspectiva que proteja sus 

recursos, promueva la sustentabilldad del crecimiento y contribuya a la 

explotación rentable, segura y limpia de nuestra riqueza petrolera. Como 

lnsllluclón Púbilca, apoya eficaz y eficientemente a las autoridades mexicanas, 

en especial en materia energética y ambiental. 

Otro compromiso es con la Industria petrolera, para que las actividades de 

Investigación. y el desarrollo tecnológico que realiza estén alineadas con sus 

actividades clave, contribuyan a maximizar el valor económico de sus activos y 

: se : conslltuyan. en un factor de Innovación y generación de ventajas 

··. competitivas, 

Tiene el compromiso, con las personas que forman el IMP, de formar un 

espacio de oportunidades que propicie el desarrollo profesional e integral 

productivo, en el que puedan confluir las metas personales e institucionales, 

con una dinámica de constante mejoramiento que Incluya mecanismos de 

promoción del desarrollo académico y de superación profesional, técnica y 

administrativa del personal; donde se reconozca y se institucionalice el trabajo 

29 Prosaecliva de la Investigación y el Desarrollo Tecno/6Qico del Sector. Petrolero al año 2025. Trabajo 
realizado por trabajadores del Instituto Mexicano del Pelróleo, Editorial Sima Graph, S.A. de C.V., México. 
2001, pp. 13-24. 
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··en: ~q~·lpo. Debi~ndo· garantizar· 1a Integridad flslca del personal, y la del 

pafrimon,io lnstltu~l~nal, a través del diseño y aplicación de estrategias y 

. p~lltfcá~'cie sJg~rid~d ·1ol;1, : . 

•.: L~S OfJlRTUNIÓADES
0

ÓELIMP. 
-;:':' . ·.-,.:~ ~~,"-:. ~;{' ~·:~;;,.:. /'." . '. 

,_,.·;¡ -·-:,-:-.- .. e,_:º~<< 

·> : ,·ofrec~'r~ proé!úct~s Y' servicios en paquete integrados, para atender la 

.. dema~da 'de ;pE-MEx' y. penetrar en mercados internacionales, mediante 

:>aÍla~zá~ ~st~~;égic~s con empresas lideres en el ámbito mundial. 

' {. M~d~r~l~~·r;e y satisfacer la demanda de petróleo y sus derivados esto hará ,,,', .. '. ..... 
necesaria la Inversión que significará para IMP, oportunidades Importantes de 

>negocios. 

De que la Institución concentre sus inversiones, modernice su 

i'nfraestructura, especlalice a su personal, y obtenga alianzas estratégicas. 

El ofrecer en los mercados de Asia y América Latina productos qulmlcos, 

aditivos, catalizadores, lngenlerla básica, Ingeniarla de proyectos, protección 

ambiental, capacitación, comercialización de Investigaciones y desarrollo 

tecnológicos. 

El IMP, tiene la oportunidad de operación eficiente, sin daños al ambiente, 

de las operaciones de la Industria en todos sus aspectos, la operación de 

combustibles limpios, la gasificación de residuos pesados, y el desarrollo de 

energéticos alternos. 

I 
1 

TESIS CON 
L}'.JILLA JJ8 OHIGEN 

-·--·····---. ·-·-.. --
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Fortalecer las actividades de Investigación, desarrollo y asimilación de 

tecnologlas, de tal forma que se asegure que los resultados se conviertan en 

realidades Industriales, a través de una plataforma de servicios y productos 

competitivos que den valor a la Industria petrolera, en un esquema integrado y 

continuo de Innovación. 

Consolidar una plataforma de recursos humanos de alto nivel de desempeño 

y de compromiso. 

Mantener ·la autosuficiencia financiera necesaria para garantizar las 

actividades de investigación y desarrollo tecnológico para la industria petrolera, 

· la Investigación· de largo plazo de Interés Institucional y el mejoramiento 

continuo de las personas, de la Infraestructura fislca y de los métodos y 

pr9cesos de trabajo del IMP. 

: Aumentar la efectividad de los recursos y sistemas institucionales. 

PROYECTOS CONTRATADOS DEL IMP. 

Los proyectos contratados para el año 2001: 

. fu e ron . un total .de 44 7 proyectos, el 77 .9 por ciento de la contratación se 

·: ~onC:elltra en PEMEX Exploración y Producción: el área de negocio de 

ingerÍle'r1~· es la más demandada con el 50.2 por ciento, y las delegaciones 

regionales Zona Marina y Zona Sur concentran el 66.2 por ciento de la 

contratación, 
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Son 54 los proyectos de investigación que se encuentran en ejecución. 

En lo referente a innovación y transferencia de tecnologla, se han detectado 

90 productos potenciales, en cuya distribución por programa de investigación 

destacan los de Medio Ambiente y Seguridad y Yacimientos Naturalmente 

Fracturados concurren con el 50 por ciento. 

El IMP lleva una forma de operación integrada, en el siguiente proceso: 

1. Investiga. 

2. Desarrolla tecnología. 

3. Innova y transfiere tecnología. 

4. Proporciona soluciones. 

5. Atiende al cliente. 

6. Comercializa. 

7. Desarrolla competencias. 

VISIÓN A LARGO PLAZO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL: 

La visión a largo plazo se construye con un ejercicio de prospectiva 

tecnológica. Se reunieron representantes de varias dependencias del Ejecutivo 

Federal, funcionarios de la Secretaria de Energía, profesionales de Petróleos 

Mexicanos, especialistas e investigadores del IMP, asl como académicos de 

instituciones de educación superior, para imaginar como serán los entornos 
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. mundial y nacional, desde varios puntos de vista, y visualizar las variables más 

Importantes para la Industria petrolera. Se Identificaron retos, amenazas y 

oportunidades con una visión a 25 años para llegar a plantear las necesidades 

tecnológicas y, en consecuencia, hacer una prospectiva sobre el soporte que el 

Instituto debiera dar a la Industria petrolera nacional en el largo plazo. 

1. Diversas agencias señalan que, para los próximos 25 años, la economla 

mundial crecerá a una lasa de alrededor de 3.5 % anual y las naciones de 

mayor crecimiento serán los paises en desarrollo que disponen de recursos 

humanos y con un potencial elevado de recursos por explotar. Se establece que 

las ventajas comparativas que cada nación o región ofrecen, serán en función 

de su contribución al valor agregado mundial, y serán los factores crltlcos de 

éxito en las distintas sociedades. 

2. La generación de la riqueza descansara cada vez mas en los factores 

tecnológicos y las actividades que darán impulso a la economla serán, entre 

otras, aquellas vinculadas con la agrobiotecnologla, la genética, la computación, 

la teleinformática, las comunicaciones y el transporte, y los materiales. 

3. Para 2025, el total de seres humanos en el mundo se multiplicara por 1.4 

veces en relación con la situación Actual y la conciencia ecologista en el mundo 

continuara aumentando en los próximos años. En consecuencia las 

regulaciones ambientales entre paises en desarrollo y aquellos desarrollados 

tenderán a la homologación. Sin duda, un reto de largo plazo importante del 

sector energético será lograr el desarrollo sustentable. 

4. El gas natural tendera a ser usado y trasformado en otros combustibles con 

más frecuencia por sus propiedades ambientales. Se profundizara el uso de 

gasolina y diese! bajos en azufre y se incorporaran nuevos combustibles 
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oxigenados. El uso de hidrógeno, metanol y algunos combustibles alternos 

modificaran la oferta del sector energético a partir del 2010 para responder a la 

demanda de la nueva tecnologla automotriz, también más limpia. Los Estados 

garantizaran el suministro de energla con carácter de seguridad nacional. 

5. Para México, es un escenario optimista, se plantea un crecimiento 

económico del 6%, lo cual, sobre la base de un crecimiento demográfico del 1 % 

promedio anual, significarla más que triplicar el nivel de ingreso por habitante 

para el año 2025. El potencial del mercado interno y la perspectiva de 

Integración del pals a la economla Internacional serán los principales factores 

, de Impulso. Se espera que la Inflación en México se acerque gradualmente a la 

> d~ ~u estros prlr¡cipales socios comerciales. 

; ' 

·' .. · 6.. México requerirá Impulsar el desarrollo y especialización de actividades 
~ . - - --

•.·.. ~u~c~ptiblesde generar tecnologla para mejorar su posición mundial para los 

:.• ·~(ó~lmos '25 años. El papel de las Instituciones nacionales de educación 

, · suiM!rior e Investigación serán de mayor relevancia en los campos ligados a los 

· prÓbl,emasnaclonales. 

La Industria petrolera se mantendrá como la principal fuente de suministro 

de energla en México. La extracción total de petróleo crudo pasara de 3 a 4.1 

millones de barriles por dla (MMBD) del año 2000 al 2025. La capacidad de 

refinación Inducirá un crecimiento modesto en la producción de destilados 

Intermedios (2.1 % anual.) La producción de combustóleo disminuirá alrededor 

de 474 MMBD en 2000 a 259 MMBD en 2025. 

8, La demanda de gas natural crecerá de manera Intensiva, situación que 

Implicara el hacer Importantes esfuerzos en exploración y producción o, en su 
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el· déficit·. nacional · con Importaciones, situación no 

. La Industria petrolera nacional enfrenta diverso.s retos en cada uno de sus 

campos de actividad para los próximos 25 años. 

Por lo que a continuación se expone la problemática de la Industria petrolera y 

sus posibles soluciones: 

"EXPLORACIÓN Y PRODUCCIÓN", partiendo de lo que señalan las 

estadlstlcas, que las reservas de petróleo en el mundo durarán 41 años, pero 

se asienta que en la realidad este periodo será más corto. Esto implicará 

.. incrementar las reservas mediante el descubrimiento de nuevos yacimientos y 

mejorando sustancialmente la recuperación de los campos existentes. 

En México, bajo cualquier escenario, y de acuerdo con el grado de evolución 

de la tecnologla y de fuentes alternativas, se prevé que, en el plazo de estudio, 

alrededor del 70% de la energla será proveida por los hidrocarburos. Asl, las 

tendencias del consumo de nuestras reservas apuntan a una disminución 

considerable en los próximos 1 O años. 

El estudio muestra que es critico e Impostergable aumentar la exploración 

petrolera. Será necesario el uso de nuevas tecnologlas, tanto en cuencas 

conocidas, como en las localizadas en aguas profundas. 

Entre las tecnologlas emergentes o en crecimiento se identifican: 

modelado geoqulmlco, percepción remota, biotecnologla, slsmica 

multlcomponente, tomografla y mayor número de atributos slsmicos que 
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localizan y delimitan en forma más precisa; sin olvidar áreas como la robótica 

para i.ma mejor exploración de yacimientos a profundidades mayores de mil 

_ metros de tirante de agua. Todo ello complementado con áreas expertas 

comunes a las otras plataformas, como computación y modelos 

matemáticos. 

Para aumentar los factores de recuperación y recurrir a la explotación de 

campos marginales, se tendrá que avanzar en técnicas de recuperación 

terciaria o mejorada para la explot~ción de los yacimientos, previos 

estudios de caracterización y simulación numérica de yacimientos que permitan 

evaluar la potencialidad. Se deberán aplicar procesos de reingenierla total 

en las actividades de explotación. Se tendrá que recurrir a la explotación de 

yacimientos areno-arcillosos, y acelerar los tiempos de perforación de pozos. 

"REFINACIÓN DEL PETRÓLEO", se argumenta que la industria petrolera 

en general y la de refinación, en particular, sustentarán su competitividad 

en los próximos 25 años, fundamentalmente en la incorporación de 

mejoras e innovaciones tecnológicas que le permitan una adecuada 

rentabilidad y capacidad para responder a los cambios en la calidad de los 

crudos, y a las demandas de operaciones y productos cada vez más limpios 

· y eficientes. 

Las proyecciones de las reservas de crudo muestran que continuará la 

- proporción de crudos pesados por arriba del 50% del total, por lo que se 

continuará su procesamiento en las refinarlas mexicanas. 

La demanda prevista de combustibles requerirá la instalación de nuevas 

refinarlas alrededor de 2006 y 201 B. !:stas se vislumbran como productoras de 

combustibles limpios, tradicionales y nuevos, de minima producción de 
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r~sldualesy que operen ccÍn alta eficiencia energética. Se vislumbra que, a 

pártlr de 2015, · será posible alimentar también de gas natural y blomasa, las 

·· '.i~11~6~1~s. 

?:se tencl~á que disponer de nuevas tecnologlas para disminuir la cantidad 

;·.c10:e~ergla requerida en la refinación, lo cual la hará más rentable. 

· .. 
Las tecnologlas más Importantes en las nuevas refinarlas se orientarán 

al pretratamlento de crudo, a la mejora o sustitución de la destilación 

primaria por procesos de separación de alta eficiencia, a la introducción 

de catalizadores mejorados en los sistemas de reacción, al aumento de las 

olefinas y la proporción de gasolina reformulada. al mejoramiento de los 

procesos de fondo de barril y a la producción también de hidrógeno, metanol 

y electricidad. El control óptimo en linea y una operación altamente 

automatizada, serán también elementos distintivos de la refinación. 

Se Introducirán en el mercado vehlculos más eficientes, que 

requerirán nuevos combustibles. Será necesario y urgente contar con la 

capacidad suficiente para la formulación de productos a la medida geográfica y 

de la flota vehlcular de diferentes reglones del pals. 

Con esta visión del negocio, las oportunidades de Investigación y desarrollo 

se dan en las siguientes áreas prioritarias: producción de crudo sintético a partir 

de crudo pesado; reducción de azufre en combustibles; optimización 

Integral de procesos; optimización del uso de la energla y del agua en plantas 

de proceso; desarrollo de membranas de alta eficiencia; diseño de catalizadores 

por computadora y catálisis combinatoria; modificación del proceso FCC; 

profundización en el conocimiento de los procesos de refinación a niveles 

qulmlco y molecular; desarrollo de nuevos procesos catallticos, catalizadores y 
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materiales sobre la base del desarrollo de la nanotecnologla y la enzlmologla; 

Mlcroprocesos; desintegración del petróleo crudo; producción de combustibles 

novedosos a partir del gas natural y producción de combustibles a partir de 

blomasa y procesos biológicos. 

"PETROOUIMICA", se establece que en los próximos 25 años la 

industria petrolera en general y la petroqulmica, en particular, sustentarán 

su competitividad fundamentalmente en la Incorporación de mejoras e 

Innovaciones tecnológicas que le permitan una adecuada rentabilidad y la 

capacidad de responder a las demandas de operaciones eficientes y limpias, 

asl e.orno productos de mayor calidad. 

· La situación tecnológica actual de la petroqulmlca en México presenta 

. r~sgils .··de· obsolescencia, baja rentabilidad y poca diversificación en sus 

; c~de~'as 'productivas. 

P,o'r lo'qúé"1á Industria petroqulmlca mexicana debe enfrentar un profundo 

: < p~o~~so', de : ~a,~blo, en el que se definan nuevos esquemas de Inversión, 

<expansión :• y modernización, que respondan a criterios de eficiencia 

f·o·~;r~tlv~, ·, bajo Impacto ambiental, y diversificación de las cadenas 

· productivas y de negocios en sus operaciones. 

El papel del IMP, como apoyo a la industria petroqulmlca, dependerá 

de las definiciones polltlcas en torno al sector petroqulmico. 

Las actividades de Investigación y desarrollo tecnológico del IMP en 

petroqulmlca deberán ser muy selectivas. Solamente se realizarán en 

áreas en las cuales las grandes compañlas licenciadoras de tecnologla y 

productoras no ofrezcan productos maduros en el mercado y que, 

además, tengan un alto potencial de Influencia en operaciones criticas del 



93 

sector petroqulmlco. Se Identificaran oportunidades en desarrollo de 

catallsls combinatoria y se diseñaran por computadora de catalizadores para 

procesos criticas; se desarrollaran procesos para la oxidación parcial de 

hidrocarburos; asl como procesos para la transformación del metano en 

nuevos petroqulmlcos; también de procesos y técnicas de remedlaclón, y 

mitigación de la contaminación. 

El IMP deberé propiciar la formación de un grupo multidisciplinario que 

participe Intensamente en las actividades de planeación del sector 

petroqulmlco, como un actor principal en la toma de decisiones. El sector 

requiere un fuerte apoyo en aspectos de planeación tecnológica, area en la 

que el IMP ha acumulado capacidad y experiencia únicas para llevar a cabo 

esta tarea. Para ello, el IMP deberá fortalecer competencias clave y desarrollar 

otras nuevas. 

Se requeriré una amplia apertura para el establecimiento y fortalecimiento de 

· . alianzas clentlflco-tecnológicas en el ambito mundial. 

"MEDIO AMBIENTE", se establece que la Industria petrolera nacional deberá 

:·afrontar diversos retos tecnológicos para mantenerse en el ritmo competitivo del 

· mercádo Internacional, en el cual la variable ambiental es fundamental. No es 

factible otro crecimiento que el sustentable, basado en el desarrollo de 

tecnologlas limpias. La tarea de minimizar la generación de 

contaminantes en los procesos productivos esta creciendo mundialmente. 

Paralelamente se fortalecen normas, como la ISO 14001, que exigen a las 

Industrias desarrollar productos de calidad y ecológicamente sustentables, 

con el máximo aprovechamiento de los materiales y recursos dentro de sus 

procesos. 
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El problema del cambio climático es una prioridad en los ámbitos 

nacional e Internacional, que Impacta a la Industria petrolera por sus 

Importantes emisiones de dióxido de carbono y metano, productos del uso 

y evaporación de combustibles fósiles. Por este motivo es Indispensable 

desarrollar e Incorporar tecnologlas que permitan reducir o reutilizar estas 

emisiones. 

Los sectores Industriales y del transporte se Incorporará el uso de 

combustibles alternativos como hidrógeno, metano! y etanol, entre otros. 

Gracias al desarrollo de las ciencias biológicas y la blotecnologla habrá 

oportunidades adicionales para el desarrollo de tecnologlas limpias. 

Los combustibles fósiles tenderán a disminuir su contenido de azufre y 

compuestos tóxicos. En México se prevé disminuir a 300 partes por millón 

el contenido de azufre para el año de 2004, y a 50 partes por millón después 

del 201 o. Habrá que evitar los Impactos ambientales ante la necesaria 

explotación de yacimientos marinos adicionales para incrementar las reservas 

de gas natural. 

Las oportunidades de Investigación y desarrollo tecnológico en medio 

ambiente se definieron a partir del análisis de necesidades y prioridades de la 

Industria petrolera. Se debe trabajar en sistemas de análisis de riesgo y 

vulnerabilidad ambiental en las escalas local, regional y global; en sistemas 

de prevención y control de emisión y descargas de contaminantes (emisiones 

cero); en sistemas de evaluación de impacto en ecosistemas marinos; en 

sistemas para la reducción de gases de invernadero; en la evaluación de 

combustibles fósiles y alternos; en ·sistemas inteligentes y expertos para la 
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detección y control de compuestos tóxicos, y en Indicadores de economla 

ambiental. 

Es Importante que el IMP desarrolle, en el corto plazo, áreas expertas de 

vanguardia en Inteligencia artificial y robótica, ciencias marinas y 

oceanografla. Habrá que ampliar las alianzas con Instituciones de 

educación superior y organismos de investigación para una mayor 

competitividad técnico-clentlfica nacional e internacional. 

"BIOTECNOLOGIA", se señala que esta disciplina se presenta como una 

tecnologla alternativa para la explotación y recuperación del petróleo residual, 

particularmente ante las exigencias ambientales crecientes, además de 

sus aplicaciones para tratar los efluentes y sitios contaminados que genera la 

industria petrolera. 

La búsqueda de nuevas reservas petroleras, asl como el mejoramiento 

en la recuperación del petróleo serán una de las áreas donde la biotecnologla 

tendrá una oportunidad de aplicación. Se establece que esta tecnologla 

biológica permitirá recuperar un mayor porcentaje de petróleo residual existente 

en pozos agotados y en aquellos que tienen problemas de taponamiento, 

mediante la aplicación de microorganismos especificas. 

Los esfuerzos se deberán orientarán al desarrollo cientlfico y tecnológico en 

áreas bien Identificadas de las que resulten innovaciones relevantes para 

la Industria petrolera nacional. Las tecnologlas biológicas serán una 

alternativa para el procesamiento de crudo pesado, ya que permiten 

reducir el contenido de compuestos orgánicos azufrados y nitrogenados 

del petróleo y productos; deberé desarrollar nuevas tecnologias de 

separación de los componentes del petróleo. 

TES'W CON 
FALLA DE OHIGEN 
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Se ha Identificado, también, la transformación de gas natural, GLP, 

destilados y aceites residuales en productos con mayor valor agregado. Los 

procesos biológicos permitirán la obtención de unidades estructurales o 

materiales con cero efluentes y bajos requerimientos energéticos, lo que 

permitirá un desarrollo sostenido y sustentable del medio ambiente. 

Las tendencias ambientales se encaminarán hacia ta introducción de 

nuevos combustibles limpios en el mercado. La biotecnologla buscará la 

producción de combustibles provenientes de insumos renovables (etanol, 

biodiesei y blogás) que pueden ser utilizados como aditivos de los 

combustibles provenientes de fuentes fósiles. 

Lo anterior permitirá mejorar la calidad de los mismos y cumplir con 

las normas ambientales, las cuales cada vez serán más exigentes. 

"INGENIERIA MOLECULAR", se recomienda este campo de investigación 

como una herramienta Indispensable en el desarrollo de nuevas tecnologlas 

que Involucren el conocimiento de procesos y operaciones a nivel molecular, 

más eficientes y, como resultado, Innovaciones significativas para la industria 

petrolera del pals. 

Sé a observado que los crudos mexicanos tienen un porcentaje 

- .. considerable de compuestos orgánicos pesados (asfáltenos) por lo que se 

requiere de la realización de Investigaciones en el ámbito molecular para 

hacer predicciones sobre el comportamiento de estos compuestos en 

tuberlas de producción, asl como el modeiamiento de sus depósitos en 

superficies metálicas. Asimismo, el diseño de compuestos qulmicos que 

Inhiban la formación de depósitos en aceites y en las actividades de obtención 
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. de· petróleo ·mediante procesos de Inyección se hace necesario contar con 

herramientas de cálculo adecuadas. 

Las operaciones de las nuevas refinarlas estarán sustentadas en 

tecnologl as en las cuales la reacción y la separación se lleven a cabo en un 

mismo equipo, asl como en el uso de catalizadores nanoestructurados de 

alto rendimiento y selectividad, cercana al 100%, cuyo diseño esté soportado 

por estudios de materiales novedosos por medio de la Ingeniarla molecular y la 

qulmica combinatoria, área en la cual el IMP es pionero en el ámbito mundial. 

Las oportunidades anteriores, aunadas a estudios de revestimiento 

qulmlco resistentes y recubrimientos con reconocimiento molecular para 

controlar la corrosión, serán actividades en las que será necesaria la 

Investigación molecular. 

De acuerdo con las oportunidades de Investigación anteriormente 

señaladas, se consideran las siguientes áreas prioritarias: diseño 

computacional de sitios activos en los niveles atómico y molecular; 

simulación del depósito de asfáitenos en tos poros de las rocas de 

yacimientos homogéneos o fracturados y la simulación, y diseño de moléculas 

activas para el desarrollo de lnhlbldores de corrosión de alta eficiencia que 

permita su control en las corrientes de proceso. 

"COMBUSTIÓN", se concluye que las industrias de refinación y 

Petroqulmlca deberán afrontar diversos retos tecnológicos para mantenerse en 

el ritmo competitivo del mercado internacional. Esto es cierto particularmente 

donde et calentamiento por medio de la combustión es un paso necesario 

en varios de los procesos. La capacidad de los gasificadores seguirá en 

aumento: en el futuro, el gas de slntesis se podrla generar a partir de la 
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' gasificación y .. utlllzarse para la producción de hidrógeno, metanol y 

amonla,co, e Integrarse asl al concepto de refinarla y petroqulmlca. 

Debido a que la cantidad de los productos residuales de fondo de 

barril · Irá en aumento, se requerirán Instalaciones para su ullllzaclón en las 

. mismas refinarlas. En ellas se podrán usar calderas de lecho fiuidizado con 

piedra caliza para Ja retención de azufre, asociadas a sistemas de generación 

eléctrica en ciclo combinado. 

La eficiencia energética continuará siendo un parámetro a mejorar, al igual 

que la disminución en las emisiones de óxidos de azufre a la atmósfera, de ahl 

que muy probablemente los recuperadores de energla térmica residual 

encontrarán mayor aplicación, a fin de aprovechar el calor latente de los gases 

de combustión y retener las emisiones de bióxido y trióxido de azufre. 

La tendencia mundial apunta a que la generación de energla eléctrica se 

Incremente a partir de productores Independientes. México no será la excepción 

y posiblemente las Instalaciones de refinación y petroqulmica no sólo 

cogenerarán sino trigenerarán; es decir, producirán, conjuntamente, vapor, 

electricidad y aire acondicionado. 

Debido a la necesidad de mejorar Ja eficiencia energética de los 

procesos de refinación y petroqulmica, la mayorla de los equipos de 

combustión deberán ser modernizados para este fin, ya que ofrecen un 

potencial de ahorro atractivo y rentable. 

En el momento en que se encuentre un medio de calentamiento 

seguro y económico, capaz de llevar a los niveles de temperatura requeridos 

los grandes volúmenes de crudo, refinados y productos petroqulmicos, sin 
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necesidad de quemar combustibles fósiles, se evitará desperdiciar energla 

, y contaminar la atmósfera. 

AMENAZAS PARA LA INDUSTRIA PETROLERA. 

La variabilidad del precio del petróleo, afecta tanto al alza como a la baja y 

tiene consecuencias Importantes sobre la economla nacional, en particular en el 

financiamiento del gasto publico. 

Mayor presencia de las empresas de servicios en el mercado como 

consecuencia del adelgazamiento y reestructuración de las empresas petroleras 

multinacionales, apoyados además en un esfuerzo creciente de investigación y 

desarrollo. Penetración creciente de empresas asiáticas. 

Mayor competencia por parte de empresas internacionales petroleras, ahora 

mas integradas y con mayor presencia de mercado. 

Fortalecimiento, en el ámbito nacional, de la competencia, sobre todo en los 

aspectos financieros, tecnológicos y de captación de recursos humanos 

altamente calificados, en algunos casos con alianzas con empresas 

Internacionales y presencia en las zonas petroleras. 

IMPORTANCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO EN EL 

CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL. 

·;Los paises desarrollados se caracterizan por la generación permanente de 
.·,,.:·' 

Innovaciones tecnológicas, sustentadas en una amplia infraestructura de 

'' • Investigación apoyada significativamente por los sectores públicos y privados 

como un ente primordial dentro de la cadena productiva de una nación. En este 
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. . 

. sentido,• 1ás _centros de. Investigación en México se constituyen como entidades 

· e~tratégicás par~ buscar disminuir la dependencia tecnológica del extranjero y 

_propJCJar ahorros sustanciales para las empresas, Jo que se traduce en un 

. . ¡r\,p~~to ~n la mejorla de los niveles de productividad, calidad, eficiencia y 

·. · r~nt~b1!1cÍad.3º. 
·.,-., 

~---'>· ._._ .· 

Él IMP juega·un papel primordial en el escenario del Desarrollo Institucional 

•el~· M.éxico, ya que Impulsa y apoya a las Industrias petrolera, petroqulmlca, 

> q~Ífuí~~; energética y conexas, a través del ejercicio de las funciones que le 
;.-'·>·· .... ·:·i:--..».-.:: :·. . • 
. Y(fue~cin confeddas por Decreto31

: 
,1/ L','·.''>{:;<-: ··.. _:· 

·· 1, 1nJe~tigacl~n 61entlfica y desarrollo de nuevas tecnologla. 

; : 2~ ;r~s~aclón de servicios. 

· · En la actualidad, la energla y los productos derivados de Jos hidrocarburos 

son el motor de la economla mundial. Los avances en esta materia derivan en 

logros Importantes, tanto en aspectos de una racionalización y optimo 

aprovechamiento de recursos, como en el mejoramiento en la calidad de 

productos y servicios, sin olvidar la reducción de costos y el consecuente 

beneficio de las finanzas nacionales. Es por ello que el trabajo que desarrolla el 

IMP, en cuanto a la Investigación y desarrollo tecnológico de los procesos de 

exploración, explotación, transformación y transporte de hidrocarburos, tiene un 

caracter prioritario para el sector energético. 

30 Informe de Labores 1989·1990, lnslituto Mexicano del Petróleo 
31 Informe de Labores 1990·1991, Instituto Mexicano del Petróleo. 

TES::S CON 
FALLA. DE ORIGEN 
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La explotación de los recursos naturales conlleva un compromiso social, 

económico y ecológico ante las futuras generaciones de mexicanos. El IMP, 

conclente de este hecho, ejecuta acciones que inciden positivamente en el 

aprovechamiento racional, conservación y ampliación de los recursos naturales 

no renovables, haciendo los procesos más rentables y eficientes. De igual 

manera, destina Importantes esfuerzos para propiciar el equilibrio ecológico de 

nuestro hábitat y contribuir a crear un ambiente adecuado para el desarrollo de 

la vida nacional. 

La mayor parte de los quehaceres institucionales se enfocan a darle el mejor 

servicio y apoyo a la empresa más importante y prioritaria del pals, PEMEX. Por 

lo tanto el respaldo tecnológico y de servicios impacta directamente en la 

eficlentlzaclón de los procesos de PEMEX y, por ende, de la Industria 

energética nacional. Aunado a ello, se contribuye al fortalecimiento de las 

exportaélones y a la sustitución de Importaciones de bienes y servicios. 

Las Innovaciones y mejoras generadas por el IMP, aunadas a la prestación 

de servicios especializados, han aparejado el beneficio económico de sustituir 

Importaciones de productos y servicios con el consecuente ahorro de divisas, 

manteniendo y en muchos casos superando los niveles de calidad técnica de 

los insumos requeridos por la industria nacional. Además, con la mejora de los 

Insumos y el abaratamiento de sus costos, se coadyuva en el aumento de la 

competitividad y en la posibilidad de Incrementos en las exportaciones. 

Nuestro pals cuenta con una situación privilegiada para recibir y aprovechar al 

máximo la Inversión extranjera. Por tal motivo es necesario propiciar el mayor 

Interés para que puedan ser atraldos dichos capitales. En ese sentido, un factor 

fundamental es la formación y actualización de cuadros técnicos y profesionales 

capaces de generar un desarrollo económico atractivo. Al respecto, el IMP, a 
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través de sus programas de capacitación y perfeccionamiento Profesional, se 

mantiene a la vanguardia en la trasmisión de conocimientos y formación de 

personal altamente calificado. 

La Improvisación no tiene cupo en las tendencias modernas de dirección de 

la economla, el progreso se apoya en el estudio planificado de las actividades y 

recursos. El IMP, ante esta situación, responde realizando estudios e 

Investigaciones económicas e industriales, que de manera estratégica apoyan 

el desarrollo de las Industrias petrolera, qulmica y petroqulmica. 

4. 2 NECESIDAD DE MODIFICAR EL CONCEPTO DE HUELGA 

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA PREVENIR UNA 

POSIBLE AFECTACIÓN EN EL DESARROLLO TECNOLÓGICO 

Y CIENTIFICO DEL PAÍS. 

El petróleo ha sido históricamente un elemento indispensable para el 

desarrollo económico, desde el surgimiento del capitalismo hasta nuestros dlas. 

Por esa razón, disponer de él ha estado en el centro del interés de todos los 

paises del mundo, ya que es un Instrumento de dependencia de aquellos 

paises que no lo tienen. Porque sin soberanla energética no puede lograrse la 

soberanla plena de ningún Estado. 

El petróleo, recurso natural no renovable, radica una Importancia estratégica 

como fuente de energla y como materia prima para fabricación de un sinfln de 

derivados petroqulmlcos, de ahl la importancia de la investigación y el 

desarrollo tecnológico en ese sector de la economla de nuestro pals, ante el 

riesgo de erogar una gran cantidad de divisas por concepto de regaifas por el 

uso de tecnologlas y procesos en las distintas fases de la exploración, 
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explotación, transformación, distribución y comercialización de los 

hidrocarburos. 

Para los mexicanos, la historia del petróleo se Inicia propiamente en 1938, 

cuando el Presidente Lázaro Cárdenas decidió nacionalizar la Industria y 

someterla al control del gobierno. La empresa que se constituyó entonces se 

convirtió en un .slmbolo de autonomla nacional y en el principal Instrumento 

para Impulsar el desarrollo del pals denominada Petróleos Mexicanos (PEMEX.) 

Durante el periodo en que se procuró la sustitución de importaciones y que 

se prolongó hasta la década de los años setenta. La disponibilidad de energla 

barata, muchas veces subsidiada, constitula la base del esfuerzo de 

industrialización a lo largo de muchos años, especialmente durante el periodo 

denominado "desarrollo estabilizador". 

Esa misma década de los años setenta, el modelo de crecimiento hacia 

dentro empezó a perder vigor. Ello coincidió con el descubrimiento de nuevos 

yacimientos que hicieron crecer dramáticamente la magnitud de las reservas 

petroleras de México. 

Durante los años finales de la década, se hicieron enormes inversiones para 

aprovechar las reservas y los elevados precios internacionales del petróleo. 

Por aígunos. años, más de dos terceras partes de las exportaciones 

· mexicanas y mas del cincuenta por ciento de los Ingresos fiscales del gobierno 

- provinieron del petróleo. Esta situación condujo a que en el periodo 

caracterizado por crisis económicas recurrentes y bajo crecimiento, las décadas 

de los años ochenta y noventas, el gobierno utilizara a PEMEX como un soporte 
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financiero de los programas de ajuste y en los esfuerzos por reformar la 

estructura de la economla mexicana. 

Al inicio de la última década del siglo pasado, se abandonó en PEMEX la 

orientación de maximizar volúmenes de producción y se sustituyó por el criterio 

de optimizar los resultados económicos. 

Esto coincidió con la disminución de la intervención económica del gobierno, 

la culminación de la apertura comercial y la suscripción del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte. 

Los tiempos y las circunstancias cambian. A pesar de que ahora PEMEX 

enfrenta numerosos retos, permanece como un slmbolo de la fuerza de la 

economía nacional. Su significación actual es resultado de la historia misma del 

petróleo en México y de la competencia por las reservas, la producción y los 

mercados entre las grandes corporaciones petroleras en el mundo, PEMEX 

incluido. 

PEMEX desempeña un importante papel en fa industria petrolera mundial. 

Según publicaciones recientes, es la tercera mayor empresa productora de 

crudo y la novena en producción de gas. En reservas probadas de crudo ocupa 

el séptimo sitio, por encima de grandes empresas recientemente fusionadas. 

México, como pals, se ubica en quinto lugar como productor de crudo y en ros 

primeros nueve como exportador. Es decimotercero en capacidad de refinación. 

México posee un volumen de reservas totales de hidrocarburos de 56 mil 

154 millones de barriles de petróleo crudo equivalente al 1° de enero de 2001, 

de los cuales 32 mil 614 millones son reservas probadas. 



105 

Hoy, seis décadas más tarde, obligados por la globalizaclón económica 

mundial tenemos que darle a la expropiación un nuevo sentido. La del petróleo 

seguirá siendo una Industria nacional de carácter estratégico y, por lo tanto, 

pública, pero deberá transformarse con sentido empresarial para que sus 

resultados mejoren en beneficio de todos. 

Actualmente nos encontramos en una época de transición hacia formas 

nuevas de organización y convivencia social, en un movimiento económico 

mundial en el que se ha procedido a la formación de reglones económicas 

hegemonlzadoras, dentro de la dinámica moderna del comercio Internacional, 

del programa de desarrollo de las economfas nacionales liberales. Nos alcanzó 

el proceso de la globallzaclón por reglones mundiales, que ha venido a 

constituir la estrategia para organizar el desarrollo financiero, y facilitar el 

acceso adecuado de los diversos Estados a la libre concurrencia de los grandes 

mercados Internacionales. 

Dicha globallzaclón económica mundial ha sido inevitable para México, 

fundamentalmente por su petróleo y por su ubicación geográfica, articulada con 

los Estados Unidos de América. Y bajo este contexto ha venido a derivar en el 

diseño y puesta en acción de estrategias sugestivas de productividad, apertura 

comercial y flexiblllzaclón en sus relaciones laborales, entre otros. 

Un nuevo tipo de sociedad se manifiesta bajo el impacto de una revolución 

clentlfica y tecnológica sin precedentes por lo cual nos encontramos frente a 

circunstancias y desaflos que hay que enfrentar. 
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A fin. de .enfréntar estos retos y aprovechando las nuevas oportunidades 

(TLC, OCDE.), México es hoy participante activo de los procesos de cambio en 

el mundo .. 

. La economla mexicana ha sido orientada durante los dos últimos reglmenes 

hacia la reconstrucción, la reestructuración y la modernización del aparato 

productivo nacional, en la búsqueda de una nueva inserción en la economla 

mundial de más participación en el cambio Internacional de bienes, servicios y 

capitales. 

Paralelamente a este proceso surgió la divulgación, liderada por el Estado 

Neollberal de una nueva cultura de "Calidad Total", "Productividad", "Gestión 

Administrativa y Gerencial", etc., según la cual el que produce más y mejor 

(mayor cantidad-cero defectos) en menos tiempo (menor número de horas 

trabajo-hombre), será quien sobreviva y obtenga el triunfo. 

Se dice que un estado moderno, requiere de la planeaclón como paso 

principal para obtener un grado de desarrollo económico y social, que permita 

programar el manejo optimo de los recursos disponibles del pals, adecuado a 

ello para que en forma sistemática justa, continúa y dinámica aplique y coordine 

en su Implantación de métodos de investigación social, los principios que le 

rigen y las técnicas más modernas que se han desarrollado en la capacitación y 

en materia de administración y economla. Todo ello con el fin de garantizar a 

cada individuo la realización de sus potencialidades y su contribución más 

eficaz al desarrollo cultural, social y económico del pals. 

Para poder obtener un desarrollo sostenido en el pals desde el punto de 

vista económico. Polltlco, social y cultural, se hace necesario el ejercicio 

decidido de las actividades de Investigación y desarrollo tecnológico, que a 
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través de actividades creativas encaminadas a la solución de los problemas y a 

la mejora de procesos y productos, coadyuve al sólido despliegue de los 

sectores productivos. 

Los paises desarrollados se caracterizan por la· generación permanente de 

Innovaciones tecnológicas, sustentadas en una amplia infraestructura de 

Investigación apoyada significativamente por el sector público y privado como 

un ente primordial dentro de la cadena productiva de una nación. En este 

sentido, los centros de Investigación en México se constituyen como entidades 

estratégicas para buscar disminuir la dependencia tecnológica del extranjero y 

propiciar ahorros sustanciales para las empresas, lo que se traduce en un 

Impacto en la mejorla de los niveles de productividad, calidad, eficiencia y 

rentabilidad. 

México, siendo un pals dependiente, puede modernizar su economla 

transformándola en una de tipo Industrial, Incluso con tecnologlas avanzadas, 

. con soberahla y equidad en la distribución justa del producto social, pero esto 

exige la Intervención del Estado en la economla, como agente directo, productor 

y distribuidor de los bienes estratégicos y prioritarios para el Interés nacional, 

generador de satlsfactores y estimulador de formas sociales y cooperativas de 

producción. 

Los centros de Investigación en México se constituyen como entidades 

estratégicas para buscar disminuir la dependencia tecnológica del extranjero y 

propiciar ahorros sustanciales para las empresas, lo que se traduce en un 

Impacto en la mejorla en los niveles de productividad, calidad, eficiencia y 

rentabilidad. 
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PEMEX es la principal empresa de nuestro Pals por sus aportaciones 

ecÓnómlcas al erario de la Nación, participando con ello en la calidad de vida de 

, los -mexicanos, y es la principal demandante de Investigaciones y desarrollos 

- , : tecnológicos. 

Es aqul donde el Instituto Mexicano del petróleo (IMP.) juega un papel 

primordial en el desarrollo Institucional de México, ya que Impulsa y apoya a las 

Industrias petrolera, petroqulmlca, qulmlca, energética y conexas, a través de 

1ás funciones que le fueron conferidas por decreto: 

Investigación clentlfica y desarrollo de nuevas tecnologlas, prestación de 

, _servicios y capacitación. 
:: ... '"" 

·';,·'.,· 

- El trabajo que desarrolla el IMP, en cuanto a la investigación y desarrollo 

tecnológicos de los procesos de exploración, explotación, transformación y 

transporte de hidrocarburos, tiene un carácter prioritario para el sector 

energético. Por otra parte ejecuta acciones para el aprovechamiento racional, 

conservación y ampliación de los recursos naturales no renovables Y propicia 

también el equilibrio ecológico. 

Con la ejecución de los proyectos considerados en el programa multianual 

de Inversiones de PEMEX para el mantenimiento de presión, para la 

recuperación secundaria y mejorada y para el desarrollo y la explotación de 

campos, podrán reclasificarse volúmenes probables o posibles hacia la 

categorla de reservas probadas. Esto presupone, sin embargo, que se 

autorizarán recursos de Inversión que sean oportunos, suficientes y estables. 

La mayor parte de los quehaceres institucionales se enfocan a darle el mejor 

servicio y apoyo a la empresa más Importante y prioritaria del pais, pEMEX. Por 

lo tanto el respaldo tecnológico y de servicios impacta directamente en la 
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eflclentlzaclón de los procesos de PEMEX y, por ende, de la Industria 

energética nacional. Aunado a ello, se contribuye al fortalecimiento de las 

exportaciones y a la sustitución de Importaciones de bienes y seivlclos. 

Las innovaciones y mejoras generadas por el IMP, aunadas a la prestación 

de seivicios especializados, han aparejado el beneficio económico de sustituir 

Importaciones de productos y seiviclos con el consecuente ahorro de divisas, 

manteniendo y en muchos casos superando los niveles de calidad técnica de 

los Insumos requeridos por la Industria nacional. Además, con la mejora de los 

insumos y el abaratamiento de sus costos, se coadyuva en el aumento de la 

competitividad y en la posibilidad de Incrementos en las exportaciones. 

Nuestro pals cuenta con una situación privilegiada para recibir y aprovechar 

al máximo la Inversión extranjera. Por tal motivo es necesario propiciar el mayor 

Interés para que puedan ser atraldos dichos capitales. En ese sentido, un factor 

fundamental es la formación y actualización de cuadros técnicos y profesionales 

capaces de generar un desarrollo económico atractivo. Al respecto, el IMP, a 

través de sus programas de capacitación y perfeccionamiento Profesional, se 

mantiene a la vanguardia en la trasmisión de conocimientos y formación de 

personal altamente calificado. 

La Improvisación no tiene cupo en las tendencias modernas de dirección de 

la economla, el progreso se apoya en el estudio planificado de las actividades y 

recursos. El IMP, ante esta situación, responde realizando estudios e 

Investigaciones económicas e Industriales, que de manera estratégica apoyan 

el desarrollo de las industrias petrolera, qulmlca y petroqulmica. 

Consideramos que es muy Importante que se invierta más en el desarrollo 

de la Investigación clentlfica y tecnológica en México, para no tener que 
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importarla, pues esto conlleva un alto precio a nuestra economla en la 

erogación de divisas, además que cuando se acabe el petróleo por ser este un 

recurso no renovable para México, los países que importan tecnología seguirán 

teniendo tecnología que importar. 

Una vez que hemos señalado la importancia del IMP como entidad 

estratégica del país, mencionare las transformaciones que han tenido los 

Organismos descentralizados y entre los que se encuentra el IMP en sus 

relaciones laborales. 

Mencionaremos que con la Nueva Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, se reafirmaron los principios de los estatutos que le 

precedieron respecto a la relación jurídica de trabajo entre el Estado y sus 

servidores, como derecho social, estableciendo la inamovilidad de los 

empleados de base y consignando las garantías sociales mínimas a favor de 

los burócratas consignadas por el articulo 123 Constitucional en su apartado 'B" 

reconociendo al mismo tiempo el derecho de asociación profesional y limitando 

de tal manera el derecho de huelga, que resulta imposible su realización 

práctica. 

Inconstitucionalmente amplia su ámbito de vigencia para los trabajadores 

que prestan su servicio en los Poderes de la Unión y al Departamento del 

Distrito Federal y que son los que únicamente la constitución señala, 

ampliándola de manera arbitraria incluyendo también a los Organismos 

Descentralizados. 

Pensamos que este fue un instrumento de control en el que el Gobierno 

Federal determinaba objetivos y metas, en cuanto a la administración pública se 

refiere. 
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El cambio de legislación aplicable a estos organismos federales 

descentrallzados ha traldo consecuencias e inconformidades, debido a que los 

apartados "A" y 'B" y sus leyes reglamentarias idéntico no son, por ejemplo, el 

caso de la Inamovilidad, también conocida como estabilidad en el empleo, otra 

· ·diferencia que hay que resaltar y que en este trabajo lo analizáremos más a 

. de.talle es el pleno ejercicio del derecho de huelga. 

· . La situación de los sindicatos de los organismos descentralizados que han 

hecho su cambio de régimen del apartado "B" al apartado "A", estos se ubican 

en situación diferente, ya que es posible que ejerzan plenamente el derecho de 

· · · hÚelga, asl como el de obtener un Contrato Colectivo de Trabajo, en lugar de 

abrió camino para que los trabajadores de los 

Organismos descentralizados pudieran Integrarse a la democratización para ser 

reivindicados en sus verdad.ero~ der~chos laborales, como son llbertad sindical, 

y la negociación colectiva, asl como el pleno ejercicio del derecho de huelga, 

entre otros. 

Actualmente nuestro pals refleja avances sustantivos en diferentes órdenes 

de la vida polltica, económica y social, entre otros. Las grandes 

transformaciones que experimenta México dentro del movimiento económico 

mundial lo ha llevado a tener nuevas relaciones laborales y por consecuencia 

obliga al gobierno federal a poner en acción estrategias modernas de 

productividad, apertura comercial y flexibilización y paralelamente a esto con 

una sociedad cada vez más exigente para con sus instituciones, esto le 

significa a la administración pública la necesidad de incrementar su capacidad y 
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calidad de respuesta, ante las demandas de bienes y servicios que 

legltimamente la población en general requiere. 

El Gobierno Federal trata de insertar reformas estratégicas administrativas, 

como es el Servicio Civil de Carrera como una estrategia, para modernizar los 

sistemas de administración de personal del Estado y que además, también se 

quiere introducir en los diferentes campos de la actividad productiva del pais. 

Es la acción cotidiana de los trabajadores al servicio del estado lo que permite 

li!I seguimiento de los objetivos y metas del gobierno . 

.. Pensamos que este instrumento es una clara tendencia a una 

l~dlviduallzaclón de las relaciones de trabajo, y dudamos de Ja capacidad de 

.. ' ~c~JÓn de las 'organizaciones profesionales para evitarla, además que serla 

· JnÍ'.Jtll la negociación colectiva, lo cual generarla una desigualdad en materia de 

, ~1nhr~~o. 
\·' .:,;-.,··.·· 

'~~,.:\ El presente trabajo no pretende minimizar en cierto modo, los objetivos que 

en el Servicio Civil de Carrera se delinea. El único propósito es el tratar de que 

se observen las consecuencias de la introducción de este instrumento y que de 

alguna manera puede llevar a que se pierdan muchos de los derechos ganados 

por los trabajadores de la administración pública. En lo referente a los 

sindicatos su participación debe ser más activa y además más flexible por las 

condiciones actuales en que vive México para aprovechar las Innovaciones 

tecnológicas y organizativas asl como para lograr una mayor implicación de los 

trabajadores en los retos productivos. Si se quieren evitar las consecuencias, en 

lugar de favorecerlas, como son la supresión de conquistas obreras, 

desmantelamiento de contratos colectivos, la proliferación de los contratos 

temporales, declaración de inexistencia de la huelga, imposición de bajos 

salarlos, etc., habrla que promover un mejor aprovechamiento de las amplias 
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oportunidades que la ley permite en materia de flexibilidad Interna e Incluso 

ampliarlas(por ejemplo en el manejo de los tiempos de trabajo, negociación 

colectiva, asl como la negociación de la huelga) a través de las reformas de 

nuestras leyes laborales y de una auténtica contratación colectiva. 

Deben crearse además las condiciones institucionales que vinculen los 

salarios a la productividad, para no dejarlos exclusivamente librados a la fuerza 

sindical, si es que se quiere poner un freno a la contribución de los bajos 

salarlos en el aumento de la pobreza y mejorar la distribución del ingreso, 

situaciones que se agravarlan si se eliminan las pocas garanllas de que hoy 

disfrutan los trabajadores. Pero tampoco se puede aceptar que el proyecto 

modernizador opere con Impunidad arrastrándonos a un deterioro de los 

derechos de los trabajadores. 

A pesar de la flexibilidad de la producción, de la organización del trabajo y de 

la legislación laboral y que han sido temas muy frecuentados en los últimos 

años, las propuestas flexibilizadoras no se han dirigido a las normas restrictivas 

del ejercicio de huelga. Punto importante para el presente trabajo. 

Una vez que hemos mencionado la Importancia de dos importantes 

organismos públicos del pals en el papel que juegan en la vida económica del 

mismo, la situación en la que actualmente nos encontramos en un mundo de 

transformación económica y la situación de los servidores públicos a través del 

tiempo y la que actualmente atraviesan que es una mayor autonomla de las 

empresas y a una Individualización de las relaciones de trabajo. Ahora nos 

evocaremos a mencionar lo referente a la huelga en cuanto a su necesidad de 

reglamentación, primeramente la situación de las empresas públicas prioritarias 

especialmente el caso del IMP y sus posibles consecuencias en caso de una 

huelga, asl como se podrla Introducir este derecho a la flexibilización en su 
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_caso,· por la sUuaclón en la que se encuentra México en el ámbito económico 

·_mundial y en este renglón la reglamentación del pleno ejercicio de la huelga. 

En el senÍldo en que los sindicatos de los Órganos Descentralizados rigen 

h~y sÚs.relaclones laborales por el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, 

hace que los sindicatos de estos organismos públicos ejerzan plenamente su 

derecho de huelga y por lo tanto efectúen el cierre de las instituciones, situación 

que para los organismos estratégicos del pals seria un golpe para el desarrollo 

económico del mismo. 

Al ejercer el derecho de huelga por parte de los sindicatos en estas 

Instituciones IMP y PEMEX, en su carácter de ser organismos públicos y por las 

mismas actividades que reallzan(Servlclos esenciales), este derecho se 

. contrapore co~ los Intereses del pueblo. 

• El cierre ele la Institución en el caso del IMP traerla como consecuencias, el 

'; r~trazÓ 'y ~ ve~es la perdida de los proyectos de Investigación que ahl se 

re~liz~ri para el desarrollo tecnoÍóglco y en consecuencia no cumplirla con los 

6ompromlsos asumidos y que en un punto anterior ya se han hecho mención. 

Para la Industria petrolera en cuanto al cierre de PEMEX seria desastroso, 

por el Incumplimiento de sus actividades tanto en el contexto nacional como el 

Internacional, por el desbasto de hidrocarburos y que en un contexto económico 

repercutirla gravemente en la vida nacional, porque esto traerla como 

consecuencia la paralización de muchas actividades y al igual que el IMP no 

cumplirla con sus compromisos y además como empresa internacional tampoco 

cumplirla con sus compromisos de exportación de hidrocarburos con los 

agentes económicos Internacionales o sea sus clientes. 
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•·Con la experiencia de algunos paises de Latinoamérica en lo que se refiere 

a la liuelga, y en la que tienen reglamentaciones limitativas, se han apreciado 

la aparición de nuevas modalidades de conflictos colectivos o formas atlplcas 

de huelga. 

Ante una regulación restrictiva y ante una flexibillzaclón del trabajo, los 

titulares del derecho de huelga flexibilizan su ejercicio asumiendo novedosas 

modalidades que procuran eludir las restricciones normativas y adaptar el 

conflicto al nuevo sistema productivo. 

En nuestro pals la huelga ha dejado prueba de su fuerza y autenticidad al 

clamar su evolución como derecho de más alto rango, ser reconocido en 

nuestra constitución. Es por ello y que por las tendencias actuales de la 

modernidad y las transformaciones en la organización del trabajo, los avances 

clentlflcos y tecnológicos, asl como las nuevas formas de producción y la 

reducción de los efectivos sindicales. Se plantea la necesidad de introducir en 

nuestra legislación modalidades del ejercicio de huelga, para que este derecho 

siga cumpliendo la función equilibradora que le compete, ya que de Jo contrario, 

aquellos cambios podrlan vaciar de contenido la noción de autotutela. 

La definición de Ja huelga ha sido una de las vlas de limitación de la huelga 

ya que el efecto y muchas veces el objetivo es, el de excluir a ciertas 

modalidades del conflicto, esto se debe a la rlgida regulación legal y 

jurisprudencia!, al prejuicio ante el conflicto y estrecha definición del concepto 

de la huelga como forma de limitarla y asl excluir modalidades de huelga. 

En Uruguay, la huelga es un derecho reconocido por la Constitución en su 

articulo 57 menciona: "La ley promoverá la organización de sindicatos 
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gremiales, acordándoles franquicias y dictando normas para reconocerles 

personerla jurldlca. 

Promoverá asl mismo, la creación de Tribunales de Conciliación y Arbitraje. 

Declarase que la huelga es un derecho gremial, sobre esta base se 

reglamentara su ejercicio y efectividad". 

La definición y la delimitación quedan, asl, en manos de la doctrina, a la que 

se le abren dos posibilidades: prescindir de una definición aprlorlstlca o elaborar 

una definición amplia. 

Brasil el articulo 2 de la ley 7.783/89 tampoco define a la huelga, aunque 

"''<'prevé, la p~slbllldad de que sea ejercida con abuso. Siendo esta otra técnica de 

;:j;·z{_i1rnlt~r el derecho de huelga, tendiente a excluir la de ciertas finalidades o 

.{_< . ~~d~IÍclades y que producen un daño en el sacrificio de los huelguistas . 
. , ' ",' 

¡ ..• : ~'.'. 

· ;. ; Argentina es otro pals en el que se limita el ejercicio de huelga. Ya que 

carecer de una definición normativa sobre la huelga, la jurisprudencia y la 

doctrina predominante han considerado que no configuran huelgas los paros 

parciales, el trabajo a desgano o a reglamento y todo movimiento que no 

configure un incumplimiento total de la obligación de trabajar. Se excluye 

también del concepto de huelga la que no se propone la defensa de un interés 

especifico del sector que la realiza como también la huelga de solidaridad ya 

que afectarla a partes extrañas al conflicto. 

En casi todos los paises de América latina, incluyendo a México, la 

legislación laboral, es protectora de los derechos individuales del trabajador y 

por el contrario en cuanto a derechos colectivos se refiere se caracteriza por ser 
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muy reglamentarista, interventora, rlgida, limitativa, a veces opresiva en materia 

de libertad sindical, negociación colectiva y derecho de huelga. 

Casi todas las reformas legislativas flexibilizadoras se han concentrado en 

Latinoamérica y en ese camino va México, y sólo se han concentrado en la 

desregulación del Derecho individual del trabajo, manteniendo en términos 

generales, el carácter Interventor del Estado, reglamentarista y restrictivo de la 

legislación sobre el Derecho Colectivo del Trabajo, pues este ha sido un 

Instrumento de control estatal. Y pensamos que si es necesario flexibilizar se 

debe Iniciar en materia de slndicalización, negociación colectiva y huelga. 

: La aparición de nuevas modalidades de conflictos colectivos como 

· c¿n~~~uencla de la posmodernidad ha llevado a propuestas de flexibilización de 

la legislación del trabajo como son la eliminación, disminución, aflojamiento o 

-adaptación de la protección laboral clásica, con la finalidad de aumentar el lucro 

y la expectativa de que ello incremente la inversión y ésta, a su vez, mejore el 

empleo o la competitividad de la empresa, esto conlleva a una flexibilización 

práctica de la huelga. 

A continuación haremos mención de lagunas nuevas modalidades de 

conflictos colectivos de trabajo estas son definitivamente variadas y se 

encuentran constantemente cambiando: 

1. Esta acción se constituye por los comunicados, murales, carteles o 

carteleras, distintivos, brazaletes, binchas, etc. 

Un ejemplo es la huelga japonesa, en el que el uso de binchas, brazaletes o 

distintivos, como forma de exteriorizar la situación, especialmente por parte del 

personal que está en contacto con el público, le cual es una forma de afectar la 

Imagen del empleador ante la opinión pública. 
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2. Declaraciones públicas y conferenciás de prensa. 

' ' 

3. Asambleas Informativas, se vinculan· con el derecho de. los representantes 

de los trabajadores a Ingresar al lugar de tr~bajo y co~, el derecho de reunión y 

de asamblea en el mismo. 

4. Silencio o ruido, ambos concertados y concentrados en un breve lapso. 

5. Serpientes o trencitos o bien las sentadas que son recorridos por el local de 

trabajo en filas ondulantes formadas por trabajadores, y que además son 

pequeñas concentraciones de trabajadores dentro del área de trabajo. 

6. Los piques externos, fuera de la fábrica y que son marchas, 

concentraciones, manifestaciones y que apuntan a afectar la Imagen de la 

empresa ante la opinión pública. 

7. Boicot!, puede ser Inmediato o directo, cuando se dirige contra el empleador 

o secundarlo, mediato o Indirecto, cuando trata de afectar a otras empresas 

suministradoras o compradoras. Un caso particular de huelga parcial y boicot!, 

se da en aquellos casos en que el personal que no esta en conflicto con su 

empleador, detiene solamente aquellas actividades dirigidas a otras empresas 

que si esta en conflicto (no se despacha mercaderla para ella, por ejemplo.) 

8. El trabajo a reglamento, la no-colaboración, la huelga de celo o tortuguismo 

(como se le denomina en Brasil), es la negativa a trabajar horas extras o a 

realizar prestaciones personales a clientes o a directivos, que aún sin ser 

obligatorias, normalmente se efectúan en momentos no conflictivos. 

,___...-··-···--·~-~------

¡¡ TESIS cm1 
FALLA D1~ ORIGEN ---------·-----.... 
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,' ,· : > 

9. Huelga de b~azos caldos, huelga blanca o trabajo a desgano, el ritmo de 

. ·.trabajo és len~()'. 

10 .• Hu~lg~ actlv~. hlpertrabajo, o huelga al revés, que consiste en Incentivar 

•.•.. ·, 'e~ageradanient~ el ritmo de trabajo. 
~:.·"'._,. ~-·: ~·> 

. 

··:·. 11. L.i6~~pa6ión de los lugares de trabajo, es también una modalidad del 

.>··· ~J~r~l~í() 
0

del derecho de huelga en situaciones de peligro de la fuente de trabajo 

· · ;, .6 '¡)'ara•evitar el abastecimiento a otra empresa en conflicto. 

• .. • 12:'· _Huelga relámpago, de advertencia o simbólica, es el mini paro, de escasa 

·.': .• duración, ejemplo, de un minuto, que en algún caso se ha llegado a proponer 

. ·.•en llalla, como mera virtualidad. 

13. Huelga por tiempo determinado, es la que por concertación de los 

trabajadores se lleva a cabo sea por un dla, unas horas una hora, diez 

minutos. Existe un ejemplo claro de esta modalidad en que los trabajadores 

petroleros de Venezuela se fueron a huelga solamente por un dla. 

14. Huelga Intermitente, cuando se alternan paros más o menos breves con 

lapsos de trabajo, en Italia se le denomina huelga con hipo. 

15. Huelga turnante, rotativa o articulada, se suceden paralizaciones que no 

afectan simultáneamente a toda la empresa ni a todos los trabajadores, sino 

que se concentran sucesivamente en diversos sectores del proceso productivo, 

de modo de obstaculizarlo con menos horas de huelga y manteniendo la 

disponibilidad de una parte importante de los trabajadores. Esta forma de 

huelga fragmentada constituye una forma caracterlstica de la sociedad 

Industrial contemporánea. 
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16. Huelga neurálgica o huelga trombosis, es una huelga parcial, concentrada 

en un determinado sector, más o menos estratégico, cuya inactividad paraliza a 

otro. 

17. Huelga parcial, afecta a un solo sector, actividad o tarea de las múltiples 

que forman parte de la prestación laboral completa, que normalmente brindan 

los trabajadores, un ejemplo muy novedoso de este tipo de huelga es el 

empleado en España por los médicos, .que consiste en brindar la atención 

médica completa, pero absteniéndose de escribir los registros o fichas cllnlcas o 

de extender las recetas, a este tipo de huelga le denominan "huelga de 

Bollgrafos", 

18, Clberhuelga, es aqul donde la automatización e información de la 

· · '. pracfuccÍón y la gestión, abren un nuevo espacio para la acción conflictiva. La 

obstrucción del funcionamiento normal de la empresa puede realizarse ahora de 

. diferentes formas, si se conocen apropiadamente las técnicas, como son el uso 

de la Informática. Un ejemplo es la ciberhuelga llevada a cavo por los 

·trabajadores de Elf perteneciente a la rama petrolera, en 1999 en Francia y en 

el que se hizo uso con éxito de la informática, ya que se obstruyo el factor de 

producción y se utilizo como instrumento de difusión del conflicto, además 

bloqueo todo el sistema de gestión de la empresa (de hecho se paralizó 

lntegramente) y paralelamente se creo un sitio web, destinado para las filas 

económicas, a la prensa y para los demás interesados en el conflicto. 

19. En prensa, se trata de ocupar espacios simbólicos del adversario en su 

publicidad y en su Imagen, avisos en la televisión sobre la situación del 

conflicto. 
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· _ 20. Huelga general, como resultado de un plan estratégico se decreto 

paralización de las actividades laborales, concertada por los trabajadores dentro 

·de uria determinada rama de la industria o el comercio, o bien dentro de ciertas 

empresas, se estima que se habla entonces de huelga total. Se le diferencia, de 

esta suerte, de la huelga general, en la cual suspensión articulada del trabajo se 

realiza por la totalidad de trabajadores, sin limitación alguna, de tal suerte que 

se paraliza toda la vida económica. 

21. Huelga polltica dirigida a confrontar fuera del contexto laboral o de los 

conflictos colectivos de trabajo, los excesos del sistema, su corrupción o 

resistencia, o que bien puede tender a la ubicación de posiciones dentro de la 

< ~~fer~ d'e1 poder . 

. >;,;·Á~I, dentro de la experiencia sindical contemporanea, la huelga general es 

':-;-~~-allz~da como una medida de presión sobre los abusos del gobierno o como 

-defensa de Posturas, Intenciones o fines pollticos. 

Estas son algunas formas de modalidades de conflictos colectivos y por 

consiguiente del ejercicio de huelga y que se han diversificado para abarcar las 

nuevas formas de organización técnica del trabajo de escala mundial. 

La huelga es un derecho, una potestad equilibradora entre los diversos 

factores de la producción o compensatoria, uno de los instrumentos de 

protección o tutela del derecho del trabajo, en este caso autotutela, y que se 

caracteriza como una forma unilateral de presión dirigida a acelerar la solución 

de un conflicto y que se traduce en alteraciones a la paz laboral para hacer 

valer ciertas pretensiones o reclamaciones colectivas, al punto de estar 

amparada por la Constitución. 
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Nuestra Constitución en su articulo 123 fracción XVII a la letra dice: "Las 

leyes reconocerán como un derecho de los obreros y de los patrones las 

huelgas y los paros." 

Reconoce la existencia de las huelgas, sin definirla. Y en ese sentido, toda 

definición corre el riesgo de resultar restrictiva y dar razón a las sentencias de 

que "definir es limitar'' o "definir es excluir". 

Puig Hernández señala que el Constituyente dispuso que no se necesitaran 

ni siquiera la preexistencia de la ley reglamentaria aplicable en cada entidad 

federativa, en consecuencia, los fundamentos legales de la institución jurldica, 

son directamente de las fracciones XVII y XVIII del original 123 Constitucional, 

donde la huelga es un derecho subjetivo social de carácter originario, sin más 

limitaciones que las siguientes32
: 

1. Tener por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la producción, 

armonizando los derechos del trabajo con los del capital; 

2. Dar aviso con diez días de anticipación, a la junta de la fecha señalada para 

suspensión del trabajo, cuando se trate de servicios públicos, y 

3. Que la mayorla de los huelguistas no realice actos violentos contra las 

personas o las propiedades; 

4. Que no se lleve a cabo, en caso de guerra, en los establecimientos y 

servicios que dependen del gobierno. 

" 1 PUIG HERNANDEZ, Cartos Alberto, Teoría y IJ!llclica de le huelga en México Edltonal Porrúa, 
México, 1989, p. 186. 

r
----

c1·r,;1 r:n:i f'QN 
J ¡,,Jl• J l.: . 
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·Con el ánimo de reglamentar la huelga, se le ha dado un carácter de acto 

jurldlco; y con ese carácter fue reconocida en la exposición de motivos de la 

Ley Federál del Trabajo de 1970, al considerarla como "acto jurldico", es decir 

como una manifestación de voluntad dirigida a la producción de determinados 

efectos de derecho, requiere para su existencia que se produzcan ciertos 

"requisitos" a efecto de alcanzar la categorla de elementos esenciales o 

estructurales, los cuales de no cumplirse producirlan la inexistencia de la 

huelga, De esta manera, su ejercicio esta condicionado al cumplimiento de los 

requisitos de forma, fondo y mayorla. 

En opinión de Pulg Hernández, la huelga es una garantla laboral que se 

ejerce. directamente por los trabajadores y rebasa los contenidos del acto 

jurldlco. Que toda vez se trata de un Derecho social subjetivo en virtud de ser 

una potestad legal establecida en ta Carta Magna a favor de los trabajadores, 

·resulta Innecesario realizar un acto con anticipación al ejercicio de ese derecho. 

Sólo para que la misma sea válida, se requiere de un acto jurldico posterior, 

pero el mismo se perfecciona al margen de la huelga.33Por su parte De Buen 

señala que la huelga cumple sus fines directos con la suspensión de labores y 

se trata de un medio licito de presión sobre el patrón para que acceda a las 

peticiones obreras, pero la misma no da origen al contrato colectivo, ni a su 

revisión, ya que estos emergen por acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o 

de una sentencia colectlva.34 

Coincidimos con lo manifestado por Néstor de Buen, pues en el estricto 

sentido del concepto de la huelga, como la "suspensión de labores'', no puede 

prejuzgarse sobre la existencia o no de huelguistas simpatizantes. 

" 1 PUIG HERNANDEZ, 011&il., p. 175 
"BUEN L., perecho del Traba/o, Tomo. 11, Qulnla. edición. Edilorlal Porrúa, México, 1983, p.832, 
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La huelga como tal, se da, y por disposición de la ley, los requisitos (fondo, 

forma y mayorla) son exigibles con posterioridad a la suspensión de labores, y 

únicamente respecto a su calificación en existente o illcila o en torno a la 

Imputabilidad, pero no sobre el fenómeno mismo. 

La Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 440 a la letra dice: "Huelga 

es Ja suspensión temporal del trabajo llevada a cabo por una coalición de 

trabajadores." 

Esta definición que hace la LFT desde nuestro punto de vista es totalmente 

rlglda y restrictiva, es una definición estrecha de la huelga ya que la somete 

únicamente a la suspensión temporal y por lo tanto excluye deliberadamente 

otras modalidades de huelga. 

Podemos desprender que, los requisitos que se exigen para la huelga no 

son tal en función de la misma. Ya que ésta puede darse de manera cierta, real 

y efectiva, pudiendo ser a la vez improcedente jurldicamente. Tales requisitos 

son para los efectos de que la misma se considere existente pero son 

Independientes de la suspensión de las labores efectivas, pues los mismos se 

hacen presentes con posterioridad al estaliamiento de la huelga y a petición de 

parte35
• 

Una vez que hemos expuesto las limitaciones que existen para el concepto de 

huelga, ahora mencionaremos, las limitaciones que a nuestro parecer existen 

en los requisitos de forma en nuestra ley reglamentaria. 

35 Este. ha sido el criterio de una gran parte de la doctrina, sin embargo, las reformas de 1980 y 
especlf1camente, el articulo 023, la situación ha variado al grado de constituir algunos de estos requisitos 
en un acto preliminar de calificación de la huelga. 
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. La forma,· en e(ejerclclo del derecho de huelga esta dado en el articulo 920 

de la Ley Federal del Tr~bajo y se refiere al escrito de emplazamiento a huelga, 

.· ·. > cu~o.cónlénldo se;é'e1 slg~lente: 

L )~ei~ s~r dl~lgldo al patrón. 

Especificar las peticiones 

f'reclsar el objeto. 

Señalar el dla y hora de suspensión de labores o el término de prehuelga. 

Presentación por duplicado ante la Junta de Conciliación y Arbitraje (sea 

Federal o Local), autoildádes del trabajo o polltlcas del lugar de ubicación de la 

(~~~ie~a: · ·'· · ,: · 
"{,'-'" .;· .. _._:,-:'. ,/:.:-: .. >" ·;·:<:e'.:.·-

' . ;_ ~' 

·· A~Ísode ~~~P~~_slóri de labores; 1 o dlas para seivlclos públicos y 6 para otros. 

\ .•• : El req~slt~ ~e forma de la fracción 111 del articulo 920 de la LFT. Y que se 

refiere al preavlso, va más allá de la fracción XVIII del 123 Constitucional, pues 

este sólo establece el preavlso para los servicios públicos, pero no respecto de 

los demás seivlclos como lo hace la fracción de la Ley reglamentaria. 

Otro punto es el término del periodo de prehuelga, pues si bien la Ley de la 

materia señala término mlnlmo para ello, no dice nada respecto del termino 

máximo, provocando graves consecuencias tanto para el patrón como para 

terceros acreedores, ya que con motivo de la notificación del emplazamiento a 

huelga, el patrón se constituye en depositario de los bienes, con todas las 

llmltaciones que ello implica. 
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De lo anterior se desprende que efectivamente la Ley Reglamentarla señala 

más llmltaclones para el ejercicio de huelga. 

Pasando a los requisitos de mayorla estos están dados por los articules 451, 

fracción 11 y 459 fracción 1 de la LFT, y señala que la suspensión de labores 

debe ser por la mayorla de los trabajadores, sólo podrá promoverse como 

causa para solicitar la declaración de inexistencia de la huelga, pero en ningún 

caso como cuestión previa a la suspensión de los trabajos. 

Del precepto primeramente señalado se desprende que la "mayorla" no 

constituye un requisito de la huelga, pues este solo puede ser verificable con la 

calificación de la huelga, es decir, es posterior al estallamiento de la huelga. 

-En segundo lugar, en virtud de que la Ley no consigna con precisión a que 

mayorla se refiere, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que debe 

entenderse por tal, la mitad más uno de los trabajadores que prestan sus 

servicios en la empresa y acudan al recuento36
• 

Por último, cabe concluir que la "mayorla" debe existir con posterioridad al 

estallamlento de la huelga, y se hace presente al momento del recuento, como 

se desprende del articulo 931 de la LFT. 

_ Los requisitos_ de fondo encuentran su fundamento en los articules 123 

Constitucional, facción XVIII y en el 450 de la Ley Federal del Trabajo, los 

cuales se refieren concretamente al objeto o causas especificas de la huelga. 

36 ROSS GAMEZ, Francisco. Derecho Procesal del Traba!o, Segunda edición. Cárdenas Editor y 
Distribuidor, México, 1988, p.648. 
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._ Néstor de Buen nos dice, que dentro del concepto de "requisitos" los de 

fondo se cumplen en función de que los trabajadores coligados hagan constar 

que se han producido algunas de las hipótesis del 450, sin que sea necesario, 

que dicho hecho sea realmente cierto. Es decir, este requisito queda cubierto 

con la sola mención del objeto previsto en la ley37
• 

Por su parte Cavazos Flores, comenta que es curioso que dicho requisito no 

se compruebe antes del estallamiento, sino sólo basta su Invocación y, en 

consecuencia, se presume su cumpllmlento38
• 

Consideramos que si no se exige probar el objeto o causa, se debe quizá a 

que en el procedimiento de huelga no se entra al fondo de la controversia, a 

menos que los trabajadores someten el conflicto al arbitraje, siendo potestativo 

para ellos y obligatorio para el patrón. 

Concluimos que al transformar la huelga en procedimiento, se somete al 

control y permiso del Estado su ejercicio, eficacia y alcances; se trastoca su 

carácter reivindicatorio y de autotutela de los trabajadores, sometiendo la 

existencia de la huelga al criterio de las autoridades laborales. 

La huelga desde el punto de vista de autodefensa, se consolida como un 

.. lnstrulllento 
0

de lucha de los trabajadores para exigir sus derechos y promover 

·sus intereses39
• 

31 Op. Cit., p.848. 
38 CAVAZOS FLORES, Ballasar 35 lecciones de derecho laboral, Cuarta edición, Editorial Trillas, México 
11985. p. 308. . 
'SANTOS AZUELA, Héclor, Teorla General del Proceso. Editorial Me Graw Hill, México. 2001. p.8. 
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Afirmamos que la Introducción del sistema neoliberal alt~.ra la naturaleza de 

la huelga, reduciéndola a un procedimiento que habilita el control del gobierno 

<. para determinar sus objetivos y hasta calificar su existencia. 

Esto ha llevado a que aparezcan nuevas formas de huelgas atlpicas y que 

nuestra legislación no las reconoce, pero la huelga constituye por encima del 

neoliberallsmo, una expresión manifiesta de la lucha del trabajo, en su marcha 

reversible hacia la revolución social y la resistencia sindical. 

La jurisprudencia mexicana tampoco reconoce otras modalidades de huelga 

y para ello reproduciremos las siguientes tesis y con ello confirmaremos 

también que en la Suprema Corte de Justicia de la Nación, también tiene 

criterios limitativos para el ejercicio de huelga. 

"CONTRATOS DE TRABAJO, SUSPENSION DE LOS EFECTOS. Los articules 

113 y 114, fracción VI, de la ley federal del trabajo imponen al trabajador la 

obligación de desempeñar el servicio contratado bajo la dirección del patrón, a 

cuya autoridad están sometidos, en todo lo concerniente al trabajo, y les esta 

prohibido suspender sus labores, siempre que tal suspensión no se deba a 

huelga declarada y notificada. Las violaciones de estos preceptos por parte del 

trabajador, solo pueden dar Jugar a que el patrón ejercite su derecho de 

rescindir los contratos de trabajo, en los términos de las fracciones XI y XVI del 

articulo 121 del mismo ordenamiento, en su caso, pero no a que suspenda el 

trabajo. Articulo 121 del mismo ordenamiento, en su caso, pero no a que 

suspenda el trabajo. 

Amparo directo en materia de trabajo 9864/50. Compañia minera kildun y 

anexas, S. A., 9 de enero de 1953, unanimidad de 5 votos . 

.. , ... ,, 
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. Semanario Judicial de la Federación, Quinta época, Tomo CXV, p. 50. 

''ABANDONO DE TRABAJO". Resulta indudable que la actitud de los 

: ': C: trabajadores al haber suspendido sus labores por iniciativa propia, sin volverse 

.. ,·.- <·::~.<p~~S~nla~·. a ellas, Implica abandono del trabaJ01 ya que, si no ajustaron su 

i'~9'~ciUcta a los requisitos prevenidos por la' ley laboral para el ejercicio del 

, '/' d~r~cho de « huelga» consagrado en la misma y en la constitución federal, 

:t'.' .. -. : 'q~~d~-~on sin protección alguna. 
r ,_ .. ·,,-;,,·,;. 

:,'/~~1pa'.r6 directo 3944/58 Porfirio Gutlérrez Calderón y coags. 23 de abril de 

'YÓ1959!Unanlmldad de 4 votos. Ponente Gilberto Valenzuela. 

,,, ::~~~~~arlo Judicial de la Federación, sexta época, Volumen XXII, 5ª. Parte, p.9. 

"HUELGA, DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA, Siendo la huelga un 

estado de hecho con consecuencias de derecho, sólo puede ser declarada 

legalmente inexistente por alguna de las tres causas limitativamente señaladas 

por el articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, o sea: 1 a. Cuando la 

suspensión del trabajo se realiza por un número de trabajadores menor del 

fijado por el articulo 451, fracción 11, 2a. Cuando no ha tenido por objeto alguno 

de los establecidos en el articulo 450, y 3a. Cuando no se cumplen los 

requisitos señalados en el articulo 452, lo que pone de manifiesto que en todos 

los casos se presupone la suspensión de las labores en la fuente de trabajo, y 

si esta condicionante no se presenta, no hay ninguna posibilidad legal de 

declarar inexistente un movimiento de huelga. Luego entonces, si la 

responsable declara legalmente inexistente una huelga, precisamente porque 

no se suspendieron las labores el dla y hora señalados, aplica inexactamente la 

fracción 111 del articulo 45g de la ley de la materia". 

FALLA DE OHIGEN 
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.. Semanario Judicial cie la Federación, Séptima época, México. 1983. tesis 

174/83, 175-180 Sexta parte, p.102. 

La reforma de 1980, perturba la orientación histórica de la huelga, 

regulándola como un procedimiento que comprende cuatro etapas y que en el 

capitulo Dos del presente trabajo ya se ha hecho mención, haciendo criticas y 

propuestas y que ahora como recordatorio mencionaremos: 

Etapa de gestación: Es la fase en la que los trabajadores se reúnen para 

anallzar su situación. Definir sus estrategias de lucha y elaborar entre otras 

cosas el pllego petitorio y en el que se prevé las consecuencias de su 

. estallamlento por lo que hace a la capacidad de resistencia y a la falta de 

salarios; llevándolas a cabo en asambleas sindicales y en la que determinan la 

resist~ncla y la proclamación de la huelga. 

· · \ Li ~reh~ekia: · S~ Inicia con la presentación por dupllcado del pllego petitorio, 

)_ acordada por i~ m~yorla de los trabajadores de la empresa o establecimiento. 

El escrito se dirigiré al patrón conteniendo con las peticiones, el anuncio del 

propósito de. Ir a la huelga, el objeto de la misma y el señalamiento del dla y 

· hora para la suspensión (articulo 920 de la LFT.) 

El preavlso del estallamlento deberé realizarse con seis dlas de 

anticipación, para propiciar la conciliación entre las partes. El mismo seré de 

" •. diez dias' si se trata de empresas de servicios públlcos . 

. Al presidente de la Junta Local o Federal le corresponde conocer 

personalmente, de los conflictos de la huelga(artlcuio 920 fracción 11 de la LFT.). 

Se regula como efectos del emplazamiento: 



1. Constituir al patrón en depositarlo de los bienes de la 

empresa. 

2. Dar comienzo al periodo de pehuelga. 
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3. Suspender lodo tipo de sentencia, embargo, aseguramiento, desahucio o 

secuestro de los bienes de la empresa. 

4. Suspender el tramite de los conflictos de naturaleza económica. 

5. Colapsar el proceso productivo de la empresa. 

No se dará tramite Al emplazamiento a huelga: 

1. SI pudieran afectarse los derechos de los trabajadores. 

2. SI se t;ata de cu~t~~ ~:f~vor del Instituto Mexicano del 

scic1a1.' · •·•··.·· · 

5. SI el mismo no se ajusta a los requisitos de forma, fondo y 

Mayorla, 

6, SI no lo Interpone un sindicato que demuestre ser el titular 

Del Contrato colectivo o el administrador del contrato ley, según el caso. 

---·-.. , ··~~--. 
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7. Cuando se pida la celebración de un contrato colectivo, si ya existe uno 

depÓsitado con anterioridad. 

Antes de dar trámite al emplazamiento, el presidente de la Junta deberá 

verificar que esas circunstancias no concurran debiendo asentarlo en autos. 

La Contestación del pliego y la Conciliación: es aqul donde el patrón deberá 

contestar el pliego petitorio dentro de las 48 horas siguientes a la notificación. SI 

se niega a contestar se le puede Imputar la culpabilidad de la huelga debiendo 

pagar, si se le exigen, los salarlos caldos generados . 

.. . ' . :.: E~.'~u escrito de contestación el patrón podrá Impugnar la personalidad del 

: ~lndl~ato ·· ~ de la coalición huelguista: los trabajadores a su vez, podrán 

-~~. ¡~pugnar la del patrón, dentro de las 48 horas siguientes al conocimiento de su 

primera promoción. 

En la audiencia de conciliación, el presidente de la junta no podrá anticipar 

ninguna resolución sobre la calificación de la huelga. Además tratara, sobre 

todo, de avenir a las partes. 

Los trabajadores deberán asistir a esa audiencia so pena de que se 

Interrumpa el término para la suspensión, debiendo archivarse el expediente 

como total y definitivamente concluido, 

SI el patrón no asistiera podrán aplicársela los medios de apremio e incluso 

ser presentado mediante la fuerza pública. Sin embargo la incomparecencia del 

patrón y la suspensión de dicha audiencia no interrumpen los efectos del aviso 

para el estallamlento. 



133 

Esta audiencia de avenencia sólo podrá diferirse por una sola vez, a petición 

de los trabajadores. En la praxis la conciliación se realiza en dos Instancias: 

Primero ante la Junta de Conciliación y Arbitraje sea Local o Federal, y segundo 

si el asunto es grave, ante la Secretarla del Trabajo y Previsión Social. 

Para empresas de actividades ininterrumpidas, se designarán comisiones de 

emergencia que eviten daños severos a la seguridad y a los locales de trabajo. 

Etapa de estallamiento de la huelga: Una vez proclamada la huelga por los 

trabajadores, la suspensión de labores deberá ser realizada el dla y hora 

señalados, so pena de inexistencia. 

Aunque no se menciona en la ley deberán colocarse las banderas e 

instalarse las guardias respectivas. Es también ya costumbre que se levante un 

acta sobre la aceptación y constancia del estado de la empresa. En esta etapa 

es donde los huelguistas se convierten en depositarios de la empresa y 

proceden a garantizarla. 

De esta forma, es que los trabajadores tienen el derecho de hacer uso de la 

.. , .huelga, como autodefensa, pero no de levantarla cuando lo crean conveniente . 

. ''Mé.xlco quizá es el único pals donde se requiere el permiso del patrón para 

levantar la huelga, 

La calificación de la huelga: la Inexistencia de la huelga podrá Interponerse 

por cualquiera de los Interesados con derecho, dentro de las 72 horas 

siguientes al estallamlento de la huelga. 
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El mismo podrá Invocarse cuando no se hayan reunido los requisitos de 

fondo, forma y mayorla, total o parcialmente según articulo 459 de la LFT. La 

junta citará entonces a una audiencia de ofrecimiento y recepción de pruebas, 

dentro de los cinco dlas siguientes. 

Concluido el desahogo de las pruebas, la·Junta dictará resolución. De ser 

posible se desahogarán en esa audiencia la totalidad de las pruebas ofrecidas, 

pero si no fuera posible, se señalara nueva audiencia para poder practicarlas40
• 

Se puede afirmar entonces, que la finalidad de la calificación de Ja huelga 

persigue el doble propósito de determinar, primero, si se cubrieron los requisitos 

legales para realizar su estallamiento; y segundo, el pronunciamiento de una 

resolución declarativa que precise si es que existe o no el derecho de huelga41
• 

Una vez declarada la Inexistencia de la huelga, la Junta ordenara el regreso 

a las labores dentro de las 24 horas siguientes so pena de rescisión con causa 

justificada. Se permite al patrón contrate nuevo personal y sin ninguna 

responsabilidad. 

SI se promoviera el incidente de ilicitud de la huelga se aplicaran las mismas 

normas que para la existencia de la mlsma(artlculo 930, de la LFT). Asl mismo 

si en el laudo del Incidente de imputabilidad de la huelga, se declara 

Injustificada, el patrón tendrá el deber de pagar, además de lo pedido, los 

salarios caldos durante el proceso. 

"ROSS GAMEZ, !!1L9!., p.661 
" BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Conceptos básicos del derecho del trabajo. Fondo de Cultura 
Económica, México, 1995, p. 236, 
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Cabe níenclánar,que ante la gran corrupción y el progresivo descrédito de 

lasln~titUclo~es, sé e~ta volviendo a la práctica de huelgas de facto, atlpicas o 

;polltlcas; 

Puede, en fin, considerarse que son causas de terminación de la huelga: 

El mutuo consentimiento de las partes. 

El allanamiento del patrón, en cualquier tiempo, previo pago de los salarios 

caldos. 

El laudo del árbitro señalado por las partes, y 

El laudo de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, cuando las partes hayan 

decidido someter a su juicio el conflicto. 

En anexo al presente trabajo encontramos un procedimiento de 

emplazamiento a huelga que hace el Sindicato Nacional de Trabajadores del 

Instituto Mexicano del Petróleo, y los lineamientos y mecanismos a seguir que 

determinan las autoridades del IMP en caso de una suspensión de actividades 

por un conflicto laboral, puntualizando las responsabilidades de cada área. 

Deducimos que una de las formas utilizadas para limitar el ejercicio de del 

derecho de huelga es su definición, asl como los requisitos (fondo, forma y 

mayorla) a que lo sujeta la Ley reglamentaria (LFT.); Y que es una vla para 

limitarla, colocarle linderos muy estrechos y salirse de los mismos significa no 

reconocer este derecho. 
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Una rlglda regulación del derecho de huelga y una rlglda jurisprudencia 

basada en la doctrina tradicional tienden a convertirla en una medida Inofensiva. 

Se pretende diferenciarla de huelga normal y huelga anormal, huelga tlplca y 

huelga atlplca. 

La regulación del derecho de huelga la ha llevado a ser rlglda y !imitativa, 

pero constitucionalmente es una norma operativa: 

Por. su naturaleza y formulación es una norma de aplicabilidad y 

•funcionamiento Inmediato y directo; 

-. Para su aplicación no es necesario su reglamentación, aunque nada Impide 

- <qué 1ó' sea, siempre que esa reglamentación no anule el derecho; 

No propone un programa, de alli que para su aplicación no necesita de una 

norma ulterior que la reglamente, para poder funcionar plenamente. Es decir 

que no necesita de otra norma Inferior para crear derechos de efectividad 

Inmediata; 

Declara un derecho y todas las normas que declaran derechos son 

operativas; 

Es_ de naturaleza preceptiva, o sea que obliga a todas las personas a las que 

Genera derechos y obligaciones que permiten acciones directamente con su 

sola Invocación; 
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La Constitución permite justificar la abstención del trabajo o prestarlo en 

condiciones distintas. 

Pensamos que es necesario, por las trasformaciones que vive hoy México y 

ante la necesidad de la modernización, las Innovaciones tecnológicas y la 

globallzación de los medios de producción y la fiexlblllzaclón laboral, se requiere 

que el mandato constitucional se desarrolle y que el ejercicio del derecho de 

huelga se cumpla, y que además asegure un adecuado equilibrio entre los 

factores de la producción y el trabajo. El derecho de huelga es un derecho 

fundamental que hay que salvaguardar, pero que por la situación actual se hace 

necesario la modificación es su concepto, para que los trabajadores unidos, 

tengan más Instrumentos de autodefensa como son las huelgas atlplcas. 

La huelga es un derecho reconocido por la Constitución, pero la ley 

reglamentaria y la jurisprudencia la han limitado en su definición a la 

suspensión del trabajo, por lo que no reconocen cualquier otro medio de 

defensa como las huelgas parciales, polltlcas, desgano, etc. Y que también se 

les conoce como atlplcas y todo movimiento en el que no figure el 

Incumplimiento total de trabajar. 

>>< · .Nos atrevernos a dárun concepto más amplio de huelga diferente del que 

;·.e e;t~Íil~~é i~L~y'F~der~[del ·.Trabajo: en su Articulo 440. 
r · .• ' .~ . . . ·:~::, . ·. >• ·. ' . 

. · .. <.;H~EL~A E~ TODA ALTERACIÓN CONCERTADA COLECTIVAMENTE EN 

EL •. PROCESO DE PRODUCCIÓN, CON LA FINALIDAD DE AUTOTUTELA." 

Con esta definición amplia que damos de la huelga, tratamos de que se 

Incluyan, aparte del carácter suspensivo del trabajo otras formas atlplcas de 

huelga, además evita las limitaciones a través de los objetivos de la huelga. 
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Sostenemos que tal definición llevarla a la ley y a las condiciones generales 

. de trabajo a cumplir su función, contribuir a mejorar las condiciones de vida de 

los trabajadores, fortalecer el slndlcalismo, lograr la meta hacer cumplir sus 

' pretensiones a que tienen derecho los trabajadores, a demás que esto traer en 

¡. mehor tiempo y con poco costo humano y económico. 

:!~.:'.'.-'.'.>:::::: ·.' 
Las· formas del conflicto colectivo se orientan cada vez más hacia las 

denominadas huelgas atlplcas, muchas .son sus razones pero cuatro son las 

. que nos Interesan como justificación para que se reconozcan en nuestra ley 

reglamentarla: 

1. Los trabajadores tratan de maximizar el efecto de la huelga y minimizar su 

costo, por los perjuicios que Implicarla una huelga prolongada y que se refleja 

especialmente en los salarios de los trabajadores. 

2. Las transformaciones en la organización del trabajo, los avances cientlficos 

y tecnológicos, asl como las nuevas formas de producción determina una 

renovación de las modalidades del ejercicio de huelga y que son adaptaciones 

al aparato productivo sobre el que se pretende operar. 

3. Para el caso de las empresas prioritarias de orden económico para el pals 

como PEMEX y el IMP ayudarlan mucho para evitar el cierre de la empresa y 

en gran medida un caos nacional. 

4. Para el caso del IMP este tipo de huelgas seria de gran importancia ya que 

no se perderlan investigaciones en desarrollo y que con el cierre de la 

Institución se pierde su secuencia y la inversión en esos proyectos. 
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Para concluir pensamos que la modificación del concepto de huelga en la 

Ley Federal del Trabajo, se hace necesaria ya que por la necesidad en la que 

nos encontramos actualmente de modernización en el contexto actual, 

enmarcado por el Tratado de Libre Comercio, la desregulación de las barreras 

arancelarias, la intensa búsqueda de mercados Internacionales, el desaliento al 

proteccionismo, etc., además de que existe la tendencia del aspecto 

competitivo, lo que obliga a modificar nuestros hábitos de producción, de 

organización y flexibilizar nuestras leyes y en materia laboral y que tiene que 

ver con los medios de producción, los derechos de los trabajadores, y que 

además se dice que las leyes de los paises donde son limitativas, protectoras y 

restrictivas alejan a los capitales extranjeros, situación que con las tendencias 

actuales seria grave. 

Un concepto de huelga más amplio permitirla que nuestra ley laboral 

aceptara, otras modalidades de huelga y de esta forma flexibilizarla el derecho 

de huelga, además de. que los trabajadores podrlas ejercer su derecho de 

· ~ut~tutela .d~ otra forma, sin el consecuente costo que los lleva el de la 

· süspenslón de labores, que los lleva a un desgaste económico y a las empresas 

a no poder seguir produciendo, 

Otras modalidades de la huelga en cambio permitirlan que los trabajadores, 

pudieran seguir laborando como por ejemplo paralizar las actividades de la 

empresa como una forma de presión, sólo por tres minutos, haciendo también 

uso de los medios de comunicación, esto serla muy conveniente ya que en 

primera Instancia presiona al patrón y los trabajadores, no dejan de percibir su 

salarlo, y tampoco dejan de producir siendo esta una forma de autotutela de los 

trabajadores. 
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Para el IMP: siendo una Institución descentralizada y que da apoyo en 

materia tecnológica y clentlfica y capacita los recursos humanos de a la 

ln-dustrla petrolera, petroqulmlca, qui mica y energética del pais, siendo además 

el brazo tecnológico de PEMEX (industria más importante de la economla de 

nuestro pals.), consideramos que el IMP juega un. papel muy importante en el 

desarrollo económico del pals, pues con las actividades que realiza avanzamos 

hacia la Independencia tecnológica y clentlfica en este sector de nuestra 

economla, además de que siendo el petróleo un recurso no renovable podrla 

.darse el caso de que el recurso se acabara, pero a diferencia del desarrollo 

tecnológico y clentlfico, ese nunca se agota y si nos produce desarrollo 

económico, pues siempre habrá paises que quieran importar nuevas 

tecnologlas, por eso debemos tener presente que cualquier afectación a este 

tipo de Instituciones que se dedican a la investigación tecnológica y cientlflca 

produce un retrazo en este campo, además que nos obliga a Importar 

tecnologlas del extranjero con sus consecuencias de erogación de divisas. 

Ahora bien, la Introducción de modalidades del ejercicio de huelga seria una 

forma pensamos benéfica para evitar el cierre de la Institución en caso de una 

huelga, esto permitirla que los proyectos en desarrollo del IMP no se echaran 

por tierra, ya que esto representa tiempo en horas hombre de gente muy 

especializada, duración de los proyectos que a veces son años, y la inversión 

económica de estos proyectos y que por lo regular son ejecutados por equipos 

de trabajo. 

La aceptación de las modalidades de huelga, deja abiertos caminos para 

que los trabajadores puedan ejercer colectivamente y de manera que más les 

convenga, el pleno ejercicio del derecho de huelga, como lo señala nuestra 

constitución conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producción, 

armonizando los derechos del trabajo con los del capital. 

_________ ,,_ .... ___ ---·] 
rE \iffl ('(1'".T ,¡.,¡ 1 Jl~ 

A DE OlHGEN 
----··'"'·----



141 

CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- Los movimientos huelgulsticos que primero se dieron en México, 

_se dle_ron -para conseguir mejores condiciones de trabajo, pero no se dieron 

_._debidamente organizados ni con conciencia de clase. 

:_SEGUNDA.- El derecho a la huelga y a la asociación profesional, están 

· réconocldos en el articulo 123 Constitucional como los medios esenciales para 

·1a-defensa y promoción de los Intereses de la clase trabajadora, posteriormente 

--,~de' ~anera restrictiva quedó establecido los alcances y limitaciones de estos 

-• derechos en la Ley Federal del Trabajo. 

TERCERA.· La huelga como fenómeno social con Implicaciones en el ámbito 

-polltico y económico y con el deseo de convertir a la huelga en un acto juridlco, 

ha hecho que la misma vaya perdiendo su significado original. 

CUARTA.· La huelga entendida como la suspensión de labores llevada a cabo 

por una coalición de trabajadores, para llevarse a cabo no requiere de otros 

elementos. Sin embargo, las caracterlsticas de su regulación en la ley 

reglamentarla no tiene nada que ver con su existencia real sino solo para los 

efectos de atribuirte un calificativo, sea de procedencia o improcedencia. 

QUINTA.- Los requisitos de la huelga, solo se justifican para su calificación. 

SEXTA.- El requisito de mayorla en el procedimiento es para corroborar que no 

fue la minorla quien Impuso la huelga, pero esto conlleva a determinar su 

Improcedencia y que la huelga pierda su eficacia. 
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precepto sobre Ja huelga por solidaridad actualmente es 

Inoperante, pero por las condiciones actuales en las que vivimos se hace 

-n-ei:esario que se establezcan formas para poder hacer uso de este derecho. 

OCTAVA.- El derecho de Huelga es un derecho que hay que salvaguardar y 

que por la situación actual en Ja que vivimos, se hace necesaria una 

modificación al concepto, porque en la ley reglamentaria es restrictiva desde su 

concepto, y aún cuando satisfaga los requisitos esenciales puede llegar a ser 

Improcedente. 

NOVENA.- El estudio y desarrollo del procedimiento de huelga nos lleva a 

; ob~e~ar que su evolución jurldlca y reglamentación excesiva Ja han llevado a 

> \que exista un álejamlento entre las normas y los hechos. 

',D~CIMA.\e debe tener un concepto más amplio del concepto de huelga que 

establece el Articulo 440 de Ja LFT, para que los trabajadores puedan tener 

nuevás -formas de autodefensa, más eficaz y con menos consecuencias y Ja 

que se propone es la siguiente: "HUELGA ES TODA AL TERACJÓN 

CONCERTADA COLECTIVAMENTE EN EL PROCESO DE PRODUCCIÓN, 

CON LA FINALIDAD DE AUTOTUTELA." 

DECIMA PRIMERA.- La Industria petrolera nacional, es Ja principal fuente de 

Ingreso al erario nacional y con ello es Ja que permite mejores condiciones de 

vida para los mexicanos, por lo que el cierre de empresas en este renglón 

tendrla consecuencia negativas para el pals. 

DECIMA SEGUNDA.- El Instituto Mexicano del Petróleo es una Institución que 

puede ayudar a que logremos Independencia cienllfica y tecnológica en Ja 

Industria petrolera, petroqulmlca, qulmlca y energética. 
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DÉCIMA TERCERA.- Siendo el petróleo un recurso no renovable, puede darse 

el caso que al algún dla se terminé, pero la tecnologla que desarrollemos dla a 

dla sin dejar de hacerlo, esa jamás se terminará y además nos traerá recursos 

el desarrollo económico del pals. 

DÉCIMA CUARTA.- La modificación al concepto de huelga seria de gran 

Importancia para los centros de desarrollo tecnológico y económico del pals 

para evitar el cierre de estas instituciones, el desgaste de los trabajadores, 

paralización de la producción. Y por el contrario los trabajadores tal vez 

encontrarlan formas más eficaces de autodefensa para ejercitar su derecho de 

huelga. 
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ANEXO 1 

EMPLAZAMIENTO A HUELGA SNTIMP-IMP. 



SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES 
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL -

C. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL 
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 
Pllllenla. 

ASUNTO: SE. PRESENTA PLIEGO DE 
PETICIONES CON EMPUZAMIENTO 

A HUELGA POR REVISION 
CONTRACTUAL, SALARIAL Y 

POR VIOLACIONES AL CONTRATO 
COLECTIVO DE TRABAJO. 

FELIPE E. NAVARRETE PLASCENCIA, EN MI CALIDAD DE SECRETARIO GENERAL, DEL 
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO, 
personalidad que se acredito con la copia certificafa de la Toma Da Nota anexa, extendida por la 
Dirección General de Registro de Ascx:iaciooes de la Secretarla de Trab~o y Previsión Scx:ial de 
FECHA 31 DE MAYO DEL 2000, SEfW.ANDO COMO DOMICILIO PARA OtR Y RECIBIR 
NOTIFICACIONES EL UBICADO EN DR. LUCIO No. 103 ESQ. DR. LICEAGA, EDIF .. ORJON 
(A-4) DESPACHO 602, COLONIA DOCTORES, M8<1CO DISTRITO FEDERAL, y nombrando 
cano nuestros apoderados legales a los se/lores CC. UCS. ARTURO ALCALDE JUSTINIAN~ 
EUGENIO NARCIA TOVAR, LILIANA OLVERA CRUZ, y 1 lo• ce. EDUARDO DIAZ 
REGUERA, OSCAR RUBIO GONZAl.EZ, ARTURO HERNANDEZ CALZADA, RAMON 
ACOST A ALCALDE Y ANA LILIA PEilA MARTINEZ, qlienes podrán ~ercer este mandato 
conjunto o sepaadamenle, con toda~ las facultades que la Ley otorga, Incluyendo aquellas que 
requieran clausula especial, mte Usted con el debido respeto, comparezco para expooer: 

Que a nombre y representación de los trabajadores miembros iiideliiliiSl¡¡¡ndiiiicaliíoilamiiii·bila ilisellllilaliiadlilo•y 
que prestan sus servicios paa la Institución dencmlnada • • •llll•Y de conformidad con lo establecido en las fia:x:iones XVII y XVIII del ar11culo 123 
Constitucional, venimos en ~erclcio de lo que al efecto sellala la Ley Federal del ~ab~o en sus 
artlculos 399, 399 bis, 440, 450, 451, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 y damas n!laUvos 
aplicables, vengo a solicitar haga llegar el PLIEGO DE PETICIONES CON EMPUZAMIENTO A 
HUELGA POR REVISION CONTRACTUAL, SALARIAL Y VIOLACIONES AL CONTRATO 
COLECTIVO DE TRABAJO 1 la lnllltucl6n d1nomlnld1 INSTITUTO MEXICANO DEL 
PETROLEO (Cll-ganismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal) con qlien tenernos 
celebrado Contrato Cclectivo de Trabajo, representado por el Director General del nismo 
DR. GUSTAVO A. CHAPELA CASTANARES o ulen resutte res esle Instituto 
cuyo domicilio se encuentra 
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8 emplazamiento a huelga de referencia tiene por objeto solicitar la r&Yiaón del Contrato 
Colectivo de Trabajo al ténnino del periodo de su vigencia de confamldad oon la Fracciirl 11 del 
artirulo 450 de la Ley Fede.-al del Trabajo. llene por objeto asimismo solicitar la revi6i6n de tos 
saarioo de conformidad con ta Fracción VII del Artiafo senalado. Tanblén Hene pa objelo 
exigir el rumplimlento del Contrato Colectivo de Trabajo violado por la Institución este objeto se 
funda en ta fracción N del Artirulo 450 de la Ley senalada. lmpllcitanente tiene pa objeto 
conseguir el equilibrio ootre loo diversos factores de la producción, irmonizando too derechos del 
trabajo con el capital, de confamldad con Ja fracción 1 del Artirulo 450 de ta Ley Federal del 
Trabajo. 

Adjunto al presente esaito, original y oopla del pliego de peticionas con em¡:lazamiento a huelga, 
mismo que contiene los términos en que solicito sea revisado el Contrato Cciectlvo de Trabajo y 
los salarios contractuales, asi como las violaciones al Contrato Colectivo de Trab~o cuyo 
rumplimlento solicitarnos. 

Para el caso de que la Institución no accediera a nuestro ¡:liego de peticiones, anunciarnos a la 
misma, nuestro propósilo de Ir a movimiento de huelga AL PRIMER MINUTO DEL DIA 
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL UNO. 

A USTED C. PRESIDENTE, atentamente pedlmo1: 
PRIMERO: Tenemos por presentados en ténninos del presente escrito al cual anexamos Toma 
de Nota oertificada que acredita a nuestra personalidad, original y copia del pliego de peliciones 
foonuiado al INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

SEGUNDO: Que en cumplimiento a lo establecido por el Articulo 921 de la Ley Federal del 
trabajo, se haga llegar a la instituciirl senalada el pliego de peticiones anexo, a fin de que quede 
notificada en los términos de la Ley. 

TERCERO: Señalar dia y hora para que tenga verificalivo la audiencia de conciliación como lo 
establece el Articulo 926 de la propia Ley de la materia. 

PROTESTO LO NECESARIO, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a 101 loa veinticinco 
dtas del mn da junio de 2001. 

g;;~ 

-==ds;;~~~!:!:!:~=~~~~~ ~ 
, NAV RRETE PLASCENCIA · ·:. 
ecratarto General 

e_. 
E 
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ASUNTO: SE PRESENTA PLIEGO DE 
PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO 
A HUELGA. 

DR. GUSTAVO A. CHAPELA CASTAÑARES 
DIRECTOR GENERAL DEL 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 
PRESENTE. 

FELIPE E. NAVARRETE PLASCENCIA, EN MI CALIDAD DE SECRETARIO 
GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO 
MEXICANO DEL PETRÓLEO. personalidad que acredito con la copia certificada de la 
Toma de Nota anexa, expedida por la Dirección General de Registro de Asociaciones 
de la Secretaria de Trabajo y Previsión Social de FECHA 31 DE MAYO DEL 2000, 
SEÑALANDO COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL 
UBICADO EN DR. LUCIO NO. 103, ESQ. DR. L!CEAGA, EDIF. ORIC~J ¡A • .:) 
DESPACHO 602, COLONIA DOCTORES, MÉXICO, DISTRITO FEDERAL, an;e us;ad 
con el debido respeto comparezco para exponer. 

Que a nombre y representación de los trabajadores miembros del Sindicato arriba 
señalado y que prestan sus servicios en esta Institución, de conformidad con lo 
establecido en las fracciones XVII y XVIII del Articulo 123 Constitucional, vengo en 
ejercicio de lo que al efecto establece la Ley Federal del Trabajo en sus Articules 399, 
399 bis, 440, 442. 450, 451, 920. 921, 922, 923, 924, 925, 926 y demás relativos 
aplicables. vengo a solicitar por medio DEL PLIEGO DE PETICIONES CON 
EMPLAZAMIENTO A HUELGA LA REVISIÓN DEL CONTRATO COLECTIVO DE 
TRABAJO, SALARIOS Y POR VIOLACIÓN AL CONTRATO COLECTIVO DE 
TRABAJO 

OBJETO DE LA HUELGA: 

al Exigir la revisión del Contrato Colectivo de Trabajo al concluir el periodo de su 
vigencia de conformidad con lo señalado en la fracción 11 del articulo 450 de la 
Ley Federal del Trabajo. Las peticiones de revisión se encuentran contenidas 
en el siguiente pliego. · 

bl Exigir la Revisión de los Salarios de Conformidad con la fracción VII del Articulo 
450 de la Ley Federal de Trabajo. La solicitud de incremento se contiene en el 
presente pliego. 

"'t:><'H,! (,!)N l.i i:JJ .• ¡ , ' 

FALLA DE ORIGEN 
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c) Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo, violado por la 
Institución de conformidad con lo señalado en la fracción IV del Articulo 450 de 
la Ley Federal de Trabajo. Las violaciones se encuentran precisadas en el 
apartado respectivo de este pliego. 

d) Tiene por objeto el señalado en la fracción 1 del Articulo 450 de la Ley Federal 
de Trabajo. Consistente en conseguir el equilibno entre los diversos factores de 
la producción armonizando los derechos del trabajo con los del capital. 

PETICIONES DE REVISIÓN SALARIAL Y CONTRACTUAL 

1.- Las cláusulas, párrafos o transitorias que no soliciten modificación, quedan en los 
términos del contrato vigente. 

2.-Se solicita un incremento a los salarios vigentes de un veinte por ciento (20%). 

3.-Se solicita una modificación al catalogo de puestos y tabulador de salarios, 
debiendo operar a partir del inicio del periodo de vigencia del contrato colectivo de 
trabajo. se anexa tabulador con 32 categorías y salarios. 
En este proceso de modificación se propone una recategorización que ha sido 
producto del analisis de las funciones que los trabajadores realizan, por lo que en 
anexo 1 de este pliego se señala la categoria en que quedaría cada trabajador 
actualmente considerado sindicalizado. Por lo que se refiere a las últimas categorias. 
se incluyen en este tabulador en virtud que de acuerdo a las funciones que vienen 
desempeñando realizan actividades de personal de base sindicalizado e 
indebidamente los han considerado de confianza, generando un desequilibrio tal que 
solo el 23% del personal que presta sus servicios a la institución se viene 
considerando como de base sindicalizado, mientras el n% del personal es 
considerado de confianza o personal que realizando una actividad laboral 
subordinada se les remunera mediante honorarios. 
La petición pretende avanzar en este proceso de regularización, independientemente 
de que conforme a la cláusula transitoria segunda se determine la clasificación de 
puestos pendiente. 

4.- La Cláusula 1 O debera quedar con el siguiente texto: 

Los trabajadores del Instituto se clasifican en: 

T'G's1·s· r·rr11 lj ,h.-l•, De confianza 
De base FALLA DE ORIGEN 
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La categorla de trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las funciones 
desempeñadas y no de la designación que se dé al puesto. 

Son funciones de confianza las de dirección, inspección, vigilancia y fiscalización, de 
carácter general que son realizadas entre otros, por el Director General, los 
Directores Ejecutivos, Ejeculivos de Competencia; Coordinadores, Gerentes, asi 
como las que se relacionen con trabajos personales del Director General del Instituto 
y los representantes directos de este. 

Son trabajadores de Base los no incluidos en la definición anterior. 

5.- Se modifica únicamente el primer párrafo de la Cláusula 18 como a continuación se 
señala. 

Las vacantes definitiyas, las temporales mayores a 30 dlas y las plazas de nueva 
creación, serán cubiertas, por los trabajadores de la familia escaiafonaria a que 
corresponda la plaza, que demuestren ser aptos. Para este efecto el Instituto 
notificara por escrito a la Comisión Mixta de Ingreso y Promoción dentro de los cinco 
di as hábiles siguientes a que se genere. En caso de que no se cubra la plaza ~or el 
temporal de la familia escaiafonaria respectiva, la Comisión Mixta de ingreso Y 
Promoción convocará al personal del Instituto que cubra los requisitos del puesto, 
aplicánoose a éstos el examen respectivo para determinar su aptitud. 

6.· Se agrega en la Cláusula 19 al finalizar el último párrafo lo siguiente. 

En los meses de julio y febrero la Institución y el Sindicato acordarán las diferentes 
solicitudes que se hayan presentado en atención al contenido de esta cláusula, 
dando respuesta a los solicitantes por escrito. 

7.- Se incrementan los dlas por año de servicio de la Cláusula 29 de acuerdo a la 
siguiente tabla, y del doble del saiano mlnimo a cinco salarios minimos. 

ANTIGUEDAD 1 DIAS POR ANO DE SERVICIO 
De 5 hasta 9 años 1 B 
De 1 O hasta 14 años 1 16 
De 1 5 años en adelante 1 20 

B.- En la cl:lusula 32 se incrementa la prima dominical en un 25% adicional, 
quedanoo la pnma dominical en 50% sobre salario. 
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9.- Se modifica la Cláusula 33 adicionando el 1 de octubre solo para madres 
traba¡adoras que tengan hijos en guarderías del /SSSTE,. 

10.- Se modifica /a Cláusula 41 incrementando la Prima vacacional en 15% 
adiciona/ quedando ésta en 70% del Salario Ordinario. 

11.- La Cláusula 47 se incrementa con 2% adicional en cada grupo quedando el 
texto en los términos siguientes. 

El Instituto otorgará a los trabajadores una compensación por antigüedad en 
atención a los años de servicio efectivos, de la siguiente forma: 

Años de servicio 

De 5 a 9 años 
De 10 a 14 años 
De 15 a 19 años 
De 20 a 24 años 
De 25 años en adelante 

Porcentaje del salario básico 

5.0% 
8.0% 
11.0% 
14.0% 
17.0% 

El pago de esta compensación se cubrirá catorcenalmente por nómina, a panir y 
conforme a la fecha de aniversario de antigüedad reconocida en el Instituto. 

Al entrar en vigor el presente contrato, esta prestación deja sin efecto la Prima 
Quinquenal, que se ha venido pagando a los trabajadores. 

12.- La Cláusula 49 se modifica incrementando su monto a 15 salarios mlnimos 
generales de la ciudad de México. 

,·13.-· La Cláusula 51 se modifica incrementándose a 55 días de salario ordinario. 
·· 14.~ Se modifica la Cláusula 53 e incrementa quedando con el siguiente texto. 

Como un apoyo para la realización de estudios escolares por parte de los 
trabajadores y sus hijos, el Instituto otorgará 800 becas conforme al ciclo escolar 
que corresponda, según el nivel de estudios en la siguiente forma: 

a) Se otorgará una beca de S 500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 MN.) 
Mensuales, a quienes reaUcen estudios de primaria. secundaria y preparatoria. 

FALLA Dlt ommm 
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b) Se otorgará una beca de S 1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 MN.) Mensuales a 
quienes realicen estudios de licenciatura. 

La asignación de las becas se realizará confonne a las solicitudes prestadas para 
los niveles escciares, hasta llegar a un total de 800 becas, sin restricción para 
ningún nivel de los establecidos en los incisos a) y b) de esta cláusula. 

Para la obtención de estas becas, el Instituto y el Sindicato estableceran los 
requisitos y criterios ccrrespondlentes. 

15.- Se modifica la Cláusula 54 e Incrementa el monto a $500.00 (QUINIENTOS 
PESOS 00/1 OC MN.) y se agrega al final del párrafo para el caso de zonas foraneas 
et pago se hará en efectivo a los cinco dlas de cumplir los requisitos. 

16.- Se modifica la Cláusula 55 de acuerdo a la tabla siguiente. 

AÑOS DE SERVICIO RECONOCIMIENTO 
1 O años Diploma, distintivo de oro y 1 O dlas de Salario básico 
15 años Diploma, distintivo de oro y 15 dlas de Salario básico 
20 años Diploma, distintivo de oro y 20 dlas de Sal ano básico 
25 años Diploma, distintivo de oro, 25 dlas de Salario básico y Onza Troy de plata 
30 años Diploma, distintivo de oro, 30 dlas de Salanc básico y Centenario 

17.- Se modifica la Cláusula 63 e incrementa a seis dlas económicos y se agrega 
al finalizar el párrafo el Instituto se abstendrá de establecer unilateralmente 
critenos que restrinjan el goce de esta prestación. 

18.- Se adiciona al penúltimo párrafo de la Cláusula 65 . 

Asimismo el Instituto apoyara al trabajador con un subsidio del 50%. de su salario 
ordinario hasta contabilizar su año aniversario correspondiente. 

19.- En la Cláusula 67 se actualiza en el inciso n) con el siguiente texto. 

n) Acatar las disposiciones del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio 
Ambiente en el Trabajo, del Reglamento de las Comisiones de Seguridad e Higiene 
y Medio Ambiente en el Traba¡o del ISSSTE, las Nonnas Oficiales Relativas a la 
Segundad e Higiene en el Trabajo, el Reglamento de Seguridad e Higiene y deméls 
lineamientos que la Comisión Mixta Central de Seguridad e Higiene considere 
necesarios expedir para obtener mayor seguridad y eficacia en el traba¡o. de 
conformidad con la Ley y el presente Contrato. 
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20.· Se actualizan los incisos a), e), g), j), q), r), s), v) de la Cláusula 69 asimismo 
se agregan los incisos w) y x), quedando en los siguientes ténminos. 

a) Cumplir con las disposiciones que deriven de este contrato, del Reglamento 
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, del Reglamento de 
las Comisiones de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del 
ISSSTE, de las Normas Oficiales Relativas a la Seguridad e Higiene en el Trabajo y 
demas que se deriven de la Ley 

e) Cumplir con las medidas recomendadas por la Comisión Mixta Central de 
Seguridad e Higiene, dando a la misma las facilidades y apoyo necesarios para el 
desempeño de sus funciones, atendiendo ;i lo previsto por las nonmas de seguridad 
vigentes en el instituto 

g) Entregar oportunamente a los trabajadores a través de quien corresponda, los 
implementos de trabajo, ropa y equipo de seguridad e higiene, de calidad 
comprobada y la cantidad necesaria para el buen desempeño de sus actividades, 
de común acuerdo entre las partes 

j) Proporcionar oportunamente a los trabajador~s los útiles, instrumentos y 
matenales necesarios para la ejecución del trabajo, debiendo darlos de calidad 
comprobada, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes. 
siempre que aquéllos no se hayan comprometido a usar herramienta propia. El 
Instituto no podrá exigir indemnización alguna por el desgaste natural que sufran 
los útiles, instrumentos y materiales de trabajo. 

q) Instalar, de acuerdo con los principios de Seguridad e Higiene los talleres, 
oficinas y demas lugares en que se deban ejecutarse las labores, para prevenir 
riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas· 
necesarias para evitar que los contaminantes excedan los máximos permitidos en 
los reglamentos y normas que expidan las autondades 

competentes. Para estos efectos. deberán modificar, en su caso, las instalaciones 
en los términos que señalen las propias autoridades. 

r) Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fije la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos en su Anicuio 123, Fracciones 14 y 15, la Ley 
Federal del Trabajo Titulo Noveno "Riesgos de Trabajo", el Reglamento Federal de 
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, las Normas Oficiales Relativas 
a la Seguridad e Higiene en el Trabajo, los reglamentos y las disposiciones de la 
Comisión Central Mixta de Seguridad e Higiene, para prevenir los accidentes y 
enfermedades en los centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban 
ejecutarse las labores: y, disponer en todo tiempo de Jos medicamentos y 
materiales de curación indispensables que señalen los inst~~~~?~. ctue se .. eJ<pictan. 

rj~~·:~rr.~: (;r '.~1'f 

FALLA DE OfüGl~N 
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para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxilios; debiendo dar, 
desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra. 

s) Fijar visiblemente y dlfUndir, en los lugares donde se preste el trabajo, los 
avisos, senales, las disposiciones conducentes de los reglamentos y las normas 
oficiales mexicanas de seguridad e higiene. 

v) Proporcionar a las mujeres embarazadas la protección que establezcan las 
leyes y los reglamentos. 

n) Crear y establecer una estructura administrativa, al más alto nivel jerárquico 
posible y en relación directa con la máxima autoridad del IMP, que lleve a cabo las 
!unciones relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo, tales como: 
elaborar pollticas, estrategias, planes y programas, cumplir y actualizar anualmente 
la normatividad, capacitar, brindar servicios preventivos de medicina del trabajo Y 
servicios preventivos en seguridad e higiene (RSHMAT Articules 130, 131 y 135, 
capitulos 6°, y 7°). 

w) Atender las condiciones ergonómicas de los diferentes puestos de trabajo, con 
objeto de lograr comodidad, eficiencia y productividad. De acuerdo a la definición 
del RSHMAT (Articulo 2º, Frac. 5° y Articulo 102). 

21.- En la Cláusula 70 se agrega el Inciso i) ----·----
f.1('~!'1 r'r' cr 

1) Incurrir en actos de hostigamiento sexual o abuso sexual. r.1:.ii1) . · '· ": 

ADE OfüGJ~N 
22.- En la Cláusula 71 se agregan los incisos f) y g). --·----... · .. -· ·-·-

f) Implantar una cultura de capacitación y desarrollo para el trabajo. 

g) formar un sistema de administración en capacitación y desarrollo para el trabajo 
como un impulsor estratégico acorde a la misión, visión, valores y co~promisos de 
la Institución. 

23- En la Cláusula 72 Se agrega al final del ultimo párrafo. El costo de la 
Capacitación será cubierta por el Instituto. 

24. - En la Cláusula 76 se modifica únicamente el primer párrafo como a 
continuación se senala. 
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Con el fin de elevar la calidad del trabajo y atendiendo a los proyectos estratégicos 
del Instituto, en los términos de la cláusula 73 de este Contrato, el Instituto y el 
Sindicato diseñarán y daran seguimiento a los programas permanentes de 
profesionalización de la actividad laboral. 

25.· En la Cláusula 84 se modifica únicamente el segundo párrafo como a 
continuación se señala. 

Esta Comisión vigilará la instrumentación y operación de los planes y programas 
que se Implanten para mejorar la capacitación y el adiestramiento de sus 
trabajadores y sugerirá las medidas tendientes a perfeccionarlos, todo esto 
conforme a la detección de necesidades de los trabajadores y del Instituto. 

26.· En la cláusula 77 se modifica únicamente el ultimo párrafo quedando como 
sigue. 

El Instituto mantendrá condiciones sanas y seguras en todos y cada uno de sus 
centros de trabajo, tomando como base todos los servicios de higiene y prevención 
de riesgos a que está obligado de conformidad con las disposiciones señaladas en 
el párrafo anterior. 

27 .• La cláusula 78 modifica el primer párrafo y ultimo como se indica e incisos b) 
y c) y se adicionan tracciones XII, XIII, XIV y XV. 

Los trabajadores con el objeto de proteger su seguridad y salud, en términos del 
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo y del 
Reglamento de Seguridad e Higiene vigente en el IMP, se sujetarán a exámenes 
médicos especificas y periódicos a cargo del Instituto, en las fechas y lugares que 
determine el mismo, en los casos siguientes: 
b) Cada seis meses a aquellos trabajadores identificados en el desempeño de 
alguna labor potencialmente peligrosa. como son: 

c) Cuando reingresen al servicio del Instituto por incapacidad o comisiones. 

XII Personal ocupacionalmente expuesto a compuestos qui micos acidos. 
XIII Personal ocupacionalmente expuesto a temperaturas extremas. 
XIV Personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones no ionizantes (uv. 
ultravioleta y rayos infrarrojos) Ejemplos: soldadores, sopladores de vidrio. 
XV Personal ocupacionalmente expuesto a agentes biológicos: en zonas 
insalubres. 
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El Instituto interpretará y explicará, en lenguaje claro y sencillo a los trabajadores, 
los resultados de los exámenes médicos practicados a los que se hace referencia 
en el inciso b) y les entregará copia de los mismos en un plazo no mayor de 30 
dlas calendano. 

28.- La cláusula 85 se modifica únicamente en el primer párrafo como se indica. 

Para prevenir riesgos de trabajo, se establecerá en sede la Comisión Mixta Central 
de Seguridad e Higiene observando lo establecido en el Reglamento de las 
Comisiones de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del ISSSTE. 
Dicha comisión se integrará con cinco representantes del Instituto y cinco del 
Sindicato; asimismo en las diferentes zonas se formarán las Comisiones Mixtas 
Auxiliares de Seguridad e Higiene, las cuales se establecerán con un representante 
del Instituto y un representante de los trabajadores y uno adicional por ambas 
panes, en las zonas que excedan de cincuenta trabajadores. 

29.- La cláusula 86 se modifica en los incisos c), m), n), o) y q). 

c) Verificar el exacto cumplimiento de las medidas de seguridad adoptadas e 
informar al Instituto sobre las irregularidades e infracciones a aquellas y emitir la 
recomendación correspondiente al área respectiva. 

m) Analizar y verificar que la ropa de trabajo reúna las especificaciones según el 
tipo de actividad, la que será entregada durante el segundo y cuarto trimestre de 
cada año para aquellos trabajadores de las áreas de mayor riesgo. 

n) Elaborar el Mapa de Riesgos y determinar a los trabajadores expuestos y las 
zonas de riesgo del Instituto. 

o) Verificar que el equipo de seguridad e higiene cumpla con las especificaciones 
técnicas de acuerdo a las necesidades y riesgo del área de trabajo. 

q) Indicar al Instituto las condiciones de riesgo que pongan en peligro la salud o 
vida de los trabajadores, a fin de que se apliquen las medidas de seguridad e 
h1g1ene que amente el caso. en forma inmediata 

HI 1) •-' I~ G
---~l-;J7~·1:;, i"'1)·1¡ 

30.- En la cláusula 87 se ad1c1ona lo siguiente : ALLA DE ()füGEN 
As1m1smo el instituto sufragara los gastos de viáticos a los tra a/aaciTeSqüéQOceñ"-
de licencia sindical a desempeñarse dentro del Comité Ejecutivo Nacional en la 
sede del mismo, siempre y cuando estos tengan su adscnpción en zonas foráneas. 
entiéndase como fuera de la zona conurbana de la ciudad de México. 
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Adicionalmente se otorgara licencia con goce de salaria a tres trabajadores de la 
zona faranea sur y a tres trabajadores de la zona foranea norte, que de acuerdo a 
la estructura nacional el Sindicato requiera para el buen funcionamiento del mismo. 
El secretario general en tumo acreditara ante el Instituto a dichos trabajadores. 

31.-. En la Cláusula 88 se agrega un párrafo. 

El Instituto deberá reunir, registrar, publicar y difundir los datos relativos a los 
accidentes y las enfermedades de trabajo, conforme lo establece el Articulo 128 del 
RSHMAT. 

32.-En la Cláusula 92 se incrementa el monto a $600,000.00 (ochocientos mil 
pesos 00/100 M.N.) y se agrega el siguiente párrafo: 

Asi mismo, la cantidad de $121,000.00 (ciento veintiún mil pesos 00/100 M.N.) 
anuales. para el equipamiento de los representativos de la institución, que 
participan en los diferentes torneos organizados por otras Instituciones tanto 
locales como nacionales o ligas en la que actualmente participan. 

33.- En la Cláusula 93 se incrementa el monto a S 320,000.00 (trescientos veinte 
mil pesos 00/100 M.N.) 

34.- En la Cláusula 94 se incrementa el monto en el rubro "útiles escolares" a 
$1,350,000.00 (un millón trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y en el 
rubro "juguetes" se incrementa a S1 ,500,000.00 (un millón quinientos mil pesos 
00/100 M.N.) 

35,· En la Cláusula 95 se incrementa el monto a $ 650,000,00 (seiscientos 
cincuenta mil pesos 00/ 100 M.N.) 

36.- En la cláusula 96 se incrementa el monto a S 400,000.00 (cuatrocientos mil 
pesos 00/100 M.N.) 

37.- Se solicita la actualización de la cláusula transitoria primera , estableciendo 
que " el presente contrato iniciara su periodo de vigencia a partir del primero de 
septiembre de 2001" siendo revisado de conformidad con la cláusula siete del 
presente contrato. 

[ ··--- .. ···- .. -· ..... 
TESIS CON 

1 FALLA DE OHIGEN 
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38.- Cláusula Nueva 1 

Tomando en cuenta Jos compromisos de transparencia asumidos por el Ejecutivo 
Federal y la Secretaria de Ja Contralorfa y Desarrollo Administrativo, Ja Institución 
entregara al Sindicato la plantilla de trabajadores tanto de base como de confianza 
identificando nombre, categorfa y salario. 

39.- Cláusula Nueva 2 

Para establecer y fortalecer una cultura de Responsabilidad y Calidad, Ja Institución 
aportará la cantidad de S 30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) bimestrales, 
para la edición de un órgano lnformatlvo y cultural del Sindicato. 
Este pago se realizará previa factura del Sindicato. 

40.- Cláusula Nueva 3 

Ambas partes acuerdan revisar y modificar anualmente en el mes de junio el 
reglamento de viáticos institucionales. 

41.- Cláusula Nueva 4 

El Instituto cubrirá el importe de la prima del seguro de gastos médicos mayores 
hasta 100 veces el salario mínimo mensual de Ja Cd. de México, por trabajador. Por 
Jo que se refiere a los beneficiarios, los trabajadores cubrirán si asl lo desean Ja 
prima conveniente. 

42.· Cláusula Nueva 5 

El Instituto y el Sindicato acordarán Jos términos correspondientes para Ja creación 
de una caja de ahorros, determinando Jos montos que Jos propios trabajadores y Ja 
institución necesiten aportar, el diseño normativo y el capital de inversión de la caja 
serán acordados en un término de 2 meses a partir de la firma del contrato. 

43.- Cláusula Nueva 6 

El Instituto mantendrá en beneficio de Jos trabajadores el plan de pensiones, 
otorgando a la organización sindical la· representación del 50% del Comité Técnico 
del plan, y en todo caso la presidencia del Comité Téc~ico estará a cargo del 
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Director General del Instituto. Anualmente el Instituto y Sindicato evaluarán dicho 
plan de pensiones buscando fonaleceno con el apone económico de ambas panes. 

44.- Cláusula Nueva 7 

El Instituto y Sindicato mantendrán el programa de productividad vigente, revisando 
su reglamento cada 2 años dentro de los 60 dlas siguientes a la revisión 
contractual. El pago del estimulo se realizará mensualmente sin interrupción. 

45.- Cláusula Nueva 8 

Dentro de los 15 dlas siguientes a la negociación y revisión del Contrato Colectivo 
de Trabajo el Instituto deberá presentar ante la Secretarla del Trabajo y Previsión 
Social, para su aprobación los planes y programas de capacitación y 
adiestramiento que se hayan acordado con el sindicato de manera bilateral, o en su 
caso las modificaci enes que se hayan convenido acerca de los planes y programas 
ya implantados. 

46 .• Cláusula Nueva 9 

La detección de necesidades de capacitación por competencia, se efectuará dos 
veces por año y será responsabilidad de cada competencia su autenticidad y 
aplicación oponuna a todos los que la integran. Esto con la finalidad de actualizar 
los planes y programas de los diferentes cursos para el recurso humano, traducido 
en conocimientos y formación que asegure los estándares de calidad, desempeño 
y rentabilidad. 
Asimismo, la Comisión Mixta Central de Capacitación y Adiestramiento vigilará y 
sugenrá los procedimientos y medidas tendientes a perfeccionar las necesidades 
de cada competencia, optimizando los planes y programas de capacitación y 
desarrollo para el trabajo. 

47.- Cláusula Nueva 10 

La Institución cubrirá anualmente al sindicato la cantidad de 
$500,000.00(QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), por concepto de gastos de 
preparación y negociación del Contrato Colectivo de Trabajo y de los salarios 
incluyendo gastos administrativos y de transpone que se originen de las 
comisiones negociadoras. 
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48.- Cláusula Nueva 11. 

EL Instituto cubrirá el importe de un seguro de gastos funerarios para el Trabajador 
y familiares (cónyuge e hijos). 

49.- Cláusula Nueva 12. 

El instituto integrará como parte de su personal administrativo activo al personal de 
apoyo y secretaria! que el C.E.N. tiene contratado para tal efecto en las 
instalaciones de la ciudad de México. En caso de sustitución, el sindicato 
seleccionará a dicho personal. 

50.- Cláusula Nueva 13 

El instituto donará los 3 vehlculos que el sindicato llene actualmente bajo su 
resguardo como producto de la anterior negociación colectiva. 

51.- Cláusula Nueva 14 
El instituto concederá licencia con goce de salario a dos trabajadores asignados al 
hotel "Loma Linda" propiedad del sindicato, mismos que realizan labores 
administrativas y de mantenimiento, los cuales estarán acreditados por el 
Secretario General en tumo, sin que estas licencias sean consideradas como parte 
de las establecidas en la cláusula 87 de este contrato. 

51.- Cláusula Nueva 15 

El Instituto otorgará $ 150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.} al 
Sindicato anualmente, como apoyo para la celebración de los festejos del d!a del 
niño ,secretarias y del padre, entre otros. 

VIOLACIONES AL CONTRA TO COLECTIVO 
[

--·-······-····-- -· -······
nrE('N ('IJ. r.r 

Jl.Jato1 1 J.~ 

FALLA DE ORIGE 

1lli.!.!:J.. El instituto viola de manera integral el Contrato Colectivo de Trabajo al 
considerar como de confianza funciones que de acuerdo con el Contrato Colectivo 
de Trabajo y la Ley son de base. La violación integral se actualiza en virtud de que 
el conjunto de nonmas cláusulas y protecciones que corresponderian aplicar a las 
funciones que más adelante se señalan, no le son vigentes por la clasificación 
unilateral que el Instituto realiza que ha deformado el modelo laboral a grado tal 

---·----------------~~--"'"~~ ...... 
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que el principio general que rige para los trabajadores de base se ha convertido en 
fa excepción. En efecto de un total de 4708 trabajadores solo se consideran 
trabajadores slndlcallzados 1041 resulta contrario a la dasificación de Ley Y al 
contenido del Contrato Colectivo de Trabajo que tan solo 23% sean considerados 
trabajadores sindlcallzados como clasificación que por si mismo rompe el equilibrio 
entre los factores de producción. 

l( 
A pesar de los constantes Intentos de la organlza¡:lón sindica! para regularizar la 
clasificación del personal y considerar como trabajadores slndlcallzados a quienes 
por función asl les corresponde, la Institución se ha negado a dicha regularización 
aun cuando en Clausula Transitoria Segunda, las partes se fijaron un plazo de 60 
dlas hébiles para dicha regularización. 
En concreto se viola la Clausula 10 del Contrato Colectivo de Trabajo misma que 
señala las funciones de confianza y con toda claridad establece que serán 
trabajadores de base los no Incluidos en dicha definición, atento a este Articulo 
resulta evidente que las funciones que hoy realizan los puestos de Jefe de División 
"B", Coordinador de Investigación, Investigador Clenllfico ·e·, Profesional ·e·, 
Responsable de Proyecto, Jefe de Departamento •e•, Investigador Especializado 
"8", Investigador Especializado •A", Profesional Especializado ·e·, Jefe de Oficina, 
Instructor Profesional Especializado ·e·, Investigador en Desarrollo, Investigador 
Técnico, Profesional "D", Instructor Profesional Asociado ·e·, Instructor Operativo 
"C', Secretaria Privada para Subdirector General, Secretaria Privada para Director 
de Especialidad, instructor Operativo "B", Sea-etaria Privada de Gerencia, lnstruc:or 
"8' e Inspector Asistente "A", no son de confianza atento a la clasificación que con 
carácter limitativo establece la Clausula 1 O del Contrato Colectlvo de Trabajo. 

( l La violación contractual se actualiza porque la misma ha ido creciendo al ir 
ampliando la estructura de personal de confianza tales como los Ejecutivos de 
Competencia, Lideres de Proyecto, entre otros, con el objeto de ir ampliando la 
clasificación de personal de confianza en detrimento del personal sindlcalizado. 
Esta violación afecta la integridad del Contrato Colectivo de Trabajo. Entre otras, 
viola la Clausula 1 relativa al objeto y materia, Clausula 4 relativa a la Bilateralidad 
y también viola la Clausula 6 relativa a la titularidad del Contrato, impidiendo al 
Sindicato tratar los asuntos de los trabajadores sellalados con 
anterioridad que auténticamente desempellan funciones de base que 
indebidamente son considerados de confianza. Viola la clausulas 12 y 13 relativas 
a los procedimientos de ingresos , los criterios de promoción señalados en la 
clausula 1 B. 

11 
La violación señalada se repara ajustando la clasificación de los trabajadores a lo ' 1 \ 
señalado en la cláusula 1 O del Contrato Colectivo de Trabajo. \ 

FECHA DE ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA: 

Para el caso de que la Institución que usted representa, no accediera a nuestras 
peticiones, le anunciamos, desde ahora, nuestro propósito de· ir a un movimiento de 

Tisis óói·~-·-··· ·¡ 
FALLA ·¡' ... ,1? ·1 
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huelga mismo que estallará AL PRIMER MINUTO DEL DÍA PRIMERO DE 
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL UNO, suspendiéndose las labores en todas las 
instalaciones del INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 

Le manifestamos nuestra disposición de iniciar las pláticas de negociación de 
inmediato, a fin de convenir sobre el Pliego de Peticiones. 

Por lo anterior, solicitamos a usted atentamente, se tenga por formulado el presente 
Pliego de Peticiones y se fije fecha, lugar y hora para la celebración de las pláticas 
formales al respecto. 

Protesto lo necesario, en la Ciudad de México , Distrito Federal a 
25 de Junio de dos mil uno. 

C. Felip E. varrete Plascencia 
S cretario General. 

ITESISCON 
~~A DE ORIGEN 

--·-----~··--
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Anoxo 1 ¡ 
TABULADOR DE SALARIOS DEL PERSONAL DE BASE 

1 

8·20 OljAuxiliar do Servicios 
,/ 8-20 02j01iciniata "A" 

,/ 8-24 OljOperador para Servicios Auxiliares 
8·24 02jArtesano 

,,, B-24 03j01icinista ·a· 

8·28 O l !Técmco 

8·28 02j0perador Especializado 

8·28 03jAuxiliar Admmistrativo "A" 

v' 8·32 01,Técnico Especializado "A" 
8-32 02 Maestro Artesano 

v' 8·32 03JAuxiliar Administrativo "B" 

"' 8·36 OllTécnico Especializado ·a· 

5498.40 
5498.40 

5752.80 
5752.80 

5752.80 

5038.40 z 
6038.40 i;x:J 

0 
6038.40 ;;2¡ ;:r.J, 
6472.80 

o _, 

ºº 6472.80 ~:!?, r~,:i 
6472.80 í:r.i·º 
7220.40 !:·_C:J ·-4! 

f:--1 ,__:J 
,/ 8·36 02jAsistente Especializado "A" 

3· yt v' B·@.03JSupervisor de Taller 

" 8-38 OljProfesional ·a· 

7220.40 l ·~ 7220.40 r:..:..i 
7970.40 ·-~--~···-----

8·40 OlJTécn1co Especializado ·e· 8306.40 

.,, 8·40 02!Asmente Especializado "8" 8306.40 

,¡ 8·40 03!lnsuuctor Operativo "C" .... . .-.8305.40 

l'"Jl-'-"'~~ª~·4~0~04~1~ln_s~uu~c-to_r_Pr_o_~_esi_·o_n_al~A-•o_c_ia_d_o_·_a_·~~~~--i:lfi~.~:~ .. +. ~-!:!!~;3~0~6~.4~0 
'·'J 11 8·40 051Profes1onal "D" ::' :~-: ~06.40 g'.§ 
.'t"' , 8·42 Olllnvesugadoren Desarrollo ;:..,.._. •. 8448.00 ¡~~ 

8·44 Olllnsuuctor Profesional Especializado "B" 1;',, i; .i~90.80 j ~·~ 
8-44 02 Jefe de Oficina ·:.. · ' '!'8590.80 .. ~ ~ 

8-44 031,Profesional Especiali1.ado "8" -• "'9590.80 "F· 

8-46 Olllnvesugador Especiali1.ado "A" Cti,!,: ~!IS935:20 -< liÍ 
8·48 O 11 lnvesugador Especializado "8" 1 9345.60 

8-50 OlJlnvestigador Científico "A" 1 11113.20 

8-50 02JProfes1onal ·a· Responsable de Proyecto ¡ 11113.20 

8-50 03!Jefe de Departamento "8" 1 11113.20 

8-52 OlJlnvesugador Cientilico ·a· 1 11347.20 

8-54 Ol!Coordinador de lnvesugación 1 12867.60 

8-54 021Jefe de Divis16n ·a· ¡ 12867.60 

Nota: este tabul¡idor incluye el 20% de Incremento salanal solic1tado en el punto dos 
de peticiones de revisión salarial y contractual. · 
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SECRETARÍA AUXILIAR DE 
EMPLAZAMIENTOS A HUELGA 
EXPEDIENTE NÚMERO 111· 220l/2C01 

Ir;sTl'l'DTO lfZXIOANO Di::L ETBCLEO 

MF.:<ICAliC DEL E'I·aCLEc 

México, Distrito Federal ~6 de ilWlio del 2C-Ol 
• • Por recibido el pliego de peticiones con emplazemlento 1 huelgo, que formula el Sindicato citado al 
rubro, con fundamento en el ertlculo 923 de la Ley Federe! del Trabajo, se orden• el C. Secretarlo 
adscrito a la Unidad de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trebejo, c1rtnlqu1 

de inmediato si existe depositado Contrato Colectivo de Trabajo, que rija en la empresa citada 11 rubro 
y el nombre del Sindicato Tltular del mismo.· CÚMPLASE.- • • Vista la certificación requerido que 

aparece en autos, con fundamento en el Articulo 921 y dem6s reletivos de la Ley Federal del Trebejo, 
se comisiona al C. Actuarlo pera que haga llegar el patrón o a su Representante Legal 11 copla del 

escrito de emplazamiento con el original del pliego de peticiones exhibido, dentro de las 48 horas 
siguientes a la de su reclbio, para que lo conteste dentro de las 48 horas contadas a partir la 
notificación, en los términos del Articulo 922 del citado ordenamiento; haciéndole saber que la 

notificación producirá el efecto de constituir al Patrón, por todo el término del aviso, en depositarlo de 

la empresa o establecimiento afectado por la Huelga, con las atribuciones y responsabilidades 
Inherentes al cargo, seg~n previene el párrafo segundo del Articulo 921 mencionado. ···As! lo proveyó 

y firmó el C. Presidente de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje.· DOY FE. • • • • • • • ~ • • • • • • - ;;~ 
~~z 
rnn.:.-: 
p~~ 
;o.::::iC:: 

~e~ 
a;¡!! 
6 26 de junio del 2C.:Jl 

México, Distrito Federe!, _________________ _ e 

• - Con fundamento en el articulo 926 de la Ley Ft'lml d~:J~ª~ªj8Ji c~'l.'l~~f'liieUeuna:udlencia 
de conclllaclón, que deberá celebrarse a las------------------

&go sto del 2(.'0l .• Aperclbaseles que de no comparecer a la diligencie, 

si es la parte emplazante, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 927 fracción 11 de la citada Ley 
Laboral, no correrá el término para la suspensión de labores y si es la parte emplazada la que no 

comparece, se le Impondrá una multa de SIETE VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE, con 
fundamento en la fracción 111 del articulo 927 en relación con el 731 de la misma Ley, pera hacerla 

comparecer. Se hace saber e les partes que en dicha audiencia deber6n designar personal de 
conservación según lo dispuesto por el artlculo 935 del citado ordenamiento.- Se previene e la empreae 

que deberá señalar un domicilio distinto al del Centro de trabajo de la misma, para olr notificaciones, 
y en ceso de no hacerlo, las subsecuentes, aún las de carácter personal, le surtlr6n efectos por los 

estrados de esta Junta.· NOTIFIOUESE PERSONALMENTE.- As! lo proveyó y firme el C. Presidente de 

la Junta Feq.e2al flª Conciliación y Arbitraje, en unión de los CC.Representantes que Integren la Junta 

Especial Nú~. de la misma.- DOY FE.- • - - • • • - - • • ••••••••••••• • • • • • • • • • • • • • • • • • • -

T.IC. I.iiG ·,dn!:!. 

,· 
~:.>;;·.~i;J c~~n~~ 

C. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL ¡ ·AL r · ))l~ -
DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE L 1_

1
• _,w~---~-~~Qg 
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DR. GUSTAVO. A. CHAPELA CASTAÑARES 
DIRECTOR GENERAL DEL 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO. 
Presente. 

SG/266 
Junio 26, 2001 

1402 

Por medio de la presente le hacemos llegar un ejemplar del Pliego de Peticiones con 
emplazamiento a huelga, que hemos presentado ante ta Junta Federal de Conciliación y 
Arbitra1e. mediante el cual estamos solicilando en tiempo y forma la revisión del Contrato 
Colectivo de Trabajo. al concluir el periodo de su vigencia. En el Pliego anexo se precisan las 
modificaciones que pretendemos en el clausulado del Contrato Cólectivo de Trabajo, asimismo 
estamos solicitando la revisión anual de los salarios, mediante un incremento del 20% sobre los 
salarios vigentes. y cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo que ha sido violado por la 
Institución en los términos señalados en et pliego de peticiones. 

Anexo a este oficio se agregan. el documento dirigido al presidente de Junta Federal de 
Conciliación y Arbitra¡e y un ejemplar integro del POego de Peticiones con emplazamiento a 
huelga. i ! 
Consideramos conveniente iniciar con la suficiente anticipación las pláticas relativas al pliego 
petitorio. por lo que mucho agradeceremos nos señale el nombre de las personas que designe 
para este efecto. 

Sin otro particular y esperando tener una negociación contractual exitosa le agradecemos su 
atención al presente. 
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c.c.p, Lic. Manuel López Bernal. Director de Administración y Finanzas. 
c.c.p, Archivo. 
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•• ARIA DEL TRABAJO 

'l;EVISION SOCIAL 

DE.PU~Df'iCIA 

StCCIOh 

1'4CSA 

~U"IERO OtL OFICIO· 

UPt~.ll[hlf. 

ASUNTO: 

ce. :.J'IM1\NDO TIBURCIO ROBLES 
Y OTROS. 
SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO 
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL 
INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO 
..:.>.LLE NORTE No, 30 y 32 1 

COLONIA SAN BARTOLO ATEPEYUACAN 1 

C.P. 06730 - MÉXICO, D. F. 

SUBSECRETARIA "A" 
DIRECCIÓN GENERAL DE 
REGISTRO DE ASOCIACION:S 
SUBDIRECCION DE REGISTRO 
DEPTO. TRJ\M, Y DICTAMEN 
211.1.1. 
10/11262 ni• 1 o 
SE REVOCA RESOLUCIÓN. 

11_ ABR. 1997 

TESIS CON 
l FALLA DE ORIGEN 
~•--•·-~··r~-

De conformidad con el proveido dictado por la C. Jue:: ?:::: ;. · 
de Distrito en Materia de Trabajo en el Distr!to Fe::ie:&. 
Licenciada Guadalupe Madrigal Bueno, de fecha cuatro de ar· ' 
de mil novecientos noventa y siete relativo al JUlC!o at: 
amparo P.-898/96 promovido por el SINDICATO NAC!ON:U. :E 
TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO, med!ür.~e 
oficio número 3755, notificado a esta Dirección Genera! de 
Registro de Asociaciones con fecha once de abril del prese~te 
año, por el cual se solicita informe a dicho :¡u:;¡a.:: eo: 
cumplimiento de la sentencia dictada por el referido Ju:;ado 
mediante el cual ampara y protege la justicia federal a los 
quejosos, nos permitimos manifestar a ustedes que: 

I.- Se revoca la Resolución emitida por asta Autoridad 
mediante oficio número 211,1.1.-4068 de diez de septiembre de 
mil novecientos noventa v seis. 

II.- Esta Dirección General de Registro de Ascc!aciones 
habiendo sido declarada competente para conocer de la 
solicitud de registro del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES 
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO, pronunciada en el 
recurso de revisión R.T.-1041/96, procederá a la revis!ón de 
la docilrnantación adjunta a la solicitud de registro 
presentada el veintiocho de junio de mil novecientos novar.ta 
y aeis, a saber: 

1. - Copia certificada del registro del sindicato de fecha 
veintiocho de enero de mil novecientos sesenta y siete. 



-=:.:. 

... 
Dtl'EHDENCIA· 

HCCION: 

MlSA. 

NUMERO DEL O"CIO: 

IXPIDllNTE. 

211:1.1. 
10/11262 

SE REVOCA RESOLUCIÓN: 
!ETARIA DEL TRABAJO 

PREVISION SOCIAL 
ASUNTO: 

2. - Copia certificada da la toma 'de nota del comité del 
sindicato de referencia. 

3.- Copia certificada de Estatutos. 

4.- Copia certificada del Padr6n de miembros. 

Dichas certificaciones fueron hechas por el Tribunal Federal 
~~ ~~n~i!iaci6n y Arbitraje, anta al cual ae encuentra 
debidamente registrado este sindicato. 

5. - Copia simple del Diario Oficial de la Federaci6n del 
veintiséis de agosto da mil novecientos noventa y cinco. 

III, - Una vez que ae tenga al resultado da la revisi6n de 
dicha documantaci6n, ae procederá conforme a derecho. 

A T E N T A M E N T E. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN. 
LA SUBDIRECTORA DE REGISTRO . 

. -~·
~--···· 

/Lº ...,...,. • ,.,.. vAUGIER GUZMl\N, 

C.c.p,- Lic. Guadalupe Madrigal Bueno, Juez Primero de 
Dia~r.:.t:l'l en al Distrito Federal an Materia de Trabajo, en 
cumplimiento a su oficio 3755. 
C .c ,p, • Lic. Álvaro Castro Estrada,· Director General de 
Asuntos Juridicos de la s. T. P. S.- Para au éonocirniento. 
C.P.- Lic. Eduardo R. Cardoso Valdés, Director General da 
Registro da Asociaciones.- P r a a a n t a . 
C.P.- Lic. Ana Gabriela Uranga Villegas, Secretaria 
Particular del C. Director da Registro da Asociaciones.· 
Presenta , 
Raf,- D.G. 0267 10 04 97 
MVG'bagh. 
!MP2 .doc. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 
~"J.ITA FE!JER!l. DE 

CC~ll.tf,CICll 'r ~.0.DllP.\IE 

•.t¡¡ JUN 29 pm l ~~P. NUM.111-2201/2001. 
l~ 11 Sil-lDICATO NACIONAL DE 

TRABAJADORES DEL INSTITUTO 
DEP>Jíl':.'·if.;17• ~~ ARCMliO<ICANO DEL PETROLEO 

y coRnES::OIID~tlCl~SSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. 
JUNTA ESPECIAL NUM. 12 BIS. 

H. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 
SECRETARIA AUXILIAR DE HUELGAS 

OLGA PATRICIA RIOS GARCIA, apoderada y representante legal del Instituto 
Mexicano del Petróleo. personalidad que acredito en términos de la Escritura 
Pública No. 23,662, pasada ante la fe del Notario Público No. 165 del Distrito 
Federal, Lic. Carios A. Sotelo Regil Hemández, que en copla cotejada y certificada 
se adjunta al presente escrito, señalando como domicilio para olr y recibir 
notificaciones el ubicado en Eje Central Lázaro Cárdenas Número 152 Apartado 
Postal 14-605 07730 Colonia San Bartolo Atepehuacan, México Distrito Feder~I. 
autorizando para olr y recibir toda clase de documentos a los Licenciados Martln 
Sánchez Rlos, José Rodrlguez Vera, Raymundo Ramlrez Navarro, José Arturo 
Flores Rodrlguez, Maria Teresa Gutiérrez Pérez, José Luis Tort Enrlquez, 
Armando Manuel Hemández Torres, Carmen Yolanda Medrano Rosales, Rubén 
Garcla Pérez, Sésar Ortiz Torres y Sergio Javier Garcla Tinoco, ante ustedes con 
el debido respeto comparezco y expongo: 

Que a nombre del Instituto Mexicano del Petróleo y con fundamento en el articulo 
922 de la Ley Federal del Trabajo, vengo a formular la contestación al escrito y 
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga presentado por el Sindicato 
Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del Petróleo a mi mandante, lo 
que hago en los siguientes términos: 

En cuanto al objeto de la huelga, y que el Sindicato Nacional de Trabajadores del 
Instituto Mexicano del Petróleo refiere en los Incisos de la a) a la d), cabe 
manifestar que mi representado está en la mejor disposición de revisar el Contrato 
Colectivo de Trabajo en su clausulado y con relación a los salarios, a fin de llegar 
a la mejor solución en beneficio de ambas partes, pero se niega desde este 
momento que existan violaciones al Pacto Colectivo por parte del Instituto 
Mexicano del Petróleo y que haya un desequlllbrio entre los diversos factores de la 
producción. 

Qt CLHTMI. W>NJ CMDtNAS No. 152 • fo#Nrrl'DO l'OSTAL loMOS 
077JO MtxlCO, D.r •• COHMUTADOa U·U·•O·OO 
IAX SS·67·60·47•hllp//www.lmp.ma 



INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

CONTESTACION A LAS PETICIONES DE REVISION SALARIAL Y 
CONTRACTUAL. 

Con relación a las 52 peticiones que fonnula el Sindicato Nacional de 
Trabajadores del Instituto Mexicano del Petróleo, manifiesto: 

El Instituto Mexicano del Petróleo está anuente a que se revise el Contrato 
Colectivo de Trabajo cuya vigencia concluye el 31 de agosto del año en curso, 
dentro del marco de las relaciones respetuosas que siempre han existido entre la 
Institución y sus trabajadores, con el objelo de lograr los mejores acuerdos en 
beneficio de las partes y desde luego de la fuente de trabajo. 

No obstante, tomando en consideración las circunstancias actuales de la Industria 
petrolera y las circunstancias económicas generales del país, el alcance de las 
peticiones que realiza la representación sindical es exorbitante e injustificado. A 
pesar de lo anterior, el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO está en la mejor 
disposición de Iniciar a la brevedad posible las negociaciones tendientes a lograr 
las mejores condiciones laborales para sus trabajadores, sin que se menoscabe el 
buen desarrollo y funcionamiento de la Institución. 

CONTESTACION AL CAPITULO DE VIOLACIONES AL CONTRATO 
COLECTIVO. 

Es falso que el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO haya incurrido en 
violaciones al Contrato Colectivo de Trabajo al considerar como de confianza 
funciones que de acuerdo con el mismo Pacto Colectivo y la Ley sean de base. 
Lo anlerior, en virtud de que el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO ha dado 
fiel cumplimiento a la Cláusula 10 del Contrato Colectivo de Trabajo 1999·2001, 
suscrito entre las partes, por lo que las manifestaciones vertidas por la 
representación sindical son subjetivas, unilaterales y carentes de fundamento. 

Por lo expuesto, 

A ESA H. JUNTA, Atentamente pido se sirva: 

!lltlNTMLLAZMOCWXNAS No. ISJ•Al'MTADOl'OSTAl.1"'°5 
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad que ostento, en tiempo y 
forma, contestando el pliego de peticiones que con emplazamiento a huelga 
formuló el Sindicato de Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del 
Petróleo a mi mandante, para la revisión del Contrato Colectivo de Trabajo 
vigente. 

SEGUNDO.- Previa certificación de las coplas del Testimonio con las que acredito 
mi personalidad, ordenar se me devuelva el original que se adjunta. 

PROTESTO LO NECESARIO. 
México D.F. a 29 de Junio de 2001 

LIC. OLGA PATRICIA RIOS GARCIA, 
Apoderada del Instituto Mexicano del Petróleo 
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···•· l'ON\'E:-l;<Í l)l'.E CELEU;¡;\~ ÉL'.11'\S~lTuTO MEXICANO OliL l'ETllÓLEO 1 IMPI 
\' EL ~INDIC,\TO NACIONAL .. DE TRAUAJAl>OllES DEL' INSTITUTO MEXICANO 
l>EL' PETROLEO ISNTIMPJ; REPRESENTADOS POll .LAS PERSONAS QUE LO 
SUSCIUBEN. .. ' . 

CONSIDERACIONES 

l. Lus uhjcti11i, prcl'i,tos en el Plan E•tratégicn lnstituc.innal l()(Kl-21111.' csmbk'l!cn 11u• •I 
p.:rsnnnl 1.h.•! l~IP es Mt principill uctivn. · 

L;1 c!'itrucum1 sulnri:il vi!!Cllh! en el l~IP para el pt.:rsonal ·ti.: bus!!.· muc:strn difi:rencins 
rcspccln al mcrcadu de trubajo. lo que dilicullu ohlonor personal calilicado para .el 
J.:scmpci1o Ji: las runciunt!S usiymu.Jas u l!sh.~ sector de lr.tbt1jt1&.Jl_>n:~~ '·, · , · /." 

·'· Mejorar la' cundiciones sulurialos d•I porsonul d• buse. 111edia111e un·ilju .. te ul lub.ulador. 
cuaJyu\':mi a rcsul\'t!r lo señalu&.Jo en h1s cunsidcraciont!s untcriurcs y n 111t!jorur. el nivel de 
\'i1.la di: hls 1mhi1jaúorcs y sus fumilius. · · , 

41 Lo ~Mahli:.:1du en In cll1usul:i 4~ &.Jl!I Cu111m10 CnlL-clivo di: Trnbu.iu vi!_.!1!111~. 

H11 uti:ncidn :.1 las consit.Jcracioncs nn11:riurc.'\. las pitrll:s thmcn a bien su~cribir t!I prl!Sente 
.:•11t\ct1i1.1. c1.111l11rint.: u l¡1s siguit!ntcs 

CLÁUSULAS , . 
~ ~\\\~S.'!;.. , l fi /ffr"''>·· :. 

PRIMERA.· Las purtes convienen en reali:w~ri;tJU~le Ul !U~nlador de salarios del porsonal 
de hase. conforme u lo s~ílalufo;'·"~ el Ane>io,.;1. mismo qu• forma parte del 
prcsclll• convenio. Este ait ste 01$gnil.icú 1¡.· podificación de la ubicación de 
lus puestos en catlu nivel sn ·1ria~~ · ~: :;.~ \-.; ~~. ::;;,, 

SEGUNDA.· 1;1 ajuste al tabulador •cñala'!t\ffi'rW 'fl~~lilú·.lin~l'iur. lcn<lr:i vigencia u partir 
del primero de diciembre de 't'(U'lt~JILW.I ~ /,;-B\1P),.f 

• . . UCRETARIA AUXILIM . · . . 
t::morudas las panes del cont•mdo y alcance derpre111111"111wullli110. previa lectura del m1S1110. lo 
!'IU~..:ribl!n u hh treinta t.Jí;is t.11!1 me~ &.Je .igu~to lfo do~ mil uno. t.!11 la Ciui.Jat.J &.Je M~xico. Distrito 
l'edcrnl. 
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO 
DIRECCIÓN EJECUTIVA DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS 

E0704/A2028/092/0l \ f2_S /'A (,,C...\ ! u 
4 de septiembre de 2001. _) { 

1 

SR. ALFREDO MOLINA FERNÁNDEZ 
Coordinador de Beneficios al Personal. 
Presente. 

~--111,r..:-i.•r··:.::.:;o~~. =~· .. r - . . · .. , .. ~. 
~~ 

• ··~ n ',. . ' . 
• Et1i;1 .J.,. .\¡ • ~ "-! ,_..~ .. 

Como es de su conocimiento, el día 30 de agosto se concluyó la revisión del 
Contrato Colectivo de Trabajo misma que tuvo como resultado la modificación 
de diversas cláusulas. 

Anexo al presente me permito enviarle copla de las Cláusulas 41, 46 47, 49, 
SO, S1, S3, S4, SS, 92, 93, 94, 9S, 96, y Cláusula Nueva Cinco, relativas a las 
prestaciones, así como apoyos y estimules económicos que fueron acordados 
con la representación sindical, vigente a partir del 1° de septiembre del 
presente año. 

Lo anterior con el objeto de que sea tan amable de tomar en cuenta las 
modificaciones antes mencionadas, para la programación de los apoyos al 
sindicato, así como para el otorgamiento de las prestaciones al personal 
operativo de base y de confianza. 

Sin más por el momento reciba un afectuoso saludo. 

ATENTAMENi:E. • . ) 

119 

LIC. RAFAEL VIDAL HERNÁNDEZ 
Coordinador de Relaciones Laborales. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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c.c.p.- Lic. Jorge A. Ochoa Morales.- Gerente de Recursos Humanos. 
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CL,(USULA 46 

{. fllrnSrACIONES llCONOMIC.\S 

El lnsii1u10 cnmiouurd fllnrgondo o"" lrohajodnrcs los sigulemes prcs1acinnc.' ccondmicas: 
01 Por conccp1ode fondo de"º'"'" el 30% de su solario hdslco, el cual scrd cublcr1o·caiorccnalmco1c por ndminu. 

h) Una cuma lijo de •horro, conforme a lo.- momos slgulcnics: 

Nivel 
B-1111 
D·llH 
D-111 
B-12 
B-14 
B-1<1 
B-18 
B-20 
B-2:? 
B-24 
B-26 
B-28 
D-.10 
8-~2 
B-.14 
B-.1<1 
a:.1x 
D-40 

Coma 
SS.UIJ. 
60.JXJ 
116.oo 
n.oo 
78,(XJ 
86,(JO 
93,UO 
10(,()() 

I07,(XJ 
127,(K) 
ISl,OO 

,_ 173,00 
(94.00 
217.IKJ 

. 248.(K) 
280.JKJ 
314.IKJ 
924.0() 

--~·-·----.. 

IBI 

._ ________ _ 
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Cl.,i USUl.A ~7. 

•. CO.\ll'ENSACICÍN POI! ,\NTJGOro.10 

( 

m l11sli111111 11111ry:1r:r a 111.1 lrah:rj:runrcs una c11111pc11sucirln por unricUedud en urcncidn u lo.1 años uc J>l.'l'\'iL'lu c1Cc1i\'11,\, de f,1 ~i!!llicrm.: für111:1: 

0\1111, lfo ilcn·iciu l'orccn1:1jl.' di.!f /\U/urin h:lsico 

lll.' 5 :1 
1J :ulos .l.O ':I· 

!Je fil a I~ arlos <>.O•,} 
1Jc/5;i/1Jmlo.'i 9.0'h· 
/)e .:!O ;1 :!.J mlos 12.0 ~f 
DI.' .?5 ;11111.¡ en uUl.'/Jme IS.O ':I· 

r:J f'•IYu lfe es1,1 CC111>pc11~1ciil11 se cnhrrr,j CUlurccnahncmc por ndmJna, U purrir y conforme U fu focha d/ •llll\l'f!i:J/111111.' :tllllCtiL.'l/,Jlf IL'L'il!ICtcJtf,J l.'O t..•/ fUMJIUIO, 

C-1.1 p1cs1ac11111 il,•1:1 "" e1ccr11 f,11'111n.1 Q11111.,uc11a/. d t~ • 
'\, . . '(8 
/ 



Cl .. ÍlJSIJL,\ ~9 IB3 
llESl'ENS,\ 

t'nn el nhjc1111lc 11uc "" lr;rh:ijadurcs puedan udquirlr urtleulo.1 de primero necesidad, cl lnsrlturo otorcnrd 
"'"'1.'11i1l111c111e 11111-;1le de despensa por la cnnrid:id de S4JO,• CC AmOCIENTOS DIEZ PESOS 00//IJO ~l.~l.1. c:inj,•:ihlc en iilgun 'isrema de lienda.1 de auroserviclo, e vale rendrd uo precio de SO.OJ ( UN 
Cl!NTA VO ,\l.N l quc '" 11c,c11111nrá por uórnioa en la último "'11 ceno de coda mes, que será cuando se ¡rr ""''"' ""'"""""' ~'"t","""~ 'f r i 

TESIS CON 
·1,i11 rI ~ ¡·· r.• ()' ... ,J'N 
i: l1.JJ ,Pi, . Ji1 J.(((r ~. 
-----··-···· ..... -h·~-~-. ...J 



CLAUSULA SO 

.Con el uhjcln de 1¡uc lns lr:th:tiadnrcs puedan alcndcr, SUS necesidades de unsporie, el fo>iilUIO Olorgor¡· 
mcnsuafmc111c una ayuda de 1ransp11r1e y comhuslibfc por la cun1idad de '403.<MJ (CUA 'ffiOC!ENTOS ;-... ,, ., ................. y··,~··......... ; . 

P1 . / ~~ i 

AYUDA DE TRANSPORTE V COMUUSTIOLE 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 

.. --· ....... ~-4"c•--
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c1 .. \usu1.,1 s1 

,\GUIN.ILIJO 

:l.n"i 1rnhaj.:1durcs h:ndr:.111 U1.:rcchcl u.5.0 tlias tfo. sa. lario 11Z.dinurJ~. por concepto de aguinaldo anual s¡·n 
UcUucci1in i1l_g11n;1, lll.'hicnd1• p.igursc el 50% untes c.lr.!I 15 de dicicmhrc y 1u1ro50r.l- u mds lardar el S de 
enero. · .. _ . · 

EMc ugu.in~IJ1).:-c p:1~w~oi C~· 11ropnrcicln ·~l ticmpo la~~ durnn1c el uño. / ~ ' 
. . . / 

~} ' ~~i o 

TESIS CON 
~"'Al~LA DE ORIGEN 
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•• ,, l\tW •w~11: .......... ,.,~-Vl(llW l'IWTll 11·11141 w ., 111\I 'I -*\'v ........ •UVllLf'HI ..... . 



c1 • .\usu1.,\ SJ 

1mc.\s 

l'11111n 1111 :1p11y11 ¡1:m1 l;i n::1lit<1cicin de cs1utJio~ cscolnrcs por pnr1e t.le los rmbajudores y sus hijos. i:I 
f11)11i1u111 n111rg:ir:í .1~0 l...:c;i!i conforme uf ciclo escolar que corresponda, según el nivel de es1udios en In 
,¡g11ic111c Jilrnm: 

:11 S.c 11111rg:1nl uu:i l1Cc:1 de $3<10.'" <TilESCIENTOS SESEITTA PESOS 00/JOO M.~.) mcnsuolcs, n 
tJUICncs rcalh:cn cs1mfü1.~ de primaria, liCcunduria y prcpanuorin. 

hl Se 11111r~urá una lic~a de $600.'" 1smsc!ENTOS PESOS OOllOO M.N.) mensuales. n quienes rcnlÍccn 
1.?s1udi11s de licl!nl.'i:uurn. 

L.1 .1si~m11:i1in dL" fm. h1.'c<1s se rco1Ji1.:mi cnnfunnc u l:1s solicimdcs prescnlndas paro los niveles cscnlurc~. 
lmsrn Jlc~:.ir ;11111 1111:11 tic .150 l~cus. sin n:sirlccitin ¡mr.t ninglln nivel de fo."i cs1nbleciú11s en los Incisos u) y 

hl ole"'"' duu' la. /' llS / 

.le ,"'1:1s l1"cus. el lnsU1~;/' Slndicn10 cs1nbld lns rcquisilos Y .crllcriJ • 

l tl p 

··------~-- - -



CL,\USULA 54 181 
A \'UDA PARA COMPRA DE ANTEOJOS 

M.N.). futu ayuuu se nlorgurá una vez al uño y pura huc la el'eeliva el lrobujuuor deberá presenlllr la 

En lus cusos en 4uc los méuicus uel ISSSTE. le prescriba u un rrahajuuor el uso ue nnieojos, el fnsli1yu10 
nturgur:l unu uyuua puru compra ue anieojn.< cquivulcnie $400.IJO !CUATROCIENTOS PESOS 00/100 

urtJcn llc compra y la prescripción médica crirrcspontllcn1c. , . ~ 

¡r1 . l/ t~ . . 

TESIS CON 
FALLA DE OfüGEN 



CL,\USULA 55 

RECONOCI~ImNTO A LA ANTIGÜEDAD 

El lns1iu11n en :ncncitin '' la pcmmncnci:t t.Jcl 1rnhnj:1dor en In prcstncidn de sus servicios, otorgará los 
n:c11111k:imh:11111.'i tl!IL' ~e mcnci1111;111 a cuminuuch\n ;a los trobajndorcs que cumplan JO, IS, 20, :?S y 30 
miu" de :i.:r\'iciu: 

AÑOS Dl! 
SERVICIO 

10 

15 

w 

25 

30 

RECONOCIMIENTO 

Diploma. distintivo de oro 
y 1 O dios do salarlo básico. 
Diplomo, distintivo de oro 
y 15 dios de solario básico. 
Dlplomu. distintivo do oro 
y 2IJ dlus de salario háslco. 
Diploma, distintivo do uro 
25 dfas de solario básico y 
Onza Troy. 
Diploma. distintivo do oro 
JO dios de salario básico y 

Centenario. ! 
EMos 1ccunocimlcntos !iC 01nrgardn. n los trabajadores qu\cn el futuro cumplan los uños señalados en ~I 
p11111cr purr,lln. en f,1 ccn:muniu LI..: anh'crsario del Instituto. .., ~ 

j(I ,.11 1~1\ . 

/ 

TESIS con 
JALLA DE ORIGEN 

1·•\\'l10N1win~ .......... ~11f:'V1~1n111 rn1ro1T11 &rn14111·1 •1•~111 •inv ..... i.. 1.1avw.r1cc .~ •. 



Cl.,\USUL,\ 92 

lcSTi~ll'l.O Al. llEl'OllTE 

,·\ lin di! cstimul:ir l!I di..'s:1rmll11 Jcl lh:pnnc entre los 1rnbajudorcs, el Instituto proc~rará el mnntcnimlcnto 
1li: :-.us insialacionc!<i lli:pnrti\';1s. 1\si mlsmu lic cnm:gard ul Sindicato en el m~ de ICbrero de cndn ni\n, In 
c;1111ill;id lle S71111.lllMI.'" 1SUTUCIUNTOS MIL PESOS llO/lllO M.N.) anuales, para el fomento de las 

!S9 

;ic1i1·id;idcs dcp11rti""" · al j 
~ "'. '"' ""'""' "17' .. f { ·-i "°"- "). 

"'1· ~·tm~ r'¡J"N 
1 .. 1uJ.1~· \ •.. · 

FALLA DE ORIGEN 

__ I' ~\~ l\"~~\\'~F .... "'"•tllll=\ll~ln., f'f\_,'nl 'l"T1!•11''1 11 CI 'I l"1\'""~\d 1U'Y••1.t••1• ~ •. 



CL.\USULA 93 
190 

RECONOClhllENTO A L,\S MADllES Y A L,\S SECl!ETARIAS 

Comn un rci.:nnncimicnto il las 1mu.Jrcs tmhujudorus. el Instituto nlort?nrd unn ayuda económica ni 
Sindicato por la cantidad de S 2'1K.UOll.m (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 
M.N. l anuales. para los li:.tcjos del din de las madres. Esto apoyo ccunclmlcn so entregará ul CEN del 
Simlicoun 1!11 el ml!s Je marzo de cm.Ja uño. 

At.lh:ionalmcntc. p:1ru los ICstcjus del día di! In sccrcturin, el Instituto utorynrú. cn\I mes Lle junio de cad¡/ 

~;--· .. ~·····-"·"w""'"-Y14w~~· . . 



C!,.\USUL.\ 94 

.\l'O\'O A LOS lll.JOS m¡ LOS TRllllA.IAOORES 

Cumn un ;1pnyn 11 h1 cc111u11nia lbmillur tlc los 1rahajn<lores, el lnstitulo otorgllrd nnu.ilmcn1c en el mes Lle 
jumo una ayw.Ja ccnmimica al Slndlc:nn, pw-u la udqui:dclón de ú1ilcs escolares pura los hijos de los 
1rnhaj:1Jorcs •1uc cs1udic11 primaria y secundaria. por la con1ldod de S 402,000.m (CUA TROC!ENTOS 
DOS ~llL PllSOS 1111/llJIJ M.N.l. 

1\!<r.Ullbmn omrguni um1 ayuda cmndmica anunlmcnlc en el mes lle sep1icmbrc. para lo. compra de 
jug11c1.:s p:1rn lns hijns de los lruhajudnrcs. con mntivn c.Jcl c.lfn de reyes por In cnntic.Jad de $460,000.c. 
1CUATROClllNTOS SllSllNTA MIL PllSOS rnu1uo M.N.) . 

I ') l 

• \ll1L'U111;1lmc111~. L'lllno upo>'º purn IJs li:sli\'id:ufos Llcl dfn del niño. s: otorgnrá un upoyo económico y• 
s>tJ.111Xl.1Xl 1T\~TA MIL PllSOS 00/100 MN). lls10 apoyo será en1regado ul CEN del slndlca10 en el 

rt"~·,:r\ }:/ t1 ~ . 

TESIS CO'N 
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CL,\USUL,\ 9S 

Al'OYOS A GASTOS IJE ADMINISTIUCIÓN SINDICAL 

m ln,titutn proporcionará al Sindicato como apoyo económico, la cantidad de $800,000.~ 
tOCHOCIENTOS MIL PESOS IHl/IUll M.N.) unuolcs, para el man1cnlmlcn1a de las Instalaciones 
!rlim.Jic:1h:l'I. ;illl\Ubichin di.: equipo y mnhiliariu, material de ollclna. usc:mríu cXtcrnu. cdh.:lón del órgano 
simlicotl. ;1sí cunm p:m1 cuhrir In~ servicios pcrson11les ncccsnrios pura el buen funcionamiento c.Jcl 
Sim..hc.110. l!si.: :1pn~·n sena c111rc1mdn cn'cl mes de tChrcro de cada ano. 

L1" '°"'""" 111111~od1" 1111 gcncrm nin~ún cnmprnmlsn lahnrai".Í~i lnsll1u10 can el personal que el/ 

rt"'"" .... ., ........ ., .. :~"""' . Y ti rt i. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1·1\\'l\'IWllP.'C\F•·-·"•~l'l/l~ll\lrrlf'tl'llTC1•1-n11111·1 11·~1·1 .\'1\" . .,,.,,, '"' "'"' ''"'"··· 



CLÁUSULA 96 

COMISIONES SINDICALES Y VIÁTICOS 

Como un apoyo u In yc>lión •lndlcal en las zonas. lbrdncas, e lnstlluto otorgará ni Sindicato In cantidad dy 
S41lll.OUO.'" (CUATROCIENTOS MIL PES0~.00/100 M.N. ununl°" paru gustos de 1runspor1c y viáticos, 
los cuales serdn cntrcgndus en el mes de cncn' de c:ida nito. ( . . . 

fr' l 

TESIS CON 
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CLi\USULA NUEVA CINCO 

El lns1l1u1n propnrcinnarJ el apnyn admlnlslrotlvn paro la npcroclón de la caja de ahorros e instrumente~: / 
SNTIMP. cnnsistcn1c '" la rc1enchln p<H' nclmlna de has aponacloncs y descuentos q e au<oricen I)· 

~;·~-·~'""""•'oo ·-y:•'•""""''"~'"~,~,. ' . 

t1 
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LINEAMIENTOS EN CASO DE 
SUSPENSION DE ACTIVIDADES 

INTRODUCCION 

El presente documento, ha sido elaborado por la Dirección Ejecutiva de Administración y 
Finanzas, a través de la Gerencia de Recursos Humanos, a fin de proteger los bienes 
patrimoniales del Instituto Mexicano del Petróleo, y establecer procedimientos que faciliten 
la comunicación durante una eventual suspensión de actividades. 

El contenido de este documento presenta los lineamientos y mecanismos a seguir en caso 
de suspensión de actividades por un conflicto laboral puntualizando las responsabilidades 
de cada área de manera consistente con los mismos. 

Asi mismo se enuncian algunas de las responsabilidades o acciones que deberán de asumir 
durante el conflicto las Direcciones Ejecutivas, Delegaciones Regionales y Coordinaciones 
de Programa que conforman el Instituto Mexicano del Petróleo a través de las áreas 
administrativas. 

El presente documento, no puede pre\'er todas y cada una de las panicularidades que 
deriven de la suspensión de actil'idades, por lo que, en caso de duda la Gerencia de 
Recursos Humanos y la Gerencia de Asuntos Jurídicos, son las instané:ias adecuadas para 
las consultas paniculares que se tengan al respecto. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



LINEAMIENTOS EN CASO DE 
SUSPENSION DE ACTIVIDADES 

J. OBJETIVO 

Proteger los bienes patrimoniales del Instituto Mexicano del Petróleo y establecer 
procedimientos que faciliten la comunicación durante una eventual suspensión de 
ucti\'idadcs. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



LINEAMIENTOS EN CASO DE 
SUSPENSION DE ACTIVIDADES 

l. ACCIONES A REALIZAR EN EL PERIODO DE PREHUELGA 

La Gerencia de Recursos Humanos, solicitará con anticipación a la fecha limite para el 
cstallamicnto de la huelga. las relaciones del personal de emergencia que por necesidades 
propias sea indispensable para que sigan ejecutándose las labores. cuya suspensión 
perjudique gravemente la seguridad. de los locales, maquinaria y materias primas o la 
reanudación de los trabajos. Lo anterior implica, entre otros ñpoyos, vigilancia; personal de 
scr\'icios tales como electricistas. mecánicos, mantenimiento en general, asl como al 
personal que realiza investigaciones y experimentos en proceso, cuyo abandono o descuido 
afecte sustnncialmcnte al Instituto. 

Las Direcciones Ejecutivas, las Delegaciones Regionales y Coordinaciones de Programa y 
deberán analizar y dctcmlinar. de acuerdo a los parámetros mencionados, el personal que se 
requiere. mismo que deberá incluirse en la relación, para hacerlo del conocimiento de la 
Gerencia de Recursos Humanos. 

La Gerencia de Asumas Jurídicos, realizará las gestiones peninentcs r.nte la Junta Federal 
de Conciliación )' Arbitraje. para que el personal de emergencia quede acreditado y pueda 
realizar sus labores. Cualquier impedimento para la acreditación del personal, deberá ser 
notificado de inmcdiaio a la Dirección Ejecuti1·a de Administración y Finanzas, a traves de 
la Gerencia de Recursos Humanos para su atención. 

Las :ircas administrativas deberán elaborar un listado del personal contratado por tiempo u 
obra dctcm1inada. que concluira su contratación en el lapso que dure el posible conflicto. a 
efecto de que dicho personal de por terminada su relación laboral en la fecha prevista en el 
contrato. Estos listados deberán ser rnviados oponunamcnte a la Gerencia de Recursos 
Humanos. 

Las arcas administrativas. deben mantener. como corresponde a sus responsabilidades. un 
inventario general de los bienes asignndos a la dependencia; en caso de recibir el nviso de 
suspensión de actil'idades. se deberá determinar y controlar la salida de enseres, equipos, 
vehículos)' demás bienes. que se utilizarán durante el periodo de suspensión de labores y su 
correspondiente rcsguurdo. 

Las áreas administrati\'as deberan determinar. con tres dias de anticipación, los 
requerimientos materiales necesarios para la operación durante fa suspensión de labores. 
En caso de apoyos adicionales. los solicitarán a la Dirección Ejecutiva de Administración y 
Finanzas. para su consideración. · 

Las arcas administrativas deberán informar a fa Secretaria Panicular de la Dirección 
General el lugar o lugares. donde puedan ser localizados durante el conflicto. Asi mismo, 
dcbcran rcponar periódicamente aquellas cuestiones que consideren deben ser del 
conocimiento de fa Dirección Ejccutil'a de Administración y Finanzas. 

TESIS CON 
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LINEAMIENTOS EN CASO DE 
SUSPENSION DE ACTIVIDADES 

La Secretaria Panicular de la Dirección General actualizará y distribuirá el directorio 
telefónico panicular del personal de mando. 

La Dirección Ejecutiva de Administración y Finanzas a través de sus Gerencias, integrará 
un plan de contingencias especifico, para la generación y manejo de la información, que sea 
requerida para la toma de decisiones. • 

En caso de que la suspensión de labores sea inminente, es responsabilidad de las áreas 
administrativas, sellar los accesos a las instalaciones de sus dependencias con tiras de papel 
en las que aparezca la firma del representante designado por cada área asi como sellos del 
lnstitmo. Las gerencias de Provceduria y Servicios y Asuntos Juridicos, brindarán el apoyo 
y la asesoría que se requiera. 

2. ACCIONES DURANTE EL PERIODO DE HUELGA 

Las Gerencias de Asuntos Juridicos se encargarán de vigilar que el sindicato cumpla con el 
procedimiento establecido, en la Ley Federal del Trabajo, para el entallamiento de una 
huelga. 

La Gerencia de Proveedur!a y Servicios. se encargará de coordinar al personal de vigilancia 
que haya sido asignado como personal de emergencia para la custodia de las instalaciones y 
del patrimonio del Instituto. 

La Gerencia de Proveeduría y Servicios. deberá establecer las guardias necesarias para que, 
se proporcionen Jos servicios de agua. luz, y otros servicios necesarios de mantenimiento, 
para la operación del personal acreditado ante la Junta para continuar laborando; asi mismo, 
proporcionará los bienes e insumos indispensables, que requieran durante el conflicto, para 
lo cual se informará con oponunidad del lugar donde atenderán dichas peticiones. 

Una vez determinados Jos domicilios o lugares de localización. estos deberán ser 
notificados a la Dirección General. con una relación de su personal. Adicionalmente. 
elaborarán y entregarán el plan de actividades a desarrollar durante el conflicto. 

La Dirección Ejecutiva de Administración y Finanzas mantendrá informados a los titulares 
de las Direcciones Ejecutivas del Instituto, sobre la negociación y avances en la solución 
del conílicto. 

La Dirección Ejecutiva de Administración y Finanzas, a través de las Gerencias de 
Recursos Humanos y de Tesoreria y Cobranza. brindará a las Direcciones Ejecutivas que lo 
soliciten. en los casos relevantes e impostergables, los servicios administrativos de pagos de 
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nómina, cuando asl proceda; comprobaciones, gastos a reserva de comprobar; reposiciones; 
pagos complementarios, entre otros. Estos pagos serán extraordinarios y requerirán, en 
todos los casos, la autorización expresa del Director Ejecutivo de Administración y 
Finanzas, independientemente del monto. 

La Dirección Ejecutiva de Administración y Finanzas a través de la Gerencia de Tesorería y 
Cobranza, informará a las Direcciones Ejecutivas el lugar, fecha y horario en que recogerán 
las nóminas y los cheques de pago, asl mismo, apoyara con los recursos financieros 
indispensables que se requieran durante el conflicto, para el desarrollo de sus funciones. 

La Dirección Ejecuti\'a de Administración y Finanzas n través de In Gerencia de Tesorería y 
Cobranza, instrumentarán los mecanismos necesarios para efectuar los pagos n contratistas, 
prestadores de servicios y proveedores. 

La Dirección Ejecutiva de Administración y Finanzas negociara con el sindicato, los 
términos de Ja entrega de las instalaciones e informará a las Direcciones Ejecutivas del 
l.M.P. 

3. ACCIONES A REALIZAR PARA LA TERMINACIÓN DE LA HUELGA 

La Dirección Ejecuti\'a de Administración y Finanzas con\'ocará con oportunidad a Jos 
titulares de las Direcciones Ejecutivas, Delegaciones Regionales y Coordinaciones de 
Programa. asi como a las áreas administrativas, para informarles de las condiciones en que 
se reanudarán las acti\'idadcs. 

Los responsables de las áreas de administrativas deberán revisar las condiciones en que les 
son entregadas las instalaciones asi como los bienes en ellas contenidos; \'erificando que Jos 
sellos no havan sido violados. en caso de detectar anomalias, informarán de las mismas a 
las gerencia~ de Asuntos Jurídicos. 

Las gerencias de Asuntos Jurídicos, )e\'antarán las actas correspondientes en caso de existir 
anomalias y pérdidas de bienes rcponadas por las áreas administrativas; en los casos de 
robo o daños al patrimonio del Instituto, iniciará las acciones correspondientes ante las 
autoridades competentes. 

Al término del conflicto, cada Dirección Ejecutiva, Delegación Regional y Coordinación de 
Programa. supervisaran las acciones necesarias para el traslado de los bienes utilizados 
durante el conflicto a su lugar de origen. Deberán informar al personal a su cargo, de Ja 
fecha y hora en que se presentaran a reanudar las labores en sus instalaciones. 
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