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“Why am | so hung up on Haiti2

In my house, in every room, | have a radio tuned to a Haitian station.
I can't shake il. And yet | know better.

Isn't that strange 2 | always say that people shouldn't have a blind
allegiance fo a country.

But my love for Haili is for Haiti. It is not for conquest;

it is not against anyone else. In my case,

I am looking for a place where | feel | belong.

a place to retire later in life in peace. Haiti is my universe,

the place I should have been all the time. | have a strong feeling and
commitment to Haiti. | would love to see the country and

the people having a decent way of life and

receive respect in the world of nations.”

Georges Eugene Fouron
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Infroduccién

Pocos meses después del golpe de estado (1991-1994) liderado por
Raoul Cedras, que provocd el exilio del gobierno de Aristide en Haiti. miles
de migrantes haitianos se manifestaron en las calles de Brooklyn, Nueva
York, para expresar su rechazo al golpe de Estado y su apoyo al presidente
Jean Bertrand Aristide. A diferencia de sus compatriotas que vivian
momentos de opresidon a miles de kildmetros en Haiti, se levantaban voces
que clamaban justicia a tfravés de cantos nacionalistas, bailes tradicionales
haitianos y pancartas. Como esta forma de ser escuchados por el mundo,
hubo cientos de manifestaciones mas que durante tres afnos perduraron
hasta el término de la dictadura de Cedras. Quienes afios atrds habian
dejado su pais por cuestiones politicas y o econdmicas, ahora se
convertirian en un actor politico desde el exterior, representando la voz de

una nacién.

Partiendo de esta anécdota. este estudio tratard de presentar la
construccidn de vidas que se desarrollan en dos territorios nacionales,
partiendo del proceso migratorio que han vivido los haitianos desde la
caida de la dictadura de los Duvalier (1985) hasta las consecuencias que

tfrajo el gobierno de Aristide en el exilio {(19921-1994). Por lo que se trata de
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dar una explicacidén a la accion social de los migrantes y que como
consecuencia ha creado campos sociales transnacionales, es decir, han
mantenido relaciones sociales, econdmicas y politicas con su lugar de
origen, atravesando las fronteras geograficas, culturales y sobretodo
politicas.

En esta nueva forma de explicar las consecuencias del fendmeno de
la migracioén, nosotros nos detendremos en la trascendencia politica que
ha caracterizado a las comunidades haitianas que se encuentran en
Estados Unidos, puesto que han logrado trascender las fronteras hacia su
lugar de origen en el dmbito politico, hasta convertirse en un actor politico
frente al Estado haitiano. Para el estudio de la participacion politica
haitiana desde el exterior, nos basaremos en los trabagjos que se han hecho
de las comunidades haitianas que se encuentran en los Estados Unidos, por
ser la mds numerosa e importante comunidad que se encuentra fuera de
Haiti. Cabe senalar, que el caso haitiano es el pionero en este tema.

Para poder analizar este proceso, dividimos este trabajo en cuatro
capitulos, los cuales nos servirdn para explicar el proceso por el cual la
digspora haitiana se fue conformando como un actor politico para su pais
de origen.

El primer capitulo presenta el marco tedrico en el cual nos basamos
para el andlisis de la didspora haitiana. En €&l nos referimos al
transnacionalismo como un efecto mdas de las migraciones actuales, que
se presenta en el nuevo escenario internacional que facilita el contacto
entre las personas que estan fuera de su pais de origen y los que se

quedan, dando lugar a distintas formas de participacion en el pais
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expulsor. Nos referimos a la participacidén politica desde el exterior como

uno de los fendmenos en que se basa el transnacionalismo politico.

Después de presentar las distintas perspectivas del transnacionalismo
y las diferentes lineas de investigacidon que se han hecho del tema, dedico
un apartado a lo que se refiere al transnacionalismo politico que ha sido el
menos estudiado dentro del tema del transnacionalismo. Es ahi donde el
caso haitiano ha sido paradigmatico dado que es el estudio que abrid la
parte politica del estudio del transnacionalismo. Por lo mismo, todavia no

se ha podido discutir lo politico de manera marginal.

Es importante resaltar que el tema del transnacionalismo es una
brecha que busca abrir lineas conceptuales distintas, ofreciéndonos
distintas posturas y explicaciones a los distintos momentos de un mismo
proceso migratorio, por lo que todavia no ha alcanzado el debate tedrico.

Para entender el proceso de politizacion de la didaspora haitiana, es
necesario presentarle al lector de manera sistemdtica el proceso de la
migracion haitiana, como se muestra en el segundo capitulo, dando a
conocer al lector un breve panorama de lo que es la migraciéon haitiana,
analizando especialmente los tres principales destinos que tienen los
haitianos en el continente americano. nos referimos a Republica
Dominicana, Canadd y Estados Unidos. Hacemos un breve andlisis de la
historia migratoria haitiana, que inicié desde el siglo XIX. sin embargo, el
despunte mds importante se dio debido a la situacion politica que ha
pasado Haiti durante el siglo XX la cual ha ido tomando distintas
caracteristicas de acuerdo al contexto politico haitiano que se presentd en
el inicio de la dictadura de los Duvalier.
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A partir de la dictadura de los Duvalier (1957-1986) que durd casi
treinta afos de represidon, cuando el fendmeno migratorio haitiano se
incrementd. En un inicio, lo que propicid este éxodo fue la crisis politica,
aunque poco tiempo después aparecié otro factor, el econdmico, que
convirtid a este hermoso pais en el mds pobre de América Latina. En ese
proceso que se entremezcld la dimensidon politica con el factor
econdmico, fue cuando se empezédé a conformar la didgspora haitiana,
llevando a la mayor parte de los haitianos hacia los Estados Unidos, pais
donde se concentra la comunidad mds grande e importante de haitianos
en el exterior. Actualmente se calculan en alrededor de 2 millones los
haitianos que viven en los Estados Unidos, de los cuales poco mds de un
millén son ya una primer generaciéon nacida en los Estados Unidos pero de
padres haitianos, 320 mil se han naturalizado y 402 mil son haitianos con
residencia. La principal comunidad haitiana en los Estados Unidos se
encuentra en Nueva York, calculdndose en 841 mil haitianos, luego le sigue
Florida con 820 mil, en Nueva Jersey con 132 mil, en Massachussets con 78
mil, y en quinto lugar se encuentra Texas, con 24 mil haitianos. Son estos
cinco estados donde nos encontramos con la mayor presencia haitiana
que se encuentra fuera del pais. Si consideramos que los haitianos
residentes en su pais se calculan en 8 millones de habitantes, podemos
entender la importancia de este éxodo para el pais.

A pesar de que la experiencia politica haitiana surge en los Estados
Unidos, como un verdadero movimiento social, también presentamos los
casos de la emigracién haitiana hacia Republica Dominicana, dado que
en este su pais vecino, tienen una larga trayectoria migratoria que ha
creado varios vinculos sociales, politicos y econdmicos en ambos paises. En
este destino podemos observar otfra expresion del transnacionalismo, el
que se refiere al cultural y social principalmente.
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En el caso de los haitianos en Canadd, sobresale el hecho del tipo
de las oleadas migratorias que se empezaron a conformar en este pais, y la
facilidad que les ofrecié el gobierno canadiense por establecerse en él,
aceptando en un principio a profesionistas los cuales se ubicaron
laboralmente en el sector puUblico. Las siguientes oleadas han sido mas
diversas, las cuales han podido establecerse sin tantos problemas como el
caso de las comunidades haitianas que se encuentran en Estados Unidos.
A pesar de que la presencia haitiana en Canadd no es tan numerosa
como en Estados Unidos y RepuUblica Dominicana, su importancia nace de
que las condiciones de vida, a pesar de ser pobres, tienen una calidad de

vida mucho mejor que en los anteriores paises.

Para poder entender estos procesos migratorios, es necesario saber
el proceso politico haitiano, asi que en el tercer capitulo fratamos ia
politica haitiana desde la caida de la Dictadura de los Duvalier hasta el
término del mandato del primer presidente electo democrdticamente en
Haiti (1985-1994), esto con el fin de entender la légica de la migracién
haitiana, ademds de ser un principal antecedente para la conformaciéon
de la politizacién de la didaspora.

Al principio, como ya lo mencionamos, la dictadura de los Duvalier
constituyd la causa principal de la migraciéon en el siglo XX. Posteriormente,
al término de esta etapa politica, se dio un periodo de inestabilidad que
durd cuatro anos (1986-1990), en el cual continuaron los conflictos ya que
los militares se aferraban al poder. Finalmente se lograron llevar a cabo las
primeras elecciones democrdaticas en la historia del pais en diciembre de
1920, quedando electo Jean Bertrand Aristide, quien tomd posesion el 7 de

febrero de 19?1. Este hecho marco una nueva historia en la Republica de
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Haiti, a pesar de que el mandato democrdtico fue nuevamente
interrumpido por un golpe de estado liderado por Raoul Cedras quien
ocupd el poder durante tres anos (30 de septiembre de 1991 al 15 de
octubre de 1994). Aristide logrd retornar al poder democrdticamente
establecido en 1994, permaneciendo por el poco tiempo que le quedaba
como Presidente de la Republica. Asi, la transicion politica, la subsecuente
pausa que se dio por el golpe militar, y el retorno de Aristide para continuar
con el proceso democrdatico son el periodo en que se ubica este trabgjo,
ya que fue en esta coyuntura politica donde se constituyd una didaspora
haitiana reactiva, interesada. comprometida y sobre todo altamente
participativa de lcs sucesos politicos que se iban dando en el pais.

A partir de estas coyunturas politicas que se han presentado en Haiti,
presentamos en el cuarto y Ultimo capitulo cémo se fue politizando la
didgspora haitiana, cristalizando la historia politica haitiana y el recorrido de
la migracién haitiana en los Estados Unidos durante el gobierno en el exilio
de Aristide, durante el cual se fueron abriendo nuevos espacios politicos
transnacionales que desde las comunidades en el exterior presionaron
activamente para lograr el retorno de la democracia haitiana. Esto tuvo
como resultado que el Estado haitiano tuviera que reconocerlos como un
actor politico fundamental. o que dio lugar a que dicho Estado abriera la
posibilidad de buscar formas para incorporarlos formalmente en la vida
politica del pais, nombrdandolos como el Décimo Departamento y
efectuando una propuesta para crear un Proyecto de Ley de Doble
Nacionalidad y de Voto en el exterior.

De esta manera, presentamos el proceso por el cual las
comunidades haitianas que se encuentran en el exterior, después de

convertirse en verdaderos movimientos sociales y que en su momento
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pudieron ser la voz de su nacion, dado que los haitianos en Haiti no podian
expresarse abiertamente, se convirtieron en un actor politico frente al
Estado haitiano. Demostrando que el caso de la migracion haitiana ofrece
elementos sumamente novedosos para estudiar la migracion desde una
perspectiva pocas veces analizada. Dada esta caracteristica, la didspora
haitiana es una de las experiencias mdas citadas cuando se estudia el
transnacionalismo politico. que es una de las consecuencias de la

migracion.

Por Oltimo, cabe senalar que esta investigacion contd con el apoyo
de una beca-tesis CONACYT en el marco del proyecto “Votar en la
distancia: Impacto de la participaciéon politica de las comunidades de
ciudadanos en el exterior. El caso de Argentina, Brasil, Colombia y México"
dirigido por la Dra. Leticia Calderdn Chelius con sede en el Instituto de

Investigaciones José Ma. Luis Mora.
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El tema del transnacionalismo aparecid desde el momento en que la
migraciéon internacional aumentéd en términos cuantitativos vy
especialmente en términos cudlitativos a partir de mediados del siglo XX.
Actualmente alrededor de 120 millones de personas (Mdarmora: 1997, p. 31)
viven en paises donde no nacieron, es decir, se ha duplicado el nimero de
habitantes que no viven en su lugar de origen, mientras que la poblacion
mundial se ha cuadruplicado!l. Es en este contexto en que la migracién
contempordnea propicia una experiencia creciente de intercambio y
vinculo de las comunidades de migrantes con su pais de origen, fendmeno
que se ha denominado transnacionalismo.

Desde antes de la Segunda Guerra Mundial la migracion fue un
elemento central para la organizacion de la estructura econdédmica
mundial, pero de 1945 hasta la fecha, la migracién adquirid un significado
distinto, dejando de ser un proceso meramente econdmico, para
convertirse en un fendmeno social que transformao las relaciones culturales

y politicas en el mundo. De lo anterior, algunos autores {Castles y Miller:

! Se calcula que la poblacidn mundial es de 6, 220,491,548 de acuerdo al U.S. Census del
2000.
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1993) consideran que la Ultima década del siglo XX y los primeros afos del

siglo XX! se pueden cdalificar como la era de la migracién.

Dichas caracteristicas aunadas al proceso migratorio introdujeron
nuevas formas de organizacién mundial que se vincularon estrechamente
con el proceso de la globalizacion {(Tamames: 1991). Este hecho provocd
que las fronteras culturales, lingUisticas, religiosas, étnicas y sociales en su
forma fradicional hayan empezado a cuestionarse. siendo necesario
reformularias debido al gran nimero de personas qQue al cruzar la linea
fronteriza modificaron y crearon nuevas formas de vida. Esto ha dado lugar
a que las fronteras sean trazadas, cuestionadas y reformuladas por
personas geogrdficamente dispersas en una cotidianeidad en la que
minimiza la importancia de la frontera fisica, volcadndose a fronteras
imaginarias.

Otra caracteristica de esta nueva migracidon y sus consecuentes
transformaciones es que el avance tecnolégico de las telecomunicaciones
y el tfransporte aéreo le han permitido a los migrantes desarrollar su nueva
vida tanto en el pais receptor sin abandonar del todo ia vida que llevaban
en su lugar de origen. Este tipo de “presencia simultdnea” en términos
figurativos, en ambas comunidades, ha creado un tipo de participacion
cudlitativamente distinta al interior de su comunidad de origen que aquella
que fue posible realizar para los migrantes de inicios del siglo XX, a pesar de
mantener formas de organizacion sociales muy similares. Asi, los medios de
comunicacion resultan centrales en este nuevo proceso pues facilitan el
contacto frecuente con y entre sus familiares sin necesidad de mantener
permanentemente su presencia.
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De esta forma, la presencia de personas en dos lugares distintos ha
tomado variados matices de acuerdo al momento historico, generando
cambios en el pais de origen como en el receptor y dando lugar a nuevas
formas de comunicacidn y de vida., lo cual ha demostrado que las
fronteras fisicas no son ya mds un obstaculo para que aquellos que

emigran sigan manteniendo el contacto con su lugar de origen.
1.1. Distintas interpretaciones del Transnacionalismo

A lo largo del desarrollo de la migraciéon internacional, se han
experimentado diversas practicas que han dado lugar a la construccién
de identidades manifestadas a través de la forma de socializacién, de la
creacién de simbolos de identidad. asi como con la manera de vincularse
simultdneamente tanto con la comunidad de origen como con otras
comunidades de pertenencia., todo lo cual ha dado lugar al lamado
fransnacionalismo.

El término "transnacional” se refiere al conjunto de practicas que los
migrantes manifiestan en los dmbitos nacionales y/o locales. A través de
practicas que trascienden las fronteras se inscriben en el admbito global y se
distinguen de él porque sus experiencias parten de la dialéctica que surge
entre el espacio donde se establecen los migrantes y su lugar de origen, es
decir en un campo definido (Landolt: 2000).

Uno de los principales elementos que ha permitido a los migrantes
vincularse con su lugar de origen ha sido el uso de los modernos medios de
comunicacién para mantenerse informado, por lo que “actualmente para
un migrante es mdas facil enterarse de lo que ocurre en su pais de origen

gracias a la prensa, television, cine, radio o internet, e incluso en ocasiones



Haiti Cherié: la digspora haitiana como un actor politico en el exterior

podrd tener acceso a informacién menos controlada que la que tienen en
su lugar de procedencia, ya sea porque proviene de un pais autoritario o
que se encuentre en un proceso de transicién democrdatica, donde ia
informacidén y la prensa critica estan sujeta al control estatal” (Calderédn:
1999). Gracias a esta nueva forma de relacionarse y de mantenerse
informados desde el exterior, han obtenido un panorama distinto al que
tenian respecto a la situacion politica y econdmica de su lugar de origen,
debido a que se les ha permitido ser mas criticos

Ademds de los medios de comunicacidn, televisivos y prensa, nos
encontramos que existen otros medios que han acortado la comunicacion
con sus familiares y amigos, como es el teléfono, el correo electréonico vy el
avién, que han permitido estar en frecuente contacto, manteniendo sus
lazos familiares, y asi han tratado de aminorar la nostalgia por volver algin
dia.

Asimismo, esta nueva forma de estar en frecuente contacto con sus
familiares y amigos ha permitido que sean tomados en cuenta en

momentos de toma de decisiones, a pesar de no estar presentes.

Con respecto al ambito econdmico, las remesas han ocupado un
lugar muy importante en los Estados receptores, en ocasiones han sido la
principal divisa extranjera como es el caso de Haiti (Leger: 1999). El envio
de dinero y su incorporacidn a la economia local es la mds clara evidencia
de la interaccidon cotidiana entre comunidades transnacionales que
mantienen vinculos con su lugar de origen. Han ayudado a generar
negocios y fuentes de empleo, como comercios de artesanias,
restaurantes, entre otras actividades productivas. Este aporte econdémico

de los migrantes a su pais de origen ha contribuido también a mejorar la
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infraestructura del poblado donde nacieron, a remodelar la escuela focal,

poner alumbrado o construir caminos.

En el aspecto social, el transnacionalismo ha favorecido a la
creacion de una extensa red de organizaciones de todo tipo, religiosas,
juridicas, deportivas, de salud, entre otras. Todas estas organizaciones
responden a la necesidad de adaptarse a un nuevo estilo de vida en el
cual enfrentan una serie de dificultades segin su status migratorio, por lo
tanto, tales redes sociales ayudan al migrante a integrarse tanto a la nueva
sociedad como con sus paisanos. Por ejemplo, en Estados Unidos y en la
Republica Dominicana, existen muchas organizaciones sociales que en su
mayoria se dedican a ayudar al migrante haitiano para que no sea victima
de abusos.

En especial las organizaciones de cardcter civico y cultural son
importantes dado que este nuevo espacio social2z da lugar a nuevas
formas de relacion con el Estado expulsor. Por ello, a pesar de que la
principal razén por la cual se crean organizaciones para buscar estrategias
colectivas y enfrentar asi la marginalidad y defender el derecho a
conservar su identidad, obliga a estas organizaciones que surgieron con
una intencién meramente social y cultural a trascender el espacio
comunitario impactando en el universo politico (Calderén: 1999). De esta
manera, se crean grupos que debaten, demandan y participan y que

buscan ejercer sus derechos, similares a los que existe en el pais anfitrién.

En este marco surgen nuevas alternativas sociales que ponen a
prueba insdlitas formas de organizacidon socio-politicas que de diversas
maneras sobrepasan la forma tradicional del Estado-nacién, acotado a

2 Se le denomina espacio social a la constante interacciéon que existe entre el emigrante y
su lugar de origen.
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fronteras claramente definidas, en el cual se confunde lo local con lo
global dentro de espacios que representan de manera simbdlica la
pertenencia nacional (Zayas: 2002). Esta forma de organizacion se enfrenta
a las estructuras politico-administrativas relacionadas con las fronteras,
haciéndolas difusas pero sin desaparecerlas.

De esa nueva relacién de los migrantes con los niveles locales y
nacionales, han surgido distintas formas de fransnacionalismo, como

veremos en el siguiente apartado.
1.2. Distintas formas de Transnacionalismo3

Dentro del transnacionalismo nos encontramos con diversas formas y
conceptos para entender el actual fendmeno migratorio. Una de ellas es el
aspecto social fransnacional de las personas que migran individualmente y
mantienen relacién con su familia (lugar de origen). asi como la manera en
que se organizan colectivamente los migrantes en el pais receptor al nivel
de poblacién, poblado o barrio. Los estudios acerca de la forma social
tienden a concentrarse en las relaciones entre los que migran y los que se
quedan, asi como en las de aquelios que migran circularmente entre dos o
mas lugares. En esta forma de transnacionalismo social se incluyen clubes o
comités que crea la comunidad que se establece, ademds de la
frecuente y variada comunicacidon e interaccidén a través de los envios de
dinero (remesas), cartas, llamadas telefénicas, correo elecirdnico. que
mantiene el contacto del migrante con su pais de procedencia. A esta
forma social, comunmente se le llama comunidad transnacional o

binacional y con frecuencia se analizan dentro de espacios sociales

3 Este opartado obedece a una categorizacidn analitica que se hace con base en los
andlisis empiricos sin pretender llegar a establecer una lipologia dado los pocos estudios
que existen.
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transnacionales o también conocido como un campo social fransnacional.
(Goldring: 1996; Glick Schiller ef.al: 1992; Guarnizo: 1993)

Un ejemplo al modo de vida transnacional a nivel local, que se
desarrolla dentro del contexto de las estructuras sociales de las sociedades
y sus lugares de origen y destino, es o que Guarnizo (1993) analiza cuando
utiliza el término de los "dominicanyorks”, refiriéndose a los migrantes
dominicanos que se van a los Estados Unidos y regresan a la Republica
Dominicana. A este grupo en la Republica Dominicana se les identifica
como de procedencia estadounidense, mientras que en los Estados Unidos
se les considera vy trata como inmigrantes dominicanos. Guarnizo
denomina estas interacciones como una “sociedad binacional”, mientras
que Glick Schiller, Basch y Blanc-Szanton (1992) las llamarian un "campo
social transnacional” debido a que estdn en permanente contacto con su
lugar de origen, dando lugar a un espacio social transnacional.

Oftra forma social transnacional es cuando se hace referencia a la
didspora. Esta palabra se deriva del griego "dispersion” y tiene una relacién
con la palabra hebrea galuf, que significa exilio, por lo tanto, la palabra
didspora generalmente se refiere a un pueblo disperso que se concibe asi
mismo como "pueblo” o "nacidn” a pesar de estar diseminado (Sheffer:
1986; Shepperson: 1993). Histéricamente este término se empezd a utilizar
para identificar a los judios pero posteriormente comenzdé a aplicarse a
todas aquellas comunidades que tienen una poblacidon dispersa en
diferentes regiones del mundo y que mantienen vinculos y lazos de
identidad entre si. La nocidén cldsica de una didspora hace referencia al
deseo de volver a su lugar de origen manteniendo una fuerte percepcion
de la ausencia por varias generaciones (Safran: 1991). Mientras que en un

sentido mds amplio se considera a la didspora como una construccidn
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social fundada en el sentimiento, la conciencia, la memoria, la mitologia,
la historia, los relatos, la identidad de grupos, los suenos, los elementos
virtuales que mantienen, inventan o reviven una conexiéon con su lugar de
origen {(Pellegrino: 2001). En este trabagjo nos estaremos refiriendo a la
diaspora haitiana en su amplia concepcidn como veremos en el Ultimo
capitulo.

El fransnacionalismo también se refiere a las formas de asociacion en
donde los Estados desempenan un papel central puesto que intentan
capturar o desarrollar programas para los nacionales que emigran. Estas
formas pueden categorizarse segin el tipo de politica que persigan los
Estados con respecto a sus ciudadanos residentes en el extranjero, ya sean
politicas de diaspora, politicas de circulacién y/o de repatriacion. A este
tipo de politicas las denomina Miller (1981) como una politica de terruiio
{homelands). Con respecto a las politicas de circulacidn y repatriacion
{Miller: 1981), éstas se entienden como un intento por parte del Estado de
crear instituciones que mantengan a los migrantes temporales con lazos
hacia la sociedad de su lugar de procedencia y con ello facilitar su
regreso.

A lo que se refiere a las politicas de didspora, se trata de intentos por
parte del Estado de origen de desarrollar vinculos no sélo entre éste y los
inmigrantes sino con los hijos nacidos en el extranjero que se han
establecido permanentemente fuera de su lugar de origen, o que migran
regularmente en ambas direcciones de ida y vuelta. Es importante senalar,
que en este tipo de politica el Estado no busca alentar a los migrantes a
volver definitivamente, sino mas bien fomentar el éxito en el lugar donde se
han establecido, ademds de que adquieran derechos en el pais anfitrién,

asi como promover los envios de dinero y las visitas de regreso al pais de
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procedencia, en calidad de "turistas”. Este tipo de politica, demuestra el
interés de parte del Estado de origen por institucionalizar una diaspora de
"su gente"” que se encuentra en el exterior. Un ejemplo de ello seria que en
el caso de Argentina, Brasil, Colombia, Honduras entre otros, les permiten a
los emigrantes tener mas de una nacionalidad, incluyendo la de mantener
los derechos politicos aun desde el exterior.

Es importante resaliar que los paises de procedencia han utilizado
tanto las politicas de didspora como las de repatriacion para intentar
controlar las actividades de sus expatriados en el pais anfitrion, de esta
manera, un mismo gobierno puede aplicar ambos tipos simultadneamente o
cambiar de politicas con el paso del tiempo.

Otra forma en cémo se manifiesta el transnacionalismo es con la
"membresia postnacional”. De acuerdo con Soysal (1994) ese concepto se
refiere a que los Estados soberanos ya no son la Unica fuente de derechos,
es decir, que los derechos ya no sélo son otorgados por parte del Estado
ya que el principio de los derechos humanos ahora goza de respeto
universal y plantea derechos inherentes a las personas. Este nuevo régimen
de derechos se institucionaliza a través de las acciones y declaraciones de
distintos actores internacionales como las Naciones Jnidas, para asi gozar
de los derechos sociales, civiles y politicos sin importar el lugar de origen, es
decir se adquieren derechos fundamentales mas alla del Estado-nacion.

Actualmente muchos de los derechos y priviegios que estaban
vinculados con la ciudadania se han ido otorgando a los migrantes: el
argumento de Soysal se basa en que la membresia otorgada a los

migrantes de Europa occidental es postnacional4 y no nacional, por ende

4 Se refiere a que los migrantes adquieren derechos mas alla de su Estado-nacion.
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disfrutan de membresias definidas dentro de una comunidad
principalmente politica que se extiende fuera de su territorio, es decir, mdas
allad del Estado. Esta postura ha sido muy controversial, puesto que varios
autores, entre ellos Baubdck (1994}, critican el prematuro emplazamiento
del Estado en la definicion de la membresia que presenta Soysal.

Mientras la membresia postnacional gque propone Soysal es una
forma de incorporar a los migrantes en las instituciones de las sociedades
receptoras o huéspedes, en el cual se les da el reconocimiento de
derechos sociales, civiles y politicos sin importar su lugar de origen, nos
encontramos que Baubodck (1994) prefiere utilizar el término de "ciudadania
transnacional” como un principio de inclusion a nivel politico por parte del
Estado que se basa en el derecho por reconocer esta migracidn dentro del

sistema internacional.

De esta manera, el modelo postnacional que nos presenta Soysal se
basa en el discurso de los derechos humanos como una primicia qgue
superan el admbito de lo nacional. mientras que para el modelo de
ciudadania transnacional que propone Baubdck, los derechos politicos
adquieren legitimidad y eficacia mediante el consenso de los tratados
internacionales dentro de las sociedades, es decir, una concesidon por
parte del Estado receptor o de origen y no de los organismos
internacionales.

También existe otro aspecto que nos ofrece el andlisis de Ila
ciudadania transnacional, se refiere al que se deriva de los intentos por
parte de los paises de procedencia de mantener, redefinir o fortalecer su
relacién con sus emigrantes y sus comunidades que se encuentran en el

exterior sin perder el interés de incorporarios a la vida nacionai.
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Ante la diversidad de formas expuestas donde se hace presente el
transnacionalismo podemos decir, que es un nuevo tipo de organizacidén
social, en la cual se presentan debilidades en su campo de estudio debido
a la poca elaboracién conceptual y sistemdtica que existe, ya que es un
tema nuevo que le da otra éptica a la migracion y que busca abrir nuevas
lineas conceptuales para definir momentos distintos en un mismo proceso
migrcfo'rio, por ello, todavia no existe un debate tedrico en el tema del

transnacionalismo.

Asi, de todas las formas de manifestacién del fransnacionalismo que
hemos presentado, en el siguiente apartado, nos detendremos en el
andlisis del fransnacionalismo politico a partir del cual se analiza el caso de
Haiti.

1.3. El Transnacionalismo Politico

Como hemos visto en el apartado anterior, el transnacionalismo ha
abordado distintas lineas de la experiencia migratoria. Por lo que en esta

parte nos centraremos en la forma del transnacionalismo politico.

El transnacionalismo politico es un tema poco explorado cuando se
analizan los distintos comportamientos que tienen las comunidades de
migrantes. De hecho es a partir de la experiencia de las comunidades
haitianas establecidas en Estados Unidos que se empezdé a hacer un
andlisis sobre el comportamiento politico y su trascendencia en el Estado
haitiano, es decir, se analiza la influencia de la didspora haitiana en la vida
politica de su lugar de origen.
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Dado que los migrantes viven simbdlicamentie de manera
intermitente entre dos universos politicos, yendo y viniendo continuamente,
visitando a sus familiares, manteniendo lazos afectivos y econdmicos, esto
permite que no abandonen del todo su pais de origen, ademdas de que no
solamente limitan sus vinculos en el dmbito social, cultural o comercial, sino
que ademds se interesan por lo politico, debido a que también les afecta y
los involucra. Los lazos que mantienen los migrantes con sus comunidades
de origen crean formas de vida social y politica de cardcter transnacional,
por medio de las cuales generan y profundizan sus vinculos desde
localidades que se encuentran fuera de su pais. En muchas ocasiones
estos vinculos se refuerzan por los propios gobiernos locales, estatales e

incluso nacionales.

Ante cierto nivel de participacidon politica desde el exterior, los
migrantes se convierten en actores politicos llegando a comprometerse en
las practicas politicas transnacionales que cuestionan y transforman
nociones tales como los derechos y obligaciones de la ciudadania, las
fronteras imaginarias de la comunidad nacional y sus relaciones con el
Estado de su lugar de origen y del pais receptors. De -esta manera se
presentan como un instrumento que refuerza las estructuras
transnacionales dentro de un sistemma econdmico y politico global
{Guarnizo y Smith: 1998). En este sentido, estas prdacticas transnacionales
tienen efecto sobre las instituciones del Estado-nacion desarrollando
procesos de participacion politica transnacional.

A pesar de que el migrante se interesa por la cuestion politica tanto
de su pais de origen como de la local, antes de comprometerse con las
practicas politicas transnacionales experimenta distintos niveles de

5 En el 4° capitulo se explican las practicas politicas transnacionales en detalle, utilizando
el caso de la comunidad haitiana.
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involucramiento politico que se relaciona con el lugar de dénde proviene,
por ejemplo, "los que proceden de sociedades con valores politicos afines
a los del pais de recepcién (si éste es democradtico), logran una
incorporacidon politica mas rapida, puesto que comparten y conocen los
mecanismos minimos de participacion e influencia politica de un sistema
democrdtico, por lo tanto, tienen una idea mdas clara de los derechos
ciudadanos como una facultad inherente a los derechos humdnos
bdsicos, por lo que enseguida demandan de ia sociedad a la que liegan
ciertos compromisos bdsicos, independientemente de ser extranjeros”
(Calderon: 1999, p. 128}, parten de la seguridad de saber que a pesar de

no ser nacionales, tienen derechos.

Mientras que "los migrantes que proceden de sistemas politicos mdas
autoritarios tardan mdas tiempo en asumir una posicidon en la cual se
puedan enfrentar al sistema politico del pais al que se integran. Esto se
debe a que tienden a sentir que no tienen derechos por ser extranjeros. Sin
embargo, por el hecho de migrar e incorporarse a una nueva sociedad se
ven obligados a reconocerse como minoria marginada” {Calderén: 1999,
p. 128)}. Esto les permite cuestionar la situacién de su propio pais como es la
falta de garantias individuales, la violacién a los derechos humanos, la
burocracia o la corrupcion, elementos que ven comunmente en su pais de
origen y que lambién experimentan en el lugar donde se establecen.

aungue de forma diferente.

Por lo tanto., existen diferentes reacciones. politicas de las
comunidades migrantes dependiendo de la cultura politica de su pais de
origen. Asi, la participaciéon politica es parte del proceso de adaptacién a
las nuevas condiciones que enfrentan los migrantes como minoria en un

nuevo pais donde son exiranjeros (Landolt: 2000). Asi, las prdacticas

21




Haili Cherie: la didspora haitiana como un actor politico en el exterior

generadas desde las comunidades en las que se reproducen las relaciones
enlre los migrantes, pueden llegar a tener una extension politica
transnacional a través del apoyo en las campanas electorales, ya sea de
algun candidato en su pueblo de origen, o en la movilizacién de recursos
por parte de las organizaciones de inmigrantes para cabildear por el
reconocimiento de los migrantes en ambas localidades.

Por lo tanto, dentro del transnacionalismo politico existen distintos
niveles. Por ejemplo, podemos hablar de participacion politica
transnacional cuando los migrantes se manifiestan a través de marchas,
slogans, cartas dirigidas a embajadas u organismos internacionales, o
cuando se comunican simultadneamente con sus connacionales a traveés
de una estacion de radio para discutir los problemas politicos de su pais de
origen, ademds de cuando se organizan para que se les reconozcan sus
derechos politicos. Todas estas formas de expresidon politica que mantienen
los inmigrantes han ido logrando cierta influencia tanto en el lugar donde
se establecen como en su lugar de origen.

Estos distintos niveles de expresion politica se han dado como
respuesta a la buUsqueda de resolucion de las diversas causas y
necesidades que tienen las comunidades de migrantes, tanto en el lugar
donde se establecen como en su pais natal. De la misma manera, han
surgido formas de participacidn que en la mayoria de los casos han
logrado que los migrantes sean escuchados. Como ocurre con la didspora
haitiana que se manifesté de diversas formas en contra de su régimen
politico.
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Esta toma de conciencia se traduce en que los migrantes exigen y
cuestionan sus derechos politicos en el pais receptor, como en el expulsor,
por lo que en ocasiones demandan ser tomados en cuenta por su pais de
origen a pesar de no permanecer en él (Calderén: 1999, p. 128). Una de las
formas de lucha por sus derechos politicos es la exigencia de la demanda
por obtener su membresia politica, es decir, conservar su ciudadania para
poder votar y asi emitir una postura polilica desde el exterior, ademas de
sentirse representados desde su lugar de origen y asi recibir derechos como
una condiciéon bdsica de la ciudadania politica.

También es importante sehalar que las organizaciones de migrantes
contribuyen en los cambios politicos de su pais de origen al crear nuevas
formas de concebir la esfera puUblica, ya que incorporan una serie de
elementos que modifican las percepciones, los simbolos y criterios
preestablecidos del universo politico de cada pais {Calderén y Martinez:
2002).

Hay que tomar en cuenta que por el simple hecho de que los
inmigrantes no busquen obtener la ciudadania o no les interese, no
significa que no estén interesados por la vida politica de su pais de origen,
simplemente expresan y exigen las necesidades que consideran prioritarias
de su lugar de origen.

Por lo tanto, cualquier tipo de manifestacion o participacidn politica,
ya sea desde clubes, manifestaciones puUblicas, informacion a través de los
medios de comunicacion o la frecuente interaccion con los familiares o

amigos han generado una amplia red de politica transnacional {Miller:
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1981) en la cual se han creado un espacio para reforzar una mayor
participaciéon e interaccién de los inmigrantes con su pais de origen.

1.3.1. El Caso de Haiti

Después de explicar las distintas formas en donde se hace presente
el transnacionalismo politico. abordaremos el caso haitiano que es por
excelencia un ejemplo de la construccion de una participacion politica
transnacional que se crea a partir de sus redes transmigrantesé entre sus
comunidades asentadas en Estados Unidos y su lugar de origen,
especialmente durante periodos de crisis politica por los que ha pasado la
Republica de Haiti.

La precursora de los pocos estudios que se han hecho sobre el
transnacionalismo politico es Nina Glick Schiller. Ella utiliza el caso haitiano
para explicar la forma por la cual esta comunidad se ha ido politizando,
manteniendo redes de comunicacién hasta llegar a influir en el Estado
haitiano. Teniendo como fuente los trabajos de Nina Glick Schiler y
recientemente de Georges Eugene Fourom, los Unicos especialistas en el
tema. haremos un andilisis en el cuarto capitulo sobre los efectos que trae
consigo la diaspora haitiana en las formas en que ha ido construyendo
vinculos de cardacter politico con su pais de origen.

Explicaremos por tanto, la forma en la cual los transmigrantes
haitianos se van involucrando en la politica de su pais de origen, lo que ha

generado de parte del Estado haitiano nuevas formas para reconocer a la

¢ Se entiende por transmigrante a la constante interaccion e integracion de elementos
sociales, culturales y politicos entre el migrante vy su lugar de origen consolidando nuevos
espacios transnacionales que se exiienden pluri-localmente, es decir, se monifiestan
simultdneamente tanto en su lugar de origen y en donde se han establecido (Pries: 2000,
Glick: 1994).
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didspora haitiana no solamente desde una perspectiva social o cultural,
sino eminentemente politica.

Pero antes de explicar el tfransnacionalismo politico a partir del caso
haitiano, consideramos importante presentarle al lector un panorama
general sobre la migracidn y la politica haitiana que presentamos en los
siguientes capitulos, elementos fundamentales que dieron lugar a la
participacién politica de las comunidades haitianas desde el exterior,
especialmente nos enfocamos a aquellas que se encuentran en Estados
Unidos por ser la comunidad mds numerosa e importante frente al Estado
haitiano.

- 25




2. La migracion haitiana

2. La migracién haitiana

Para entender el transnacionalismo politico de la comunidad
haitiana desde el exterior es imprescindible darle a conocer al lector un
panorama general del recorrido migratorio  haitiano, como un
antecedente de la conformacién de comunidades politicas haitianas que
fueron estableciéndose desde el exterior.

Para empezar este recorrido por el éxodo haitiano es preciso sefalar
que solamente nos enfocaremos en los tres principales destinos de esta
migracion en el continente americano, nos referimos, por orden temporal a
Republica Dominicana, Canadad y Estados Unidos, debido a que cada uno
de estos procesos constituye una parte importante de la vida haitiana por
el impacto que tiene tanto para la isla como para aquellos que migran,

como se mostrard a continuacidn.
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2.1 Haitianos en la frontera: la experiencia migratoria con Republica
Dominicana.

La experiencia migratoria haitiana hacia la RepUblica Dominicana
ha sido uno de los tantos temas que ha vinculado a ambas naciones a o
largo de su historia vy ha tomado distintos matices de acuerdo a Slos
diferentes contextos politicos y econdmicos, definidos principalmente por
el escenario internacional que influye de manera directa en la regién. En
este apartado veremos los eventos mds importantes que han causado la
migracion transfronteriza refiriéndonos siempre a la migracién haitiana

hacia Republica Dominicana.

Bl inicio de la migracién haitiana a la Republica Dominicana data de
principios del siglo XIX, cuando la clase alta haitiana viajaba al pais vecino
por estancias cortas, ya sea por motivos de placer o de negocios. Como
fendmeno de mayor importancia el flujo migratorio se empezéd a dar
cuando campesinos haitianos del nordeste se instalaron en los terrenos
baldios del ofro lado de la linea fronteriza. La ocupacion de tierras
dominicanas en la zona fronteriza de ese entonces se presentd
bdasicamente por dos factores, el primero consistio en la inexistencia de una
clara divisién fronteriza., debido a que, en la primera mitad del siglo XiX,
poco después de la independencia de Haiti (1804), el gobierno de Jean
Pierre Boyer ocupd militarmente durante 22 anos la parte oeste de la isla,
‘dando origen a un conflicto fronterizo que durd hasta principios del siglo XX
(Castor: 1983). Mientras que el segundo factor se relaciona con el
desbordamiento demogrdfico haitiano, particularmente en el norte del
pais, que se complementd con la baja densidad demografica que habia
en la zona fronteriza dominicana (Castor: 1983).
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Para la segunda mitad del siglo XIX, después de la independencia
dominicana (1865)!, la migracién haitiana comenzd a tomar la forma de
una ocupacién pacifica cuando los trabajadores haitianos se integraron a
la agricultura y a la ganaderia en el territorio de ese pais. Cabe sefalar
que en el marco del proceso de independencia dominicana aparecieron
numerosos patriotas de origen haitiano que se dedicaron a la lucha contra
la anexion espafola {1861-1865), como fue el caso de Gregorio Luperon y
Ulises Heureaux, que a pesar de ser de origen haitiano demostraron con

este hecho la estrecha interaccién histérica de ambas naciones (Ray:
1990).

Otro hecho significativeo para este proceso es el que para finales del
siglo XiIX, cuando comenzd a desarrollarse la industria azucarera en
Republica Dominicana, algunos cubanos que huyeron de la guerra de los
Diez Anos se dirigieron a esta isla estableciendo modernos ingenios
azucareros generando una fuente de empleo. Este elementio atrajo a
campesinos haitianos para trabajar en esas empresas donde el principal

atractivo eran los salarios relativamente elevados (Castor: 1983).

Para principios del siglo XX. la migracion haitiana hacia Republica
Dominicana toma un nuevo giro, debido a que las dos naciones fueron
victimas de la intervencion militar estadounidense. En el caso de RepUblica
Dominicana esta intervencion durd nueve anos (1916-1924), mientras que
en Haiti se presenté como una de las mas largas intervenciones militares
estadounidenses en Latinoamérica puesto que durd diecinueve afios
(1215-1934), por lo tanto, en el periodo en que coincidié la intervencién
estadounidense en ambos paises, llegd un momento en que la frontera

' 61 afos después de la independencia de Haiti {1804).
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dominico-haitiana de alguna manera se volvidé porosa para los habitantes
y para el comercio, pasando a segundo plano el problema fronterizo, ya
que el objetivo comun entre estas dos naciones, en esos momentos, era

lograr la salida de los norteamericanos del territorio.

La intervencion estadounidense de este periodo se enmarca en el
contexto internacional de la Primera Guerra Mundial que propicié una
agresiva politica expansionista en la Cuenca del Caribe para controlar los
precios agricolas de la regidon, ademds de evitar la presencia europea,
para impedir la inversion de capitales en la zona, por lo que se convirtié en
una causa geopolitica, que fue parte de esta estrategia militar basada en
el expansionismo. Asi, Estados Unidos tuvo un especial interés por Haiti
debido a la cercania con el Canal de Panamd, ya que esta regidén se
volvié central para el control del comercio regional e incluso mundial. Era
otra forma de ganar la guerra.

Las consecuencias de esta larga intervencidon militar estadounidense
en Haiti fueron catastroficas para la poblacién haitiana, porque se crearon
las bases de una dependencia econdmica con ese pais que sigue vigente
hasta nuestros dias, sdlo que actualmente el patrén de control no se basa
en la intervencion militar aunque si en el control econdémico y en el
sojuzgamiento politico que mantiene vinculada a la regidén con Estados
Unidos.

A principios de la década de los treinta, el flujo migratorio haitiano
hacia RepuUblica Dominicana tuvo un incremento considerable debido ala
parcelacidon de tierras provocando la disminucion de la produccidn
azucarera, ya qgue la moderna tecnologia azucarera no era apropiada

para las pequenas granjas por lo que Haiti no pudo imitar las innovaciones

30




2. La migracioén haitiana

economicas efectuadas en Cuba o en el vecino pais (Moral: 1978). Debido
a que la situacion haitiana imposibilitaba el desarrollo econdmico de la
poblacién en Haiti, muchos trabajadores se integraron como jornaleros en
las centrales azucareras de Dominicana2. Es a partir de ésta década
cuando se considera que el incremento de la migraciéon haitiana hacia
Republica Dominicana alcanzé su mayor importancia. Las condiciones
geogrdficas propiciaron ademds la emigracién clandestina, que era
alentada aun en plena época de crisis por las compahias azucareras en
Dominicana, dando lugar a un régimen de trabajo forzado destinado a
obtener mayores ganancias para los propietarios de los ingenios.

Los trabajadores de los ingenios azucareros estaban sometidos a una
sobreexplotacion en su jornada laboral y sufrian pésimas condiciones de
trabajo, de habitacidn y de salario. Fue tal la degradacion de los haitianos
en Dominicana que un grupo de haitianos con un perfil nacionalista
emprendi® una campana de denuncias contra lo que llamaron "trafico
moderno de esclavos”, sdlo que sus denuncias no tuvieron éxito en mejorar
las condiciones de habitacién y de vida de sus compatriotas en el pais
vecino. A pesar de no producirse ninguna mejoria, el flujo migratorio no
dejé de aumentar, constituyéndose para ese tiempo en la primera y mdas
importante categoria de inmigrantes en RepuUblica Dominicana. Para el
ano de 1935, se registraron 52 mil 657 haitianos de los 73 mil 070 extranjeros
residentes legalmente en RepuUblica Dominicana {ocupando dos terceras
partes de toda la migraciéon extranjera en Dominicana). de los cuales sélo

18 eran profesionales y el resto eran miembros de familias asentadas en

2 Para lo década de los 30. Haili contaba con una poblacion de 2.5 millones de
habitantes con una densidad demogrdfica de casi 100 habitantes por Km? mientras que
en Republica Dominicana colindantes a Samand contaba con una poblacién de 1.5
millones de habitantes con una densidad demogrdafica de apenas 30.8 habitantes por
Km?, En algunas otras provincias dominicanas. como Azua, Barahona. y Montecristi. 1a
densidad demografica era sélo de 16 personas por Km? {Veras: 1988).
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Dominicana. También se calculd en este mismo censo que el 95.38% de
esta poblacion era analfabeta (Marino: 1973).

En Haiti, por su parte, los estadounidenses, alentaron la salida
temporal de los trabagjadores agricolas hacia los ingenios azucareros de
Santo Domingo para evitar nuevas revueltas agrarias debido al despojo y
abuso en contra de los campesinos, utilizando la emigracién como una
vdlvula 'de escape para dliviar la tensidn en Haiti (Castor: 1983). Ambos
procesos provocaron el incremento gradual de la migracién entre las dos
naciones.

Junto con el migrante tradicional campesino, otro tipo de inmigrante
se localizé principalmente en las zonas cercanas a la frontera, en este caso
ya no se trataba de jornaleros, sino de artesanos y obreros, que
participaban en actividades tales como la hojalateria y la mecdanica,
ejercidas casi exclusivamente por ellos en algunas zonas fronterizas (Castor:
1983).

Son diversas las consecuencias de la migracion haitiana a Republica
Dominicana, entre otras resalta un rasgo que caracterizé a la comunidad
haitiana: es el hecho de que sus miembros dificimente se integraron a la
cultura local, ya que no tenian ningun interés en asimilarse a la poblacion
dominicana, resaltando por el contrario su condicidén de extranjeros, lo que
provocd que respondieran como un grupo minoritario que buscaba
reforzar la identidad de su comunidad.

La presencia de la comunidad haitiana en la frontera dominicana

hizo también inevitable que se transmitieran algunas de las formas de vida

y de cultura haitiana a la poblacién local, por ejemplo. el voudou se
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convirtié en la creencia dominante de los dominicanos que habitaban en
la frontera. También algunos profesores practicaban el bilingbismo. ya que,
en las escuelas primarias situadas en la frontera. el 90% de los nifos no
hablaban espafnol sino sdlo créole3. Estos ejemplos muestran el grado de
interaccién entre las comunidades de los haitianos y 1os dominicanos en su
propio teritorio. Esto sugiere que el haitiano era aceptado en sus usos y

costumbirres, e incluso se le percibia como parte de la identidad del pueblo
dominicano (Marifiez: 1984, San Miguel: 1997},

Otro hecho que derivo de la fuerte presencia haitiana en la region
fue la magnitud de esta comunidad, lo que planted el problema de la
nacionalidad de la descendencia de los emigrados. En el caso de uniones
entre haitianos, los hijos eran considerados como haitianos de origen pero
dominicanos de nacimiento sdélo que en su mayoria se quedaban sin
nacionalidad, debido a la condiciéon de la clandestinidad de los padres.

Esto abrié un largo apartado en términos legales entre ambos pueblos.

El fendmeno de la migracidn transfronteriza enire Republica
Dominicana y Haiti frajo también experiencias como las de tipo mercantil,
lo que dio lugar al contrabando y a la introduccidn ilegal de mercancias. El
intercambio ilegd a tal nivel en la regién que la moneda haitiana, la
gourde, empezd a circular libremente no sélo en la zona fronteriza sino
también en la capital de éepﬂblicc Dominicana (Baud: 2002). Sélo que las
condiciones del comercio fronterizo se modificaban dentro del marco de
las circunstancias de naturaleza politica, por 1o que en tiempo de tensiones

politicas entre los dos paises se intensificaba el control de la frontera.

3 El créole es hablado por el 100% de los haitianos, pero solo en 1987 fue declarado idioma
oficial. ademas de! frances.
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2.1.1. La construccidén de una politica de exclusién.

Dada la interaccion cotidiona entre el pueblo dominicano hacia los
haitianos migrantes se dio un proceso de identidad entre ambos pueblos,
especialmente de la parte Dominicana basaron su identidad en funcion
de la presencia haitiana que data desde la época colonial, a partir de la
revolucién de esclavos en la parte francesa de la isla La Espanola,
surgiendo la RepuUblica de Haiti (1804), con la eventual ocupacién de
Santo Domingo por los haitianos (1822-1844), con la secuela de intentos de
invasién y conflictos entre los dos paises entre 1844 y 1860. con las
discrepancias fronterizas y las corrientes migratorias de Haiti a la Republica
Dominicana., marcaron el discurso criollista y nacional en este Ultimo pais.
Todos estos elementos le dieron lugar al antihaitianismo debido a que el
dominicano pasd a definirse frente a lo haitiano {San Miguel: 1997).

Este discurso racista y antihaitiano, se empezd a utilizar por parte del
Estado dominicano, bajo el mandato de Horacio Vdazquez (1924-1930) que
estimuld y facilité la inmigracidn finlandesa, privilegiando a esta
comunidad y en general a cualguier inmigrante mientras fuese de raza
blanca. Esta prdactica racista por parte del Estado alcanzé su maxima
expresion ideoldgica y politica bajo la prolongada dictadura de Rafael
Lednidas Trujillo (1930-1961) {Sagds: 1997). En sus discursos considerd que la
presencia haitiana en Dominicana era una amenaza para la nacién y una
violacién de la identidad nacional, por lo cual decidid impulsar una
campana anti-haitiana logrando que los nacionales vieran con recelo la
mano de obra haitiana que entraba en competencia con la mano de
obra local (Corten: 1989). Sélo que la necesidad de mano de obra haitiana

se hizo cada vez mas presente en el pais, desde el momento en que la

34



2. La migracioén haitiana

industria azucarera alcanzd un cierto grado de desarrollo. Irénicamente al
bajar los precios en el mercado internacional de la cafia azdcar, aumentd

la presencia de migrantes negros.

Esta situacion definié parte del escenario politico del momento. Por
un lado los diferentes gobiernos dominicanos tenian claro que necesitaban
de la mano de obra barata haitiana que le ayudaba a su economia, pero
por el otro, se debatia al interior de los circulos del poder si esta migracion
masiva no ponia en riesgo parte del territorio y sus valores nacionales. Ante
este dilema el gobierno de Trujillo puso en marcha una campana interna
en contra de los haitianos, la cual adquirié tal nivel y aceptacidn entre la
poblacion local, que desembocd en la matanza de alrededor de 15 mil
haitianos en tan solo 72 horas, perpetrada del 2 al 4 de octubre de 1937
{Castor: 1983).

Esta matanza dio un giro en las relaciones dominico-haitianas, no
sélo en el dmbito gubernamental sino también enitre los ciudadanos de
ambos paises, ya que marcdo el inicio de una nueva etapa entre las dos

naciones.
2.1.2. Una nueva relacién fronteriza

La matanza enmarcada en la campana de “dominicanizacion”
para lograr una mayor integracion de la frontera con el resto del pais, es
parte del proceso politico que vincula a Haiti y RepuUblica Dominicana. En
ese periodo, el discurso del dictador Rafael Trujillo lamaba a impulsar la
urbanizacién y las actividades comerciales en la zona fronteriza,
fomentando que la poblacidn dominicana se desplazara a la frontera ya

que en esta regidn habia una baja densidad demogrdafica que fue
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aprovechada por haitianos que se dedicaban al comercio. Esta politica
llevaba en su discurso el racismo y el antihaitianismo argumentando que la

presencia haitiana le quitaba empleo a los nacionales.

Pero ni la matanza, ni el clima de linchamiento frenaron el flujo
migratorio por lo que, ante el creciente niUmero de haitianos ilegales en
Dominicana, se crearon acuerdos gubernamentales (Veras: 1988) con el
objeto de regularizar la migracién haitiana. Bl primer acuerdo de este tipo
data del 5 de enero de 1952 suscrilo en la Republica Dominicana, y se
refiere a la entrada de jornaleros temporales haitianos en RepuUblica
Dominicana y su contratacién desde Haiti a fin de controlar el proceso de
empleo de dichos trabajadores. Aunque este acuerdo estaba pensado
para tener una duracidn de cinco anos, dejé de llevarse a cabo el 25 de
febrero de 1958.

El 21 de diciembre de 1959 fue firmado un nuevo acuerdo que
también tenia una duracidon de cinco anos, el cual estaba acompanado
por un contrato individual de trabajo que debia ser firmado por el bracero
migrante y la empresa para la cual prestaba sus servicios. Nuevamente el
énfasis de estos acuerdos era regular el flujo migratorio a iravées de la
contratacion vigilada por instancias gubernamentales.

El 14 de noviembre de 1966 se concretd un nuevo convenio entre los
dictadores de ambos paises, Frangois Duvalier de Haiti y Rafael Trujillo de
Republica Dominicana, que mantenia términos similares a los anteriores,
expirando el 14 de noviembre de 1971. A parlir de la muerte de Frangois
Duvalier y del régimen de Jean Claude Duvalier (1971-1986) en Haiti, los
acuverdos migratorios tomaron nuevas caracteristicas, puesto que el

gobierno haitiano envié a ia Republica Dominicana 15, 16 y 17 mil braceros
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durante los afos 1978, 1979 y 1980, respectivamente. Se traté de una
operacidn de’ trafico de braceros entre ambos paises, que no tenia
ninguna base legal entre los gobiernos, vy que acabd siendo una
verdadera venta de seres humanos disfrazada con acuerdos firmados
entre el Consejo Estatal de Azucar (CEA) en RepuUblica Dominicana y el
gobierno haitiano, sin adjuntar ningun contrato de trabajo individual (Puig:
1992).

De esta manera, podemos apreciar que desde la dictadura de
Trujillo hasta el mandato de Joaquin Balaguer (1996), el Estado dominicano
utilizé un doble discurso. Por un lado, mantuvo acuerdos bilaterales para el
control de migrantes haitianos en Dominicana, y suscribié tratados para
aceptar determinado niUmero de braceros haitianos en el vecino pais. Por
el otro, ambos estados seguian alentando la mano de obra ilegal, que
fomentd el abuso de la mano de obra haitiana y la mala condicion de
vida. Cabe sefnalar que, a pesar de que en Republica Dominicana hay un
grave problema de desempleo, sdélo algunos dominicanos han estado
dispuestos a hacer el arduo trabajo de cortar la cana de aztcar4, de ahi
que, la mano de obra haitiana en Dominicana se haya mantenido como
sustento de una parte importante de la economia local a lo largo del siglo
XX hasta nuestros dias.

Ademds de la presencia haitiana en las plantaciones de azicar en
Dominicana, actualmente nos encontramos que los migrantes haitianos
también se han dirigido a ofras dreas de la agricultura, principalmente al
cultivo de café, arroz, maiz y tabaco. También existe una notable

presencia haitiana en la industria de la construccidén, en el sector turistico y

4 El bracero que se dedica a cortar la cafa expone su salud, porque dicha plonta
desprende una pelusa que puede introducirse en la piel, provocando infecciones.
También arriesga sus ojos porque le puede entrar la paja de la cana que es muy delgada
y filosa.
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en los servicios domeésticos (National Coalition for Haitian Rights: 1995); esta
mano de obra haitiana ha sido aprovechada por los Dominicanos debido
a que es mds “"barata” que la dominicana, permitiéndoles mantener su
"competitividad" al enfrentar la tendencia al alza en los costos. La mayoria
de estos trabajadores, especialmente aquellos que se dirigen al sector
agricola, han sido reclutados e introducidos clandestinamente (Servicio
Jesuita a Refugiados: 2002) al pais por lo que las condiciones de trabagjo,

de vivienda, de pago y por ende de vida son miserables.

Oftro importante problema que se presenta en nuestros dias en la
migracion haitiana a Dominicana es la deportacidn. Se persigue a los
haitianos para deportarlos sobre la base del color de su piel, sin darles la
oportunidad de demostrar su situacidn legal o su nacionalidad, por lo que
miles de hijos haitianos nacidos en Dominicana, son victimas de la
deportacion, negdndoseles el reconocimiento de la nacionalidad a
generaciones de descendientes haitianos, a pesar de que la Constituciéon

otorga la nacionalidad a las personas nacidas en territorio Dominicano.

La negacién a la certificacidén de su nacionalidad dominicana, suele
empezar por el hospital donde nacen, cuando el personal hospitalario se
niega a dar a los padres los papeles de maternidad. Esto es el inicio de que
muchos dominicanos de origen haitiano tengan una precaria vida puesto

que se enfrentan constantemente al riesgo de que tos deporten.

No existen cifras confiables sobre el nUmero de haitianos y dominico-
haitianos que viven actualmente en Republica Dominicana, puesto que se
trata de una polémica cuestidons. La Comisidn Interamericana, informd que
en 1999 se calculd entre 500.000 y 700.000 personas de origen haitiano,

5 Se citan cdlculos extraoficiales que van de 400, 000 a un milldén de haitionos y dominico-
haitianos en Republica Dominicana (NCHR: 1995).
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pero se citan cifras aun mayores: alrededor de un millén. Es probable que
la mitad de esas personas, si N0 Mmds, hayan nacido en la Republica
Dominicana, entre tanto, de los nacidos en Haiti, sélo es una pequena

fraccidén la que se encuentra legalmente (Human Rights Watch: 2002).

En la Ulitima década se han presentado tres importantes oleadas de
expulsiones masivas: 19921, 1997 y 1999 (HRW: 2002), todas ellas fueron
realizadas de manera iregular dado que los detenidos no tuvieron la
oportunidad de demostrar si eran o no haitianos. En 1991 se presentd por la
presién internacional sobre el gobierno dominicano para que mejorara el
trato de los braceros haitianos y en particular para que cesara la practica
de los trabajos forzados, el entonces Presidente Joaquin Balaguer decretd
la deportacion de varias categorias de indocumentados, por 1o que el
ejército comenzd a perseguir y a expulsar a presuntos haitianos, estuvieran
o no en las categorias mencionadas en el decreto, siendo deportados
unas 35,000 personasé.

A principios de 1997, la Republica Dominicana emprendié de nuevo
una campana de expulsiones de haitianos indocumentados, y comenzd un
debate puUblico sobre los planes gubernamentales de reclutar mads
braceros haitianos, expulsando a 25,000 presuntos haitianos del pais.

La campana de deportaciones masivas mds reciente tuvo lugar en
noviembre de 1999, al pcrecer, de nuevo, se presentd como respuesta a la
presidon internacional. Las redadas a gran escala comenzaron justo
después de que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
difundiera un informe que criticaba las condiciones de los derechos

humanos en la RepuUblica Dominicana que incluia un apartado sobre el

¢ Las deportaciones concluyeron poco después del golpe de Estado que derribd al
Presidente Jean-Bertrand Aristide en el mes de septiembre.
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maltrato a los trabajadores inmigrantes haitianos. En esta redada se
calculdé entre 10,000 y 20,000 personas expulsadas. En lo que va de este
afio (de enero a agosto), se calcula que fueron deportados 11,400
haitianos ( Servicio Jesuita a Refugiados: 2002, p. 6).

El problema de la deportacion es que el gobierno dominicano no se
ha apegado a los estatutos juridicos de acuerdo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ya qgue antes de efectuar una
deportacién, toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias por un juez o tribunal competente, que sea imparcial, para

entonces determinar la sentencia adecuada.

Con este panorama general sobre la actual problemdtica que
presenta la migracién haitiaona a RepuUblica Dominicana, no nos queda
mds que decir, que mientras no exista una real voluntad de los gobiernos
haitiano y dominicano por regularizar esta migracion, seguiremos
presenciando la violacién a los bdsicos derechos humanos en este flujo
migratorio, dejandole todo el trabagjo a las organizaciones no
gubernamentales.

2.2. Haitianos en Canaddg

Otra experiencia migratoria importante para ubicar el proceso de
transnacionalismo haitiano es la que se dio hacia Canada.

La migraciéon haitiana hacia Canadd comenzé a tomar cierta

importancia en la década de los sesenta, lo que se explica por los

momentos politicos y econdmicos por los que estaba pasando Haiti en ese
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periodo. Antes de exponer la importancia de la migracién haitiana en
Canadd en los anos referidos, es preciso mencionar algunos antecedentes

de la presencia haitiana en esa region.

Desde 1697 hasta que se abolid la esclavitud con el Imperio Britanico
en 1834, se registraron los primeros inmigrantes haitianos de lo que ahora es
Canadd. En este periodo solamente se enconfraron cinco haitianos,
definidos como "inmigrantes involuntarios” de la isla Saint Domingue’,
debido a que fueron trasladados de manera inadvertida, en calidad de
esclavos. De los cuales dos de ellos se encontraban en Québec (1728 vy
1729) y uno en Montreal (1778) (Magocsi: 1999). Estos dos destinos han sido

los mds importantes desde entonces hasta nuestros dias.

Para el primer cuarto del siglo XiX, se encontraron otros dos haitianos
de Puerto Principe que fueron residentes en Canadd, uno se encontraba
en Montreal en 1816 y el ofro en la ciudad de Québec en 1820. No se sabe
si estos migrantes dejaron algun descendiente en Canadd. ni se conocen
los motivos por los cuales llegaron ahi (Magocsi: 1999). Dados estos datos
se puede dfirmar que, a lo largo de los siglos XVIIl y XIX, la presencia
haitiona en Canadad fue casi nula, por lo tanto, esta estancia se considera

sin mayor importancia ni trascendencia en términos de un flujo migratorio.

A partir del siglo XX, propiamente a mediados., se empezd a
presentar un nimero considerable de haitianos en Canadd que se fueron
ubicando casi en su mayoria en la Provincia de Québec, especificamente
en la capital, Québec y en la ciudad de Montreal.

7 Nombre que adquirid lo colonia francesa ubicada en el lado oceste de laisla.
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Este flujo migratorio se explica por el deterioro de las condiciones
politicas en Haiti que empeoraron desde la década de los sesenta. En 1957
Frangois Duvalier, mejor conocido como Papa Doc, llegd al poder en la
Republica de Haiti. La dictadura duvalierista que se prolongd después de
la muerte de Papa Doc con el gobierno de su hijo Jean Claude y que tuvo
una duracion de 292 anos (hasta 1986). dejé al pais en la pobreza extrema y
es considerada como una de las mas largas dictaduras de América Latina.
La represidn politica, dirigida al principio contra los intelectuales criticos
propicidé que éstos empezaran a buscar una pronta salida de su pais. Fue
en ese marco que cierto nUmero de haitianos se dirigieron a Canadd con
papeles falsos o sin ningun papel de identificacion para poder salvar sus
vidas, solicitando el status de refugiados politicos. En ese tiempo. Canadd
facilité la entrada a haitianos que de preferencia fueran profesionistas.

De estos primeros migrantes a Canada, sobresale el hecho de que la
mayoria contaba con un alto nivel educativo, ya que los haitianos que
llegaron a principios de la década de los sesenta, eran principalmente
profesionistas. Durante este periodo la migracién haitiana no constituyd un
problema para el gobierno canadiense, porque las prioridades del Estado
de ese pais eran cubrir las necesidades del servicio publico debido a la
falta de personal. Ademds, la expansidn de los servicios meédicos y
paramédicos en Québec, la aparicidon y la proliferacion de las funciones
puUblicas, y la llamada revolucidon de la educacidng {1967), fueron también
algunos factores que facilitaron la entrada de haitianos profesionistas en
esa década. Por lo tanto, en este tiempo, Canadd contaba con una gran
oferta en el mercado laboral que coincidid con los servicios ofrecidos por

la mano de obra haitiana, lo que explica por qué las autoridades de

8 Invitaba a cualquier persona profesionista a formar parte de las instituciones publicas.
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Canadd y de la Provincia de Québec principalimente, fueran bastante
tolerantes ante la presencia haitiana (Dejean: 1978).

Para 1965 el numero de inmigrantes haitianos recibidos oficiaimente
fue de 88, de los cuales 38 eran profesionistas y el resto entraron bajo la
categoria "no trabajadores”, es decir exclusivamente como acompanantes
del inmigrante, sin tener ia posibilidad de trabajar. Mientras que para 19468
la entrada de haitianos en Canadd, aumentd considerablemente, puesto
que entraron 183 mil 974 bajo la categoria de "inmigrante admitido”, es
decir. aquella persona acogida por el gobierno canadiense con un status
legal y que tiene la intencidon de obtener una residencia en Canadd, de los
cuales el 93% de ellos escogieron residir en Québec. Para esta fecha Haiti
no se encontraba en los primeros 15 paises de mayor migracion hacia
Québec, ya que para 1948 el porcentaje de haitianos apenas llegaba al
1.16% de los inmigrantes en esta region (Dejean: 1978). Sin embargo,
después de esta fecha, la inmigracion haitiana pasd a ser una de las mas
importantes desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, provocando
una profunda transformacidn en esta provincia de Canada.

De acuerdo con Paul Dejean, esta nueva situacién migratoria a

Canaddad se debid a tres principales causas:

a) La opresidon duvalierista que provoco el éxodo de muchos haitianos en
busca de una seguridad politica y de una mejor vida econdmica.

b) El endurecimiento de las leyes de inmigracion en ofras zonas que
tradicionalmente escogian los haitianos, como es el caso de Bahamas,
donde se utilizd el argumento de haberse saturado su mercado de
trabajo, o como el caso de Cuba donde, a partir de la Revolucion
Cubana (1959}, la presencia haitiana en la época de zafra dejd de

tener importancia.
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c) La relativa tolerancia de las leyes migratorias canadienses, las cuales

permitieron la entrada de haitianos.

La migraciéon haitiana a Canadad se fue convirtiendo en una de las mdads
importantes presencias latinoamericanas en ese pais, ocupando en 1269 el
décimo lugar de importancia del resto de las migraciones, y para 1974,
1975 y 1976, pasd a ocupar el primer lugar por delante de las inmigraciones
francesad, estadounidense y libanesa (Dejean: 1978).

El grupo de inmigrantes haitianos que entraron a Québec, pasé a ser en
la década de los setenta, el primer grupo de inmigrantes francdfonos y el
segundo grupo en importancia numérica después de los estadounidenses.
En tanto que el nUumero de inmigrantes originarios de Francia fue
disminuyendo, los haitianos fueron aumentando., como lo podemos
observar en el siguiente cuadro:

inmigrantes nacidos en: Ano: 1970 AnNo: 1973
Francia 2,174 1, 670
Haiti 280 2,266

(Douyon: 197 6)

Asi, Haiti se convirti® en la década de los setenta en el mas
importante grupo de extranjeros francéfonos en Québec, influyendo de
manera considerable en esta region gracias al dominio del idioma, lo que
provocd que los haitianos continuaran estableciéndose en esta Provincia
canadiense, creando redes migratorias.
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Hay que tomar en cuenta que casi la totalidad de los haitianos
hablan créole® y sélo una pequena parte de ellos habla francés, ya que
sOlo se aprende este idioma en la escuela, lo que implica que los que
saben francés tienen cierto nivel educativo vy social, lo que confirma que
los haitianos que llegaron a Québec en los aios sesenta y setenta fueron
profesionistas o personas que obtenian una carrera técnica, o por 1o menos

la secundaria terminada, lo que facilité su incorporacién social.

A pesar de la presencia de profesionistas, también llegaron a
Québec, obreros no especializados que trabaojaban en las manufacturas,
como la industria textil y la del calzado, mecdanicos, plomeros o meseros,
mientras que las mujeres trabajaban en el servicio domeéstico. Aungque mas
adelante veremos que la presencia haitiana femenina fue mayor, por lo
tanto, éstas pudieron ubicarse en varios sectores laborales ademds del ya
mencionado (Douyon: 1976).

Ante la presencia creciente de los haitianos, en 1973 el gobierno
federal de Québec decidié preparar una reforma a su polilica de
inmigracion, iniciando "La Operacién Mi Pais”. En virtud de este decreto
especial, todos los extranjeros que entraron a Canadd como *visitantes”
antes del 30 de noviembre de 1972 y que se quedaron ilegalmente, debian
pedir una visa de “inmigrante recibido" antes del 15 de octubre de 1973.
Pasando esta fecha, todos aquellos iregulares que pasaban los 200 mil
inmigrantes de distintas nacionalidades, iban a ser deportados después de
una audicidon hecha en las instancias administrativas y del ministerio
inmigracion (Douyon: 1976).

? El créole se origina a partir de la llegada de esclavos africanos en la época colonial.
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Se calcula que alrededor de cincuenta mil personas se beneficiaron
con “La Operacion Mi Pais™. Mientras que otros prefirieron optar por la
clandestinidad, permaneciendo en esta condicibn un nimero
indeterminado de haitianos. La nueva ley de inmigracion no considerd el
caso de aquellos que continuaron entrando ilegaimente a Canada
después del 30 de noviembre de 1972 hasta octubre de 1973 (Douyon:
1976}, esto provocd a la larga, el aumento de ilegales haitianos en
Québec.

2.2.1. Los haitianos en Montreal

Como hemos mencionado, los haitianos que se han dirigido a
Canadd, en su mayoria se ubican en la Provincia de Québec,
especificamente su capital y en Montreal. La gran mayoria de los haitianos
que decidieron establecerse en la Provincia de Québec, entre el 79% y 82%
de acuverdo a estimaciones, viven en el centro de Montreal y al noreste en
suburbios del mismo lugar. A finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta, los haitianos tendieron a vivir en el vecindario
Saint-Michel, Jarry y Saint-Léonard, ubicados al noreste de! centro de
Montreal.

La presencia haitiaona en Montreal fue aumentando a principios de
los setenta. Se calcularon en alrededor de 800 a mil 500 el nimero de
haitianos registrados en 1973 los cuales se enconfraban en una situacion
ilegal o irregular debido a la nueva ley de inmigracién (La Operacién Mi
Pais), por lo tanto, fueron estos migrantes los mds susceptibles a las
detenciones arbitrarias con cada vez mas deportados {Douyon: 19746).
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La posicidn que tomod el Estado canadiense ante los inmigrantes
ilegales fue un tanto injusta, ya que para abril de 1973, Robert Andras, el
Ministro Federal de Inmigracion en Canadd, respondid a su homodlogo
provincial de Québec, que "el status de la mayoria de los haitianos que
buscan quedarse en Canadd, no se les considera como refugiados
politicos y por lo tanto, no se pueden quedar por razones econdmicas’ (La
Presse., 30 de octubre 1974). Mientras que, por el otro lado, en un
comunicado con fecha del 7 de noviembre de 1974, este mismo Ministro
readmitio a los haitianos que debieron ser expulsados segun el art. 35 de la
ley sobre inmigracién, presentdndose de esta manera el doble discurso de
las politicas migratorias canadienses, que contribuyd al aumento de la
inmigracion haitiana ilegal (Douyon: 1976).

El gobierno haitiano también asumidé un doble discurso frente a los
haitianos deportados, ya que, por un lado, mantenia vigente la Ley del 28
de abril de 1969 referente a la pena de muerte aplicable a todos aquellos
activistas, anarquistas, terroristas o comunistas, significando que todo aquel
haitiano que regresara al pais y se considerara bagjo alguno de estos
criterios, se enfrentaria con la muerte. Mientras que por, el otro lado, en
una declaraciéon en el periddico nacional “The Gazette" publicado el 28
de octubre de 1974, el Senor Pierre Gousse, Secretario de Estado de
Relaciones Exteriores en Haiti, por érdenes del entonces Jefe de Estado
Jean Claude Duvalier, ofrecid una garantia incondicional a todos los
haitianos en el exterior, reiterando la amnistia general formulada antes por
su padre Frangois Duvalier (Douyon: 1976).

Para 1974, se presentaron 828 casos de haitianos amenazados de
expulsion de Canadda, de los cuales, 118 residentes recibieron la

confirmaciéon de su orden de deportacion. Esto significd que regresé un
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grupo importante por la fuerza a Haiti, lo que llevaba a arriesgar sus vidas
dada la permanencia de la dictadura de Jean Claude Duvalier. Al
aumentar el nimero de deportados varios haitianos prefirieron morir antes

de ser entregados a su tierra natal (Douyon: 1976).

La situacion de los haitianos deportados, al ser rechazados como
refugiados politicos, suscitdé una fuerte reaccidon en la opinidn publica
quebecois que exigid esclarecer los problemas de los inmigrantes haitianos,
a través de peticiones, cartas, notas, mensajes, comunicados, articulos y
telegramas que inundaron los medios, tales como Le Jour y La Presse.
Ademds de la radio, los programas de television, los reportagjes, las
entrevistas y los debates puUblicos, manifestaciones organizadas por el
"Comité de Accién anti-deportacion” y por algunos sindicatos, reclamaron
una moratoria sobre las medidas de deportacion que se estaba llevando a
cabo con los haitianos, pidiendo una reinterpretacion a la nueva ley sobre
la inmigracion (La Operacidn Mi Pais). ademds de una redefiniciéon al

conceplto de exiliado (Douyon: 1976).

Esta solidaridad de los habitantes en Québec, sorprendidé al gobierno
federal y provincial, puesto que el interés de la poblacién francdfona
respecto al caso de la deportacion haitiana, comenzd a interesar a los
angléfonos de Québec, en particular los residentes en Montreal, quienes
reforzaron sus acciones gracias al apoyo del Comité de Accion anti-
deportaciéon y las Naciones Unidas. A pesar de esta solidaridad, no se
pudieron evitar algunas deportaciones.
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2.2.2. Diversas oleadas en la Provincia de Québec

Lo extenso del periodo de migracidén permite observar diferencias
entre las distintas oleadas migratorias. Asi, los haitianos que llegaron a
Québec entre 1975 y 1990 tienen diferentes caracteristicas respecto a los
que llegaron entre 1963 y 1975. En el primer periodo los haitianos llegaron
como inmigrantes independientes (71.5%)., mientras que en el segundo
periodo existié una gran tendencia de inmigracion haitiona alentada por

politicas bajo el rubro de “reunificacion familiar” (Magocsi: 1999).

Un rasgo de esta comunidad es que la poblacidn haitiana en
Canadda se fue renovando de manera continua debido a la nueva
migracion. Esto permitié que ias redes sociales se consolidaran entre 1968 y
1974, mientras que alrededor de dos tercios de los haitianos que liegaron a
la Provincia de Québec fueron migrantes independientes, los que llegaron
entre 1975 y 1995 eran inmigrantes que tenian a donde llegar. El circuito
migratorio adquirid una dindmica propia, permitiendo una migracion
sostenida. Entre algunos de los elementos que permitieron este fendmeno,
estd la legislacion (Bill C-24) y una medida administrativa a nivel federal; en
ambas se establecia que todo aquel migrante que hubiera llegado desde
1975 seria admitido en el contexto de la politica de reunificacidn familiar, lo
cual abrié una via de migraciéon legal. Aunque hubo excepciones a esta
regla, porque un numero considerable de los inmigrantes ilegales
solicitaron ser admitidos como refugiados aunque la mayoria no tuvo éxito
{Magocsi: 1999).
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Entre 1953 y 19468, casi todas las mujeres profesionistas haitianas eran
enfermeras, mientras que entre 1968 y 1973, los profesionistas haitianos que
llegaron, se caracterizaron por ser maestros, médicos, sacerdotes,
agréonomos. Este nivel de especializacién de los inmigrantes permitié que
tuvieran cierta ventaja en las oportunidades ofrecidas en Québec, lo que
les dejé aumentar sus ingresos y con esto su calidad de vida. En los inicios
de 1980, los inmigrantes de esta categoria tendieron a la administraciéon
pUblica y los negocios (Magocsi: 1999). por 1o tanto, los jdbvenes, profesores
y técnicos especializados que llegaron durante la primer ola de
inmigracion haitiana entre 1968 y 1973 fueron absorbidos por el sector
puUblico de Québec.

A pesar del proceso de incorporaciéon, la integracion laboral fue
dificil para algunas categorias de inmigrantes, y traumdatico o casi
imposible para otfros, dado que se les estaba dando preferencias a los
profesionistas. Después del dificil mercado de trabajo a principios de 1970,
el Departamento de Educacion en Québec distribuyd varios certificados a
los nuevos inmigrantes, como profesionistas agrénomos, médicos vy
farmacéuticos los cuales tuvieron mucha dificultad para obtener trabajo
debido a que algunos funcionarios a nivel federal se rehusaron a ofrecer
empleo a las personas que no tenian la ciudadania canadiense, aunque
comprobaran ser residentes legales. Algunos trabajadores sobrevivieron

con trabgjos temporales viviendo en casas en ruinas (Magocsi: 1999).

Podemos decir que, dado el pertil del migrante haitiano en Canadd,
la clase obrera de los inmigrantes representd la minoria, siendo sdélo el 7.7%
en 1968, y el 36% en 1973. En su mayoria se traté de obreros con poca o

ninguna educacidén que se ubicaban principalmente en el sector textil,
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mientras que ofros trabajaron en el sector doméstico o en el de servicios
(Magocsi: 1999).

Para mediados de la década de los setentq, se empezd a presentar
otro tipo de inmigracion haitiana, constituida por trabajadores no
especializados y semi especializados. Algunos de ellos tfrabajaban en
pequenas y medianas empresas, con salarios que apenas alcanzaban los 8
mi! ddlares canadienses al ano. A los que eran desempleados se les daban
cien, cincuenta o algunas veces veinticinco ddlares canadienses al mes. A
pesar de obtener un baqjo salario, preferian quedarse en ese tipo de
pobreza que volver a vivir la represion politica y econdmica en Haiti, donde
prevalecia la inseguridad.

En los anos de 1986 a 1991, el 85% de los haitianos inmigrantes fueron
una vez mas admitidos bajo el rubro de “reunificacion familiar”, de los
cuales en su generalidad contaban con mds de cincuenta anos de edad,
ademads de que el 70% estaba constituido por mujeres. En cambio, entre
1968 y 1975, el 79% de los inmigrantes haitianos estaban entre los 15 y 44
afios de edad, lo que propicid una comunidad joven también integrada
por mujeres en su Mmayoria (Magocsi: 1999).

Entre las mujeres que llegaron en el periodo de 1986 a 1991, el 85%
estaba acompanada de otros miembros de la familia, el 12% eran
inmigrantes independientes, el 2% fue recibida por parientes ya
establecidos y el 1% fueron refugiadas politicas. Con respecto al estado
civil, el 48% de las mujeres eran casadas, el 45% eran solteras, el 5% eran

viudas y el 2% estaban divorciadas o separadas (Magocsi: 1999).
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Para mediados de la década de los ochenta, algunos haitianos se
dedicaron al comercio pasando a ser duenos de algunos negocios tales
como restaurantes, tiendas con productos haitianos, agencias de vigje,
tiendas de ropa, librerias, tiendas de discos, y otros. De este proceso se
dieron negocios con nombres como Le Café Combite, Le Marché Antillais
Impex, Le Songe Tropical Le Bamrrage Eclésiastique, y Le Service Cargo
Caraibe, lugares que distinguen a la comunidad haitiana en Quebec. Estos

negocios crearon trabajos para los canadienses de todos los origenes.

Canadd obtuvo un desarrollo socicecondmico, al abrirse con una
p'lcnneccic'm sectorial, con la expansidn de servicios de salud, reformas
administrativas y la extension de la educacidn. Mientras que la
manufactura y el servicio de las industrias fueron ayudadas
considerablemente con trabajadores provenientes de la segunda ola de
haitianos que empezd en 1974 (Magocsi: 1999).

Para 1991, de acuerdo al censo canadiense, el 94.5% de haitianos
inmigrantes admitidos en Canadd vivian en la Provincia de Quebec.
Mientras que un pequefo numero de haitianos vivia en Ontario (4.7%),
seguidos de Alberta, Nueva Brunswick, Nueva Escocia y British Columbia.
Calculdndose alrededor de 44,000 haitianos, de los cuales 22,885 dijeron
ser haitianos de nacimiento y 21,095 dijeron ser de padres haitianos
{Magocsi: 1999). Esto nos muestra el grado de adaptaciéon que han tenido

los haitianos en Canadd, incrementandose cada vez mads.
2.2.3. Haitianos en Canadd& hoy

Cada oleada ha contribuido a conformar la comunidad haitiana en

Canadad., sin embargo. dadas las caracieristicas del flujo migratorio mas
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reciente, esto ha creado condiciones adversas para la comunidad en su
conjunto, las cuales ubican a los haoitianos como una poblacidon

heterogénea, pero que en su mayoria se ha coracterizado por estar
empobrecida.

Actualmente, de acuerdo al Departamento de Inmigraciéon y Cultura
de las Comunidades en Québec, existe un gran gupo de negros
canadienses. entre los que se incluyen a los haitianos. Sin embargo. a pesar
de pertenecer a un grupo racialmente homogéneo, éstos se encuentran
en gran desventaja laboral. Sufren de un alto indice de desempleo,
cailculandose alrededor del 30%, y quienes se localizan en su mayoria al
norte de Montreal.

En esta zona jovenes haitianos y jamaiquinos viven en la pobreza, de
los cuales se calcula que el 49% son de familias negras. Esta pobreza es el
resultado de las politicas que ha tomado el gobierno quebec¢ois hacia las
comunidades culturales desde finales de la década de los setenta y
principios la década de los ochentq, los cuales se basaron en una afinidad
cultural, levando al discurso "Québec para los quebegois” o para los
"quebecois de origen”, ofreciendo mayores oportunidades de empleo y
de un mejor salario a los nacionales.

Ante la desventaja social de las minorias en Canadd. surgid la
delincuencia juvenil, un problema ligado a la pobreza, originando pandilias
sumamente agresivas, conformadas principalmente por jovenes {(entre
ellos haitianos) entre los 15 y 16 anos de edad. Como resultado
actualmente se dan violentas confrontaciones entre algunos grupos

quebecois y haitianos, jamaiquinos o asidticos que pelean para poseer o
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mantener el control de su barrio, representando una manera de sobrevivir

en la pobreza.

Las razones que explican su alta concentracién geogrdafica en la
region de Québec se explica porque los haitianos tienden a concentrarse
entorno a algun miembro de la familia. El idioma puede ser otro factor, que
explica el por qué los haitianos tienden hacia la parte este de Montreal,
lugar donde se habla franceés, puesto que al oceste se habla inglés. Aunque,
por otro lado, este factor puede ser mitigado por la disponibiidad de

vivienda y empleo.

Este proceso muestra como la comunidad haitiana fue creciendo en
Canadd a partir del siglo XX, adquiriendo mayor presencia a mediados de
este siglo, o cual permitid que se formaran redes sociales que acabaron
por consolidar el circuito migratorio.

Como pudimos observar, la comunidad haitiana que se encuentra
en Montreal es de alguna manera la imagen de la sociedad en Haiti. Lo
interesante es que esta comunidad reproduce la misma estratificacion
socio- econdmica que se da en su pais de origen, con una caracteristica
compleja y diversificada. Esta diversidad tiene su causa en un conjunto de
factores historicos, demograficos, econdmicos y politicos que se dieron de
manera paralela tanto en Haiti como en Canadd. Comenzd con una
inmigracion compuesta por “la fuga de cerebros" haitiana hasta estar
orientada a una inmigraciéon de masas que ha tenido mulliples problemas
de adaptacion. A pesar de ello, estos problemas han fortalecido la
comunidad haitiana, quienes no olvidan desde dallende del mar, sus

costumbres, su idioma, su cultura, su musica.

54




2. La migracion haitiana

2.3. Cruzando el mar: la experiencia en los Estados Unidos

En el presente apartado desarrollaremos el proceso migratorio que
ha conocido Haiti hacia los Estados Unidos en el cual mostraremos una
peculiaridad que nos ofrece una rica experiencia de cdémo se fue
fortaleciendo esta didspora haitiana qQue ha pasado por diversas
situaciones politicas y econdmicas propiciando que el flujo migratorio
aumentara hasta conformarse como la mds importante comunidad
haitiana en el exterior, ademds de ser una de las didsporas que se han ido

politizando debido al desafortunado proceso politico que ha vivido Haiti.

Si tomamos en cuenta la histérica migracién haitiana hacia
RepUblica Dominicana, la presencia haitiana en los Estados Unidos es un
fendmeno relativamente nuevo ya que se empezd a dar a principios del
siglo XX, como resultado de una de las mas largas intervenciones militares
norteamericanas en Ameérica Latina que sufrié la Republica de Haiti (1915-
1934). Como consecuencias de esta intervencion militar, se propicié el
debilitamiento y la dependencia econdmica de Haiti y al mismo tiempo
fue aumentando el flujo migratorio de la isla hacia Estados Unidos, dejando
claro que en ese tiempo no era todavia una migracién de mayor
importancia, puesto que aun en esa coyuntura la migracion haitiana
preferia dirigirse hacia los vecinos paises caribefios como fue el caso de
Republica Dominicana, Cuba y Bahamas principalmente.

El tipo de migracién haitiana hacia Estados Unidos que se presentd
antes del periodo que marcod la intervencidon militar estadounidense fue
minima, puesto que la entrada permanente de haitianos se mantuvo en

500 personas por ano hasta finales de la década de los cincuenta, y se
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calcula que la poblacion haitiana que residia en Estados Unidos era de un
total de 3 mil personas, consideradas como un tipo de migracidén temporal
conformada por turistas, estudiantes y por hombres de negocios (Stepick:
1998). A pesar de que esta migracidn se calificaba como temporal, fue en
ese proceso que algunos haitianos decidieron quedarse en Estados Unidos
de manera permanente, lo que sentd las bases de la comunidad haitiana
en ese pais.

Cuando Frangois Duvalier subié al poder en 1957, Estados Unidos se
involucré ain mas en las relaciones econdmicas haitianas, lo que convirtid
a la migracion haitiona en el foco de atencidn. En ese entonces el
Presidente estadounidense John Fitzgerald Kennedy criticaba la brutal
violacion a los derechos humanos que se presenté en el régimen de
Frangois Duvalier, esta posicidon de parte de Kennedy propicié un doble
discurso hacia la isla, por un lado, alentd a los haitianos que pertenecieran
a la clase alta a que llegaran a Estados Unidos siendo los primeros exiliados
politicos que emigraron debido a las amenazas que sufrian por parte del
régimen Duvalier, mientras que, por el otro lado, apoyaba al régimen de
Duvdalier econdmica y militarmente, lo que acrecentaba el poder del
dictador.

Fue hasta que se llevd a cabo la fraudulenta reeleccion de Frangois
Duvalier en 1961, que tuvo como resultado 1,320,780 votos a favor de la
reeleccidén y ningun voto en contra, cuando la administracidn Kennedy
decidié quitarle la ayuda econdmica y militar al gobierno haitiano.,
suspendiendo las relaciones diplomdticas y evacuando a todos los
civdadanos estadounidenses que residian en Haiti (Stepick: 1998). Ante
esto, el régimen de Duvalier tomd algunas medidas politicas que le

permitieron sobrevivir a las sanciones econdmicas y le aseguraban ia
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cyudc militar de los Estados Unidos en una época en la cual se daba inicio
a la Guerra Fria. Aprovechando la crisis de los misiles en Cuba. Duvalier
ofrecié los Puertos maritimos de Haiti a los Estados Unidos, ademds de que
promovid y votd a favor de que Cuba fuera expulsada de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) (Grosfoguel: 1999).

Después del asesinato de Kennedy, la politica estadounidense dio un
pequefio giro en su relacidén con Haiti. El presidente estadounidense
Lyndon Johnson enfocd su politica exterior a combatir el comunismo
argumentando que los regimenes dictatoriales eran la via necesaria para
lograr los derechos humanos. Por otfra parte, hacia mediados de la
década de los sesenta, cuando Fidel Castro controlaba firmemente Cuba
con el apoyo de la Unidn de RepuUblicas Soviéticas Socialistas (URSS), el
Presidente estadounidense Johnson adyvirtié a todo aquel pais socialista, de
que no iba a permitir la expansidon del comunismo, principalmente en
Ameérica Latina (Stepick: 1998). En este contexto y bajo este argumento, el
Presidente Jonhson ignord la represion que se estaba presentando en Haiti
con el régimen Duvalier y empezd a alentar la inmigraciéon haitiana hacia

los Estados Unidos.

Como podemos observar, en el marco de la guerra fria Estados
Unidos manejé una doble politica hacia Haiti, por un lado acusaba al
gobierno por la violacidon a los derechos humanos, pero por el ofro lado, lo
apoyaba militar y econdmicamente, con el pretexto de evitar que se
expandiera el sistema socialista en la zona caribena, debido a la cercania
geogrdfica que tiene Haili con Cuba. Este doble discurso fue uno de los
elementos que justificd a la dictadura de los Duvalier para permanecer

tantos anos en el poder bajo el auspicio de los Estados Unidos.
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_ Asi, la migracién se inicid a principios de la década de los sesenta,
cuando los oficiales consulares estadounidenses concedian faciimente
visas a los inmigrantes haitianos que llegaban por avidn y que
aparentemente eran inmigrantes legales que se establecian al noreste de
los Estados Unidos. 1o que propicid sobretodo la emigracion de la clase
media haitiana. Este flujo se consolidd a finales de la década de los
sesenta y principios de los setenta; de acuerdo al Acta de inmigracién de
los Estados Unidos de 19465, se permitié que bajo el criterio de reunificacion
familiar ingresaran al pais mds migrantes. Para finales de los sesenta, se
calculd la entrada de cerca de 7 mil haitianos cada afo, que eran
considerados como inmigrantes permanentes, mientras que
aproximadamente unos 20 mil haitianos llegaban con visas temporales
cada ano los cuadles terminaban residiendo en el pais como

indocumentados (Stepick: 1998).

Bajo el gobierno del presidente Richard Nixon hubo un giro en la
politica migratoria, puesto que la migracion haitiona temporal vy
permanente en los Estados Unidos empezd a tener dificulfades ya que los
migrantes temporales tenian que regresar a Haiti, mientras que los
permanentes tenian que comprobar que tenian empleo en los Estados
Unidos (Grosfoguel: 1999). Esta nueva politica migratoria se debid

principalmente a factores econdmicos y de orden social.

En cuanto a lo econdmico, en el ano de 196910 se presentd una crisis
en los Estados Unidos que afectd a los paises de la periferia, esto propicid
que aumentara la migracion haitiana hacia los Estados Unidos, sdlo que
esta vez el flujo estaba conformada por haitianos de pocos recursos que
no contaban con una mano de obra calificada, por lo tanto, el gobierno

10 La crisis econdmica se debid a la baja de los precios del petrdleo.
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estadounidense no estaba dispuesto a aceptarlos. Un factor histdrico-social
constituyd el resurgimiento del sentimiento racista anti haitiano que data
desde principios del siglo XIX, desde que la Republica de Haiti logrd su
independencia (1804) como resullado de la Unica revolucion anti
esclavista triunfante',

2.3.1. La migracién en bote: Una nueva forma de buscar el svefio

americano

Las restricciones para la migracidon legal haitiana durante la década
de los setenta propiciaron el aumento de una migraciéon indocumentada,
caracterizada por el fraslado de haitianos en pequefios botes hacia las
costas de Florida. Los primeros haitianos que llegaron de esta manera a
costas estadounidenses, aparecieron desde Septiembre de 1963, sin lograr
éxito alguno, ya que fue rechazada su peticion como asilados politicos por
el Departamento de Inmigration and Naturalization Service (INS}. Tal vez
por esta negativa el segundo bote que se registra aparecié en 1973, y fue
hasta 1977, que empezaron a llegar con mayor regularidad haitianos por
esta via. Esta forma de traslado empezd a constituir un nuevo tipo de
patrén migratorio desde la isla. Se calcula que entre 1977 y 1981, SO0 mily 70
mil haitianos, conocidos como los “boat people”, llegaron a las costas de
Florida, de los cuales algunos fueron detenidos para esperar sentencia,
mientras que la mayoria fue deportada.

Ante este nuevo éxodo el gobierno estadounidense. bajo el
Presidente Jimmy Carter, aceptd tomar cartas en el asunto echando a
andar una campana para mantener a los refugiados haitianos que

llegaban a las costas de Florida (Stepick: 1998). Para tal efecto nombrd a

‘1 Ver el apartfado Hgaitianos « ta frontera: la experiencia migratoria con Republica
Dominicana.
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un nuevo comisionado del INS, Leonel Castillo. quien se mostrd
consecuente con los haitianos que buscaban asilo, y debia liberar a
aquellos haitianos que se encontfraban en la cdarcel permitiéndoles trabajar
en los Estados Unidos. Esta nueva politica migratoria que Carter queria
llevar a cabo en un principio fue detenida por los congresistas de Florida.

Por lo tanto, el gobierno estadounidense empezd a manejar un
discurso en el cual hacia una distinciéon entre los refugiados econdmicos y
los refugiados politicos, argumentando que los haitianos al igual que los
mexicanos eran refugiados econdmicos, por lo tanto, su gobierno no se
veia comprometido a acepiarlos en tierras estadounidenses. Esto llevd a
wuna discusion entre los abogados haitianos residentes en los Estados Unidos,
los cuales aseveraban que los "boat people” eran principalmente
refugiados politicos., puesto que huian de la persecucidon e incluso de la
muerte con la que los amenazaba el régimen dictatorial de los Duvalier en
Haili (Stepick: 1998).

Ante esta situacion, se cred el Centro de Refugiados Haitianos y otras
organizaciones conformadas por abogados que se dedicaron a trabagjar
arduamente para que se tomaran en cuenta los casos de los inmigrantes
haitianos que legaban en botes. Pero el INS aisend un Programa en el cual
mantenia alejados a los abogados de los haitianos que pedian refugio, de
esta manera se facilitd el proceso para rechazarlos, encarcelandolos
recién llegaban a territorio estadounidense. y sin avisarles que tenian
derecho a un abogado. En ocasiones, el personal del INS escoitaba a los
haitionos dentro del mismo edificio de esa dependencia para que los
abogados no les pudieran avisar que podian recurrir al Centro de
Refugiados Haitianos para solicitar un abogado. Para aquellos abogados

que lograban contactar con los haitianos que recién llegaban a los
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Estados Unidos, el INS fijaban multiples audiencias a la misma hora pero en
diferentes salones o "courtrooms”; de esta manera, los abogados tenian
que dirigirse de un saldn a ofro para preguntar si habia la posibilidad de
posponer la audiencia ya que no podian estar en todas las audiencias
simultdneamente. En otras ocasiones, las audiencias sélo duraban diez
minutos, dado que los del INS no daban oportunidad a los haitianos de
plantear en detalle sus historias vy la persecucion que vivian en Haiti,
ademds de no contar con un traductor, por lo que los jueces de
inmigracion del INS negaban a los haitianos el asilo politico, ordenando
regresarlos inmediatamente a Haiti (Haitien Refugee Center v. Civiletti:
1980).

A raiz de estos sucesos, los abogados haitianos acusaron al gobierno
de Estados Unidos de violar los derechos de asilo a los inmigrantes que
tenian un perfil politico, debido a lo cual estaba en riesgo su vida si
regresaban a la isia, lo que se sumaba al abuso racial del que también
eran victimas en los Estados Unidos. Esta protesta fue tan fuerte que las
cortes federales frecuentemente ordenaban al Servicio de Migraciéon
darles otra oportunidad para tener una segunda audiencia antes de ser

regresados a su pais natal.

2.3.2. La distinciédn entre los cubanos y los haitianos inmigrantes en los

Estados Unidos

Para 1980. el trato hacia los inmigrantes haitianos era discriminatorio
respecto al de otros grupos como son los inmigrantes cubanos (Calderdn:
1993). ya que mientras los primeros huian de la represion politica de "Baby
Doc" (Jean Claude Duvalier. hijo de Frangois que gobernd desde 1971

hasta 1986). los cubanos escapaban del cruel embargo econdmico
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impuesto a Cuba por los mismos Estados Unidos, argumentando que no
recibian suficiente cupones de comida por el gobierno comunista.

Si bien ambos casos podrian discutirse desde la propia dindmica
interna de cada pais, lo importante para sefalar aqui es que debido a la
compleja relacidén politica de los Estados Unidos con el régimen castrista, el
gobierno de ese pais definiéd a los cubanos como refugiados politicos, de
entrada lo que les otorgaba automdticamente un status legal, mientras
que los haitianos (y otros grupos). seguian siendo tratados como migrantes
econdmicos lo que los ponia en un status transitorio, por lo que eran
detenidos indefinidamente o deportados definitivamente. Esta clara
diferencia en la politica migratoria hacia cada pais definié el desarrollo de

las comunidades haitiana y cubana.

Solo al darse un cambioc en la politica interna norteamericana, se
modificd la dindmica migratoria. Durante el gobierno del Presidente
estadounidense Jimmy Carter, se firmo en 1980 el Acta para Refugiados en
la cual se prometia eliminar el sesgo estadounidense a favor de los
refugiados que huian del comunismo!2 y de los refugiados que escapaban
de los regimenes autoritarios. Esto fue resultado de una lucha que acusaba
a la administracion estadounidense de hipdcrita, ya que sostenia una
posicion ambivalente en la cual se volvia discriminatoria y racista con los
refugiados haitianos. Debido a este tipo de acusaciones la retérica de los
derechos humanos cobrd fuerza durante esa administracion como parte
de las alianzas politicas de la comunidad afro-americana y el nuevo

gobierno, lo que obligd a la Casa Blanca a considerar a la migracion

'2 La migracion cubana siempre ha contado con un trato diferente respecto a los demas
paises de América Latina. e! principal programa de apoyo ha sido el “Cuban Refugee
Program” considerado como “el mdas amplio y ambicioso programa de apoyo para
refugiados jamds realizado en la historia de Estados Unidos” (Calderon: 1993, p. 57)
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. haitiana en los Estados Unidos de manera diferente como se habia hecho
hasta entonces (Grosfoguel: 1999).

Con el Acta para Refugiados de 1980, Carter aparentemente pudo
resolver el problema del status de refugiados entre los cubanos y los
haitianos, aunque en la practica los refugiados cubanos siguieron siendo
recibidos como residentes permanentes desde que se cred el Acta de
Acuerdo Cubano en 1966, y lo siguieron siendo hasta la reforma de la
politica migratoria de 1996. Por su parte, el gobierno de Carter jamdas
aceptd oficialmente que los haitianos inmigrantes eran refugiados politicos,
por lo qque nunca les ofrecid el status de residente permanente,
proporcionando Unicamente ciertos derechos para los haitianos "boat
people" que llegaran después del 10 de octubre de 1980, por lo tanto
muchos haitianos que ingresaron antes de esta fecha técnicamente no
estaban cubiertos por las medidas administrativas acordadas {Grosfoguel:
1999).

La administracién del Presidente Ronald Reagan (1981-198%2) marco
un cambio radical en las politicas “liberales” de la anterior administracién.
La nueva politica hacia los haitianos inmigrantes consistiéo en su detencion
sin  otorgar ningun tipo de libertad a los que llegaban. Prohibia
explicitamente la entrada de los “boat people” en el mar estadounidense,
expulsandolos a la fuerza hacia Haiti. Asimismo, establecidé un Acuerdo con
el gobierno haitiano para detener el flujo migratorio hacia las costas de
Miami. (Stepick: 1992). Se ahuyentaba a los inmigrantes haitianos bajo
razones racistas y/o econdmicas, ademdas de que el estado de Florida y
varios sectores de la comunidad cubana-americana lograron que la
Camara de Comercio aceptara esta nueva politica (Grosfoguel: 1999).

Este Programa tuvo un costo de aproximadamente 30 millones de ddlares
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anualmente, por el cual el nOmero de haitianos detenidos por e! INS y la
Guardia Costera bajé de manera dramdatica de 8 mil haitianos en 1981, a
134 haitianos en 1982, continuando con este bajo rango por el resto de la
década (Stepick: 1998).

Sin embargo. la politica discriminatoria de la administracion de
Reagan hacia los refugiados haitianos tiene también una razén
geopolitica'3, ya que ofrecia medidas politicas que no le daba a los
refugiados cubanos debido a la guerra ideoldgica y econdmica por

supuesto, donde el gobierno cubano se convirtid en una obsesion.

Es importante tomar en cuenio el contexto internacional de la
Guerra Fria para poder entender las distintas politicas que llevaron a cabo
las diferentes administraciones estadounidense. Era claro que los haitianos
huian de un régimen autoritario, en el que estaba de por medio su vida.
También era claro que el gobierno estadounidense mantenia relaciones
amistosas con Duvalier hijo, ademads de considerarla su aliada en la lucha
por contener al comunismo en la regidon a como diera lugar. Por ello, habia
un doble juego en esta politica migratoria entre los Estados Unidos y Haiti
en el cual se fue estrechando la relacién entre ambos paises mientras se

iba fortaleciendo la lucha contra el comunismo.

Ahora bien, con este panorama general de la politica migratoria que
se llevd a cabo en las distintas administraciones estadounidenses, podemos

ubicar de una manera mads clara el tipo de oleadas migratorias que se

'3 Durante la Guerra Fria. Cuba era el dliado mds confiable que tuvo la URSS
proporciondndole un masivo apoyo econdmico. militar y politico. especiclmente desde
mediados de los setenta hasta mediados de los ochenta. Esta ayuda hizo posible que la
economia cubana se recuperara del colapso de finales de los sesenta. y que el desarrollo
de la seguridad social estatal se consolidara (Dominguez: 1998).
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fueron presentando y las generaciones que se conformaron a lo largo del
siglo XX.

La migracién haitiana hacia los Estados Unidos se divide en tres
grandes oleadas, la primera tuvo lugar entre 19257 y 1963, y se explica
especialmente por razones socio-politicas: la segunda se presentd entre
1967 y 1975, y se caracterizaba por motivos principalmente politicos; y la
tercera gran oleada tuvo lugar entre 1986 y 1994, por razones econdmicas
esencialmente (Leger: 1999 y Catanese: 1999).

Los motivos de la migracion concuerdan con el perfil de los
migrantes de cada periodo. Durante la primer oleada (1957-1963).
emigraron miembros de la clase acomodada de Haiti, que dejaban el pais
principalmente por razones politicas, puesto que el pais estaba pasando
por una primera etapa de la dictadura liderada por Frangois Duvalier
{1957-1971). por lo que se estaban empezando a fijar las nuevas reglas del

juego conformando el reciente aparato represor.

En la segunda oleada (1967-1975). aparte de la clase mas
acomodada, se integré un nuevo sector de la poblacion, los comerciantes
y la mano de obra cdlificada. En este periodo murid Frangois Duvalier,
cediéndole el lugar a su hijo Jean Claude Duvalier. En esta época se
agudizsé la represion, el desempleo y la pobreza, por lo tanto el pais en
estos periodos perdid casi la totalidad de sus meédicos, ingenieros y
profesores, que se dirigieron a distintos lugares, tales como Canadad,
Europa. Africa. aunque la mayoria de este éxodo termind por establecerse
en Estados Unidos, como hemos relatado.
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Durante la tercer oleada (1986-1994), el flujo migratorio se constituyd
sobre todo por haitianos de pocos recursos, con una escolaridad baja, de
fos cuales en un 80% no pudieron terminar la educacion primaria. A pesar
de que en este periodo termind la dictadura de los Duvalier {1985}, Haiti
pasaba por una profunda crisis politica, tratando de fortalecer un Estado
democrdtico a través del cual pudiera establecer un sistema electoral
confiable. La elecciéon democrdatica del ex sacerdote Jean Bertrand
Aristide como presidente trajo esperanzas pero fue interrumpido por un
golpe de Estado dirigido por el General Raoul Cedras. En este contexto
aumentaron los boat people, hacia las costas de Florida. incrementdndose
la entrada de haitianos de 34,086 en 1988 a 47,527 en 1991 aumentando el
13.4% mas de los haitianos que entraron en el ano 1988, sin contar los
ilegales. (Statistics Fiscal Year Book: 1998)

Dentro de estas oleadas migratorias, podemos distinguir a cuatro
generaciones de la diaspora haitiana en los Estados Unidos (Leger: 1999).
La primera generacion es relativamente vieja, constituida sobre todo por
haitianos que se quedaron con la ciudadania haitiana con residencia en
los Estados Unidos, y que en la actualidad estdn jubilados. Alguno de ellos
suena con regresar algun dia a su pais para morir y ser enterrado en Haiti
{Basch, Glick y Szanton: 1994).

La segunda generacién estd conformada por miembros que se
encuentran alrededor de los 40 anos de edad, de los cuales dentro de uno
o dos decenios estaran por jubilarse. Este grupo lo constituyen haitianos
qgue han vivido por mas de veinte anos en los Estados Unidos y que en su
mayoria se han naturalizado, ademds de estar interesados por tener, si
acaso, una casa de retfiro en Haiti, si se llegara a dar la oportunidad
{Basch, Glick y Szanton: 1994).
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La‘tercera y la cuarta generacion estdn constituidas por haitianos de
origen, nacidos en Estados Unidos, por tanto ciudadanos estadounidenses.
De ellos menos de la mitad conocen Haili y les gusta visitar el pais en
vacaciones, pero no estan dispuestos a vivir en el pais, ya que sus intereses
econdmicos y sociales se encuentran bdsicamente en Estados Unidos.
Como podemos observar, la comunidad haitiana entrelaza distintas
generaciones que son resultado de procesos econdmicos y politicos
diferentes unos de ofros, por lo tanto, sus necesidades y expectativas
también son distintas, debido a las diferentes experiencias que tuvieron

tanto en Haiti como en los Estados Unidos.

Actualmente, casi la totalidad de los haitianos que viven en Estados
Unidos tienen entre los 5 y 18 ainos de edad. van a la escuela. La mayoria
estd por cumplir los veinte anos y termina la educacion media superior,
alrededor del 41% de entre los 25 y 60 anos obtienen su diploma
universitario'4 (Leger: 1999). Esto muestra el grado de adaptacion que ha
logrado la comunidad de haitianos en los Estados Unidos.

Cabe senalar que, aunque la diaspora hailiana en Estados Unidos es
una de las mas jévenes, ha tenido un fuerte impacto tanto en las politicas
migratorias estadounidenses como en la de los propios haitianos, debido a
dos razones. La primera, que es una de las mads grandes comunidades que
se ha organizado politicamente de forma acelerada y en segundo lugar,
que esta comunidad se ha caracterizado por su fuerte impacto politico en
el Estado haitiano desde el exterior. Por consiguiente, la comunidad mas
importante de haitianos que se encuentra en los Estados Unidos ha tenido

un proceso politico que ha seguido la légica de un contexto internacional

4 La mayoria de los jovenes haitianos se orientan o licenciaturas distintas a las que
escogian las viejas generaciones como fue el derecho, la ingenieria y la medicina.
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que Estados Unidos ha implantado en el resto de los paises, principalmente

en Latinoamérica. donde ha impuesio las condiciones econdmicas y

politicas.
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3. La politica haitiana (1985 - 1994)

Debido a que el proceso de la migracion haitiana esta directamente
relacionado con el contexto politico del pais y sus relaciones
internacionales, este capitulo expondrd la forma en que se constituyd una
de las mas largas dictaduras en Latinoameérica, la dictadura de los Duvalier
la cual estuvo dividida en dos etapas, la primera, liderada por Frangois
Duvalier, mejor conocido como Papa Doc!, que comprendid los anos de
1957 a 1971, y la segunda etapa encabezada por el hijo del anterior. Jean
Claude Duvalier o Baby Doc?, desde 1971 hasta inicios de 1986. También se
expondrdan los elementos internos y externos que dieron fin a esta dictadura
para dar lugar al proceso de transicidon politica haitiana, considerada sui
generis debido a la insistencia de los militares por quedarse en el poder.
hasta que después de cinco anos de lucha, se llevaron a cabo las primeras
elecciones democraticas en la historia de este pais (Alvarez: 2001). Este
escenario politico nos permitird vincular el proceso migratorio haitiano
descrito en el capitulo anterior, con el activismo politico que la comunidad

haitiana ha mostrado.

' Se le da este sobrenombre debido a su profesion de Médico.
2 Se le da este peyorativo en alusion a su padre.
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3.1. La dictadura de los Duvalier

La Republica de Haiti fue uno de los paises latinoamericanos que
sufrid una de las mas largas dictaduras en América Latina (29 anos 1957-

1986). Se trata de un periodo que dejdé secuelas que persisten hasta hoy.

Desde su llegada al poder, Frangois Duvalier aplicd un régimen de
terror. No sdélo se impuso mediante elecciones fraudulentas, sino que
asesind a su antecesor, Fignolé, lider del Movimiento Obrero-Campesino
quien representaba tendencias socialistas. Un dato central para
comprender esta dictadura es que Estados Unidos fue el principal sostén
para que Duvalier padre se afianzara en el poder. Como vimos en el
capitulo anterior, Estados Unidos justificd este apoyo en el marco de la
lucha que se libraba contra el comunismo en pleno periodo de la Guerra
Fria. De esta forma y bagjo la tutela estadounidense, Papa Doc buscd la via
mas radical para neutralizar ciertas instituciones o criticas al régimen, como
fue el caso del cierre de todas las Universidades para imponer una sola
linea de pensamiento al crear la Universidad Estatal, al expulsar sacerdotes
y obispos que criticaban el poder politico haitiano y cerrando revistas y
periodicos que no eran afines al régimen (Pierre: 1999).

El exiremo de este régimen de terror fue la creacién de un grupo
paramilitar llamado ITontons Macoutes3. Con este grupo Duvalier relegd a
un segundo plano a los militares y cred su propia milicia que le permitid
obtener una total fidelidad a su causa y asi ejercer un poder absoluto para

consolidar su Dictadura, aniquilando de esta manera a todo opositor a su

3 Un grupo de represion que sustituyd a los militares y estuvo al servicic de los Duvalier.
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régimen a través de las torturas, del encarcelamiento, del asesinato o en el
mejor de los casos, el exilio (Pierre-Charles: 1980).

Entre los hechos politicos mds sobresalientes destaca la elaboraciéon
de una Constitucidn en 1964 la cual lo proclamaba como Presidente
vitalicio, también introdujo una cldausula que permitia asegurar a su hijo

Jean-Clavude Duvalier la llegada al poder a la edad de 192 anos.

De esta maneraq, la primera etapa de la dictadura se caracterizd por
una sangrienta represidon politica para sentar las bases del régimen. El
segundo periodo de la dictadura (19271-1986) fue liderado por Baby Doc, se
caracterizd por dejar a un lado la politica para centrarse en impulsar la
economia haitiana. Fue en este periodo que el gobierno tomé medidas
econdmicas ante la crisis del petrdleo {(1973-1974), atrayendo inversiones
extranjeras. En ese marco se impuso una nueva proclamacion que, pese a
preservar la dictadura, se sumaba al discurso universal de respeto a los
derechos humanos. Este giro retdrico obedecid a que la politica exterior de
la administracion de Carter dirigida principalmente a Latinoamérica
enfatizaba la importancia de exportar la democracia como antidoto ante
el comunismo, lo cual no minimizd la crueldad de los regimenes miilitares
vigentes en el Continente (Chile, Argenting y por supuesto Haiti), pero
establecid un nuevo discurso en la regidn {Grosfoguel: 1999).

Este doble discurso permitli® que en 1976 se iniciara una
“liberalizacién politica” en el pais. que de manera simultdnea se
modernizaba mientras mcn?énic la represion politica del régimen. En este
contexto, aparecieron dos partidos politicos: el Partido Social Cristiano
Haitiano (Le Parti Social Chrétien Haitien- PSCH), y el Partido Democrata

Cristiano (Parti Démocrate Chrétien Haitien- PDCH). también se cred la Liga
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Haitiana para la Defensa de los Derechos Humanos y una prensa
independiente (Manigat: 1990). Este proceso no se mantuvo puesto que al
llegar al poder el Presidente estadounidense Ronald Reagan (1980) del
partido republicano, concluyd el impulso a la defensa de los derechos
humanos que la administracion de su antecesor Carter habia propiciado.
Este cambio politico estadounidense agudizd la represion politica en Haiti,
volviendo a imperar la desaparicion de todo grupo politico organizado y la
aniguilacién de toda oposiciéon al régimen. Nuevamente, el peso de

Estados Unidos sobre la politica interna en Haiti fue evidente.

Con el aniquilamiento de todo movimiento politico opositor al
régimen, surgidé un actor politico fundamental para el proceso por venir en
el pais; se trata de la iglesia catdlica que se empezd a manifestar
discretamente en contra del régimen en las homilias, las cuales estaban
precedidas por sacerdotes con formacion en la teologia de la liberacion.
Paralelamente a este proceso se cred la estaciéon de radio local, "Radyo
Soley". que incorpord a miembros de las comunidades eclesiales de base y
de los movimientos campesinos4 entre sus comentaristas. A través de las
distintas vias de difusion. un sector de la iglesia realizé un importante
trabajo de concientizacion y movilizacion nacional que culmind en el Ao
Internacional de la Juventud (1985), con un levantamiento popular contra
la cual el dictador no pudo hacer nada. Ademds del apoyo de la Iglesia
Catdlica para derrocar la Dictadura, los sectores estudiantiies y
campesinos fueron protagonistas de este proceso. Desde el exterior se
obtuvo el respaldo de la comunidad internacional, y el apoyo de los
haitianos que radicaban fuera del pais. Fue asi como la iglesia Catdlica se

convirtio en parte nodal en el derrocamiento de la Dictadura de los

4 Las Conferencias de Medellin (1968) y de Puebla {1979). tuvieron un impacto positivo en
la Iglesia de Haiti. que empezd o manifestarse en contra del régimen, luchando a favor de
la democracia.
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Duvalier que cayd el 7 de febrero de 1986, cuando Jean- Claude Duvalier

salid en un avidn a Paris. Francia (Alvarez: 1996).

Hay que recordar que una de las consecuencias de esta larga
dictadura fue la migracion haitiana conformada por estudiantes vy
profesionistas que huyeron de la represion hacia disifntos destinos, tales
como Canadd, RepuUblica Dominicana, Francia, algunos paises
latinoamericanos y africanos, pero principalmente a los Estados Unidos
donde se conformé una numerosa comunidadSs. Dado que este éxodo
migratorio estuvo caracterizado por una migracién especializada {fuga de
cerebros), esto provocd que la clase media urbana fuera insuficiente para
promover un proceso de transicién hacia la democracia como ocurrid en

otros procesos politicos (Espana, Argentina, Brasil).
3.2. El papel det Consejo Nacional de Gobierno

Al salir el dictador del pais, el poder quedsé en manos del ejército.
siendo ésta la Unica instituciéon, con excepcion de la iglesia Catdlica, que
tenia una presencia nacional. Sin embargo, dado que el ejército se
encontraba completamente influenciado por la ideologia duvalierista, se
presentd una situacidn sui generis debido a que esta institucion se iba a
hacer cargo del pais mientras se organizaban las elecciones. Este fue el

escenario en que se inicid la transiciéon politica haitiana.

Un dato singular de este proceso es que a la salida de Jean-Claude
Duvalier, el proceso politico interno se trasladé a un ambito internacional
ya que se dieron negociaciones entre la embajada estadounidense, la
embajada francesa, el alto mando del ejército haitiano y el alto clero,

5 Ver apartado de 1a migracion haitiona hacia los Estados Unidos.
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para crear el Consejo Nacional de Gobierno cuyo Presidente, en un inicio,
fue el General Henri Namphy, quedando asi un militar al mando de la
nacion. Este hecho es lo que ha caracterizado a la transicidn hacia la
democracia haitiana como sui generis (Pierre: 1999): un militar al frente con
el respaldo internacional, aunque sin el apoyo ciudadano necesario para

consolidar un nuevo régimen.

El General Henri Namphy como Presidente del Consejo Nacional de
Gobierno {1986}, conformod su gabinete con personajes sobresalientes tales
como el General Williams Régala, representante del sector duro de las
fuerzas armadas. el Coronel Prosper Avril, hombre de confianza de los
Estados Unidos, Alix Cinéas, ex ministro de las Obras Publicas de Duvalier y
Gérard Gourgue, Presidente de la Liga de los Derechos Humanos de Haiti.
Dado que el gabinete quedd conformado en su mayoria por
exduvalieristas a excepcidn de este Ultimo, contaba con poca credibilidad

cuando convoco a elecciones.

Ante la inconformidad de la poblacidn haitiana debido a que el
mando del pais seguia practicamente en manos de la misma élite politica
y militar que habia gobernado las Ultimas décadas, el CNG decidid
establecer como fecha para readlizar las elecciones el 19 de octubre de
1986. cuando se elegirian a los miembros de la Asamblea Constituyente. En
dichas elecciones, sélo el 5% de los ciudadanos acudieron a las urnas
(Pierre-Charles: 1999), lo que propicid una Asamblea poco representativa.
Por lo tanto, no tardaron en manifestarse organizaciones del movimiento
democrético y de izquierda para presionar a varios sectores de la
sociedad civico-militar y rechazar el anteproyecto oficial del CNG de la

Asamblea Constituyente para presionarlos a elaborar una Constituciéon que
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tomara en cuenta las reivindicaciones populares y lograra realmente un

sistema politico democrdético.

Fue asi como el Consejo Naciona! de Gobierno reunié a varios
sectores de la poblacion para elaborar la Constitucion de la Republica de
Haiti, convocando a un referéndum el 29 de marzo de 1987 para su
ratificacion. Esta nueva Constitucion establece un régimen politico
moderno, con cldausulas antiduvalieristas y antipresidencialistas, ademdas de
hacer del ejército una institucidn totalmente independiente del poder
civils, también legitima al CNG como el poder ejecutivo que debia llevar a
cabo el proceso de eleccidn democrdatica el 7 de febrero de 1988 (Art.
285).

La Constitucion de 1987, que auln sigue vigente, establece un poder
ejecutivo bipolar con el Presidente como el Jefe de Estado y al Primer
Ministro responsable del Parlamento como Jefe de Gobierno, elegido por
el Presidente dentro del Partido mayoritario en el Parlamento (Art. 156, 133,
137 y 158). El Parlamento también puede, por un voto de desconfianza,
obligar al Primer Ministro a dimitir (Art. 129-4), mientras que el Presidente no
sélo comparte el Poder Ejecutivo con el Primer Ministro, también comparte
algunos de sus privilegios con el Senado que consisten en aprobar o no,
ciertas iniciativas (Art. 97-1 y 141). De esta manera, se conformd un régimen
politico semipresidencial y semiparamentario, el cual no permite al
Presidente de la Republica disolver al Parlamento, mientras que el Senado
puede alzarse en la Suprema Corte de Justicia para decidir la suerte del
Presidente (Constitucidn de la RepuUblica de Haiti: 1987).

¢ Este punto fue bastante criticado por la poblacion, debido a que el ejército estaba
conformado en su mayoria por exduvalieristas.
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Dicha Constitucion también establece el sistema de
descentralizacion, recobrando los poderes locales significado real con la
creacion de Departamentos, Distritos, Comunas, Cuarteles y Secciones
Comunales (Art. ?2}. La Constitucion garantiza la libertad de expresion, el
pluralismo politico y el papel de los partidos politicos en {a formacién del
gobierno, la creacidn de un Consejo Electoral Permanente (Art. 289)
independiente del Poder Ejecutlivo, encargado de la organizacién de
todas las operaciones electorales en el territorio de la Republica. En esta
Carta Magna se incluyd el créole como lengua oficial, ademds del francés
que ya lo era.

Todos estos aspectos lograron entusiasmar o una parte de la
poblacién que aprobd la Constitucidon en el referéndum del 29 de marzo
con el 99.81% de los votos (Pierre-Charles: 1999). A pesar del alto
porcentaje a favor de la Carta Magna de 1987, hubo un alio

abstencionismo debido al temor persistente de sufrir represalias.

Una vez aprobada la Constitucion, el proceso de transicidn politica
parecia que tomaria un cauce pacifico, hasta que el Consejo Nacional de
Gobierno presentd su inconformidad con la creacion del Consejo Electoral
Provisional (CEP), ya que se percataba de que quedaba fuera de su
control el proceso electoral, por lo que mantuvo relaciones tensas con las
organizaciones politicas conformadas principalmente por civiles que
apoyaban al Consejo Electoral Provisional.

Ante esta circunstancia, el Consejo Nacional de Gobierno promulgé
el 22 de julio de 1987 un decreto electoral considerado anticonstitucional
debido a que no reconocia las atribuciones constitucionales que le da a

los miembros del Consejo Electoral Provisional para hacerse cargo de las
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elecciones, por lo que se le intentd atribuir al Ministerio del Interior la
organizacion electoral para que de esta manera el ejército tuviera bajo
control las elecciones. Esta decisidon provocd una movilizacién general por
parte de la poblacidon, coordinada por un grupo de 57 organizaciones
politicas, sindicales, populares y campesinas en todo el pais para exigir el
respeto a las prerrogativas del Consejo Electoral Provisional y a la
Constitucién.  Algunos miembros del movimiento popular  fueron
encarcelados pero a pesar de la represion., el Consejo Nacional de
Gobierno no pudo controlar las movilizaciones, por lo que se vio obligado a
reconocer las atribuciones que la da la Carta Magna ai Consejo Electoral
Provisional {(Hooper: 1995).

Por ofro lado, las movilizaciones politicas para proponer otros
gobiernos provisionales y poder reemplazar a! lider del Consejo Nacional
de Gobierno no tuvieron éxito, puesto que no tenian una clara estrategia
para derrocarlo porque el General Henri Namphy contaba con el apoyo
de los Estados Unidos. Fue en este clima de agitacidén popular, de
movilizacion y de confrontacién, cuando el Consejo Electoral Provisional
decidié organizar las elecciones del 29 de noviembre de 1987. Asi, el
movimiento popular y democrdatico decidié prepararse para participar en
el proceso electoral, creando el Frente Nacional de Concertaciéon (FNC)
constituido por 57 organizaciones sociopoliticas y partidos de izquierda,
apoyado por las masas populares, la iglesia popular, los principales
sindicatos y las organizaciones campesinas, representando de esta forma
la principal fuerza electoral del pais a competir en las contiendas del 29 de
noviembre de ese aiho (Hooper: 1995).
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A pesar del apoyo material y financiero de los Estados Unidos.
Francia, Canadd y Venezuela para el proceso electoral, el CEP tuvo
problemas logisticos debido a que no contaba con el apoyo del Consejo
Nacional de Gobierno, por lo que no obtuvo ayuda del ejército ni de la
policia para trasladar los materiales. ni apoyo para vigilar y proteger los
locales y oficinas electorales. A pesar de que las elecciones estaban
organizadas por el Consejo Electoral Provisional en realidad el CNG las
estaba confrolando (Ferguson: 1993).

Entre los distintos problemas que se presentaron, uno fue la
candidatura de doce individuos vinculados con el antiguo régimen
quienes debian ser rechazados de acuerdo con el Art. 291 de la
Constitucidn, que establece que no podran solicitar ninguna funcidn
publica aquellas personas que estuvieron involucrados con la dictadura
durante diez anos después de la publicaciéon de la Carta Magna. Este tipo
de problemas complejizaron el proceso, a lo que se sumd una vieja
practica conocida en Haiti, la represion.

El 3 de -noviembre de 1987 empezd una campana de terror en
confra de los integrantes del CEP por parte del Consejo Nacional de
Gobierno que incendiaron el aimacén de un miembro de la CEP. Lo mismo
pasd con la imprenta que preparaba las boletas electorales, ademdas que
se empezaron a registrar saqueos de las oficinas regionales del CEP, los
materiales del voto destruidos y el ametrallamiento de los locales de los
partidos politicos involucrados en el proceso electoral. No tardaron en
registrarse los primeros muertos (Pierre: 1999).
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A pesar de la represion politica por parte del CNG, el Consejo
Electoral Permanente decidié llevar a cabo las elecciones, aunque
finalmente se vio obligado a interrumpir el proceso de votacion debido a
la represidn que se did en Ruelle Vaillant causando la muerte a decenas
de votantes. Debido a todos los disturbios y matanzas que se originaron en
las urnas electorales, las elecciones del 29 de noviembre de 1987 se
frustraron.

La comunidad internacional condend las actuaciones del CNG vy
Estados Unidos suspendid la ayuda econédmica a Haiti. A pesar de ello, el
General Hénri Namphy establecié un nuevo Consejo Electoral Provisional,
promulgando una ley electoral y convocando al pueblo a elecciones el 17
de enero de 1988. La respuesta de la poblacion no fue masiva, pero ello no
impidié al CNG organizar dichas elecciones para controlar una vez mads los
votos, y asi quedar “elegido™” Leslie F. Manigat.

El civil recién electo, Leslie F. Manigat, no fue mas que un presidente
titere de los militares, liderado por el General Henri Namphy, lo que explica
el por qué su presidencia duré Unicamente cinco meses (del 7 de febrero
al 20 de junio de 1988). Una vez mds se impulsd una campafna de terror
que empezd en la noche del 19 de junio de 1988, un dia antes del
derrocamiento de Leslie Manigat, y afectd a los movimientos populares y a
los defensores de los derechos humanos, pues al presentar por television
estatal los asesinos de quienes se opusiesen al ejército, que en ese
momento se encontraba fragmentado. se creé un clima de pdnico entre
la poblacidon en general (Pierre: 1999).
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Ante este clima de violencia el resultado fue que el 18 de septiembre
de 1988 se produjo ofro golpe de estado en el cual tomd el poder el
General Prosper Avril, quien nombré al sargento Joseph Hébreux
representante de la base del ejército. Hébreux explicé los motivos de este
segundo golpe argumentando ademds, que era necesario designar un
discurso que exigia también un nuevo Presidente. También se justificod el
golpe militar para reactivar la bUsqueda de los autores de todos los
crimenes y las masacres perpetradas durante la transicion, para restaurar
la Constitucidon de 1987. Este nuevo golpe militar permitié que el binomio
Avril-Hébreux se mantuviera en el poder hasta el 10 de marzo de 1990.

Para justificar la toma de poder de Avril-Hébreux, éstos se
avutonombraron como los primeros defensores de la democracia en Haiti,
para que de esta manera obtuvieran el apoyo del pueblo, sélo que la
poblacién no olvidd que Prosper Avril fue durante mucho tiempo el militar
de confianza de los Duvalier. Aunque Prosper fue muy audaz al montarse
en el discurso de la democracia para perseguir, fusilar y saquear a los
militares y exmacoutes que dafaron a la poblacidn haitiana, logré con
estas medidas el apoyo de una parte de la poblacidon {Pierre: 1999).

A pesar de constituir un Consejo Electoral Provisional (febrero de
1989). las declaraciones del General Avril no inspiraban confianza a los
sectores democrdaticos, lo que dio lugar a que nuevamente empezara en
noviembre de 1989 una campana de represion politica a todo aquel que
quisiera derrocar su gobierno.

Para principios de 1990, este clima politico se exacerbd cuando el

General-Presidente Prosper Avril, se manifestd abiertamente en contra de

los sectores democraticos decretando el estado de sitio. Esto
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‘desehcadend una ola de represion en contra de los miembros de
organizaciones populares, campesinas y partidos politicos, de los cuales
unos fueron exiliados (Pierre: 1999).

Con la campana de terror, las fuerzas socio-politicas del movimiento
democratico aprovecharon su influencia politica y su poder de
convocatoria en su postura antidictatorial y antirepresion de las masas
populorés, llamando a una movilizacion general para derrocar a Prosper
Avril. Irénicamente la oposicidn recibidé el apoyo del Embajador
estadounidense en Haiti, Alvin P. Adams, quien declard publicamente que
el General-presidente Prosper Avril ya no tenia el respaldo de los Estados
Unidos. Dada la importancia de Estados Unidos en la politica interna
haitiana, este hecho propicid que el 10 de marzo de 1990, Prosper Avril
saliera del pais acompanado de su familia hacia los Estados Unidos. Con la
intervencion del Embajador estadounidense, se acordé con el General
Hérard Abraham designara a Ertha Pascal Trouillot?, Juez de la Suprema
Corte, como Presidente Provisional, con la tarea especifica de convocar a

elecciones libres en el mas corto plazo.

Ante este giro politico, los sectores del movimiento democratico
constituyeron una Asamblea de Concertaciéon (AC). por medio de la cual
lograron la firma con los principales protagonistas politicos en un Convenio
firmado el 4 de marzo de 1990, encabezado por la Juez Ertha Pascal
Trouillot para crear un Consejo Estatal, es decir, una especie de Parlamento
reducido constituido por los representantes de los nueve departamentos
geogrdficos del pais y de las organizaciones de la sociedad civil con la
intencién de controlar y vigilar al Poder Ejecutivo. Ante la clara disposicion

de la Juez por convocar a elecciones, la comunidad internacional decididé

7 Fue la primer mujer en la historia politica haitiona que fungicd como Presidente Provisional
en Haiti, ademdads de ser capaz de llevar a cabo las primeras elecciones democraticas.
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apoyar a la Presidente, la cual fue invitada a Washington por el Dignatario
George Bush (padre) y a Venezuela, por su homdlogo Carlos Andrés Pérez
(Ferguson: 1993).

Durante este periodo Haitli recibié ademdas la visita de misiones
militares franceses y estadounidenses, asi como a la OEA, la ONU vy
CARICOM con el objetivo de evaluar y definir las posibles condiciones de
su participacion para garantizar la seguridad, honestidad y eficacia en la
organizacion de las proximas contiendas electorales. El apoyo vy la presidon
de la comunidad internacional para asegurar las elecciones sirvieron para
ayudar al nuevo Consejo Electoral Provisional (CEP) con material y ayuda
financiera a hacer realidad los comicios. Para asegurar ias elecciones Ertha
Pascal pidid a la ONU, después del voto de la Asamblea General del 8 de
octubre de 1990, enviar una mision de observadores civiles y militares con
la seguridad de que los comicios que se celebrarian el 16 de diciembre del
mismo ano. A esta peticion también se alid la OEA, Francia y Canadd,
ademds de otros paises (Carey: 1998).

3.3. Los personajes cobran vida: Jean Berfrand Aristide entra en escena

Para octubre de 1990 existia la Alianza Nacional para la Democracia
y el Progreso (ANDP), el Frente Naciona!l para el Cambio y la Democracia
{(FNCD). y el Movimiento para la Reconstruccién Nacional (MRN). El 12 de
octubre, Oltimo dia para la recepcidon de candidaturas, se presentd Jean-
Bertrand Aristide para inscribirse como candidato de la coadliciédn FNCD-
Lavalas para las elecciones del 16 de diciembre de 1990, provocando un

entusiasmo generalizado enire la poblacion (Pierre-Charles: 1999).
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El sacerdote Jean Bertrand Aristide perteneciente ala congregacion
Salesiana gozaba de un gran carisma (Alvarez: 1996) puesto que su
formacion de la teologia en la liberacidén tendia a pronunciarse en sus
homilias a favor de la justicia, por una mejor vida para los haitianos,
también se manifestaba en contra de todos los regimenes represivos y de
terror, convirtiéndose de esta manera en una figura muy importante para
la poblacién mas olvidada en Haiti, los pobres.8

Por ello, el registro del ex sacerdote saleciano Jean-Bertrand Aristide
fue muy importante para la poblacidén ya que movilizé a los sacerdotes de
la teologia de la liberacién, las comunidades eclesiales de base, las
organizaciones estudiantiles, populares y campesinas, organizaciones
socio-profesionales, ONG's. sindicatos. movimientos de izquierda, para
organizar la campaina electoral denominada 'Titid el Profeta™ (Preeg:
1996).

A fravés de sus discursos provocativos en contra del alto clero, la
burguesia, la politica exterior estadounidense, los latifundistas, los macoutes
y el ejército, Aristide se gand la reputacidn de ser el Unico capaz de
proteger a la poblacidn. Por ello, no fue dificil que el ex sacerdote
obtuviera el apoyo del 67% del electorado, logrando de esta manera un
triunfo aplastante en las primeras elecciones democrdticas en la historia
politica haitiana. Aristide tomd posesidn de la presidencia el 7 de febrero
de 1991. Fue asi como la RepuUblica de Haiti experimentd una transicion
politica complicada, en la cual cinco anos después de la caida de los
Duvalier, conocido este periodo como "el duvdiierismo sin Duvalier” se

realizaron las primeras elecciones democrdticas (Pierre: 1999).

8 Se calcula que el 80% de la poblacidon haitiana vive en 1a pobreza. (1998 est.) Fuente:

CIA. The World Factbook 2000 en www . cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ha.htmi
¢ Titid es el diminutivo de Aristide.
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3.4. Aristide llega al poder

La llegada al poder de Jean Bertrand Aristide significd el cambio de
un régimen politico a otro, debido a tres principales elementos: se trataba
de la primera transicion, resultado de ias elecciones democraticas en la
historia del pais, basadas en nuevas reglas del juego politico; segundo,
llegaba al poder un hombre como Aristide quien fue durante muchos anos
un portavoz radical que exaltaba el progreso social y la participacion de la
poblacion haitiana en los asuntos de la nacién, originando el apoyo de
gran parte de la poblacién; y tercero, este proceso se dio en un contexto
internacional de cambio de época debido al declive de la guerra fria. Este
hecho sirvid para que el proceso de democratizacién haitiana recibiera
mayor apoyo especialmente en la realizacion de elecciones. Ademds, el
nuevo escenario condiciond al Estado haitiano a insertarse en la era de la
globalizacion poniendo énfasis en el gjuste econdmico y el neoliberalismo.
El cambio del sistema politico haitiano transformé al Estado y a la
sociedad, sin embargo, lo hizo en el marco de una aguda crisis econémica
y una fuerte polarizacién politica caracteristica de la historia haitiana, 1o
que provoco que el Presidente entrante se encontrara débil ante la nueva
situacion politica (Alvarez: 1996).

En este contexto se presentd un nuevo intento de golpe de Estado.
exactamente un mes antes de que tomara posesién Aristide (7 de enero
1991). Este golpe fue organizado principaimente por ex-duvalieristas,
encabezado por Roger Lafontant quien buscaba impedir el ascenso al
poder del nuevo grupo que, se preveia, no estaria dispuesto a apoyar los

intereses econdmicos de los grupos ligados a pasados regimenes. Sélo que
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este golpe de Estado no tuvo éxito puesto que no lograron obtener el
suficiente apoyo para hacerlo realidad.

Finalmente Aristide tomoé posesion el 7 de febrero de 1991, dia en
que pronuncid un discurso que dejo en claro que el proyecto politico de su
gobierno garantizaria la participacion de todos los ciudadanos, de todos
los sectores sociales en las responsabilidades de la democracia y en la
reconstruccidn nacional. De la misma manera, buscd consolidar la
legitimidad de su gobierno para que la comunidad internacional ayudara

en el fomento al desarrolio nacional en un clima de estabilidad social.

Debido a su formacidén en la teologia de la liberacion, Aristide utilizé
en su discurso, palabras clave que representaron un cambio radical en la
forma de gobemar y a la cual la poblaciéon haitiana no estaba
acostumbrada. Conceptos como participacion, voluntad popular,
solidaridad, justicia, amor, dignidad y transparencia, fueron las nuevas
palabras del vocablo haitiano. Este discurso de toma de poder es
significativo pues implicd la inclusidon de todos los sectores sociales en la
vida politica de la nacién con el propdsito de respetar sus derechos
politicos y sociales (Alvarez: 19946). El discurso pronunciado en la toma de
posesidon provocd todo tipo de reacciones en la poblacidn. Por los ex
duvalieristas y todo aquel que estaba en contra del nuevo gobierno, fue
interpretado como una senal negativa puesto que sus intereses
econdémicos se veian en peligro.

Dado que el gobierno de Aristide surgio sin una estructura partidaria
definida, fue llevado al poder por una "avalancha" de votos populares
conformados principalmente por los miembros de las organizaciones

eclesidsticas de base y pequenas estructuras partidarias, esto permitié que
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el nuevo gobierno conformara  su  equipo con  personalidades
democrdticas y progresistas que se caracterizaron por no  estar
cohesionadas entre si. Ademds, llevé a cabo un programa econdmico
muy general, aunque lo suficientemente claro para tomar en cuenta los
intereses populares y lograr la redistribucién de la riqueza lo que
nuevamente causd el malestar de los sectores pudientes (Pierre-Charles:
1999). Otro elemento sobresaliente fue que en su discurso de toma de
posesidon se mostré radicalmente antimperialista causando una abierta

antipatia en los amplios circulos infernacionales, politicos y financieros.

Otro factor que disgustd a algunos sectores fue la forma en que
conformo su gabinete, puesto que el Partido que lo llevd al triunfo, el Frente
Nacional para el Cambio y la Democracia (FNCD), a pesar de haber
obtenido una mayoria relativa en las dos Cdmaras, no tenian ni un solo
representante en el gobierno, ya que Aristide conformd su gobierno de
viejos amigos intimos que conocié desde que fue pdamoco de la iglesia de
Saint-Jean Bosco. Esta estrategia de Aristide fue criticada pues se atribuia
la incapacidad de los ministros en su nuevo puesto politico debido a la
falla de experiencia politica en materia de gestion gubernamental. Asi,
Aristide desde el principio de su mandato se enfrentd con la clase politica
sin dar oportunidad para la negociacidn y con un gobierno carente de un
plan politico definido.

Por otro lado, la inseguridad también fue un arma politica que
supieron aprovechar los militares y los simpatizantes duvalieristas contra la
resistencia popular y el movimiento democrdtico. Por ende, el Primer
Ministro, René Préval, que era a la vez Ministro del Interior y de la Defensa.
hizo de la lucha conira la inseguridad una de sus principales prioridades.
aunque obtuvo resultados irrelevantes.
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Con todas estas dificultades hay que agregar que Aristide también
se tuvo que enfrentar con la transformacion de un Estado que estuvo
conformado varios afos por militares para lograr un Estado comprometido
con la poblacion mds pobre.

De esta manera, el equipo gubernamental pasd la mayor parte del
tiempo resolviendo urgencias de la cotidianeidad al grado de que el
Presidente y el Primer Ministro intervinieron personalmente en varias
ocasiones y en varias regiones del pais para resolver conflictos del barrio.
Por ofro lado, el gobierno tampoco logré preparar los proyectos que le
permitieran recibir la ayuda financiera de la comunidad internacional y a
pesar de ello el Presidente seguia denunciando la poca voluntad de los
gobiernos extranjeros. Frente a tal comportamiento, algunos diplomdaticos
tuvieron que defender su gobierno en los respectivos paises que
denunciaban la incapacidad del gobierno haitiano a presentar proyectos
que permitieran a los paises donadores proporcionar los fondos necesarios
para su realizacion (Pierre: 1999).

Asi nos podemos dar cuenta de que la politica de Aristide no tenia
una vision clara en la transformacidn sociopolitica, ni un proyecto
econdmico bien definido carente de objetivos a alcanzar a corto,
mediano y largo plazo. El eje principal de la accidn gubernamental fue la
lucha contra la inseguridad, la corrupcidn y la desduvalierizacion de la
administracién puUblica. pero esto no contrarrestd la improvisacién y la
espontaneidad que dejé ver en sus primeros siete meses de gobierno. En
cierta manera era natural que el primer gobierno democrdatico en la
historia haitiana se tuviera que enfrentar a todos estos problemas de
organizacion debido a la poca experiencia politica (Maingot: 1994}
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Ante todas estas dificultades, en el dmbito interno y externo se fueron
agudizando cada vez mds las condiciones politicas y econdmicas, lo que
cred un debilitamiento politico propicio para un nuevo golpe de Estado el
cual tuvo lugar el 30 de septiembre de 1991. Entonces, el ejército supo
aprovechar que los sectores pudientes de la poblacidn estaban

inconformes con el nuevo sistema politico.
3.5. El golpe de Estado de Raoul Cedras

El golpe de Estado fue liderado por el Jefe de las Fuerzas Armadas
de Haiti, el General Raoul Cedras que obtuvo el apoyo de los militares, de
los opositores politicos al nuevo régimen y de la clase pudiente de este
pais. Cabe senalar que los principales lideres del golpe de Estado, ademas
del General Raoul Cedras, fueron el Comandante de la Policia haitiana
Joseph Michael Frangois y Phillipe Biamby, comandantes militares haitianos.
Estos tres personagjes fueron los que condujeron el destino de la nacién
durante tres largos anos (1991-1994). Con el golpe de Estado, el Presidente
de Haiti Jean Bertrand Aristide, se vio obligado a dejar el pais con destino a
Venezuela, meses después se iria a los Estados Unidos para negociar con la

mediacion estadounidense su retorno a Haiti (Pierre-Charles: 1999).

A partir de ese momento, los militares golpistas fueron condenados
por la comunidad internacional que se opuso, desde un principio a la
actitud del nuevo gobierno de facto, invitdndolos a restablecer la
constitucionalidad en Haiti. Ante la negativa de |la comunidad
internacional, y en especial la de Estados Unidos, este pais aplicd
sanciones que fueron desde el aislamiento diplomdtico hasta la suspension

de cualquier tipo de relacion econdmica, financiera y comercial. De esta
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manera se vetd la cooperacidon en cualquier dmbito por lo que el Unico
vinculo existente entre Haiti v el resto de las naciones fue la ayuda
humanitaria (Preeg: 1996).

Es importante senalar que la cUpula militar al mando de Cedras
instaurd un gobierno provisional en el cual fue nombrado Jacques Honorat
como Primer Ministro. Dicha designacién buscaba legitimar a los militares
en el poder., aunque este hecho fue considerado anticonstitucional y
condenado por la comunidad internacional. A pesar del embargo
internacional hacia Haiti, los golpistas no se vieron directamente afectados
puesto que los Unicos que realmente fueron victimas del embargo fueron
los civiles. Cabe senalar que los Unicos Estados que reconocieron el
gobierno de facto fueron El Vaticano y RepuUblica Dominicana (Pierre:
1999). El Presidente Constitucional de Haiti, Aristide, al exiliarse en los
Estados Unidos pidid a los golpistas que dejaran el poder para permitir la
restauracidén de la democracia en la isla, sin embargo, a pesar de que

hubo varias conversaciones entre los golpistas y Aristide ninguna tuvo éxito.

En noviembre de 1991 se llevaron a cabo conversaciones entre
Aristide vy representantes del gobierno de facto que pedian el
levantamiento del embargo comercial del cual eran objeto, sin embargo,
dichas pidticas se interrumpieron debido a la falta de entendimiento entre
las partes. Como resultado, Aristide se pronuncidé a favor del
endurecimiento de! embargo para presionar a los golpistas a que
abandonaran el poder y por consecuencia se diera la posibilidad de su
retorno. Al transcurrir los meses, se estrangulaba a la poblacién haitiana
mediante las sanciones que estaban encaminadas a lograr el aislamiento y
el debilitamiento del gobierno de facto. Se sumaron a estas medidas el

congelamiento de las cuentas bancarias en el exterior de los golpistas,
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ademds de negarles la posibilidad de vigjar a otras naciones. Debido a
que el didlogo entre las partes era cada vez mas hostil, se aceptd la
intermediacion de organismos internacionales y regionales, como Ila
Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados
Americanos (OEA)., para hacer posible una solucion a la problemdatica

haitiana (Toussaint: 1991).

Hacia finales de 1992, Aristide continud pugnando en los foros
internacionales por el endurecimiento del embargo comercial hacia Haiti
que incluia, armamento y petrdleo, lo que significaba no solamente el
aniquilamiento de los golpistas, sino que nuevamente esto afectaba
profundamente a la poblacidn en general. A pesar de la insistencia por
hacer respetar los embargos, los militares siempre encontraron la manera
de abastecerse de lo necesario para vivir con los lujos a los que estaban
acostumbrados, en cambio fue la poblacidn la que pagd el altisimo costo
de un embargo universal que les significd una pobreza sin precedentes,

enfermedades, intranquilidad y en muchos casos la muerte.

Fue en estas condiciones cuando el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo Mundial (PNUD) presentd un informe (1994), el cual
planteé que el principal conflicto de Haiti estaba entre la élite
representada por los militares y gran parte de la sociedad civil (estudiantes,
profesionistas, campesinos, personagjes politicos). Como consecuencia de
este conflicto, a comienzos de 1992, unas mil 800 personas habian muerto,
y a comienzos de 1993 otras 300 personas tuvieron el mismo destino. Se
inicié entonces un gran éxodo de cientos de personas que huyeron al

campo y al exterior (Kumar: 1998).
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Para el ano de 1993, el gobierno de facto se mantuvo firme en el
poder a pesar de la presencia de una Mision Civil Internacional al mando
de Dante Caputo. que tenia como objetivo propiciar el didlogo entre los
actores del conflicto para lograr la restauracidon del gobierno de Aristide.
Desgraciadamente, no se obtuvo el éxito esperado. y por el contrario, se
hizo evidente la incapacidad para lograr el didlogo entre las partes, o que
provocod serias fricciones entre los representantes del gobierno de facto
haitiano y los representantes de la Mision Civil Internacional.

3.6 Las negociaciones

Para el mes de junio de 1993, Aristide y el general Raoul Cedras
asistieron a la Isla Gobernadores'?, en Nueva York, con el fin de encontrar
una salida a la crisis haitiana. Como resultado de este encuentro se firmo el
Acverdo de la Isla de Gobernadores en donde se estipuld, entre otras
cosas, el regreso de Aristide a mdas tardar el 30 de octubre de 1993. Sin
embargo, éste no se cumplié debido a que los golpistas pretextaban la
necesidad de una ley de amnistia que los protegiera (Laccord de
Governor's Island: 1993). Con ellos se agudizé la violencia en el pais y
recrudecieron las condiciones de pobreza y deterioro social.

Ante el desconocimiento del Acuerdo por parte del gobierno de
facto, la comunidad internacional recrudecidé el embargo contra Haiti, el
cual habia sido levantado por considerar que con dicho Acuerdo se
pondria fin a la permanencia en el poder del gobierno anticonstitucional.
tal como habia sido pactado. Fue a partir de este evento que se empezd
a hablar de una posible intervencidon militar de cardcter multinacional,

encabezada por Estados Unidos. por lo cual el General Cedras propuso Ia

' Como Estados Unidos fue mediador de este encuentro entre las partes, ofrecid esta isia
para la negociacion.
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inmediacion del Vaticano para solucionar el conflicto, opcidn que no fue
tomada en cuenta (Pierre: 1999).

Es importante sefnalar que en este contexto politico del
recrudecimiento del embargo universal que sufrid Haiti, la frontera
dominico-haitiana fue un lugar propicio donde aumenté el contrabando
de articulos bdsicos y de combustible. Hasta ahi se dirigian los haitianos
que recorrian grandes distancias a pie para obtener el producto y después
vender en pequenas cantidades el tan vital combustible en el resto del
pais. De no haber sido por el contrabando de combustible la poblacion
haitiana hubiera sufrido la total paralizacién de sus actividades laborales.
Mientras tanto, en el territorio haitiano se extendid una ola de violencia
promovida por el gobierno de facto que buscd aterrorizar a la poblacidn
activa partidaria del retorno de Aristide, oprimiendo toda forma de
organizacion popular opositora al gobierno de facto, promovida por éste
(Pierre: 1999).

Para el mes de abril de 1994, los Senadores disidentes a la
restauracién del gobierno constitucional declararon vacante la Presidencia
por lo que invitaron al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Emile
Jonassaint para que asumiera la presidencia el 16 de mayo de 1994,
desempeinando ademds el cargo de Primer Ministro. A pesar de que esta
medida era anticonstitucional, fue llevada a cabo. De esta manera.
Jonassaint desconocié a Robert Marval que habia venido fungiendo como
Primer Ministro constitucional. Asi, el nuevo Presidente de facto procedid a
nombrar al gabinete que los acompanaria en su mandato. Pero esta
medida fue rechazada una vez mds a nivel internacional, principolmente
por los Estados Unidos y por los organismos internacionales (OEA y ONU),

puesto que lo calificaron como un acto anticonstitucional (Pierre: 1999).
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Precisamente fue en este proceso politico tal como hemos
comentado antes, que se dio la migracidon masiva de haitianos que
buscaban refugio en Estados Unidos!'' como una via para solucionar las
condiciones infrahumanas en las que estaban viviendo. A pesar de que
esta opcidn era una valvula de escape, el gobierno estadounidense no
estuvo dispuesto a recibir al gran numero de refugiados procedentes de
Haiti. Sin embargo el éxodo impactd de tal manera que fue un argumento
muy importante para que buscara darle una pronta solucién a la crisis
haitiana. La otra cara de este punto es que crearon una imagen de tal
desastre que les permitiera justificar ante la opinién puUblica cualquier
accidén que pudiera dar fin a la crisis haitiana.

Para mediados del ano 1994, el alto mando militar se estaba
dividiendo internamente, entre otras cosas, por el nombramiento del
gobierno provisional de Emile Jonassaint. Muchos sectores que habian
aprobado el golpe de Estado de Raoul Cedras a partir de ese momento ya
no brindaron el mismo apoyo al régimen. Aprovechando este
debilitamiento al interior de la cUpula militar, en junio de 1994 se les ofrecid
a los personajes mdas importantes del golpe de Estado (Raoul Cedras,
Joseph Michel Frangois y Phillipe Bamby) amnistia, con el fin de que
abandonaran la isla, la cual no fue aceptada y por el contrario este grupo
continué adoptando medidas para restringir la llegada de aviones y un
severo control de la prensa. Incluso al mes siguiente, en julio de 1994, los
golpistas dieron un plazo de 48 horas para que la Misidén de Derechos
Humanos ONU-OEA abandonara Haiti por considerar que su presencia en

laisla era ilegal y una amenaza para su seguridad nacional (Pierre: 1999).

't Para entender esta migracion haitiana hacia los Estados Unidos, véase el capitulo sobre
migracion haitiana.
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Dada la poca disposicion de los golpistas por abandonar la isla de
manera pacifica, y el fracaso de los varios acuerdos que se habian firmado
para que permitieran el restablecimiento constitucional en Haiti, Aristide se
vio obligado a aceptar la propuesta que le hizo el gobierno
estadounidense para darle fin al problema haitiano. De esta manera, en
julio de 1994 estando Aristide exiliado en los Estados Unidos impulsd una
campaha para lograr el consentimiento de llevarse a cabo la invasién
militar en Haiti, anunciando el mensaje en Radio Democracia, situada en
las instalaciones militares estadounidenses en Puerto Rico desde donde
prometié regresar e invitd a los haitianos a ayudar a poner fin al régimen
golpista. Mientras tanto, el Presidente Provisional Emile Jonassaint, al
enterarse que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas habia
aprobado la invasidn militar en Haiti, declard el estado de sitio y ordend la

intensificacidén de entrenamiento militar a todos los civiles {Pierre: 1999).

Fue hasta el mes de septiembre de 1994 que los golpistas
presenciaron la movilizacidén estadounidense dispuesta a invadir si no
dejaban el poder. por lo que el 14 de septiembre el Coronel Michel
Francois, Jefe de la Policia Haitiana, declardé estar a favor de |la salida del
General Raoul Cedras para lograr de este modo el retorno de Aristide. Esto
significé una clara division interna entre los golpistas, mosirdndose débiles
ante la invasion militar. De esta manera, a partir del 1?2 de septiembre de
1994, las tropas americanas controlaron completamente al pais durante
tres semanas, haciendo votar la ley de amnistia a favor de los militares
golpistas por el Parlamento y organizando la salida de los oficiales mas
vinculados con el golpe de Estado. Asi, el temible Jefe de la Policia Joseph
Michel Francois salid el 3 de octubre de 1994 hacia la Republica

Dominicana acompanado de su familia, mientras que diez dias después los
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' Generales Raoul Cedras y Phillipe Biamby abandonaron el pais con destino
a Panamda (Pierre-Charles: 1999).

Después de una larga lucha politica, para el 15 de octubre de 1994
Aristide regresé a Haiti para hacer realidad el restablecimiento de la
democracia haitiana. Su mandato terminaria en febrero de 1995, pues le
quedaban escasos cuatro meses de su gobierno, porque a pesar de haber
estado en el exilio se habia reconocido su gobierno y por lo tanto. su
mandato era vigente hasta que cumpliera los cuatro anos en la
presidencia de acuerdo a la Constitucidon. La manera en que se hizo el
regreso al orden constitucional en Haiti mostré que cada vez mas los
organismos internacionales, como fue el caso de la ONU y la OEA, se
estaban transformando en instrumentos de aplicacion de la politica
exterior de los Estados Unidos, ejerciéndolos a cualquier costo vy

justificacion, hasta el punito de intervenir en los asuntos nacionales de Haiti.
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4. La digspora haitiana se politiza

A partir de lo presentado en los tres capitulos anteriores, en éste
presentaremos la manera en que se fue involucrando la didspora haitiana
en la vida politica de Haiti.

Como hemos visto, la migracidn haitiana ha tomado distintos
matices de acuerdo al contexto politico en Haiti. Sin embargo, en la
época en que Aristide estuvo en el exilio (30 de Septiembre 19291 al 15 de
Octubre 1994), los haitianos que se encontraban en el exterior tuvieron una
participacién sin precedente en la vida politica de su pais de origen. La
gran mayoria de los haitianos de la diaspora! unieron sus fuerzas para
presionar al gobierno estadounidense y a la comunidad internacional para
darle fin al golpe de Estado de Raoul Cedras y asi lograr que el gobiernoc
de Aristide en el exilio se restableciera.

' En este caopitulo solamente nos enfocaremos a la diagspora haitiona que se encuentra en
los Estados Unidos, por ser la mas estudiada en el transnacionalismo politico dado que en
ese pais se encuentra la principal comunidad haitiana en el exterior.



Haiti Cherie: la diagspora haitiana como un actor politico en el exterior

Esta coyuntura politica nos permite resaltar un tema inédito en la
historia politica haitiana, nos referimos al transnacionalismo politico ya
discutido en el primer capitulo. En el momento en que Aristide fue elegido
como Presidente de Haiti, y la diaspora haitiana respondié a favor de este
cambio politico, por ello, en el momento en que Aristide se va al exilio la
misma didspora lo sigue apoyando. Esta coyuntura, abrid nuevos espacios
politicos fuera del territorio haitiano, creando actores politicos que
intervinieron directamente en el proceso politico haitiano a pesar de no

estar en el pais.

Por ello, en este ccpﬁplo se presenta la manera en que los haitianos
allende del mar, especificamente los que se encuentran en los Estados
Unidos, unieron sus fuerzas para apoyar al gobierno de Aristide en el exilio
durante los aiftos que van de 19921 a 1994; se busca explicar las causas y las
consecuencias en las que esta didspora se fue organizando desde el
exterior para apoyar al primer Presidente electo democraticamente en su
pais de origen. Este proceso cristaliza de manera clara cémo una
comunidad de migrantes adquiere un papel politico activo, y por tanto.
sirve como ejemplo de lo que desde el transnacionalismo politico se

argumenta tedricamente, como veremos a continuacién.

4.1. El recorrido de la didspora haitiana en los Estados Unidos como un

actor politico

Los migrantes haitianos han tenido una larga trayectoria, lo que ha
coincidido con las distintas etapas politicas de la historio haitiana. Esto ha
influido a los diferentes vinculos, tanto sociales, econdmicos y politicos que
han desarrollado con su pais de origen. Por ejemplo, durante casi tres

décadas de haberse establecido en los Estados Unidos. los inmigrantes
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haitianos compraron casas, gozaron de la libre asociacion, empezaron a
hacer negocios, enire ofras actividades. Esto reflejd el grado de
adaptaciéon de los haitianos a la vida estadounidense, lo que coincide con
el periodo de la dictadura de los Duvalier (1957-1986). Aun con esia
adaptacion, la comunidad haitiana mantuvo una posicion activa en todos
los dmbitos, tanto familiar, como social, econdmico, religioso respecto a
Haiti, vy en lo concerniente a la politica formaron grupos que se

manifestaban abiertamente en conira del régimen dictatorial.

A pesar de que estos movimientos y asociaciones (Castor: 1983) se
manifestaron en contra del régimen de los Duvalier? los haitianos de la
diaspora realmente no tuvieron un impacto politico importante durante los
primeros afos de la dictadura. Hacia 1971, sélo existia una organizacidon
haitiana en los Estados Unidos, ubicada en Nueva York, conocida como el
Movimiento Haitiano de Accidn Patridtica (MHAP). En este periodo sélo se
registraron algunas manifestaciones esporadicas en contra de los Duvalier
frenfe al edificio de las Naciones Unidas. Se puede decir que la
participacion politica de la comunidad haitiona estaba en estado de
gestacidén puesto que la preocupacion primordial era sobrevivir en el exilio
y conocer las modalidades econdmicas vy sociales del terreno

desconocido, donde los soportes de seguridad no estaban bien definidos
(Milfort: 1999).

A mediados de la década de los setenta y principios de los ochenta,
se dio un proceso dominado por la lucha para la proteccidon de los
derechos de los refugiados haitianos en los Estados Unidos, en especial a

aquellos conocidos como los "boat people”. Esta lucha culmind en la

2 A pesar de las pocas manifestaciones publicas en contra del régimen Duvalier que
realizaron los haitianos de la diasporo. éstos mantuvieron lazos de comunicacion con los
frecuentes movimientos politicos que se llevaron a cabo en Haiti.
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creacidn de varias organizaciones que velaban por la proteccidon del
refugiado haitiano en los Estados Unidos que en su mayoria se
encontraban en Washington y Miami (Milfort: 1999). Este proceso
concientizé a la comunidad internacional de los problemas de extrema
pobreza en Haiti, al mismo tiempo que atrgjo la atencidén hacia la situacidon

politica.

A comienzos de la década de los ochenta, la comunidad haitiana
en los Estados Unidos se caracterizé por tomar cierto auge politico debido
a las manifestaciones publicas en contra de la dictadura de los Duvalier.
Sin embargo, fue hasta el afo de 1985 que el gobierno estadounidense
empezd a reaccionar a estas manifestaciones, gracias a que en ese
momento la politica exterior de los Estados Unidos estaba dirigida hacia la
democratizacién de los paises latinoamericanos. Por ello, el contexto
politico internacional para ese afo (1985) favorecid a las organizaciones
haitianas de la didgspora al ser escuchadas a nivel internacional,
empezando a ser un medio de presidbn para derrocar a la dictadura

duvalierista.

En el momento en que se le dio fin a la dictadura de los Duvalier, en
febrero de 1986, las organizaciones econdmicas, sociales y politicas
haitianas que se encontraban en el exterior empezaron a establecer lazos
muy solidos con las organizaciones locales que en un principio se
encontraban en la clandestinidad y también con la Unica organizacion
que no desaparecié durante la dictadura, la de tipo religioso. ya que las
organizaciones politicas habian sufrido severas represalias al grado de ser

casi exterminadas.
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Esta nueva relacion entre la comunidad haitiana en el exterior con su
pais natal sdlo fue posible cuando se dio la caida de los Duvalier. El
contacto de la didspora con el Consejo Nacional de Gobierno encargado
de llevar las primeras elecciones democraticas, fue fundamental para
lograr que, aun en medic de!l caos politico prevaleciente, se llevaran a
cabo dichas elecciones tal como lo vimos en el capitulo anterior. Las
constantes manifestaciones politicas de los haitianos de la didspora fueron
sin lugar a duda, de gran presion para que el Estado haitiano no siguiera
posponiendo estas elecciones.

4.2. Los hechos

Como mencionamos, para 1990, cuando Aristide fue elegido como
Presidente de Haiti, en medio de ese eufdrico momento politico los
haitianos del exterior empezaron a sentirse parte de la vida politica del pais
puesto que el presidente recién electo los invitd a que también formaran
parte del nuevo proyecto nacional. Incluso en el discurso de toma de
posesion como Presidente de la RepUblica de Haiti, pronunciado el 7 de
febrero de 1991, Aristide incluyd a “las hermanas y hermanos del décimo
departamento”, invitando a todo haitiano a ser parte de la “"avalancha de
amor gue se extiende a todo el pais y al décimo departamento” para que
juntos se lograra el nuevo cambio politico haitiano.

Con este panorama, nos podemos dar cuenta de cdmo se exaltd ia
necesidad de que los haitianos en el exterior mantuvieran una identidad
con su pais, con su cultura. Precisamente, una de las cosas que ha
caracterizado a la comunidad haitiana en el exterior es la lealtad que

mantienen con su pais y por ende la constante relacion, vinculacion e
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influencia en la vida politica de su lugar de origen, elementos que han

dado lugar al fransnacionalismo politico.

Asi la experiencia del migrante haitiano se expresa de diferentes
formas, como es a través de los lideres politicos y las instituciones tales
como las universidades, las iglesias y los grupos filantrépicos que ofrecen un
espacio en el cual la leallad y la identidad haitiana se preservan. Los
migrantes se ayudan para entender su nueva forma de vida pero también
aprenden a comprender qué papel juegan fuera de su pais, sin dejar de
vincularse con este (Basch, et. al: 1994).

Como vimos anteriormente, el 30 de septiembre de 1991, siete meses
después de haber tomado posesion, Jean Bertrand Aristide fue victima de
un golpe de Estado liderado por Raoul Cedras, obligandolo a irse al exilio.
A partir de este momento se inicid un nuevo proceso en la politizacion de
la diaspora haitiana ya que no se dejé de escuchar el firme repudio contra
este acto de quienes se encontraban en el exterior, especialmente los que
estaban residiendo en Estados Unidos3. Manifestarse en contra del golpe
militar y estar a favor del gobierno de Aristide en el exilio fue una constante

que aglutind a esta comunidad.

Una de las innumerables manifestaciones se dio el 11 de octubre de
1991 en la parte baja de Maniatan; toda el drea de Wall Street, fue
ocupada por cientos de haitianos que gritaban “jQueremos a Aristide!”,
“iSin Aristide no hay paz!”. Marcharon por todo Brooklyn. de tal manera
que pasaron por las Naciones Unidas hasta llegar a la Gran Estaciéon

Central demandando el regreso del Presidente electo de su pais (Faison:
1991).

3 Como vimos en el capitulo de la migraciéon haitiana. la comunidad de haitionos en el
exterior mas importante se encuentra en los Estados Unidos.
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Fueron muchas las manifestaciones que organizaron los haitianos
que se encontraban en los Estados Unidos, expresdndose a través de
pancartas, mantas, slogans y cantos en ingiés, con el propodsito de
demostrar claramente a los neoyorkinos los motivos de las protestas. Los
manifestantes no sélo demandaban el regreso del Presidente Aristide a
Haiti para restablecer su gobierno, sino que también acusaron al gobierno
estadounidense por apoyar el golpe militar perpetrado en septiembre de
1991 que obligd a que Aristide saliera del pais. Estas demandas buscaban
dar un mensaje al gobierno de Estados Unidos y a la poblacién
estadounidense, demostrdndoles también que eran complices del golpe
de Estado que interrumpid la transicion politica haitiana y por tanto,

también eran responsables de darle una pronta solucidn a la crisis politica.

Mdas alld de esa coyuntura, lo cenfral es que estas manifestaciones
dejan en evidencia el tipo de relacion existente enire los haitianos que
estan fuera de Haiti con su pais de origen. Lo que muestra que los haitianos
de la digspora no se han limitado a establecer un tipo de relacién a través

de las remesas que envian sino que fambién se han interesado por la vida
politica haitiana.

La coyuntura qque relatamos es fundamental para este proceso
debido a que refleja una larga tradicién de muestras de simpatia y apoyo
a Haiti de parte de sus migrantes, sin embargo, en esa ocasidn los lideres
haitianos que organizaron las manifestaciones se dieron cuenta que lo que
ocurria era diferente a las muestras de apoyo anteriores, ya que esta vez
las manifestaciones tenian un propdsito completamente politico. Fue tal el
grado de participacion de parte de los haitianos en Nueva York que el

entonces Consul General, Wilson Désir, reconocid pUblicamente que esta
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comunidad era parte de la vida politica haitiana, sin importar su lugar de

residencia, por lo que tenia que ser considerada como tal.

En una extensidon de estas declaraciones, el propio Désir retomd la
postura que Aristide habia exteriorizado al afirmar que la construccion de
la nacionalidad haitiana esta conformada también por los haitianos que
viven fuera del pais., puesto que seguian teniendo responsabilidades e

interés por Haiti a pesar de la distancia.

4.3. La nacidén se redefine

La trascendencia de dicha coyuntura es que a partir de entonces se
abri® un gran debate en el cual el Estado haitiano reconocié a los
haitianos que se encuentran fuera del pais como parte del Estado-nacidn.
Aristide no sdélo los incorpord a su discurso politico sino que al nombrarlos
innumerables veces como el "Décimo Departamento™, en referencia a
aquellos haitianos que se encontraban en el exterior credé la imagen de lo
que puede ser una nueva forma de organizacion politica. Se les llama de
esta manera debido a que el territorio haitiano se divide geograficamente

en nueve departamentoss.

Debido a que el grado de participaciéon politica de los haitianos que
viven fuera de su pais fue aumentando a partir de la caida de los Duvalier
y tomando mayor fuerza., se entiende que Aristide los haya nombrado de
manera simbdlica como el "Décimo Departamento”, legitimando la opinidn
politica de quienes radican fuera de Haiti y su derecho a participar en el

destino politico de su pais de origen.

4 En créole se les conoce como Dizyeém Depatman-an
5 Los nombres de los Nueve Departamentos son: Ouest, Sud'Est, Nord, Nord'Est. Artibonite,
Central Platedu, Sud, Grand'Anse y Nord'Quest.
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De esta manera, Aristide resignificd la idea de nacidén al ser el primer
Presidente en reconocer a la didspora haitiana como parte fundamental
del Estado. Aristide y otfras personas de su gobierno retomaron esta idea ya
que ellos mismos fueron migrantes cuando vivieron en el exterior durante la
Dictadura de los Duvalier, manteniendo comunicacion con los familiares y
amigos que se quedaron en Haiti. Esta experiencia fue central para que se
empezara a redefinir el alcance del Estado haitiano. De esta manera, la
construccion de una idea de nacidn que incluye a los haitianos fuera de su
lugar de origen fue faciimente reconocida por el gobierno de Aristide,
puesto que los miembros del gabinete presidencial habian sido parte de
esta didspora y fueron sensibles al tema.

4.4. Abriendo nuevos espacios transnacionales desde los Estados Unidos

La experiencia de los haitianos en los Estados Unidos ha demostrado
la interrelacion que el proceso migratorio propicia entre los sujetos desde el
lugar donde se han establecido y su lugar de origen. Este caso por lo tanto,
ha ido abriendo espacios y redes que han perfeccionado las prdacticas
transnacionales en los distintos niveles de participacion politica, lo que se
materializa en las diferentes coyunturas politicas que se han presentado en

Haiti vy tiene como escenario el contexto internacional.

Durante la dictadura duvalierista, muchos de los que se opusieron al
régimen se vieron obligados a huir del pais escogiendo como un posible
destino a los Estados Unidos, buscando exiliarse en ese pais.
Paraddjicamente al optar por este pais como una alternativa de vida, la
presencia haitiana en los Estados Unidos de alguna manera expresaba el

desacuerdo de los haitianos hacia el gobierno estadounidense pues eran
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justamente ellos quienes apoyaban al nefasto régimen dictatorial. En ese
momento, la presencia haitiana en los Estados Unidos lejos de ser una
migracion mdas, era el resultado de su polifica exterior, por lo que la
presencia de esta comunidad empezd a incomodar al gobierno
estadounidense. Como vimos antes, en el periodo de 1957 a 1972 aumentd
el niUmero de haitianos indocumentados que se debié en gran medida a
que al expirar sus visas, los haitianos no regresaron a su pais ante el temor
de las represalias que sufriian por parte del régimen dictatorial, donde

eran considerados como traidores al régimen.

Como mencionamos en el segundo capitulo, a partir de la década
de los ochenta el gobierno estadounidense inicid una campafia para
detener a todo haitiano que quisiera llegar a Miami, Florida, a través de
pequeios botes. Estos serian interceptados por la Guardia Costera. Una de
las razones por las cuales Estados Unidos tomé esta medida fue el aumento
de ta presencia haitiana en dicho pais, en especial en Florida, donde a
uno de los barrios de este lugar se le conoce como “The Litlle Haiti" (El
Pequeno Haiti). Lo central de este proceso es hacer evidente la relacién
entre el apoyo estadounidense al gobierno militar en Haiti y la creciente
migracion desde ese pais.

Al término de la dictadura Duvalier (1986), los haitianos que se
encontraban en los Estados Unidos manifestaron gran entusiasmo por
regresar a su pais natal, en especial aquellos que tenian algun interés por
participar en la vida puUblica haitiana o simplemente para volver a
enconirarse con sus familiares y amigos sin correr ningun riesgo.
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En el momento en que termind la dictadura de los Duvalier, cientos
de haitianos que se enconfraban en Nueva York festejaron el fin del
régimen en las calles de Brooklyn. Estas manifestaciones hicieron resaltar el
orgullo de su nacionalidad puesto que hubo haitianos que andaban por
las calles con botones de la bandera de Haiti o estampas pegadas en los
taxis que decian “Haitli es liberado”. En este momento, todas las
organizaciones de los migrantes haitianos que no eran tomados en cuenta
o que simplemente no tenian ningUn impacto politico internacional,
aprovecharon la coyuntura para discutir cuestiones politicas que pudieran

mantener cierta relacién con el nuevo Estado haitiano.

El avance tecnolégico de los medios de comunicaciéon favorecid a
que la diagspora haitiana mantuviera vinculos con su lugar de origen, como
fue el caso de las comunidades ubicadas en Nueva York, Florida, Nueva
Jersey y Massachussets que han podido mantener la relacién con sus
paisanos a través de diferentes medios como es Radio Tropical, estacién
de radio que se ubica en Nueva York y en Puerto Principe. En esta estacion
radiodifusora los haitianos tienen un espacio en el programa “Realidad
haitiana” en el cual conversan los haitianos de la didgspora y los que se
encuentran en Haili acerca del futuro de la situacion politica, entre otros
temas (Glick y Fouron: 1998}.

Este tipo de eventos han ido reconstruyendo al Estado-nacidn en el
sentido en que a partir de la interaccién entre los haitianos de la didspora y
los haitianos que se encuentran en Haiti se han ido construyendo un
lenguaje comun, una historia, una cultura, un territorio y un cOmulo de

derechos y obligaciones que han ido redefiniendo las fronteras.
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4.5. El papel del Estado haitiano en el proceso transnacional

Haiti es un ejemplo del debate en torno al surgimiento del Estado-
nacidén fransnacional que se estd reterritorializando, en el sentido de que
los haitianos que emigraron y sus descendientes se han seguido definiendo
con la nacionalidad de su lugar de origen, a pesar de que han ido
adoptando la lengua, la cultura, los derechos y las obligaciones en el lugar
donde se establecen. Las comunidades haitianas en el exterior
argumentan que el gobierno haitiano no sélo representa a los haitianos
que estén al interior del pais, sino también a los haitianos que viven fuera y

a sus descendientes, sin importar su lugar de residencia.

Cuando Aristide se postuld para la Presidencia de Haiti, durante su
campana presidencial solicité el apoyo de la diaspora haitiana a través
del Proyecto de Gobierno “Lavalas”s. En este documento, el “Movimiento
Lavalas" resalté el apoyo que tenia de parte de los haitianos que se
encontraban en Haiti como aquellos que estaban fuera del pais, ya que
este proyecto incluia a todos los ciudadanos de las distintas clases sociales,
dirigido especialmente a la poblacién mdas abandonada como es el caso
de los campesinos y de las mujeres, ademds de todos los movimientos

patridticos y a todos los haitianos de la didspora.

Con esta invitacion, el *“Movimienio Lavalas” liderado por Jean
Bertrand Aristide empezd a obtener mayor apoyo politico puesto que
incluia a todo el pueblo haitiano sin importar su lugar de residencia. Con
este hecho, Aristide empezd a institucionalizar los movimientos que
estuvieran a favor de su proyecto de gobierno. Esta relacion fue

¢ Lavalas: palabra en créole que significa "Avalancha'. Nombre que simboliza la inclusion
de toda la poblacidn haitiana que utiliza Aristide en su proyecto politico.
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adquiriendo nuevas formas de comrrespondencia al grado de cuestionarse
la redefinicion del Estado-nacidn haitiano de una manera en la cual la
frontera se fue desdibujando de manera simbdlica debido a la estrecha
relaciéon entre los haitianos de la digspora con el Estado haitiano.

Ofra forma en la que Aristide buscod incorporar a los migrantes
haitianos en los asuntos del Estado fue invitando a representantes de ia
didspora al Palacio Presidencial durante su ceremonia inaugural,

exhortdndolos a no alejarse de la vida politica haitiana a pesar de vivir en
otro pais.

La relacion entre la didspora con el gobierno haitiano muesira el
mutuo interés de recursos econdmicos y humanos entre los dos actores,
como ocumid cuando Aristide tomé posesion en 1991, Entonces su
gobierno cred distintas fundaciones en las cuales los haitianos de la
didspora se organizaron para echar a andar distintos programas sociales,
entre ellos el *“maratéon de la dignidad” lamado VOAM (Voye Ayili Monte)
“"Mandar a Haiti hacia Arriba”, con los que se lograron obtener en menos
de una semana un poco mas de un millén de ddlares destinados a varios
proyectos sociales para el pais. La Fanmi Se Lavi (La familia es nuestra vida)
una asociacion altruista fundada por Aristide para ayudar a los huérfanos
de Puerto Principe., también recibié numerosas contribuciones de parte de
la didspora. Algunas organizaciones como HEAR Haitian Enforcement
Against Racism coordinada por haitianos que viven en los Estados Unidos
cuya actividad es enviar a Haiti voluntarios para ensenar a leer y a escribir
a la poblacidon mas pobre en la cual participan profesionistas haitianos que
viven en los Estados Unidos y que trabajon voluntariamente para el
Movimiento Lavalas colaborando en distintos programas de desarrollo
social y econémico.
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Durante los tres anos que estuvo Aristide exiliado en los Estados
Unidos, visitd los establecimientos de los inmigrantes haitianos reforzando su
relacion con la didspora y especialmente con los lideres de esas
comunidades. De esta manera, los haitianos de la diaspora contribuyeron
a seguir sosteniendo las embajadas y los consulados durante su exilio (Glick
y Fouron: 1998).

Fue en ese periodo cuando Aristide se fue involucrando cada vez
mds con la politica estadounidense, por lo tanto, las demandas de ia
didgspora expresadas a través de movilizaciones publicas empezaron a
tener cierto impacto politico en las relaciones con el gobierno
estadounidense y el gobierno de Aristide en el exilio. De esta manera los
emigrantes pasaron a ser parte del proceso politico haitiano.

Paraddjicamente, el golpe de estado de Raoul Cedras ayudd a
reforzar el vinculo entre la didspora y aquellos que seguian en Haiti en
contra del régimen militar, 1o que unié fuerzas entre quienes buscaban
restablecer la democracia haitiana. Durante los tres afos de permanencia
de Aristide en los Estados Unidos varios técnicos e intelectuales de origen
haitiano llegaron a involucrarse directamente con su gobierno. Ademas, e!
embargo total impuesto por los Estados Unidos para presionar a los
golpistas a salir del pais, dificultd la comunicacion familiar, religiosa vy
caritativa entre la didspora y Haiti, aunque a pesar de ello lograron
sobrevivir algunas redes de comunicacion. Ante esta situacidon la
poblacion haitiana que se encontraba tanto afuera como dentro de Haiti
considerd que era un deber y obligacidn ayudar a Aristide para retornar a
la democracia para terminar con la represidn militar.
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Finalmente cuando Aristide regresd a Haiti el 15 de octubre de 1994
con ayuda de la ocupacién miilitar de la ONU liderada por los Estados
Unidos., como se relaté en el capitulo anterior, le quedaban solamente
cuatro meses para terminar su mandato. Ante el poco tiempo disponible,
empezd a fomentar la relaciéon institucional entre el gobierno y el Décimo
Departamento para seguir manteniendo relacidén con la didspora,
logrando obtener el interés de varios ministros para institucionalizar esta
relacion.

En un encuentro que hubo en Haiti en julio de 1995, durante las
conferencias puUblicas y las consultas privadas, los representantes del
Décimo Departamento presentaron planes para seguir manteniendo
contacto con el desarrollo politico y econdmico de Haiti. La idea era que
en la planeacion econdmica del pais, el Décimo Departamento,
confinuaria ayudando a algunas asociaciones creadas desde la década
de los ochenta. Ademas, en 1995 el Estado haitiano cred el Ministerio de
haitianos que viven en el extranjero (MHAVE, Ministére des Haitiens Vivant &’
I'Etranger) para asi tener una estancia gubernamental a la que se

pudieran dirigir los haitianos de la didspora.

En la ley de creacidon se da a conocer el objetivo del Ministerio, el
cual establece que este tendrd como misidon principal suscitar, promover y
coordinar la movilizacidon de los recursos econdmicos y sociales de la
Republica de Haitl, debido a que la migracién haitiana tiene un impacto

importante sobre el desarrollo socioc-econdmico del pais.
Para Haiti. el importante impacto de las remesas es fundamental

puesto que ocupan el primer ingreso de divisas. Se calcula que el ingreso

anual de las remesas es de alrededor de 800 millones de ddlares {Braun:
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1999) principalmente utilizadas para el consumo interno, puesto que
estimula el poder adquisitivo de compra entre la poblacidn haitiana para
alimentarse y vestirse, ademds de las donaciones a obras pUblicas. Dada la
importancia de la aportacién econdmica por parte de la didspora a la
Republica de Haiti, Aristide le dio una singular prioridad al MHAVE para
fortalecer los lazos econdmicos, sociales y politicos entre los haitianos

allende del mar y su pais natal.

En el proceso por institucionalizar la relacién entre el Décimo
Departamento y el Estado haitiano empezd a plantearse una nueva forma
de reconceptualizar a este Ultimo, ya que entre los lideres politicos de Haiti
se empezd a evaluar la manera en la que se percibe y se habla acerca de
los emigrantes para considerar cédmo pueden ser incorporados como parte
del Estado.

Por Gltimo, podemos decir que desde Duvalier hasta Aristide, los
lideres politicos haitianos fueron definiendo a los emigrantes de distintas
formas de acuerdo al discurso politico imperante, por ello, el
reconocimiento del Décimo Departamento como parie del Estado se
presenta como una ‘nueva' discusion en el sentido de que cuando Aristide
inicié su campana politica para ser elegido como Presidente buscd ser
apoyado no sélo por los haitianos radicados al interior sino también por los
haitianos de la didspora. Este evento politico resaltd lo importante que es
para Haiti el reconocimiento y apoyo de los migrantes haitianos en ia vida

politica y econdmica de la nacion.
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4.6. Iniciativa por parte del Estado haitiano para ofrecer un derecho politico
al migrante

Tal como hemos visto, el resulfado de todo este proceso migratorio
que ha vivido la didspora haitiana en sus distintas etapas, es que ha ido
logrando nuevos espacios y vinculos tanto en los lugares donde residen
como con su pais natal. Uno de los resultados de este proceso ha sido el
inferés por parte del Estado de integrarios en la vida politica y econdmica

haitiana considerandolos como el Décimo Departamento.

Del discurso politico a la practica vemos que el Estado haitiano ha
buscado esta integracién a través de algunas propuestas de ley, que
implican reformar algunos articulos de la Constituciéon para hacer realidad
la total integracion de la didspora haitiana. Se trata del tema de la doble
nacionalidad y del voto en el exterior de los haitianos.

Actualmente existen dos Proyectos de Ley, uno sobre la doble
nacionalidad. y otro que incluye un estudio y propuestas sobre el voto de
los haitianos en el exterior. Es importante senalar que estas dos iniciativas
han sido propuestas por parte del Estado haitiano y no como una
demanda que venga de la comunidad haitiana en el exterior, aunque
esto no significa que a los haitianos no les interese o no tengan la inquietud
de gozar de sus derechos politicos en este nivel, sino que mds bien su
participacién e influencia se dan de facto y esta ley en realidad
contribuiria a reglamentarla, pero, como hemos visto, su capacidad de
movilizaciéon y apoyo politico se han dado hasta ahora sin voto, pero con
gran capacidad para hacerse oir.
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4.6.1. Proyecto de Ley de la Doble Nacionalidad

Antes de entrar en materia de la doble nacionalidad, es importante
senalar que la tradicion juridica haitiona en materia de la nacionalidad
jamdas ha permitido el principio de la doble nacionalidad. Esta tradicion
historica se debe a que desde los origenes de la formacidén de la sociedad
haitiana sus miembros no solamente estaban celosos de su soberania, sino
que también estaban en contra de un posible retorno de los blancos.
Debido a esta tradicién histérica, nos encontramos que en la Constitucion
de 1987 actualmente en vigor, se prohibe expresamente la doble
nacionalidad (art. 15).

De este hecho resultan varios conflictos, entre ellos, que cuando un
haitiano decide naturalizarse en otro pais, automdticamente se convierte
en un extranjero para Haiti, situaciéon que deja a miles de haitianos fuera de
la vida politica y econdmica debido a las numerosas restricciones
impuestas a los extranjeros por la legislacion haitiana. Este hecho hace que
el Proyecto de Ley sobre la doble nacionalidad en Haiti sea uno de los
temas que estd actualmente en debate y que moviliza a la comunidad
migrante debido al gran nimero de haitianos que son considerados como
extranjeros ante la ley haitiana.

El proyecto de ley de la doble nacionalidad nos remite a la
necesidad de enmendar los articulos 11, 13, 14 y 15 Titulo II de la
Constitucidn de 1987, que hacen referencia a la nacionalidad haitiana y
donde expresamente no se permite la doble nacionalidad. El articulo 11

establece que posee la nacionalidad haitiana de origen todo individuo
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nacido de padre haitiano o de madre haitiana, los cuales hayan nacido
haitianos y no hayan renunciado jamds a su nacionalidad al momento del
nacimiento. En el proyecto de enmienda se prevé la agregacion de otro
inciso a este articulo proponiendo que es extranjero todo individuo que no
posea la nacionalidad haitiana.

El articulo 13, por su parte, establece que la nacionalidad se pierde
cuando se adquiera la nacionalidad de un pais extranjero, al ocupar un
puesto politico al servicio de un gobierno extranjero o cuando un individuo
exiranjero naturalizado haitiano, resida en el extranjero por tres anos sin
autorizacion de la autoridad competente. En el proyecto de enmienda se
establece que la nacionalidad haitiana se pierde por dos razones, la
primera por ocupar un puesto politico al servicio de un gobierno extranjero
hostil a la Republica de Haiti y la segunda razdn seria la residencia continua
en el extranjero por mas de ftres anos de un individuo extranjero
naturalizado haitiano sin una autorizacién regularmente acordada por la
avtoridad competente, ademds de que si se pierde de esta manera la
nacionalidad haitiana ésta no se podra recuperar.

E! articulo 14 de la propuesta de cambio queda igual que como se
encuentra actualmente, senalando que el haitiano naturalizado extranjero
que haya renunciado a su nacionalidad haitiana puede recuperaria
llenando todas las condiciones y las formalidades impuestas por la ley.

Por Ultimo, el articulo 15 establece que la doble nacionalidad
haitiana y extranjera no es admitida en ningun caso. En el proyecto de ley
se propone que el haitiano naturalizado en pais extranjero no pierde su
nacionalidad debido a que no ha renunciado a ella expresamente, lo que
abriria la posibilidad de 1a doble nacionalidad.
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Ante este panorama juridico nos encontramos que el procedimiento
es complejo y amplio, por ende conviene pasar a una revision de las
diferentes disposiciones legales relativas a la condicidn del extranjero y por
consecuencia de los haitianos naturalizados o nacidos fuera del territorio.
Uno de los puntos criticables a la actual Constitucion es que no contempld
a los nacionales haitianos que viven en el exterior que se naturalizan sin
tener ninguna consideracidon de los factores que demandan la

naturalizacién, especialmente en los Estados Unidos.

El haitiano que vive en el exterior, especialmente en los Estados
Unidos, decide naturalizarse para obtener mayores ventajas, como son
beneficios econdmicos, ademas de poder votar en los Estados Unidos y
tener derecho a establecer una comunidad politica fuerte; para
beneficiarse de ciertas becas de estudio en las universidades americanas;
para ser profesor en las universidades y escuelas publicas; para obtener el
derecho de pension; entre otros, la que les permite obtener una mejor
calidad de vida.

Los haitianos naturalizados se encuentran inconformes debido a que
se penaliza la naturalizacion considerdndolos como extranjeros tratdndolos
como si fueran agjenos a la cultura, a la historia y a la sociedad haitiana.
Dado que no se contempld la evolucion de la situacién migratoria haitiana
cuando se cred la Constitucidon en marzo de 1987, el Estado haitiano ha
decidido considerar este asunto como uno de los temas mds importantes a
discutir para poder ser reformado.
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4.6.2. Proyecto de Ley sobre el Voto en el exterior

Como hemos ido mencionando, el otorgamiento de derechos
politicos a los migrantes haitianos beneficiard tanto al Estado como ai
haitiano que reside fuera de! pais. Por 1o mismo, desde el gobierno de
Préval hasta el de Aristide se ha decidido ir facilitando a los ciudadanos
que viven en el exterior el ejercicio de su derecho constitucional para
participar en la vida politica del pais y tomar las medidas politicas, legales
y administrativas para que también puedan votar. De este modo, sera
necesario un proceso de reinsercion en el cual se tendrd que considerar la
posibilidad de la doble nacionalidad en primer plano, para asi poder
incorporar a todos aquellos haitianos que se naturalizaron en otro pais y
que son considerados como exfranjeros para poder gozar de su derecho
politico y poder votar desde el exterior.

De esta manera, nos encontramos con un proyecto de ley en el cual
se hace un reconocimiento a la considerable aportacion de los haitianos
del otro lado del mar en la economia nacional, tanto a sus parientes como
a través de aportaciones de obras puUblicas en las regiones mads
desfavorecidas del pais, ademds de que los emigrantes consideran que en
el curso de las décadas de los sesenta hasta los ochenta se vieron en la
necesidad de huir del pais adoptando otra nacionalidad, encontrandose
a su retorno obstdaculos tales como el Permiso de Permanencia que se
exige a todo extranjero residente.
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Con todo este reconocimiento que se le da a los haitianos del otro
lado del mar, el Consejo de Ministros propuso que toda persona nacida
haitiona o de parientes haitianos y que gozan actualmente de otra
nacionalidad podrd ser:

e Dispensado de cumplir las formalidades de pertenencia;

» FElegible tanto en las funciones puUblicas como en el mercado de
empleo:;

« Habilitado a ejercer el derecho del voto

e Habilitado a formar parte del cuerpo de policia

« Dispensado de la autorizacidon del Ministerio de Justicia para adquirir la
propiedad inmobiliaria:

e Habilitado a gozar plenamente de los mismos derechos de sucesion
como todos los haitianos.

Este proyecto de ley ya fue aprobado por ia Camara legislativa
{2000) por lo que ahora toca esperar su instrumentacion.

A partir de esta aprobacidn se hicieron un estudio y propuestas para
la participacién de los haitianos que viven en el exterior en las elecciones
presidenciales. En este estudio se hace una revision legislativa para poder
habilitar este derecho, como es el caso del articulo 121 de la Constitucion
que establece que “el consejo electoral permanente estd encargado de
organizar y de controlar todas las operaciones electorales en todo el
territforio de la repuUblica (...})" por lo que serd necesario incluir que también
comprenda las localidades extraterritoriales. Igualmente se presentan las
posibles modalidades del sufragio que puede ser el voto por
comrespondencia o por voto directo, aunque todavia el proceso se
encuentra en debate.
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Ofro punto discutido en el documento citado sobre el voto en el
exterior, es que se considera que sdlo se podrd votar en las elecciones
presidenciales, ademds de que se propone que se vote Unicamente en los
consulados. Y uno de los requisitos para poder votar serd que los
interesados deberdn presentarse con un pasaporte haitiano o con una
credencial de inmigrante o con una tarieta de elector como identificaciéon
para poder llevar a cabo el escrutinio. A partir de este estudio es como se
podrdan elaborar en un futuro los lineamientos para votar en el exterior,
puesto que este documento Unicamente da a conocer los distintos
lineamientos que se tendrdan que tomar en cuenta para crear un proyecto
de ley.

Por Ultimo, debemos tomar en cuenta que el proceso por integrar al
Décimo Departamento a la vida politica es un tanto complicado debido a
que no podrdan ser aprobados los proyectos de ley de manera inmediata,
a pesar de ser una de las prioridades de la agenda politica.
Constitucionalmente se establece que para que sean aprobados los
proyectos de ley, tendradn que pasar por un proceso largo debido a que los
articulos 282-1 y 283 de la Constitucidon, referentes a la enmienda,
establecen que no puede realizarse dicha enmienda hasta la Oltima sesidén
ordinaria de una de las legislaturas, ademds de que es necesaria la
mavyoria de 2/3 partes en cada una de las dos Camaras para ser
aprobada. Una vez que el texto sea enmendado, entrarda en vigor después
de la instalacidn del proximo presidente electo. En ningdn caso el
Presidente bajo cuyo gobierno la enmienda se apoyod, puede beneficiarse
de las ventajas que de ésta se deriven (art. 284-2).
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Como pudimos apreciar, a pesar de los logros obtenidos, como es la
creacion del MHAVE, todavia faltan varios puntos constitucionales por
aclarar o enmendar para hacer realidad esa integracion total por parte de
los haitianos del exterior con el Estado haitiano. Aunque hay que resaltar
que ya se encuentran en la agenda politica. lo que implica, en si mismo, el
reconocimiento de la importancia que la comunidad haitiona en el

exterior ha adquirido para su pais de origen.
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5. Conclusiones

Los medios de comunicacién han ayudado al aumento del
desplazamiento de las personas y a que los migrantes puedan estar al
tanto de lo que sucede en su lugar de origen, ademds de que este
movimiento de personas tanto por via terrestre como aérea ha contribuido
a que las fronteras se vuelvan mads flexibles en el sentido de que pueden
desplazarse con mayor facilidad de un lugar a otro, burtdndose en varias

ocasiones de las politicas migratorias del lugar donde se establecen.

Cabe senalar que no hubiera sido posible el surgimiento del
transnacionalismo sin la existencia de los medios de comunicacidon. Gracias
a ellos los migrantes han podido establecer una relacién mucho mads
estrecha con su lugar de origen, al grado de poder hacerse presentes en
dos lugares simultadneamente, lo que les ha permitido establecer
organizaciones culturales, sociales y politicas de caracter transnacional,

dejandolos estar mds alla de las fronteras.
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En lo que se refiere a la migracidon haitiana, ésta ha tomado distintos
matices, debido a los conflictos politicos, econdmicos y sociales que se han
presentado en los diferentes contextos politicos por los que ha pasado la
Republica de Haiti. Por lo tanto, se han ido presentando diferentes factores
importantes que le han dado nuevas caracteristicas a la migracion
haitiana. entre ellos nos encontramos con el aumento de migrantes
ilegales, los conflictos sociales generados alrededor de la migracién como
es el rdcismo y la discriminacion xenofdbica. el "negocio migratorio” o
mejor dicho el trafico de migrantes., como es el caso de 1os haitianos en
Republica Dominicana vy la incongruencia de las politicas migratorias en las
relaciones bilaterales o multilaterales, lo que ha contribuido a que la

didgspora haitiana tome nuevos horizontes en el Gmbito politico.

La comunidad haitiana en el exterior se ha mantenido unida
principalmente por un sentimiento nacionalista a distancia, identificGndose
a través de su muUsica, su comida, su idioma, la forma de vestir, su religion;
todos estos elementos han hecho que ia frontera y la distancia con Haiti se
haga menos grande. El tfrasladar su cultura a otro pais ha causado que se
presente cierto sincretismo, que ha permitido a los emigrantes conservar
sus tradiciones.

La toma de conciencia por el migrante haitiano cuando llega a un
pais mds desamollado econdmicamente que el suyo, le ha permitido
demandar sus derechos como migrantes, por lo que han sido capaces de
organizarse para expresar sy descontento ante el maltrato o abuso de sus
compatriotas, hasta convertirse en un actor politico.
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Debido al interés de la comunidad en el exterior en la vida politica vy
econdmica de su pais, se han mantenido vinculos ‘estrechos con los
familiares y amigos que se encuentran en Haili. A pesar de que esta
didspora estuvo manifestdndose en contra de la Dictadura de los Duvalier,
no fue sino hasta que llegara al poder el presidente Aristide cuando
cristalizé la participacion politica desde el exterior creando lazos con el

gobierno haitiano.

También no hay que olvidar que el proceso de politizacion de la
didspora haitiana no es un hecho nuevo por parte de esta comunidad,
puesto que desde la época de la dictadura de los Duvalier empezd a
manifestarse en contra de ella. Por lo tanto, este interés por parte de la
comunidad haitiana en las cuestiones politicas de su pais no es reciente. A
pesar de que el activismo politico de la didspora data desde la dictadura
Duvalier, no es hasta que termina ésta cuando empieza a ser reconocida,
convirtiéndose en un actor politico para el Estado haitiano debido a la
forma en que contribuyd a que se restableciera la democracia. Esto no
significa que haya sido e! actor principal, pero si uno de los actores que
participaron en este proceso, ademds de haber sido tomada en cuenta y

por tanto reconocida por la comunidad internacionail.

La novedad de esta participacion politica haitiana desde el exterior
reside en el reconocimiento que le did el Estado haitiano después del fin de
la Dictadura de los Duvalier, al reconoceria como parte de la nacidn
nombrandola de manera simbdlica como el "Décimo Departamento'. Sino
fuera por la transicidén politica haitiana no hubiera sido posible tomar en

cuenta a los haitianos que desde el exterior se fueron politizando.
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Como resultado de este proceso, el Estado haitiano ha iniciado un
debate para ofrecerle a esta didspora derechos politicos, mandando un
proyecto de ley para que sea aceptada la doble nacionalidad y permitir
que los emigrados puedan votar desde el exterior. A través de estos
proyectos de ley. el Estado no sdlo reconoce a la didspora haitiana para
que participe en el dmbito econdmico sino que también le estd dando la
oportunidad de participar en la vida politica haitiana como un derecho y
una obligacidn mas.

La vinculacién enire el Estado y la digspora haitiana, a través de las
remesas, la vida politica y cultural, ha sido una influencia de gran
importancia para un pais en el cual la experiencia democrdtica es aun
muy joven. Hay que resaltar que el reconocimiento de parte del Estado
haitiano hacia sus compatriotas que actuan desde el exterior, le ha dado

una posicion que lo fortalece por ser apoyado también por la diaspora.

Por lo tanto, la politizacion de la comunidad migrante haitiana ha
repercutido en el papel del Estado haitiano, que ha optado por
reconfigurarse, dando lugar a una nueva relacién con sus nacionales que
se encuentran fuera del territorio haitiano. Por ello, el caso de la didspora
haitiana es Unico, debido a la promocidn de soluciones que ha planteado
la comunidad de haitianos en el exterior y que se han podido ilevar a
cabo, aun desde allende el mar.

Por Ultimo no me queda mds que decir que el migrante no debe ser
visto tanto como un problema sino como un signo de esperanza que esta
en busca de una mejor opcidn de vida, para vencer la exclusidon, la
condena, la pobreza y en ocasiones hasta la muerte.
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