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INTRODUCCION.

Es preocupante que, con el paso del tiempo, los indices de criminalidad
hayan aumentado considerablemente y que desafortunadamente ésta; en
algunas ocasiones, a llegado a rebasar la capacidad de la Autoridad para
afrontarla, siendo el Secuestro, uno de los delitos de mayor incidencia dentro
de nuestra daflada Sociedad; de ahi la inquietud de que, como una forma de
afrontar directa y eficazmente este grave problema, es que el referido delito
sea de la exclusiva competencia Federal, ya que con ello y desde el mismo
momento en que la Autoridad tenga conocimiento de los hechos constitutivos
del delito, la investigacion del mismo, asi como la integracion de la
Averiguacion Previa, hasta la misma consignacion de los hechos ante los
Juzgados competentes, podria disminuirse en gran indice dicho delito, esto en
atencion a que, con ello se cumpliria con las exigencias de lo establecido en e)
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que sc sefiala que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia pronta y expedita; y de esa forma la Autoridad
Ministerial a] tener conocimiento de los hechos que puedan constituirse como
delito de secuestro, tendria las facultades necesarias para poder investigar y
llevar a cabo las diligencias necesarias para la debida integracion de la
Averiguacion Previa, pucs no necesitaria, entre otras cosas, de oficios de
colaboracion con ofras entidades federativas, cuando por e] motivo de las

diligencias sc requicran, o en casos en que el delito fue cometido en una
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entidad federativa diferente a la en que se lleva a cabo la investigacion del
mismo. Por otra parte, ¢s cvidente que el sujeto activo del referido delito de
secuestro, por lo general realiza varias conductas delictivas para poder obtener
sus propdsitos criminales, cdmo por cjemplo, ¢l utilizar armas de fuego, robo
de autos, asi como la organizacion con otros sujetos para tal fin, solo por
mencionar algunos, ya que varios dc éstos delitos, son considerados de la
competencia Federal, ya que en ocasiones algunos casos de los referidos
delitos se encuentran, dentro de los previstos en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, concretamente en el articulo 2° de la precitada Ley;
todas estas circunstancias hacen que se obscrve la necesidad de ajustar a la
realidad social algunas leyes, y estar en posibilidad de alcanzar la snhelada
justicia, para que ésta deje de ser un ideal metafisico.

Por otra parte, y si bien la Ley a que nos hemos venido refiriendo,
contempla un catalogo de delitos en los que puede intervenir la Autoridad
Federal, al no considerarlos definitivamente de csa esfera juridica, es conocido
en ese ambito, que en muchas de las ocasiones, lamentablemente, el fuero
comiin se encuentra lastimado de vicios y corrupcion, lo que conlleva a una
mala investigacién e inadecuada integracion de la averiguacién previa, o lo
que s peor ain, a dejar a los criminales en una injusta libertad y a la sociedad

expuesta a convertirse en victima de la delincuencia ¢ ineficacia de Ia ley.

Para la justificacién del planteamiento anterior, en el primer capitulo de
la presente investigacion, me referiré al concepto y s las figuras afines al
delito de secuestro, asi como al marco juridico del referido secuestro, asi como

a las sanciones que son aplicadas en los estados de la Repiiblica Mexicana.
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En el capitulo Il se analiza el procedimiento penal del delito de
secuestro, con todas las actuaciones ante ¢l drgano investigador, desde la
misma integracién de la averiguacion previa, asi como en su prosecucion,
investigacién y consignacion ante la Autoridad Correspondiente.

En el capitulo Ill explicaré ampliamente ¢l proceso penal en ¢l delito de
secuestro, y el que se refiere concretamente a todas las actuaciones ante el
6rgano jurisdiccional, asi como también a todos los derechos y obligaciones

que tiene el procesado ante el juez del conocimiento.

En el capitulo IV, expondré las necesidades asi como los beneficios
para la Socicdad de que el precitado delito ses de la ya mencionada
competencia federal, en donde los resultados, sin duda, favorecerian

enormemente a los gobernados.

Por lo antes expresado, considero no solo factible, sino necesaria mi
propuesta, ya que se consideraria benéfica para la sociedad, y de esta forma
también se llegaria en un futuro, no muy lejano, quizis, a que dicho delito sino

se erradicara, cuando menos, se cometeria con menos incidencia,
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CAPITULO |

Concepto y Figuras Afines al Delito de Secuestro.

1.1- ANTECEDENTES.

La historia en general, es la narmacion ordenada y sistemdtica de hechos
importantes que han llegado a influir en ¢l desarrollo mismo de ls humanidad,
siendo que algunos de éstos han destacado, desgraciadamente, por lo
nocivo y daflino para con la propia sociedad, inclusive ciertas conductas
humanas han sido consideradas como verdaderos crimenes, y dentro de estos,
hay los que han sobresalido por su crucldad excesiva, y llegindose a
considerar al delito de secuestro, sino como el mas grave, si como uno de los
mas brutales y barbaros, por su forma y comision misma, asi como por los
estragos y secuelas que dejan tanto a las victimas, asi como a sus familiares;
razon mis que necesaria para que, antes de iniciar ¢l desarrollo del presente
tema, se haga una breve referencia de los antecedentes del ilicito en cuestion.

Y para iniciar debemos de tomar en cuenta que éste delito es tan antiguo
cémo la humanidad misma, ya que al remontamos a la propia historia nos
encontramos que la misma Biblia sefiala castigos cjemplares para quien

cometa éste delito;
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"Y el que secuestre a un hombre y que en efecto lo venda, o en cuya
~ mano haya sido hallado, ha de ser muerto sin falta™. (Exodo, 21:6).!

oy “En casa de que se halle a un hombre secuestrando el alma de sus
hcrmanos dc los hijos de Israel, y él haya tratado tiranicamente a éste y lo
N haya vendido, ese secuestrador entonces tiene que morir. Y tienes que

climinar de en medio de ti lo que es malo”. (Deuteronomio, 24:7).?

Los judios, por su parte, vivicron también muy de cerca la figura del
secuestro, especialmente el de José, hijo de Jacob, quien fue vendido por sus
propios hermanos a los egipcios, simplemente por ser ¢l hijo preferido del
Gran Patriarca.

Como podemos observar el delito de secuestro persiste pricticamente
desde la aparicion del hombre, asi que, con ¢l transcurso del tiempo, a seguido
cometiéndose el referido crimen. Asi encontramos que dentro de los
secuestros mas famosos nos hallamos, que en la antigua Roma, “En ¢l afio 78
antes de Cristo, viajo Caius Julius Caesar en un barco mercante a la Isla de
Rodhas. E| barco fue capturado por piratas. Se calculé que César valia unos 10
talentos, exigiendo luego el capitan de fos piratas 20 talentos, molesto por la
arrogancia de César. Entonces tomé César por primera vez la palabra.
Enarcando las cejas hizo ésta observacion: (207 Si estuvieras bien entersdo de
tus negocios, sabrias que como minimo valgo 50. Después de haber pagado el
rescate y haber sido liberado reunié César inmediatamente barcos y soldados,

! Lg Sagrada Biblia, Copia del Texto de la novena edicion, Editorial Apostolado de la Prensa, S.A.
Termessee, USA, 1980, pdg. 75.

Op. Cit pdg. 17



capturo 350 piratas y requisé el dinero del rescate le presentaron los
cabecillas, cargados de cadenas, les recordé su promesa y afiadié cémo Gltimo
favor, los preservaria de la crucifixion y sélo harfa que Ies fuera cortado ¢l

cuello. A continuacion siguié su viaje a Rodhas.”’

Ya a finales del siglo XVI y a principios del XVII, era muy frecuente,
en el Mediterraneo, la captura de cristianos por piratas moros o mahometanos,
quienes para liberarlos exigian siempre un rescate, que por lo regular era en
dinero. También surgieron ordenes religiosas que ayudaban a recolectar el

dinero.

En la Inglaterra del siglo XVIII aparecieron los press-gangs, bandas de
secuestradores que operaban a favor del ejército y la marina, que obligaban a
los hombres a alistarse en las filas de los regimientos briténicos.

En la China del siglo pasado era muy frecuente el shanghaien o
secuestro de personas a quienes drogaban para obligarias a subir a barcos

especializados en comercio ¥ tréfico de esclavos.

Asi mismo se llagaron a dar casos en la clase politica de aquella época,
como fue el trascendental caso del Zar Nicolds I, quien fue secuestrado y
asesinado, junto con toda su familia, el 16 do julio de 1918, en
Ekaterinemburgo (Rusia).

Desafortunadamente ef delito de secuestro es una figura delictiva cuyo

contenido ha variado de acuerdo con la evolucién misma de las sociedsdes, ya

! Consultores Exprofesso. El Secuestro, Edttorial Pornla, México, 1998 pp4y 5.



que en la época Romana, esta entidad juridica sc configuraba en dos formas:
una, con ¢! apoderamiento de un hombre libre para venderlo como esclavo, y
otra, con la retencion o aprehension de un esclavo con graves perjuicios para
su dueiio. Las legislaciones recientes, sobre todo de origen anglosajon,
sancionaban ¢l secuestro de un adulto o menor de edad, porque la finalidad
consista en obtener un rescate, o porque tenga como objeto principal una
extorsion. Existe, ademas la amenaza latente de privarlo de la vida si no
satisfacen las pretensiones aludidas. Empero, esta condicién no siempre es

requisito esencial para la integracion del secuestro.

Se obtienen registros de éste delito, en donde “los primeros secuestros, a
lo que parece, se presentan hacia principios de 1869, en la provincia de
Mélaga, por Alameda y Alora, especialmente. La primera sensacién es de
estupor. Luego, de alarma, cuando la epidemia empieza a correrse, pasando
las provincias colindantes. Acéd y alli, de improviso, desaparecian las
personas, Misteriosos mensajes planteaben la alternativa de su muerte o su
rescate a precios abrumadores que se hacia preciso conseguir en gestiones
dificiles a breve plazo. Los niflos no escapaban a la codicia cruel de estos
monstruos invisibles; antes bien, cran facil presa del mas subido valor. A la
luz del sol, por las carreteras de mas trafico, los secuestradores, a veces,
conducian a sus victimas a caballo, los ojos cubiertos con gafas oscurisimas,
que, sin llamar a nadie con quien se cruzaran la atencion, quitaben a aquellos
la menor idea de su fatal itinerario. Hasta el uniforme de la Guardia Civil,
aprendido a estimar en un cuarto de siglo de experiencia cdmo el siglo de
experiencia como el signo més eficaz de la justicia y cl orden, dejo de ser una
garantia desde que sc lo vio utilizando por los malhechores para allanar con
mas éxito las moradas honradas. Y en pleno dia, en la acropolis de Sevilla,



H

rijés de una vez sc entablaron las negociaciones del rescate, en el sentido més

inviolable, bajo la misma Giralda...™

Aios después, en los Estados Unidos de Norteamérica, ¢l primera caso
de secuestro del que se tenga registro es el del nifio Charles Ross sucedido en
1874. Ante la negativa del pago del rescate por 20,000 dolares y la presiéon
policial se perdié contacto con los secuestradores y nunca més se volvié a ver
al infante. Especialmente en Chicago y Nueva York, el aumento de los
secuestros ocurri6 en los afios 20 con el crecimiento de las mafias dada su
fuerte influencia italiana.

El secuestro, como mecanismo ilicito para obtener dinero, se difundi6
rapidamente en Latinoamérica a partir de la década de los 60. En paises como
Italia, Japdn y otros se realizaba con gran éxito enfocado a los fines politicos,
principalmente como medida intimidatoria, pera la liberacion de sus
correligionarios. También otra de las técnicas mis recientes y ampliamente
utilizadas a sido el secuestro de politicos, ya que no solamente obtienen un
beneficio econémico, sino que ademis, consiguen sus propdsitos y chantajear
para lograr satisfacer sus demandas incondicionales y ganar, inclusive, la
atencion piiblica para sus nefastos fines

En nuestro Pais, ante la gravedad e incidencia de éste delito durante el
siglo pasado, se empezo a regular a partir del Codigo Penal de 1871, el cual en
su articulo 626 seflalaba que delito de secuestro se comete, apoderindose de

* Jiménez Huarta, Mariano. Derscho Penal Mexicano, Tomo ]I, quinia edicidm, Editorial Porria,
Meéxico, 1984, pdg. 140.
! Cf. Consultores Exprofesso Op. Cit pp 7y 8.



una persona ya sca por medio del engafio y la seduccion, y su penalidad
alcanzaba inclusive la pena maxima que existia, y que era la pena capital *

En el siglo XX, el auge que en nuestro Pais, a tenido el delito de
secuestro a sido notablemente en aumento, ya que, en los paises
latinoamericanos ocupa desafortunadamente el tercer lugar, después de
Colombia y Brasil; sin embargo, este delito se ha incrementado a raiz de que
los secuestradores lo llegan a considerar menos riesgoso y contando ademas
de que los familiares de las victimas, por temor a las posibles represalias,
acceden con facilidad a las peticiones de los delincuentes, desde no dar parte a
las autoridades correspondientes, hasta ¢l pago de las cantidades de dineto
exigidas, ocasionando con esto, que dicho delito, lejos de erradicarse se
fomente, permitiendo a la delincuencia de apoderarse de grandes cantidades
de dinero.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que, ademds de la pasividad,
desinterés y también en ocasiones de la complicidad de algunas autoridades,
por lo que, el secuestro se ha incrementado, perfeccionado, volviéndose cada
dia més sofisticado, desde el momento de su plancacion y ejecucion, lo que ha
ocasionado que dicho ilicito sea considerado un verdadero problema de

seguridad nacional, a lo que nos referiremos més adelante.

Otra situacion muy importante, es la transformacion que ésta teniendo la
delincuencia, que antes se dedicaba a otros delitos como por ejemplo el

narcotrafico y que, por motivos de sus pugnas internas o por ofras rezones, se

¢ Cfr. Consultores Exprofesso. Idem. pdg. 8




ve impedida para continuarlo, por lo que han encontrado en el secuestro una
actividad de poco riesgo y que genera grandes ganancias. De igual manera las
pequefias bandas que s¢ ocupaban, entre otras actividades al abigeato, han
cambiado éste, para dedicarse al secuestro de personas del medio rural.

Los secuestros no afectan iinicamente a los grandes empresarios, a
personas con gran capacidad econdmica o a sus familiares, de hecho, por los
riesgos que corren se han visto obligados a extremar las medidas de seguridad,
por lo que los secuestradores se fijan en objetivos mas accesibles aunque el
monto a obtener como rescate sea menor. Se sabe que también, han sido
victimas de éste delito, personas pertenccientes a la clase media o baja, por
quienes han llegado a solicitar cantidades irrisorias, rallando en lo absurdo,
por su liberacién. Asf tenemos que a la ya larga lista de empresarios o hijos de
éstos, asi también, estudiantes, comerciantes, narcotraficantes, legisladores,
funcionarios, sacerdotes, ganaderos, profesionistas, banqueros, ectcétera; se
agregan campesinos, obreros, burbcratas y maestros, quienes también han
tenido que sufrir las consecuencias de los secuestros. Ese ciudadano comun
que no tiene aparentemente, ninguna razoén para poder creer que constituye un
blanco de secuestro, puede verse elegido entre otras posibles victimas, para el
logro de los fines de los delincuentes, ya scan politicos o, lo que se ha

convertido mas frecuente en nuestro pais, para la obtencion de un rescate.

Lo cierto es que el secuestro se ha incrementado notablemente en los
ltimos afios en todo el Pais. El reporte de las fuentes gubemamentales indica




que por cada caso denunciado existen tres que no se informan a las

autoridades, lo cual significa un aumento de 600% en las cifras oficiales.”

Cabe hacer el seftalamiento que, con el transcurso del tiempo, en todo el
mundo el delito de secuestro se fue propagando llegando hasta en nuestras
fechas a convertirse, después del narcotrifico, en el delito mas rentable para

los delincuentes.

1.2 CONCEPTOS GENERALES.

En el transcurso del tiempo el secuestro ha tenido innumerables
denominaciones, tales como son: detencion arbitraria, privacion ilegal de la
libertad, detencién ilegal, carcel privada, secuestro extorsivo, robo de
personas, entre otras, llegando a confundirse inclusive con el plagio; siendo
éste ultimo que hasta en nuestros dias se llega a utilizar invariablemente como
sinénimo, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 22 pérrafo tercero lo asemeja como tal, y el cual a la letra dice:
“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto
a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar”. Y a lo que, evidentemente, quiso referirse fue al propio delito

? El Universal, México, D.F. 11/06/1996.



de secuestro, en virtud de que no puede considerarse al plagio como un delito
grave, por lo que, es importante hacer la distincién entre los delitos de
secuestro y plagio; sefialando en primer término lo que es el delito de
secuestro. El Jurista RAFAEL PINA VARA, lo define como: “Dentro de la
esfera del derecho penal, el secuestro es la figura delictiva consistente en la
privacién arbitraria de la libertad personal de un sujeto, o de varios, con el
objeto de obtener un rescate o causar daflos o perjuicios al secuestrado o
secuestrados, o en la persona con ellos.™ Y por otra parte, el referido autor
define al delito de plagio de la siguicnte manera: “Delito contra la propicdad
intelectual consistente en la reproduccion y publicacion parcial o total, de una
obra ajena, presentandola como propia o en la utilizacion de un tema o
argumento sin modificacién esencial, dandolo coémo propio con perjuicio del
autor original."®

Luego entonces, se concluye, que por el delito de plagio literario lo
entendemos como aquél que se constituye de una modalidad del ilicito contra
la propiedad intelectual.

Y desde el punto de vista juridico penal, por ¢l delito de secuestro se
entiende al apoderamiento y retencion que se hace de una persona con el fin
preponderante, de pedir y obtener rescate ya sea en dincro o en especie,
algunas veces, y en otras, el obligar a que alguna autoridad o particular haga o
deje de hacer algo. Pues la palabra secuestro en su acepcion gramatical con
trascendencia penalistica, significa la accién de aprehender y retener a una

! De Pina Vara, Rafael_Dicciongrio de Derecho, décimo tercera edicion, Editorial Porria, México,
1985, pdg. 438
° Ibidem. pdg, 387.
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persona exigiendo dinero u otro valor por su rescate. Y por rescate se entiende
el dinero que se pide 0 que se entrega para que la persona arbitrariamente
detenida recobre la libertad.

Asi mismo, nuestro Maximo Tribunal, al referirse al delito que nos
ocupa, utiliza también como sinénimos de plagio y secuestro, tal y cémo se
observa en la Tesis jurisprudencial aislada del apéndice al Seminario Judicial
de la Federacion, visible en la pagina 710, del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, Semanario Judicial dc la Federacion, Octava Epoca, Tomo
XIV Pagina: 710; y que a la letra dice:

PLAGIO O SECUESTRO. CONFIGURACION DEL DELITO DE.-

“El bien juridico protegido en el delito de plagio o secuestro es la
libertad externa de las personas, la libertad de obrar y moverse, y como
elemento subjetivo del tipo distinto del dolo se requiere que la privacion ilegal
de la libertad personal del sujeto pasivo tenga por finalidad ¢l pedir un rescate
o el causar dafios y perjuicios al plagiado o a las personas relacionadas con
éste. En otras palabras, es indispensable, para la configuracion del delito de
referencia, que el sujeto activo no solo quiera directamente la produccion del
resultado tipico que es la privacion ilegal de la libertad del pasivo, sino que ¢l
objeto ac dicha privacién debe ser con el propdsito de tratar de obtener un

rescate o de causar dafios y perjuicios.”

© Cfr. Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicono, Tomo [Tl Qwinta edicién, Editorial
Porrda, México, 1984, pdg. 139.
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Cémo ya se ha venido seflalando, si la misma Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefala al delito de Secuestro como
sinbnimo de Plagio, nuestro maximo Tribunal también los contempla de igual
forma cémo sindnimos, y como del concepto de secuestro es afin al de plagio,
pero especificamente se refiere a los sujetos activos del delito que sc apoderan
de una persona para cometer el ilicito, y que se apoderan de una persona y
exigen las pretensiones para su liberacion a base de amenazas, para el caso de
que no cumplan sus exigencias: como es de advertirse, hubiera bastado en la
ley Ia expresion plagio. La duplicacion de los conceptos, adoptada por la ley,
nada clara y solo produce una relativa confusion.!! Pero no hay que perder
de vista, que son considerados como sinénimos, ya que el delito de secuestro
es una modalidad del de privacion ilegal de la libertad, porque este se
encuentra dentro del titulo vigésimo primero del Codigo Penal, relativo a los
delitos contra la privacion ilegal de la libertad y de otras garantias. Y no
obstante que por mucho tiempo sc mantuvo dentro de la clasificacién de
delitos contra el patrimonio, advirtiéndose el lucro como bien juridico
tutelado, nuestra legislacion penal lo recoge como unm tipo especial y
calificado, en contraste con el de arresto o detenci6n ilegal, pasando a formar
parte de los delitos que tutelan la libertad fisica personal. Por otra parte, es
importante no dejar pasar por alto, que ¢l delito de secuestro, es una
modalidad del delito de privacion ilegal de la libertad, para lo cual, también es
necesario sefialar su definicidn; y consiste el delito de arresto o detencién
ilegal en privar a otro de su libertad fisica. E! Codigo Penal Federal en la
fraccién 1 del articulo 366 le describe reducidamente, pues hace consistir la

# Cfr. Carrancd y Trujillo, Raiil. Cadigo Penal Anotado, octava edicién, Editorial Porréa, Miéxico,
1980, pdg. 707,
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gscnﬁia del tipo, y en ¢l sentido de que un particular arreste o detenga a otro en
: 'u{ia'vcéfcél privada o en otro lugar y, en verdad la especificacion, de la carcel

‘p'rivaaa resulta no solamente iniitil sino también anticuado. Su inutilidad
' queda confesa desde el mismo instante en que tal especificacion va seguida de
la genérica frase o en cualquicr otro lugar. Su desuso queda convicto si se
tiene presente que en la actualidad ya no existen carceles privadas. La carcel
—dice Carrancd y Trujillo- es un establecimiento piblico destinado a la
custodia y seguridad de los que en ella se encuentran recluidos. En pluralidad
no puede haber carceles privadas, pues si son privadas no pueden ser

constderadas como carceles.”

Por otra parte, el delito de Privacion llegal de la Libertad, se da fucra de
los casos en que, seghn la ley, sc esta permitiendo al particular para privar a
otro de su libertad, como seria en el arresto o la detencién de forma
sorprendida en delito flagrante, y en este particular, nuestra propia
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el parrafo
cuarto del articulo 16 que: “En los casos de delito fragante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y esta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Pablico.” Y que dicho en otro sentido, el referido numeral seilala la tnica
excepcion para el caso de detener a una persona, sin que se pueda configurarse
el delito de privacion ilegal de la libertad o de secuestro; con las salvedades ya
sefialadas.

2 Cfr. Jiménaz Huerta, Mariano. Op. Cit. pag. 131.
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Volviendo a lo concerniente al delito de Privacion llegal de la Libertad,
éste se considera como un delito de carécter permanente, y en que cada
momento de su ejecucion puede imputarse la consumacién. La pena de un mes
a tres afios de prision y multa hasta de mil pesos se ve agravada si en la
referida privacion ilegal de la libertad se excede de cinco dias; tal y cémo lo
refiere la fraccion I del articulo 364 def Codigo Penal Federal.

Y retomando el tema relativo al delito de secuestro, tenemos que su

dolo estriba en la razon de mantener retenida a la victima hasta en tanto se

" haga efectivo el rescate fijado por el delincuente; si se hace uso de amenazas
graves de maltrato o de tormento. Esto ha dado también lugar a la tipificacion
de otros delitos, que van desde lesiones simples hasta las graves ¢ inclusive,
en algunos casos, el homicidio; y ademas, por la inminente trasgresion de las
sevicias empleadas; si sc detiene a la persona en calidad de rehén y sc le
amenaza con privarla de la vida o con causarle cualquier tipo de dafio, ya sea a
clla misma o a otras personas en caso de que la autoridad realice o deje de
realizar determinados actos, asi como también la investigacion, bisqueda y

localizacion tanto del secuestrado como de los secuestradores.

La pretendida accion del sujeto activo s encuentra en consonancia con
la actitud exigida de la autoridad, sea en forma omisiva, como perseguir a los
autores del delito, o un actuar en el sentido de dejar de hacer, poner en libertad
a presos. Asi, el referido delito sc llega a consumar con la detencién en
rehenes del sujeto pasivo; si la detencion o privacion ilegal de la libertad se
llega a realizar en algin camino publico o en paraje solitario; ademis de que
también si quienes lo cometan obran en grupo, y también si el secuestro estd
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dirigido a menores hasta de doce afios; siendo aplicable para ¢l presente caso

un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

ROBO DE INFANTE, DELITO DE. ES UNA FORMA DE
COMISION DEL TIPO PENAL PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD.

“Dentro del tipo genérico privacion ilegal de la libertad previsto en el
articulo 366 del C6digo Penal para el Distrito Federal, existen seis formas de
comisién que configuran el plagio o secuestro que no necesariamente tiene fin
ccondmico, pues también comprende causar perjuicio a una persona
determinada, o bien integrar a la familia del delincuentc a la persona
secuestrada, encontrandose en tal hipotesis legal ¢l robo de infante, previsto en
la fraccion VI del aludido articulo 366, que tutela la seguridad del menor de
doce aflos frente a extrafios a su familia que no ejerzan la tutela sobre el
menor, siendo inexacto que tal tipo no se integra cuando no se obtiene algiin
beneficio econémico, pues no se esta en presencia de un ilicito patrimonial,
sino del injusto apoderamiento de una persona de las caracteristicas
precisadas.”?

Esta Gltima modalidad denominada erroneamente robo de infantes, ya
que, el robo segon el Codigo Penal Federal, en su articulo 367 seiiala:
“Comete ¢l delito de robo: ¢l que se apodera de una cosa ajena mucble, sin

derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella con

" Amparo directo 247/93. Marla Luisa Guerrero Gonzilez. 16 de marzo de 1993, Unanimidad de
votos. Ponente Manus! Morales Cruz. Secretario Santiago F, Rodrigue: Hermdnde:. Octava
Epoca, Tomo XTI Noviembre Tesis pdgina 428,
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arreglo a la ley™; luego entonces, ¢l robo solo procede o se consuma por ¢l
apoderamiento y sustraccién de cosas muebles, y no por la sustraccion de
personas. El referido robo de infantes ha sido uno de los delitos mas
repudiados y, severamente castigados desde la antigiiedad y, todavia en estos
dias, y provoca alarma social. No obstante ello, cuando ¢! delito ¢s cometido
por un familiar que no ejerce sobre el nifio la patria potestad ni la tutela, la
punibilidad es menor; ¢ inclusive, en algunos estados de la Republica, han
modificado sus respectivas legislaciones, desde cambiarle su denominacién,
asi como integrarlo dentro de los delitos contra la privacién ilegal de la
libertad y otras garantias, asi pues tenemos coémo caso concreto el del Estado
de México, en donde con sus recientes reformas del diecisiete de marzo del
aflo dos mil, el Cédigo Penal, contemplia los delitos de nueva creacion y que
son ¢l de Privacién de la Libertad de Infante y el de Sustraccién de Hijo,
concretamente en sus articulos 262 y 263, respectivamente, y que con los
mismos, se muestra una modalidad més al ilicito penal de privacion ilegal de
la libertad; ya que el primero de los delitos sefialados contempla una sancion
de diez a cuarenta afios de prision y de quinientos a mil dias multa, a quien
siendo un extrafio a la familia del menor se apodere de éste; destacindose que,
el referido tipo penal, no requiere para su consumacion, como ocurre en el
delito de secuestro, el que se exija o pida un pago por el rescate o alguna otra
prestacién a cambio de la liberacion del menor, ya que la tipificacién del
referido delito, se da y exige exclusivamente con el hecho de que el sujeto
pasivo del delito sea una persona menor de doce afios. “Dentro del tipo
genérico privacion ilegal de la libertad previsto en el articulo 366 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, existen seis formas de comision que configuran
¢l plagio o secuestro que no necesariamente tiene fin econdmico, pues también
comprende causar perjuicio a una persona determinada, o bien integrar a la
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familia del delincuente a la persona secuestrada, encontrandose en tal
hipdtesis legal el robo de infante, previsto en ia fraccion VI del aludido
articulo 366, que tutela la seguridad del menor de doce aflos frente a extrafios
a su familia que no ejerzan la tutela sobre €l menor, siendo inexacto que tal
tipo no se integra cuando no sc obtiene algiin beneficio econdmico, pues no se
estd en presencia de un ilicito patrimonial, sino del injusto apoderamiento de

una persona de las caracteristicas precisadas.”™*

En lo que respecta al delito de sustraccion de hijo, éste se encuadra
cuando el padre o la madre llegue al apoderamiento de su hijo menor de edad
o los familiares que participen en la comision del mismo, respecto del cual no
ejerza la patria potestad o la custodia; y se impondra al que cometa dicho
ilicito la pena privativa de libertad de uno a cinco afios de prision y multa de
cuarenta a ciento veinticinco dias; ademds de que éste delito se perseguirh por

querella.

Retomando de nueva cuenta ¢l tema del secuestro, y referente a los
efectos del mismo, éstos pueden ser permanentes o continuos debiendo,
consumarse definitivamente al integrarse todos los elementos del tipo; la
tentativa es también configurable y se constituye, ademis, en un delito de
resultado material. Ahora bien, si ¢l sujeto pasivo consiente en someterse al
encuentro o detencion excluye la tipicidad, toda vez que no puede hablarse de
privacion de la libertad ni mucho menos de secuestro. En igual sentido si el

sujeto no es consultado acerca del encierro o detencion, pero consiente en

" Amparo directo 247/93. Maria Luisa Guerrero Gonzdlez. 16 de marzo de 1993, Unanimidad de
votos, Ponente Manuel Morales Cruz, Secretario Santiago F. Rodrigusz Herndndez, Octava Epoca,
Tomo X1] Noviembre pdgina 428 Tesis Aislada.
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clios, su consentimicnto avala la conducta en virtud del interés no
comprometido. Respecto a la conciencia del sujeto, ésta juega un papel
preponderante dentro de esta figura delictiva, pues es obvio que si el pasivo es
adulto y por sus ocupaciones en la casa o habitacién en que se encuentre no se
entera de que esta siendo secucstrado sc excluira un elemento subjetivo del
tipo, y por ende, la configuracién misma del delito. No sucede lo mismo
tratindose de menores, ya que la concepcion que tienen de la realidad varia de

acuerdo con la edad del sujeto pasivo del delito.

1.3.- DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL SECUESTRO Y
PRIVACION ILEGAL DE LIBERTAD.

Retomando los conceptos sefialados entre secuestro y privacion ilegal
de libertad, nos podremos dar cuenta con ello, de las diferencias y las
similitudes existentes entre estos; en primer término encontramos que en el
primero de los citados, lo que predomina con la comisién de dicho ilicito es
obtener a cambio de la liberacion del secuestrado, ¢l pago de un rescate; en
otras ocasiones es detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con
privaria de la vida o con causarle un dafio, con la firme intencion de que
alguna autoridad o persona haga o deje de realizar un acto cualquiera. Y en el
delito de privacion ilegal de la libertad, es cuando el sujeto activo del delito,
para cometer dicho ilicito, necesita privar a otro de su libertad, inclusive, hasta
por cinco dias, y sin que medie el pago de un dinero o especie para obtener su
liberacion. Otra diferencia estriba en que en el delito de secuestro por lo
general, existe la pluralidad de sujetos activos para la comision del ilicito, ya



que ¢3 necesario que existan varios sujetos en la comision de dicho delito, y en
la privacion ilegal de libertad, generalmente una sola persona comete y ejecuta
el delito, es decir se caracteriza por la singufaridad de sujeto activo del delito;
por lo que, el sujeto activo del delito lo es un particular, lo que se deduce de
que, si pudicra serlo quien desempeiia una funcion publica, ¢l tipo penal
examinado constituiria abuso de autoridad, tal y como lo sefiala la fraccion
VIl del articulo 215 del Cédigo Penal Federal.

Las similitudes que existen entre los tipos penales cn comento, es sin
lugar a dudas de que estos son delitos que atentan contra la libertad fisica del
sujeto pasivo del delito; ya que no hay que perder de vista que estos se
encuentran dentro del capitulo de los ilicitos que afectan contra la privacién
ilegal de la libertad.

1.4.- MARCO JURIDICO DEL SECUESTRO EN MEXICO,

El delito de secuestro constituye una violacién a los derechos humanos,
que ademas, atenta contra la libertad, integridad y tranquilidad de las familias
victimas del delito. Igualmente, es una violacion a las disposiciones de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada y proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por lo tanto, cémo ya lo hemos
manifestado, €l secuestro no solo afecta a la victima sino a la familia en

general, ya que éstos también son sometidos, y al sometimiento de los

" Cf. Carrancd y Tryallo, Rasid Op. Cit., pdgina 704 ,
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familiares, ¢s a lo que los psicdlogos conocen como el proceso de la "muerte
suspendida”, que es la angustia que camcteriza al secuestro, y que se suma a lo
que los juristas de todo ¢l mundo, llaman la pérdida de libertad. Por lo que
es indiscutible que, dada la cruel incidencia que a distinguido al delito de
secuestro en todo ¢l termitorio nacional, se ha llegado a considerar en nuestro
pais a éste ilicito, como un delito grave y que al considerarse como tal, en la
mayoria, sino que en su totalidad, de los estados de la Repiiblica, es
sancionado con la pena mixima que para el caso en concreto contemplan las

legislaciones locales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera en
sus primeros articulos el tema relacionado con las garantias individuales, toda
vez, que al privar de la libertad al sujeto pasivo s¢ le priva de csas garantias.
En el articulo 16 de la citada Ley Suprema, y de manera resumida detalla,
entre otras consideraciones, que nadic podra ser privado de la vida o de ia
libertad, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho.

La evolucién sociojuridica del delito de secuestro nos lleva a describirio
en la actualidad, como la privacion ilegal de la libertad con fines
preponderantes de lucro, haciendo uso de amenazas y/o maltrato fisico,
lesiones simples o graves, llegando inclusive al homicidio; o cuando sc
retenga en calidad de rehén a una persona con la amenaza de que la autoridad
realice o deje de realizar un acto de cualquier naturaleza. También las leyes
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penales consideran otros aspectos; como si la detencién se realiza en camino
publico o solitario, si los sujetos activos pertenecen a una corporacion
policiaca, si obran en grupo o si s trata de una victima menor de 12 o mayor

de 65 afios.

1.41- EL SECUESTRO PREVISTO EN LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA;

El sccuestro es un delito sancionado por las leyes del orden comin y
considerado como grave. En México, es un ilicito que se persigue de oficio,
ademas compete a las procuradurias estatales su investigacion, persecucion y
consignacion ante los tribunales correspondientes, Todas las legislaciones
estatales consideran al delito de secuestro como una modalidad del delito de
privacion ilegal de la libertad, variando en cada uno de ellos la penalidad
segun la forma de comision del delito, que sefialan las descripciones tipicas de
cada legislacion estatal. En los dGltimos afios, los estados de la Repiblica
Mexicana, s¢ han visto en la extrema necesidad de reformar su legislacion
penal para que de esta forma puedan hacer frente a la delincuencia, ya que ésta
cada dia se organiza mas, asi como también se prepara para ganarle ¢l paso a
las nutéﬁdades; y asi también, delimitar las enormes facilidades que plantea el
sistema judicial mexicano, desde ¢l contar con una organizacion menos eficaz,
asf cdmo con el agravante de las sanciones contempladas, que éstas no dan el
remedio, aunque lleguen a ser cada dia mis severas; la propia historia juridica
nos ha demostrado que el crear sanciones mas rigidas o estrictas no traen ¢l
remedio o solucion a la reincidencia en los delitos en general, luego entonces,
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¢l delito de secuestro no se disminuye con e! reformar los codigos punitivos,
haciendo la legislacion, més grave; y asi encontramos que la mayoria de los
estados han reformado su legislacidn penal, y de hecho, en donde encontramos
su incidencia mayor, de éste delito, ocurre principalmente en los estados de
México, Guerrero, Michoacan, Chiapas, Jalisco, Morelos, Sinaloa, Oaxaca y
el Distrito Federal, siendo que las referidas entidades son las que contemplan
una sancién mas rigurosa para aquelios que cometan el sefialado delito en
cuestién, y no obstante, con elio, nos hemos podido dar cuenta que no
solamente no ha sido posible su ermadicacion, sino que tampoco ha sido
posible su disminucién o evitar su reincidencia; por que como ya nos lo
indican las estadisticas, asi como los medios de informacion, ha sido cada dia
mis frecuente la comision del mismo; asi como la organizacién de los

criminales para cometerlo.

Es importante resaltar que todas las legislaciones de los estados de la
Republica Mexicana, consideran al delito de secuestro cémo una modalidad
del delito de privacién ilegal de la libertad, variando en cada una de las
entidades federativas, la penalidad de acuerdo a la forma en que es cometido
¢l ilicito mismo, es decir, tomando en cuanta las agravantes o atenuantes, que
se tengan para cada caso en concreto y que seflalan las descripciones tipicas de
cada legislacion estatal, Asi podemos encontrar que ¢l estado que sanciona
con la penalidad mas alta para el que cometa el delito de secuestro, es el
Estado de México ya que sanciona por la comision de dicho ilicito una
penalidad privativa de libertad que va de treinta a cincuenta afios de prisién y
de quinientos a mil dias multa; y por otma parte nos encontramos a Ia entidad
federativa que condena con una penalidad menor, y que lo es ¢l Estado de San
Luis Potosi, ya que la sancion que aplica para ¢l multicitado ilicito es de
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cuatro a ocho afios de prisién y mulm de doscncntos a cuatrocientos dias de

salario al responsable del delito de secuestro.

1.4.2- EL SECUESTRO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL;

Céimo ya se ha dicho, las entidades de la Repiblica consideran al delito
de secuestro como un delito grave y el Distrito Federal no es la excepcion,
para -lo cual consideramos que es necesario transcribir los articulos
rglqcionados con el referido delito; y asi de esa forma, poder realizar el

anélisis de los mismos.

El articulo 364 establece: “Se impondra de scis meses a tres aflos de
prisién y de veinticinco a cien dias multa al particular que prive a otro de su
libertad hasta por cinco dias. Si la privacion de la libertad excede de cinco
dias, la pena de prisién sera de un mes mas por cada dia.

La pena de prisién se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion
de la libertad se realice con violencia, cuando la victima sea menor de
dieciséis o mayor de sesenta afios de edad, o cuando por cualquier
circunstancia, la victima esté en situacién de inferioridad fisica o mental
respecto de quien la ejecuta.

Si ¢l agente espontneamente libera a la victima dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, la pena de prision serk de hasta Ia
mitad.”




\_.!l

TRSE (1
FALLA DE ( HiGlﬁE{

]

Este articulo se refiere exclusivamente a las sanciones por el delito de
privacion ilegal de la libertad, sin que la conducta del sujeto activo se
encuadre en la modalidad de secuestro.

El articulo 365 sefiala: “Se impondran de tres dias a un afio de prision y
multa de cinco a cien pesos:

L.- Al que obligue a otro a prestarle trabajos o servicios personales sin la
retribucidn debida, ya sea empleando violencia fisica o moral o valiéndose del
engaiio, de la intimidacion o de cualquier otro medio, y

11.- Al que celebre con otro un contrato que prive a éste de la libertad o
le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre o
que se apodere de alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que éste
celebre dicho contrato.”

El articulo 365-Bis establece: “Al que prive ilegalmente a otro de su
libertad con el propésito de realizar un acto sexual, sc le impondré pena de
uno a cinco afios de prision.

Si el autor del delito restituye la libertad a la victima sin haber
practicado e] acto sexual, dentro de los tres dias siguientes, la sanci6n serd de
un mes a dos afios de prision.

Este delito sdlo se perseguira por querella de la persona ofendida.”

De la trascripcién de los dos numerales anteriores, se desprende que se
sanciona conductas que ei legislador no considera graves, y que ademés si se
esta en el supuesto de las atenuantes que se mencionan, las sanciones serin de
menor penalidad.
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- Asf mismo ¢l articulo 366 del referido Cédigo Penal sanciona al que
prive de la libertad a otro se le aplicara:

“L.- De dicz a cuarenta afios de prision y de cien a quinientos dias multa,
si la privacion de la libertad se efectiia con el propésito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla
de la vida o con causarie dafio, para que la autoridad o un particular realice o
deje de realizar un acto cualquiers, o

c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a
cualquier otra.

IL.- De quince a cuarenta afios de prision y de doscientos a sctecientos
cincuenta dias multa, si en la privacion de la libertad a que se hace referencia
cn la fraccién anterior concurre alguna o algunas de las circunstancias
siguientes:

a) Que se realice en camino piiblico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucion de
seguridad piblica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) Que se realice con violencia, o

¢) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de
edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica
_ o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

11L.- Si se detiene en calidad de rehén a una persona y se amenaza con
privarla de la vida o con causasrle un dafio, sea a aquélla o a terceros, si la
autoridad no realiza o deja de realizar un acto de cualquier naturaleza;

IV.- Si la detencion se hace en camino publico o en paraje solitario;

V.- Si quienes cometen el delito obran en grupo; y



25

V1.- Si ¢l robo de infante se comete en menor de doce afios, por quien
sea extrafio a su familia, y no ejerza la tutela sobre el menor,

Cuando ¢l delito lo comete un familiar del menor que no ejerza sobre ¢l
lli patria potestad ni la tutela, la pena sera de seis meses a cinco afios de
prisién,

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propésitos
a que se refiere la fraccion 1 de este articulo y sin que se haya presentado
alguna de las circunstancias previstas en la fraccion 11, la pena sera de uno a
cuatro afios y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

En caso de que el secuestrado fallezca en el tiempo en que se encuentre
privado de su libertad, la pena sera hasta de cincuenta afios de prisidn. Si el
secuestrado es privado de la vida por su o sus secuestradores, se aplicaran las

reglas de concurso de delitos.”

Como podemos observar, el numeral antes sefialado, establece las
penalidades més altas o rigurosas, para quien o quienes lleguen a cometer el
referido ilicito, es decir seflala las agravantes que comin mente cometen los
secuestradores y que han obligado al legislador a adecuar ¢l tipo penal para
que las referidas conductas sean sancionables, sin dejar cabida a la duda.

F;I articulo 366-Bis cstablece: “Se impondré de uno a ocho aifios de
prision y de doscientos a mil dias multa, al que en relacién con las conductas
sancionadas por el articulo anterior y fuera de las causas de exclusién del
delito previstas por la ley:

L.- Actie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el

acuerdo de quienes representen o gestionen en favor de la victima;
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I1.- Colabore cn la difusidén piblica de las pretensiones o mensajes de
los secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacién;

T11.- Actiie como asesor con fines lucrativos de quicnes representen o
gestionen en favor de la victima, evite informar o colaborar con la autondad
competente en ¢l conocimiento de la comision del secuestro;

V.- Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien
el no colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades,

V.- Efectiie ¢l cambio de moneda nacional por divisas, o de éstas por
moneda nacional sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a
que se refiere la fraccion I del articulo anterior, y

V1.- Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes o
gestores, durante o después del secuestro, para que no colaboren con las
autoridades competentes.”

Como podemos advertir, el legislador sefiala una seric de conductas en
el articulo anterior, que las considera menos graves ya que las sanciona con
penalidades menores que las contempladas en ¢l articulo 366-Bis, pero dichas
conductas si bien es cierto que no son con el propésito directo de cometer el
delito, si son encaminadas a la ayuda del autor material del delito, y en
consecuencia pueden scr considerados como coparticipes del multicitado

delito de secuestro.

Articulo 366-Ter.- “Al que con ¢l consentimiento de un ascendiente que
ejerza la patria potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor,
aunque ésta no haya sido declarada, ilegitimamente lo entregue a un tercero
para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econdmico, se le aplicard
pena de prision de dos a nueve afios y de doscicntos a quinientos dias multa.
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La misma pena a que se refiere ¢l parrafo anterior sc aplicara a los que
otorguen e] consentimiento a que alude este numeral, al tercero que reciba al
menor o al ascendiente que, sin intervencién de intermediario, incurra en la
conducta sefialada en el parrafo anterior.

Si la entrega definitiva del menor sc hace sin la finalidad de obtener un
beneficio econdmico, la pena aplicable al que lo entrega serd de uno a tres

affos de prision.

Si se acredita que quien recibio al menor lo hizo para incorporario a su
nicleo familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacion, la pena
se reducira hasta la cuarta parte de la prevista en el parrafo anterior.

Cuando en la comision del delito no exista el consentimiento a que se
refiere el parrafo primero, la pena se aumentara hasta el doble de la prevista en
aquél,

Ademas de las sanciones sefialadas, se privara de los derechos de patria
potestad, tutela o custodia, en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de éstos,

cometan e} delito a que se refiere ¢l presente articulo.”

El articulo 366-Quater establece que: “Cuando el ascendiente sin
limitacién de grado o pariente consanguineo colateral o por afinidad hasta el
cuarto grado de un menor, lo sustraiga o cambie del domicilio donde
habitualmente reside, lo retenga o impida que regrese al mismo, sin la
autorizacion de quienes ejercen la patria potestad o resolucion de autoridad
competente, no permitiendo a la madre o al padre convivir con el menor o
visitarlo, se le aplicara una pena de uno a tres afios de prision y de treinta a
trescientos dias multa.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.”
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Consideramos que estos dos Gltimos articulos, no sefialan conductas
relativas al delito de secuestro, pero si son consideradas de los contemplados
dentro de| catalogo de los privativos de la libertad, ya que no se requicre el
pago de una cantidad de dinero para su libertad, sino que mis bien, el
legislador contempla que sean moviles meramente de afecto, pero la comision
de dichos ilicitos no dejan de ser por si mismos que por su resultado ocasionan

dafios graves al sujeto pasivo del delito.

1.43- EL SECUESTRO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL
FEDERAL

El Cédigo Penal Federal en su articulo 366 sanciona con penas que van
de 15 a 40 aflos de prision y de doscientos a quinientos dias multa, a quien
realice el secuestro en alguna de las formas siguientes: “Al que prive de la
libertad a otro se le aplicara:

I. De quince a cuarenta afios de prision y de quinientos a dos mil dias
multa, si la privacion de la libertad se efectia con el proposito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privaria
de la vida o con causarle dailo, para que la autoridad o un particular realice o
deje de realizar un acto cualquiera, o

¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privads de la libertad o a

cualquier otra.
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II. De veinte a cuarenta aﬁos de prisién y de dos mil a cuatro mil dias
multa, si en la privacién de la libertad a que se hace referencia en la fraccion

anterior concurre alguna o algunas de las circunstancias siguientes:

¢

a) Que se realice en camino piblico o en lugar desprotegido o solitario;

b) Que ¢l autor sea o haya sido integrante dc alguna institucion de
seguridad piblica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo {leven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) Que se realice con violencia, o

¢) Que la victima sea menor de dieciséis 0 mayor de sesenta afios de
edad, o que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica
o mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

I11. Se aplicarin de veinticinco a cincuenta afios de prision y de cuatro
mil a ocho mil dias multa, cuando la privacion de libertad se efectue con el fin
de trasladar a un menor de dicciséis afios fuera de territorio nacional, con el
propdsito de obtener un lucro indebido por la venta o la entrega del menor.

Se impondra una pena de treinta a cincuenta afios de prisién al o a los
secuestradores, si a la victima del secuestro se le causa alguna lesion de las
previstas en los articulos 291 a 293 de este Cédigo.

En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por su o sus
secuestradores, se aplicara pena de hasta setenta afios de prision.

Si espontaneamente sc libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de ta libertad, sin lograr alguno de los propésitos
a que se refieren las fracciones I y 111 de este articulo y sin que s¢ haya
presentado alguna de las circunstancias previstas en la fraccion II, la pena serd
de dos a seis aiios y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa,

En los demas casos en que espontincamente se libere al secuestrado, sin
lograr alguno de los propositos a que se refieren las fracciones 1 y III de este
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articulo, las penas de prision aplicables seran de cinco a quince afios y de

doscientos cincuenta hasta quinientos dias multa.”

Es decir, el referido articulo sanciona las conductas que se realizan para
obtener rescate o causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad, o
a otra persona con ella relacionada. Al respecto, es pertinente recordar que el
rescate debe entenderse en su acepcion genérica, esto es, comprende tanto al
dinero como a los documentos, cartas u objetos de valor, etc., que de alguna

manera reflejan el animo de lucro.

El referido articulo del Codigo Penal experimentd reformas en el afio de
mil novecientos ochenta y cuatro, en relacion con la pena asi cdmo con el
arrepentimiento post factum. Y por lo que hace a la pena de prision, ¢l minimo
se ha incrementado en un afio, con el propésito de impedir que los
secuestradores puedan obtener el beneficio de la libertad provisional en
cualquier etapa del procedimiento y de proporcionar, consecuentemente,
mayor tranquilidad a la colectividad frente a este tipo de actos. En atencion a
otros aspectos politicocriminales, que pueden traer resultados Utiles y
benéficos para el cumplimiento de la funcién que se ic atribuye al derecho
penal, el legislador modifico el parrafo. final del articulo 366 ampliando a las
divcrsas»hipélwis los efectos del arrepentimiento post factum, con el objeto de
evitar mayores dafios a la victima, al establecer que si el secuestrador
espontancamente pone en libertad a la persona antes de tres dias y sin causar
ningin perjuicio, solo se le impondré la pena correspondiente a la privacién
ilegal de la libertad prevista en el articulo 364 del mismo ordenamiento legal.
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El articulo 366-Bis establece: “Se impondra pena de dos a diez afios de
prision y de doscientos a mil dias multa, al que en relacion con las conductas
sancionadas por el articulo anterior y fuera de las causas de exclusién del
delito previstas por la ley:

I. Actic como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el
acuerdo de quiencs representen o gestionen en favor de la victima;

IL. Colabore en la difusion piblica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;,

II1. Actie como asesor con fines lucrativos de quicnes representen o
gestionen en favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad
competente en el conocimiento de la comision del secuestro,

IV. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien
el no colaborar o ¢l obstruir la actuacion de las autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por divisas, o de éstas por
moneda nacional sabiendo que es con ¢l proposito directo de pagar el rescate a
que se refiere la fraccion 1 del articulo anterior, y

V1. Intimide a la victima, a sus familiares 0 a sus representantes o
gestores, durante o después del secuestro, para que no colaboren con las

autoridades competentes.”

Como se puede apreciar en este articulo se sancionan conductas de las
que ya no solamente llegan a cometer el delito de secuestro por si solos, es
dexir, al autor material del delito, sino que ademis regula las conductas de las
personas que de una forma diferente, ayudan a cometer el delito y se
convierten en complices de los secuestradores. '
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CAPITULO 1l

El Procedimiento Penal del Delito de Secuestro ante el
Organo Investigador.

2.1.- LA DENUNCIA Y LA QUERELLA EN EL DELITO DE
SECUESTRO.

Antes de adentramos al estudio de todo lo que comprende este primer
periodo del procedimiento penal, consideramos que es necesario saber lo que

seflala la doctrina por averiguacion previa.

El Cédigo Federal de procedimicntos Penales, en su articulo primero
establece que el primer periodo del procedimicnto penal lo es el que se
denomina procedimiento de averiguacion previa, asi que, la primera fraccion
del articulo sefialado nos expresa que, ¢l primer periodo o procedimiento lo
serd el de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece
las diligencias legales necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver
si ¢jercita o no la accién penal. Por lo que ¢} procedimiento penal en su primer
periodo, se¢ considera desde que el Ministerio Publico en su exclusivo

monopolio de investigar ¢l delito, y practicar las diligencias necesarias que le
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permitan estar en aptitud de cjercitar la accién penal, previa y debidamente
integrados los clementos del tipo penal y la presunta responsabilidad del
inculpado.'

De tal forma, que la averiguacion previa es aquella ctapa del
procedimiento que se inicia desde le momento en que el Ministerio Publico,
en su caracter de Grgano persecutonio, tiene conocimiento, a través de alguna
de las formas enunciadas por la ley para tales efectos, de la comision de un
hecho presumiblemente delictuoso y que termina en el momento en que,
previa la reunion de los elementos tanto del cuerpo del delito como de la
presunta responsabilidad del inculpado, se lleva a cabo el ¢jercicio de la
accidn penal.

Se dice que el Ministerio Piblico detenta el monopolio del ejercicio de
la accion penal, de conformidad al articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, traténdose de delitos oficiales de
los altos funcionarios de la Federacion, es la Camara de Diputados la que, una
vez observadas las formalidades legales establecidas de conformidad a las
exigencias de los articulos 109y 111 de la referida ley suprema, y lleva a cabo
su ejercicio ante el Senado de la Republica; fucra de esta excepcion, solo el
ministerio publico podra excitar la funcion jurisdiccional mediante el ejercicio
de la accién penal; que como lo define el Maestro Fernando Arilla Bas, como:
“El periodo de preparacion del ejercicio de la accion penal, que las leyes de
procedimientos acostumbran a denominar de averiguacion previa, tiene por
objeto, cémo su mismo nombre lo indica, reunir los requisitos exigidos por el

" Cfr. Colin Sanches, Guillermo. Dgrecho Mexicano de Procedimientos Pengles, Editorial Pornia,
Méxica, D.F. 1985, pdg. 243,



M

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
el cjercicio de la accion penal. El desarrollo de este periodo compete al
Ministerio Pablico.” " Por lo que “El Ministerio Piblico debe acreditar los
extremos que le conducirin, en su momento, al ejercicio de la accién penal
ante los Tribunales y, eventualmente, a la obtencién de una sentencia. Asi, la
averiguacion previa contemplara la comprobacion del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad que en éste hubiese tenido el inculpado. Algunas
normas, debidamente interpretadas, permiten concluir que el Ministerio
Piiblico también debe ocuparse en ¢l examen de la personalidad del imputado

y de la victima.” **

Retomando un poco, lo sefialado anteriormente en lo que respecta a la
etapa de averiguacion previa, sefialaremos que éste primer periodo del proceso
penal, la averiguacion previa o preparacion del ejercicio de la accion penal, se
inicia desde el momento en que cl Ministerio Pablico toma conocimiento del
hecho delictuoso, y para que tenga conocimiento de la consumacion del delito
de secuestro, tiene que ser por las formas determinadas por la ley,
concretamente en el parrafo segundo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra dice: ** No
podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y

" Arilla Bas, Fernando. E1 Procedimiento Penal en México, Editores Mexicanas Unidos, Miéxico,
D.F. 1973, pdg. 57.

" Garcla Ramirez, Sergio y Adato de [barra, Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicana,
Edhtonal Pornia, México, D.F. 1991, pdg. 7.
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existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.”

De dicha trascripcion podemos rescatar los elementos esenciales y
necesarios para la integracion de la averiguacion previa, los cuales son:
denuncia, acusacidn o querella. Ya que la averiguacién previa, se inicia,
generalmente, con la noticia del hecho criminal que se aporta a la autoridad
por medio de la denuncia o de la querella, segin sea el caso, y corre
integramente ante la autoridad del Ministerio Publico. La denuncia es una
transmision de conocimiento sobre la probable existencia de ilicitos
perscguibles de oficio. La querclla asocia a ecsta participacion de
conocimiento, la expresion de voluntad para que se proceda en el caso de
delitos que solo es posible perscguir a instancia de un particular legitimado
para formularla. Uno y otro son requisitos de procedibilidad, puesto que
nuestro Derecho ha excluido la incoacién de oficio con pesquisa general o
especial.™*

“La comin interpretacion de los mandatos constitucionales en materia
procesal penal sostiene que, proscrita terminantemente la pesquisa, cl
procedimiento penal sélo sc inicia mediante denuncia o querella, entendidas
como requisito de procedibilidad, supuestos a los que algiin autor agrega la
fragancia. En este caso, se entiende que la ley suprema ha empleado la voz
“acusacion” (articulo 16 constitucional) como sinénima de querella. A su vez,
la denuncia es la transmisién de un conocimiento sobre determinado hecho
con apariencia delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer) a la

1 Cfr. Idem.
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autoridad competente. No entrafla, cémo la querella, la expresion de la
voluntad de que se persiga el delito. Opera en el supuesto de delitos
perseguibles de oficio y es ineficaz cn la de los que se persiguen a instancia

del legitimado para querellarse (delitos privados) ley.” *

La denuncia “Es el medio legal por el cual se pone en conocimiento del
érgano competente la noticia de haberse cometido o que se pretende cometer
un delito, siempre que sean de aquellos que por disposicion de la ley se

persigan de oficio.”

Luego entonces, podemos sefialar que, la denuncia es e} acto procesal
consistente en una declaracién de conocimientos emitida por una persona
determinada, y en virtud de la cual proporciona al titular del 6rgano
jurisdiccional la noticia de un hecho o hechos que revisten los caracteres de
delito.

Asi tenemos que “La querella contiene como primer clemento una
relacién de los actos delictuosos hecha ante ¢l Ministerio Piblico en forma
verbal o escrita. Asi pues, Ia querelia no es inicamente el acusar a una persona
determinada, o sea, sefialar ¢l nombre de una persona que ha cometido un
delito y pedir que se castigue, sino que, en cuanto medio para hacer del
conocimiento de la autoridad 1a existencia de un delito, exige una exposicion
de los hechos que vienen a integrar el acto u omision sancionado por la ley
penal. Requisito indispensable de {a querclla es que sea hecha por la parte

“ Ibidem, Garcia Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria pdg. 23.

' Gonsdlez Blanco, Aberto. El Procedimienty Penal Mexicana, Editorial Porria, Méxica, D.F.
1975, pd. 85.
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,of‘cndida', pues en los delitos que se persiguen por querclla necesaria, se ha
estimado que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es mas
vigorosa que ¢l dafio sufrido por la sociedad con la comision de estos delitos.
En otras palabras, se estima que en los delitos de querella necesaria no seria
eficaz actuar oficiosamente, por que con tal proceder se podrian ocasionar a
un particular dafios mayores que los que experimenta la sociedad con el
mismo delito.” ® Con lo que respecta al denunciante y por el “hecho de haber
denunciado simplemente, no se convierte de ninguna manera en parte dentro
del proceso, y por ello no puede interponer algin recurso, ni intervenir cn el
mismo, ni ofrecer o desahogar pruebas, ni conocer el sumario. Esto se explica
porque, como ya se menciono, el titular de la accion penal es el Estado, y por
lo mismo, la denuncia es un simple requisito de procedibilidad.”® Con la
excepcion, claro estd, de lo sefialado en la fraccion I del apartado B del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que al respecto menciona que “En todo proceso del orden penal, el inculpado,
la victima o el ofendido, tendrin las siguientes garantias: ... B.- De la victima
o del ofendido: Coadyuvar con el Ministerio Piiblico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién
previa como en el proceso, y a que se¢ desahoguen las diligencias

correspondientes.”

De lo sefialado anteriormente, se desprende que, basta con que la
autoridad correspondiente que es el Ministerio Piblico, tenga conocimiento de
la comision del delito de secuestro, para que inmediatamente inicie las

diligencias necesarias para en su caso, primeramente se puoda rescatar al

 Rivera Sitva, Manual El Procedimiento Penal. Editorial Pornia, Miéxico, pdg. 112,
1 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio Y Adato de Ibarra, Sergio, Ibidem, pdg. 24.
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secucstrado y posteriormente sean, de ser posible, detener a los presuntos
responsables del delito de secuestro, para que con ello la Autoridad que esta
conociendo de los hechos delictivos, en cuanto sea factible y a la brevedad
sea tomada la declaracion de] secuestrado para que con los datos aportados por
éste, pucda llevarse a cabo la consignacion de los hechos ante el Juez de lo

penal.

En lo que respecta a la presentacién o formulacion de la querella,
necesariamente y en forma exclusiva nos referiremos que concretamente para
el delito de secuestro, y que independientemente de que las legislaciones de
las entidades federativas, asi como del fuero federal, contemplan a este delito
dentro del catélogo de los considerados como graves, e independientemente de
que como sefiala la tesis jurisprudencial del Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion, visible en
la pagina 238; Octava Epoca, cstablece:

“DENUNCIA. PARA FORMULARLA POR UN DELITO QUE SE
PERSIGUE DE OFICIO LA LEY NO EXIGE QUE SEA HECHA POR UNA
PERSONA DIGNA DE FE.- Es de explorado derecho, que para formular una
denuncia ante ¢l Ministerio Piblico, por un delito que se persigue de oficio, no
se requicre que ¢l denunciante reina una calidad especial para hacerlo, puesto
que en esta clase de ilicitos cualquier persona puede presentaria,
independientemente de su condicién y circunstancias, y al margen, inclusive,
de la intervencion que haya tenido en los hechos delictuosos, a titulo de
ofendido, o del conocimiento inmediato de que éstos posea, en calidad de
testigo, caso en ¢l cual, conforme a lo dispuesto por el articulo 16, de la
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Constitucién General de la Repiiblica, se requiere que sea digno de fe, pero
cabe resaltar, que esto sdlo se exige, cuando se testifica para apoyar la
acusacion, pero no para hacerla.”

Y con lo anterior se establoce que para el caso de los delitos seiialados
como graves, éstos son de considerarse de oficio, es decir, que basta con que
la autoridad tenga conocimiento de la comisidn del ilicito de secuestro, para
que ésta, la autoridad, empiece a realizar tantas y cuantas diligencias sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos, y se puedan consignar ante
las autoridades judiciales a los presuntos responsables del referido delito; y
“Conforme al articulo 116 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
basta con que una persona, que tenga conocimiento de la comision de un
delito perseguible de oficio, lo denuncie a la autoridad competente y cumpla
con la exigencia de ratificacion, prevista en el articulo 119 del mismo
ordenamiento, para que la autoridad investigadora inicic legalmente sus

funciones.”*

Por lo que al momento de que se dan los supuestos contemplados en el
peniiltimo y antepeniltimo pérrafos del articulo 366 de los Cédigos Penales
Federal y del Distrito Federal, en los que dichas conductas ilicitas previstas en
los numerales en comento, se requicre forzosamente de la presentacion de la
querella para que la autoridad, Ministerio Publico, tenga conocimiento de los
hechos y con ello se inicien las diligencias para la integracion de la
averiguacion previa; por otra parte, y cémo lo sefialan las demés conductas,

* Amparo directo 4244/7]. Jesiis Campos Navarro, José Onésimo Briones Lipez, Juan Ortiz Reyna
y Horacio Luna Vdzquez. 20 de septiembre de 1972. Unarimidad de 4 votos. Ponente: Abel Huitron
y A. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacitn, Séptima Epoca. Volumen 45 Segunda
FParte, Pdgina 26, Tesis Aislada.
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éstas son considerados como delitos perseguibles de oficio, que como ya se
manifestd, no es necesario que se querclien en contra del presunto o presuntos
responsables, sino que unicamente basta que la Autoridad tenga conocimiento
de la comision def ilicito de referencia, pama que se inicien las diligencias
necesarias para la integracion debida de la avenguacion previa; sin perder de
vista, que la sefialada autoridad requerira del apoyo y cooperacion, tanto del
secuestrado como de los familiares, asi como de testigos, es decir, de hacerse
llegar de todos los elementos que la ley le permite, asi como de documentos o
de cualquiera de los clementos de prucbs que pueda ser util para el
acreditamiento de los extremos contemplados por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Con las expresiones citadas anteriormente, podemos acreditar, lo que se
ha venido sefialando, que el tipo penal de secuestro, generalmente es un delito
que es perseguible de oficio, con las excepciones contempladas en el articulo
366-Quater del Codigo Penal Federal, mismas que a la letra dicen:

“1.- El traslado o entrega del menor se realice sin ¢l propésito de obtener
un beneficio econémico indebido; o

I1.- La persona que reciba al menor tenga el proposito de incorporarlo a
su nicleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al padre o madre
de un n;cnor de dieciséis aflos que de manera ilicita o sin ¢l consentimiento de
quien o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del menor, sin el
proposito de obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera del territorio
nacional con el fin de cambiar su residencia habitual o impedir a la madre o

padre, segun sea el caso, convivir con el menor o visitarlo.
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Ademés, sc privara de los derechos de patria potestad, tutela o custodia
a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos cometan el delito a que se
refiere el presente articulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se perseguira a
peticion de parte ofendida.”

Por otra parte ¢l Codigo Penal del Distrito Federal, en su articulo 366-
Quiter establece el tipo penal, asi como las circunstancias que requiere para
que ¢l delito de privacion ilegal de la libertad, se perseguira por quercila de la
parte ofendida.

De lo anterior obtenemos que, al momento que ¢l legislador al
contemplar éstos ilicitos, dentro del capitulo de privacion ilegal de la libertad,
también encontramos que los mismos, no se¢ consideran como graves, ya que
de acuerdo al dafio que ocasionan no se lesiona de una forma tan grave los

intereses del sujeto pasivo del delito.

2.2.- LA ACTUACION OFICIOSA DEL ORGANO INVESTIGADOR.

Como ya lo hemos manifestado, ¢l delito de secuestro, por lo general, es
un tipo penal contemplado por la ley coémo grave, con las excepciones ya
sefialadas; en consecuencia, es un delito perseguible de oficio, asi que la
denuncia no es de ninguna manera, un requisito de procedibilidad para que et
Ministerio Publico se aboque a la a la investigacion del delito; y basta que
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dicha autoridad cste informada, por cualquier medio, para que de inmediato
esté obligado a practicar las investigaciones necesarias para concluir en su
momento, si de los hechos constitutivos de delito, y de ser as, saber quicn es
el presunto responsable; por lo que, la denuncia, cémo nota del crimen, en
general, puede scr presentada por cualquicr persona, sin importar que la
misma provenga de un procesado, sentenciado, de un nacional o de un
extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serin obsticulo, salvo las excepciones
previstas por la ley. Asi mismo, la denuncia se hara verbalmente o por escrito
al Ministerio Piblico o a cualquier funcionario o agente de la Policia,

situacion que obliga a proceder de oficio a la investigacién del delito.”

Asi mismo, para reforzar lo antes seiialado es importante resaltar lo que
al respecto establece nuestro Méximo Tribunal, en la Tesis Aislada, visible a
fojas 250, Octava Epoca, del Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito;
Del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 1, Segunda Partel, y misma
que establece:

“DENUNCIA O QUERELLA, NO SON NECESARIAS
TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO.
Conforme al articulo 113 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
policia judicial y el Ministerio Piblico estin facultados para proceder a la
investigacion de los delitos que se persiguen de oficio, aunque no exista

denuncia o acusacion, toda vez que dicho articulo sélo requiere que se tenga

# Cfr. Coltn Sdnchez, Guillermo, D
Porria, México, 1985, pdg. 247.
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noticia de ese tipo de delitos, por lo que resulta legal iniciar una investigacion

sin denuncia previa, asf como ejercitar la accién penal correspondiente.”

Con lo anterior nos queda claro que, para la autoridad, Ministerio
Pablico, que debe de conocer los hechos constitutivos del delito de secuestro,
basta con que tinicamente tenga conocimiento de los referidos hechos para que
de ésta forma pueda iniciar las diligencias para la integracién de la
averiguacion previa, asi como también, tomarse las providencias necesarias
para poder rescatar a la victima de sus secuestradores, es importante que la
referida autoridad de igual forma procure por los medios legales que tenga a
su alcance para impedir la consumacion de otros ilicitos;, ya que no debemos
de perder de vista, que el objeto del secuestrador, es obtener el pago de un
rescate, y esto lo obtiene, intimidando a la familia asi como de las amenazas
en causar un dafio mayor a la victima para el caso de cumplir con los

requerimientos de aquellos.

2.3 - ASEGURAMIENTO DEL INCULPADO.

Dentro de las actuaciones que realiza el Ministerio Piblico, y en las
cuales se pudiera obtener la detencién o aseguramiento del inculpsdo, se
procederd de conformidad a lo establecido por el articulo 128 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales mismo que a la letra dice:




“

Articulo 128.- “Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante ¢l Ministerio Piiblico Federal, se procedera de inmediato
en la siguiente forma:

I. Se hara constar por quien haya realizado la detencion o ante quien
aquél haya comparecido, el dia, hora y lugar dec la detencion o de la
comparecencia, asi como, en su caso, el nombre y cargo de quien la haya
ordenado. Cuando la detencion se hubiese practicado por una autoridad no
dependiente del Ministerio Piiblico, se asentard o se agregard, en su caso, la
informacion circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o haya
recibido al detenido;

IL. Se le haré saber la imputacién que existe en su contra y ¢l nombre
del denunciante o quereliante;

IT1. Se le harén saber los derechos que le otorga 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en la averiguacion
previa, de los siguientes;

a). No declarar si asi lo desea, o en caso contrario, a declarar asistido
por su defensor.

b). Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designard
desde luego un defensor de oficio;

c). Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de
pruebas dentro de la averiguacion;

d). Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en la averiguacién, para lo cual se permitirk a él y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Piblico y en presencia del personal, ¢l
expediente de la averiguacion previa;
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¢). Que se le reciban los testigos y demas pruebas que ofrezca y que se
tomarén cn cuenta para dictar la resolucidén que corresponda, concediéndosele
el tiempo necesario para ello, siempre que no s traduzcan en entorpecimiento
de la averiguacion y las personas cuyos testimonios ofrezca se encuentren en
¢l lugar donde aquélla se llcva a cabo. Cuando no sea posible ¢l desahogo de
pruebas, ofrecidas por el inculpado o su defensor, el juzgador resolvera sobre
la admision y practica de las mismas; y

f). Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucion, conforme a lo dispuesto por la fraccion [ del articulo
20 de la Constitucién y en los términos del parrafo segundo del articulo 135 de
este Cédigo.

Pare efectos de los incisos b) y c) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que ¢ solicite, utilizando el teléfono o cualquier
otro medio de comunicacién del que se pueda disponer, o personalmente, si
cllas se hallaren presentes.

De la informacién al inculpado sobre los derechos antes mencionados,
se dejard constancia en las actuaciones,

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o
no entienda suficientemente el castellano, se le designaré un traductor que le
harh saber los derechos a que se refiere La fraccion anterior. Si se tratare de un
extranjero, la detencion se comunicard de inmediato a la representacion
diplomética o consular que corresponda; y

V. En todo caso s¢ mantendrin separados a los hombres y a las mujeres

en los lugares de detencion o reclusién.”

Con la anterior trascripcion nos queda claro que, en el referido numeral
se establecen las garantias constitucionales a favor del inculpado dentro del
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procedimiento de la averiguacion previa, y se reglamenta congruentemente
con Jo dispuesto en las fracciones 11 y V del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que, desde su
detencion el inculpado deberi conocer los cargos en su contra y el nombre de
su acusador, ya sea denunciante o qucrcllante, tener derecho a designar
persona que lo defienda y podra aportar ias pruebas que estime necesarias para
poder demostrar asi su inocencia o inculpabilidad; y los limitantes al derecho
de defensa se traducen para el inculpado asi como para su defensor que podran
hacer uso de la ampliacion de sus garantias para mejorar la defensa técnica,

pero nunca para alterar la verdad historica. *

Asi mismo, y por lo tanto, se establece la obligacion para ¢l Ministerio
Publico, que al resolver en definitiva el ejercicio de la accion penal, lo haga
fundada y motivadamente, es decir, lo haga con estricto apego a lo establecido
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y una vez que esto se cumple ¢l caricter piblico del
procedimiento obliga al ¢jercicio de Ia accion, pues de otra manera no podria
entenderse el espiritu del articulo 21 de la referida Constitucion, y cuyo texto
indica e incumbe al Ministerio Piblico la persecucion de los delitos,
otorgandose asi, pleno respeto a las garantias de legalidad y seguridad juridica
a favor del inculpado.

Es importante resaltar que cuando es asegurado et inculpado del delito
de secuestro, por lo general, es en ¢l momento do la ejecucion del delito, o

# Cfr. Dunin Gémez, Ignacio. Codigo Federal de Procedimienios Penales Anotado, Cdrdenas,
Editor y distribuidor, México, 1989, pdg. 98.
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también el ascguramiento de los objetos que sirvieron para la comision del

ilicito.

2.4- CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES AL INCULPADO
DEL DELITO DE SECUESTRO.

La consignacion es, la ultima de las actuaciones que realiza el
Ministerio Publico cémo titular de la averiguacion previa y que consiste en
remitir las constancias al 6rgano judicial que se encuentre en tumo para que
¢ste se avoque al conocimiento de la misma. Aqui es prudente sefialar las dos
formas en que el Ministerio Pablico llega a realizar la consignacion; una es
cuando lo realiza con detenido y la otra es sin detenido, de ésta tiltima nos

referiremos mas adelante.

A mayor abundamiento, puede considerarse a la misma como la
determinacion que cierra lo actuado en la avenguacion previa. Es costumbre
elaborar un pliego de consignacion por scparado, en el cual se hace un
resumen de la averiguacion y con la misma son remitidas las constancias
relacionadas con la citada etapa procesal, y con ello se pode a disposicion del
Juez al inculpado para que aquel resuelva de acuerdo a sus atribuciones dentro
del término de ley.
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En ¢l momento en que ¢l Ministerio Piblico considera que se han
reunidos los requisitos que exige el articulo 16 Constitucional, por que las
constancias que obran en la averiguacion previa, en cse momento ejercita la
accion penal, es decir, es la instancia a través de la cual se ejercita la accién
punitiva; Asi mismo se establece que la consignacion es ¢l acto procedimental,
a través del cual el Ministerio Piblico ejercita la accion penal, poniendo a
disposicion del juez las diligencias y al indiciado, iniciando con ello el
proceso penal judicial, Al llevarse a cabo el ejercicio de la accion penal, hasta
antes en preparacion, se inician los actos de persecucion del delito; de este
modo, los actos de acusacion darin margen a los actos de defensa y a los de

decision.”

Luego entonces, la consignacion es la instancia a través de la cual el
Ministerio Publico ejercita la accién punitiva por considerar que durante el
procedimiento de la averiguacion previa se han comprobado la existencia del
delito y Ia presunta responsabilidad del inculpado.

Cuando el propio Ministerio Publico presenta el escrito de consignacion
ante el juez penal competente, solicita del tribunal la iniciacion del
procedimiento judicial, las érdenes de comparecencia asi como las de
aprehension que procedan; en éste caso como ya lo hemos sefialado de que ¢l
delito de secuestro es de los que son perseguibles de oficio, también solicita el
aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de garantizar la
reparacion del dafio, y en su caso, las sanciones respectivas; pero al mismo
tiempo debe ofrecer las prucbas de la existencia de los delitos y de la

¥ Cfr. Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. pdg. 273,
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responsabilidad de los inculpados; asi como también, poner a disposicién de la
autoridad judicial, de los objetos que sirvieron para cometer el ilicito (armas,
vehiculos, equipos de radio comunicacion, etcétera); del mismo modo, de ser
posible, los objetos o el dinero que se haya llegado a pagar por el rescate del
secuestrado o lo que el sccuestrador haya obtenido por la liberacion de su

victima.

También se debe considerar que la referida consignacion del inculpado
debe de efectuarse dentro del término de cuarents y ocho horas, tal y cémo lo
exige el multicitado articulo 16 de la Constitucion General de la Republica; y
tomando en consideracion con la excepcion que para el caso seiiala el citado
articulo, para los casos en que la ley prevea cémo delitos cometidos por
sujetos integrantes de la delincuencia organizada;, y cémo ya lo hemos
seilalado en el primer capitulo, por lo general, el delito de secuestro, se
caracteriza por la pluralidad de sujetos activos del delito, y en consecuencia,
se puede duplicar el término de cuarenta y ocho horas, a noventa y seis horas,
segin la necesidad de la citada autoridad en obtener mayor tiempo para
hacerse llegar de mas elementos de prueba para acreditar la presunta
responsabilidad de los inculpados del delito de secuestro, y asi lograr su

consignacion,

En este sentido es aplicable a estos casos en particular, un criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dice: *

 Amparo en revision 100/95, Carlos Antanio Lechuga Avila. 30 de mayo de 1995, Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Marue! Arredondo Elias. Secretario: Francisco Martinez Hermdndez, pdgina
487, Segundo Tribunal Colegiado de Décimo Sexto Circuita.
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“CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES. DUPLICIDAD
DEL TERMINO PARA LA.”

“El articulo 16 constitucional reformado, establece el plazo de cuarenta y
ocho horas para consignar al detenido, ¢l cual podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. En concordancia, el
articulo 194 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales define la
delincuencia organizada, al sefialar que se actualiza cuando tres o mas
personas se organicen bajo las reglas de disciplina y jerarquia, para cometer de
modo violento y reiterado o con fines predominantemente lucrativos, algunos
de los delitos previstos en la ley sustantiva penal que ahi enumera, La correcta
interpretacion de los preceptos citados, lleva a concluir que en principio
corresponde al Ministerio Piblico, al momento de realizar su funcion de
persecucién e investigacion de los delitos, en la averiguacion previa que
realiza y de acuerdo a los datos que hubiere recabado, estimar si ¢s procedente
o no {a duplicidad del término para efectuar la consignacion de los indiciados,
por reunirse al menos de forma presuntiva los requisitos que establece el
articulo 194-Bis del citado Codigo Federal de Procedimientos Penales;
facultad que no debe ser ejercida en forma arbitraria y con menoscabo de los
derechos constitucionales de los detenidos, por cuyo motivo correspondera al
6rgano jurisdiccional al momento de valorar las prucbas y resolver sobre la
situacién juridica de los procesados, determinar si fue legal o no la aplicacién
de la ley que autoriza la duplicidad o ampliacion del término para consignar y,
consecuentemente, si procedia legalmente aplicar o no lo dispuesto por el
pendltimo parrafo del diverso articulo 134 de la codificacién adjetiva penal en
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comento. La sancidn en caso de error, seria dejar sin valor las declaraciones

rendidas ante el drgano acusador.”

Con lo anterior concluimos que, la Autoridad Investigadora no viola las
garantias del asegurado o asegurados, cuando por el motivo o de ser necesario
duplica el término constitucional para poder poner a disposicion del juez a los
inculpados del delito de secuestro, ya que como para €l caso que nos ocupa,
por lo general al cometerse dicho ilicito se viola lo establecido en la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, asi como también de ser un delito
de los considerados como graves; por lo que es de apoyarse con un criterio de

la Suprema Corte que establece:

CONSIGNACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. SE
CONSUMA CUANDO SE PRESENTA EL PEDIMENTO AL JUEZ.

“En ninguna ley se establece solemnidad especial para formular la
consignacion; basta con que el Ministerio Publico promueva ante ¢l juez
competente la incoacion de un proceso, para que se tenga por ejercitada la
accién penal, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 constitucional.
Consecuentemente, hasta en tanto no se haya presentado al juez el pedimento
respectivo no puede considerarse que la consignacién se haya consumado, y
por ende, es evidente que el Ministerio Publico tiene amplias facultades para
continuar actuando en la propia indagatoria.”#

* Amparo en Revision 26/89. Martin Salas Robles. 29 de marzo de 1989. Unamimidad de volos
Ponenta: Eric Roberto Santos Partido, Secretario: Roberto Javier Sdnches Rosas. Octava Epoca,
Cuarta Parte, pdg. 271, ’
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Por lo que tan lucgo como aparezca de la averiguacién previa que se
han llenado los requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos, para que pueda procederse la detencion de
una persona, se ejercitard la accion penal sefialando los hechos delictuosos que
la motiven. No sera necesario que se llenen los requisitos que exige el
precepto constitucional citado, cuando el delito no merezca pena privativa de
libertad o el Ministerio Pablico estime conveniente ejercitar desde luego la
accion.®

Por tltimo y tratandose de la consignacion con detenido, se pondra al
indiciado a disposicion del juez en la carcel preventiva, remitiéndole la
comunicacion respectiva, juntamente con las diligencias para que se resueiva

su situacion juridica dentro del término constitucional.

2.5- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El ejercicio de la accién penal se lleva a cabo por medio de la
consignacion la cual, es el acto procedimental que se desarrolla dentro de la
averiguacion previa por el ministerio piblico, quien en uso de la potestad que
le ha sido conferida por el cstado para tales fines, y previos que hayan sido
reunidos los requisitos que la ley cstablece para ello, todas las diligencias que
se hayﬁn llevado a cabo, asi como al indiciado en su caso y si lo hubiere, de

esta manera se dara fin a este primer periodo del procedimiento.

%0 Cfr. Colin Sdnchez Guillerma, Op. Cit. pdg. 275.
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“La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consignacion,
este acto es el arranque, el punto en el cual el Ministerio Publico ocurre ante el
érgano jurisdiccional y provoca la funcion correspondiente; la consignacion es
el primer acto del ejercicio de la accion penal. Ahora bien para poder llevar a
cabo este acto inicial de ejercicio de la accion penal es menester cumplir
determinados requisitos constitucionales, los cuales estan contenidos en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
refieren al cuerpo del delito y probable responsabilidad.”™

En éste sentido es de entenderse, que cuando el Ministerio Pablico
consigna las actuaciones ante el Juez del conocimiento, pero lo realiza sin
detenido, es decir, que no consigna & ninguna persona junto con las
actuaciones, en ese momento al realizar su pliego de consignacion, solicita al
Juez, que gire la orden de aprehension a efecto de que la Policia Ministerial se
avoque a la busqueda, localizacion y aprehension del o los presuntos
responsables del delito, y hecho que sea, éstos sean puestos a disposicion del
Juez de la causa a efecto de que se inicic el procedimiento judicial. “Se ha
sostenido uniformemente que para pedir y resolver una orden de aprehension
no es necesario acreditar el cuerpo del delito, si no basta con que se cumpla lo
exigido por el articulo 16 Constitucional, es decir, basta con la probable o
presunta responsabilidad del indiciado. Sin embargo, considerase que dados
los que llamamos presupuestos normales de la consignacion, u considerando
que ésta ocurre antes de que dicte orden de aprehension previamente a la
solicitud de tal mandamiento ya se debera haber comprobado el corpus

criminis.””

* Herndndez Lopez Aardn. El Proceso Penal Federal, Tercera Edicion, Editorial Porria, Miico,
1994, pdg. 338

“ Duran Gomaz, ignacio Op. Cit pdg. 198
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Hemos visto que la averiguacidn previa como preparacion del ejercicio
de la accién penal, estard siempre a cargo del Ministerio Pliblico, como 6rgano
persecutorio ¢ investigador de los delitos, que se inician en el momento en que
la noticia de la comision del delito llega al conocimiento del organo
persecutorio y, que las formas de dar inicio a este periodo van a ser la
denuncia y la acusacién o querella, y una vez iniciados por medio de alguna
de estas formas, el Ministerio Piblico llevara a cabo todas las actuaciones
tendientes a reunir los elementos del cuerpo del delito asi como los de la
presunta responsabilidad del indiciado, para que de esta forma se este en

disposicion de ejercitar la accién penal,

La accién penal “Es el poder juridico del propio Estado de provocar la
actividad jurisdiccional como objeto de obtener del organo de ésta una
decisién que actualice la punibilidad formulada en la norma respecto de un

sujeto ejecutor de la conducta descrita en ella.™

En si, la accion penal viene a ser un poder-deber que tienc
exclusivamente el Estado de obrar a fin de que se desarrolle una relacion de
derecho penal y que se traduce en la aplicacion de una sanciéon que ya
puede ser desde la privacion de la libertad, pasando también por la pecuniaria,
confiscacion de los bienes que sirvieron para cometer el ilicito, la
amonestacion o también puede que se llegue ¢l imponer alguna medida de
scguridad tendientes a impedir que se sucedan los hechos delictuosos.

Existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

dice:

* Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. P4g. 20.
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ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. ETAPAS DEL PROCESO.

“El ejercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Piblico
ocurre ante el juez y le solicita que se avoque el conocimiento de un asunto en
particular; la accion penal pasa durante el proceso, por tres etapas bien
diferenciadas que son: investigacion o averiguacién previa, persecucion y
acusacion. La investigacion, tiene por objeto preparar el ejercicio de la accion
que se fundard en las pruebas obtenidas, para consignacion que del reo haga el
Ministerio Publico, para que se cntienda que este funcionario ha cjercido la
accion penal, pues justamente es la consignacion lo que caracteriza el ejercicio
de dicha accion, a reserva de que, después y ya como parte dentro de la
controversia penal, el Ministerio Publico, promueva y pida todo lo que a su
representacion corresponda; en la persecucion, hay ya un ejercicio de la accion
ante los tribunales y se dan los actos persecutorios que constituyen la
instruccién y que caracterizan este periodo: en la acusacion, la exigencia
punitiva se concreta y el Ministerio Publico puede va establecer con precision
las penas que serin objeto de analisis judicial y, por lo mismo, esta ctapa es la
que constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedird el representante
social, en su caso, la aplicacién de las sanciones privativa de libertad y
pecuniarias, incluyendo en ésta {a reparacion del dafio sea por concepto de
indempiuci()n o restitucion de la cosa obtenida por el delito. Por tanto, es
durante el juicio, en que la accién penal obliga a que se concreten en definitiva
los actos de acusacion, al igual que los de defensa; de esa manem, con base en
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ellos, el juez dictara la resolucién procedente. Dicho de otra forma, ¢l ejercicio

de la accién penal se puntualiza en las conclusiones acusatonias. ” *

Con lo anterior, se concluye que el ejercicio de la accion penal se lieva a
cabo por medio de la consignacion de las actuaciones la cual, es ¢l acto
procedimental que se desarrolla dentro de la averiguacion previa por la tnica
autoridad competente para ello, el Ministerio Puablico, quien en uso de la
potestad que le ha sido conferida por el Estado para tales fines, pone a
disposicion del Organo jurisdiccional competente y previos que hayan sido
reunidos los requisitos que la ley establece para cllo, todas las diligencias que
se hayan llevado a cabo, asi como al indiciado en su caso y si es que lo
hubiere, y si no solicitar la orden de aprehension al juez de la causa, para que

una vez ejecutada esta, aquél quede a disposicion de la autoridad judicial.

¥ Semanario Judicial de la Federacién. Amparo directo 348/91. José Ontiz Collaza. 15 de agosto
de 1991, Unarsmidad de votos. Ponente: Guillermo Baliasar Alvear, Secrstario: Esteban Ovisdo
Réngel Octava dpoca, pdg. 144,
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Procedimiento Judicial en el tipo penal de secuestro.

3.1.- PROCEDIMIENTO ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.

El Procedimiento ante el Organo Jurisdiccional se inicia desde el
momento en que ¢l Juez en materia penal, ya sea del fuero comin o del fuero
federal, tiene conocimiento de los hechos que por medio de la consignacion le
hizo llegar el Ministerio Publico de la Federacion, y dicho procedimiento
inicia con la instruccion y termina con la sentencia, por lo que consideramos

que es de importancia sefialar a cada una de las etapas que lo comprenden.

La Instruccion es la etapa procedimental en donde se llevarin a cabo
actos procesales, encaminados a la comprobacion de los elementos del delito y
al conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo;
¢l drgano jurisdiccional, a través de la prucba conocera la verdad historica y la
personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver, en su
oportunidad, la situacion juridica planteada.
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“La instruccién, desde el punto de vista gramatical, significa impartir
conocimientos: En el aspecto juridico, alude a que sean dirigidos al juzgador,
independientemente de que éste tome iniciativa para investigar lo que a su
juicio, no sea suficientemente claro para producirle una autentica

conviceion.™"

Una vez formulada la consignacion de las actuaciones por el Ministerio
Piblico el asunto pasa a consideracién de la autoridad jurisdiccional. Con ello
se¢ abre ¢l proceso, propiamente dicho, y se inaugura su primera f{ase,
denominada sumario o instruccion; el procedimiento constituye una garantia
de 1a buena administracion de la justicia. Las violaciones a las leyes del
procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo, tal y como lo

establece la Suprema Corte de la Justicia en la siguiente tesis jurisprudencial:

VIOLACIONES PROCESALES EN AMPARO DIRECTO. COMO
DEBEN ANALIZARSE LAS.

“De lo dispuesto por los articulos 158, 159, 160 y 161 de la Ley de
Amparo, se desprende que en los juicios de amparo directo a propésito del
estudio de las violaciones procesales, ¢l 6rgano de control constitucional debe
examinar si la violacién al procedimiento que propone el quejoso es de
aquellas comprendidas en las diferentes fracciones de los articulos 159 y 160
del ordenamiento legal citado segin sea ¢l caso civil o penal, respectivamente;,
segundo, si asf fuera, el drgano de control constitucional debe a continuacién
determinar si el hecho en que se hace consistir la violacion procesal es cierto o
no; si la respuesta es positiva, debe después establecer si el amparo por la

¥ Colin Sanchez, Gullermo, Op. Cit pdg. 277,
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materia de! acto reclamado debi6 o no prepararse en términos del articulo 161
de la Ley de la materia; y si fue observado este precepto legal, acto seguido, el
érgano de control constitucional debe estudiar si la violacion procesal es
contraria a la ley y a las garantias que al efecto haga valer el quejoso,
aplicando las reglas de estricto derecho o suplencia de queja segun el caso,
previo constatar si la violacion trascendit al resultado del fallo. No debiendo
olvidarse que el estudio de las violaciones procesales es previo al de las
violaciones de fondo y que si prosperan las primeras ya no procede ¢l estudio
de estas ultimas porque deberd invalidarse la sentencia y reponerse el

procedimiento para reparar las violaciones procesales.” *

Con lo anterior nos queda una idea de las etapas en las que se divide el
procedimiento penal, al que también se le conoce como de Primera Instancia,
y que consiste en todas y cada una de las actuaciones que se realizan ante ¢l
Juzgado Penal Federal, ademés que dicha competencia e¢s sustentada y
apoyada por lo establecido por el articulo Primero del Codigo Penal Federal,
asf como también por los articulos 50 y 50-Ter de la ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién; por lo que analizaremos cada una de dichas etapas
por separado.

“El procedimiento ordinario, ¢s ¢l que se sigue para la tramitacion de un
juicio ordinario, de acuerdo con las normas del codigo procesal aplicable al

" 37
caso,”?

% Amparv directo 11/93. Alta Rica, 5. A de C. V. 20 de enero de 1993. Unanimidad de votos.
}zéndm de 1995. Octava época, pdg. 187,

De Pina Vara, Rafasl. Diccionario de Derecho, Decimotercera edicidm, Pornia Mixico, 1985,
pdg. 399.
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3.2.1- AUTO DE RADICACION Y EL AUTO DE FORMAL PRISION,
DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL.

EL AUTO DE RADICACION.- Estc auto es la primera resolucién del
ju;:z en la etapa del procedimiento penal que ante é! se sigue; y sujeta a las
partes y a los terceros al organo jurisdiccional ¢ inicia el periodo de
preparacién del proceso. Llamase auto de inicio o cabeza de proceso, al auto
primero que pone al juez en las causas de oficio, para proceder a la
averiguacion sumana de un delito y su comitente. Llamase también por lo
mismo, auto de proceder, y toma el nombre de cabeza de proceso, porque lo es
en efecto y viene a ser la piedra fundamental del procedimiento de oficio.
Francisco Sodi explica: el juez recibe la consignacién del Ministerio Pablico y
debe de actuar inmediatamente. Debe ordenar qué es Jo que se hace y por lo
mismo debe pronunciar inmediatamente una resolucion. Esta resolucién es el
primer auto del proceso, es el primer mandato judicial que inicia el

procedimiento penal.®

El auto de radicacién es la primera resolucién que dicta el juez y que
con ésta se pone de manifiesto en forma determinante la relacion procesal, ya
que es innegable, que tanto ¢l Ministerio Piblico como ¢l indiciado quedan
sujetos, a partir de este momento, a la jurisdiccion del tribunal
correspondiente. “Esta resolucion judicial debe contener los requisitos
siguicntes: la fecha y hora en que se recibié la consignacion; la orden pare que

se registre en el libro de gobierno y se den los avisos correspondientes, tanto

" Cfr. Garda Ramirez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. Op. Cit. pp. 71y 72.
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al Superior como al Ministerio Publico adscrito, para que éste dltimo
intervenga, de acuerdo con sus atribuciones; y la orden para practicar las
diligencias seflaladas en la Constitucién General de la Republica y el Cédigo
de Procedimientos penales, si hay detenido; cuando no lo hay, debera ordenar
¢l juez que se hagan constar solo los datos primeramente citados para que,
previo estudio de las diligencias, este en aptitud de obsequiar la orden de

aprehension, o negarla.””

Consideramos que es importante mencionar a lo que se refiere el
Maestro Sergio Garcia Ramirez al respecto del auto de radicacion, a lo que
menciona; “Es visible consecuencia del auto de radicacion, como ya hemos
anotado, el inciso mismo del proceso, no de una fase preparatoria de éste. En
consecuencia, no desplazamos la aparicion del proceso hasta el auto de formal
prisidn. Piénsese, en efecto, que desde el auto de radicacién existe relacion
juridica procesal. Un punto de vista contrario nos llevaria a negar el carcter
estrictamente procesal de actos que a todas luces lo tienen, como son la
declaracion preparatoria, el nombramiento del defensor, el libramicnto de la
orden de aprehensidn, la libertad provisional bajo caucién o mediante protesta,
etc. No es posible reducir estos actos a la condicion de simplemente

procedimentales, negandoles jerarquia de actos dentro del proceso.”

“A partir del momento en que se recibe la consignacion con detenido,
el juez dispone de un término de cuarenta y ocho horas para tomar, dentro de
él, la declaracion preparatoria del consignado, y de otro de setenta y dos horas

® Colin Sanchez. Guillermo. Op. Cit. pdg. 278.

“ Garcta Ramirer, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Porria, México, Cuarta

Edhcidn, 1983, pp. 421y 422, .
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para resolver, iamlbi{ntdcmro de ¢], si decreta la formal prisidn o la libertad de
aquél™e

Sobre esta situacion nos avocaremos mas al hecho de que en nuestro
trabajo estc encaminado al caso de que la consignacion sea realizada con
detenido, puesto que el delito que nos ocupa, por lo general, siempre se inicia
el procedimiento con la detencion del sujeto activo del delito; razén por la que
nos adentramos al caso en que se consignan las actuaciones con detenido.
Razon por la que dentro del término de las cuarenta y ocho horas a que nos
hemos referido, contadas desde que un detenido queda a disposicion de la
referida autoridad, se procedera a tomarle su declaracion preparatoria, tal y
como lo ordena la fraccion 111 del articulo 20 de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la referida declaracion no es un medio de
investigacion del delito ni mucho menos tiende a provocar la confesion del
inculpado, ya que como lo sefiala la fraccion del articulo sefialado
anteriormente, es para que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar los cargos que se le imputan. Esta diligencia se practicard en
un local en que el publico pueda tener libre acceso, debiéndose impedir que
permanezcan en dicho lugar los que tengan que ser examinados como testigos
en la misma causa penal; asi mismo, del articulo Constitucional mencionado,
emanan las siguientes obligaciones para ¢l juzgador que deberan satisfacerse
en la audiencia publica, y que son:

A.- Le dara a conocer al inculpado ¢l nombre de su acusador, es decir,
le deberd poner en conocimiento que el Ministerio Pablico ha ejercido accion
penal en su contra y hacerle saber de quien es el sujeto pasivo del delito que se

le imputa y los que en su caso, se dicen ofendidos;

“! Anlla Bas, Fernanda. Op. Cit. pdg. 73.
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k ;B Le brindaré conocimiento de la naturaleza y causa de la acusacién, a
fin de que conozca el hecho punible. Lo que significa que le describira por
“cual delito se le acusa, sefialando las atenuantes o agravantes que existan; fe
proéisun’l que prucbas acreditan la existencia de la conducta, indicindole en
que precepto de la ley se le cataloga como delito y le demostrard que prucbas
lo presuponen como probable responsable de la conducta delictiva;

C.- En todo momento, le debera mostrar el expediente y le permitira el
acceso para el estudio de las constancias, a él o su abogado, para que el
indiciado pueda preparar su defensa;

D.- Satisfechas las obligaciones descritas, debe permitir al inculpado
rendir su declaracion preparatoria si lo quiere hacer; asi mismo desde el inicio
del proceso serd informado de los derechos que a su favor consagra la
Constitucion General de la Republica y tendrd derecho a una defensa
adecuada por si, por abogado o persona de su confianza y si no quiere o no
puede nombrarlo, el juez le designara uno de oficio, su defensor podra asistirlo
en todas las diligencias que se desarrolien dentro del procedimiento; con todo
ello el juzgador contara con los elementos para resolver dentro del multicitado

término constitucional.

EL AUTO DE FORMAL PRISION.- Ahora bien, desde el momento
en que el indiciado es puesto a disposicion del Juez penal, éste cuenta con el
término de setenta y dos horas, tal y como lo seiiala el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece Ia
obligacion para el juzgador para resolver la situacion juridica de aquél, ya sea
poniéndolo en libertad o dictar un auto de formal prisién en el que se
expresardn; el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y

circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
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previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y
hacer probable la responsabilidad del indiciado; Contando claro con ia
excepcidn que establece ¢l parrafo segundo del citado articulo, que seiala:
“Este plazo podra prorrogarse tinicamente a peticién del indiciado, en la forma
que scilale la ley. La prolongacion de la detencidn en su perjuicio serd
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en
¢l que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado
no reciba copia autorizada del auto de formal prisidén o de la solicitud de
prorroga, deben llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguientes, pondré al indiciado en libertad.”

Siendo éste término al cual se le denomina procedimiento de
preinstruccion, mismo en el cual, se realizan las actuaciones para determinar
los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar, como lo establece la
fraccion II del articulo primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Resolucion dictada por el drgano jurisdiccional, durante el curso del
proceso penal, en cuya virtud se fija la calificacion legal de un hecho
consignado por la acusacién y se atribuye a un sujeto, previamente sefialado
por ésta, la responsabilidad penal correspondientes con caricter provisional y
en grado de probabilidad. Al mismo tiempo, y eventualmente, se ordena la
privacién de la libertad del presunto responsable a titulo de medida cautelar.
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En nuestro sistema juridico, ¢l auto de formal prision tiene jerarquia
constitucional, como ya lo hemos seflalado, del articulo 19 de la ley suprema
regula tanto los elementos de fondo como los de forma de dicha resolucion,
asi como el plazo en ¢l que debe dictarse y su necesidad en todo proceso que
se desarrolle frente a un acusado. Ante csta iltima caracteristica ¢s preciso
resaltar que también se exige congruencia entre el delito sefialado en el auto y
la resolucion sobre ef fondo que en su oportunidad se dicte. Al mismo tiempo
y como necesario corolario de lo anterior, se torna inadmisible el
desenvolvimiento del proceso por un delito distinto del que se persigue aun
cuando se conozca con motivo de la instruccion del primero. Ello sin perjuicio

de resolver la acumulacion si procediere.

El Cédigo Federal de procedimientos Penales en su articulo 164 regula
la institucién en sus aspectos formales, sustantivos y temporales, la distincion
entre auto de formal prisién y auto de sujecion a proceso, segiin sea el caso de
que el delito que se imputa al acusado se sancione con pena privativa de
libertad o con pena no privativa de libertad o alternativa, respectivamente. Sin
: :mbérgo, constituye una deficiencia de lo que deberia ser el auto de

procesamiento por un lado y ¢l auto de prisidn preventiva por otro.

" Siendo una resolucién necesania, el auto de formal prision aparece como
condicién de validez de los actos procesales posteriores al mismo, tales como
la apertura del procedimiento, la apertura del periodo probatorio, la
formulacion de conclusiones de las partes y, especialmente, la sentencia. Al
mismo tiempo y por la particular estructuracion, constitucional, del
procedimiento penal, constituye una violacién de las reglas del debido
proceso, dictar el auto de formal prision sin haber dado oportunidad de
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defensa al acusado, declaracién preparatoria y careo constitucional, si es su
deseo, sin ejercicio de la accion penal por el érgano competente que es el

Ministerio Piblico, o sin haber radicado la causa ante el juez competente.

Los requisitos de forma del documento cuyo contenido es ¢l auto de
formal prision generalmente son los siguientes: fecha, hora, delito imputado
por ¢l Ministerio Piblico, el delito o delitos por los que debe seguirse ¢l
proceso, la expresion de lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion y demas
datos que arroje la averiguacion previa que permita comprobar el cuerpo del
delito y hagan probable la responsabilidad y, por ultimo, nombres del juez y
secretario. Todo ello, es obvio, sin perjuicio de los demas requisitos formales

que deben reunir los documentos judiciales segin lo regula a la ley respectiva.

En cuanto a los requisitos de fondo del auto de formal prisién, no sélo
es necesario su fundamento y motivacion, sino que por exigencia tanto
constitucional como legal, la cantidad de pruebas debe ser tal que el cuerpo
del delito esté plenamente comprobado y la responsabilidad debe ser al menos
probable. Esta exigencia es un minimo y no un méximo en la relacion de los
clementos probatorios que han de hallarse reunidos para jpstiﬁcar la
resolucién, de lo que se desprende claramente que la sentencia condenatoria
que eventualmente se dicte, puede basarse en los mismos elementos
probntoﬁos en que se apoyé el auto de formal prision. Ello determina que si
bien no es necesario establecer en el auto el carécter culposo o doloso de la
infraccién, o circunstancias modificativas de responsabilidad, tal cosa es
posible, sobre todo en el caso en que el acusado pueda verse beneficiado con

{a libertad provisional en cualquiera de sus formas.
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La posibilidad de modificar oficiosamente la calificacién legal del
hecho consignado por el Ministerio Publico, que la ley procesal acuerda al
juzgador, ya sca en forma cxpresa, o también ticitamente, ya que de la misma
manera a8 sido cuestionada por diversos autores como opuesta al sistema
procesal consagrado en la nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, dado que en dicho cuerpo normativo no se confiere tal facultad a
los jueces y por considerarse tal prerrogativa como una ruptura con el modelo

acusatorio supuestamente seguido por el legislador constituyente.

E!l auto de formal prisién puede ser impugnado por via del recurso de
apelacion o por via del amparo indirecto, puesto que cuando se trata de la
violacion de los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos mexicanos, el principio de definitividad no rige en este supuesto; sin
embargo, escogida una de las vias posibles no es dable utilizar la otra, salvo
desistimiento si los plazos para interponer el recurso o la demanda de amparo
respectivamente, no ha concluido; tal y como lo sefiala la fraccion XIV del
articulo 73 de la Ley de Amparo.

Por iiltimo, también es importante destacar que con los efectos del auto
de formal prision no se reducen al plano meramente procesal, sino que
ademas, por mandato constitucional, todo individuo que queda sujeto a un
proceso criminal y por un delito que merezca pena privativa de libertad, es
ademas, suspendido en el goce de sus derechos o prerrogativas como
ciudadano a partir de la fecha en que se dicte dicho auto en su contra, tal y
como lo establece la fraccion II del articulo 38 de la Constitucion Politica de
los estados Unidos mexicanos; y con ello se da inicio a la segunda fase de Ia

etapa de instruccién.
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3.2.2- PERIODO DE OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE
PRUEBAS EN LA INSTRUCCION.

Con ¢l auto de formal prision, se da inicio a la segunda fase de la
instruccian, y en dicho periodo el procesado contard con el tiempo para poder
ofrecer las prucbas necesarias para su defensa, asi mismo el Ministerio
Publico adscrito al juzgado también ofrecera sus pruebas, pero con la
intencion de poder demostrar la responsabilidad del procesado; es prudente
sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
concede garantias al procesado para su defensa, y en este contexto le concede
el término de un afio para que en dicho tiempo pueda ser juzgado, en la
inteligencia de como es una garantia del referido procesado, éste puede
solicitar la renuncia de este termino para poder ofrecer y desahogar mas
pruebas; es decir, se le concede mas tiempo si lo solicita para su defensa.
Ademis de que el juzgador admitira todas las pruebas que sean conducentes
conforme a la ley y que puedan aportar indicios suficientes y que sirvan para

normar su criterio,

“En el proceso penal los problemas de prueba son anteriores a toda
cuestion de caracter juridico que pueda suscitarse. Antes de saber si hubo dolo
o culpa, o si existié relacién de causalidad, es previo determinar si hubo
accidn u omision punible. Y antes de calificar el hecho tipico penal hay que

saber exactamente que hizo el imputado.” ©

* Paillas, Enrique. La Prugba en el Proceso Penal, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chils,
1991, pdg. V1L,
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En ésta parte de la instruccidn propiamente dicha, es la que abarca las
diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido
y las peculiares del inculpado, asi como !a responsabilidad o irresponsabilidad
penal de este de acuerdo a lo sefialado por las fracciones 11 y 111 del articulo
primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Es también denominada sumario judicial y segiin la doctrina mexicana,
en la misma, como ya lo hemos manifestado, s¢ hace una investigacion por el
juzgador para determinar la existencia de los delitos y la responsabilidad o
irresponsabilidad del acusado. En consecuencia, en dicha etapa tiemen
aplicacion lo establecido por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como también en el Codigo Procesal Federal
que aseguran derechos fundamentales a favor del acusado a fin de que exista
un debido proceso; tendientes a fijar normas que regulan la substanciacion del
juicio penal, ya que la prueba es siempre fundamental y determinante, y que
en esta fase en donde se deben de ofrecer asi como recibirse las pruebas
respectivas, debe de pasarse a la fase del desahogo de prucbas, las que se
desahogaran dentro del término que sefiala la ley, es decir, de dicz meses o
tres meses de acuerdo a lo establecido por el articulo 147 del Codigo Federal
de procedimientos Penales; mismo que consideramos importante transcribir y

que a la letra dice:

“La instruccion deberd terminarse en el menor tiempo posible. Cuando
exista auto de formal prision y el delito tenga sefialada una pena maxima que

exceda de dos afios de prision, se terminard dentro de diez meses; si la pena
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nié.ximé ¢s de dos aflos de prision o menor, o se hubicre dictado auto de
sujécién a proceso, la instruccion debera terminarse dentro de tres meses.

Los plazos a que se refiere este articulo se contaran a partir de la fecha
del auto de formal prisidn o del de sujecion a proceso, en su caso. Dentro del
mes anterior a que concluya cualquiera de los plazos antes sefialados, el juez
dictara auto que sefiale esta circunstancia, asi como la relacién de prucbas,
diligencias y recursos que aparezcan pendientes de desahogo. En el mismo
auto, el juez ordenara se gire oficio al tribunal unitario que corresponda,
solicitindole resuelva los recursos antes de que se cierre la instruccion, y dard
vista a las partes para que, dentro de los diez dias siguientes, manifiesten lo
que a su derecho convenga, indicandoles que de no hacerlo resolvera como lo
ordena el articulo 150 de este Cadigo.

Cuando el juez omita dictar el auto al que se reficre el parrafo anterior,
cualquiera de las partes podra recurrir en la forma prevista por este Codigo

para la queja.”

En la calificada como etapa preparatoria del juicio penal deben
distinguirse dos formas de procedimiento, y el que se conoce como juicio

ordinario.

El procedimiento sumario procede, en los términos del articulo 152 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, cuando se trate de flagrante delito
exista confesion rendida ante la autoridad judicial y la pena aplicable no
exceda en su término medio aritmético de cinco afios de prisién, o sea
alternativa o no privativa de libertad. El ordenamicnto legal agrega que,
también se seguira el procedimiento sumario cuando en ¢l acto en que se dicte

el auto de formal prision o sujecion a proceso o dentro de los tres dias
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siguientes a su notificacion, el inculpado o su defensor, manifiesten que se
conforman con él y que no tienen mas pruebas que ofrecer salvo las
conducentes a la individualizacién de pena o medida de seguridad y ¢l juez no
estime necesario practicar otras diligencias. En este tipo de procedimiento la

ctapa preparatoria de la audiencia de fondo se reduce considerablemente

El ordenamiento federal también regula el procedimiento sumario en la
hipdtesis de delitos cuya pena no exceda de seis meses de prisién o la pena
aplicable no sea corporal, cuyo periodo de instruccion es todavia mas
reducido, pues no debe exceder de quince dias, de acuerdo a lo establecido por

¢l primer parrafo del articulo 152 de la ley en comento.

Dentro del procedimiento penal se pueden ofrecer todos los elementos
de conviccién y que consiste en “Probar, procesalmente hablando, es provocar
en el 4nimo del titular del érgano jurisdiccional, la certeza respecto de la
exislencia o inexistencia pretéritas de un hecho controvertido. Esta certeza es

el resultado del raciocinio.”

Retornando a lo relativo al término en el cual el procesado debe de ser
juzgado, y que dicha garantia se encuentra regulada en la fraccion VIII del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; “La
ampliacion del término de prucba también tiene cabida, esto significa que,
ubicéndonos en un plazo netamente estricto, habria que considerar que, no

obstante la ampliacién referida, el despacho de las pruebas pudiera acusar;

“ Anilla Bas, Fernando, Ibidem pdg. 101.
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irremisiblemente la necesidad de practicar otra mas, lo cual ya no sera
factible.” «

En cuanto a las pruebas que pueden ser ofrecidas y desahogadas en el
procedimiento penal y para el delito de secuestro, seran admisibles todas las
que la ley contempla, siempre y cuando no se encuentren dentro de estas las
que sean contrarias a la moral o al derecho; “El medio de prueba, es el modo
o el acto en los que el titular del organo jurisdiccional encuentra los motivos
de la certeza por lo general, el medio de prueba se identifica con la prueba
misma. Asi, por ejemplo, se habla de prueba documental, prueba testimonial,
cuando en realidad deberia decirse, documento, testimonio, porque la prueba

resulta de! documento o del testigo.”

Asi mismo, la fraccion V del apartado B del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, establece que:
*“Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estarin obligados
a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo las declaraciones en las

condiciones que establezca la ley.”

Con lo anterior, queda en claro que, para el delito de secuestro, existe
una garantia a rango Constitucional a favor del ofendido o la victima, con lo
que se establece a demas, el interés del Estado para proteger al sujeto pasivo
del delito que nos ocupe, para proteger su integridad; y con lo que se

“ Colin Sdnchez, Guillermo Op, Cit. pdg. 310,
 Arilla Bas, Fernando. Op. Cit, pdg. 103,
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establecen cuales son las restricciones que se establecen en lo relativo al

ca‘pltuloydc pruebas en la presente investigacion.
3.2.3.- EL CIERRE DE LA INSTRUCCION Y LAS CONCLUSIONES.

La fase final del proceso recibe el nombre de juicio penal, y se inicia en
cuanto ¢l juez expide el auto por el cual se declara cerrada la instruccion, es
decir cuando considera que se han reunido todos los elementos necesarios que

constituyen el objeto del proceso.

Esta fase final del juicio se divide a su vez en dos sectores que no
siempre se distinguen claramente en particular en el llamado proceso sumario.
La primera se califica como preparatoria pues en ella s¢ formulan las
conclusiones tanto del Ministerio Piblico como de la defensa y se cita para la
audiencia de fondo, y es en esta audiencia en la que concluye el procedimiento

con las pruebas y alegatos de las partes y el pronunciamiento de la sentencia.

La fase conclusiva del juicio penal. Esta se desarrolla esencialmente en
la audiencia de fondo, en la que se repiten diligencias de prueba cuando fuese
necesario, se formulan alegatos y se pronuncia el fatlo en la propia audiencia o
dentro de un breve plazo posterior, como lo establece el articulo 306 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En el procedimiento ordinario, una vez cerrada la instruccion, los actos

preparatorios de la audiencia de fondo consisten en la formulacion de las
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conclusioncs'del Ministerio Piblico, y si estas son acusatorias, se cita para
audiencia final de conformidad a lo establecido por el articulo 305 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Las conclusiones formuladas por el Ministerio Publico son una
extension del ejercicio de la accibn penal y pueden ser de dos formas:
Acusatorias e Inacusatorias; las primeras puntualizaran la acusacién y
contienen la reseiia de los hechos delictivos por los que se juzgan, las pruebas
aportadas, relacionandolos para demostrar que la accion ejercitada es fundada.
En ellas, se sefialaran con precision el delito y las modalidades por los que se
deba dictar sentencia condenatoria en el proceso, incluyendo la reparacion del
dafio, con cita de las leyes y de la jurisprudencia aplicable al caso vy,
cumpliendo ademds, con todas las exigencias y formalidades a que se refieren

los articulos 291 y 292 de la Ley Procesal aplicable.

Las no acusatorias producen el efecto juridico de sobreseer el juicio,
absolviéndose al inculpado; tal y como lo sefala la fraccion I del articulo 298
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; siempre y cuando las mismas,
contengan los requisitos a que se refieren los articulos 294 y 295 de la Ley en

comento.

Las conclusiones formuladas por el acusado o su defensor, siempre se
haran de inculpabilidad, ain cuando se diera el caso de no presentarlas, tal y
como lo establece el articulo 297 de la Ley en comento; y tienen por objeto
demostrar que las defensas y excepciones hachas valer tienen trascendencia

juridica y que se ha probado la inocencia del procesado.
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3.2.4.- LA SENTENCIA.

La sentencia es el acto de autoridad que resuelve el litigio del proceso
penal; ésta s¢ pronunciara si el juicio se siguio por la via sumaria dentro de los
cinco dias, y si fue por via ordinaria, dentro de los cinco dias siguientes a la
vista, aumentandose un dia mas por cada veinte fojas o fraccion si el
expediente excediera de cincuenta como lo ordena el articulo 307 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Al emitir su resolucion el juez, sujetara sus actos al principio de
legalidad: dictara su resolucion, en base de lo que se haya probado en el juicio,
pues la verdad legal es la que obra en las actuaciones del expediente. De
conformidad con las cargas procesales, se declarara la existencia del delito y
de responsabilidad penal, solo en el caso en que ¢l Ministerio Publico haya
probado plenamente la validez de su acusacion, en caso contrario, debera de
absolver al acusado; tal y como lo seiiala en Maestro Arilla Bas: “La decision
jurisdiccional requiere, no la verdad, sino la certeza. Esta es siempre el
resultado de un juicio y la suspension del animo entre dos juicios
contradictorios originan la duda, la cual, en el proceso penal, determina la

absolucion del acusado. In dubio pro reo.”*

Los requisitos formales de las sentencias de acuerdo con lo establecido
por el articulo 95 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales son: 1.- El

“ Arilla Bas, Fernando Op. Cit. pdg. 101,
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lugar en que se pronuncia; 2.- Los nombres y apellidos del acusado, asi como
su sobrenombre, si lo tuviera, fugar de nacimiento, edad, estado civil,
residencia, domicilio y su profesion; 3.- Un extracto breve de los hechos,
exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos de la sentencia; Las
consideraciones y fundamentos legales de la sentencia, y 5.- La condenacion o

absolucién correspondiente.

La seatencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia
de una organizacion delictiva determinada, serd prueba plena con respecto de
la existencia de esta organizacién en cualquier otro procedimiento por lo que
inicamente seria necesario probar la vinculacion de un nuevo procesado a esta
organizacion, para poder ser sentenciado por el delito de delincuencia

organizada.

De igual forma al sentenciado se le podra aplicar las sanciones
contempladas en la Ley federal Contra la Delincuencia Organizada, ya que no
debemos de olvidar, que dicho ilicito es ejecutado, basicamente, por sujetos
que pertenecen a la delincuencia organizada; y al respecto el articulo 4o0. De
dicha ley sefiala:

“Sin perjuicio de las penas que correspondan por ¢! delito o delitos que
se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicarén las penas

siguientes:

L..
H. En los demas delitos a que se reficre el articulo 20. de esta Ley:
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a) A quien tenga funciones de administracién, direccién o supervision,
de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias
multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de
prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa,

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademas, se decomisaran
los objetos, instrumentos o productos del delito, asf como los bienes propiedad
del sentenciado y aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como

dueilo, si no acredita la legitima procedencia de dichos biencs.”

Ademas el articulo So. de la citada ley establece lo siguiente: “Las
penas & que se refiere el articulo anterior se aumentaran hasta en una mitad,
cuando:

I. Se trate de cualquier servidor piblico que participe en la realizacién
de los delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademads, se
impondran a dicho servidor publico, destitucién ¢ inhabilitacion para
desempeiiar cualquier cargo o comisioén piblicos, o

I1. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera

de los delitos a que se reficre esta Ley.”

Por tltimo, para la aplicacion de prescripcion, es de resaltar lo que al
respecto sefiala el articulo 60. Del multicitado cuerpo de leyes, que dice: “Los
plazos para la prescripcion de la pretensién punitiva y de Ia potestad de
ejecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se duplicardn
respecto de los delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley cometidos
por miembros de la delincuencia organizada.”
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No obstante de lo anterior, y al momento de que ¢l Jucz de la causa
considera culpable al inculpado dei delito de secuestro, independientemente
de la pena privativa de libertad, le impondra alguna dec las sanciones
pecuniarias, consistente en multa asi como también la referente a lo
concernicnle a la reparacion del dafio. Ademas de que el sentenciado no podra
obtener la libertad preparatoria, ya que el inciso f del articulo 85 del Cédigo
Penal Federal, prohibe dicho beneficio al responsable del delito de secuestro,

Al no obtener dicho beneficio, el sentenciado que compurgue una pena
por el delito de referencia, debera permanecer en prision hasta el cabal
cumplimiento de la sentencia; asi mismo es de relevancia lo que seiialan al
respecto la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo Octavo, asi como la ley Federal contra la
Delincuencia Organizada en sus articulos 44 y 45, los que también niegan ¢l
beneficio de prelibertad, asi como de remision parcial de la pena, para los
casos a que se refiere la fraccion f) del multicitado articulo 85 del Cédigo
Penal Federal, es decir, €l secuestro, que también incluye al delito de trafico

de menores, al que también nos hemos referido.

Por otra parte, y como Gnica excepcion, y para obtener alguno de los
beneficios que se le puedan aplicar al responsable del delito de secuestro, ¢s
cuando éste aporta elementos o ayuda con informacion para la investigacion
de delitos, asi como para lograr la aprehension de otros sujetos implicados en
el mismo delito u otros delitos, contemplados en ella, y siempre y cuando se
satisfagan los requisitos y exigencias contemplados en el articulo 35 de la
aludida Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, y ¢l que a Ia letra

dice:



”

“El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para
la investigacién y persecucion de otros miembros de la misma, podré recibir
los beneficios siguientes:

L.- Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los elementos de
prucba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracidn, no serin tomados en cuenta en su contra. Este beneficio sdlo
podré otorgarse ¢n una ocasién respecto de la misma persona;

I1.- Cuando exista una averiguacion previa en la que el colaborador esté
implicado y éste aporte indicios pam la consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él
cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes;

[ll.- Cuando durante el proceso penal, ei indiciado aporte pruebas
ciertas, suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccién o supervision, la pena
que le corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podrh reducirse
hasta en una mitad, y

IV.- Cuando un sentenciado aporte prucbas ciertas, suficientemente
valoradas por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia
organizada con funciones de administracion, direccion o supervision, podrd
otorgérsele la remision parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la
privativa de libertad impuesta.”

Como podemos observar, dentro de estos beneficios que se le pueden
otorgar a dichos sujetos, es siempre y cuando se aporten elementos suficientes
y que sirvan para la investigacion de ilicitos relacionados, exclusivamente, con
la delincuencia organizada; y de ésta forma se le pueda hacer frente y poder
combatirla.
ESTA TESIS NO SALE
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Retomando el tema relativo a la imposicién de fas penas, asi como en ¢l
otorgamiento de los beneficios a que se refiere este articulo, el juez tomara en
cuenta ademés de lo que establecen los articulos 51 y 52 del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los delitos cometidos por el
colaborador. En los casos de la fraccion IV de este articulo, la autoridad
competente tomara en cuenta la gravedad de los delitos cometidos por ¢l
colaborador y las disposiciones que establezca la legislacion sobre ejecucion
de penas y medidas de seguridad.

Con lo anterior, se establecen los lincamientos con los que cuenta el
Juez de la causa al momento de emitir la sentencia definitiva al responsable

del delito de secuestro.
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CAPITULO IV

La necesidad y beneficio para la sociedad de Ia exclusiva

competencia federal del delito de secuestro.

4.1.- CASOS EN QUE INTERVIENE LA AUTORIDAD FEDERAL, EN
EL DELITO DE SECUESTRO.

Es innegable el pensar que, cuando nos enteramos de la comisién del
delito de secuestro, inevitablemente nos viene a la mente la pluralidad de
sujetos pasivos, ya que como lo hemos sefialado, este delito siempre es
cometido de esa forma, ya que las agrupaciones criminales se coordinan de tal
forma para la comisién de dichos delitos, recordemos que no solamente se
comete el delito de secuestro; es decir, existe una verdadera organizacion
delictiva, y que como también ya lo hemos sefialado, que ¢l delito de
secuestro, es realizado generalmente por la delincuencia orgenizada; sobre
éste particular es necesario resaltar lo que seflala el articulo segundo de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, y que precisa que la delincuencia
organizada se da: “Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o s¢
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por sf
o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
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delitos siguicntes, serin sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

L..

1. ...

I ...

V...

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Repiiblica en Materia de
Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones

penales estatales.”

Asi mismo, para la ejecucion det delito de secuestro, por lo general se
lleva a cabo con el uso de armas de fuego, para que de esta forma se pueda
amedrentar, a la victima, es decir, se atemoriza a la persona que en ese
momento es privada de su libertad, para que con la intencion de liberarla sea
necesario obtener el rescate por ella; ademds de que en el lugar en el cual se le
tiene en calidad de rehén, se le vigila de que no se escape y con la amenaza
constante de quitarle le vida si trata de escapar, y en dicho lugar, la persona o
personas que se encargan de vigilar, lo hacen con la ayuda y el uso de armas

de fuego.

De igual forma, al cometerse materialmente el secuestro, se ejecuta con
autos de procedencia ilicita, es decir, son autos robados, que s¢ ocupen
unicamente para ese fin, ya que una vez que llegan a perpetrar el secuestro,
inmediatamente se deshacen de dicho vehiculo para tratar de evitar cualquier
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rastro. Y para ¢l caso en que nos ocupamos, es necesario recordar lo que al
respecto sefiala la citada fraccion V del articulo 2 de la correspondiente Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; que sefala, que también sc

consideran y sancionan como miembros de la delincuencia organizada a los
sujetos que lleguen a cometer alguno de los delitos ya mencionados en el
presente capitulo; cabe destacar que los delitos a que se refiere la citada
fraccién del articulo sefialado, son precisamente los mismos que liegan a

cometer los sujetos cuando llegan a perpetrar un secuestro.

Por lo sefialado anteriormente, queda un mas claro los casos en los que
puede intervenir, y que de hecho interviene ¢l Ministerio Pablico Federal, ya
que para poderse llevar a cabo la ejecucion de dicho ilicito, el sujeto o sujetos
activos del delito, habitualmente tienden a cometer otros ilicitos, como los ya

sefialados en lineas anteriores.

Asi también, hay que seilalar lo que respecta a la Policia Federal
Preventiva, que depende de la Secretaria de Seguridad Piblica, ésta también
interviene en los casos de secuestro y que ademas cuenta con un grupo
especial antisecuestros, lo que se encuentra reglamentado en la propia Ley
Organica de dicha Secretaria, y una vez que tiene conocimiento de la
comisién de algin delito de secuestro, interviene con la captura del
delincuente o delincuentes, poniéndolos inmediatamente, como lo ordena el
articulo 16 Constitucional, a disposicién del Ministerio Piblico Federal.

Por otra parte, hay que tomar en consideracion que al crearse la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se establecié para que en un frente comin, se organicen



84

tanto las policias federales, estatales y municipales, y puedan de esta forma
atacar cabalmente a la delincuencia organizada, y de ésta misma forma poder
arremeter contra los secuestradores, quienes han tenido en un verdadero
problema a las autoridades asi como también a los habitantes del pais; y que
dicha dependencia es dingida por la referida Secretaria de Seguridad, que es

de competencia Federal.

4.2.- PROCEDER CRIMINAL DEL SECUESTRADOR.

Cuando el delincuente llega a rebasar, lo que el Maestro Fernando
Castellanos Tena, “ con su autoridad académica sefiala como Inter Crimints, y
con ello el sujeto activo del delito quiere el resultado tipico, es decir, desea
cometer el delito, para con ello tratar de obtener un rescate a cambio por la
persona retenida, empieza a buscar los lugares en donde va a tener al rehén, en
donde se va a perpetuar el secuestro, y quiencs van a ser las personas que se
encargaran de su cuidado y vigilancia, empieza a realizar los estudios de
localizacién, ubicacion y lugares que frocuenta la victima, asi como el saber
en que momento considera, el idéneo para perpetuar dicho ilicito, es decir,
realiza todas las conductas tendientes a la cjecucion del secuestro.

Como ya lo seftalamos, el delito de secuestro generalmente, es realizado
por la delincuencia organizada, por bandas perfectamente creadas pam
delinquir, quienes ademas de contar con sofisticado equipo de armas de fuego,

¥ Castellanos Tena, Fernando. Limamienios Elemeniales de Derecho Panal vigésima segundia
edicidn, Editorial Porria, México, 1986, pdg. 289,
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con unidades de comunicacién, vehiculos de transporte necesarias para sus
fines criminales, asi como los lugares o sitios en donde se llevara a cabo la

retencién de la victima.,

La seleccion de la victima es una de las actividades mas importantes
para los secuestradores, es identificada por sus bienes o su capacidad
econdmica o cuando la victima es una destacada personalidad de la Politica
Nacional, los delincuentes disponen de estructuras perfectamente definidas,
con unidades de mando y control, y en algunas ocasiones con conexiones mas
alla de nuestras fronteras, para poder ejecutar ¢l acto delictivo. El secuestro de
estas personas, es realizado por delincuentes con mayor grado de
organizacion, pues se requiere de la participacion de varios grupos, aunque
con un solo mando, pero todos con sus respectivas responsabilidades; unos
realizan el secuestro, otros ejecutan maniobras de distraccién o bloqueos de
las vias de comunicacion o de transporte, otros més contribuyen con el
traslado de la victima en vehiculo distinto con ¢l que se realizé el secuestro,
otros tienden la tarea de la bisqueda o cuidado del inmucble en donde se
tendra a la victima, asi como la custodia de éste con distintos turnos, otros se
encargan del suministro de alimentos al secuestrado y otros al proceso de la
negociacion; incluso algunos se dedican a la difusién del hecho, cuando se
trata, como ya se dijo, de alguna persona dedicada a la politica, como lo fue el
caso del ex Secretario de Gobernacion Fernando Gutiérrez Barrios.®

Una vez que se tiene seleccionada y ubicada a la victima, asi como sus

movimientos y operaciones, se decide por la hora, para cometer el ilicito, en

4 Cfr. Revista "Cambio”, México, Noviembre de 2001, pp. 12, 13y 14,
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éste sentido, “cabe resaltar que la mayor cantidad de secuestros sucoden entre
las 5:00 y 8:00 horas y entre las 17:00 y 23:00 horas”,® y con otros detalles de
importancia, es cometido ¢l delito golpeando a la victima para acobardarla y
trasladarla al lugar en el que permanecera hasta obtener el rescate a cambio de
su libertad, la victima es obligada a permanecer todo el tiempo con los ojos
vendados, para que no sea capaz de reconocer a sus raptores y otros detalles
que puedan resultar utiles para la identificacion de éstos; el cuidado de la
victima es realizado por miembros de la banda de los cuales se puede
prescindir fAcilmente, pues son los mas viables a ser capturados, ya sea por un
ataque sorpresa, o por que la victima pueda dar datos o elementos suficientes

para su reconocimiento y captura.®

Para mandar el primer mensaje a los familiares de la victima, los
secuestradores se ponien en contacto con ésta y la misma que puede ser por via
telefénica o bien mediante un pequeiio recado, éste lleva intrinsecamente la
amenaza y advertencia de gue no se debe dar aviso a la policia, para asi poder
intimidar a la familia y de ésta forma, tengan mejores resultados en su
accionar, ya que de lo contrario s¢ daré muerte a la victima, es comiin que las
amenazas sean tan crueles en las acciones que realizarén; se han dado casos en
que los familiares no dan una respuesta inmediata y los secuestradores, para
hacer mas presion, han llegado a tomar videos del secuestrado y mandarlos a
la familia de este, “Inclusive en un extremo de la barbarie han mutilado,
cortando un dedo o una oreja de sus victimas y enviarla a los familiares para
que de esta forma se den cuenta de que éstos criminales estdn dispuestos a

* Consultores Exprofesso. £l Secuestro, Editorial Porria, México, 1998,pp. 4y 5.
% Cfr-. Consultores Exprofessa. Op. Cit. pég. 44,
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cometer cualquier cosa,™ de hecho, cuando los familiares no cumplen con las
exigencias de los delincuentes, han llegado a matar a la victima; y con ello se
llega a tipificarse otra conducta considerada como delito; para reforzar éste
contexto, existe un criterio de la Suprema Corte visible en la pagina 325,
Novena E'poca, Tomo 111, Enero d¢ 1996, Tribunales Colcgiados de Circuito.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, y mismo que a la letra
seflala:

“PLAGIO O SECUESTRO Y LESIONES. AUTONOMIA DE LOS
DELITOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Aun cuando es verdad que uno de los elementos del delito de plagio o
secuestro, previsto en el articulo 302 del Cédigo de Defensa Social para el
Estado, es el que al perpetrarse la detencion arbitraria, o mientras dura ésta se
haga uso de maltrato, sin embargo, ello no significa que dicho ilicito subsuma
a las lesiones que se causen con motivo del mismo, ya que debe tenerse
presente, que maltratar de obra a una persona, no necesariamente trac como
consecuencia causarle un dafio que altere su salud fisica o mental, como
sucede en el caso de empujones o golpes leves que no alteren la salud. Asi las
cosas, ¢s evidente que si al perpetrarse una detencién arbitraria o mientras
dura ésta no solamente se maltrata al pasivo del delito de plagio o secuestro,
sino que también se causa un dafio que altera su salud fisica o mental, dicho
dailo tipificara el delito de lesiones, que debe ser considerado con autonomia
propia.

Amparo en revision 560/95. Heraclio Judrez Cordero y otra. 16 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta, Secretario: Othon Manuel Rios Flores.”

* La Prensa, Mixico, Distrito Federal, 21 de Junio de 1996,




A pesar de que con las reformas a la fraccion Il del articulo 366 del
Cddigo Penal Federal, en el cual se establece que se impondra una pena de
hasta 50 aflos de prision si se causan lesiones de las consideradas como graves
a la persona que se encuentra privada de su libertad; ya que dichas lesiones
pueden ser clasificadas dentro de las contempladas en los articulos 290, 291,
292 y 293 del referido Codigo Penal; es decir, son aquellas lesiones que por
las consecuencias que se producen en la victima, en la mayorfa de los casos
resultan ser dafios que trascienden por el cardcter irreversible por sus

consecuencias imborrables

En lo referente a que cuando los familiares del sccuestrado ya han
cumplido con las exigencias de los secuestradores, es decir, pagan la cantidad
- que previamente se pactd, para poder liberar a la victima, primeramente los
secuestradores cuentan el dinero, cuando es el caso que por su liberacion
llegan a pedir alguna cantidad, para asi poder dejar en libertad al aprehendido,
al cual se le dejard en un lugar donde pueda tomar algiin medio de transporte
para que pueda dirigirse a su domicilio. En cuanto al término de “lucro
indebido™, como es sefialado en la referida fraccion II1 del articulo366 de la
Ley Sustantiva Federal, con ello se supone la obtencion de un beneficio, que
podria ser de caricter econémico o de otra indole; sin embargo, se debe
considerar que en algunos casos, pudiera ampliarse a otros 6rdenes mas alld
de los estrictamente econémicos. Dicho término podria ser substituido por el
vocablo <beneficio de cualquier indole> en virtud de que la palabm lucro
entrafla provecho o ganancia de otra cosa, en cambio la palabra beneficio es
un bien que se recibe en utilidad y, aunque aparentemente tienen cicrta
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similitud, existo una diferencia ya que ¢! término lucro nos hace pensar ¢n un

: délito patrimonial, ya que para el caso en concreto no es adecuado.?

La operacion de cobro del rescate es otra de las mas complejas, dado
que representa la posibilidad de dar pistas a la policia y lo que evidentemente
no desean los secuestradores, es cualquier peligro de caer en una trampa; por
ello buscarén asegurarse de que no sean seguidos por nadie cuando recojan el
dinero o la especie del rescate. Algunos delincuentes, ante el mas minimo
riesgo, apenas reciben el dinero, matan a la victima. Por ello, con frecuencia
la operacion de detener a los secuestradores en éste momento no es
conveniente practicarla. Es preferible emplear un cauteloso trabajo de
investigacion durante el proceso de negociacion, para que una vez liberada la

victima, se intente conseguir la ubicacion y detencion de los delincuentes.

Es de resaltarse que, ademas los secuestradores aprovechan las
restricciones legislativas en materia de soberania estatal y establecen rutas
invertidas para raptar en una entidad y ocultarse en otra; cuentan con activos
fijos compuestos por automéviles comprados legalmente para evitar
problemas con los cuerpos policiacos que puedan frustrar la accién.* Cuentan
también con armas de fuego, que van desde las simples, hasta las de alto
calibre, comno el caso del tristemente celcbre secuestrador Andrés Caletri,
“quien siempre portaba un arma de fuego calibre 45 con dos cargadores y en

¥ Cfr. Zamora Jiménes, Arturo. Manual de Derecho Penal, Segwnda Edicién, Editorial Angel
México, pdg, 349.

% Revista “Epoca”, México, 27 de Junio de 1994,

¥ Cfr. Jiménez Huerta, Mariano. Op. Cit, pag. 131,
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la cintura una granada de fragmentacion,”*®  asimismo cuentan con
sofisticados aparatos de comunicacion, pago de informantes, gastos de los
integrantes de la banda y manutencion de la victima, traslados a otros estados
¢ incluso a otros paises, pago de arrendamiento y hasta la compra de

inmucbles para mantencr cn cautiverio al secuestrado. *

Asi también, no hay que perder de vista, la dificil tarea con la que
cuentan las Autoridades estatales, al enfrentarse a bandas completamente
organizadas y con equipos sofisticados, aunado a ello, hay que tomar en
cuenta, que también, en algunos casos, los delincuentes cuentan con la
complacencia y proteccion de algunas autoridades, que van desde jueces,
Ministerios Piblicos, asi como los propios policias, ya que éstos Gltimos son
los méas vulnerables; y como en su momento lo llegé a reconocer el propio Ex
Director de la Policia Federal Preventiva, Wilfrido Robledo;” con esto se
tiene que es cada vez mas dificil para las autoridades, quienes si quicren
hacerle frente a dichos delincuentes, que como ya lo sefialamos, se encuentran
en desventaja de la mencionada delincuencia organizada, quienes se
encuentran mejor constituidos, y a su vez cuentan con mejores equipos de
operacién que de muchas de las policias inclusive, y también de algunas de
las autoridades encargadas de hacerle frente a éstos delincuentes; quienes
como ya lo seialamos, aprovechan todas estas circunstancias para poder

actuar con la impunidad en que se manejan.

% Revista “Cambio™, México, Distrito Federal, 18 de Noviembre de 2001,
% El Universal, México, Distrito Federal 10 de Octubre de 1996,
¥ La jornada, México, Distrito Federal. 16 de marzo dal 2000.
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4.3.- NECESIDAD DE QUE EL DELITO DE SECUESTRO SEA DE
EXCLUSIVA COMPETENCIA FEDERAL.

Retomando lo seiialado en el apartado anterior, vislumbrando ademas
un poco del proceder de los secuestradores y poder damos cuenta de cuales
son los equipos y tipo de organizacion con las que estos cuentan, nos queda la
firme conviccién de que la demanda de una sociedad deseosa de justicia, y el
pensar en una forma, por que no, ambiciosa en la posibilidad de que el delito
de secuestro sea de exclusiva competencia federal, partiendo del hecho de que
¢s por mas evidente, de que si de por si, el delincuente comiin y corriente y
que actia en una forma individualmente, es decir, la singularidad del sujeto
activo del delito, ya de por si es un problema para el Estado, la delincuencia
organizada es considerada de mucho mayor peligrosidad que aquella, ya que
se caracleriza por incorporar sujetos con entrenamicnto especializado, asi
como el adquirir armamento sofisticado, obtener informacion privilegiada,
como en ¢l caso del secuestro del extinto Fernando Gutiérrez Barrios, quien
fue su propio chofer quien no solamente dio los informes para perpetrar el
secuestro, sino que ademds ayudo con los secuestradores para poder ejecutar
la accién ilicita® y ademas de la gran capacidad de operacion, de dichos
sujetos, la cual, que en muchas ocasiones, llega a rebasar la posibilidad de

accion y reaccion de las autoridades.

Se ha llegado a demostrar ademés, de que en la ejecucion de este delito,
en numerosas situaciones de éstas, han participado integrantes o ex integrantes

4 Cfr. Revista “Cambio”, México, 18 de Noviembre del 200}.
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de cuerpos de scguridad o de instituciones policiacas, y de una manera activa
y en otras pasiva, condescendiendo las conductas y que con los antecedentes
de su trabajo, naturaleza de sus funciones y con el contacto con la
delincuencia, les ha permitido contar con los instrumentos, elementos y
conocimicntos, para poder realizar éste tipo dec acciones;® y quicnes
escondidos en el anonimato y en la proteccion que les brinda el jefe de la
banda, en la mayoria de la veces, y llegan a tener acceso a informacién
predilecta o vinculos en las esferas del gobierno; dicha participacion de éstos
sujetos se ha comprobado, ya que la misma a consistido desde la plancacion,
hasta la ejecucion misma del delito de secuestro, asi como en la participacién

del cobro del rescate, inclusive.

Aparte de las razones ya mencionadas, desafortunadamente en la
prictica juridica nos hemos encontrado en algunos casos, en que las
autoridades encargadas de la imparticion de justicia en materia penal, son més
susceptibles a la corrupcion, y con ello no solamente violentan los derechos de
las victimas del secuestro; sino que ademds contribuyen a que ¢l afectado cada
vez se vaya desalentando a acudir con las autoridades correspondientes a
denunciar el delito del cual fueron sujetos pasivos del delito, y con ello las
propias autoridades creen que con las estadisticas la criminalidad beja, sin
querer darse cuenta de que lo que llega a bajar son las denuncias presentadas
ante ellos no porque se cometan menos ilicitos, sino que por que el ciudadano
tiene cada dia menos interés y confianza en acudir ante las referidas
autoridades ante la comisién de algin delito; y si a lo anterior es agregado ¢l
hecho de que cuando el ciudadano acude ante Ia autoridad a denunciar algin

® fdem.
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: délité del ;ukl fue victima, y que gencralmente cs atendido con descortesia,
p&pptchcia, ineptitud, aparte de la corrupcion ya sedalada, es un clemento
: més pa»rak que s¢ llegue a perder todo ¢l interés de denunciar o en el caso
extmﬁo, el poder continuar acudiendo ante las autoridades para aportar mas
clementos de prucba para en su momento ¢! acreditar la responsabilidad del

inculpado.

Por otra parte, nos hemos podido percatar que las autoridades federales
si bien no se escapan del peligro constante del soborno, también es que son
menos los casos de esta indole que se dan o que se llegan a conocer, que a
caso contrario de algunos que se dan cn el fuero comin, es motivo suficiente
para que la victima del delito confié mas en las autoridades y todo esto se
traduzca en mas denuncias presentadas ante las autoridades competentes y se
puedan continuar con las actuaciones tendientes a acreditar los elementos del
cuerpo del delito, asi como de la responsabilidad de! secuestrador, y con ello
los delincuentes se dieran cuenta de que el cometer este tipo de conductas
cada dia quedan menos impunes y en consecuencia, se convierta ¢l delito de
secuestro el que se comete menos hasta su erradicacion completa de nuestra
sociedad, y que el tipo penal se convierta en la estadistica que deseamos, en el
que se cometa cada vez menos, sino que, de ser posible, se pueda erradicar por

completo,

Cabe recordar por otra parte, lo que tocante al caso menciona el inciso
b) de la fraccion II del Articulo 366 del Cédigo Penal Federal, que al hacer
referencia a ello, sefiala la agravante para ¢! delito que nos ocupa, ya que si el
ilicito de secuestro es realizado por persona que sea o haya sido integrante de
una institucion de seguridad publica, o se ostente como tal, sin serlo, el delito
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s¢ ﬁctecentaré y con ¢llo la pena privativa de libertad se incrementara que serd
de veinte a cuarenta afios de prision; y a diferencia del tipo bésico que ahora
sciiala de quince a cuarenta afios de prision; lo que también es reforzada con la
Tesis Jurisprudencial, de la Quinta Epoca, Tomo XII, visible a fojas 524, del

Apéndice al Semanario Judicial de la federacion, y misma que a la letra dice:

“PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD EN LA MODALIDAD
DE SECUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL COMO
SUJETOS ACTIVOS.

Si agentes en activo de la Policia Judicial del Distrito Federal, sin orden
de aprehension, ni flagrante delito, detienen a una persona y la mantienen
privada de su libertad por varios dias, obligindola a que les entregue
determinada cantidad de dinero para reintegrarle su libertad, ta} conducta no
constituye el delito de abuso de autoridad, previsto en el articulo 215 del
Codigo Penal para el Distrito Federal, porque los mismos no se excedieron en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, sino que se aprovecharon
de esa circunstancia, en su calidad de agentes de la autoridad para cometer el
delito, pretendiendo asi evitar la sancion que les corresponde por su actuar
ilicito, configurandose en tal caso el delito de privacion ilegal de la libertad en
la modalidad de secuestro.”

Con lo anterior se pone de manificsto que la delincuencia cada vez, esta
ganando la batalla a las autoridades. Por otra parte también hay que resaltar
que si la delincuencia a llegado al extremo de organizarse para poder
delinquir, y de ésta forma eludir y escapar de las autoridades, y que por otra
parte nuestras autoridades locales no lo hacen, por razones que van desde lo
economico, hasta lo politico, como ya lo hemos venido sefialado; por otra
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i parte, hay que scialar al respecto que, con la reciente creacion de 1a Secretaria
de Seguridad Publica, y que la misma tiene a su cargo a la Policia Federal
Preventiva, (antes Policia Federal de Caminos), y que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley de la Policia Federal Preventiva, ésta
tienc las atribuciones de prevenir la comision de delitos y las faltas
administrativas que determinen las leyes federales; intervenir en materia de
segunidad pablica, en coadyuvancia con las autoridades competentes, en la
observancia y cumplimiento de las leyes; garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz publicos, salvaguardar la integridad de las personas, asi como
prevenir la comisién de delitos; participar, en auxilio de las autoridades
competentes, en la investigacion y persecucion de delitos, en la detencion de
personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o
producto de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente requerida,
cumpliendo sin excepcidn los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables; practicar detenciones o aseguramientos
en los casos de flagrancia, en los términos de ley y poner a disposicién de las
autoridades ministeriales o administrativas competentes, a las personas
detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo su custodia,
con estricto cumplimiento de los plazos constitucional y legalmente
establecidos; Participar en operativos conjuntos con otras instituciones
policiales federales, locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo
dispuesto en la legislacion relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;
resumiendo, tiene competencia de al citado articulo, tratando de evitar que se
cometan delitos de! orden federal, de los que van desde el narcotrifico,
violacién a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, portacion de
armas de fuego, asi como también en los casos de secuestro, por mencionar
algunos de los cuales tiene competencia dicha Institucion; como lo sefiala la
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ﬁ'accnén V del citado articulo 2 de a ley ya mencionada en lincas anteriores; y
“como lo hemos visto, también en coordinacién para los delitos del fuero

comin.

De igual manera, como ya lo hemos venido mencionado, con la
creacion del Sistema de Seguridad Nacional, y que la cual tiene su
reglamentacion en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacidn
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, con ello se llevan a cabo acciones
conjuntamente con la Federacion, Estados y Municipios para hacer un frente
comun para combatir la delincuencia organizada, ya que en su articulo 2,
establece que de acuerdo al articulo 21 de la Constitucion General de la
Republica, y para los efectos de esa Ley, la seguridad publica es la funcién
exclusiva y a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

pliblicos.

Las autoridades competentes alcanzardn los fines de la seguridad
publica mediante la prevencion, persecucion y sancién de las infracciones y
delitos, asi como la reinsercién social del delincuente y del menor infractor.

La funcién de seguridad piiblica se realizard en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las autoridades de policia preventiva, del
Ministerio Piblico, de los tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucién de penas y tratamiento de menores infractores, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del pais.
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También sc cstablece en el articulo 25 de la Ley en comento que: “La
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, suministraran,
intercambiardn y sistematizarin la informacion sobre seguridad publica,
mediante los instrumentos tecnologicos modemos que permitan el facil y

rapido acceso a los usuarios a que se reficre csta ley.”

Si retomamos un poco lo seilalado en el capitulo I del presente trabajo,
en el sentido de que, ¢l delito de secuestro es un problema de interés nacional
y que las autoridades federales han tratado de hacerle frente al mismo, pero no
ha sido posible por la cantidad de problemas que inclusive de indole politico
han impedido el poder hacerle frente de una manera mas eficaz, no se ha
podido culminar la idea de hacerle frente de una forma determinante y

efectiva.

Ademas de los delitos sefialados en la fraccion V de dicho articulo
(dentro de los cuales se encuentra y considera al de secuestro), lo serdn
Gnicamente si, independiente de ser cometido ¢l delito por un miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Publico de la Federacion llega a ejercer
la facultad de atraccién. En este caso, ¢l Ministerio Publico de la Federacion y
las autoridades judiciales foderales serén las competentes para conocer de tales
delitos; y ademas, que bajo ninguna circunstancia s¢ agravarin las penas
previstas en las legislaciones de las entidades federativas.

Por otra parte, existe un aliado para el delincuente al momento de que la
autoridad, Ministerio Publico, trata de integrar una averiguacion cuando ticne
conocimiento de la comision de un secuestro, y que es ¢l caso cuando el ilicito
sc llega a ejecutar es decir, cuando se le priva de la libertad a la victima y se



comete cn algin Estado de la Repiblica mexicana, y a dicha persona se le
traslada a otra entidad federativa para su resguardo, y més ain, en ocasiones,
el rescate y pago del mismo se llega a efectuar en otro Estado, y ademds la
familia de la victima llega a vivir en otro estado de la Repiiblica, con todo lo
anterior, no cabe duda cual sera la autoridad competente al momento de que
los secuestradores sean detenidos; ya que de acuerdo con las investigaciones y
a las legislaciones estatales se determinarian la competencia para la autoridad;
sirviendo de apoyo al presente caso un criterio de la Suprema Corte de la

Justicia, que a la letra dice:

“COMPETENCIA JURISDICCIONAL CUANDO SE COMETE
UN DELITO PERMANENTE EN UN ESTADO Y UNO
INSTANTANEO EN OTRO DIVERSO, CONTRA EL MISMO PASIVO
Y EN RELACION SUBSECUENTE.

Cuando con permanencia y continua comision del delito de privacion
ilegal de la libertad, se concretiza el diverso instantaneo de violacion,
habiéndose perpetrado el primero en el Distrito Federal y ¢l segundo en
diversa entidad federativa, es cvidente que en lo que atafic a la competencia
para el conocimiento del asunto, si en la secuela delictual, temporal y espacial
existi6 la preeminencia del injusto continuo, atentatorio de la libertad de
trénsito en cuya persistencia consumativa emergio ¢l diverso constrictor de la
libertad sexual, ese panorama, sin duda, evidencia que uno de los efectos
indirectos de la detencion ilegal a que fue sometida originalmente la victima,
fue la afectacion que en forma violenta sufrié la misma pasivo en el ambito de
su libertad sexual en relacion indisoluble de continuidad entre ambos

quebrantamientos al sentido de las normas. Como consecuencia de ello, es
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claro que la potestad competencial preindicada para el conocimiento integro
del suceso, radica en el Tribunal que previno. Como lo establece el articulo
448 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, lo que
ademas de legal, es obvio, atenté a los principios que estructuran el
procedimiento penal, como lo son el de la continencia de la causa y el de
economia procesal.

Segundo Tribunal Colegiado en materia penal del Primer Circuito,
Pagina 107.

Amparo directo 1388/90, José Francisco Espinosa del Valle. 28 de junio
de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ballesteros Tena.
Secretario: José Luis Gonzalez Cahuantzin.”

Pero en ¢l caso de que existe el problema, que cuando fueron varios los
estado de la Repiblica mexicana que sirvieron para cometerse cada una de
dichas conductas, es cuando se agudiza el problema, tanto para que las
procuradurias estatales se puedan coordinar, como para el caso de que las
policias, tanto estatales como municipales, también se puedan coordinar y en
esos casos poder auxiliar, no por falta de interés en las actuaciones, sino que
en ocasiones los tramites burocraticos, hacer los oficios, ¢l trabajar en horas
inhéabiles, etcétern, morosos implicitamente, ademas de la ya dificil
coordinacion inclusive, entre las policias porque ademas deben llevar los ya
mencionados oficios de colaboracién para auxiliarse y llevar con éxito las
operaciones desde liberar al secuestrado, hasta la detencion y en su caso la
consignacion del delincuente o los delincuentes, por mencionar solo algunos
de los casos que no permiten la celeridad que requicren este tipo de

investigaciones y actuaciones.
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Con todo lo anterior, concluimos que, son cada dia més los casos en que
las autoridades del fuero federal en que estan interviniendo o mejor dicho,
conociendo de la persecucion de! delito de secuestro, y que ya es
practicamente inusual la competencia del fuero comiin que si no podemos
hablar de obsoleto, tampoco podemios hablar que sea una aplicacion practica y
que cumpla con la celeridad y eficacia debidas, y que la urgencia se requiere
por estar en peligro, en la mayoria de las ocasiones, la vida del secuestrado, ya
que por los argumentos mencionados; asi como también ya se ha mencionado,
de Ia facilidad del delincuente para evadir la justicia y quedar asi, cada vez

mas impune las conductas de dichos autores del delito.

4.4- BENEFICIOS PARA LA SOCIEDAD LA EXCLUSIVA
COMPETENCIA FEDERAL DEL DELITO DE SECUESTRO.

Tomando como punto de partida el espiritu del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que como garantia
consagra que la imparticion de justicia, debe de ser pronta, expedita y gratuita
por los tribunales previamente establecidos para ello, razén por la que no
dudamos que para el caso de llegar a convertirse el delito de secuestro en
exclusiva competencia federal, se estaria cumpliendo en primer término, con

las exigencias del numeral en cita por las siguientes razones;

Se cumpliria con el derecho a la justicia, que no ¢s otra cosa que ¢l
derecho a acudir a los tribunales federales, lo que se ha concebido
tradicionalmente como un derecho individual. Sin embargo, la tendencia a la
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socializacion del derecho en el presente siglo le han dado a esta facuitad una
proyeccién y un contenido sociales, porque se trata de lograr una justicia real
y no sélo formal. Por ¢llo, ¢l derecho de acudir a la jurisdiccion del Estado se
ha convertido en un verdadero derecho a la justicia, entendida ésta como un
valor social que debe ser realizado.

Asi, por cjemplo, otras garantias tradicionales, relacionadas con el
derecho a acudir a tribunales, como la igualdad ante la ley o la garantia de
audiencia, se¢ transforman también al cntrar en contacto con esta nueva
concepcion. En el primer caso, ya no se trataria solo de una igualdad formal de
las partes en juicio, sino de lograr por compensacion su igualdad real. En el
segundo caso, la posibilidad de que las partes scan escuchadas va acompafiada
del otorgamiento de facultades amplias al juez, quien, como director del
proceso, puede suplir las deficiencias en las actuaciones de las partes y

allegarse todos los medios necesarios para llegar a una resolucion justa.

El derecho del individuo de acceso a la jurisdiccion de traduce
correlativamente en la obligacion que tiene el Estado de instituir la
administracion de justicia como servicio piiblico. Para ello debe crear los
tribunales y otros organismos de administracion de justicia, como las diversas
procuradurias, pues el concepto de tribunales en el texto constitucional debe
entenderse en sentido amplio, cuyo acceso debe estar, en lo posible, libre de

obstaculos innecesarios.”

“ Cfr. Fix Fierro, Héctor. Constitucids o e
Tomo i, Novena Edicién, Instituto de Inmngmonn Jwﬂm MVAM Pomh Mh'loo, 1904
pdg. 193,
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La justicia seria administrada por los tribunales federales en los plazos y
términos marcados por la ley, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa ¢ imparcial, de otra modo, como sc dice usualmente, no seria
justicia. En relacién con el proceso penal en el delito de secuestro, la
necesidad de una justicia pronta ¢s tan evidente, por el valor de los bienes
comprometidos, como la vida, la integridad fisica, el patrimonio de las
personas, etcétera, Y que la Constitucién misma prevé los plazos minimos en
que los tribunales deben dictar sus fallos. Respecto de los demas plazos y
términos, la constitucion remite a la ley respectiva, que concretamente es el
Cédigo Penal Federal, asi como el Federal de Procedimientos Penales, como
ya lo sefialamos anteriormente. Se entiende, sin embargo, que el legislador no
pucde establecer plazos arbitrarios, sino que éstos han de ser razonables, en
funcién del necesario equilibrio que debe haber entre la deseable celeridad del
procedimiento y el tiempo suficiente para que las partes y el juzgador realicen
las actividades correspondientes; consistente en que el ofendido y la victima
puedan ofrecer las pruebas necesarias para acreditar la responsabilidad del
secuestrador, asi como del defensor ofrecer las pruebas necesarias a acreditar

la no responsabilidad de aquél.

No obstante el principio constitucional, desafortunadamente la lentitud
de los juicios y el consiguiente rezago, ya que se inician en un periodo
determinado mas juicios de los que puedan resolverse, han sido un problema
de nuestros tribunales. Para dar solucion a este grave problema, ¢l estado debe
realizar una serie de cambios. No sélo se requiere la creacion de un nimero
suficiente de juzgados y tribunales, que se¢ repartan de mancra eficiente la
carga de trabajo, sino que también es imprescindible la simplificar y
concentrar los procedimientos, por ejemplo, a través de la oralidad. La



i —— RO

0T 0
.‘LJH)

PALLA DE ORICEN

organizaciéon judicial también requiere funcionar de manera cficiente,

utilizando los métodos y las técnicas m4s recientes y contando con un personal
capacitado, que inclusive, se pudiera desahogar en una sola audiencia las
pruebas relacionadas con el ofendido y/o con la victima, para que no perdieran
tiempo y dinero en ¢l trasladarse al juzgado en los dias de audicncia que
inclusive aparte de menguar, tanto fisica y emocionalmente a éstos, también lo
es de una forma econdmica, ya que se necesita que dejen de laborar el dia del
desahogo de las pruebas en que es necesaria su presencia, y al no asistir a sus
labores de trabajo les acarrea problemas de ésta indole. Ya que las demas
pruebas en que no es muy necesaria su presencia en la sala de audiencias,
pueden no acudir al juzgado respectivo, y esto no afectaria de ninguna manera

en el resultado del proceso.

Por otra parte, hay otra problematica a la que se llegan a encontrar los
sujetos pasivos del delito de secuestro, y que es al de tipo econdmico, ya que
la justicia es costosa para el que la solicita. Nuestra Constitucion prohibe las
llamadas costas judiciales, es decir, los pagos que hay que hacer por los
servicios que prestan los tribunales. Sin embargo, independientemente de que
se respele esta prohibicion, hay muchos otros gastos ocasionados por los
juicios: las copias, la preparacién y desahogo de pruebas; la contratacion de
peritos; el pago de honorarios de abogados, que independientemente de que
las victimas del delito de secuestro son representadas por la Institucion del
Ministerio Publico, también existe la codyuvancia, figura debidamente
reglamentada en la fraccion II del apartado B del articulo 20 Constitucional,
que independientemente de que este debidamente regulada no deja de ser un
gasto para el que quiera y pueda contratar los servicios de un abogado externo,
en el supuesto del sujeto pasivo del delito, es decir, de [a propia victima, que
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después de haber gastado en pagar ¢l rescate por la liberacion de la victima,
tiene quc gastar para que se le pueda suministrar la justicia a la que tiene
derecho.

Por lo anterior, y volviendo al tema de la corrupcion que prevalece en
algunas esferas de nuestro sistema judicial, del fuero comun, ya que en
algunos estados de la federacion, no se cuentan con salarios muy remunerados
para el personal encargado de impartir justicia, que va desde el agente de la
policia hasta el juez penal, ya que por el contrario se establece para las
autoridades del fuero federal una adecuada remuneracion y que con ello se
obtiene una garantia de independencia e imparcialidad de los jueces, porque
con ello no solo se disminuye el riesgo de corrupcion, sino que estimula la
continuidad, 1a especializacion y la profesionalizacion de la funcién judicial,
carrera judicial. Asi el parrafo octavo del articulo 94 de la Constitucion
establece que, la remuneracion que perciban por sus servicios los ministros,
jueces y magistrados del Poder Judicial de la Federacion no podrd ser
disminuida durante su encargo. Con ello queda garantizada que el que acuda a
un tribunal federal, seria més dificil el que se encuentre con algin caso de

corrupcion, y en consecuencia s¢ podria obtener una verdadera justicia.

Asi mismo, y en lo referente a la cuestion de competencias pars el caso
de estar en la disyuntiva de ser un delito continuado y que se llegara a ejecutar
en alguna entidad federativa y las demas conductas se realicen en otros
estados, se evitaria que se realizaran actuaciones por parte de la autoridad y
que traiga consigo conflictos al respecto de cual autoridad o de que entidad
federativa seria la competente al caso concreto, ya que para el caso de ser de
competencia federal el delito de secuestro, no se estaria en dicha disyuntiva,
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ya que de conformidad a lo que sefialan los articulos primero y segundo del
Cédigo Penal Federal,

Al llegar a considerarse al delito de secuestro como de exclusiva
competencia federal, y que ademas fuera calificado como un delito mas del
catalogo a que hace alusion la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
se prescindiria de la facultad de atraccién que en algunos casos llega a realizar
el Ministerio Pablico del fuero federal, ademas de poder aplicarse libremente
lo que decreta el parrafo segundo del articulo tercero de la citada ley, mismo
que a la letra dice:

“Los delitos sefialados en la fraccion V de dicho articulo lo seran
Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la delincuencia
organizada, el Ministerio Piblico de la Federacion ejerce la facultad de
atraccion. En este caso, el Ministerio Pablico de la Federacion y las
autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer de tales
delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravardn las penas previstas en las

legislaciones de las entidades federativas.”

De igual forma y en un sentido por tratar de cumplir con la prevencién
del delito, y que en el caso concreto s¢ podria aplicar lo que al respecto sefiala
¢l articulo cuarto, y mismo que a la letra establece: “Sin perjuicio de las penas
que correspondan por el delito o delitos que se cometan, al miembro de la
delincuencia organizada se le aplicaran las penas siguientes:

L

11. En los demas delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley:
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a) A quicn tenga funciones de administracion, direccién o supervision,
de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias
multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de
prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademds, se decomisardn
los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los bienes propiedad
del sentenciado y aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como

duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.”

Ademas es importante sefialar lo que también sefiala el articulo quinto
de la ya tantas veces sefialada ley, el cual establece: “Las penas a que se
refiere el articulo anterior se aumentarén hasta en una mitad, cuando;

1. Se trate de cualquier servidor piblico que participe en la realizacién
de los delitos previstos para la delincuencia organizada. Ademas, se
impondrin a dicho servidor pablico, destitucion ¢ inhabilitacion para
desempeiiar cualquier cargo o comisién publicos, o

II. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera
de los delitos a que se reficre esta Ley."”

Con todo lo anterior, las autoridades judiciales, al momento de emitir la
resolucion a los culpables del delito de secuestro, podrian inclusive tener més
elementos de conviccion para que el delincuente tenga sentencias més
ejemplares, ¢ imponerles sanciones como con el apoyo de la Tesis
Jurisprudencial visible a pagina 892, de la Novena Epoca, del Primer Tribunal
Colegiado del vigésimo Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX, Enero de 1999 Tesis: XX
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“PLAGIO O SECUESTRO. ES IRRELEVANTE QUIEN DE LOS
RESPONSABLES EXIGIO EL RESCATE. Para Ia configuracién del delito
de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro, es
indispensable que el o los sujetos activos no solo quieran directamente la
realizacién del resultado tipico que es la privacion de la libertad del pasivo,
sino que el propésito de dicha privacion debe consistir en obtener un rescate o
en causar dailos y perjuicios, por lo que si varias personas ejecutaron el ilicito,
es suficiente que una de ellas haya exigido el rescate para que la figura
delictiva surja a fa vida juridica y se acredite la responsabilidad penal de los
que participaron en su perpetracion.

Amparo directo 188/98. Miguel Angel Rosales Gonzalez. 24 de septiembre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Rubén Baltasar Aceves. Secretario:
Ronay de Jesus Estrada Solis.”

Con todo lo mostrado anteriormente, se tiene la ambiciosa idea de que
cuando se llegara a reconocer al delito de secuestro de exclusiva competencia
federal y que como consecuencia, sea considerado como un delito mas de los
que atentan contra la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, se le
aplicaria al responsable de dicho delito las sanciones seiialadas anteriormente,
dando asi tranquilidad al ciudadano, con lo que se estaria cometiendo cada vez

menos dicho delito, y con ello erradicarse al mismo.

Con el aumento de las penas se pretende dar solucion al grave problema
que enfrenta la sociedad en lo relativo al secuestro, que en los Gitimos afios se
ha incrementado en el pais, haciendo uso de la facultad legislativa, se ha
incluido en ¢l tipo penal bdsico de secuestro, diversas modalidades comisivas
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en las que se ha incluido medios como ¢l uso de violencia y otros
mecanismos, que convierten este fendmeno delictivo en una derivacion de
conductas que no solamente atentan contra la libertad en términos de la figura

del secuestro.

Si bien es cierto que con el aumento de las penas no es al camino
adecuado para resolver el problema del secuestro en nuestro pais, ya que ello
no inhibe a los delincuentes, sino que en todo caso, la via adecuada, es aplicar
una politica criminal para disminuir el nimero de secuestros, como el caso de
que por principio de cuentas, sea de competencia exclusiva federal, y que con
ello ¢l delincuente no obticne ningiin beneficio, mas que los ya mencionados
para el caso de delincuencia organizada, y que con ello, se erradicaria
paulatinamente éste delito, y que quizds con el tiempo, sc¢ erradique

completamente.
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CONCLUSIONES.
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PRIMERA.- Se tiene conocimiento de que el delito de secuestro, es uno
de los mas antiguos de nuestra humanidad, ya que, practicamente desde la

aparicion misma del hombre, este ilicito se empezo a cometer,

SEGUNDA.- En nuestro pais, s¢ empezd a regular ¢l delito de
secucstro, & partir del Codigo Penal de 1871 y que en su articulo 526,
sancionaba al culpable del referido delito, con la pena méxima que existia, que

cra la pena de muerte.

TERCERA.- En delito de secuestro, predomina en su comision,
obtener a cambio de la libertad de! secuestrado, el pago de un rescate; en otras
ocasiones cs detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con
privarla de la vida o con causarle un dafio, con el firme propdsito de que
alguna autoridad o persona haga o deje de realizar un acto cualquicra; y a
diferencia del delito de privacion ilegal de la libertad, es cuando el sujeto
activo del delito, requiere privar de 1a libertad al sujeto pasivo del delito, sin

que medie 0 sea necesario obtener un beneficio a cambio de su libertad.

CUARTA.- El secuestro, ya no solamente afecta a las clases
privilegiadas, como son empresarios, politicos o comerciantes; sino que ha
llegado a las clases media o baja, por quienes, en ocasiones los delincuentes,
han exigido por sus rescates, cantidades muy bejas, liegando inclusive, a rayar
en lo absurdo,
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QUINTA.- Las legislaciones de los estados de la Repiiblica Mexicana,
sancionan al delito de secuestro, como un delito grave, ya que en los ditimos
afios, han tenido que reformar sus codigos del orden penal, para asi poder
hacer un frente mas eficaz y poder combatir a los que cometen el delito de

secucstro.

SEXTA.- El procedimiento penal consiste en todas las diligencias que
s realizan en torno a la investigacion del delito de secuestro, y van desde las
actuaciones que realiza el Ministerio Pablico, que es la averiguacion previa
hasta la consignacién;, el de instruccién, que consiste en todas aquellas
diligencias practicadas ante la autoridad judicial, con ¢l fin de averiguar los
hechos, y en el cual las partes ofreceran las pruebas conducentes a demostrar
la inocencia o la responsabilidad, respectivamente, del procesado; hasta el
momento en que la autoridad emita su fallo de conformidad a las constancias

procesales.

SEPTIMA.- La delincuencia, con ¢l paso del tiempo, sc va
transformando, ya que los criminales que anteriormente se dedicaban a delitos
graves como ¢} narcotrafico, ahora encuentran en ¢l delito de secuestro, una
activad, por asi llamarle, de menos riesgo y como consecuencia, mayores

ganancias.

OCTAVA.- El delito de secuestro por lo gencral, es un tipo penal
contemplado por la ley como grave, en consecuencia es un delito que se
persigue de oficio, asi de que Ia denuncia no es un requisito de procedibilidad
para que la Autoridad, Ministerio Publico, se aboque a la investigacion del
delito, basta con que dicha autoridad sea informada, por cualquier medio, para
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que de inmediato este obligado a practicar tantas y cuantas diligencias sean
necesarias para poner en disposicion de la autoridad judicial al o a los
responsables del delito.

NOVENA.- El delito de secuestro, regularmente, se caracteriza por la
pluralidad de sujetos activos que Hlegan a intervenir pam su ejecucién, unos en
la investigacion del o las victimas, otras en el cuidado de la persona que se
tiene en calidad de rehén, y otras mas que se avocan a “negociar” y poner las

condiciones para obtener las ganancias y en su caso, la liberacion de éste.

DECIMA.- Al momento de que la autoridad lleguc a detener al
responsable del delito de secuestro, se le hara saber a éste, las garantias que a
su favor consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resaltando que no podra declarar si es su deseo; tener una defensa adecuada;
tener acceso a todos los datos que se encuentren en la averiguacion previa; se
le podran recibir las pruebas que considere necesarias para su defensa; se le

conceders, cuando sea procedente, su libertad provisional bajo caucion.

DECIMA PRIMERA.- Cuando se asegure al o a los responsables del
delito de secuestro, y éstos se encuentran en flagrancia, s procedente que en
¢sc momento también se realice ¢l aseguramicnto de todos los objetos que
sirvieron a los sujetos activos del delito, para la consumacion del ilicito, asi
como del mismo modo, de ser procedente, sean aseguradas las cantidades del
dinero, que en su caso se hayan pagado por la liberacion del secuestrado.
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DECIMA SEGUNDA.- Cuando ¢l presunto responsable del delito de
secuestro es puesto a disposicion de la Autoridad Judicial, esta contard con el

término de cuarenta y ocho horas para tomar su declaracién preparatoria.

DECIMA TERCERA.- La Autoridad Judicial, cucnta con el término
de setenta y dos horas para resolver la situacion juridica del inculpado del
delito de secuestro, una vez que éste es puesto a disposicion de aquella, y
dicho término podré ser duplicado cuando el inculpado o su defensor asi lo
requicran de acuerdo a sus necesidades para ofrecer y desahogar pruebas
dentro de dicho tiempo, ya que es una garantia a favor del referido inculpado.

DECIMO CUARTA.- Una vez que se dicta en contra del inculpado el
auto de formal prisién, serd juzgado antes de un afio, y en dicho tiempo podré
ofrecer y desahogar las pruebas que considere oportunas, y en el mismo
tiempo el ministerio piblico, ofreceré y desahogard las pruebas tendientes a
demostrar la responsabilidad del procesado.

DECIMO QUINTA.- El procedimiento constituye una garantia de la
buena administracién de la justicia; las violaciones a las leyes del

procedimiento pueden ser reclamadas en la via de amparo.

DECIMO SEXTA.- Al momento en que el juzgador dicta sentencia
condenatoria al responsable del delito de secuestro, independientemente de la
pena privativa de la libertad, también se hark acreedor al pago de una multa,
asi como al decomiso de los bienes que sirvieron para la cjecucion del referido
delito.
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DECIMO SEPTIMA.. Como ya s¢ ha sefialado, ¢l delito de secuestro
se caracteriza por la pluralidad de sujetos activos en la comision del delito, en
consecuencia estos son responsables de violar la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada; y en consecuencia, no podran obtener ningiin
beneficio al momento de que sean pucstos a disposicién del Ejecutivo para
compurgar sus sanciones, tal y como lo prevé el articulo octavo de la Ley de

Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

DECIMO OCTAVA.- Para quc los responsables del delito de
secucstro puedan cometer dicho ilicito, cometen otros delitos del orden federat
que hacen que con dichas conductas la autoridad, Ministerio Piblico Federal,

que conoce de dichos delitos, llegue a hacer uso de la facultad de atraccion.

DECIMO NOVENA.. Los responsables del delito de secuestro
aprovechan las restricciones legislativas en materia de soberania estatal y
establecen rutas invertidas, para cometer ¢l delito, de apoderarse de la victima
en una entidad federativa y mantenerla en otro estado; asi como llevarse el

pago del rescate en otro diferente.

VIGESIMA.- Desafortunadamentc en la prictica juridica se han
encontrado casos en que las autoridades encargadas de impertir justicia cn
materia penal del fuero comiin, son mis susceptibles a la corrupcion, y con
ello no solamente violentan los derechos de las victimas del secuestro, sino
que ademas contribuyen a que el afectado cada vez se vaya desalentando a
acudir ante dichas autoridades a denunciar los delitos de los cuales fueron

victimas.
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VIGESIMA PRIMERA.- Ante la neccesidad de que el delito de
secuestro sea de exclusiva competencia Federal, seria una de las principales
causas de que, si bien es cierto que las autoridades federales no se escapan del
peligro constante del soborno, también es que son menos los casos de esta
indole que se dan o se llegan a conocer, es motivo mas que suficiente para que
la autoridad del fuero federal, conozca de dicho ilicito, confiando més en ésta

autoridad para que conozca del referido delito.

VIGESIMA SEGUNDA.- Es rcalmente benéfico para la sociedad el
hecho de que el procedimiento del delito de secuestro sea de exclusiva
competencia federal, ya que de ésta forma el gobemnado tendria mayor
seguridad juridica, ademas de que se le podria aplicar a los responsables de
dicho ilicito sanciones mas ejemplares, lo que representaria indudablemente
que cada vez se cometiera con menos frecuencia dicho ilicito, y con ello poder
erradicarse al referido delito, dando asi, al ciudadano la anhclada tranquilidad
juridica, social y emocional a la que tienc derecho y, que a wltimos afios se

encuentra esperando.
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