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- INTRODUCCION

Una de las consecuencias mas negativas de la globalizacién en el mundo es fa

internacionalizacién de la defincuencia, lo que ha motivado que se ofrezcan
posibilidades de hacer o realizar movilizaciones y transferencias de grandes sumas
de dinero, en efectivo o en documentos, que provienen o que derivan de actividades
tipificadas por la ley como delictivas. Cabe aclarar que dichos recursos no sdlo
provienen del narcotréfico, sino de una pluralidad de actividades delictivas como las
bandas dedicadas al secuestro, contrabando, trafico de armas, robo de automdviles,
de autopartes, el fraude, la corrupcién, etc. Las cuales son susceptibles de generar
recursos o bienes que puedan ser conmutados o transferidos.

Las actividades ilicitas utilizadas en e! procedimiento del lavado de dinero tienen
como fusnte la comisién de delitos graves.

El lavado de dinero es un fenémeno delictivo antisocial con implicaciones de
cardcter nacional que por su magnitud y complejidad trascienden en el ambito
internacional y afectan la economia individual y colectiva de un pals.

El lavado de dinero vinculado y paralelo al crecimiento de los grupos mafiosos,
surge como una de las formas de delinquir organizadamente, pues a través del
lavado de dinero |a delincuencia organizada diversifica la fuente de sus ingresos,
aumenta su esfera de accidn y utiliza avances tecnoldgicos o que, aunado a fa faita
de leyes que ataquen con severidad el problema, lo estimula.

Mediante el lavado de dinero se desplazan grandes cantidades de dinero a través
de circuitos financieros alrededor del mundo, en su realizacién intervienen
organizaciones o grupos delictivos que disimulan sus operaciones bajo aparentes
actividades licitas tanto comerciales, como empresariales y financieras,

El blanqueo o lavado de dinero consiste en transformar el dinero sucio, que entra
en el mercado para convertirse en dinero legitimo, con lo cual se cubre su origen,
fuente y ubicacidn. Como dinero limpio, se utilizard para continuar la actividad
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criminal o para operar inversionss financieras con el interés de suprimir todo rastro
del origen ilicito de los recursos.

La necesidad de esconder el origen ilicito del capital obliga a usar procesos mas o
menos complejos segun el caso. Para el blanqueo son necesarios la introduccion o
prelavado, la transformacién o lavado y la integracién o reconversién.

En la introduccién se realizan un conjunto de procedimientos que ocultan el origen
de actividades ilicitas, para aparentar fuentes legitimas, se tiende a disfrazar la
verdadera naturaleza de su origen; el proceso implica el depdsito o transferencia en
diferentes sistemas financieros o bancarios de grandes cantidades de dinero en
efectivo a través de diversos instrumentos. Aqui es donde los operadores se
deshacen fisicamente del! dinero ilicito.

En la transformacién o encubrimiento es donde se separan los ingresos de origen
ilicito de su fuente, mediante transacciones financieras sin dejar huella; para ocultar y
disfrazar el origen ilicito del dinero se realizan ofro tipo de operaciones comerciales
como la adquisicion de bienes muebles o inmuebles, utilizadas como estrategias
basicas para confundir el rastreo, la triangulacion de diversas operaciones tanto en el
ambito nacional como internacional,

Y por ultimo, la integracioén, donde se proporciona una aparente legitimidad a estos
ingresos ilicitos, si el encubrimiento es exitoso la integracién permite ubicar el dinero
en el circuito econémico y monetario normal, asi el dinero reingresa al sistema
financiero bajo la apariencia de fondos obtenidos de un negocio licito.

El monto del circulante producto de actividades ilicitas es de dificil cuantificacion,
entre otras causas, por la movilidad de los capitales y la utilizacién de métodos para
lavar dinero como el registro de bienes a nombre de terceros, los giros telegréficos
internacionales, las ordenes de pago o cheques de caja, las transferencias
electrénicas internacionales de fondos, las sociedades interbancarias de servicios a
través de via satélite y computadora (SIBS), el CYBERCASH que utiliza el sistema
de Internet para hacer transferencias o traspasos de un banco a ofro sin
aparentemente dejar huella, las casas de cambio, los cheques de viajero, efc,
producen una alta complejidad en los mecanismos utilizados para ocultar su origen.
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Para atacar tal problema es indispensable definir de manera concreta qué es el
lavado de dinero, asi como realizar estrategias integrales que abatan los resultados y
causas del delito, crear leyes con las cuales se pueda luchar de manera eficaz en
contra del problema, profesionalizar a los encargados de aplicar la ley, buscar reglas
comunes de ayuda, negociacién, comercializacion y entendimiento para promover la
cooperacion internacional, la cual es indispensable para lograr la unién y atacar el
problema de manera global y generalizada. Ya que esta actividad constituye una
amenaza para el equilibrio econdmico, social y politico del mundo entero.
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CAPITULO

1. CONCEPTOS GENERALES

La comunidad intemacionat percibe el fenémeno del crimen organizado como una

amenaza global. Las redes criminales crecen, se desarrollan y aprovechan recursos
modemos: transportes, telecomunicaciones, tecnologias avanzadas y mercados
internacionales, que son utilizados para aumentar sus negocios y expandir sus
actividades a diferentes campos,

Esta delincuencia aprovecha tal avance para perfeccionarse en la comision de
conductas ilicitas, manifestandose a la par fenémenos complejos y trascendentes en el
&mbito mundial, dados por e! surgimiento y crecimiento elevado de una economia
proveniente de actividades ilicitas y procesos criminales, entre los que destacan el
narcotrafico, el trafico de armas, de personas, de divisas, de érganos, el *lavado de
dinero®, entre otros.

El lavado de dinero estd vinculado y es paralelo al crecimiento de los grupos
mafiosos. Surge como una de las formas de delinquir organizadamente, pues a través
del lavado de dinero, la delincuencia organizada diversifica ia fuente de sus ingresos y
aumenta su esfera de accion.

El peligro social que representa el lavado de dinero es por la consolidacién del poder
econdmico, que permite a la delincuencia organizada penetrar en la economia legal.

Mediante el lavado de dinero se desplazan grandes cantidades de dinero a través
de los circuitos financieros, en su realizacion intervienen por lo regular organizaciones
delictivas que encubren sus ilicitos bajo aparentes operaciones licitas como las
comerciales, empresariales o financleras. De este modo, las ganancias producto del
delito se convierten en ingresos aparentemente licitos, al ser manejados por
instituciones financieras y por otro tipo de empresas, como si se tratara de ganancias
bien habidas.

Con innovadoras técnicas para trasladar y ocultar enormes sumas de dinero en
efectivo utilizadas por los blanqueadores quedan atras los esfuerzos del sistema
juridico, pues el dinero ilicito debe ser detectado y detenido antes de que entre al
sistema bancario, ya que después podra ser ain mas dificil de detectar.
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En la actualidad, es innegable la existencia del lavado de dinero y el dafio que
ocasiona a la estabilidad econdmica y social de nuestro pals, disfrazado entre
actividades licitas pasa desapercibido por su complejidad y diversidad en cuanto a la
forma de concebirse. Se presenta como un problema de escasa investigacion y poca
doctrina, aunado a la carencia de casos documentados para su estudio en el mundo
del Derecho.

El intento por combatir este fenémeno tiene origen en el hecho de que las
propuestas en los diferentes foros internacionales no se concretan, pues éstas, en
ocasiones se oponen a los sistemas juridicos de los Estados, lo que genera que las
propuestas realizadas para combatir este ilicito sean inaplicables. El problema es de
dificil solucién, es vital la cooperacion intemacional para obtener avances y lograr su
erradicacion, con lo que se atacan sus efectos y causas.

1.1. ¢ QUE ES EL LAVADO DE DINERO 7

El lavado de dinero surge como una forma de ocultar las ganancias que se obtienen
de algun ilicito, sin levantar sospechas respecto del origen de las mismas. Entre mas
ganancias ilicitas se obtengan, mas dificit es justificar su existencia.

El lavado de dinero es un fenémeno de cardcter patrimonial que implica el
ocultamiento de la ruta documentaria que conecta ingresos de dinero o bienes con una
persona o grupo, con el propdsito de esconder su origen ilicito.

“En los afios 20's en Chicago, Hlinois, EUA, un grupo de géngsters que tenlan
negocios relacionados con bebidas alcohdlicas, el juego, la prostitucion y otras
actividades ilicitas, compraron una cadena de lavanderias. Al final del dia, las
ganancias provenientes de la lavanderia se agregaban a las utilidades de los otros
negocios ilicitos, quedando “justificadas’ como si se hubieran abtenido en actividades
legitimas, de ahl el término de lavado de dinero".1

El tavado de dinero, es el proceso de esconder o disfrazar la existencia, fuente
ilegal, movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos derivados ilicitamente para
hacerlos aparentar legitimos.

' GARCIA Diaz, Fernando. Estudio de Lavado de Dinero y Narcotréfco. La Droga como Negocio. Edit. Universidad Central de
Chile. Facuftad de Ciencias Econdmicas y Administrativas. Santiago de Chile. 1996. pg. 7.
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1.2. DENOMINACION

No hay acuerdo para la denominacion de este tipo de operaciones financieras con
ingresos ilegales, provenientes de actividades ilicitas.

Si bien es cierto, la expresién lavado de dinero (en inglés Money Laundering; en
aleman Geldwaschel), es la mas conocida y grafica, indica que el dinero al lavarse se
blanquea, toma la apariencia de fondos licitos y asi ingresa al mercado de capitales sin
ningtin problema.

Algunas opiniones son contrarias al utilizar los términos de lavado de dinero, lavado
o blanqueo de fondos o capitales, blanqueo de beneficios ilicitos, lavado de capitales
procedentes de actividades sospechosas, blanqueado de dinero (en Francia
Blanchiment de L’Argent, Branqueamento) términos considerados poco técnicos,
cuando se aplican con relacién al aspecto juridico. En este caso, prefieren hablar de
reciclaje de dinero (en ltalia Reciclaggio del Denaro), reciclaje de activos procedentes
de actividades ilicitas, encubrimiento financiero o impropio, reciclaje de operaciones
con recursos de procedencia ilicita o lavado de activos relacionados con el tréfico ilicito
de drogas.

Otros le dan la connotacién de simples transacciones sospechosas, sin que se
precise el alcance de tal expresion, cabe la confusidn con el término utilizado en los
circulos econdmicos de “dinero secreto”, considerado como el objeto material con que
opera éste fendmeno, sin que por ello se les pueda equiparar.

1.3. CONCEPTO DE LAVADO DE DINERO

Tratadistas y estudiosos han definido al lavado de dinero desde diversos puntos de
vista:

Castafieda Jiménez define al lavado de dinero como un fenémeno antisacial de
caracter patrimonial, que implica el ocultamiento de la ruta documentaria que conecta
ingresos de dinero o bienes con una persona o grupo, con el propdsito de evadir el
pago de impuestos, evitar ser procesado por algun delito o eludir cualquier
confiscacién de dinero o bienes de origen ilegal.2

? GASTAREDA Jiménez, Héclor, Aspectos Socioscondmicos del Lavado do Dinero s México, 2a. Ede. Ed, INACIPE. Méxio.
1992. pg. 62.



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

Los elementos que se desprenden del concepto dado por Castafieda Jiménez son
los fres siguientes:

® Fenémeno antisocial de cardcter patrimonial, Existe una conducta contraria a
Derecho, relacionada desde el punto de vista juridico-econémico, con la cual se
acumulan riquezas de manera desproporcionada.

® /mplica el ocultamiento de la ruta documentaria que conecta ingresos de dinero o
bienes con una persona o grupo. En esta parte encontramos el dolo, at momento
de esconder la conexion o nexo entre una operacion y ofra, de tal manera que, al
investigar la primer ruta no nos conduce a la segunda, pues desde su origen se le
desaparecié y no existe implicacion alguna entre las personas o grupo de
personas que reciben dinero proveniente de alguna actividad ilicita.

® Con propésito de evadir el pago de impuestos, evitar ser procesado por algin
delito o eludir cualquier confiscacién de dinero o bienes de ongen ilegal. La
finalidad es eludir disposiciones legales, esquivar el peso de la justicia y asegurar
libertad fisica y financiera patrimonial, sin dejar rastro alguno que pueda involucrar
o relacionarse con la comision de tal ilicito.

‘Los ELEMENTOS CONSTITUTIVOS de la nocién de lavado de dinero para los
expertos del GAFI (Grupo de Accién Financiera o Grupo de los Siete) son: a) la
transformacién o transferencia de bienes, sabiendo que provienen de actos delictivos,
con miras a disimular o disfrazar su origen ilicito o ayudar a cualquier persona
implicada en la comisién de tales actos con el objeto de sustraerla de las
consecuencias legales de los mismos; b) el encubrimiento o disimulacién de {a
verdadera naturaleza, proveniencia, localizacién, cesién, movimientos, derechos en
relacion con tales bienes o la posesién de los mismos, sabiendo que provienen de una
infraccion; ¢) la adquisicion, tenencia o utilizacion de bienes si el que los adquiere,
detenta o utiliza, sabe, en el momento de recibirlos, que provienen de una infraccién o
de la participacién en una de esas infracciones”.3

Pierre Kopp, dice “en primer lugar, es necesario delimitar la nocién del lavado. Un
enfoque empirico solo permite comprobar que ‘lavar’ fondos significa en primera
instancia, que éstos tienen un origen oculto, escondido e ilicito y, por lo tanto, no

3 KOPP, Plerte. Dlnero da la Droga y Lavado Financiero®. Revista Nueva Sociedad. San José, Costa Rica. No. 145, Septiembre-
Octubre. 1996. pg. 80+
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pueden utilizarse en esas condiciones, so pena de dejar al descubierto a los autores
del delito que originé tales fondos y, deben ser sometidos a un tratamiento especifico,
por medio de distintos procedimientos tomados © no de! mundo de los negocios, antes
de ser invertidos en circulos financieros, econémicos, licitos y asi formar parte de los
mismos”.4

Por su parte el tratadista argentino Rall Tomas Escobar sefiala que el lavado de
dinero es el procedimiento subrepticio, clandestino y espurio mediante el cual los
fondos o ganancias procedentes de actividades ilicitas, son reciclados al circuito
normal de capitales o bienes y luego son usufructuados mediante ardides tan
heterogéneos como tacticamente habiles.s

El favado o blanqueo segin Gabriel Adriasola -Juez letrado en lo penal de
Maldonado, Uruguay- “comporta el ocultamiento de fondos de origen delictivo y su
posterior reingreso al mercado dinerario con apariencia licita. Resulta de disfrazar las
ganancias ilicitas, de ‘limpiarlas” -de ahi su hombre- mediante operaciones
empresariales e inversiones diversas. De esta manera, el ‘lavado” de dinero sucio no
solamente compromete al proveniente del narcotréfico, sino de cualquier actividad
delictiva del crimen organizado”.6

Roberto J. Bulit Gorii define al lavado de dinero como la accion que tiene como
finalidad la conversion de! producto monetario o de las utilidades de una actividad
ilicita en activos -financieros o no- que muestren un origen ilegitimo.7

Heman Silva Silva dice que el lavado o blanqueo de dinero en sentido restringido
consiste en convertir, fransferir, invertir, ocultar en cualquier otra forma similar, los
fondos obtenidos en forma ilicita provenientes del tréfico de drogas y poder
posteriormente ser incorporados a capitales obtenidos legalmente.s

* KOPP, Plerre. Op. ck.. supra. nota 3. pg. 81,

® Cir. ESCOBAR, Rall Tomas. Ef crecimiento de I3 droga. Buenos Alres, Argentina. 1992. pg. 381, KOPP, Pierre. *Dinero de la
Droga y Lavado Financiero®, Revista Nueva Sociedad. San José, Costa Rica. No. 145. Septiembre.Octubre. 1996. pg. 80-91.

% Ctr. ADRIASOLA, Gabriel. £ Nuevo Derecho sobre Téxicos y of Lavado de Dinero de fa Droga. Edd. Fundacién de Cuftura
Universitaria. Montevideo, Uruguay. 1894. pg. 63; SILVA SILVA, Herndn. “El deiito del lavado de dinero proveniente del trifico
llegal de drogas como dabto internacional™. Revista de Derecho. Concepcidn de Chile. Afto LXIV. No. 199. Enero - Junio. 1996,

. 145,

7 Chr. SILVA Sitva, Hemdn. *E) deitto del lavado de dinera proveniente del trifico ilegal de drogas como deito internacional®. Revista
de Derecho. Concepcidn de Chile. Afio LXIV. No. 199. Enero - Junio. 1896. pg. 145, GARCIA Diaz, Femando. Estudio de
Lavado de Dinero y Narcotréfico. La Droga como Negocio. Edit. Universidad Central de Chile. Facutad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas. Santiago de Chile. 1996. pg. 7.

¢ SILVA Silva, Hemdn. Op. cit. supra. Nota 7. pg. 146.
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Femando Garcia Diaz conceplualiza en términos generales al lavado de dinero o
blanqueo de capitales, como cualquier procedimiento, mediante el cual dinero o
bienes procedentes de actividades ilicitas son incorporados al circuito normal de
capitales y bienes, a menudo legitimados como provenientes de actividades
legitimas.9

Castaldo Andrea nos dice que el lavado de dinero “es la actividad de
transformacion en cardcter licito de las rentas de derivacién criminal. Puesto que la
realizacién de ciertas conductas delictivas produce una utilidad econfmica o incluso
puede representar la finalidad inspiradora para su autor, se hace evidente la exigencia
de “limpiar” -legitimar- las rentas del delito en una forma que no solo evite probar el
crimen cometido sino producir riquezas”.10

La Camara de Casas y Agencias Cambiarias en Argentina (CADECAC), define a!
lavado de dinero como la actividad que intenta transportar (dentro de un pals o entre
varios fisicamente o por medios electrénicos), disimular el origen, fuente y ubicacién de
fondos provenientes de ilicitos o confundirlos con ingresos legitimos.

La pubticacién norteamericana USA Today apunta que el lavado de dinero es el
proceso por medio del cual las utllidades producto de actividades ilicitas son
registradas legaimente dentro del sistema financiero ocultan su origen ilicito, aparentan
que éste es legal, para poder disponer de é! o invertirlo de una forma segura.11

La Fuerza Téctica de Accidn Financiera, un grupo multinacional, formado en 1989,
por el Grupo de los 7 (naciones industrializadas), para aunar esfuerzos internacionales
conlra el lavado de dinero, ha emitido esta definicion:

“La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva de ofensa
criminal, con e! proposito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal o el ayudar a
cualquier persona involucrada en la comisidn del crimen a evadir |as consecuencias
legales de su accionar,

® SILVA Silva, Hemdn. Op. ci. suprs. Nola 7. pag. 146,

'9 CASTALDO, Andrea. Professore di Diritlo Penale. Universita di Salemo. Ralla. ¥ prop de reforma
del delito de Lavado de Dinero (en la apariencia Haliano y europea)’. PRUDENTIA IURIS. Revista de I8 Facukad de Derecho y
Clenclas Pollticas de la Pontificla Universidad Catdlica Argentina. Santa Marla de los Buenoe Alres, Argentina. No. 49. Mayo.

,,1999.pg 157-164.

dmiead.him. KRANTZ, Matt. “Drug Traficking. Money Laundering®, USA Today. EUA Vo, 119, Nim.
2547, Diclembre. 1990, pg. 11.
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“La ocultacién o disfraz de la naturaleza real, fuente, ubicacion, disposicion,
movimiento, derechos con respecto a, o propiedad de, bienes a sabiendas de que
derivan de ofensa criminal.

“La adquisicién, posesion o uso de bienes, sabiendo al momento de su recbo, que
deriva de una ofensa criminal o de fa participacién en algin crimen."12

La Red de Control de Crimenes Financieros (FINCEN), de! Departamento del
Tesoro de EE.UU. principal agencia reguladora sobre el lavado de dinero, lo define
como la actividad que: “disfraza activos para ser utilizados indetectados de la actividad
ilegal que los produjo.”13

Los lineamientos generales para la deteccién de operaciones de lavado de dinero
de la Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico, elaborado en marzo de 1993, seflala
que “se entiende por ‘lavado de activos’ el proceso mediante el cual se transforman
los bienes producto de actividades ilicitas, con la finalidad de disfrazar u ocultar su
origen”.14

1.3.1. LA PERSPECTIVA CRIMINOLOGICA DEL LAVADO DE DINERQ
El lavado de dinero desde su perspectiva criminolégica se caracteriza por lo
siguiente:

+ Es un conjunto de operaciones materiales e inmateriales, numerosas y complejas,
estructuradas entre sl.
¢ Efectuadas por una organizacion existente al interior de un grupo de poder mas
fuerte.
¢ Mediante las cuales los recursos ilicitos provenientes u obtenidos son
principalmente del narcotréfico.
¢ Transformado en licitos -los recursos ilicitos- mediante la adquisicion de otros
bienes, de consumo o inversion que tengan calidad.
¢ La existencia de un grupo de criminales que obtiene ingresos como producto ilicito
de las actividades que realiza, no se justifican tributariamente ni patrimonialmente y
necesitan ser usadas para adquirir otros bienes que sean licitos.

2 -
© www. gleda @l

lerte@lavadodinefo.com
" CASCO, David et al."Lineamientos de la SHCP contra ef lavado’ de dinerc". Semanario. Quehacer Politico. México. No. 872, 23
de mayo. 1998. pg. 15« 17.
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¢ A su vez, el narcotrafico dispone de una organizacion mediante la cual accede a la
posibilidad de legitimar recursos y en el obvio entendido de que todo este proceso,
como actividad humana que es, esta sometido a la contingencia espacio-temporal.

¢ La colocacién, dispersién, legitimacién o transferencia del dinero en efectivo, la
concentracién de los recursos y la legitimacion de los mismos, tan usadas por una
doctrina especializada, como los procesos de investigacion, segmentacién, seleccién,
clasificacion e intervencién, son esquemas operativos para explicar el iter de la
actividad, sin agotar el contenido de la misma.

“Baste sefialar el sustrato ideolgico que aglutina a la organizacion o al sistema de
seguridad inherente a la misma, para comprobar que los desafios para el andlisis
criminolégico son todavia mas rigurosos, toda vez que éstos dos Ultimos elementos
pueden tener incluso una mayor incidencia respecto del lavado de dinero, que las
propias operaciones técnicas-financieras, comerciales o econémicas que se
emplean”.15

1.3.2. EL LAVADO DE DINERO DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO

El lavado de dinero desde el punto de vista econémico se ubica en las cercanlas
de la economia informal, subterranea o criminal.

La economia informal esté constifuida por el conjunto de actividades econémicas,
legales e ilegales que quedan fuera de! dominio o controt de ia contabilidad o registro
de tipo legal, estadistico y fiscal del Estado.

La economia subterrdnea o criminal se constituye con la proliferacién de actividades
econdmicas que estén al margen y transgreden las normas juridicas como: el fraude
fiscal, trabajos clandestinos, transferencias ilegales, produccion y distribucién de
bienes y servicios ilegales, contrabando, elc.

“El “delito econémico’ o ‘delito como negocio’” es aque! cometido primordialmente
con 4nimo de lucro e implica una actividad comercial o industrial, las personas que
participan en su comisién, suelen tener rango social o poder politico, cometidos

** GONZALEZ Marln, Patricio. Profesor de C I de la Pontificia Universidad Catdiica de Chile.
“El anad% ga Dlgem un desafio criminoldgico®. Ravma Chikana de Dem:ha Sanmgo de Chifs. Vol. 2. No. 2. Mayo - Agosto.
1895, pg. 321-32
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subterraneamente, tienden a ser delitos invisibles, por eso son de dificil
descubrimiento, Alguno de estos delitos lesionan a clases populares y otros mas
graves a la economia de toda la nacidn, cometidos generalmente por grandes barones
del capitalismo, en forma personal y directa o indirecta, a través de corporaciones
nacionales o transnacionales”. 16

Los delitos econdmicos son figuras juridico penales que sancionan ciertos hechos
atentativos contra las disposiciones legales que imponen un determinado
ordenamiento de la economia nacional, con miras al bienestar o mejoramiento
colectiva en lo referente al aprovechamiento, distribucion y consumo de las riquezas y
de los servicios. Son hechos que atentan contra ciertos interese patrimoniales
capaces de afectar a grupos méds o menos extensos de sujetos pasivos o contra
intereses del comercio y en generat del trafico juridico.17

14. EL LAVADO DE DINERO EN EL. AMBITO INTERNACIONAL

El lavado de dinero como fenémeno mundial, ha provocado que todos los paises
inquietos por la situacion, se unan para elaborar conferencias, resoluciones, acuerdos,
tratados, recomendaclones de pals a pals.

L.a Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha realizado esfuerzos para unificar
criterios y que los palses miembros tengan legislaciones similares, con la propuesta de
incluir disposiciones para la incautacién y confiscacion de instrumentos utilizados en la
comisién de delitos, sin embargo, los resultados no son los deseados.

Del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, se celebré en Viena, Austria, la
Conferencia de las Naciones Unidas para la aprobacion de la realizacién de la
Convencion contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
donde se estableci6 la imperiosa necesidad de una legislacion con sanciones
especificas para ‘el lavado de dinero cometido cuando el producto derivara
exclusivamente del narcotrafico”, “y proveniente de cualquier otro ilicito” esto titimo fue
afiadido por nuestro pals.

** BARRITA Lépez, Fenando A. Catedritico de la Escuela de Derecho y C.S. de la U.A.B.J.0. *Los delitos como negocio®. Revista
Moxicana de Justicia. México. Vol. . No. 4. Octubre - Diciembre. 1963, pg 253-37

' Cfr. NOVOA Monreal, Eduardo. para la 0 del delto ico®. Revista Mexicana de
Justicia, México. Vol. 11L. No. 4. Octubre - Diclembre. 1985. pg. 99-142 BARRITA Lépez, Fernando A. Cutedrnltco de la Escuela
de Derecho y C.S. de 1a U.A.B.J.0. "Los delitos como negocio®. Revista Mexicana de Justicia. México. Vol. . No. 4. Octubre -
Diciembre. 1983, pg, 263-370.
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Esta conferencia fue uno de los primeros intentos por aglutinar intereses entre los
paises miembros de la ONU que tienen la preocupacién de disminuir el problema,
organizarse para su deteccion y tratar de evitar en lo posible este tipo de conductas.

En el articulo 3o. de la Convencidn de Viena, en el apartado de Delitos y Sanciones,
se deduce el concepto de lavado de dinero cuando se refiere a:

*1. Cada una de las partes adopta las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales en su derecho intemo, cuando se
cometan intencionalmente...

I. La conversién o transferencia de bienes a sabiendas de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con la conversidn o de un acto de participacién en ellos,
con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comisién del delito a
eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.
II. La ocultacién o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento o propiedad reales de los bienes o de los derechos
relativos a tales bienes, a sabiendas que proceden de algunos de los
delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo o
de un acto de participacion en tal delito o delitos”. 18
De acuerdo a lo establecido en esta Convencion, el delito de lavado de dinero o
blanqueo de capitales, se tipifica con las siguientes acciones cometidas
intencionalmente:

» La conversion o transferencia de bienes, siempre que el que las efectte conozca
que dichos bienes provienen de actividades criminales o participe en este tipo de
actividad, con el prop6sito de ocultar el origen ilicito de los bienes o ayudar a toda
persona que este implicada en dicha actividad a eludir las consecuencias juridicas
de sus actos.

* Acta Final de la Convencién de tas Naciones Unidas contra ef Trifico llicko de ¥ ins Psicotrdy
celebrada en Viena, Austria, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, artlculo 30.
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» La ocultacién o encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, localizacion,
disposicién, movimiento o propiedad de bienes o derechos comrespondientes, a
sabiendas de que proceden de dctividades criminales o de la participacion en esta
actividad.

» La adquisicién, tenencia o utilizacién de bienes, a sabiendas, en ¢! momento de la
recepcion, que provienen de actividad criminal o de una participacién en dicha
actividad.

1.4.1. 2 CUANDO SE DA EL BLANQUEO DE CAPITALES ?
De acuerdo a la Convencion de Viena el blanqueo de capitales se da cuando las
actividades que generen los bienes que vayan a blanquearse se desarollen en el
territorio de otro Estado miembro de la ONU o en el de un palis tercero.

1.4.2. ¢ EN QUE CONSISTE EL LAVADO DE DINERO ?
El delito de lavado de dinero consiste en convertir o transferir, adquirir, poseer, tener
o utilizar bienes a sabiendas de su procedencia ilicita. A su vez el lavado puede
considerarse integrado por tres delitos auténomos:

@ E|l primero consiste en convertir o transferir dichos bienes a sabiendas de su
procedencia ilicita,

@ El segundo consiste en adquirir, poseer, tener o utilizar dichos bienes, y

@ El tercero se adapta a lo que se ha denominado delito de lavado en sentido
amplio, cuya fuente es la Convencién de Viena.

1.4.3. DEFINICION DE LAVADO DE DINERO
Segun la Convencién de Viena el delito de lavado de dinero es cometido por la
persona que oculte, encubra o impida la determinacion real de la naturaleza, origen,
ubicacién, destino, movimiento o propiedad de bienes o derechos relativos a tales
bienes, a sabiendas o con ignorancia intencional, de que son procedentes del trafico
ilicito.
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1.5. ¢ QUE ES LA DELINCUENCIA ORGANIZADA ?

La delincuencia o criminalidad organizada es una de las manifestaciones sociales
mas negativas de los dltimos tiempos, las tendencias mas importantes en su desarollo
son las siguientes:

@ Una mayor organizacion que origina el crimen organizado

& Aumento de la violencia en su comision y peligrosidad

@ Proliferacion en los delitos de “cuello blanco”,19 cuello verde olivo y alzacuellos,

destacan los delitos econdémicos y financieros, el trafico de divisas, el fraude
informético (por computadora)

8 Posibilidad de impunidad, e

& Internacionalizacion.

El propésito de la delincuencia organizada no es competir con el gobiermo sino
utilizarlo.20

La delincuencia organizada, crimen organizado o delincuencia transnacional
organizada son términos referentes a ese fenémeno social globalizado, donde algunos
individuos y grupos dedicados al crimen operan fuera del contro! de la sociedad y del
gobierno, se modernizan y perfeccionan en su organizacion y formas de operacién,
con jerarquia, reglas claras, duras y determinantes, capacidad econémica, tecnoldgica
y juridica;21 en consecuencia, los responsables de enfrentar el fenomeno criminal,
requieren actualizacion, agilidad en sus procedimientos y mejoramiento en su
organizacién y capacidad de respuesta para combatirlo.

Otro término utilizado para designar el fenémeno delictivo es “Organized Crime” de
origen norteamericano, que significa crimen organizado.

¢ Segin Edwin Sutherland el delito de cueilo blm 3 aquél cometida por una persona de respetabilidad ¥ stetus saciel aito, en ol
sspaciaies

desarmollo 0 curso de sut diferenta, con aqubnl

que utilizan la més moderna i pane de sus i enls oquipos y en
fa planeacién de acciones, ademds dela compra de p por comp y Severino Cuﬂoc V«ulc dice que
ia criminalidad dotada es una actividad antisocial qua utiliza la i6n del poder d de cueiio blanco- y

politico para obtener beneficios illcitos, econdmicos 0 politicos, esta actividad arroja una °cifra dorada® npmunuda por
actividades nocivas, numeroses y diversas, que parecen estar inmunizadas a ta persscucion y castigo por el poder politico y la
fortaleza econdmica.

# MORENO Hem4ndez, Moisés. (sub.-procurador de control de procesos de la PGR). Panel VI. “Fuerzas de seguridad y Combate
al Narcotréfico”. Conferencia. Toluca, Estado de México. Cdmara de Diputados, Comisldn de Justicia, Consulta Nacional para o!
Combate al Narcolrifico. Agosto 25 de 1995. pg. 179.

2 Cfr. PACHECO Martinez, Filiberto. C sobre D o ". Primer Congreso sobre implicaciones actuales
get Derecho Penal. México. Auditorio Themis de la Facultad de Derecho. UNAM. Agosto 23. 2000; MORENO Hermdndez, Motaés.
Panat VI. "Fuerzas de seguridad y Combate al Narcotréfico”. Conferencia. Toluca, Estado de México. Cdmara de Dipitados.
Comision de Justicia. Consuka Nacional para el Combate al Narcotréfico. Agosto 25 de 1995. pg. 179.
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El crimen organizado pone en riesgo la paz y seguridad publica de los Estados,
pues rebasa las fronteras nacionales y exige una mayor cooperacién entre las
naciones. '

“Cuatro tipos de criminalidad son identificadas como amenazas histéricas: el
terrorismo, la corrupcién, las agresiones al patrimonio econémico y la criminalidad
organizada®.22 Formas que han crecido con el paso del tiempo.

En la historia del crimen organizado existen diversos grupos delictivos como fas
‘mafias’, el término mafia y organizacion delictiva es equivalente.

El término "mafia® aparecié por primera vez en un texto siciiano de 1658 y
posteriormente en el siglo XiX se vuelve comun en ltalia, con el cual se designa al
grupo criminal histéricamente radicado en Sicilia y a todo grupo caracterizado por su
estructura cerrada, su violencia y la relacidn con una poblacién y un territorio.

Para entender mejor el término mafia debemos apegarnos a su concepto, si bien es
cierto la mafia es criminalidad organizada, no toda criminalidad organizada es mafia.
Por esta razén, vamos a partir de su nacimiento.

En ltalia existen grandes organizaciones mafiosas como: la Mafia, la Camoma
Napolitana o de la Campana, la Andrangheta Calabresa o la Sagrada Corona
Unificada (Sacra Corona Unita), que tienen en comun sus reglas de jerarquia y lealtad
entre sus miembros, las cuales sirven de base en la organizacidn de los grupos
mafiosos.

A su vez existen otros grupos criminales que se caracterizan por su incapacidad
para sobrevivir a la desaparicién (por muerte, detencién o fuga) de sus jefes, la Cosa
Nostra o mafia siciliana es un grupo mafioso norteamericano de origen siciliano, los
Yakuza japoneses, las Triadas chinas y en Latinoamérica los cdrteles especialmente
los colombianos (Cali, Medellin).

En México el movimiento de grupos delictivos organizados se inicid con el
narcotréfico, las principales bandas organizadas que se disputan el mercado de la
droga en México son: 1° El Cartel de Judrez que opera en la ruta central desde
Oaxaca, atraviesa el centro dej pais hasta liegar a Coahuila y Chihuahua, su red liega
a Colombia. 2°. El Cartel de Sinaloa su radio de accion es el Noreste del pals, asi

# SERGE, Antony y Daniel Ripoll. £ Combate contra of Crimen Organizado en Francia ¥ ta Unidn Europea. 2a. Edic. PGR. Servicio
de cooperacikén técnica intemacional de la poficla francesa en México. México. 1996, pg. 15.
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como el Centro y Sudamérica, 3% El Cartel de Tijuana controla toda la Peninsula,
desde Cabo San Lucas hastaTijuana y Guadalajara. 4°. E! Cértel de Matamoros o-del
Golfo opera en Matamoros, extendiéndose a los Estados de Tamaulipas, Veracruz,
Chihuahua y Quintana Roo; son organizaciones criminales que funcionan con una
fuerza econdmica de primera magnitud.23

La mafia como organizacién dedicada al crimen tiene origen siciliano, estructurada
en familias, las cuales trabajan en territorios definidos, donde es necesario el control
de los mismos; en ese territorio la familia vende proteccién y comercia ilegalmente. No
se Identificaba con el narcotréfico por considerarfo un negocio excesivamente
peligroso y por ser mas perseguido por la policia.

‘La mafia y la organizacién delictiva son equivalentes, sin embargo, existen
distinciones en su origen histdrico, geogréfico y de especializacion”.24

1.6. DEFINICION DE CRIMEN ORGANIZADO

En 1988, la Organizacion Interacional de la Policia Criminal (OIPC-INTERPOL)
definié al crimen organizado, como toda asociacion o grupo de personas que se
dedican a una actividad ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin
tomar en cuenta las fronteras nacionales.25

1.7. CONCEPTO DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

La doctrina conceptualiza al crimen organizado como una sociedad que busca
operar fuera del control del pueblo y del gobierno, pues involucra miles de delincuentes
que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las
de cualquier corporacién, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con gran
rigidez.

“ MORENQ Tamayo, Franclsco. Profesor de la Universidad Andhuac. Panel V. °E! narcotrifico y ef Lavado de Diner. Medidss de
la industria y 1a Banca para impedicfo”. Conferencia. Tijuana, Baja Califomla, México. Camara de Diputados. Comisién de Justicia.
"Consutta Nacional para ef Combate &l Narcotrafica™. Agosto 23 de 1995. pg. 180,

* ANDRADE Sénchez, Eduardo. instrumentos Juridicos contr ef Crimen Organizado. 2a. Edic. Consejo de [a Judicatura Federal.
Poder Judicial de 1a Federacion. UNAM. Senado de la Repiblica. LVI Legistaturs. México. 1997. pg. 23.

 SERGE, Antony y Daniel Ripoli, £/ Combate conira ef Crimen Organizado en Francia y fa Unibn Europea. Op. CA. supra. Nota 22.
pg. S1
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El concepto de delincuencia organizada, se refiere a la estructura de grandes
grupos dedicados a aclividades ilicitas, establecidos como corporaciones de caracter
empresarial a través de los cuales se esconden operaciones criminales.

La participacion de los sujetos o grupos para delinquir conlieva a una organizacion o
agrupacion de varias personas que se relnen y estructuran, asociandose para la
comision de delitos. El fenémeno delictivo puede ser ocasional, asociativo y
permanente -elemento que determina a la delincuencia organizada-.

1.8. CARACTERISTICAS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
La delincuencia organizada se caracteriza por lo siguiente:

» Permanencia

b En su organizacién tienen una estructura directiva o jerarquica: hay un jefe,
mandos intermedios y operadores de base o cuadros operativos

’ Su motivacion es la obtencién de beneficios econémicos, dirigen su accién para
obtener un lucro

P La complejidad de métodos para la comisién de delitos recae en la tecnologia
utilizada

¥ Existe la relacidn entre corporaciones criminales

P Uso de la violencia

p La corrupcidn en agentes publicos y privados, es para obtener impunidad en los
hechos delictivos

» Permite el reclutamiento de individuos eficientes y dedicados profesionalmente a
giros licitos como el comercio, la banca, la tecnologia, la comunicacién, la politica

b La expansién, se abarca un nimero complejo de actividades donde se confunden
las licitas e ilicitas

» Tolerancia y reconocimiento comunitario, donde los dirigentes de las
organizaciones criminales se convierten en benefactores (llevan a cabo
aclividades civicas, donaciones piadosas, religiosas, regalos a familiares y
amigos), constituyen formas de ascenso social, obtienen la admiracién en el
circulo donde se mueven, a sabiendas de que el origen de su riqueza es ilicito
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» La consolidacion de los miembros de la organizacién se da con el poder
manifestado por fa incorporacion e integracién de diversas formas y fases de la
actividad ilicita, sus beneficios permiten acumular una fortuna en tierras, ranchos,
casas, departamentos, negocios industriales legales, lineas aéreas, hoteles, efc.

» Aprovechamiento inteligente y habilidosamente de las escuetas disposiciones
legales, convirtiéndolas en instrumentos a su favor.

La delincuencia organizada son organizaciones creadas especificamente para
delinquir con enormes recursos financieros y estructuras perfectamente definidas,
donde intervienen varias personas, son agrupamientos con jerarquia para levar
sistematicamente con propodsito de lucro la vulnerabilidad de la sociedad.28

1.9. DEFINICION DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

Existen varias definiciones de delincuencia organizada:

Alvaro Bunster dice que la delincuencia organizada es la reiteracién de acciones
delictivas enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento y explotacién de
mercados en bienes y servicios, efectuadas por grupos de personas dispuestas en una
estructura jerarquica, dotada de recursos materiales y redes de operacion.27

Arnaldo Cérdova dice que en México el crimen organizado es una organizacion
empresarial que puede sustituir a sus directores y sobrevivic a sus peores
calamidades, entre sus caracteristicas estan: su insercidn en la economia, su relacion
estrecha con la politica a través de la corrupcion de funcionarios y representantes
populares. Es una empresa dedicada a negocios comerciales, con una estructura
vertical de mandos, hace negocios mediante acciones ilicitas y con recursos ilicitos,
convierte las ganancias en capital licito.

Femando Gémez Mont considera que fa delincuencia organizada debe orientarse al
caracter permanente de actividades delictivas, el lucro, el grado de complejidad en su
organizacion, su finafidad asociativa consistente en cometer delitos que afecten bisnes

* GARCIA Ramirez, Sergio. *Primer Congresa sobre implicaciones actuales dei Derecho Penal”. Conferencla sobre Delincuencia
Organizada. México. Auditorio Themis de la Facultad de Derecho. UNAM. Agosto-23-2000

¥ Cfr. FLORES Martinez, César Obed. “La actuacion del Publico de la F nen el p iento penal mexicano”.
Ravista mexicana de justica, México. No. 2. 1998. pg. 44, GARCIA Ramirez, Sergio. Conlefewl sobre Delincuencia
Organizada. México. Auditorio Themis de la Facuitad de Derecho. UNAM. Agosto-23-2000.
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juridicos fundamentales de los individuos y colectividad, y alteren la salud o seguridad
publica.28

Jestis Zamora Pierce dice que la delincuencia organizada es la unién de varios
delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente estructurado, con
finalidades de lucro, mediante la comisién de delitos que afecten bienes fundamentales
de los individuos y la colectividad, y que a su vez, alteren seriamente la salud o
seguridad publica.29

Mauricio Tornero ex-director de la policia judicial del Distrito Federal, dice que la
organizacion criminal es un grupo formado por un nimero indeterminado de individuos,
divididos en células, jerarquizado y con un tider identificado, sus integrantes cometen
delitos permanentementes, en una rutina cruel y azarosa, a cada miembro le
corresponde una tarea definida, el problema fundamental en la Ciudad de México son
las organizaciones criminales.30

Los nucleos y redes criminales se entrelazan, se ayudan, se protegen, tienen
cualquier tipo de conexiones socioecondmicas y politicas que les permiten expandirse
y tener un gran poderio, constituyen lo que legalmente se llama delincuencia
organizada; se desenvuelve ante una permanencia en actividades delictivas, con
caracter lucrativo, con una organizacion compleja en diversos grupos, con la finalidad
de cometer delitos que afectan los bienes de los individuos y la colectividad, mismos
que alteran la paz y |a seguridad publica.

1.10. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO

La delincuencia organizada es uno de los problemas mas graves por los que
atraviesa la comunidad mundial, de la que México no escapa. La delincuencia
organizada es de cardcter transnacional, identificada en foros intemacionales como
sistema econémico clandestino.

El fenémeno de la delincuencia organizada preocupa a distintos sectores sociales y
al gobierno de nuestro pals.

 GOMEZ Mont, Fernando. 'Legxslncldn vigmte y podec de la delincuencia Dfnaledl Necesidad de reformas". La procuracién de

Justicia. retos . pg. 405
» ZAMORA Plerce, Jesus. 'nglslacson vlgen(e y podev de la delincuencla organlndn Necesidad de reformas”. Op. ot Vid. supra.
Nota. 28. pg. 412.

¥ RAVELO, Ricatdo. *El Crimen Otganizado, protegido desde el Gobierno®. Revista PROCESO. México. No. 1146. 18 de Octubxe.
1998. pg. 35- 37.
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Con la tolerancia, la complicidad de diferentes corporaciones policiacas, incluidas
las militares, e! crimen organizado en México no solo ha logrado multiplicar sus
tentaculos en el territorio nacional, sino extenderlos hasta Centroamérica, Sudamérica
y Asia.31

Es compromiso del Estado fortalecer ia lucha contra ta delincuencia organizada,
pues ésta, ha manifestado en los Gltimos tiempos gran transformacién, misma que
supera a las formas institucionales de reaccién. Paralelo a esto, surge la necesidad
por parte de las autoridades encargadas de perseguir este fenémeno, de generar
métodos y técnicas modernas para combatirla eficazmente.

1.11. MARCO LEGAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia organizada es un mal que corrompe todo a su paso, dado que su
estructura esta desarrollada paralelamente al avance de la tecnologia moderna, es
decir, se adecua al avance natural de la vida, en consecuencia es el origen de un sin
numero de actos ilicitos que corrompen a la sociedad.

Esta problematica trasciende a las fronteras de cada pais considerada como la mas
prospera y dafiing, por lo que se hace necesario, crear mecanismos de defensa que
impidan el avance de la criminalidad organizada y a su vez evitar la profiferacion de
otro tipo de organizaciones més sofisticadas que vayan en contra de la ley.

1.11.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En México, e! término “delincuencia organizada” se introdujo legalmente en 1993,
con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 16, parrafo 7, que sefala: *. . .Ningin indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Plblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberé ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podré
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.32

' AGUIRRE, Alberto et. a!. £/ Asesinato del Cardenal, sUn emror? ;Cusles son los nexos con /a musrte del cardenal, con fa politica,
ol tréfico y 1a polica federal y estatal? 1°. Edic. Edit. Planeta. Méxica 1994, pg. 66.
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edt. Porria. México. 2000.
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El término delincuencia organizada queda incluido en la Constitucion de manera
enunciativa, pues sdlo indica la facultad dada al Ministerio Publico para duplicar el
plazo de retencién del indiciade en casos previstos por la ley como delincuencia
organizada.

1.11.2. CODIGO PENAL Y CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES;
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL

A raiz de la reforma constitucional, el 1° de febrero de 1994, entran en vigor
reformas al Cédigo Penal Federal y a los Cddigos de Procedimientos Penales: Federal
y del Distrito Federal, donde se hace mencién a la “delincuencia organizada”.

En el Cddigo Penal en sus articulos 164 y 164 bis, refieren el término “asociacién
delictuosa”, éstos articulos versan sobre el concepto, determinan su sancién y en caso
de ser servidores pUblicos las medidas a seguir, y la asociacién delictuosa en caso de
pandillerismo. Por ofra parte la delincuencia organizada se vincula directamente al
narcotréfico, en los articulos 193 al 199, se establece una penalidad, ademas del
decomiso de los bienes que son objeto del ilicito.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por su parte, hace referencia a la
delincuencia organizada en el art. 194 bis, unicamente para efectos de duplicar el
plazo de retencion de cuarenta y ocho horas en caso de delitos flagrantes o en caso
urgente. Establece que los casos de “delincuencia organizada” sean aquellos en que
“res 0 Mas personas que se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantes fucrativos alguno de
los delitos legalmente previstos en los articulos del Cédigo Penal. .. ".

1.11.3. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
Establecido un marco constitucional propicio, en marzo de 1996, se formulé la
iniciativa de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de noviembre de 1996. Se planteé como una nueva
legislacién encaminada a proporcionar a las corporaciones federales que juchan contra
la delincuencia organizada los instrumentos necesarios para responder a tal actividad.

19
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El cbjeto de esta Ley es establecer reglas para la investigacién, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucidn de las penas por los delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada.

El tipo penal de delincuencia organizada se describe en la citada Ley en su articulo
2, que dispone:

“Cuando tres o mas personas acuerden organizarse 0 Se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada;

i. Terrorismo, previsto en el articulo 139 pamrafo primero; contra la salud,
previsto en el ariculo 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o
alteracion de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 Bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda {a Reptiblica en materia de fuero Federal;

il. Acopio y tréfico de armas, previsto en lo articulos 83 Bis y 84 de |a
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lll. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Tréfico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la
Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo
de vehiculos, previsto en el articulo 381 Bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun, y para toda la Republica en
materia de fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de
las legislaciones penales estatales” 33

3 1 oy Faderal contra la Delincuencia Organizada. México, Edit. Pormia. 2000.
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Al fendmeno “delincuencia organizada” lo podemos entender como un conjunto de
organizaciones criminales perfectamente estructuradas que se infiltran en la economia
legal de un pals, desarrollandose sobre un termitorio determinado, con estructuras
permanentes y complejas, hacen ramificaciones en el servicio piblico y privado, uno
de sus componentes principales, es e! narcotrafico y el lavado de dinero.

“El desamollo de la conformacién de la organizacién criminal constituye, en un
nimero creciente de paises, uno de los fenémenos mds significativos de reciente
historia mundial, su desarrolio ha estado y esté condicionado por una constelacién de
factores, fuerzas y procesos, tanto intemacionales; por entrelazamiento e
interacciones, como nacionales”.34

El Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 en su apartado 232, determina como
estrategia especifica la lucha contra el crimen organizado con el propdsito de
intensificar los esfuerzos de cooperacién internacional a través de la persecucion de
los delincuentes; el seguimiento de sus operaciones y de las acciones del lavado de
dinero e inversiones de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas.35

1.12. DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La comunidad internacional percibe hoy el fenomeno del crimen organizado o
delincuencia ofganizada como una amenaza global, los medios modemos de
transporte, comunicaciones y transferencia de fondos y valores, han favorecido la
internacionalizacion cada vez mayor de la delincuencia organizada.

Esta tendencia se ve alentada por el limitado alcance geogréfico de las leyes y de
las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir 1a ley, a esto se suman los
conflictos entre las leyes nacionales y los anticuados procedimientos intemacionales
de obtencién de pruebas y detencién de delincuentes.

Las organizaciones delictivas aprovechan en forma regular practicamente todos los
adelantos cientificos y tecnol6gicos para colaborar a través da las fronteras nacionales
e idear estrategias mundiales que ningln Estado puede contrarrestar por si solo.

¥ cfr. BECERRIL Strafion, Rodoifo. “Les vulneran Ia . Revista del Senado de Ia Ropdbﬁcc
México, D.F. Vol. 4. No. 1. Abril - Junio. 1998, pg. 21.ALVAREZ.G&MJ. Ana Josefina. 'Dd«uuoonma organizacién
Revista Mexicana de justicia.. México, D.F. Vol. V. No. 4. Octubre-Diciembre. 1997. PGR. PGIDF. INACIPE. pg. 171-185.
 poder Ejeculivo Federal. Edicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México. 1995, pg. 29.
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En el ambito intemacional se destaca que la delincuencia organizada se identifica
por lo siguiente:

@ Tienen una estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
permanentes de autoridad

o No tiene metas ideoldgicas, sus metas son el dinero y el poder sin connotaciones
politicas Limitacidn o exclusividad de membresia con diferentes criterios de aptitud
y un proceso de seleccion riguroso

® Parmanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros

® Uso de violencia y corrupcion, como recursos reconocidos y aceptados para el
cumplimiento de los objetivos

® Operan bajo principio de divisién del trabajo. Cuenta con posiciones perfectamente
perfiladas con relacion a las cualidades de sus miembros, y en caso necesario,
subcontratan serviclos externos

® Siempre pretende ejercer hegemonia sobre determinada &rea geogréfica o
“industria” (legitima o ilegitima); y

® Reglamentacién interna, oral o escrita que los miembros estan obligados a
seguir.36

1.13.CAUSAS Y EFECTOS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

“La delincuencia organizada es un fenémeno que se caracteriza por su ascenso
veloz y avance constants, complejidad y multidimencionalidad, implicaciones,
proyecciones miuiltiples y dificutades para su control y anulacién. Toda esta
complejidad ha permitido a las organizaciones delictivas penetrar en las estructuras de
poder, lo cual plantea interrogantes cruciales para las naciones de todo el mundo, a
sus élites politicas y privadas, y a sus instituciones de gobiemo”. 37

Una de las causas que provoca la delincuencia organizada es que en las
instituciones encargadas del combate a la misma padecen de problemas como: falta
de especializacion, inexistencia de una administracion eficaz, impunidad, falta de

* “Inicialiva y Ley Federal contra Ia Delincuencia Organizada®. Revists mexicana de justicia. Nueva Epoca. México. Nimero 2.

1996, pg. 68 - 7.

3 o Emesto. *C Presién Politica®. Revista del Sensdo de la Repiblica. México, D. F. Vol. 4. No. 11.
AbrikJunio. 1998, pg. 22.

22



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

profesionalizacibn de sus integrantes, comupcion, falta de coordinacion y
corresponsabilidad entre los integrantes de estas instituciones con otras y falta de un
sistema nacional de informacion.

Cabe destacar que buena parte de la ineficiencia institucional en esta materia, se
debe a la existencia de un inadecuado marco legal, el cual, por ser reiterativo y rigido,
impide a las instituciones actuar con flexibilidad y eficacia contra un adversario
dindmico y cada vez mas eficients, como la delincuencia organizada.as

Las tendencias actuales del crimen organizado en el mundo, se fortalecen con los
principales grupos mafiosos u organizaciones delictivas que por sus actividades
financieras y por la aparicién de nuevos actores criminales en ciertas zonas
geogréficas en paises en vias de desarrollo o subdesarmrollados, evitan medidas de
persecucion por la creacién de verdaderas “zonas libres”.

Las asociaciones de la delincuencia organizada son auténticas empresas que han
generado empleo, ingresan circulante a la economia nacional y llevan cierta
prosperidad a sus zonas de actividad, a cambio, cometen atropellos a ordenamientos
juridicos, afteran el orden publico y provocan escéndalos en el panorama intemacional.

Detrés de éstas importantes organizaciones hay movimientos patentes de grandes
masas de dinero, tréfico de personas, armas, muertes incontables, corrupcién de
autoridades, lo que genera, inquietud social y pone en riesgo la estabilidad de los
Estados.38

No se puede mencionar una causa especifica que provoque la delincuencia
organizada, pues se involucran causas sociales, econdmicas, politicas, religiosas y
culturales.

Este fenémeno ha penetrado en diversos campos, traspasa los limites de las
fronteras de muchos paises, por lo tanto, es una problematica en el &mbito
internacional. Creo que su causa principal es econdmica y social, pues es el origen de
actividades ilicitas que trae como resultado un lucro, lo cual parte de un desequilibrio
social.

* MORENO Herméndaz, Moisés. (sub.-procurador de control de procesos de la PGR). Panel V1. *Cooperacion Intemacional en ef
Combate al Narcotréfico y Lavado de Dinero”. Conferencia. México. D. F. Cimara de Diputados. Comisidn de Justicia. Consufta
Nacional para ef Combate al Narcolrdfico. Agosto 28 de 1995. pg. 190 - 191,

* GARCIA Castillo, Zoraida. *El combate a Ia Delincuencia Organizada en México, un punto de vista jurldico”. Ben Comdn y
Gobierno. México, D.F. Afic. 3. No. 36. Noviembre. 1997. pg. 10- 11.
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1.14. COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

E| fenémeno delictivo como conducta humana se genera en el seno de pequeiias y
grandes comunidades, consecuencia de h\ﬂltiples factores de la més variada
naturaleza, el Estado a través ds su marco juridico, fija condiciones para su combate,
que le permitan la tutela de los bienas fundamentales.

“La criminalidad organizada no puede ser combatida de un modo desorganizado®40,
solo es posible combatirla bajo el marco del mas riguroso respeto a la Ley y mediante
la profesicnalizacion de los encargados de aplicar la ley.

Las organizaciones delictivas suelen aprovechar adelantos cientificos y tecnolégicos
para actuar a fravés de las fronteras nacionales y aplicar estrategias globales que
ninglin Estado puede contrarrestar aisladamente.

Las disposiciones legales en contra de la delincuencia organizada son
aprovechadas de manera Inteligente y habilidosa por éstas organizaciones, identifican
los puntos més vulnerables de la estructura juridica del Estado, lo que la hace
susceptible a ser burlada.

La reaccion juridica frente a la delincuencia organizada es, primero, reconocer y
enfrentar el fendmeno delictivo que ataca a la sociedad y posteriorments, buscar
antidotos juridicos para enfrentarla; cerrdndole a la delincuencia los huecos por los que
pueda obtener alguna ventaja.

El combate contra la delincuencia organizada requiere disposiciones legales
adecuadas, novedosas, modemas, adaptadas a este tipo particular de lucha contra el
crimen, medidas normativas que tengan por objetivo permitir y facilitar la deteccién y
vigilancia permanente de los grupos delictivos, estructurados y cada dia mas
poderosos.

Las medidas normativas destinadas a acrecentar la eficacia de los recursos de la
fuerza publica, exigen una politica firme de persecucion del delito, un tratamiento
preventivo y disuasivo para evitar [a industrializacién de la delincuencia organizada.

Los ordenamientos juridicos deben observar la dignidad de! individuo, pero también
la seguridad publica del Estado. Quizd se ha ido demasiado lejos en la proteccién de
los derechos de los individuos que delinquen, al extremo que tales protecciones son

2 FALCONE, Giovanni. La Lucha contra ef Crimen Qrganizado. La experiencia de Glovann Falcone. 3a. Edic. PGR. México. 1998,
pg.7.
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empleadas en su beneficio por los mismos delincuentes, como armas en contra de la
sociedad. La defensa social se ha reducido, pues ha venido a constituir una
proteccion en favor de los delincuentes y la sociedad queda indefensa frente a formas
cada vez mas complejas de delincuencia.

Es importante que se detecte, localice y vigile preventivamente, a los grupos
delictivos, con métodos de investigacion, que operen antes, durante o después de la
comision del delito. Los datos que se recopilen en las investigaciones realizadas se
deben guardar y estudiar para entonces conocer la composicién del grupo criminal
detectado, su estructura jerérquica, los lideres, sus costumbres, actividades, modus
operandi, lugares frecuentados, vehiculos y patrimonio de cada uno de los integrantes
del grupo, familiares y en general todo un seguimiento fisico y técnico.

La informacién recabada en las investigaciones de organizaciones delictivas, debe
actualizarse e intercambiarse con otros Estados en el &mbito nacional e internacional.

Por lo general, un Cédigo Penal y un Cédigo de Procedimientos Penales organizan
la persecucion, estipulan el proceso para detener, juzgar y encarcelar a delincuentes,
pero ningune de éstos codigos prevé las modalidades de esta lucha, y si se hiciera,
éstas se volverian pronto obsoletas, pues es tan cambiante esta criminalidad y esta
revestida por las caracteristicas de la sociedad moderna, que se privilegian con su
movilidad, comunicaciones, individualismo e indiferencia.

Le corresponde a las autoridades determinar los principios y modalidades de la
lucha contra la delincuencia organizada: la politica contra el hampa necesita una
constante adaptacién ante una delincuencia que se mofa de las competencias
territoriales y de los trdmites administrativos, y cuya Unica preocupacién es el lucro.
Para enfrentarla es necesario la profesionalizacidn, especializacion, capacitacion,
preparacién y adiestramiento permanente de nuestras autoridades que se encargaran
de perseguir tal fendmeno de una manera eficaz.

1.141. EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL
AMBITO NACIONAL

En virlud de que la delincuencia organizada atenta contra los principios de la vida
comunitaria y de la esencla estatal, genera descomposicion social e inestabilidad
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politica, asf como el debilitamiento del estado de Derecho y la capacidad efectiva de
los derechos fundamentales del ser humano, debe admitirse que no puede tratarse
igual a las personas que cometan delitos ocasionados por razones de orden pasional,
circunstancial, de apremio economico, etc. “Por ello, la lucha eficiente contra la
delincuencia organizada debe orientarse como un presupuesto para fortalecer el
Estado de Derecho y el respeto a los derechos humanos en México” .41

Ahora bien, por o que hace a los medios de reaccién contra la delincuencia
organizada, debe aceptarse que hasta ahora no existe en México una politica criminal
integral para enfrentarla. Una politica que comprenda desde la prevencién general
hasta la readaptacién social especial, la procuracion e imparticién de justicia, basada
en criterios uniformes.

Siempre que se adoptan politicas aisladas, desvinculadas unas de ofras, sin
conexién de rumbos y de criterios, han parecido adecuadas pero en la practica son
finalmente inadecuadas.

Aungue la lucha contra la delincuencia organizada es dispersa, toda vez que, tanto
la Federacion como cada uno de los Estados es competente para enfrentarla en el
ambito de sus atribuciones sin que entre ellos exista coordinacién. La lucha contra ese
fenémeno implica la accién de todas las dependencias del Ejecutivo Federal
particularmente las que se integran en el marco del Programa Sectorial del Combate al
Crimen Organizado o al Programa Nacional para ei Control de Drogas 1995-2000, que
desarrollan fundamentalmente acciones de prevencion general, lo que implica una
mayor corresponsabilidad en el &mbito municipal y estatal.

En la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFCDO) de 1996, se
establecen diversos medios de investigacion y persecucion del delito y delincuente
como: la intervencién de comunicaciones privadas, arraigo domiciliario al presunto
responsable, 6rdenes de cateo, decomiso de bienes, proteccion a testigos, infittracion
de agentes, es decir, investigacion encublerta y de tolerancia temporal a ciertas
practicas delictivas con fines de investigacion.

“' MORENO Hemandez, Molsés. Op. Ci. supva. Nota 30. pg. 191.
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La mejor manera de combatir la delincuencia organizada es mediante la
profesionalizacién de los encargados de aplicar la ley: Agentes del Ministerio PUblico,
peritos y la Policla Judicial (art. 8 de la LFCDO). '

‘La Procuraduria General de la Republica (PGR) cuenta con una unidad
especializada para la investigacion y persecucion de los delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada’42 (Acuerdo No. A/26/96, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (-D.O.F.- el 13 de noviembre de 1996). Se constituyé
también la Fiscalia Especiat para Atencién a Delitos contra la Salud FEADS, antes
Instituto Nacional en el Combate a las Drogas INCD (publicado en el D.O.F. el 30 de
abril de 1997).

Como medios de investigacion de la delincuencia organizada existe la intervencion
de comunicaciones privadas (art. 8, 16-28 de la LFCDO), que “representa un medio de
investigacion muy util y determinante para detectar, identificar y vigilar las redes
criminales. Constituye un medio de prueba relevante para confundir y aniquilar una
empresa delictiva. . . permite identificar a los responsables de conductas delictivas,
definir relaciones de unos con otros, descubrir escondites, determinar fechas y lugares
de reunion o de la comision de un ilicito, y en general sirve para acumular pruebas” 43

Muy controvertida y temida es esta técnica, sin embargo, es importante y necesario
considerar la conveniencia de intervenir comunicaciones privadas e investigar
electronicamente a los sujetos presuntamente responsables de participar en la
delincuencia organizada, siempre y cuando medie autorizacién de un Juez (art, 16 de
la LFCDO) que certifique la sustentacion racional de fos indicios con que cuenta la
investigacion a fin de evitar la aplicacion indiscriminada de esta medida. Asimismo, es
necesario dotar de validez procesal a las prusbas que se obtengan por ésta via.

En cuanto a las érdenes de cateo deben solicitarse al Juez de Distrito, que debera
contestarla en las siguientes 12 horas de recibida la solicitud, (art. 15 de la LFCDO).
Esta préctica es necesaria para aportar medios de conviccion que hagan presumir
fundadamente que el lugar cateado tiene conexidad con el delito de que se trate.

2| ay Federal contra la Delincuencia Organtzada. art. 8. primer pérrafo.
3 SERGE, Antony y Danlel Ripoll. £ combate contra of crimen organizado en Francia y en ja Unién Europes. Op. C4. supra. Nota,
22.pg. 108,
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El decomiso de bienes de una persona que se presuma es miembro de la
delincuencia organizada, asi como de aquellos bienes respecto de los cuales se
conduzca como duerio, quedan a cargo de los tenedores el acreditar su procedencia,
en cuyo caso se deberd ordenar levantar el aseguramiento de bienes, previa
autorizacion judicial (art. 29-33 de la LFCDO).

1.142. EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

En el dmbito internacional, los programas en contra de la delincuencia organizada
se han enfocado a la consecucién de una estructura estatal reforzada y especializada
para e! combate, basada en la recopilacién permanente y minuciosa de informacién de
los modos de operacién de grupos criminales, se orienta a desorganizar y desmantelar
a la delincuencia organizada.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en diferentes foros, reitera la
necesidad de implementar acciones contra la delincuencia organizada, gestiones que
han probado su eficacia, aplicadas con respeto a un marco legal y a los derechos
humanos: plazos mas largos de retencién con incomunicacion de presuntos miembros
de la delincuencia organizada, confiscacion de bienes, recompensa por colaboracién,
perdén total o parcial por colaboracién a miembros de organizaciones criminales,
proteccidn a testigos, investigacion electrénica de comunicaciones, cateos
administrativos. Las anteriores medidas han sido adoptadas en paises como EUA,
Reino Unido, Espana, Francia, Itatia, Colombia, entre otros.

En 1950, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucion
415 (V), aprobd un plan por el que las Naciones Unidas se encargarian de convocar
cada cinco afios a un Congreso Mundia! sobre temas relevantes respecto a la
tipificacion de delitos y el tratamiento del delincuente.

El Octave Congreso, celebrado en Cuba en 1990, prepard recomendaciones sobre
medidas nacionales e intemacionales encaminadas a contener el avance de cuando
menos dos de las formas de delincuencia mas perjudiciales desde el punto de vista
social, econoémico y politico: la delincuencia organizada y el terrorismo.
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En cuanto a la delincuencia organizada este Congreso precisé que “los Estados
deberian intentar crear conciencia publica de la amenaza que supone la delincuencia
organizada, realizar investigaciones sobre la estructura de estas formas de
delincuencia y evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para combatirla.

“Los métodos propuestos para prevenir o reducir los efectos de la delincuencia
organizada son: programas de lucha contra la defraudacién, medidas para mejorar la
supervisién y seguridad del persona! de las instituciones policiacas, recopilar y archivar
en programas de computacién informacién, realizar estrategias de investigacién, dotar
de facultades a 6rganos encargados de hacer cumplir la ley con objeto de aumentar su
eficiencia y erradicar las causas de [a delincuencia, establecer métodos de vigilancia
basados en las telecomunicaciones y en |a electrénica, y arbitrar nuevos métodos para
seguir el rastro del dinero.

“Las medidas en el plano intemacional son el engrandecimiento de! dmbito de
aplicacion de acuerdos de cooperacion y de intercambio de informacién, promulgacion
de leyes modelo para el decomiso de activos obtenidos por medios ilicitos,
establecimiento de barreras més sélidas entre los mercados financieros legales y el
mercado de capitales ilegalmente adquiridos, celebracion de acuerdos de cooperacién
que sean aplicables al financiamiento extranjero y a las operaciones realizadas por
medio de transferencias electrénicas interacionales de fondos y el fortalacimiento de
la cooperacién técnica..."44

En cuanto a los derechos humanos, en el Derecho Intemacional se han establecido
condiciones para inferir ciertas précticas como violatorias de los mismos aunque estén
juridicamente aceptadas por los Estados.

Aun asi, dentro del propio Derecho Internacional y de las practicas normales de los
Estados soberanos, existe un sinnimero de acciones aplicables a los violadores de la
ley que constituyen formas de limitacién de sus derechos aunque justificadas por
corresponder a una defensa social juridicamente regulada.

En el ambito internacional existen servicios especializados en la lucha contra el
crimen organizado como:

* Congreso sobre el deiito. 1990. Cooperacisn Internacional en Materia de Prevencin dei Deldo y justicia Penal. Publicado por el
departamento de Informacién plblica de las Naciones Uinidas. Sacretaria de Relaciones Exteriores. pg. 4.
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O La Organizacién Internacional de la Policia Criminal (OIPCANTERPOL), colabora
con la Justicia en infracciones, realiza investigaciones que exigen una
especializacion técnica en contra de delincuentes profesionales itinerantes o
bandas organizadas, su competencia es en el ambito intemacional, coordina la
represion de grandes traficos y las manifestaciones mas graves del crimen
organizado. Consta de las siguientes oficinas especializadas:

X De lucha contra el narcotréfico (0.C.R.T.1.S.), cuenta con delegaciones en:
Ankara, Bangkok, Bogotd, Caracas, Islamabad, Karachi, La Haya, Miami,
Nicosia y Washington.

X De lucha contra la delincuencia organizada (O.C.R.B.) o de lucha contra el
“gran bandidaje” (delincuencia organizada, asociaciones delictuosas, robos con
armas, explosivos o violencia, extorsiones de fondos “racket’, homicidios
voluntarios y secuestrgs), coordina la lucha contra estas formas especificas de
criminalidad, participa en investigaciones, brinda apoyo humano y material a
los servicios regionales y locales de policla, asegura la persecucion de
criminales que han cometido delitos en el extranjero, realiza investigaciones
solicitadas por jueces, recopila y difunde datos sobre delincuentes
profesionales y delitos graves cometidos en Europa.

XDe lucha contra el trifico de ammas, explosivos, y materias nucleares,
bioldgicas y quimicas (O.C.R.T.AE.M.S.), en el dmbito intemacional, como
parte de la OCN-INTERPOL estd encargada de los delitos de fabricacion
clandestina de armas, municiones, explosivos y materias nucleares y
biologicas.

X Central para la lucha contra el robo de bienes culturales (0.C.RV.0.0.A.),
lleva a cabo la coordinacién y paricipaciéon de investigaciones judiciales en
caso de la comision de este ilicito, encargada de las relaciones con los
organismos  intemacionales (OIPC-INTERPOL) y des investigaciones
internécionales, tiene una Subdireccion de asuntos econdmicos y financieros,
competente en infracciones a la normatividad econdmica y de estafas,
fabricacién de falsa moneda y fraudes diversos, esta Subdireccién cuenta con
dos oficinas centrales:
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¢ Para la lucha contra fa delincuencia financiera (0.C.R.G.D.F.), y
€ Para [a lucha contra ia falsa moneda (O.C.R.F.M.)

X La O.CRG.DF. es la encargada de la lucha contra patrimonios ocultos
procedentes del lavado de dinero e ificitos de indole financiera sofisticados,
realiza acciones preventivas, participa en la elaboracién de medidas destinadas
a enfrentar esta criminalidad en relacién con dependencias gubemamentales,
organismos financieros, bancarios, bursétiles y el mundo empresarial.
Integrada por funcionarios altamente especializados, se encarga de: promover,
animar y coordinar ia accién de servicios de policia en la lucha contra los
principales responsablgs y complices de infracciones relativas a la delincuencia
de cuello blanco, estudia y participa en la investigacién, con los ministerios,
organismos publicos, privados e intemacionales, para utilizar medios
preventivos y de represion para hacer fracasar a la gran delincuencia financiera
cometida en colaboracién con e! crimen organizado; detecta y iucha contra el
fraude informdtico, basicamente constituye una especie de unién entre el
mundo de los negociog y la criminalidad. Esta oficina cre6 el Oficio Central
para la Represién de la Gran Delincuencia Financiera, el 9 de mayo de 1990,
oficio que tiene por campo de competencia infracciones de caracter
econdmico, comercial ¥ financiero vinculadas con la criminalidad profesional u
organizada, relacionadas con el gran bandidaje, el terrorismo o el tréfico de
estupefacientes.4s

X Paralela a esta oficina de lucha contra delitos financieros existe una célula
especial de coordinacién, encargada del procesamiento de datos y accion
contra los circuitos financieros clandestinos (T.R.A.C.F.LN.), que tiene por
misién, dentro del campo de la competencia del Ministerio de Economia,
Finanzas y Hacienda, en la Unién Europea, lo siguiente: recoger, procesar y
difundir datos sobre los circuitos financieros clandestinos y el blanqueo de
dinero; animar y coordinar en el ambito nacional e intemacional medios de
investigacion de las administraciones o servicios del ministerio encargado de la
Economia y Hacienda para buscar a los autores y cémplices de infracciones

. ** SERGE, Anthony y Daniel Ripoll. £/ combate contra el crimen organizade en Francia y en la Unién Europea. Op. cit. supra. Nota
22, pg. 51-62.
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aduaneras - fiscales, vinculados con los circuitos financieros clandestinos y con
el blanqueo ) de dinero; colaborar con los organismos nacionales e
internacionales para el estudio de las medidas a utilizar, para que fracasen los
circuitos financieros clandestinos y el blanqueo de dinero. Principalmente se
encarga de recibir las declaraciones y transacciones sospechosas procedentes
de los bancos, establecimientos financieros y casas de juegos (casinos).

X La O.C.R.F.M. se encarga de investigar en el ambito internacional, los ilicitos
de fabricacion, tréfico o detencién de falsas monedas nacionales o extranjeras
y la falsificacion de documentos bancarios.

La delincuencia organizada es un fendmeno que rebasa las fronteras nacionales y
exige que se intensifiquen los esfuerzos de cooperacién intemacional, mediante el
fortalecimiento de convenios y acuerdos destinados a la identificacion y seguimiento
de delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e inversién
de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas.

Las medidas de control internacional contra la delincuencia organizada son:
= Mantener y desarrollar intercambios multilaterales y bilaterales destinados a la
modemizacion de los recursos estructurales, técnicos y legales, asi como, la
profesionalizacién de los recursos humanos, encargados de su persecucion.
= Desarrollar la implantacion de oficiales de enlace a cargo de una célula
especificamente dedicada a la cooperacion internacional, desarrollar convenios
bilaterales dentro de un convenio internacional sobre la lucha contra el crimen
organizado, implementar tratados de extvadicion y convenios de asistencia juridica
mutua, mediante la elaboracién de un tratado multitateral sobre la lucha contra el
crimen organizado.

1.15. EL LAVADO DE DINERO EN LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

En la delincuencia organizada se manejan ingresos por medio de instituciones
financieras y por ofra tipo de empresas, como si se trataran de ganancias bien habidas
las cuales entran a la economia legal.

Esta posibilidad de desplazar grandes cantidades de dinero a través de circuitos
financieros legales: bancos, casa de bolsa y otras organizaciones financieras, permite
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la expansién de sus actividades a diferentes campos (tréfico de desechos toxicos,
secuestros, fraudes, robo de automdviles, asaltos en cameteras cometidos en contra
de transportes foraneos, tréfico de infantes, tréfico de érganos, trata de blancas o de
indocumentados), donde la complejidad de actividades se confunden entre las licitas y
las ilicitas.

Vinculado a este fendmeno mafioso se encuentra el lavado de dinero como forma
especifica de delinquir organizadamente, las ganancias producto del o de los delitos se
convierten en ingresos aparentemente lfcitos, la capacidad mimética constituye
fortaleza y estrategia, que hace a estos grupos delictivos mas peligrosos y exciusivos,

El lavado de dinero se presenta al desarrollarse cualquier organizacion delictiva, que
necesita reciclar sus ganancias, por lo que, recurre a métodos que permitan que el
dinero producto de actividades ilicitas aparezca como dinero licito.

Las organizaciones delictivas pueden en primera instancia, asumir una nueva
actividad de modo no especializado, mediante la compra de bienes inmuebles,
ranchos, vehiculos, etc., que de algiin modo como mercancia entran al mercado licito,
ocurre, segun el caso, que algunos miembros de la organizacidn se especializan en
lavado y en otros casos se recurre a los servicios de otras personas que, sin ser
miembros de las organizaciones delictivas, realizan tareas financieras: manejan dinero
ilicito, lo lavan, limptan y hacen que participe en operaciones licitas.

Se genera una nueva organizacion que opera con finanzas para lavar el dinero a
través de modernas redes financieras controladas por computadora, ésta nueva
organizacién blanquea el dinero, entrelaza actividades desarrolladas en |la misma o
con ofras organizaciones delictivas.

El lavado de dinero aparece en los afios ochenta con el surgimiento de la
narcoecanomia, como fenémeno paralelo al crecimiento de grupos mafiosos.

Uno de los fendmenos mas significativos y trascendentes de la economfa criminal
es la narcoeconomia, su desarollo estd condicionado o determinado por factores,
fuerzas y procesos de tipo econémico, social, cultural, ideoldgico, politico y juridico,
tanto internacional como nacional, al hablar de ésta se piensa en la proliferacién y
constelacion del narcotrafico, otros traficos ificitos y los delitos de cuello blanco.
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Los nticleos y redes criminales se entrefazan y combinan personal, capital, tréficos,
proteccidn, recursos (financieros, organizativos, de violencia defensiva y ofensiva),
conexiones sacioecondmicas y politicas, crecen y avanzan en diferentes aspectos y
niveles, para reforzarse mutuamente.4s

El lavado de dinero se refiere a sectores especializados de la banca con
procedimientos complejos que han generado una nueva clase de intermediarios,
abogados, consejeros financieros, entre ofros; que tienen un papal de enlace entre
bangqueros y dslincuentes.

Los grupos delictivos europeos o presentes en Europa encuentran en el viejo
continente un gran ntimero de lugares e instituciones que facilitan el blanqueo de
capital ilicito.

Algunas de las plazas financieras internaclonales utilizadas para el lavado de dinero
se encuentran en Londres, Zurich, Berna, Nueva York, Tokio, Ginebra, donde el
mercado de divisas es libre y se manejan numerosos movimientos de capitales.

Paralelo a estas plazas, surgen los paraisos fiscales como un sistema en si mismo
dotado de componentes que se complementan unos a otros, de facil manipulacién
usados para fines delictivos ya sea fraudulentos, de ocultacién o blanqueo del
producto ilicito de sus actividades: Islas Britanicas de Jersey, Guemesey y Man,
Luxemburgo, Suiza, Liechtenstein, Panamd, Antigua, Bahamas, Islas Caiman, Liberia,
Libano, Ménaco, Andorra, etc.

El desarrollo de las organizaciones criminales intermnacionales plantea, una nueva
problematica a los Estados, los cuales son cada vez mas “inter penetrados” por el
crimen organizado, algunas agencias nacionales de seguridad tratan de infiltrar a las
organizaciones criminales, por medio de la provocacion y la desinformacion pero a su
vez, los grupos delictivos se dedican a la corupcion de los gobiemos y agencias
publicas; este enfrentamiento, hasta la fecha, ha sido ganado por el crimen
organizado, que provoca serias crisis en los paises mas golpeados.

“ KAPLAN, Marcos. Aspectos sociopoliticos del narcotrafico. México. INACIPE. 1992. pg. 9+ 10.
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CAPITULO It

2, EL DELITO DE LAVADO DE DINERO

E\ delito de lavado de dinero o como se le denomino legalmente, delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, surgio a la vida juridica a raiz de la Convencion de
Viena de 1988, donde se convino entre los paises participantes que una forma

eficiente de combatir el narcotréfico era desposeyéndolo de las ganancias ilicitas y los
frutos que éstas producian, asi se evitaria el lavado de dinero,

2.1, REFERENCIA HISTORICA

El lavado de dinero ha existido desde mucho tiempo antes como cualquier delito,
aun cuando no sea patrimonial, tiene ganancias en bienes o en dinero, sin embargo,
su deteccién no se visualizd desde entonces, Cuando el narcotrafico, que es una de
las actividades que produce cuantiosas ganancias, comenzé a hacer estragos en la
economia de diversos paises, se vislumbré el ocultamiento y el reciclaje de esos
capitales. Hasta este momento las naciones preocupadas por este fendmeno delictivo,
establecen medios idéneos para su deteccion, persecucion y sancion; pero dada la
complejidad de diversos ordenamientos juridicos existentes resulta una tarea dificil, ya
que, la unificacion de criterios y la visualizacién de diversos medios de comisién alin
no se logran, pues el lavado de dinero tiene gran capacidad de innovacién y una
variedad de formas para su ocultacion.

El lavado de dinero, se ha practicado desde que surgid la necesidad de ocultar la
indole o la existencia de ciertas transferencias financieras, por razones, ya sea
politicas, comerciales o juridicas.

En la Edad Media, surgen conductas que son el antecedente directo del lavado de
dinero. La usura, era una conducta socorrida por mercaderes y prestamistas que
cobraban intereses por préstamos otorgados, sin saberlo innovaron practicas que
anticipan las técnicas de ocultar, desplazar y “blanquear” el producto del delito. Su
objetivo era desaparecer por completo los cobros por concepto de intereses (ocultar su
existencia) o hacerlos aparentar lo que no eran (disfrazar su indole).
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En los afios 30's, del siglo XX, encontramos un caso judicial sobre lavado de dinero
en EUA, Al Capone' quién nunca pagé impuestos, creia que si hacia su declaracion
oorripleta de ingresos ilicitos se auto-incriminaria. En octubre de 1931, la Suprema
Corte de Justicia de EUA, lo sentenci6 a 11 afios de prisién y lo multé con $50,000.00
délares por evasion de impuestos.

Meyer Lansky, uno de los lavadores mas influyentes de dinero, junto con sus
cémplices cre6 sistemas y complejas infraestructuras que se utilizan en nuestros dias
por evasores de impuestos, traficantes de droga, de armas, terroristas y por el crimen
organizado, para disfrazar las fuentes de dinero ilicito.

Los métodos por los cuales el “dinero facil” es re-introducido al sistema puede que
hayan cambiado, pero los principios establecidos por Lansky siguen igual.

Para entender las implicaciones del lavado de dinero, es necesario examinar la
atmosfera politica y financiera en la cual fue creado.

Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial se observan, cuando la
supremacia financiera de las antiguas dinastias europeas sucumben entre los
escombros de la guerra, dejan el camino fibra a EUA para emerger como lider en el
poder financiero internacional.

El extraordinario desarroflo econémico de EUA, engendrd un periodo de optimismo
general, aunque artificial, se alimento por una especulacién desenfrenada y sin
respaldo real de las empresas. Asf, el 24 de octubre de 19297 (“el jueves negro'), esta
supremacia fue minada por el “crack” en la casa de bolsa de Nueva York (Wall Streel),
seguido por quiebras bancarias y una recension financiera.

Norteamérica, experimentd los efectos de recensién de las enormes deudas
internacionales ocasionadas por la guerra europea, debilitada por la disminucién del
flujo intemacional de efectivo, incapacitada para controlar asuntos fraudulentos,
minada por la pérdida de la confianza publica en sus bancos e instituciones
financieras, todo esto conllevo a mayores restricciones en el crédito y ef comercio.

* At Capone: Hijo de inmigrantes itafianos, trabajo como guardaespaidas de un ganater con & cudl se 2s0cié en ¢l contrabando de
alcohol, actividad que seria la base de su fortuna, asi se inicla su carrera en e mundo de la mafia, convirtiéndose mas tarde en el
celebre mafioso de Chicago. El FB trabajé durante afos para poder encarcelarto y en 1331 fue detenido bajo la acusacién de
evadir impuestos. www.desco.org pe

? {a crisis de 1929 iniciada en EUA y extendida por Europa, fue Una crisis econdmica y social, la cudl cuestiond la credibifidad del
sistema norteamericano. E) ‘crack” fue & momento de |a etapa de crisis en que se produce e hundimiento financiero en Nueva
York. wyw.ariehisloria.com
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En 1919, surge la era de “la prohibicién” conocida como la etapa donde emerge una
generacion de criminales con medios para procrear enormes cantidades de dinero en
efectivo a su disposicidn y hacer préstamos con tazas de interés exorbitantes. La
usura, con sus enromes ganancias crea problema para quienes comenzaban a
entender la necesidad de disfrazar sus ganancias y reconsiderar la necesidad de crear
técnicas de lavado més eficientes.

Finalmente, entran a un mundo mas sofisticado de fuga de capitales, refugios
encubiertos y el mundo del “dinero fraudulento” con el auge del trafico de narcéticos.

El fin de la era de “la prohibicién” en 1933, elimina una fuente de ganancias para los
mafiosos, la generacion mas vieja de contrabandistas italianos y sicilianos,
representada en EUA, por Giuseppe “Joe el Jefe Masseria”, que reproduce vagos
recuerdos de las tradiciones de su pueblo, como la de los “Hombres de Honor",
quienes rechazan éreas de negocios potencialmente rentables como la prostitucion y
las drogas, por estar debajo de su dignidad. Pero la nueva generacién de ambiciosos
jovenes mafioses, ven con otros 0jos las ganancias que deja el narcotrafico pues para
ellos, esas tradiciones de sus antepasados fueron malas para sus negocios.

Salvatore Luciano Maranzano “Charlie Lucky” o “Lucky Luciano”, quien podria ser
llamado el padre del crimen organizado moadero, en marzo de 1931, desbanco al Jefe
Masseria y seis meses después ordend su asesinato,

“Lucky Luciano” nacié en Sicilia, ltalia, en 1897, inmigrante de Norteamérica, crecid
en Hells Kitchen al este de Nueva York, EUA. Sus actividades criminales y las
estructuras que cre6, facilitaron el libre flujo de sus ganancias, clave para entender
como la actual y compleja red de servicios financieros interelacionados son utilizados
para los trabajos de lavado de dinero modernos.

“Lucky Luciano® hizo amistad con jovenes judios, quienes mas tarde se convertirian
en figuras lideres en el mundo del crimen organizado, tal es el caso de Meyer Lansky,
primero en realizar inversiones en bancos europeos. Este en 1932, abri6 una cuenta
en un banco suizo para esconder las ganancias del gobernador Huey Long de
Louisiana, quien le permitié a Lansky y a sus socios abrir casas de maquinas de
juegos en Nueva Orledns.
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El uso de servicios suizos le did a Lansky medios para incorporar una de las
primeras técnicas de lavado de dinero, llamada: "préstamo de respaldo”, donde el
dinero ilegal podia disfrazarse mediante “préstamos” de bancos extranjeros que
estaban en complicidad, los cuales, si era necesario, podian ser declarados en la
fuente de ingresos y en la deduccién de impuestos abtenidos en la negociacién.

Lansky, se introdujo a la escala de servicios financieros y bancarios que los suizos
estaban preparados para ofrecer, servicios que utilizaria y desarrollaria afios después.
Al hacer movimientos de dinero de los bancos de Miami controlados por la mafia via
Las Bahamas abre la puerta a la mafia siciliana para ganar su dominio absoluto en el
mundo del trafico de la heroina.

En los 30's, Lansky desarrollé su pericia financiera, organizé casinos clandestinos
de alta calidad en Louisiana, Florida y en 1938 en Cuba -donde el juego era legal-, con
el objeto de lavar la “nata” o el dinero no declarado procedente de las mesas de juego.
En este pals fue donde Lansky se percaté de los servicios disponibles para disimular a
inversionistas y evasores de impuestos. Mas tarde cambio la sede de su centro de
operaciones financieras de Cuba a las Islas Bahamas en 1959.

“Lucky Luciano” encarcelado en 1936, fue reemplazado como jefe de la mafia por su
subjefe Vito Genovese. Sin embargo, la habilidad de Lucky para influenciar
actividades del crimen organizado desde prisién permanecié intacta.

La preponderancia de Luciano no se limité a ayudar en las actividades de
contraespionaje desde EUA, sino que, después de su perdén deportado a Sicilia siguid
su influencia.

Por ofra parte, en el continente europeo, Mussolini en su intento de subyugar a
Sicilia, desarticula a la mafia local, pero en 1943, con Ia Isla en manos de los aliados,
el grupo con el que se podia contar, era el de la mafia local.

Asi, los norteamericanos utilizaron la direccion del cabecilla de la mafia de Sicilia,
Don Calegoro Vizzini de Villalba alias *Don Calo®, para crear un orden social, las
fuerzas norteamericanas dejan la isla en manos de la mafia. Esta deliberada politica
permitia a la mafia asumir ef control de la vida publica en Sicilia.?

3 Los norteamericanos dejan a discrecidn de *Don Calo” la redaccion de la lista de gente apta para actuar como aicaide de cada
municipio en el Oeste de Sicilia, por cbvias razones, *Don Calo® recomends a lideres mafiosos que eran sus conocidos para tal
puesto.
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Sin olvidarse de Lucky, una de las Gltimas decisiones ejecutivas de “Don Calo",
después de haber tomado el control de Sicilia, fue la implantacion de una union de
empresas de tréafico de narcéticos con el nuevo repatriado.

2.1.1. EL NACIMIENTO DEL LAVADO DE DINERO

Michelle Sindona, nacié en Patti, Italia, en 1920, ayudaba a los invasores
norteamericanos, mientras dirigia lucrativos negocios en el mercado negro con lideres
sicilianos. Su pericia en el financiamiento creativo le hizo famoso, al grado que el
obispo local o recomendé con el secretario Papal, el Cardenal Giovanni Batista
Montini (quién se convirti6 en el Papa Paulo VI). Estas conexiones le sirvieron a
Sindona para escalar los peldafios mas altos de la sociedad italiana, de la Iglesia
Catdlica y de la mafia.

En 1948, Sindona se establecid en Milan, ltalia, especializado en asuntos de
impuestos corporativos y fungié como consejero comercial a un amplio rango de
clientes.

Entre el 10 y el 14 de octubre de 1957, en la Sala Wagner del Grande Hote! Des
Palmes, en Palermo, ltalia, se inicia la relacion entre “Lucky Luciano®, Sindona y
Lansky, en la empresa mas ambiciosa y de largo alcance, episodio percibido como el
evento mas importante en la historia de! crimen organizado, surge lo que ahora
llamamos el “lavado de dinero®.

Tal situacion, se di6 con el cambio de una serie de eventos no relacionados, sin
estructura, que trataban de disfrazar las utilidades de empresas individuales criminales
al sofisticado, organizado e institucionalizado sistema de direccidn alternativa
financiera en que ahora se ha convertido, el factor que lo propicié fue la demanda por
el nuevo narcético: Ia heroina.

2.1.2. MEDIDAS EN CONTRA DEL NARCOTRAFICO
El Senador Estes Kefauver, en el comité del Senado especializado en crimen
organizado en EUA, di6 a conocer una lista de lideres mafiosos, dedujo que la mafia
se “especializaba en la venta y distribucién de narcéticos”, hizo una conexién directa
entre la mafia norteamericana y su homologo en Sicilia “Lucky Luciano®, quién era
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descrito como *la cabeza en un anillo intemacional de narcotréfico funcionando entre
ltalia y los Estados Unidos”.*

La comisidn Kefauver, desaparecio el Acta de Control de Narcéticos en 1956, de
EUA y cre6 leyes nuevas antinarcdticos, con las cuales, los mafiosos enfrentaban
severas sentencias de 10 arfos de prision, al condenarlos por delitos de narcotrafico -
mas de 200 mafiosos fueron enviados a prision-.

Sin embargo, las autoridades norteamericanas pasaron por alto un factor
significativo, ignoraron y descartaron cualquier actividad fuera de su jurisdiccién, sin
considerar el hecho de que las grandes figuras del crimen organizado de ltalia y Sicilia,
en EUA, fueron la primera generacion de inmigrantes de Europa o hijos de
inmigrantes, por lo que, los lazos y conexiones familiares en ambos lados del Atlantico
segulan muy fuertes (ltalia y Sicilia).

21.3. LA UNION FAMIL.  ‘E LA MAFIA

Esta conexidn familiar (conexis:. ... Palermo) fue la que Lucky trato de explotar para
sequir con el lucrativo comercio interacional de narcéticos (principalmente heroina)
que él y sus compatriotas habian creado, pero que ahora corria riesgos en EUA, tema
que discutieron los lideres norteamericanos de la mafia cuando viajaron a Palermo en
1957.

El resultado de la reunion, fue un acuerdo entre norteamericanos y sicilianos
(Acuerdo de Appalachin), donde combinarian recursos para facilitar el tréfico de
narcéticos y como todas las grandes ideas, su genio residia en su simplicidad.

Inmigrantes sicilianos ilegales con destino a EUA, encontraron poca dificultad para
escabullirse dentro y fuera del pals, ayudados por familiares o amigos
norteamericanos ya establecidos, tenian la ventaja de ser invisibles a los ojos de las
autoridades. Sus caras, nombres y huellas dactilares no aparecian en ninguna ficha
(criminal) de traficantes o mafiosos conocidos por {a policia.

Por lo tanto, se acordd que los sicilianos, arreglarian la importacion de heroina en
EUA y los norleamericanos, el manejo de las redes de distribucién, abastecerian las
instalaciones del “frente”, detras de las cuales los sicilianos operarian, al recolectar

* second Interim Report. USA. 1851, C#. por BRIONES, Emesto. £l lavado de dinero. Historia del Lavado de Dinero. México.
Procuraduria General de la Reptbiica. 1898. pg. 7.
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dinero y conseguir lavar las ganancias a través de una serie de compafias
semilegitimas, dando la apariencia de manejar una empresa completamente normal.

2.1.4. LA PROFESIONALIZACION EN EL LAVADO DE DINERO

Las reuniones de Palermo y Appalachin, marcaron el punto de partida en la
profesionalizacién de la mafia en el comercio internacional de narcéticos, asociado con
los requerimientos del lavado de dinero. A partir de esto, la influencia de los sicilianos
y particularmente de Sindona se volvi6 destacada.

En 1944, a CIA (Central Inteligence Agency, Agencia Central de Intefigencia de los
EUA), observo la canalizacion de fondos a elementos anticomunistas en Sicilia, donde
mucho del dinero remitido a la {glesia y al Partido Democrata Cristiano, flula a través
de frentes corporativos organizados por Sindona, quién radicado en Mildn, italia,
introdujo a! “Instituto per le Opere di Religione" (IOR) para beneficiar a las
organizaciones delictivas.

EI HOR fue un banco que originalmente se cred para facilitar el suministro de fondos
a la Iglesia, en apoyo a organizaciones eclesidsticas alrededor del mundo, sin
embargo, no funciono como una organizacion religiosa, sino que, actu6 como
introductor de clientes cuyos negocios financieros requerian un grado de discrecion, el
cual, no se encontraba en los circulos de la banca corriente. Los clientes de este
banco eran ubicados como lideres mafiosos, cuya relacion con Ia Iglesia en Sicilia y en
EUA, habla sido cordial, se les daba los requisitos de introduccidn sin escrupulos, se
hablan ganado canales adicionales para lavar dinero.

El Vaticano, a través de su agente de confianza Sindona, con sus bancos
norteamericanos “The Continental lllinois Bank™ y el “Trust Company of Chicago®, en
1959, brindaron servicio de lavado de dinero con la adquisicién y control de la “Banca
Privata Finanziaria®> (BPF, banco milands), con un registro ayudaban a limpiar los
movimientos financieros ilicitos. M4s tarde, en 1964, el Vaticano, Sindona y la
conexién Giancana Gambino, compran el “Swiss Banque de Financement’ -Finabank
banco suizo- en Ginebra.

A través de estas instituciones, Sindona ayuda a los sicilianos en el lavado de su
dinero ilicito procedente del trafico de herolna, al mismo tiempo, les proporciona a la
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CIA y a sus socios catolicos, los medios necesarios para transferir fondos secretos
alrededor del mundo, los cuales, servian para apoyar influencias anticomunistas en
paises extranjeros. Durante el ejercicio de Giancana fuera de los EUA, millones de
délares ingresaron al *Continental lllinois”, banco que invirti6 en el Finabank.

La independencia del Vaticano en asuntos fiscales desaté controversias, pues,
existfan demandas politicas donde se pedfa que los privilegios que gozaba el Vaticano
terminaran. En 1969, surgen cambios legistativos, con lo que el Vaticano enfrenta una
lista de impuestos, por tal motivo, los jerarcas de la Iglesia ayudan a Sindona a través
de la agencia de su propio IOR para mover sus bienes al extranjero.

El Vaticano, como Estado, no estuvo sujeto a ninguin control, no existian servicios a
clientes para checar la procedencia de! dinero introducido y extraido de los cofres del
Vaticano, casi siempre a través de su propio banco suizo, “lf Banco di Roma per la
Svizzera'.

En posicion de ayudar a la Iglesia, Sindona con el propésito de lavar dinero,
comenzd a desviar enormes sumas de dinero y despojd a la Iglesia de
comprometedoras acciones publicas a través de varias compaiiias creadas o
adquiridas por él, para este fin.

2.1.5. MEDIOS PARA EL LAVADO DE DINERO

E! dinero de la mafia fue sacado de Chicago y enviado a México con el arzobispo
Paul Marcinkus, quién (o introdujo debajo de sus vestiduras, dinero que seria colocado
en bancos esparcidos a lo largo de América del Sur y Centro América, principaimente
en Panam4, éstos fondos eran desviados a Mildn y al Banco Vaticano en Roma,
donde facilmente eran transferidos al “Finabank’ en Suiza, donde Sindona y el padre
de Chicago Marcinkus, que residla en el Vaticano, recibirian sus fondos ya limpios.

Paul Marcinkus, era capaz de introducir nuevas fuentes de depositos en ddlares que
ayudarian a cubrir el déficit de la operacion de! Vaticano.

Entre las instituciones que estuvieron bajo la influencia de Sindona y Marcinkus, se
encuentra el banco ambrosiano, creado por el Vaticano, administrado por Roberto
Calvi, socio de Sindona y miembro del grupo de masoneria “Propaganda Due" (P2),
fuente de su soporte financiero.
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Apoyado e impulsado por Sindona, Calvi adquiere la compafia Shell de
Luxemburgo, propiedad de Sindona, para iniciar con la transformacion del tradicional
banco Ambrosiano a un banco mercantil de liderazgo intemacional, renombrado como
*Banco Ambrosiano Holdings Ltd", posteriormente adquiere el ‘Swiss Banco del
Gottardo” y en 1971 el “Banco Ambrosiano Overseas Ltd" (“Cisalpine BanK’), en Las
Bahamas. Finalmente Calvi, estaba en posicién de dar cualquier servicio financiero, a
sus jefes, en la Iglesia, en la masoneria o en la mafia.

E| “Bahamian Cisalpine Bank", conocido como la “Suiza de las Américas’, creado
para lavar las riquezas del Vaticano, es inspirado por Meyer Lansky, quién apreciaba
los servicios secretos que otorgaban los banqueros en Las Bahamas y realizaba sus
negocios financieros de lavado de la “nata” proveniente de los casinos de Nassau.

Bernie Comfeld experto en fuga de capitales, compartié con Lansky la formacion del
“internacional Credit Bank' (ICB) en Ginebra, banco que financiaba la compra y
embarque de armas a Israel. Durante los 60's, Comfeld uso los servicios de
reestructuracion confidencial para movimientos intermacionales a través de
operaciones de fondos: operaciones de fuga de dblares y esquemas de evasion de
impuestos “/nventors Overseas Services” (10S).

Sindona, utilizaba como medio para proporcionar servicios de lavado el “moneyrex”,
operacion de corretaje® de dinero, establecida para sacar ventaja del volatil mercado
de cambio extranjero, Creado a consecuencia de la devaluacion del dolar en 1971, el
“maneyrex” facilitaba el corretaje de las transacciones en ddlares entre bancos con
excedentes y aquellos con escasez, para tal fin, utilizaba el “Franklin National Bank’ de
Nueva York, propiedad de Sindona.

Por otra parte, para crear desestabilidad econdmica en Italia, se adopt6 una politica
de infiltracion a todas las areas politicas en las que la mafia servia, con el fin, de minar
la efectividad de nusvas democracias liberales, instaladas durante la reconstruccion de
posguerra; se aplico presion sobre la lira italiana para fomentar la fuga de capitales, lo
cual, ayudd a Sindona, pues, a través de entidades corporativas controladas por &, se
utilizaban para sacar el dinero sucio de la mafia.

$ CORRETAJE: Es la remuneracion que el coredor o agente de comercio percibe pof su irabajo. EI CORREDOR DE COMERCIO
es el agenle auxitiar del comercio con su infervencion se proponen y sjuslan actos, contratos y convenlos y se Gertifica (08 hechos
mercantiles, puede intervenir con el cardcter de agente intermediario, con el de Pleito y en el ejerckio de la f§ plblica mercantil.
DE PINA Vara, Rafael. Diccionanio de Derecho. México. Edt. Pornia. 1997. pg. 197.
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Calvi, a través de Marcinkus en el IOR, aprovechd la situacion y para controlar el
banco Ambrosiano, compré acciones de éste, se financio con préstamos hechos por el
Ambrosiano, por préstamos en el mercado del suroddlar y comprd compaiias costeras
para este fin.

Otra forma enmascarada de Sindona para sacar el dinero ilicito, era realizar
ordinarias transacciones interbancarias: transferia fondos desde Mildn a Luxemburgo
con destino a Las Bahamas, el resultado de éstos fondos se esparcia en forma de
préstamos a un gran numero de compafiias en Panama y en Liechtenstein que
pertenecian supuestamente al IOR. En su momento, estas compafilas compraron
acciones del Ambrosiano a través del “Banco del Gottardo" y del “Banco Ambrosiano”
en Nassau.

2.1.6. EL. RESURGIMIENTO DE LA MAFIA

La intencién de Luciano era converlirse en el mayor distribuidor de narcéticos de
todo el mundo, ambicién que se cumplié cuando la droga que entré a EUA excedio la
cantidad necesaria para satisfacer el consumo de los adictos, o que significo la
creacion de una nueva demanda, entre 1957 y 1963, el precio del kilo de heroina se
disparé de $12,000 a $22,000 dolares, y en 1963, Sicilia se habla convertido en el
distribuidor mundial de heroina.

La mayor preocupacion de los traficantes era el manejo de las ganancias
financieras, temor aliviado en junio de 1963, cuando las familias de inmigrantes
italianos residentes en EUA al buscar supervivencia, regresan a Sicilia en espera de
que las cosas se tranquilicen e inconscientemente, le brindan el comercio internacional
a una red de ftraficantes y lavadores, lista para ser usada, limpiamente colocada en
diferentes palses alrededor del mundo y, preparada para sacar ventaja del desarrollo
internacional de los mercados financieros que se creaban en los EUA, en el Lejano
Oriente y en Europa.

Esta dispersion de mafiosos que huyeron de EUA, buscaron regufio en América del
Sur, estableciéndose en Brasil y Venezuela, por lo que, en 1963, Caracas se convierte
en el centro de lavado de operaciones de los sicilianos.
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Venezuela, fue el pais donde se podia operar el trafico de heroina por su adecuada
situacion geografica, ventaja obtenida por el creciente tréfico de cocalna que emanaba
de Colombia. Segtin el FBI (Federal Bureau of Intelligence), Venezuela lava el dinero
equivalente a dos tercios de la cocaina que entra a Colombia es donde lo dos
gigantes del tréfico de estupefacientes -la mafia sicitiana y el cértel de Medellin-
formaron su alianza de trabajo, dieron cobertura a los demds traficantes y a otras
actividades lucrativas, en las cuales, se especializaron, como en el trafico de cocalna y
en el lavado de enormes cantidades de dinero generadas por el trafico de narcéticos.

Un caso interesante, es el de los Contreras/Caruanas, que se convertirian en los
lavadores de dinero mas importantes establecidos en Caracas, Venezuela.
Nombrados por Tommaso Buscetta -jefe de la mafia siciliana- como ‘los mayores
exportadores de heroina de EUA a Canad4”. Colocaron a sus familiares en centros
financieros del mundo incluyendo Malita, Montreal, Miami, Ginebra y Londres; en 10
afios la familia cre6 un billén de ddlares y un imperio comercial. La cantidad de dinero
manejado en sus transacciones de narcotrafico, provenfa de fondos en bancos de
Montreal y Suiza, dinero transferido a ofras cuentas en bancos suizos antes de ser
enviado por telex a cuentas de bancos en Caracas.

En 1975, los lavadores de dinero establecieron una rama de operaciones de lavado
en Londres, donde tenian la disposicién de influenciar movimientos financieros
alrededor del mundo. Asi que, Londres se convirtié y en nuestros dias sigue siendo,
un eslabén importante en la cadena del lavado de dinero intemacional, debido a la
reputacién de las instituciones financieras britanicas con acceso a los servicios de sus
instalaciones costeras en las “Channel Island’s” y en la “Isfe of Man", con un rango
completo de servicios que cualquier hombre de negocios en ef &mbito intemacional
pueda requerir; asi como la completa y total discrecién de sus abogados, contadores,
banqueros y financieros. Londres es reconocido entre los criminales financieros mas
famosos del mundo por sus increibles estructuras reguladoras fiscales tan poco
rigidas.

Los Contreras/Caruanas coordinaban el trafico de heroina, abastecian el mercado
nacional, financiaban enormes transacciones internacionales, utilizaban al Reino Unido

¢ STERLING, Claire. “Extendiendo la franquicia criminat”, 1987 Ci. pov BRIONES, Ernesto. Ei lavado de dinero. Historia del Lavado
de Dinero. México. Procuraduria General de la Repibiica. 1998. pg. 7
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como refugio para el lavado de dinero de 9 digitos y un puerto libre para el
desembarque masivo de heroina proveniente del “Creciente Dorado de Asia o
Triangulo de Oro’, formado por Birmania, Laos y Camboya con destino” a
Norteamérica.

Al utilizar los servicios financieros britanicos y a los sumisos agentes de las
compaiiias, la mafia convirtié a Londres en el eslabén mas importante en la cadena del
lavado internacional, e! dinero obtenido por la venta de heroina en forma de délares
“sucios” provenientes de EUA, seria llevado a Palermo, ltalia, siempre por sacerdotes
catélicos.

Una vez depositado en bancos italianos, el dinero podia ser transferido a Londres,
donde seria utilizado para abrir cuentas infladas, que abastecian de bienes no
existentes a las falsas compariias britanicas en las operaciones de exportaciones
sicilianas. El dinero para pagar las cuentas era enviado por telex progresivamente a
cuentas en Zug y en Lugano, sitios que se convirtieron en uno de los principales
conductos para las operaciones de lavado de dinero de Londres en esta época.

2.2, TECNICAS DEL LAVADO DE DINERO

Una técnica de lavado de dinero es un procedimiento individual o un paso en el
lavado de productos ilegales, similar a una transaccion comercial individual legitima.

Con innovadoras técnicas para trasladar y ocultar enormes sumas de dinero en
efectivo los lavadores de dinero dejan atrds los esfuerzos del sistema juridico
internacional, para su deteccion.

“Los fondos ilicitos {...) deben ser detenidos antes de entrar al sistema bancario
internacional, pues una vez ingresados, es demasiado tarde; por cuanto lo que se
persigue, es el ocultamiento de la identidad de sus verdaderos propietarios”.”

El lavado o blanqueo de délares ha desarrollado una serie de espacios, procesos,
formas y fases, que se despliegan cada vez mas en América Latina y el Caribe:
Colombia, Pert, Bolivia, Panama, Islas Caiman, Antillas Holandesas, Las Bahamas,
Uruguay y México, entre otros paises.

Algunas de las técnicas mas comunes de lavado de dinero incluyen fas siguientes:

! ANDELMAN, David. *El faberinto del narcodinero™. Revista de Ciencia Polftica. México. Primer Trimestre. 1995, py 62-8).
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o Estructurar o hacer “Trabajo de Pitufo" o "Trabajo de Hormiga". Enla
estructuracién, uno o varios individuos ("pitufos” en inglés “smurfs”) hacen mdltiples
transacciones con fondos ilegales por cierto periodo de tiempo, en fa misma
institucion o en varias instituciones financieras. Las grandes sumas de dinero en
efectivo resultado de actividades criminales, son "estructuradas" o divididas en
cantidades inferiores al limite de délares, a partir del cual, las transacciones son
registradas. Los fondos pueden ser depositados, trasferidos telegraficamente o
usados para adquirir otros instrumentos monetarios.

e Complicidad de un funcionario u organizacién. Individualmente o de comtn
acuerdo, los empleados de Ias instituciones financieras o comerciales facilitan el
lavado de dinero al aceptar, a sabiendas, grandes depdsitos en efectivo, sin llenar
el Registro de Transacciones en Efectivo (Currency Transaction Reports, CTR)
cuando es necesario, llenar el CTR falso, exceptuar incorrectamente a los clientes
de llenar los formularios requeridos, etc. Esta técnica permite al lavador evitar la
deteccién cuando se asocia con algin empleado de una institucién financiera.

e Complicidad de la banca extranjera. Las instituciones financieras extranjeras
pueden proporcionar una explicacion legitima del origen de los fondos lavados;
explicacion que no se puede confirmar por las leyes de reserva, el secreto bancario
o por sociedades andnimas en el pais extranjero. La institucion financiera puede, a
sabiendas o por ignorancia, ayudar en este praceso.

* Mezclar. El lavador de dinero combina los productos ilicitos con fondos legitimos
de una empresa y después presenta la cantidad total como renta de la actividad
legitima de tal empresa. La mezcla, confiere la ventaja de proveer una explicacién
del efectivo presentado como producto del negocio legitimo. A menas que la
institucion financiera sospeche que hay un problema con la transaccion, la mezcla
de fondos ilegales es de dificil deteccién por las autoridades competentes.

® Compaiiias fachada. Una compaiia de fachada es una entidad legitimamente
incorporada (organizada) y participa, © hace ver gque participa en una actividad
comercial legitima. Sin embargo, esta actividad comercial sirve primeramente
como mascara para el lavado de fondos ilegitimos. La compafila de fachada,
puede ser. una empresa legitima que mezcla los fondos licitos con sus propias
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rentas; una compafiia que actlia como testaferro, formada expresamente para la
operacion del favado de dinero; puede ubicarse fisicamente en una oficina o tener
unicamente un frente comercial; sin embargo, toda la renta producida por el
negocio reaimente proviene de una actividad criminal, En algunos casos, el
negocio esta establecido en otro estado o pals para hacer mas dificil el rastreo de
las conexiones del lavado de dinero.

o Mal uso de las listas de excepciones del CTR. El lavador de dinero deposita
los productos ilicitos en una cuenta abierta de una institucion financiera, a través de
un comercio que ha sido exceptuado de cumplir con los requisitos del CTR. El
lavador, puede usar listas de excepciones para lavar dinero de una compaiiia de
fachada sin conocimiento de la institucién financiera, o las listas pueden ser usadas
con la complicidad de la institucion,

o Compras de bienes o instrumentos monetarios con productos en
efectivo. Un lavador de dinero compra bienes tangibles (automéviles,
embarcaciones, aviones, articulos de lujo, propiedades y metales preciosos) o
instrumentos monetarios (giros bancarios, giros postales, cheques de gerencia o de
viajero, y valores) con la masa de efectivo que se origina directamente de una
actividad criminal. A menudo, el minorista que vende e articulo al lavador, lo hace
a sabiendas, y hasta podria ser un empleado de la organizacién criminal,
Posteriormente, el lavador usa tos bienes comprados para continuar su actividad
criminal como métedo para cambiar [a forma del producto o mantener un estilo de
vida lujoso.

o Contrabando de Efectivo. Esta técnica involucra el transporte fisico del efectivo
obtenido de una actividad criminal. El lavador puede transportar el efectivo por
avién, barco o vehiculo, a través de la frontera. El efectivo puede estar escondido
(maletas) en el equipaje, en compartimientos secretos del vehiculo o ser llevado
por la persona que actia de comeo® puede estar mezclado con fondos
transportados en camiones blindados, dentro de un flete, cajas o maletas llenas de
dinero enviadas por mensajeria internacional, escondido en articulos de
exportacién (neveras, homos de microondas, etc.) o embalade en contenedores

* Vid. Supra. 2.1.5. MEDIOS PARA EL LAVADO DE DINERO. pg. 4244.
48



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

maritimos. A pesar de las limitaciones que supone el volumen fisico de! dinero en
efectivo, los lavadores de dinero han demostrado el mas alto grado de imaginacién
al encontrar nuevos medios para mover el producto criminal en efectivo® los
lavadores van normalmente hacia donde las autoridades no presten atencién, por
ende, ellos tienen un serio interés en minimizar los riesgos sobre los frutos de sus
lucrativos negocios criminales. El contrabando de dinero en efectivo, si resuita
exitoso, otorga al lavador la ventaja de destruir completamente las huellas entre la
actividad criminal que generan los fondos y la colocacién real dentro del circuito
financiero. Estos productos pueden posteriormente volver al lugar de origen por
medios aparentemente legales, como trasferencias telegréficas o transacciones
con giros bancarios. Los favadores de dinero usan los servicios de remesadores
domeésticos de dinero para mover sus fondos a la frontera sudoeste, desde otras
partes de los EUA, y de alil en efectivo, por transporte en tierra a México, por la
frontera. Este sistema ahorra tiempo y recursos a los traficantes, pues efimina los
giros bancarios internacionales, les permite evitar el riesgo del envio masivo de
dinero por transporte de tierra o aire dentro del pals, les ahorra tiempo, dinero y
personal en el movimiento del dinero. En cuanto a los embarques de dinero en
efectivo dirigidos hacia el sur encuentran poco escrutinio en la frontera por parte de
los inspectores de Aduana e Inmigracion que casi siempre enfocan solamente el
trafico que va hacia el norte.

Transferencias telegraficas o electrénicas. Esta técnica, involucra e} uso de la
red de comunicaciones electrénicas de bancos o de compariias que se dedican a
transferencias de fondos comerciales, para mover el producto criminal de un sitio a
otro, el lavador puede mover fondos practicamente a cualquier parte del mundo. El
uso de trasferencias telegréficas, es probablemente la técnica mas usada para
estratificar fondos ilicitos por el volumen de dinero que puede mover y por la
frecuencia de las trasferencias. Los lavadores prefieren esta técnica porque envian

fondos a su destino rapidamente y el monto de la trasferencia normalmente no esté
restringido. Después de transferir los fondos varias veces -trasferencias sucesivas-,

? Reclentes Investigaciones a lo largo de Ia hmlm sudoem en EUA (pnnclpul pueria de entrada de las diogas flegales y de
-UDAs. debe . Fuente: Red de Control de

s-)
Crimenes Financieros {FinCEN), Depanamenlu det Tesoro, 2000
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se vuelve dfficil la deteccién de la procedencia original de los fondos. Un
refinamiento adicional en el uso de trasferencias telegréficas, es transferir fondos
desde varios sitios dentro de un pais o region a una cuenla canalizadora {"conduit
acocount') en cierta localidad, cuando el saldo de la cuenta alcanza cierio nivel o
"umbral",”® los fondos son trasferidos autométicamente fuera det pals.

e Cambiar la forma de productos ilicitos por medio de compras de
bienes o instrumentos monetarios, El lavador de dinero cambia los productos
ilicitos de una forma a otra rapidamente, puede adquirir cheques de gerencia con
giros bancarios o cambiar giros por cheques de viajero. Los productos se vuelven
mas dificiles de rastrear a través de estas conversiones; ademas, dichos productos
se vuelven menos voluminosos, con lo cual, se hace menos probable su deteccién.
Los casinos o casas de juego, facilitan e! lavado de dinero al convertir los productos
criminales en fichas, el lavador cambia las fichas por cheques o efectivo.

e Venta o exportaciéon de bienes. Los bienes adquiridos con productos ilegales
son vendidos en ofra localidad o son exportados. La identidad del comprador
original se vuelve borrosa, lo cual, hace dificil la determinacion de la verdadera
procedencia del delito.

o Ventas fraudulentas de bienes inmuebles. Los bienas rafces como industria o
negocio en casi todos los paises no recibe, virtualmente, regulacion o supervision
en el campo de lavado de dinero. La utilizacién de empresas extranjeras que
mantienen titulo o control sobre cuentas que reciben y distribuyen fondos entre las
partes crea sofisticadas oportunidades de lavado de dinero que no han sido
vigiladas por las agencias de control. El lavador compra una propiedad con el
producto illcito por un precio declarado significativamente menor al valor real, paga
la diferencia al vendedor en efectivo "por debajo de la mesa". Posteriormente, el
lavador puede revender la propiedad con su valor real, para justificar las ganancias
obtenidas ilegalmente a través de una renta de capital ficticio.

o Establecimiento de compaiias de portafolio o nominales ("shell
company’). Una compaiia de portafolio es una entidad que existe solamente en el
papel; no participa en el comercio (a diferencia de una compariia de fachada). En

1 Log "umbrates evitan pérdidas masives cuando (oS organismos de fiscalizacién tienen éxito en confiacar o bloquear la cuenta.
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el lavado de dinero son usadas para enmascarar movimientos de fondos ilicitos;
ofrecen cobertura confidencial de una sociedad andnima, disfrazan a sus
verdaderos duefios por medio de una representacién nominal, tanto para los
accionistas como para los directores, se pueden formar répidamente y se
convierten en entidades legales que pueden dedicarse a cualquier negocio,
excepto a aquellos expresamente prohibidos por las leyes bajo las cuales se
establecieron, o por sus estatutos.

Una compaiila de portafolio puede ser una sociedad andnima en reserva ("shel/
company'). El término “shelf"' se refiere a una compaia cuya constitucién de
sociedad fue otorgada por el gobiermo a un agente o apoderado (abogado) antes
de la formacion de la compaiia. El agente mantiene inactiva el acta de
constitucion de la sociedad hasta que es adquirida por un cliente y se forma la
compafifa, En estos casos, la junta directiva de la sociedad anonima esté formada
por asociados del apoderado y no tiene relacién con los verdaderos duefios de la
sociedad andnima, una vez comprada, -el apoderado ("off the shelf')- entra en
vigencia.

o Trasferencias inalambricas o entre corresponsales. Una organizacion de
lavado de dinero puede tener dos o mas filiales en diferentes paises, o puede
haber alguna filiacion comercial entre dicha organizacién y su contraparte ubicada
en el extranjero. Los fondos al ser lavados, entran en la filial de un pais y después
son disponibles en un segundo pals, en la misma moneda o en otra diferente.
Como hay una relacién de coresponsalia entre las dos filiales, no se necesita
transportar los fondos fisicamente o trasferiflos electrénicamente. La coordinacion
entre ambas terminales de la operacion, se lleva a cabo por teléfono, fax o por
algun ofro medio arreglado de antemano. Los grupos de crimen organizado en
Asia, usan este método llamado de vale ("chit system”), en el cual, el vale otorgado
por fondos recibidos en un pals se canjea por fondos en otro pais.

o Falsas facturas de importacion/exportacion o “doble facturacién". Se
sobredeclara el valor de las importaciones y exportaciones, por ejemplo, si las
importaciones desde otro pais se sobrevalian en la factura comercial, entonces,

"' Vid. Supra. 2.1.5. Medios para el tavado de dinero. pg. 42-44.
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cuando se paga dicha factura, la diferencia entre el valor real de la mercaderia y lo

sobrevaluado puede ser ajustada como producto criminal. La sobrefacturacion de

exportaciones permite una justificacion legitima de fondos recibidos del extranjero,

o Garantias de préstamos. Usan como garantia los depdsitos de fondos ilicitos
(certificados de depdsito, valores, etc., adquiridos con productos ilicitos) con los
cuales, €l lavador obtiene préstamos totalmente legales. A través de estos
préstamos, el lavador puede adquirir bienes inmuebles, negocios, u ofros bienes.
Los productos criminales originales han pasado a tener otra forma y la conexion
con su verdadero origen se hace alin menos aparente.

e Venta de valores a través de falsos intermediarios. El lavador se vende
valores a si mismo a través de un falso intermediario, generalmente una compafiia
de portafolio. E! intermediario hace que suba el precio de los valores mantenidos
por el lavador a través de la infusién de productos derivados criminalmente. El
lavador vende las acciones y muestra una ganancia aparentemente legal.'?

Existe una variada gama de técnicas para blanquear el dinero, a pesar de que el
ultimo reporte de (a FATF destaca la permanencia de las técnicas clésicas de lavado
como la compra en efectivo de objetos de lLjo y los contratos de Jeasing,' la seleccion
de la técnica depende en parte de los siguientes criterios:

@ El entomo comercial inmediato, si son muchas las coberturas bajo las que se
blanquea el dinero y las formas de hacerlo, en la practica la via seleccionada
suele reflejar el perfil comercial de la zona o pals en donde se opere.

€ El orden de magnitud, el blanqueo periédico de pequefias sumas requiere
técnicas distintas al de sumas mayores.

@ El factor temporal, la técnica seleccionada reflejara el grado de urgencia de la
operacion, si se trata de una operacion Unica, esporadica o permanente.

€ El grado de confianza que se otorga a una persona o entidad que sirve de
cémplice o asociado, se valora el interés que pueda tener en cooperar o
denunciar y su posicién en la relacion.

@ La vigilancia, al requerir el blanqueo de tiempo y dinero, la energia y el gasto
que se destinen para multiplicar los niveles de cobertura y disimular la pista,

12
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Informe anual de tipologia del Lavado de Dinero. 2000 ~ 2001. TATF. Contratos de amendamiento. www.otcd org/fatl
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dependeran de la gravedad y eficacia de las inspecciones en el lugar o lugares
donde el proceso se desarrolle.

@ El destino a largo plazo previsto para los fondos, seguird diversas vias de
blanqueo segun el destino que se le dé a! dinero; consumo inmediato, ahorro en
forma visible o invisible y/o la reinversion,

2.3. INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN EL LAVADO DE DINERO

El desarrollo de las organizaciones criminales, por una parte, y de los instrumentos
monetarios electrénicos, por otra, cambi6 el panorama de los instrumentos de lavado
de dinero.

La globalizacién de la economia ha aumentado significativamente con el desarrolio
de los mercados, la desregulacién de los sistemas financieros y la reduccién de los
controles en las fronteras. Este proceso de globalizacion beneficia a las
organizaciones criminales que desarrollan mecanismos de lavado de dinero que les
permite répida y discretamente inyectar en los mercados mundiales el capital que
resulta de actividades ilicitas. En este contexto, el dinero en proceso de lavado genera
movimientos rapidos de capital y por ende, participa en los movimientos especulativos.

Un lavador de dinero usa los instrumentos financieros al igual que las empresas
comerciales legitimas. Ciertos instrumentos financieros son mas conducentes o
preferidos por los lavadores de dinero por su conveniencia o porque facilitan la
ocultacion de la procedencia original de los fondos que ellos representan.

Entre los instrumentos mas utilizados para disimular el origen del dinero figuran:

» Dinero en circulacién: El dinero en circulacién o efectivo, es el medio comun de
intercambio en la transaccién criminal original (venta de narcéticos, extorsién, robo
de banco, etc.). Este tipo de transacciones genera billetes de baja denominacidn, el
dinero en circulacién es el componente béasico o materia prima que el lavador de
dinero procesa para su cliente. El lavador se enfrenta con la eleccion basica de
intentar colocar el dinero dentro del sistema financiero sin ser detectado por las
autoridades competentes o contrabandear el dinero fuera del pals.
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» Cheques de gerencia. Son los que el banco libra contra si mismo.
Relativamente facil de conseguir y poco costosos, considerados como dinero en
efectivo. Muchos lavadores de dinero adquieren cheques de gerencia con
productos ilegales en efectivo, como uno de los primeros pasos de un esquema de
lavado de dinero.

» Cheques personales: Son cheques librados contra una cuenta individual o de una
entidad de comercio, son ficiles de obtener y baratos. En algunos esquemas del
lavado, el dinero esta estructurado en cuentas bancarias personales, mantenidas
bajo nombres ficticios. La organizacién del lavado de dinero controla las chequeras
y envia cheques endosados y completos como medio de trasferir dinero, a menudo
los cheques, muestran sélo un nombre y ninguna otra identificacion personal.

» Giros: Es un instrumento de cambio emitido (previc pago de una determinada
suma) por el Servicio Postal, bancos o por operadores de comparilas que emiten
giros. Generalmente, son usados por individuos que no tienen una cuenta corriente
para pagar cuentas o enviar dinero a otra localidad. Como no se pide a los
compradores que se identifiquen, los lavadores de dinero prefieren comprar giros
con productos criminales.

» Giros Bancarios: Son cheques librados por un banco contra sus propios fondos,
los cuales, estdn depositados en otro banco con el cual mantiene relacion de
comesponsalia. De los giros bancarios mas usados en el lavado de dinero estan el
giro bancario del extranjero, y aquellos librados por bancos mexicanos. Los giros
bancarios permiten a un comerciante legitimo o a un lavador de dinero, mover
fondos de un pais a otro, tan rapido como se mueve el dinero en efectivo, (aunque
més lentamente que a través de trasferencias electrénicas). Ejemplo: el lavador de
dinero obtiene el giro de un banco en México, usa fondos ilicitos contrabandeados
fuera de EUA. El giro por si mismo, representa el dinero del banco depositado en
una cuenta de un banco de EUA, pagadero al comprador 0 a otra persona
designada por et comprador. El lavador puede entonces, transportar el giro de un
banco mexicano a EUA donde la procedencia original de los fondos no serd
aparente,
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» Fideicomisos, autopréstamos, “swaps”.'*

» Instrumentos monetarios electrénicos que favorecen el carécter an6nimo y la
velocidad de ias transacciones. Internet ofrece nuevas oportunidades de lavado de
dinero, estd menos reglamentada que los medios tradicionales de lavado. Los
servicios financieros ofrecidos por Interet no son, en puridad, originales; mas bien
son servicios tradicionalmente brindados por las entidades financieras, como pagos
directos, transferencias de fondos y compra de titulos de valores que ahora se
pueden obtener via electrnica. El problema de este tipo de servicios por Internet,
radica en la dificultad de identificar a las partes en proceso. En efecto, Internet
funciona mediante una serie de servidores que normalmente conservan una prueba
de cada conexidn (nimero IP —identificacién personal- y fecha de la conexion); no
obstante, dicha prueba no existe si un servidor no cuenta con un “lo fiel", asi la
transaccién queda en el anonimato, sin posibilidad de ser registrada'®.

Los lavadores profesionales tejen intrincadas artimaiias para disfrazar sus fondos
ilegales a través de sistemas interacionales de pago y lo realizan con productos que
ofrece Internet. Velocidad, exactitud y alcance geografico son atributos bésicos que
permiten la compensacién eficiente y confiable de millones de transacciones
comerciales y financieras, e incrementan la vulnerabilidad frente al lavado de dinero.

Con la expansion de la comunidad internacional hacia el espacio de Intemet, se
crea el comercio cibemetico, “ciberbances®, “ciberpagos® o comercio Intemmet, es una
banca “Star Trek” en donde los fondos se mueven a través de computadoras sin
intervencién de intermediarios financieros tradicionales.

La “velocidad Intemet’ disminuye las oportunidades para detectar un fraude o
intentos de lavar dinero. El mercado global exacerba este problema, en Intemet no
existe el deber de conocer a su cliente y solo se resguarda la seguridad y privacidad
de fa informacion del cliente.'®

En conclusién, por su complejidad, los instrumentos de lavado participan
directamente del “céncer de la corrupcion*'? que se beneficia de la globalizacién y de

:; Informe anual de tipologla del Lavado de Dinero. 2000 - 2001. TATF. www.oecd org/fall
Idem.
1

laundering.com
7 Expresion usada por ef Presidente de! Banco Mundial ante af Asamblea Anual de las
1996.
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las nuevas técnicas financieras para facilitar el proceso de disimulacién de los origenes
de los activos del crimen organizado.

2.4. MECANISMOS DEL LAVADO DE DINERO

Un mecanismo del lavado de dinero es una empresa comercial o financiera que
facilita el lavado. Muchas de las empresas financieras que participan en negocios
legitimos toman parte, a sabiendas o sin saber, en el lavado de fondos ilegales.
Segln practicas comerciales modernas, las distinciones entre los diferentes tipos de
negocios que ofrecen los servicios financieros se han vuelto borrosas. De este modo,
un negocio de cambio de moneda puede servir para trasmitir fondos, o un prestamista
puede cambiar cheques y operar como agente de una compaiila telegrdfica. Los
mecanismos mas comunes en el lavado de dinero son:

/¥ Bancos, se incluyen bancos comerciales, privados, cooperativos e instituciones
de ahorro (asociaciones de ahorro, de préstamos, etc.)

/¥ Corredores de bolsa o de productos

/¥ Cambios de moneda extranjera: casas de cambio (ejemplo méas notable de este
mecanismo usado para lavar dinero). Las casas de cambio estan concentradas
a lo largo de la frontera (EUA-México), comunes en paises latinoamericanos
donde forman un sistema bancario paralelo

/¥ Libradores, tenedores o beneficiarios, cajeros que expiden: cheques de viajero,
cheques de caja, giros o instrumentos similares

/¥ El Servicio Postal (venta de giros postales)

/¥ Prestamistas

/¥ Compaiiias de préstamos, inmobiliarias, financieras, de inversiones (fondos
mutuos), de seguro o aquellas que operan en el envio de remesas o envios de
dinero

#¥ Casinos o casas de juego

/¥ Operadores de metales preciosos, piedras o joyas'®

" { a industria del diamante es un bianco de los lavadores por el ato volumen de ransacciones en efectivo que reaizan casl sin

aiguna, fos. de diamante no flevan archivos de ragistros, los criminales obtienen cheques de terceros
de |03 vendedores de [oyas a cambio de efectivo Hicit.
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/¥ Agencias de viaje
/¥ Venta de automotores minorista (automéviles, aviones y embarcaciones) ®
7¥ Intemet ofrece velocidad, exactitud y alcance geogréfico

2.5, PROCESO DEL BLANQUEO
El blanqueo de dinero consiste en transformar el dinero sucio, ganado

deshonestamente, en moneda reutilizable para continuar la actividad criminal u operar

inversiones financieras, con el interés de suprimir todo rastro del origen fraudulento de
los recursos, lo cual, implica el uso de un proceso mas o menos complejo en cada
caso.

¢ Primero: se hace un depdsito inicial en un banco de un pais donde el lavadélares y
SUS 50Cios No sean arrestados en un plazo de 24 horas y donde el dinero no pueda
congelarse rapidamente. Este deposito es el m&s importante, pues en este punto,
es donde el dinero es mas sucio, esta directamente vinculado a sus origenes
ilegales y, por lo tanto, sujeto a embargo o decomiso por parte de las autoridades
investigadoras.

¢ Multipticar los circuitos para disminuir friesgos: se transporta el efectivo
clandestinamente a varios paraisos fiscales o se hace circular en el pais de origen,
a través de comparilas complices que manejan efectivo y cuya actividad es
dificilmente comprobable (casinos, giras de show-business, clubes nocturnos,
exportaciones, trurismo, garajes, naves, oficinas de apuestas, etc).

#® Hacer que el dinero entre en el sistema financiero en efectivo o por giro bancario,
depositado en cuentas bancarias de testaferros o de sociedades pantalla, abiertas
en paralsos fiscales del mundo como Panama, Nauru y Vanuatu.

¢ Confundir el rastro del dinero mediante la instalacién de sociedades pantalla en
plazas financieras conocidas por el secreto bancario (Hong Kong, Singapur, Suiza);
el dinero es fraccionado para no alraer la atencion, circula entre las plazas

"%l falso alquiler de vehlculos: en esta artimafa los criminales buscan esconder su dinero de posible confiscackon, compran un
carro con dinero sucho y pagan a una compafila de arrendamiento que le prepare un contrato de amendamiento falso. La
compafifa, presunta duefia del vehiculo, “lo arrienda® a un representante del criminal. £! contrato permite que la :ompanla de
arrendamiento alegue ser “dusfic inocente” en caso de ¥ poderio perar para al criminal
que lo adquirid.
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financieras por transferencias electronicas mililtiples, asi, se diluye dentro de
montajes financieros complejos.

¢ Reconstruir sumas iniciales a partir de las sociedades pantalla diseminada a través
del mundo; el dinero, bajo la forma de facturas falsas o préstamos ficticios, converge
a una plaza financiera mayor como Wall Street o la City de Londres, es encargado a
empresas financieras o comerciales completamente legales, pero bajo la influencia
de organizaciones criminales, es reinvertido en lo sucesivo, en los circuitos
econdmicos ordinarios.

¢ Al final, éste circuito financiero permite que 6! dinero circule libremente en la
economia mundial (comercios, bienes inmobiliarios, bolsa de valores, metales
preciosos y obras de arte). De aqui en adelante, los que invierten su dinero ilicito
seran propietarios de una importante casa de comercio legalmente establecida.

2.6. ETAPAS EN EL LAVADO DE DINERO

*En el peldafio mas bajo y mas simplificado en el lavado de dinero, existe la
represion de las conductas de encubrimiento. Se pasa luego a las de transformacion y
sustitucion de los capitales ilicitos. Se concluye enfrentando el nuevo empleo —
reempleo- en actividades econdmicas y financieras. Esta Ultima etapa representa la
l6gica conclusién de la actividad de ‘lavado’ o legitimacion de activos y también la mas
temible, pues con ella Ia riqueza no viene simplemente transformada sino empleada
para generar en forma ‘limpia’ nueva riqueza® ®

La primera etapa en el lavado de dinero es la obtencién de grandes cantidades de
dinero en efectivo que se manejan.

La segunda etapa es convertir el dinero a documento. Se intenta transformar los
billetes pequerics en otros de mayor denominacion, hacer remesa a otros lugares por
empresas de envio de dinero a muiltiples paises o por cheques de viajero; por lo
general, el dinero se envia a donde residen los traficantes. También se realizan
transacciones en bancos donde se atienden a los clientes con tal discrecidn, que se
permite mantener las cuentas bajo el mas estricto secreto bancario. Con el dinero

# CASTALDO, Andrea. Professore di Diritto Penale. Universith i Salermo, itafia.
reforma del delto de Lavado de Dinefo (en ia experiencia ftaliana y europea)”. PRUDENTIA IURIS. Revists dc Ia Facukted dl
Detscho y Ciencias Foiltices de la Pontificia Universidad Cafolica Argentina. Santa Maria de los Buenos Aires, Argentina. No. 43.
Mayo, 1999, pg. 157- 164,
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circulante en ia economla a través de instituciones financieras, se realiza una fusion de
transacciones de toda indole, se aprovechan los distintos mecanismos que permitan
desarrollar la tecnologia (transacciones elctronicas, movimientos de fondos entre
cuentas, etc). El fin, es borrar todo rastro de! origen del dinero depositado y de sus
propietarios. Esta practica, que pareceria solo de paises subdesarrollados o de
economias cariberias, también es utilizada en el primer mundo, como en Suiza,
Luxemburgo y Ménaco.

La tercera etapa es cuando el dinero ha pasado por instituciones financieras y esta
disponible para crear nuevas actividades que se cubren tras la fachada de empresas
legales. Empresas que tienen la labor de aparentar a sus duefios como honestos y
respetables empresarios que se ganan la vida con su trabajo y generan negocios. El
problema, es que el Unico objetivo de la consitucidn de estas empresas, es lograr una
explicacion de los gastos realizados por los traficantes. Para realizar esta etapa, se
crean sociedades colectivas, especialmente en &reas de turismo, hoteleria y
construccidn, donde es dificil tener controt de los servicios prestados o de los niveles
de ocupacién que tiene el negocio.*'

2.7. FASES O METODOS DEL LAVADO DE DINERO
La necesidad de esconder el origen ilicito del capital, hace evidente que fos
blanqueadores operen de acuerdo a los métodos siguientes:;

¢ Introduccién
« Transformacion
+ Integracion

Métodos que en términos del blanqueo, coresponden a las fases de pre-lavado,
lavado y reconversién.? El dinero del crimen seguira estas etapas para transformar
las ganancias criminales en valores respetables en un pals con una economia estable,
donde canteles y bandas podran aprovecharias legalmente.

' CASSINELLI Capurro, Aldo. en Palces Lati i *. CONCEPTOS. Boletin de la Universidad def
Museo Sociedad de Argentina. EdlcldndoAmvorsano Buenos Aires, Argentina. Afio 74. No. 3. Mayo — Junio. 1999, pg. 18 = 24.
2 QECONVERSION: Hacer volver a su estado primero o a su creencia anterior aquelio que habla sulfrido una transformacion,

Dicclonario Enciclopédico llustrado. OCEANO UNO. Barcelona, Espafia. Grupo Editorial OCEANO. 1999.
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SEGUNDA FASE:

PRIMERA FASE:
Transformacion o
Introduccién o prelavado Lavado de Dinero

TERCERA FASE:

Integracién o
Reconversion

El lavado de dinero involucra la ubicacidn de fondos en el sistema financiero, la
estructuracién de transacciones para disfrazar el origen, propiedad y ubicacién de los
fondos, y la integracién de los fondos en la sociedad en forma de bienes que tienen la
apariencia de respetabilidad.

2.7.1. PRIMERA FASE
INTRODUCCION O PRELAVADO

Consiste en librarse de lo que compromete, es decir, las grandes cantidades en
efectivo atraen la atencién, asi que, se cambian de lugar los fondos a sitios més
anbnimos para efectuar sus operaciones de colocacién, como en pequenas ciudades
de provincia o aposentos tranquilos.

Se trata de poner en circulacion sumas importantes en efectivo a través de:
® Depdsitos o compras de instrumentos monetarios en establecimientos financieros

tradicionales {bancos de crédito o de depdsitos a corto plazo, bancos comerciales o

cajas de ahorro) o no tradicionales (casas de cambio de divisas, casas de titulos,

casas de bolsa, casinos o servicios postales).
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& [nversiones en sectores que manejan mucha liquidez (casinos, comercio de
metales preciosos, restaurantes y bares).
& Compra de automoviles de lujo, aviones, barcos o bienes inmuebles.

La forma mas sencilla de blanqueo, se efectia en el pais donde se cometié el delito,
si las sumas son relativamente pequeiias o de Indole esporadica, existe cierto niamero
de técnicas por las que cabe combinar habilmente en una sola las tres fases del ciclo
de blanqueo.

Para reducir el riesgo de identificaciéon de la fuente ilicita del capital, se utilizan
desde |a etapa de introduccion varias técnicas entre ellas;

¥ La estructuracion
¥ El schtroumpfage
®  Elfraccionamiento

» LA ESTRUCTURACION

Consiste en colocar varios depdsitos de menor cantidad sobre uno o varios
establecimientos. La transportacion fisica de los fondos es la primera etapa del
proceso de blanqueo, donde el “pasador” transporta los fondos al extranjero, a paises
sin control administrativo en el cambio de divisas y preferentemente con una
legislacion en secreto bancario. Los fondos se depositan en un banco o en cualquier
establecimiento financiero donde sera posible aprovecharlos libremente. Fondos que
se confunden a partir de este momento, con otros de origen legal que estdn en
movimiento dentro de los circuitos financieros del mundo entero.
¥ SCHTROUMPFAGE O SMURFING

En el “schtroumpfage” se utilizan empleados llamados smurfs (EUA) o schiroumpfs
(Francia, de donde proviene el nombre dado a esta técnica), que realizan varios
dep0sitos menores a los 10 mil ddlares o compran cheques de caja, etras bancarias,
giros u otros documentos negociables, con el fin de no hacer declaraciones de las
transferencias de fondos, declaraciones que se deben llenar y proporcionar al Servicio
del Tesoro (“Internal Revende Service™) por fransacciones superiores a los 10 mil
ddlares y debido a la obligacidn que tienen las instituciones financieras de mantener
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archivado durante cinco afios un rastro de las transacciones superiores a 3 mil délares,
los schtroumpfs realizan depdsitos menores a esta cantidad.

El schtroumpfage es uno de los medios elementales para “enredar” las pistas,
procura que los investigadores se pierdan en un laberinto financiero, los
blanqueadores organizan operaciones mucho mas complejas.

Con ayuda de agentes de bolsa o de corredores comerciales, la persona que trata
de blanquear dinero compra a! contado y vende a plazo o a la inversa. Una de las
operacionss registra una ganancia y la otra una pérdida. El intermediario destruye el
comprobante de la operacién perdedora y el blanqueador emerge con el dinero
catalogado como una ganancia de capitales.

» EL FRACCIONAMIENTO

Utilizada para evitar declarar las transacciones y guardar un registro de éstas, es
decir, una transaccion financiera de suma elevada se fracciona en varias operaciones
de pequefias cantidades, asi, para realizar este tipo de operaciones, los
blanqueadores tienen a su disposicién varios circuitos;

A Elintermediario complaciente

A Las compafilas de gestion de peliculas o espectaculos

A Los casinos y el mundo de los juegos

A La empresa familiar y la utilizacion del sistema econdmico

A El intermediario complaciente

El intermediario complaciente, financiero criminal o ingeniero financiero encuentra
clientes por medio de reclutadores, politicos corruptos, especuladores, gangsters,
consejeros en inversiones, abogados, etc. Después de la recepcidn de los fondos
sucios, los “recicladores” van, a cambio de una comisién, a “pasear” el dinero de
cuentas off shore (fuera del territorio)® en sociedades pantalla, hasta que sea
imposible encontrar su origen delictivo, reaparece el dinero en paises desarrollados ~

® Off shore: En lengusje popular se entiende cuando una persana residente en un pals o letritorio autdnomo tiene activos cuya
sede estdn en olro Imﬁoﬁo Por 850 8¢ dice, que uma persona —en ingiés- tiene su dinero “off shore™ (fuera del temitorio). Las
lienen un preciso.  Los bancos y demds Insttuciones financieras que
funcionan ‘off shore® estdn exentas de una amplia gama de alas “onshore”
focales).
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Ameérica del Norte, Europa- ya reinvertido, como la ganancia normal del negocio
honrado.

Para cada operacion, profesionales con especialidades se reagrupan de manera
fluida:
® Contrabandistas que transportan grandes sumas de dinero en efectivo a plazas off

shore poco escrupulosas
& Cambiadores que reciben en un primer pais efectivo en una divisa y lo restituyen

en ofra parte del mundo y en ofra moneda
® Duerios de sociedades pantalla y virtusos de las transferencias electronicas

A clientes importantes y regulares, el “reciclador’ les da un precio fijo detemidado,
“el blanqueo se paga a comisién: alrededor del 5% por el contrabando y el 8% por la
transferencia electronica mas sofisticada”.?*

Por el desarrollo en el btanqueo y el incremento de los controles en los centros
financieros mayores, se necesitan competencias tales, que los criminales que reciclan
una gran parte de sus fondos, tengan que pasar por “recicladores profesionales”
expertos que vienen del mundo de las finanzas o del negocio internacional.

El uso de intermediarios sin antecedentes penales, los circuitos financieros
originales a cada operacién del blanqueo, las codificaciones de comunicacion
diferentes con cada cliente o socio, proporcionan respeto y popularidad entre el gremio
delictivo.

A Las compaiias de gestién de peliculas o espectaculos

Capitales de origen sospechoso usan el show business para aparecen en forma
licita. La “gira triunfal” de la estrella, que fracasa en todos lados, permite que tenga
una cuenta bancaria donde depositar el dinero “sucio®, que es presentado oficialmente
como fa ganancia de los especticulos.

De manera semejante, las compafias creadas en paraisos fiscales, sirven como
relevo para acoger las ganancias de peliculas distribuidas en numerosos paises.

3 CUISSET, André. Ls lxpananda francesa y la mnvnhzmén lnmmadonal en la Mcha contra ef Lavado de Dinero. 2. Edic.
Procuradurfa General de la Servicio de Coop | de Ia Policia francesa en México. México. 1998. pg.
32-33.
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A Los casinos y el mundo de los juegos

En el mundo de los juegos existen diversas variantes en los métodos para el
blanqueo de capitales, una de ellas, es utilizada en los casinos, donde se ofece a los
blanqueadores un excelente medio para transformar sin riego el dinero de origen ilicito
en “ganancias de juego” completamente legales. Consiste en la compra de grandes
cantidades de “fichas” de casino o el depdsito de fondos dentro del casino, bajo el
pretexto de que serviran para jugar mas tarde.

Ef blanqueador pasa cierto tiempo en el casino, juega poco, sin gastar todo, revende
sus fichas o liquida su cuenta y pide un cheque a su nombre o bien, al de un tercero;
cheque que deposita en su cuenta, asl justifica el origen de los fondos obtenidos, al
sostener que son ganancias del juego.”®

Otro método es, pretender haber ganando la partida o el juego personalmente o por
intermediario —bookmaker-, quién a cambio de una comisién u honorarios, inscribe
apuestas falsas y testifica ganancias ficticias, por ejemplo:

El que necesita blanquear fondos ilicitos va a las cameras de caballos o de perros
0 no apuesta y afirma haber ganando
0 hace apuestas con pequefias cantidades y afirma haber ganado
0 el blanqueador compra boletos ganadores, dandole una prima adicional al ganador
original por venderle el boleto, presenta su boleto ganador y lo cobra

Estos fondos serén presentados como ganancias de apuestas licitas, lo anterior se
trata de una técnica muy antigua que sigue utilizéndose en nuestros dias.

En cuanto al juego de la loteria, se han formado redes de intermediarios®® que
compran billetes ganadores para revenderlos a personas que tienen fondos para
blanquear o los mismos criminales utilizan sus ingresos ilegales para comprar boletos
ganadores, dan una cobertura legitima o fuente de ingresos a su dinero sucio. Una
ventaja adicional de éstos montajes es la exencién fiscal de que gozan las ganancias
de la loteria.

En el mundo de los juegos, en los casinos, se utilizan mecanismos, alrededor de
cada mesa de juegos uno de los jugadores tiene lo que se llama el “banco, este

® Testimonia reproducido por el diario Ry g de Holanda, refirk a la actividad de un lavador en un casino de
Aruba. htip ey clal

™ La artimatia se realiza al contactar a los vendedares de lolerfa, quienes identifican a los tenedores de los boletos ganadores. El
vendedor, compra a nombre del criminal los boletos ganadores con un 20% a 50% encima de su valor.
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“banquero” juega contra los otros jugadores, el interés de tener el banco reside en el
hecho de que estadisticamente en un periodo largo, siempre gana el banco. Para
atender las pérdidas; el banco debe disponer de reservas importantes, que son
llevadas por los socios del casino, que aunque a menudo oculto, constituyen el banco
verdadero. .

A La empresa familiar y el uso del sistema econémico

Se trata de mezclar fondos ilicitos con fondos legales por medio de actividades
comerciales de pretexto:

M Ocultar fondos ilicitos dentro de transacciones legales del comercio a
menudo, é| que necesita blanquear o blanquea, posee un comercio (restaurante,
motel, pizzeria, negocio de maquinas de juego, lavado de cammos, etc). En éstos
negocios, es dificit verificar 1a contabilidad de cuantas “pizzas” se vendieron o el
nlmero de autos lavados en un dia, semana, mes o afio. Asl que, al mezclar
fondos provenientes de una actividad criminal y los de fuentes legales, se ocuita
el origen de los primeros.

A Crear una sociedad pantalta con poca 0 mucha actividad comercial y justificar
el dinero "sucio” por medio de los productos ficticios de la compafiia.

Estas técnicas, aunque parecen populares, suelen emplearse esporadicamente y
para sumas relativamente pequefias. Nadie puede ganar convincentemente en las
apuestas a menudo.

Para blanquear corrientes continuas de dinero, se recurre a servicios vendidos al por
menor y pagaderos en metélico, como los prestados por estaciones de lava autos,
lavanderias, salas de juego de video, almacenes de alquiler de videocasetes, hoteles,
bares y restaurantes.

Su principio operacional es sencillo: mezclan las ganancias ilicitas con las legales y
se declara la suma total como ganancias del negocio legitimo.

2.7.2, SEGUNDA FASE
TRANSFORMACION O LAVADO DE DINERO
La segunda etapa del lavado de dinero consiste en hacer dificil el regreso contable
hacia e} origen de los fondos, por la multiplicacion de las transacciones.
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En esta fase, el papel de! sistema financiero formal es muy importante, pues los
bancos y otras instituciones financieras de depdsitos, son los principales agentes de
transmision de fondos a nivel nacional e interacional.

El depdsito en efectivo dentro de las instituciones financieras es esencial para el
blanqueo. En muchos paises se han tomado medidas respecto a los depésitos, en
cuanto a que se declaren o se consideren de manera obligatoria sospechosos, por 1o
que, en estos paises los depdsitos que sirven para el blanqueo de capitales deben
ocultarse péra escapar de los controles.

Ejemplo de esto, se presenta en EUA, a causa del Bank Secrefy Act (secreto
bancario) en vigor desde hace unos 20 arios, obliga a todo ciudadano a declarar todas
las operaciones financieras superiores a los 10 mil ddlares, el registro de operaciones
se realiza con un aparato de declaraciones sistematicas de depdsitos.

Sin embargo, para que los criminales que se dedican al blangeo escapen de
sospechas, multiplican las operaciones financieras, transforman el efectivo ilicito
puesto dentro de un estableciemiento financiero en instrumentos convertibles como
cheques de viajero, letras de crédito, pagarés a la orden, cheques de caja, money
order (dinero a la orden) o en inversiones como las obligaciones, compras o reventas
de bienes, transferencias electronicas de fondos, acciones, etc. Estos instrumentos de
pago se transfieren a otros establecimientos financieros nacionales o intemacionales,
asl seles pierde la pista,

Los paises con una reglamentacién bancaria avanzada, una industria de servicios
financieros y la facilidad para instalar sociedades “buzén”, son apreciados para hacer
circular el dinero hacia los circuitos intemacionales.

La multiplicacion de las transferencias bancarias de una cuenta a otra, sobre
todo con la participacién de sociedades holding, ¥ vuelve [a casi totalidad de éstas
transferencias en opacas. Mismas que pueden acelerarse al utilizar redes de
telecomunicacion financiera interbancaria (* SWIF T en inglés) en un plano mundial.

Existen otras redes, como el sistema “CHIPS" (sistema de pagos interbancarios por
camara de compensacion) y el “Fedwire” (Reserva Federal de los Estados Unidos).

¥ Hoiding: Sociedad andnima que, gracias a sus participaciones financieras controla un grupo de empresas de la misma
naturateza. De esta forma, quedan unidas a una comunidad de intereses.
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El volumen y el valor de las operaciones que circulan a través de éstos mecanismos
son inimaginables. “Cada dia, mas de 465,000 transferencias electrénicas con un
valor de més de 2 billones de dolares, son efectuadas por Fedwire, CHIPS y SWIFT
envia unos 220000 mensajes de fransferencia (por un valor en dblares
desconocido)”?

La utilizaci6n de un holding que se ubica en casi cualquier pals, segln las
necesidades y los medios de sus dirigentes, tiene como finalidad asegurar la
transferencia de fondos y el anonimato de las cuentas bancarias.

Es por eso, que las cuentas bancarias se multiplican por medio de estas
sociedades, que permiten repatriar los fondos dentro de los paises de origen y ofrecen
la posibilidad de utilizar el secreto bancario y las redes tradicionales de la evasion
fiscal mediante los paraisos fiscales.

Durarte los dltimos tiempos han proliferado de modo notable territorios que ofrecen
un marco legal protector del secreto bancario. La proteccion del secreto bancario
tradicionalmente ofrecla al cliente del banco una confidencialidad que, en caso de ser
violada por el banguero, facultaba al cliente para llevarle ante los tribunales civiles.
Por el contrario, la nueva normativa protectora de! secreto bancario sanciona como
delito el acto de dar informacién sobre las operaciones bancarias de un cliente.?

E! secreto bancario de acuerdo con Acosta Romero™ tiene varias finalidades,
como la de resguardar el respeto y proteger las cuestiones privadas en funcién de la
confianza que las personas tengan con el banquero, proporcionar algunos datos que
sélo el banquero puede conocer. La confianza es una de las bases fundamentales en
que descansa el secreto bancario.

Otra de sus finalidades, es permitir la estabilidad en los sistemas bancarios, al haber
confianza, el publico proporcionara datos e informes necesarios al banco, 6l cual,
mantendra su dinero y realizard sus operaciones con otros bancos, bajo el
entendimiento de que no proporcionara informes, ni hard publicos éstos datos.

 NACIONES UNIDAS. ‘Refugios Financieros. Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero™. Nueva York, N.Y. EUA. Oficina de las
Naciones tnidas de Fiscalizacidn de Drogas y Prevencién del Delto. UN. ODCCP. Serie Técnica del PNUFID. 8. Numero Doble
34y 35 del Boletin de Prevencidn del Deitto y Justicia Penal. 1999. pg. 30.

® tbid. py. 24.

2 ACOSTA Romera, Miguel. Nuevo Derechio Bancario. 8*. Edic. México. Edit. Pormia. 1998, pg. 328.
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El secreto bancario®

es un medio eficaz para atraer capitales y fortalecer la
economfa de cada pais, como parte de la estrategia politica monetaria, da garantias a
los depésitos bancarios y forma parte del sistema de captacién de ahorro extemo del
sistema bancario.

“El agente en el sitio o el administrador asignado en nombre y por cuenta de la
organizacion criminal dentro de un paraiso fiscal estd protegido por el secreto
profesional y bancario. Eso constituye un obstaculo evidente en investigaciones
policiales, cuando se trata de determinar el reparto de! capital de una sociedad que es
sospechosa, y el nombre bajo el que figura una cuenta bancaria. Bajo la presién de las
organizaciones intemacionales, se exige que los agentes en algunos paises llenen
ciertos formularios indicando el nombre por cuenta de quién estdn operando. Esta
medida que quita el secreto profesional, es objeto de vivas criticas por parte de
administradores profesionales, abogados o de administradores de bienes, etc”

Las personas que estdn obligadas a guardar el secreto bancario son los
administradores, funcionarios, empleados y trabajadores de instituciones bancaria,
pues por sus cargos, conocen datos, documentos e informes que constituyen el
secreto bancario (art. 117 de la Ley de Instituciones de Crédito).

El secreto bancario constituye un impedimento para las investigaciones penales. El
Intemational Narcotics Control Strategy Report (informe de la estratégia interacional
de lucha contra los estupefacientes) det Departamento de Estado, en EUA, de marzo
de 1998, hace una evaluacion de las posibilidades existentes en el ambito intemo e
internacional para levantar el secreto bancario al servicio de una investigacion
criminal®

Los palses y territorios cuya legislacién no ordena a los bancos que cooperen con
las investigaciones de los servicios de vigilancia internas contra el blanqueo de dinero
o se nieguen a levantar el secreto son: Antigua, Afganistan, Albania, Armenia,

M En México el primer gi lo en el art. 115 de la Ley General de Instiluciones de Crédto de 1897,
“prohibia a los interventores de fa Secretarla de Hacienda, inferirse en la administracion de negocio de los bancos y comunicar a
quien fuera, dates e informes relativos a elfos”. México ha mantenido la practica del secreto bancario hasta ta actualidad. En la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se garantizs &l derecho de privacta, intimidad, vida privada en los articulos 6,7 y
14, respectivamente. Las leyes que regulan el secteto bancarlo son: la Ley de Instituciones de Crédio art. 117 y 118. Ley Fed.
de Instiluciones de Fianzas art. 126. Ley del Mercado de Valores art. 25. Cédigo Penal art. 210, 211 y 211bis. Ley Fed. contra fa
Deli o] art. 9. D L de la SHCP emitidas para instituciones financleras pars combatir el Lavado de

Dinero (publicadas en el D.O.F. el 10 de marzo de 1997). Capitulos de RESERVA y CONFIDENCIALIDAD.

* GARCIA Ramirez, Ekain. Lavado de Dineru. Andbsis Juridco def Detto de Operaciones con Recurses de Procedencia flicita.
Edit.. SISTA. México. 1998. pg. 21.

> NACIONES UNIDAS. *Refugios Financieros. Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero”. Op. oX. supra. Nola 28, pg. 47.
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Azerbaiyan, Belarus, Belice, Bolivia, Bulgaria, Céte d'lvoire, Cuba, E! Salvador,
Eslovaquia, Estonia, Gibrallar, Guatemala, Guayana, Haiti, Kazajstan, Kirguistén,
Kuwait, Laos, Libano, Marruecos, Moldova, Mozambique, Nauru, Nicaragua, Pakistan,
Rumania, San Vicente y las Granadinas, Sri Lanka, Sudéfrica, Tailandia, Ucrania,
Uzbekistan y Vanuatu.

Estos palses, con la salvedad de Belice, carecen de normas que autoricen u
obliguen a los bancos a cooperar con las investigaciones incoadas en otros paises
para facilitar documentos y datos financieros.

Ei secreto bancario puede adoptar diversas formas, tener multiples origenes y
cumplir funciones que lo justifiquen mas o menos, por ejemplo:

& Existen cuentas completamente andnimas cuyo titular o beneficiario no puede
conocer a nadie en el banco, salvo gue el cliente facilite datos, son las mas
peligrosas. Pueden utilizarse para ocultar dinero ilicito, pero no sirven para
hacer circular o blanquear fondos, pues no se puede hacer transferencias a
partir de ellas. Austria, es €l Unico pais que ofrece este tipo de cuentas.

b4 Cuentas en las que un abogado se interpone entre el banco y su cliente,
protege la identidad del cliente, primero a través del secreto bancario y segundo,
en virtud del secreto profesional por parte del abogado. Anteriormente, en
Suiza, existian “cuentas Formulario B, que han sido abolidas.

&) Cuentas protegidas por el secreto bancario, por un sistema de titularidad
interpuesta donde el titular designado y el propietario o beneficiario de la cuenta,
estan conectados por un contrato civit y/o por un simple vinculo de confianza (o
temor).

& Cuentas en las que el titular es propietario, cifradas de tal modo que sélo el
personal superior del banco, sabe quién es el benefictario y esta amparado por
el secreto bancario.’

Cuentas cifradas, amparadas por el secreto bancario, en las que el cliente (tal
vez bajo presion de los servicios oficiales de vigilancia) puede solicitar del banco
que levante la proteccién y se divulge informacién.
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¥ Cuentas protegidas por el secreto bancario sin el dispositivo de una clave
cifrada, permiten conocer la identidad del titular o beneficiario de la cuenta, por
medio del acceso directo de empleados del banco y no se utilizan dispositivos
especiales de cobertura,®

& Cuentas con pseudonimos, utilizadas en bancos dentro de paraisos fiscales, se
pueden abrir con el argumento del carécter confidencial del titular y asf el
banquero coludido pide al titular utilizar un nombre ficticio.

Si los blanqueadores operan a partir de cuentas abiertas a nombre de una sociedad
holding, controlada por otros holdings localizados en diferentes paises, el sistema se
vuelve mas complejo.

Los mercados financieros son perfectos vectores para blanquear cantidades
considerables.

Los giros electrénicos o telegréficos ofrecen ventajas en la transformacién de
dinero por su rapidez, distancia cubierta, huella contable minima y por la facilidad en el
cobro.

Un instrumento financiero complejo es el de los mercados a término de las
mercancias, que son extremadamente especulativos, desregulados y sin una base
material estable, los beneficios y las pérdidas se efectGan no sobre la entrega de
productos fisicos, sino sobre la reventa de contratos que anticipan la elevacién de los
precios.

La compra de contratos de futures sur commodités® sobre mercancias se
registran en una primera cuenta, simultdneamente las ventas de un nimero igual de
contratos se registran en otra. El control de las dos cuentas permite compensar
ganancias y pérdidas, también blanquea las sumas de ganancias y pérdidas
acumuladas.

L.os mercados a término asi como los contratos de futures sur commodités, son
excelentes para blanquear cantidades considerables y son de dificil deteccion.

El método clasico de la venta de acciones en la bolsa de valores constituye uno
de los métodos mas avanzados de la reconversion del dinero. Aqul, el supuesto

3 NACIONES UNIDAS. “Refuglos Financieros. Secteto Bancario y Blanqueo de Dinero”. Op. cit. supre. Nota 28. pg 24-26.
3 CUISSET, André. La experiencia francesa y Ia movikzacion infernacionsl en la kicha contra el Lavado de Dinero. Op. cit. supra.
Nota 24.pg. 38,
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comprador y vendedor, sin tener relacion alguna, determinan el precio de una accién u
opcién de compra, segln las condiciones del mercado libre. Si las partes estan de
a.cuerdo, pueden falsificar las reglas y fijar un precio artificial para las acciones en
compra.

Las personas que tratan de manipular el mercado de valores, tienen a su nombre
una parte substancial de acciones con una sociedad pantalla, ubicada en un pais no
reglamentado que sirve de contraparte dentro de la transaccién para repatriar los
fondos a ésta sociedad pantalla, bajo la apariencia de ganancias obtenidas de
actividades bursdtiles legitimas.

La corrupcién bancaria se da entre los empleados de bancos y sus dirigentes, que
se dejan comomper al aceptar depésitos de personas con falsas identidades. La
mayoria de los bancos honorables no abren cuentas sin conocer a sus clientes, pero
unos pueden ser menos exigentes cuando se trata de operaciones de cambio en
efectivo en la ventanilla, proporcionar cheques de caja o efectuar giros telegréficos
para no depositantes.

Las maquinas autométicas para cambio —cajeros automaticos- cuando son en
divisas extranjeras pueden asegurar el anonimato durante el proceso de blanqueo.
Igualmente, toda maquina que cambia automatica y anénimamente billetes de
pequefia denominacion a billetes de alto valor facilita éste proceso.

Las tarjetas de crédito y de débito son un medio, por el que, las personas que han
blanqueado dinero pueden recuperarlo en efectivo sin dejar pista financiera alguna. La
tarjeta de crédito es la mejor manera de mantenerse en contacto con su propia cuenta
de forma extraterritorial. Los bancos, aseguran a sus clientes que la informacion
relativa a su tarjeta de crédito esta al amparo de las mismas reglas que protegen el
resto de la informacion relativa a la cuenta.

Generalmente, los lavadores abren cuentas en palses fuera de su pais de
residencia, donde no hay control ni supervisidn, asf los residentes en un pals pueden
colocar una parte importante de su utilidad financiera lejos del alcance de los servicios
de vigilancia de su propio pais de residencia.
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El sistema financiero no oficial pero formal, no puede legalmente, aceptar
depositos, se puede utilizar para el blanqueo de capitales ilicitos. Un ejemplo evidente
de este sistema no oficial son las casas de cambio.®

Las casas de cambio aceptan dinero en una divisa y fo convierten en ofra divisa,
sin que lleven un registro de identificacion de clientes.

Con el Decreto de Control de Cambios (20 de diciembre de 1982) en México, se
inicié un mercado donde el turismo exiranjero y las personas fisicas s6lo podian cubrir
sus necesidades de cambio de divisas en algunos bancos o en casas de cambio
extranjeras —esto es muy comtin en la fontera entre México y EUA-,

Tal situacién, hizo que las autoridades permitieran la cracion de empresas
dedicadas a la compra-venta de divisas. El 14 de febrero de 1985, se publicd la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, donde se regula la
compra-venta profesional y habitual de divisas, se catalogd a las casas de cambio
como Unica para llevar acabo actividad auxiliar de crédito. Se reforman y adicionan
diversas disposicones en relacién a las casas de cambio, en el D.O.F. E! 27 de
diciembre de 1991, se regulan dos tipos de casas de cambio, las mayoristas y las
minorista.

De las anteriores reformas surgen los llamados centros cambiarios con montos
restringidos, sin respaldo financiero y sin una supervision.

Las casas de cambio legales a diferencia de los centros cambiarios, hacen reportes
diarios de compra-venta de divisas y entregan semanalmente al Banco de México tales
registros, con la supervisin y vigilancia de la comision Nacional Bancara y de
Valores.”

Las casas de cambio pueden estructurar o mezclar fondos ilicitos con el fin de
ocultar una ruta documentaria, una vez colocados los fondos en el sistema financiero,
pueden transferirse a casi cualquier parte del mundo a través de compafias de cambio
que son mds pequerfias, situadas cerca de las fronteras, transfieren fondos a bancos
extranjeros cercanos; ademas éstas casas de cambio, funcionan en tiendas o

* CUISSET, André. La experiencia francesa y fa movilizacién interacional sn fa luche contra of Lavado de Dinero. Op. oft. Supra.
Nota 24. pg. 40.

*" RAMIREZ Rodriguez, José Antonio (Director General de Asociaciones Mexicanas de Casas de Cambio). *Ef narcolrifico y el
Lavado de Dinero. Medidas de fa industria y la banca para impedirio. Consutta Nacionat para el combate al narcotréfico®. México,
Cémara de Diputados .Comisién de Justicia. LVI Legislatura. Agesto 23. 1995. Tijuana, Baja California, México, pg. 159-161.
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establecimientos, en zonas comerciales de las ciudades, lo que facilita manejar
ganancias en el 4mbito mayoritario, relacionandose con el contrabando que existe en
fronteras y las ganancias de ventas que se realizan en los comercios donde estan
ubicadas.

Ejemplo: las casas de cambio llevan a cabo el lavado de dinero mediante cuentas
diversificadas en bancos de los EUA, a nombre de una “casa de cambio” en México o
a nombre de un empleado de la misma, en representacion de su cliente. Las casas de
cambio aceptan dinero estadounidense en efectivo, depositdndolo en bancos
mexicanos, reciben a cambio giros mexicanos, previa declaracién de un reporte de
divisa e instrumentos monetarios que pueden pagarse a cualquier persona o entidad
segun decida el cliente,

Las comunidades criminales desconfiadas del sistema bancario tradicional, han
establecido sistemas bancarios clandestinos para la fransferencia de fondos. El
principio de este sistema consiste en depositar fondos a un particular dentro de su pais
y recuperar el capital con otra persona dentro de un tercer pais. Las personas que
practican este sistema son generalmente comerciante miembros de una misma familia.
Este sistema no deja huella por escrito, pues la “ contabilidad” se globaliza entre los
dos comerciantes por equilibrios periddicos de los saldos.

Estos sistemas bancarios clandestinos se conocen bajo los siguientes nombres:
Chop-shop, el cual se extiende desde China hasta los pafses del Sureste de Asia y
América del Norte, el Hawalla Chit Hundi, que va desde el bajo continente indio hasta
el Sureste de Asia, Medio Oriente, Europa, América del Norte y Africa, y el Stash
House, que se desarrolla en América del Sur.®

Las coberturas mediante las cuales operan son: actividades comerciales licitas,
venta de oro y plata, establecimientos de expedicion de fondos, casas de cambio y
establecimientos financieros no reglamentados.

Existen los bancos piratas o pockets banks™ que son instituciones financieras con
una fachada respetable para realizar actividades dudosas, abren cuentas a empresas

3 CUISSET, André. La experiencia francesa y la moviizacién... Op. o supra. Nota 24. pg. 41.

* Banco pirata o "banca fantasma’ es un banco exranjero que No estd afiliado a una instituckn extranjera regulada y que no tiene
una presencia fisica en ningtin pals. Es declr, es un local donde se llevan a cabo actividades comerciales, axchiye apartado o
casilla postal, donde est4 autorizado para operar un banco, emplea por ta menos una persona de tiempo completo, mantiene

archivos de sus actividades bancarias y estd sujeto a ser inspeccionado por la autoridad bancara que lo Noencid.
W, inero.com/C as htm
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sospechosas con actividades poco claras, aceptan importantes depositos en efectivo
de clientes anénimos, operan desde los paralsos fiscales, realizan desvios de fondos,
operaciones de préstamos ficticios, utilizan los mercados derivados, publican falsas .
cuentas. Estos bancos los abre gente no siempre calificada que no se somete a las
declaraciones de sospechas y aceptan las maletas de délares en sus ventanillas,
basta con efectuar una serie de transferencias para esconder el origen real de los
fondos.

2.7.3. TERCERA FASE
INTEGRACION O RECONVERSION

Esta etapa tiene por objeto revestir de legalidad el dinero blangueado por medio de
una justificacién irefutable en cuanto al origen del capital ilicito.

Se trata de reintroducir las cantidades blanqusadas dentro de la economia, gracias
a sociedades pantalla que realizan operaciones de venta de bienes inmuebles,
establecen facturacién de importaciones falsas, exportaciones, reembolsos por medio
de sociedades filiales y préstamos ficticios concedidos por su casa matriz.

En esta etapa encontramos varios tipos de operaciones como:

® Préstamo bancario endosado o con garantia
o Falsa especulacién inmobiliaria

# Falsa especulacién sobre el arte

o Especulacién financiera cruzada

® Importacién subfacturada o sobrefacturada

# Préstamo bancario endosado o con garantia

Alrededor de los paralsos fiscales existen dos estructuras que son los bancos y las
compafilas de seguros “cautivas”, que desempefian para una persona moral o para un
grupo de sociedades, el papel de banco o compaiiia de seguros.

“Estas estructuras participan en la emisién de préstamos en el mercado
internacional, asisten a sus ‘clientes' o a los dirigentes de grupos sociocomandatarios,
en la creacién y gestion de sociedades en el extranjero, en el establecimiento de una
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convencion de trust, en el aseguramiento de operaciones de cambio, etc.
Generalmente tienen el estatuto de banco off shore o de exempted bank'.*

Los bancos y compaiifas cautivas pueden multiplicar sus relaciones con las off
shore finance companies, es decir, con sociedades que tienen la capacidad de
negociar préstamos dentro del mercado de las eurodivisas o de las obligaciones en
divisas. Las operaciones de contraparte o el pago de primas ejecutadas o remitidas
por tales sociedades cautivas no tienen cantidades limitadas y son totalmete opacas.

Entre las operaciones internacionales de crédito utilizadas para el blanqueo de
capitales, estan los financiamientos por créditos con garantias (cvréditos foan to bank
o bank to bank), que aparecieron como una manera de repatriar el dinero blanqueado
a un pais 0 a un sector de inversion. Estas operaciones son las preferidas de los
dirigentes del crimen organizado.

Para preservar el anonimato de los verdaderos duefios de los fondos, basta que la
holding nusvamente creada, utilice una convencién de trust o sociedades fiduciarias
del common law, y emita acciones al portador o bensficie el estatuto protectore de una
sociedad “exenta’”.

El trust es una convencién de derecho anglosajon (common law) que ofrece un
instrumento valioso para la transferencia y la gestién de bienes. Permite que el
propietario de los bienes los ponga en manos de alguno o algunas otras personas,
para proteger los intereses de hijos menores de edad o de personas declaradas
incapaces. Permite ademas, que los bienes familiares sean distribuidos en e! futuro
con arreglo a cierlas necesidades de los miembros de la familia.

Se utiliza para la transferencia y gestion de bienes para fines caritativos, los
problemas surgen cuando se utiliza para ocultar el origen y la distribucion de fondos
ilicitos. Por desgracia, ciertas formas de trust, por las que se oculta la identidad de los
fundadores y beneficiarios, han pasado a ser un elemento habitual de los planes en el
blanqueo de dinero.

Es una operacion que pone en presencia tres interventores:
= El constituyente (remite todo o parte de su patrimonio al trustee)
= El trustee (debe administrar los bienes confiados)

“ CUISSET, André. La iencia francesa y la en la hicha contra el Lavado de Dinero. Op. cX. supra.
Nota 24. pg. 43.
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« E| beneficiario (recibe los productos financieros del patrimonio administrado por el
trustee)

El objeto del trust es percibir ingresos y distribuirlos después a los beneficiarios, con
el minimun posible de imposicion fiscal, asegurar la sucesién del constituyente dentro
de las condiciones que eligié o asegurar la continuidad de la gestion de un patrimonio
-en este caso el trust es irrevocable-.

En EUA se utiliza el discrefionnary trust, es una convencion flexible mediante la cual,
el constituyente retiene ciertos poderes, principalmente los de revocacién o
designacion de beneficiario, las partes son:

o El constituyente (seft/or o grantor) tiene los bienes y confia su gestion a un tercero
para su beneficio o de terceros, juridicamente ya no es propietario del bien objeto del
trust

o El administrador (frustee) administra los bienes para el beneficio de un tercero, no
puede beneficiarse a si mismo, a menos que sea uno de los beneficiarios por trust '

o El bengficiairo tiene derecho cierto o potencial sobre los ingresos o bienes del
trust, segin los deseos del constituyente

El régimen de ciertos frusts permite al trustee no pagar impuestos sobre los ingresos
del trust, aunque pueda aparecer como su propietario,

El trustee estara considerado como Gnico propietario del patrimonio que le fué
confiado y sus acreedores podran perseguir el recobro de sus créditos sobre los
bienes del frust.

Las sociedades holdings son una forma compleja de refugio, en la medida que
refuerzan considerablemente el secreto y anonimato, son propicias para actividades
flicitas. Su ventaja es que son transferibles y libradas de cualquier dominio territorial y
de cuestiones ligadas a la nacionalidad de sus dirigentes.

Aqui se pueden utilizar las casas de cometaje, donde se ordena a un banco
extranjero la compra de un instrumento negociable como bonos, acciones de
empresas legitimas, etc, el pago al corredor se hace por servicio de mensajeria, una
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vez que el dinero esta en alguna de éstas casas, el delincuente esta en libertad de
vender sus valores negociables por dinero en efectivo.

En cuanto a una sociedad exonerada —exempted companies- no esta obligada a
depositar sus documentos fiscales (balance e informes anuales) cerca del registro de
las empresas y administraciones fiscales, es decir, son sociedades exoneradas de
impuestos y de realizar documentos declarativos.

Por su pare, las sociedades off shore tienen como caracteristica realizar
operaciones comerciales, en cuanto a las sociedades comerciales off shore trading
company o sociedades off shore finance company, realizan operaciones sélo al
exterior del territorio en el cuél son residentes.

Ciertos paraisos fiscales exoneran de cualquier imposicion fiscal a éstas
sociedades, para atraer su instalacion, tal es el caso de las Islas Bahamas, para las
intemational business companies (sociedades comerciales internacionales IBC),
éstas pueden emitir acciones al portador y ser registradas en un solo dia.

Las IBC, se pueden crear con un minimo de formalidades en muchas plazas
financieras extraterritoriales,”' tienen aplicaciones legitimas como la administracion de
patentes, explotacion legitima de convenios fiscales y la realizacion de operaciones
comerciales con el extranjero. Asi mismo, pueden poseer activos nacionales, pero lo
que las caracteriza, es que no requieren del secreto, Estas institucionss son uno de
los instrumentos que mejor se prestan para el resguardo de la confidencialidad en
asuntos financieros, permiten ocultar la identidad de los propietarios, comprar, poseer
y vender bienes y servicios, dejan al propietario real al abrigo de toda responsabilidad
por parte del banco.

En la mayoria de los casos éstas IBC, se establecen en palses donde por ley, no se
puede divulgar informacidn sobre los propietarios. En otros casos se puede abrir
cuentas de cheques extraterritoriales en nombre de la sociedad que puede utilizarse
para pagar cuentas y comprar bienes.

Los alicientes que ofrecen las IBC y la facilidad en crearlas, las han convertido en
mecanismos cada vez mas rebuscados por todos aquellos que deseen ocultar,
desplazar o blanquear el producto del delito.

! Plazas centros s i plazas 6 centros off shore, paralsos ficcales.
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Entre las operaciones internacionales se encuentra el crédito documental
(CREDOC), compromiso condicional tomado por un banco (emisor) a peticién de su
cliente (importador, dador de la orden), pide a su banco pague a su proveedor
(vendedor extranjero de un bien, exportador o beneficiario del CREDOC) una cantidad
en un tiempo limite. La condicién, es que el pago no pase ante la remesa de los
documentos por el exportador, para evitar que se pruebe el envio del objeto vendido.

En la practica, el pago se hace por el banco emisor al banco del exportador, llamado
banco notificador o confirmador (ya que es el que recibié el aviso de colocacidon de
pago del banco emisor y que le notifica al exportador).

Los banqueros desarrollaron y perfeccionaron la técnica del CREDOC, con la
técnica del crédito transferible. El beneficiario del CREDOC podra transferir el crédito
a favor de uno o varios terceros. El banco emisor informa al beneficiario del aviso de
pago que recibio y le pide transferir el dinero para otro beneficiario, asi, habra un
segundo banco notificador que confirmara el CREDOC al segundo beneficiario.

El crédito bank to bank, es la unién de dos créditos documentales, la operacion se
inicia con un dador de orden y un banco emisor. El aviso de pago se envia al banco
notificador que previene al primer beneficiario, éste Ultimo se convierte por su tumo, en
dador de la orden. Consecuentements, el primer banco notificador se convierte al
mismo tiempo en el segundo banco emisor que se compromete frente a un tercer
beneficiario.

Garantizandose &! mismo, por otro banco, la ventaja es que |a identidad del primer
dador de la orden, desaparece.

¢ Falsa especulacién inmobiliaria o REVERSE FLIP

Mediante ésta operacion se tienen grandes beneficios en el blanqueo de fondos. Al
comprar un inmueble y revenderio con alta plusvalia®’ a una persona fisica o moral
que recibid previamente los fondos a reciclar, el vendedor podra justificar los beneficios
que obtuvo de la venta del inmueble, en realidad, tanto el vendedor como el

“ prusvalla es el incrementa del valor de una cosa debido a circunstanciss que no dependen de ta voluntad del dusdo,
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comprador, “estan controlados por la misma persona, escondida tras un testaferro a un
tado, y a un oficial, por e} otro”.**

Un vendedor de inmuebles, vende por debajo de la cotizacién real del inmueble, la
diferencia la recibe el vendedor sin tener que declarar el monto real de la operacién.
Ejemplo:

Una propiedad de dos millones de ddlares (valor real) se vende, segtin documentos
legales, en un millon, el otro millén, se le entrega de forma secreta al vendedor,
posteriormente é! que fa compré vende la propiedad en el precio real, lava asi, un
millén de ddlares, los cuales declara como parte de reparaciones que se le hicieron al
inmueble.

"Alguien que desea blanquear su capital compra un bien inmueble, paga con
documentos bancarios formalizados y con dinero ganado licitamente por un precio
publicamente consignado que es inferior a su valor real en el mercado. El resto del
precio se abona bajo acuerdo al contado. Ese inmueble se vuelve a vender a su valor
real, recuperandose asi el dinero con su componente ilegal disfrazado de ganancias
de capital en operaciones con bienes raices o inmuebles®*

# Falsa especulacion sobre el arte
Método muy similar al anterior en cuanto a que, el vendedor se vende a si mismo

obras de arte, por intermediarios de sociedades o testaferros, as{ el lavador justifica
importantes ganancias.

+ Especulacion financiera cruzada

En los mercados financieros a plazo, para lavar el dinero como en Ias apuestas, una
primera compaiifa especula frente a otra compafiia. Lo que pierde la primera
compaiiia con la expiracién del contrato financiero, la otra sociedad lo gana. Para
tener un beneficio especulativo oficial, basta con jugar contra sl mismo, es decir, usar
las dos compafilas distintas que le pertenecen a un solo duefio, inmiscuido en
actividades delictivas.

*3 CUISSET, André. La experiencia francesa y la moviiizacion intermacional en ia fucha contra o Lavado de Dinero. Op, ¢ Supea.
Nota 24.

. p. 45.
“* NACIONES UNIDAS. “Rafugios Financieros Secreto Bancanio y Blanqueo de Dinero®. Op. ot supra. Nota 28.pg. 9.
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¢ Importacién subfacturada o sobrefacturada

Esta operacidn se realiza cuando una compariia de importacién-exportacién se
abastece con un proveedor exiranjero complice, que le hace descuentos sobre el
precio real de la mercancia, la diferencia se cubre por un pago discreto hecho por la
sociedad pantalla.

Al revender la mercancia con una ganancia alta, la sociedad de importacién-
exportacion podra justificar importantes ingresos.

A simple vista, tal vez sea imposible distinguir una operacidn legitima de otra
ilegitima, la distincién sdlo aparece clara, una vez descubierto un delito, al empezar a
seguir las autoridades la pista dei dinero.

2.8. SOCIEDADES PANTALLA EN EL BLANQUEO DE DINERO

Las sociedades pantalla tienen su antecedente en la Edad Media, cuando los
mercaderes negociaban pagos a distancia, se les ocurria elevar artificialmente los
tipos de cambio para cubrir al mismo tiempo el pago de intereses.

Alegaban que los intereses cobrados eran una prima especial para compensar el
riesgo, disfrazaban los intereses en forma de penalidad cobrada por mora en el pago;
convenian, el prestamista y el prestatario por adelantado la mora en que incurriria. Al
pretender que el pago de intereses era beneficioso, utilizaban artificios simitares a los
que hoy se conoce como “empresas ficticias 0 empresas pantalla® (empresas que
carecen de toda funcion real), prestaban capital a una empresa la cual se recuperaba
con beneficios, en lugar de intereses, adn cuando no hubiera beneficios.*S

Las sociedades pantalla son identidades artificiales, legalmente dotadas de
personalidad moral para intervenir en el proceso de ocultar ia procedencia del capital
ilicito. Constituyen el fundamento de toda operacion de blanqueo.

La sociedad pantalla permite el financiamiento de la corrupcién y la inyeccién dentro
de la economia legal de los beneficios resultantes de toda actividad prohibida, pues se
encuentran en el centro del praceso de blanqueo.

En la primera etapa del blanqueo: ‘Introduccién® el efectivo proveniente de toda
actividad ilicita se inyecta en el sistema financiero. lLas sociedades pantalla

“ NACIONES UNIDAS. *Refugios Financieros. Secrelo Bancario y Blanquso de Diners™. Op. ck. supia. Nota 28, pg. 4.
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constituyen uno de los procedimientos que permiten utilizar la red bancaria del pais en
donde los fondos se recogieron.

Sociedades aparentes, hoteles, restaurante, casinos, van a ser conslituidos o
usados dentro de los paises y serviran para justificar el origen de las ganancias
provenientes de la delincuencia.

Los fondos licitos se van a mezclar con los ilicitos, hasta hacer desaparecer
totalmente el origen ilicito de los segundos.

En la segunda etapa: ‘transformacion”, se hace dificil cualquier tentativa de
busqueda del origen de los fondos, por la multiplicacién sucesiva de transacciones
financieras complejas, pero ficticias. Aqui, las sociedades pantalla son indispensables,
ya que, se realizan giros electrdnicos de banco a banco, en provecho de una cascada
de sociedades aparentes distribuidas habilmente en varios palses. Por lo que, los
poseedores reales del capital social de éstas compariias fantasmas son casi
imposibles de identificar.

Los fondos transitan por paraisos fiscales o bancarios donde éstas compafias se
van a ubicar.

Existe un sistema de compafilas que funcionan con el montaje de varias soctedades
pantalla en cadena, procedimiento llamado “de la gwmalda

Otro proceso mas complejo es, el de crear un holding-pantalla dentro de un paraiso
fiscal. Se compra una compaiiia en el pais donde se ubican los fondos a blanquear, al
pagar una cuenta el “blanqueador” saldaré el préstamo concedido por el holding
gracias a los dividendos de la compafiia licita, de hecho, se prest6 a si mismo. El
holding recibe el pago integro del capital y los intereses.

En la tercera y Ultima etapa de! blanqueo: “integracion®, las sociedades pantalla van
a desempefiar un papel mas esencial para hacer reaparecer, con toda claridad el
dinero resultante de los provechos ilicitos en el pals inicial, via los paraisos fiscales.

Estas sociedades permiten realizar operaciones de venta de bienes inmuebles,
establecer falsas facturas de importacidn-exporacion, operar reembolsos, préstamos
ficticios concedidos por su casa matriz o por filiales.

Las sociedades pantalla se dividen en:

“ CUISSET, André. La expenencia francesa y fa movilizacidn intemacional en la fucha contra ef Lavado de Dinero. Op. ci. supra.
Nota 24. pg. 54.
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<« Aparente
<« Fantasma
<« Adomicilio
4 “Yalista” o0 “en estante”

« Sociedad aparente

Realizan actividades comerciales, industriales o de prestacion de servicios. Son
empresas que operan una parte importante de su giro de negocios en efectivo.
Consideradas por !as organizaciones delictivas porque permiten prelavar una parte de
las ganancias ilicitas, mezclandolas con los resultantes de a actividad licita.

Son aparentemente entidades legalmente constituidas que participan o afirman su
participacion en actividades comerciales licitas, mismas que, sirven para esconder el
blanqueo de fondos ilicitos. Ejemplo:

“Sociedad aparente utilizada comunmente en Asia, donde un blanqueador gira
importantes cantidades de dinero provenientes de! tréfico de estupefacientes de
Taiwan a Tailandia, usa falsos 'conocimientos’ y letras de crédito. Con éstos
instrumentos logra transferir millones de dolares de su empresa aparente en Taiwan a
una empresa simulada en Tailandia. Los fondos se depositaron sobre la cuenta
bancaria de la sociedad tailandesa. El poseedor de la cuenta ha girado desde esta
cuenta, cheques a la orden de un comerciante de oro tailandés, que transfirié de nuevo
a otra sociedad aparente de Hong Kong. Esta lo transfirié de nuevo a otra sociedad
aparante de Taiwan. Finalmente, el dinero de éste trafico de drogas volvié blanqueado
a su punto de partida, Taiwan".¥7

4 Sociedad fantasma

Estas comparilas existen solo de nombre, pues no cuentan con ninglin documento
de registro ni establecimiento. Aparecen en documentos de expedicion y en érdenes
de transferencia de fondos, como consignatarios transitorios y sirven para esconder el
nombre del beneficiario final de los fondos de origen delictivo, su existencia es
puramente nominal. Ejemplo:

47 CUISSET, André, La francesay la ion i en a lucha conira ef Lavado de Dinero. Op. oX. supra.
Nota 24. pg. 56.
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Una empresa ubicada en Niger ordena bienes a una empresa de EUA, para expedir
a otra compaiiia supuestamente colocada en Nigeria, la cual no existe y su sede es
ficticia. La compaiiia en Niger niega haber pasado un pedido, pero en realidad es un
dispositivo de blanqueo que permite a la empresa en EUA justificar el origen de las
ganancias provenientes del tréfico de estupefacientes. Al pasar el pedido a una
sociedad americana, la empresa nigeriana obtiene facturas de la primera, que son
utilizadas para transferir capital de Niger a EUA, por el intermediario de la sociedad
americana, sin levantar sospechas.

« Sociedad de domicilio

Son instituciones, fundaciones, fiduciarias, etc, que no se dedican a ninguna forma
de operaciones comerciales o industriales, en el pais donde esta ubicada la sede
social,*® intervienen en el proceso de blanqueo y acumulan ganancias de origen ilicito.
Ejemplo:

Un fraude en el reaseguro, donde los autores crearon sociedades pantalla con
capital escaso, en las Islas Turcas y Caicos, invittieron millones de ddlares en
reaseguro a nombre de una compafiia americana de seguros. Las sociedades
pantalla se declararon en quiebra y no pagaron las acciones de indemnizacion, 26
millones de délares se lavaron en la compra de bienes inmobiliarios comerciales en
EUA. En las Islas Guam y Mariannes del Norte, los criminales establecieron un banco
off shore y varias sociedades pantalla aseguradoras para faciltar el desvio de las
primas del seguro. Las sociedades vendian pdlizas de seguro con responsabilidad
médica y luego propusieron pélizas contra riesgos ligados al medio ambiente y a la
contaminacion. Cuando las acciones de indemnizacién eran presentadas a titulo de
las pélizas sobre responsabilidad médica, los pagos estaban diferidos por medio de
procedimientos jurldicos civiles, hasta que la compafiia de seguros que habia
expedido la poéliza se disolviera, despuds una nueva sociedad se creaba para
perpetuar el depdsito.

*“ La sociedad de domicilio s definida por la recomendacién trece del GAFI. CUISET, Andrd. ibid, pg. 57.
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« Sociedad “ya lista” o sociedad “en estante”

Son sociedades constituidas bajo la forma de acciones al portador sin que el
verdadero beneficiario sea indicado en algin registro.

La sociedad “en estante”, se constituye conforme a la legislacién local, fundada por
un intermediario, que por lo general, es un abogado, el cudl, cumplié con todos los
impuestos anuales requeridos por la administracion local, a fin de asegurar la buena
reputacién de la sociedad. Su objetivo es proporcionar apariencia legitima y buen
historial a una empresa. Ejemplo:

Un blanqueador de capital va a sostener que los fondos utilizados para comprar un
bien inmueble u otros bienes costosos, provienen de un préstamo de una sociedad off
shore. Para este propésito, puede comprar una sociedad “ya lista” existente desde
hace seis afios por lo menos y proporcionar falsos documentos de préstamos
antefechados.

Puede igualmente comprar acciones al portador de una sociedad legal existente. La
ventaja de este método es que la sociedad es una entidad legal, posiblemente sin
bienes que embargar, ademas, éstas actividades existentes antes de la revelacién de
cualquier comportamiento sospechoso, pueden parecer igualmente menos dudosas
que las de una empresa que se constituyd justo antes que éste.

En ciertos paraisos fiscales, la venta de sociedades “en estante® son una actividad
importante, referenciadas y vendidas por catalogo, mediante un precio que cambiara
segun la fecha de antiguedad o el lugar de registro, son legalmente constituidas y
listas para la venta.

2.9. PARAISOS FISCALES

A principios del siglo XVII los piratas que operaban en el Atlantico, fueron los
primeros en utilizar los refugios financieros, habia puertos que abiertamente ofrecian
su hospitalidad a los piratas por disfrutrar de la fortuna que gastaban. Algunas
ciudades de! Mediterraneo, competian entre si para ofrecer residencia a los piratas y a
sus riquezas.

Los piratas utilizaban su botin para comprar perdones que les permitieran retornar a
su pals de origen. Inglaterra en 1692 ofrecit a los piratas el abandonar su profesion
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por medio de un perdén condicional y el derecho a conservar el producto de sus
fechorias.*®

Los refugios financieros cobraron auge en los afios 70 y 80. En la actualidad se
permite en diversos palses la facil ocultacién de capitales ilicitos, lo que ha dificultado
su identificacion y da origen a lo que podriamos llamar paraisos fiscales.

Condiciones fiscales sumamente ventajosas, estabilidad politica e institucional,
secreto bancario y discrecién han transformado a pequerios paises y teritorios
diseminados en el mundo en prosperos emplazamientos receptores de dinero venido
de todas parles. Asi los paraisos fiscales son aquelios paises donde la imposicion
fiscal es baja, en relacién a su administracidn tributaria, se inclinan por el control
efectivo de los gravdmenes indirectos como pueden ser el consumo, ventas,
impuestos y derechos de caracter local y municipal, etc. Estos palses no contemplan
normas que controlen las entradas y salidas de capital, ya que a su vez, no gravan un
impuesto al ingreso. Se les conoce también como *jurisdicciones de baja imposicion
fiscal” %

André Cuisset, dice que se designan paraisos fiscales “a ciettos paises que
presentan varias caracteristicas, la principal es la ausencia o la debilidad de la
imposicién sobre la mayorfa o la totalidad de las ganancias, sin importar su origen.

*La mayoria de las actividades en los paraisos fiscales son licitas, utilizados desde
hace ya mucho tiempo por un gran numero de empresas conocidas. Estos paises
reunen las condiciones ideales para e! blanqueo de fondos y las actividades ilicitas”.>!

Las sumas importantes de las actividades criminales usan los circuitos bancarios de
los parafsos fiscales, protegidas por el riguroso anonimato de estos paises o
sociedades pantalla cuya creacion es mas facil.

Los paraisos fiscales tienen categorias, cada una preserva el anonimato de los
propietarios y beneficiarios det dinero manipulado:

» Paraisos fiscales de tipo anglosajén son estructuras juridicas que prevén un control
loca! de cambio y la posibilidad de convenciones de trust, donde el secreto bancario

“* CUISET, André. La experiencia francesa y la movilizacién infemacional en fa lucha contra ef Lavado de Dinero. Op. ct. supra.
Nota 24. pg. 42.

* GARCIA Ramirez, Efrain. Lavada de Dinerv. Andlisis Juridico del Delto de Operac con Ri de f lcita. Op.
<it. supra. Nota 32. pg. 1861,

* GUISET, André. Op. cit. supra. Nota 24, pg. 61.
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se garantiza, pero la identidad de los operadores puede aparecer a nive! del control
de cambio, si el banco central se asegura de que no se trala de residentes o a nivel
de las convenciones de frust, aparece el nombre de los socios reales o de los
terceros con quién la convencion se firma. '

» Paraisos fiscales de derecho helvético no prevén controles de cambio y la identidad
del verdadero propietario aparece s6lo a nivel de la convencién de fiducie.

» La ultima categoria ofrece estructuras que garantizan el anonimato, no hay ningtin
control de cambio, las acciones son al portador y sin acciones de garantia por parte
de los administradores.

Los rasgos que definen un refugio financiero ideal o un paraiso fiscal, tiene las
siguientes caracteristicas basicas, segun la Oficina de las Naciones Unidas en la
Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito (ODCCF):

# Ausencia de todo acuerdo para compartir informacion fiscal con otros palses

& Posibilidad de establecer sociedades de fundacién instantanea

® Legislacion protectora y severa del secreto social 0 empresarial y del bancario

® Excelentes comunicaciones electronicas

& Comercio turistico abundante que sirva de pantalla para los envios cuantiosos de
efectivo

o Utilizacién de una moneda de aceptacion mundial, de ser posible el ddlar
norteamericano, como moneda local

o Lina estructura estatal que sea relativamente invulnerable a las presiones extemas

* Un grado elevado de dependencia econdmica respecto del sector de los servicios
financieros

o Ubicacién geogréfica que facilite los viajes de negocios de ida y vuelta, desde
paises vecinos que son ricos

Existen caracteristicas adicionales que son:
o Ubicacion en una zona horaria adecuada
® Existencia de una zona de libre cambio comercial
© Disponibilidad de un registro maritimo con pabellén de conveniencia®™

2 NACIONES UNIDAS. *Relugios Financieros, Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero®. Op. cf. supra. Nota 28. pg. 26.
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Para elegir un paralso fiscal se toman en cuenta algunos criterios, como la
seguridad y el anonimato,

El criterio de seguridad incluye, la proximidad y la regularidad de los transportes
para visitarlos, estabilidad politica e incluso seguridad juridica, es decir, la capacidad
del sistema judicial para hacer respetar las estructuras y los contratos juridicos.

En los refugios financieros hay un millon de sociedades amparadas en el anonimato.
Sélo en las islas Caiman, consideradas como la quinta plaza financiera mundial, hay
mas de 570 bancos con depésitos superiores a los 500.000 millones de ddlares.

Uno de los casos més significativos en cuanto a paraisos fiscales es el de |a Isla de
Aruba (regida por un sistema juridico holandés, ya que los paises Bajos eran
antiguamente su potencia protectora), las “Aruba exemmpt corporations” o AVV,
estdn a favor de las personas morales. Se crean sociedades locales donde sus
estatutos deben indicar el nombre de un residente de la isla que representara a los
dirigentes por el tiempo que dure la sociedad fiduciaria.

La designacion de una sede social no es obligatoria y las acciones pueden emitirse
al portador.

Las AWV, son exoneradas de cualquier imposicion si su actividad es off shore,
funcionan como los holdings cuya instalacién se incentiva en los paises Bajos,
Luxemburgo, Suiza.

Otro paraiso fiscal importante son las Islas Caiman (ubicadas a unos 600 km. al sur
de Miami, Florida, EUA, Gran Bretaia es su potencia protectora), éstas islas tienen el
record de bancos por habitante, poseen una de las legislaciones mas severas sobre el
secreto bancario. Exoneran a las personas fisicas practicamente de todo impuesto
sobre los ingresos.

Las exempted companies pueden utilizar cuentas con cddigos, si no son residentes.
Es una sociedad andnima que aprovecha un estatuto flexible para actividades ligadas
al comercio, inversién, seguro o fletamiento de buques. No necesitan accionistas
nominativamente designados, pues no tienen registro sobre detencién o transferencia
del capital social.

La identidad de los duefios reales no aparece, la sociedad puede tener menos de
tres socios y emitir acciones al portador o sin valor nominal. Los accionistas son
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responsables en proporcion igual al de! capital autorizado, pero que no esté librado, es
decir, pagado y ubicado en la sede social, que es, el domicilio de un gabinete de
abogados o de un censor de cuentas residente. ’

En Europa, Liechtenstein garantiza un valor seguro a las cuentas con numeros o
seudénimos que son muy utilizadas, El temitorio favorece a los sociedades
localizadas, es decir, las que tienen una actividad exclusivamente off shore.

Cada una de sus estructuras: el establecimiento (Austalf), fundacion y sociedad
anénima (A.G.), garantizan el anonimato de los verdaderos beneficiarios de las
operaciones hechas gracias & las convenciones de fiducie.

En Europa, varios palses favorecen la implantacion de sociedades holdings que
responden a exigencias de seguridad y discrecion.

En el Atldntico, al Noreste de Madagascar, se encuentran las Islas Seychelles, que
adoptaron en el mes de noviembre de 1995, la “Seychelles economic development
act', que otorga inmunidad a inversionistas extranjeros contra toda persecucién
criminal y da proteccion total contra medidas de embargo de bienes, a menos que los
actos de violencia o el tréfico de drogas se hayan cometido en el territorio nacional. La
suma inicial de inversidén permite aprovechar tal proteccién, fijada en 10 millones de
délares.

Para instalar un holding, no es necesario desplazarse, pues los giros se acreditan en
la cuenta de una sociedad domiciliada en la casa de un abogado local o de un
apoderado, que son los Unicos que conocen a los verdaderos dusefios.

Es dificil encontrar el rastro de los fondos reciclados o desviados entre ganancias
licitas, los dividendos financieros o las comisiones ocultas, asi como la diferencia entre
el dinero criminal y la defraudacion fiscal.

En el cruce de estas zonas turblas de las finanzas se reciclan tranquilamente los
enormes flujos del dinero secreto.

Si éstos paraisos son el origen de las pantallas y secretos, que cubren actividades
de los blanqueadores, también son instrumentos ideales para la utilizacion de ciertas
técnicas de pagos internacionales y otras operaciones financieras, que permiten el
lavado de dinero sucio en cantidades importantes, pues la ldgica de éstas operaciones
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exige sumas importantes a fin de asegurar ingresos regulares a los traficantes y
sofisticacion, lo que significa mayor seguridad para los lavadores.

La mayoria de los expertos sefialan una serie de territorios o paises que retinen las
caracterfsticas propias de un refugio financiero o paraiso fiscal:

El Caribe: Anguilla, Antigua, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Islas Virgenes
Britanicas, Islas Caiman, Costa Rica, Antillas Neerlandesas, Panamé, San Cristébal y
Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Islas Turcos y Caicos.

Europa: Andorra, Campione, Chipre, Gibraltar, Guernesey, Irlanda (Dublin), Isla
Man, Jersey, Liechtenstein, Luxemburgo, Madeira, Malta, Ménaco, Sark, Suiza.

Asia y el Pacifico: Hong Kong, Islas Cook, Islas Marshall, Labuan, Macao,
Marianas, Nauru, Niue, Samoa, Singapur, Vanuatu,

Oriente Medio: Bahrein, Dubai, Libano.

Africa: Liberia, Mauricio, Seychelles.

Seglin Paolo Bemascani (uno de los mejores especialistas en materia de lavado de
dinero) comenta que las actividades mundiales del lavado, se concentran
esencialmente en las sigulentes zonas:
® EUAy Canada. La importancia de EUA recae en la cuantia de los capitales ilegales

que provienen de éste. Canada es un pais que constituye el traspatio financiero de

la criminalidad organizada de EUA, no se prevé ninguna restriccion para la
importacién de divisas y bienes, lo que hace practicamente imposible un control
aduanero en relacién con el origen.

Los centros financieros internacionales como Londres, Zurich, Berna, Ginebra, Hong
Kong y Singapur, donde e! mercado de divisas es libre y alrededor de los cuales se
concentra una parte considerable de los movimientos de capital, es mas facil
esconder, transformar y reinvertir bienes de origen ilicito.

En Europa, existen paises organizados para ser refugios fiscales (como es el caso
de las islas anglonémadas) Jersey y Guernesy, las islas de Malta y Man, (ambas
con pabellén britanico), Luxemburgo, Suiza, Liechtenstein, Ménaco, Andorra y la
isla de Saint Martin (Antillas franco-holandesas).
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» Europa central y oriental, la corrupcién se complementa con un secreto bancario
explicitamente instaurado para atraer divisas.®®

El origen de la banca extrateritorial ("offshore"), se dice, tiene que ver con la
intencion de la antigua Unidn Soviética de evitar que los Estados Unidos congelara sus
activos, por lo cual, empezd a depositar sus délares en bancos britanicos. Ofro factor
central fue la crisis de balanza de pagos de los afios 60, que impuso controles de
capital sobre las instituciones bancarias de muchos paises, y el auge de los préstamos
otorgados a estados soberanos.

La banca extratemitorial situada en su mayor parte en paises de los llamados
paraisos fiscales, ofrece a los gestores del dinero de las organizaciones delictivas,
incluidos los traficantes de droga, fa oportunidad de blanquear el producto del delito
con la maxima seguridad y confidencialidad y un minimo de riesgos.

La banca extrateritorial es cualquier banco del mundo que acepte depésitos de
personas que no residen en su territorio. No todas las plazas "offshore" constituyen
entonces refugios financieros. Un claro ejemplo es el que brinda el informe de
Naciones Unidas, la City of London, es la mayor plaza extraterritorial del mundo,
pero en |a cual "la legislacion sobre el secreto bancario no constituye un impedimento
grave para las investigaciones criminales.

“"La banca extraterritorial s un entomno en el que no existe impuesto sobre la renta,
de sucesiones, sobre el beneficio empresarial, no existe ningin control legal de
cambios y, el secreto bancario y social prohibe que se investigue la titularidad de una
cuenta bancaria o de una sociedad comercial, por esto, es de maxima atraccién para
los lavadores™*,

Pero los paralsos fiscales también albergan fondos legales y cumplen un rol
imporiante en el sistema financiero internacional, éstas plazas financieras ofrecen una
gama de "exenciones, servicios y oportunidades” muy atractivos para los duefios del
dinero.

Los depdsitos en refugios fiscales suman un tercio de las fortunas colocadas en la
banca mundial. Distintos organismos han amenazado con sancionar a estos temitorios

41 KOPP, Pierre. Profesor de Ciencias jicas de la ¢ de Reims, g del GREITD-CED!, en Paris, Francia.
"Dinero de |a Droga y Lavado Financiero”. Revista Nueva Sociedad. www.inlemel. ve/nuso
* BLUM, Jack, Michael Levi, Thomas Naylor y Phil Williams (especialistas de las Naclones Unidas). wwh bis,org ONU.
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(entre los que se cuentan Rusia, Panamd, Bahamas, Islas Caiman e Israel) si no
transparentan sus actividades, que entre otros delitos permiten el lavado de unos 600
mil millones de délares al afio.

Hoy suman 35 temitorios o paises que estan bajo la mira de organismos
multilaterales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econémico
(OCDE), acusados de favorecer la evasién fiscal y, en el peor de los casos, el quado
de dinero del narcotréfico, la corrupcion, el tréfico de armas y otros delitos. Entre ellos,
una lista negra de quince territorios ha sido conminada a esclarecer sus actividades.
Los cdlculos indican que tados los afios se lavan a nivel mundial unos 600 mil millones
de ddlares provenientes de negocios ilicitos.

2.10. OBJETIVO DEL BLANQUEO DE CAPITALES

El objetiva principal de las tres fases del blanqueo de capitales: introduccion,
transformacién e integracion, es esconder el origen de los fondos e impedir que
aparezca la identidad real de los propietarios.

[ LAVADO DE DINERO ]

[T'v_l)_@sliafri_ci?a:rgl di;iérpi ] [ Disimilar a pista ] f Ocultarelonge

F " Dinero implo

Entre otros “objetivos del lavado de dinero esta el 'legitimar’ ingresos derivados de
fuentes —empresas comerciales ilegales- como ingresos legitimos y pagar
voluntariamente impuestos por esas ganancias, a través de negocios, inversiones, etc.

“Para evadir impuestos, transfiiendo los fondos a un paraiso fiscal para evitar el
pago de impuestos y luego usar los fondos desde alli.
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“Para cambiar billetes pequefios por grandes, cambiar efectivo por cheques de
cajero.

“Para convertir délares en divisas extranjeras aceptables —~cambio de délares-,
convertir una divisa identificable en una no identificada, es decir, asaltos de banco,
extorsién, secuestros, etc., convertir divisas en bienes coleccionables, tangibles o
esconderlas —oro, plata, cuadros, monedas, etc-.

“Para adquirir mercancias, vehiculos, locales para almacenamiento, para fomentar
la actividad criminal®.*

211. ESTRATEGIAS EN EL LAVADO DE DINERO

Las estrategias mas comunes en el lavado de dinero incluyen lo siguiente:
¥ Paquetes de servicios. Los servicios van desds el uso de agencias de mensajeria
y transporiacién, hasta la creacidn de corporaciones de escudo y ofras entidades
mercantiles ficticias, éstas preparan la incorporacion y escritura de la constitucion de la
sociedad, realizan tareas de escritorio plblico, donde las actas “preparadas’ de las
reuniones de los accionistas se elaboran junto con documentacién falsa de
transacciones mercantiles fraudulentas que fueron en realidad transacciones de
lavado.
¥ Dos tipos de especialistas sirven como intermediarios, que conectan a traficantes
con lavadores, éstos son los intermediarios o corredores. Los corredores unen a
traficantes y a lavadores, ameglan contratos, servicios y precios, a cambio de un
porcentaje del contrato. El intermediario o “palomo™ conduce a los traficantes con
los lavadores o a los lavadores con los traficantes, no estan relacionados en la
negociacién de contratos por los servicios de lavado. Son pagados con un precio
estipulado.
Vv Uso de transferencia de fondos banco a banco. Utilizada para ocultar
transacciones de lavado. Es una estrategia de realizacién, los bancos transfieren
electrénicamente fondos entre sus propias cuentas y/o en cuentas corresponsales en
otros bancos. Dada la apariencia “licita® de que las instituciones realizan operaciones

* WEBSTER, Barbara y Michael 5. McCampbell. *El lavado’ internacional del dinero: Se aunan los estudios de invesligacion y las
investigaciones’. INSTITUTO NACIONAL DE JUSTICIA. Resumen Informativo. FB! Academy. Qudntico Virginia, EUA.
Septiembre. 1992,

* BAUER Junesck, Kethe. L& tipificacidn penal del lavado dg dinero. México. UNSM. Facultad de Derecho. 1992. pg.66.
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entre sucursales y sus oficinas principales o entre un banco y sus bancos
corresponsales en otras dreas geograficas, se reducen las cantidades lavadas en cada
transaccion para evitar sospechas y se usan a los “prestanombres”; de esta manera es
mas dificil detectar el lavado por medio de este sistema. Esas transferencias son casi
indistinguibles de aquellas transacciones banco a banco llevadas a cabo con
propositos legitimos. De manera altemativa, el lavador puede agrupar transacciones
de sus clientes al hacer menos cambios con mayor cantidad de dinero, debido a que
éstas transacciones son propensas a investigaciones policiacas o de los bancos, el
lavador posiblemente soborne a empleados de los bancos para que se *pierda” la rula
documentaria. Este tipo de transferencias ocurren comtnmente en instituciones
financieras manipuladas por criminales o donde las transacciones rutinarias ocurren
entre bancos y clientes regulares, para esto se requiere la complicidad de un banco
oficial, que asegure que las transferencias de fondos personales aparenten ser
acciones de negocios bancarios.

V¥ Venta de bienes rafces. Existen variaciones en la venta de bienes raices que
pueden ayudar a la integracion del dinero lavado a la economia legal. La propiedad
puede ser comprada por una corporacion escudo que usa dinero sucio, ésta se vende
y las ganancias se consideran fondos legitimos, obtenidos por medio de la venta de
una propiedad.

En cuanto a |a compra de bienes raices, un ejemplo es el comprar un terreno en una
zona turistica donde se construye un lujoso hotel. Los libros contables de ese negocio
siempre aparecen en su maximo nivel de ocupacién, con nombres y fechas
supuestamente reales. Sin embargo, este negocio esta vaclo o por lo menos no con la
capacidad que reportan a las autoridades hacendarias en sus libros contables. Asi
entra al torrente financiero legal el dinero itlcito.

Otra variante de esto, es el adquirir negocios que no producen, se crea la ilusién de
que el dinero derivado de fuentes ilicitas es en realidad ganancia del dinero.

V¥ Las compaiiias controladas clandestinamente tienen la finalidad de realizar
préstamos ficticios, una empresa criminal se puede prestar a si mismo su propio
dinero lavado en una transaccién aparentemente legal. La empresa para poner en
movimiento su dinero lavado se paga a sl misma intereses por e} préstamo y, por otro
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lado, puede declarar los intereses en los formularios de impuestos sobre la renta. E|
método de poner los fondos lavados de vuelta en circulacién es la técnica de
préstamo de vuelta, la empresa criminal establece una compaiia controlada
clandestinamente para recibir el dinero lavado. La empresa que es propiedad de los
criminales se disfraza incorporandose en el extranjero. Debido a su simplicidad, el
uso de esta técnica de préstamo de vusita, puede ser dificil de detectar e incluso de
probar a no ser que se consiga informacion de adentro.
v Tiendas de articulos de primera necesidad. Ser duefio de una de éstas tiendas
es una excelente forma de lavar dinero, como son negocios donde se manejan
grandes cantidades de dinero en efectivo, los fondos ilicitos y licitos pueden
mezclarse facilmente. Existen ciertos limites en este tipo de tiendas, seglin el giro que
se trate se podré manejar una cantidad que no puede rebasar de cierta cantidad, para
no llamar la atencién de las autoridades, sin embargo, este método es un tanto
complicado pues requiere:
o Gran cantidad de empleados
o Papeleo en cuanto a la contabilidad (facturas, remisiones, pedimentos, etc), y
o Permisos de las autoridades segtn el giro de la tienda.
¥ Servicio postal y telegréfico. La legalidad en el uso de los servicios telegréficos,
provén un método sencillo de transferir ganancias fuera de los paises, pero cuando
se trata de operaciones en gran escala, es necesaria la complicidad de estos
servicios.

Al igual que los anteriores, los giros postales son usados para lavar dinero, se
compran cantidades pequefas en giros postales que se usan para pagar a
empleados a baja escala, comprados al por mayor.

Generalmente este tipo de estrategia no es usada por organizaciones de tréfico de
alta escala porque, seria muy incémodo y no redituaria grandes ganancias.

2,12, SUJETOS DEDICADOS AL LAVADO DE DINERO

Como en ofras actividades, el lavado de dinero en el futuro se converlir en una
empresa de Servicios. Organizaciones criminales intermacionales, contratan
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especialistas, cuya funcién es encontrar maneras seguras de lavar dinero,
especialmente en paises con rigurosos controles

Los lavadores procesan gran volumen de dinero, alcanzan millones de délares
diarios a altos niveles de complejidad, organizacién y procedimiento.%”

Algunas organizaciones de lavado se dedican exclusivamente a suministrar
servicios basicos, mientras que ofras, ofrecen activamente servicios especializados o
van desanollando operaciones de simples a complicadas.

A consecuencia del desarrollo de técnicas mas modemas de lavado de dinero, los
lavadores aumentan sus honorarios segun la técnica utilizada. El valor en el servicio
del lavado se basa en el conocimiento de los especialistas sobre los sistemas legales,
financieros y en su talento para manipular estos sistemas, puses, los criminales que
quieren lavar sus ganancias no estan familiarizados con los sistemas financieros, por
lo que, recurren a la asistencia de especialistas.

Existe una demanda de profesionales como notarios, funcionarios bancarios,
servidores publicos corruptos, empleados o dueiios de casas de cambio, asesores de
inversiones, abogados y contadores que realizan todo tipo de conductas ilegales en
pro de blanquear dinero por fas ganancias que ello reditia. Sin duda, tienen un alto
conocimiento de las vulnerabilidades en los controles gubemamentales; capaces de
elaborar estructuras complejas para aprovechar las carencias en materia de regulacion
y control, las diferencias entre los ordenamientos juridicos de diversos paises son
aprovechadas para [a comision de un delito que, como el Javado de activos, es
eminentemente trasnacional®.

El lavador estudia estrategias, servicios disponibles e informa a sus clientes sobre
cambios policiacos y legales, asi como las técnicas que se desarrollan dia con dia,
para que segun su “caso de lavado” se adectie una técnica en particular.

Los prestanombres son personas que prestan su identidad para representar a
ofras en los derechos derivados de ganancias de actos ilicitos, es decir, el sujeto que
se presta a esta actividad consciente det origen del dinero invertido y que dicha
actividad esta encaminada a dos objetivos esenciales: el que se desconozca la

3 Universidad Inlernacional de Ia Florida, en Miami, EUA, indica que miles de miflones de délares de procedencia delictiva
disfrazados 5¢ mueven entre los palses por parte del lavada hecho por profesionales. www.moneyl
* Informe anual. 2000-2001. FATF.
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identidad de la persona que hace la aportacion econdmica, puesto que es la ganancia
de un producto ilicito y el deseo de que ese dinero se limpie.

Las reuniones de prestanombres, donde se designan como administradores a
empleados de gabinetes juridicos, bancos o sociedades de servicios especializados,
tienen como objetivo esconder la identidad de los reales propietarios. Los contratos
hechos con ellos, reducen al maximun sus poderes de gestion para obligarios a
conformarse a las instrucciones de los verdaderos duefios de la empresa. La
utilizacién de prestanombres puede hacerse en cascada a través de varios holdings.

Por ofra parie, la mayoria de hombres y mujeres que se prestan para este tipo de
negocios, al facilitar o prestar su identidad, tal vez no tengan conocimiento pleno de las
consecuencias que trae aparejado este tipo de conductas.

Los abogadoss'9 son elementos claves utilizados por los lavadores alrededor del
mundo para evadir controles a través de la formacién de empresas fantasmas en
paises de alto secretismo bancario. La participacion de abogados es comun por la
expansion de los pardmetros legales para cubrir el lavado de dinero; principalmente, a
través de abusos en cuentas de sus clientes y privilegios otorgados por poderes de
representacién. En muchos casos sus acciones no se cuestionan por "reputacion
profesional”,

Los notarios sostiene el GAFI que tienen exposicién al lavado de dinero, por su
participacion en transacciones de bienes raices y en la formacion de corporaciones.

Los contadores son frecuentes participantes en operaciones de lavado de dinero
pero también como ‘“Utiles fuentes de informacién" en iniciativas anti-avado.
'"Técnicamente, ellos son los mas aptos para detectar mecanismos fraudulentos que
pueden subyacer en una transaccion inusual. Contadores y auditores tienen alta
presencia en el sector comercial y estan menos involucrados que los abogados en los
intereses de sus clientes".®

Los especialistas son aquelias personas que deliberadamente inician, organizan,
planean, financian, dirigen, administran y supervisan todo el proceso del lavado de
dinero. Comienzan al prestar servicios a delincuentes envueltos en bienes raices,
préstamos fraudulentos y evasion de impuestos, y después prestan servicios a

* Reporte anual 1999-2000. “Sonando una alarma para los nueves controles al lavado de dinerc’. GAF.
* Reporte anual 1999-2000. “Sonando una alarma para los nuevos controles ai lavado de dinera”, GAF
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narcolraficantes, quienes desconocen los sistemas financieros y necesitan de ellos
para transformar sus ganancias en dinero limpio y seguro.

Los remesadores de dinero son aquellas personas utilizadas por los lavadores para
que realicen el movimiento doméstico de dinero sucio en un territorio.

Los remitentes son utilizados por los lavadores de dinero pues minimizan el riesgo
de ser descubiertos al reducir sus transacciones de dinero en efectivo con los
remesadores. Los ingresos originados en el tr&fico de drogas se entregan a los
remesadores de dinero con pequefios incrementos a través de cientos de personas
que sirven como los remitentes, estos dividen las cantidades, las entregan a un agente
autorizado de un remesador de dinero doméstico, se designa a los destinatarios en la
ciudad de destino y se transfieren los fondos. Por cierto, no todos los remesadares
son complices en este esquema. Los operadores en la recoleccion acuerdan recoger
el dinero en Iia ciudad de destino por personas que se especializan en este servicio,
retnen los fondos recibidos y se los entregan a los representantes de las
organizaciones criminales que generaron el dinero sucio.

El intermediario complaciente, financierocriminal o ingeniero financiero
encuentra clientes por medio de reclutadores, politicos corruptos, especuladores,
gangsters, contadores, administradores, consejeros en inversiones, abogados, etc.

A sus clientes importantes y regulares el reciclador, les da un precio fijo
determinado, “el blanqueo se paga a comision: alrededor del 5% por el contrabando y
el 8% por la transferencia electronica mas sofisticada”.®'

Los agentes de bolsa o corredores comerciales cobran por operacion completa el
dable de la comisién y un porcentaje del total de fa suma lavada por el intermediario
como precio por su complicidad.

La funcién de los blanqueadores profesionales de dinero es vender a cualquier
traficante o delincuente que este dispuesto a pagar elevadas comisiones por sus
servicios de alta calidad, contactos, experiencia, conocimiento de fos movimientos de
dinero y el uso de tecnologia electrénica mas avanzada.

Es por ello que se dice, que en las empresas de lavado de dinero acttia un nimero
considerable de personas de las mas diversas condiciones sociales, culturales y

' CUISSET, André. La experiencia Francesa y la movilizacidn intermacional en la lucha conlra ef lavado de dinero. Op. cit. supra.
Nota 24. pg. 32 33,
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econdmicas, que se desempefian en muy variados menesteres y con diferentes
grados de responsabilidad.  Infroducen el dinero sucio al sistema financiero,
encubriéndolo para que aparezca como legal.

En fin, el proceso de globalizacién no ayuda a medir el peso del lavado de dinero en
la economia mundial y al contrario, dicho proceso es aprovechado por la empresa
criminal que mediante la diversidad de las técnicas y de los profesionales involucrados
puede disimular las maniobras tendientes a blanquear activos.

El lavado de dinero dificulta la labor de vigilancia, especialmente al mezclarse
fondos ilicitos con licitos de muchas fuentes y dispersarse el dinero por todo el mundo
lejos del lugar donde se cometio el delito de donde proviene el dinero.®

2.13. MEDIDAS DE PROTECCION PARA LOS BLANQUEADORES
El aspecto més dificil del lavado de dinero es el de convertir grandes cantidades de
dinero en efectivo en un medio de cambio para que su propietario lo pueda usar y
manejar con mayor facilidad. Las caracteristicas de conversién son;
+ El secreto en la operacién cubre todos los aspectos de transacciones financieras,
tal como operar en localidades seguras y reclutar empleados que tengan
posibilidades de mantenerse fieles como familiares del lavador o persona de su
mismo grupo étnico.
¢ El anonimato de los empleados y de terceras personas [0s cuales hacen los
ameglos necesarios para efectuar transacciones pequefias, usan identificaciones
falsas o sobornan empleados de instituciones para que no hagan los informes
requeridos o no procesen la informacion de identificacién necesaria.
¢ La sencillez de la operacién se logra al limitar el nimero de empleados y la
variedad en los sistemas de lavado ofrecidas por cualquier organizacién en particular.

2.14. LEYES FUNDAMENTALES DEL BLANQUEO DE DINERO

L.a regla de todo blanqueo exiloso de dinero es la de simular lo mejor posible una
operacién ilegal.

% Naciones Unidas. ‘Refugios Financleros. Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero®. Op. ck. supra. Nota 28. pg. 3.
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“Las diez leyes fundamentales del blanqueo de dinero® con las cuales es mas dificil
su deteccion, son las siguientes:
1

Conseguir un sistema de blanqueo de dinero imitando modalidades y
comportamientos de operaciones legftimas.

2. Incrustar actividades ilegales en la economia legal para hacer menor su
separacion funcional e institucional.

]

Relacionar menos operaciones financieras ilicitas con licitas en una ciudad
comercial dada.

4. Tener una mayor relacion de “servicios” con mercancias en el sector productivo
de una economia, fa cual permita faciimente el blanqueo.

o

Predominar la pequefia y mediana empresa, los pequefios comerciantes,
autoempleados en la estructura comercial de produccién y distribucién de
mercancias, y servicios no financieros, asl es mas dificil separar las
operaciones ilicitas de las ficitas.

bd

Emplear cheques, tarjetas de crédito y demas instrumentos de pago sin efectivo

en operaciones financieras ilegales.

7. Desreglamentar operaciones legitimas para hacer mas dificil la tarea de las
autoridades en cuanto a seguir la pista y neutralizar las corrientes de dinero
delictivo.

8. Al ser menor la relacion de proveniencia de los fondos licitos con lo ilicitos que

ingresan desde el exterior en una economia dada, es mas difici su

diferenciacion.

©

Al tener un supermercado de servicios financieros, por asi decirlo, es factble
que una sola institucion integrada polivalente pueda satisfacer todo tipo de
servicios financieros, siendo menor la separacion institucional y funcional de las
actividades financieras.

10.Las contradicciones legales de operaciones mundiales con la reglamentacion
interna de fos mercados financieros, permite el blanqueo de dinero”.

3 Naciones Unidas. "Refugios Financieros. Secrelo Bancario y Blanqueo de Dinero”. Op. cit. supra. Nota 28. pg. 19.
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2.15. DISPOSICIONES LEGALES EN MEXICO SOBRE EL LAVADO DE
DINERO

En México, el lavado de dinero surge como consecuencia de tres corientes
principalmente: la primera, recae en actividades de narcotréfico; la segunda, en el
traslado de dinero a EUA principalmente por maniobras fraudulentas de evasion fiscal
o de fuga de capitales y, la tercera, de magnitud considerable y que involucra
practicamente al sector pGblico, la corrupcion.®

A partir de 1989, se empieza a discultir la tipificacion del lavado de dinero y es dentro
del rubro de los delitos fiscales donde se inserta.®®

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000 en su apartado 232, se determina
como estrategia especifica la lucha contra el crimen organizado, con el propésito de
intensificar los esfuerzos de cooperacion internacional a través de la persecucién de
los delincuentes, el seguimiento de sus operaciones y de las acciones del lavado de
dinero e inversién de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas.5

Como parte de las prioridades de la seguridad nacional, ¢! Gobiemo Mexicano ha
reformado y promulgado diversas disposiciones. Dentro del nuevo marco juridico se
han instrumentado medidas para prevenir y sancionar el lavado de dinero, como las
reformas al Codigo Penal, la creacion de la primera Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, reformas a la Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal,
disposiciones de orden financiero y la ratificacion de la Convencién Interamericana
contra la comupcion, entre otras.

En e! Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 en el objetivo rector No. 1, inciso ¢)
determina “Promover esquemas de regulacion y supervision eficaces en el sistema
financiero®, se establecen las condiciones para que el sistema financiero mexicano sea
competitivo en el &mbito intemacional y se observan las acciones para contrarrestar el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, fendmeno que distorsiona la
actividad econdmica y corrompe el marco legal.

* JIMENEZ Castafieda, Héclor. Aspectos socioecondmicos def Lavado de Dinero en Méxco, 1. Edic. México. Edt. INACIPE.
1891, pp. 22

* GARCIA Saﬁdoval, Hetios Enrique. “El matco [uridico para el conliof del Lavado de Dinero en México™. IURIS. TANTUM. Revista
de la Facuad de Derecho. México, D.F. Afa XIV. No. 10. Primavera-Verano. 1999 pg 281.
* Poder Ejecutivo Federal. Edic. Secretaria de Hacienda y Crédto Publico. México. 1995. pg. 29
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2. 16. MARCO JURIDICO DEL DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA CONOCIDO COMO LAVADO DE DINERO.

México, con apego al principio de solidaridad intemacional firm¢ y ratificd la
“Convencién de las Naciones Unidad contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas” del 19 de diciembre de 1988, realizada en la Ciudad de
Viena, Austria. Adquiere el compromiso de combatir al trafico ilicito de drogas en su
aspecto econdmico con la finalidad de debilitarlo.

El Gobiemo Federal, para renovar el combate mediante la ley de tréfico ilicito de
drogas, reestructura substantivamente el tipo pena! denominado “lavado de dinero”,
con la expectativa de adecuar a nuestra época las defensas contra las nuevas formas
de criminalidad.

El delito de “lavado de dinero” aparece por primera vez regulado en el Cadigo Fiscal
de la Federacion, el 28 de diciembre de 1989, contemplado como un dslito fiscal.

2.16.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Dentro de la miscelanea fiscal del 13 de noviembre de 1989 con el proyecto de
reforma, fue incluida la adicién en el Cédigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo
Cuarto relativo a “Infracciones y Delitos Fiscales”, en el Capitulo |l “De los Delitos
Fiscales”, en su articulo 115bis,%” publicado el 28 de diciembre de 1989 y en vigor el
1°. de enero de 1990, donde aparece lo relativo al delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita conocido como delito de “lavado de dinero’.

“Articulo 115bis.

Se sancionara con pena de tres a nueve arics de prision a quién, a
sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
provienen o representa el producto de alguna actividad ificita:
|. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito,
transferencia, cambio de moneda o en general, cualquier enajenacion o
adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes antes citados,
con el propésito de:

a) Evadir de cualquier manera e! pago de los créditos fiscales;

* Diario Oficial de fa Federacién. 28 de Diclembre de 1989, Ley que establece, reforma y adiciona diversas disposiciones fiscales.
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b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacidn; o

Il. Transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes
mencicnados, desde algun lugar a otro en el pais, desde México al
extranjero o del extranjero a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacién del dinero o de los bienes de que se trate;

c) Alentar alguna actividad ilicita; u

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

Las mismas penas se impondrén a quien realice cualquiera de los
actos a que se refieren las dos fracciones anteriores que tenga por
objeto la suma de dinero o los bienes seflalados por las mismas con
conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados
como producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales
competentes y dichos actos tengan el propésito de;

a) Ocultar o disfrazar e! origen, naturaleza, propiedad, destino o
localizacion del dinero o de los bienes de que se trate; o
b) Alentar alguna actividad ilicita.”

Para integrar el lavado de dinero se requeria demostrar que el sujeto que lo cometia
el ilicito debia tener el conocimiento del origen ilicito de los bienes, que el bien juridico
tutelado era el interés fiscal del Estado y no incluia el requisito de procedibilidad
denominado “querella”.

La regulacién del delito en comento trajo diversas contradicciones por parte de
doctrinarios, unos consideraban que el ilicito debia permanecer en la legislacién fiscal,
y otros por su parte, que debia insertarse en el Codigo Penal, postura que se tomé en
cuenta en la iniciativa de reforma de 1995.

La razbn juridica es, porque en la Convencién de Viena, en su articulo 3, apartado
10, se sefala que la tipificacion del delito de lavado de dinero no debe considerarse
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como un delito fiscal o palitico, destaca que e! patrimonio entre otros afectado por
actividades del narcotrafico y de la dslincuencia organizada, es uno de los bienes
juridicos que se pretenden tutelar,

Por la poca aplicacién de esa disposicién normativa que resulté insuficiente para
combatir el acto de lavar recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
producto de actividades ilicitas. Por decreto, se adiciona el articulo 400bis del Cédigo
Penal, con la intencién de mejorar la persecucion, deteccion y sancién del delito, se
traslado el art. 115bis del Codigo Fiscal de la Federacion al Codigo Penal, cambi6 la
redaccion y pena, asi se constituy6 una reforma a fondo.

El regular ! delito de lavado de dinero en materia penal, es una estrategia politico-
criminal para combatir a la delincuencia organizada de manera frontal y eficaz.

2,162, CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERA
DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DEL FUERO FEDERAL
El ilicto en cuestion se encuentra en el Libro Segundo del Titulo XXIil
“Encubrimiento y Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita’, en el Capitulo Il
“Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”, en el articulo 400bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comdn y para toda la Reptblica en
materia de! fuero federal (reforma publicada en el D.OF. el 13 de mayo de 1996,%
donde por decreto se deroga el articulo 115bis del Cédigo Fiscal de [a Federacién y se
transfiere a este ordenamiento el tipo penal de operaciones con recursos de
procedencia ilicita ).
La importancia de esta reforma reside en el hecho de considerar por primera vez al
delito de “tavado de dinero” como un delito federal.

Articulo 400bis.

(Sanciones y tipo de delito)
"Se impondré de cinco a quince afios de prision y mil a cinco mil dias
multa al que por si o por interpodsita persona realice cualquiera de las

 Diario Oficial de la Federacién. 13 de mayo de 1996.
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siguientes conductas: Adquiera, enajene, administre, custodie, cambie,
deposite, dé& en garantia, invierta, transporte o transfiera, dentro del
territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de que
proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno
de los siguientes propésitos: Ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos
recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita.
(Empleados y funcionarios del sistema financiero)
La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten
ayuda o auxilien a otros para la comision de las conductas previstas en
el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que
corresponden conforme a la legistacion financiera vigente.
(Servidores ptblicos encargados de servicios contra la comisién de delitos)
La pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en una mitad,
cuando la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados
de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos. En este
caso, se impondra a dichos servidores publicos, ademas, inhabilitacion
para desempefiar empleo, cargo o comision publicos hasta por un tiempo
igual a la pena de prisién impuesta.
(Denuncia de hechos por la SHCP)
En caso de conductas previstas en este articulo en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para
proceder penalmente se requerira la denuncia previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
(Ejercicio previo de facultades de comprobacién)
Cuando dicha Secretaria en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comisién de delitos
referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos

105



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

las facultades de comprobacién que le confieren ias leyes y, en su caso,
denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

(Concepto de el producto de actividades ilicitas)
Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una
actividad ilfcita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,
cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa 0
indirectamente o representan las ganancias derivadas de la comision de
un delito y no puede acreditarse su legitima procedencia.

(Integracion del sistema financiero)

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado
por las instituciones de crédito, de seguros y fianzas, almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y
préstamo, sociedades financieras de abjeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios
bursétiles, casas de cambio, administradores de fondos de retiro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario".

‘asi el tipo propuesto de lavado de dinero requirid de una norma de diversa
naturaleza que le permita obtener una eficaz aplicacién y se conjugue de forma
arménica para combatir a la delincuencia organizada o a quién no siendo parte de ella
realice actos ilicitos de tal magnitud que se consideren por la ley como delitos

graves"®

2.16.3. LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUNCIA ORGANIZADA

En marzo de 1996, se formuld la iniciativa de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada (LFCDO), publicada en el D.O.F. el 7 de noviembre de 1996. Donde se
planted como una nueva legistacidn encaminada a proporcionar a las corporaciones
federales que luchan contra la delincuencia organizada los instrumentos necesarios
para responder a tal actividad. El objeto de esta ley es establecer reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas por los
delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada.

% GARCIA Ramirez, Efrain. Lavadc de Dinero. Andtisis Juridico del Delito de Operaci conR deF ia liicita. Op.
ot. supra. Nota 32. pg. 178.
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El articulo 2° de la LFCDO™ contiene el concepto de delincuencia organizada y los
delitos que ésta sanciona.
Articulo 2°

“Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se organicen
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o
algunos de los delitos siguientes, serdn sancionadas por ese sdlo
hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

1. ...operaciones con recursos de precedencia ilicita, previsto en el
artfoulo 400bis, todos del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun, y para toda la Reptblica en Materia de
Fuero Federal, ..."”

217. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL LAVADO DE
DINERO

En noviembre de 1995, el H. Congreso de la Unién, enmendd la legislacién relativa
a las operaciones en el pais para prevenir el flujo de dinero procedente de las drogas
en instituciones financieras.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre
de 1995, se reforma la Ley de Instituciones de Crédito, la L.ey de Mercado de Valores,
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas, la Ley de Seguridad Publica y la Ley
Federal de Instituciones de Finanzas; con la finalidad de facultar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que dicte disposiciones de caracter general para
prevenir y detectar actos y operaciones con recursos, derechos O bienes de
procedencia ilicita.

Con el fin de prevenir y detectar operaciones con recursos o bienes ilicitos, a partir
del 2 de mayo de 1997, empezaron a aplicarse nuevas reglas para las casas de bolsa
y de cambio (art. 82. de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito). A través de éstas disposiciones se identifica a los que hacen los depésitos o

7% £l an. 2, de ka LFCDO sanciona las operaciones con recursos de procedencia ilictta, reforma publicada en el D.OF. ¢l 13 de
mayo de 1996.
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transacciones, se incluye a extranjeros particularmente cuando se manejan cantidades
mayores a $10,000 dblares.

El 3 de octubre de 1997, se publicaron en el D.O.F. las disposiciones de caracter
general a que se refieren los articulos 113 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
art. 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
(D.O.F, 10 de marzo de 1997), los art's. 52, 52bis 1, 52bis 2 y 52bis 3 de la Ley de
Mercado de Valores; su objeto es adecuarse a las recomendaciones de la ONU, de la
OEA y de ofros organismos internacionales comprometidos en la lucha contra ef
lavado de dinero.

La Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, contempla preceptos
que sancionan a aquellos que reaticen actividades donde conviertan en legales
recursos que tengan procedencia ilicita.

En los art. 112 y 112bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, se impone
pena de prisién a quién cometa acciones que tiendan a ocultar la verdadera naturaleza
de los recursos de las instituciones de fianzas, donde el personal debe abstenerse de
realizarias.

En los art's. 194 inciso 32, 34, fraccion Il y VI y 194bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se establece la competencia del Ministerio Plblico Federal
para llevar a cabo la averiguacién previa y ejercer, en su caso la accién penal, pedir a
la autoridad jurisdiccional medidas precautorias de arraigo domiciliario, aseguramiento
o embargo, asi como los requerimientos de informacion o documentos relativos al
sistema financiero, por conducto de la comision Nacional Bancaria y de Valores, la
comisién del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la comisian Nacional de Seguros y
Fianzas.

La Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal establece la colaboracion en fa
investigacién y persecucion de los delitos, asi como el establecimiento de las
facultades y obligaciones del cuerpo de seguridad publica del Distrito Federal,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinaciéon con la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Procuraduria Fiscal y la Asociacion Nacional de
Banqueros de México, estableceran un banco de datos para detectar operaciones
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relacionadas con el lavado de dinero.”! En el codigo de ética de los consejeros,
funcionarios y empleados bancarios en el Titulo cuarto “Operaciones con recursos de
procedencia ilicita” y en el Titulo quinto “Cumplimiento y adhesién"',72 en los articulos
13-16 sefiala las obligaciones de los funcionarios bancarios para prevenir el lavado de
dinero.

La SHCP a fravés del D.O.F. (1°. de junio de 1999, en vigor el 2 de junio de 1999),
emitié disposiciones de cardcter general para detectar y prevenir operaciones con
recursos de procedencia ilicita que prevén las Leyes General de Instituciones y
Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; disposiciones
emitidas con la opinidn de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas con el fin de
establecer como obligacién, el reportar peribdicamente operaciones relevantes,
inusuales y preocupantes.

Estas disposiciones operan bajo el mismo esquema que las emitidas para las
instituciones de crédito, casas de bolsa y casas de cambio, que entraron en vigor en
1998, pero adecuadas a los casos técnicos de operacion propias de las instituciones
de seguros y fianzas.

2.18. CASOS DE BLANQUEO DE CAPITALES

En este punto, resaltd algunos casos de lavado de dinero realizados alrededar del
mundo, citados por André Cuisset, en su obra La experiencia Francesa y la
movilizacidn internacional en lucha contra el lavado de dinero, en un documento
emitido por la ONU titulado Refugios Financieros, Secrefo Bancanio y Blanqueo de
Dinero; en el resumen informativo del Instituto Nacional de Justicia de EUA; del
Compendio Legislativo de la Procuraduria General de la Republica, México-2000; de ia
Revista ANADE (Asaciacién Nacional de Abogados de Empresa) de abril de 1999 y
del sito en Internet www.moneylaundering/online.com.

 Legislacién aplicable al lavado de dinero; Cédigo Penal Federal art's. 40, 105, 222bis. Cédigo Federal de Procedimientos Penales
arl’s. 2, 123, 180, 181, 193, 194, 194bis y 282. Ley Federal contra |a Delincuencla Organizada art's. 1°, 2, 8-12. Cédigo Fiscal de
la Federacidn art's. 32.8, 42, 105 fraccidn X| Gitimo pdrralo, fracciones Illy V., ¥ 115bis.

77 wyow,abm, org.mx/Cddodedlica.
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/& Mamoquinerias lujosas

Decenas de estudiantes y desempleados asidticos entraban a marroquinerias de
lujo, donde le daban al vendedor una lista de articulos de piel (maletas, bolsos,
carteras, maletines, elc), que pagaban con billetes de 500 francos, articulos que eran
enviados a una veintena de compariias ficticias en Japon y se revendian a bajo precio,
lo cual, significaba pérdidas, pero el propésito de la operacién no era obtener un
beneficio de la venta, sino blanquear fondos provenientes del trafico de drogas.

/¥ Dinero chino volador

El dinero chino volador es un antiguo sistema de banca ilegal conocido para lavar
dinero,  Originalmente, involucraba mercaderes chinos o banqueros en palses
extranjeros, quiénes por una comisién, consegulan que los fondos depositados por
terceras personas se retiraran a través de ofro banquero (mercader), en China. Los
dos banqueros luego saldarian cuentas a través de un proceso de comercio normal.
En e! presente, el dinero volador involucra comerciantes en EUA y en otros paises de
Occidente que remiten fondos desde o hacia Asia a favor de terceras personas a
través de cuentas corporativas. La transaccion, virtualmente sin registro y la falta de
testigos voluntarios hacen dificil probar la existencia de lavado.

/¥ Mercado negro de pesos’

El mercado negro de intercambio de pesos 0 BMPE (Black Market Peso Exchange)
es un proceso a través del cual, dinero en EUA derivado del tréfico de drogas y otras
actividades ilicitas, es comprado a criminales por corredores de pesos en Colombia,
depositado en cuentas bancarias que los comedores tienen en EUA. Los comedores
venden cheques girados de esas cuentas a comercios en sus paises, utilizados para
cancelar los bienes y servicios adquiridos en EUA.

7¥ Western Union

El banco Western Union proporcionaba a los turistas, victimas de robos, un sistema
de compensacion que consistla en poner a disposicion de fa victima una cantidad de
dinero equivalente a la que unos corresponsales de su eleccién depositarian en su
pals de origen, es decir, depositaban en Paris 50,000 francos en efectivo, para ayudar

™ El “mercado negro de intercamblo de pesos (colomblanos)” o BMPE, es et método de lavado de dinera mas poderoso, efectivo y
peligros empleado por |os cdrteles de la droga en el Hemisferio Occidental. Alert Global Media on www.moneyiaundering com.
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a su “primo ruso” victima de un robo. Finalmente Westem Union dejo de prestar este

sistema de compensacion, por ser un facil método de lavar dinero.

/A Operacién Money Pit

Los duefios de Gloria Exchange, S.A., conocida también como Gloria Envia (mayor
negocio de servicios monetarios en Florida), lavaron $2.3 millones de ddlares
provenientes del narcotréfico y el perteneciente a traficantes de droga colombianos.

Operaciones encubiertas realizadas por la DEA, demostraron que los Puche (duefios
colombianos de ésta empresa) movian fondos de droga a través de su compaiila y en
complicidad con el United Express, Inc. desde los EUA hacia México, Peru y otros
paises latinoamericanos. Cambiaban billetes de baja denominacién a unos de mayor
denominacion, después los enviaban por giro bancarioc a cuentas de bancos
extranjeros encubiertos. No registraban o registraban en forma fraudulenta, informes
de transacciones en efectivo.

/¥ Tarjetas de débito emitidas por bancos “off shore'™

Las tarjetas de débito emitidas por bancos extranjeros no dejan huellas de sus
retiros o compras, son perfectas para lavar dinero, pueden utilizarse para transferir
fondos anbénimamente, permiten a los delincuentes gastar facimente grandes
cantidades de dinero sin atraer ninguna atencién hacia ellos.

Miembros del Ejército Republicano Irlandés (IRA), utilizaban tarjetas de débito para
abonar los gastos de sus miembros mientras viajaban ilegalmente a través de los EUA
comprando armas y municiones para luego embarcarlas con destino a Belfast e Irlanda
del Norte. ‘“Las tarjetas de débito dan facil acceso a fondos off shore y cuentas en
paraisos de evasion fiscal que permiten esconder los ingresos®,

/¥ Sociedad taxi

Es una sociedad (con una duracién muy corta para escapar a todo control e incluso
a toda declaracién obligatoria), constituida para proporcionar falsas facturas a ciertas
empresas que utilizan mano de obra clandestina, empresas que para obtener dinero
en efectivo destinado al sueldo de sus trabajadores, pagan con cheques el importe
total de las facturas ficticias. Cheques que son cobrados por las “sociedades taxi” en

™ ias tarjetas de crédito off shore esldn garantizadas en efectivo (por un banco off shore) entre el 100% y e 200% del crédito
aprobado. Sus fondos estdn bloqueados en una cuenta en e! banco oferente de la tarjeta de crédito. Se puede convenir |a
emisién de cuentas y los pagos en forma discrela con ef objeto de que esas transacciones se realicen fuera del alcance de fos.

Investigadores.
M
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sus cuentas bancarias y desembolsados en efectivo. El efectivo, al descontar la
comisién y el impuesto al valor agregado -IVA- (guardado por las sociedades taxi),
vuelve a las empresas emisoras de los cheques, 0 se que se cobran los cheques y se
emiten otros para prestanombres y para pagar a las empresas con fondos en efectivo
provenientes del trafico de estupefacientes.

/¥ Tienda de pinturas

Un traficante de estupefacientes duefio de una tienda de pinturas y papeles
pintados, realizaba facturacién falsa en beneficic de una casa de jubilacién para
ancianos. Las facturas se pagaban con cheques a favor de la casa de jubilacion y el
importe total de los cheques se reembolsaba en efectivo, con dinero proveniente del
tréafico de drogas.

/¥ Ciberlavado

Los lavadores de dinero usan dinero digital para evadir legislaciones e inspecciones
que las agencias de control y sistemas bancarios han desarrollado en ias Ultimas
décadas. El dinero digital es dinero cargado en tarjetas inteligentes, guardado en
discos duros y transmitido por redes electrénicas, computadoras personales para
compras en Internet™ Los crimenes financieros con dinero digital remueven a las
instituciones financieras del proceso y convierten en ineficientes sus reglas Las
tarjetas inteligentes que “"guardan valores" por cantidades ilimitadas en un "microchip"
incluido en una tarjeta de plastico, son la mejor posibilidad del lavado de dinero. Estas
pueden ser transportadas secretamente a través de fronteras, ya que, no existen
requerimientos de declaracion, pueden contener diversas monedas al mismo tiempo y
tienen el potencial de amplia utitizacion.

/¥ Mercado de valores

Un comedor tiene una cuenta en la que su “cliente” deposita ingresos ilicitos. El
corredor utiliza estos fondos para adquirir 100 acciones, cotizadas en US$85.02 con
"puntos,” al mismo tiempo vende 100 acciones iguales de oferta a US$85.00 (este
movimiento genera dos contratos licitos). Posteriormente, con las sucesivas
operaciones, el precio de cada accién, a través de las fluctuaciones normales del
mercado, varian el valor (demanda = US$84.72 y oferta = US$84.74). Ei corredor

™ Informe preparado por la empresa privada insiitulo de G en'W en de 1997,
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cierra a precios prevalentes, asigna la compra original de las acciones en US$85.02 y
la venta en US$84.72 a la cuenta A. La diferencia entre ambos precios es de 30
puntos. La pérdida que se incurre es de US$75.000, al multiplicar ef valor de cada
punto por el nimero de acciones (100 x la diferencia en el precio = 30 puntos x el valor
de cada punto = US$25). La negociacion de las ofras acciones se asignan a una
cuenta distinta de la primera, la que, sigue el mismo calculo anterior, genera una
utilidad de US$65.000. El lavador ha pagado US$75.000 para recibir US$65.000 en
fondos lavados. En otras palabras ha pagado US$10.000 para lavar US$75,000, una
tasa que esta dentro de [o que normaimente se paga en comisiones a los lavadores de
dinero. Adicionalmente las transacciones no han creado falsa documentacién y han
sido realizadas en forma por demas transparente a vista del mercado.
/¥ Hawala™®

El Hawala era ef mecanismo de traslado de dinero usado en el Sur de Asia. Es un
sistema de banca clandestina conocido como Hundi o Chop. Los dslincuentes to
utilizan para trasladar sus fondos ilegales.

Una persona en Afganistan ingresa en una tienda (puede ser de comestibles u otro
negocio legitimo) de Hawala en Kabul, entrega un fajo de afganis -moneda afgana-, y
le dice al duefio de la tienda que le envie el dinero a su “hermano” en Pakistdn”. E|
tendero llama a su hombre de confianza en Islamabad, Pakistan, y le pide qus pague
el equivalente en rupias -moneda paquistani, menos una comisién a la tasa normal de
Hawala- al "hermano pakistani”. El recibo de la transaccion es algo tan inocuo como
una baraja 0 una tarjeta postal rasgada por la mitad -mitad que tiene el cliente que
envia a su hermano y la otra mitad remitida al operador de Hawala en Pakistan-.
Cuando el *hermano” se presenta en la tienda Hawala en Pakistan, las mitades de la
baraja o tarjeta postal se unen, y el dinero se entrega en rupias paquistanies. Los
banqueros de Hawala concilian las operaciones entre ellos posteriorments.

El sistema de Hawala no deja ningun rastro de papel porque opera basado en la
confianza. Rastrear el dinero es muy dificil.

™ Hawala: Palabra drabe que significa lraslade de dinero.
" Los Emiratos Arabes Unkdos, India y Pakistdn forman el "ridngulo de Hawala®, aunque el sistema es responsable de actividades
de lavado de dinero que van mas alld del Sur de Asia.
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/¥ Sociedad fachada
Una persona de negocios establece una sociedad (fachada) para vender madera
con el objeto de lavar dinero de actividades ilegales. Abre una cuenta de’ banco,
donde serdn depositadas las ganancias de la venta de madera, se presentan facturas
falsas, para comprobar las ventas que son ficticias. .
7% Parque de atracciones
Este tipo de empresas maneja mucho efectivo, basta con registrar oficialmente 4 mil
entradas de $100.00 pesos cada una por dia, para tener una ganancia “faciurada’ de
$400 mil pesos diarios depositados en [a cuenta bancaria de la empresa, pero en
realidad s6lo hubo 1000 entradas diarias, los otros 3 mil boletos emitidos cofresponden
a entradas ficticlas y el blanqueador remite el dinero en la caja del parque. De sstos
$400 mil pesos de ganancia diaria oficial, $100 mil pesos quedan disponibles para la
tesoreria del parque, $40 mil son la comision del parque por su complicidad en el
lavado y $260 mil pesos se restituyen bajo el pretexto de cualquier honorario ficticio, el
blanqueador lava dinero en la cuenta bancaria del parque bajo el mando del duerio de
la empresa.
7% Seguros de vida
En Paris, un blanqueador transfiere un millon de francos para suscribir un contrato
en un plazo de fres semanas, después de la suscripcion renuncia a su contrato como
lo otorga la “Ley Scrivener’, a8 cambio de su dinero sucio recibe un cheque de la
compariia de seguros. Ofra forma de blanquear fondos es suscribir un contrato con
primas periddicas de 2 mil francos por trimestre, después de seis meses efectian un
pago excepcional de un millén, un mes mas tarde reclaman un anticipo sobre el
contrato (hasta un 80% de la cantidad pagada) y cobran un cheque “limpio” de 800 mil
francos.
7% Notario publico
El duefio de lugares industriales en Holanda, quiere vender y “por suerte” encuentra
a un comprador. Ante notario publico se firma un compromiso de venta, el comprador
pide un plazo de diez dias para realizar el pago, transcurrido el plazo, €l comprador no
retine la cantidad y pide una prorroga hasta el dia de la firma definitiva, plazo que el

™ Casos extraldos de la publicacién del Egmont Group, FiUs en Accién, 100 casos del Grupo Egmont, 2000.
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vendedor acepta, pide un pago anticipado en efectivo al comprador ante notario. En
un afo la misma operacién se repite tres veces, finalmente los inmuebles no se
venden. Comprador y'vendedor —~complices- no tenian la intencién de realizar la
operacion sino blanquear por medio del notario, quién restituye los anticipos bajo la
forma de cheques, asi ese dinero se volvid limpio pues provenia de una transaccién
hecha por un notario.

/% “La ventanilla siniestra”™®

En Colombia, los instrumentos y mecanismos fiscales del Estado son utilizados para
el lavado de ddlares: la*ventanilla siniestra® del banco de la Republica, concede
amnistias de oficio a comienzos de cada nuevo gobierno, licencias cambiarias no
reembolsables, resoluciones de la junta monetaria, bonos de la deuda publica externa,
agencias importadoras de vehiculos de EUA a Colombia, joyerias, empresas
exportadoras de diversos productos asentadas en Bogotd, Medellin y Cali, *money
orders” y cheques de viajero. Los bancos nacionales son capturados e instrumentados
por narcotraficantes o sus testaferros, aliados y complices, con filiales en bancos
colombianos que operan en paraisos fiscales.

7% La Segunda Guerra Mundial

En los campos de concentracion, los nazis despojaban de sus pertenencias a los
detenidos. Esos bienes y los objetos valiosos que se apropiaron los alemanes en los
paises que invadieron, fueron a parar a Suiza, cuyos bancos se prestaron para lavar
esos bienes.

7% Banco Central de Venezuela (BCV)

Utilizado para ingresar al sistema financiero dinero del narcotrafico, colocaba fondos
con depositos directos en la banca comercial dentro o fuera del pals y a través de
transferencias electrénicas o por ingreso de fondos ilicitos en empresas o compaiiias
legales -utilizadas como fachadas-.

7% Transporte de délares

Un ciudadano americano en 476 viajes realizados a Londres y a Suiza, transportd
méas de 10 mil dis. en efectivo por viaje, que depositaba en bancos europeos, después
el dinero era transferido de nuevo a EUA en cuentas de sociedades pantalla.

™ KAPLAN, Marcos. *Ecanomia Criminal y Lavada de Dinero. Boletfn Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serte. México, D.
F. Afio XXIX. No. 85, Enero ~ Abril. 1996. pg. 225,
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/v E| Cartel de Medellin
El efectivo de la venta de cocaina en Nueva York, se empacaba en cajas marcadas
como joyas que eran enviadas en carro blindado al aeropuerto con destino a Los
Angeles. Eldinero se entregaba en bancos cercanos y se depasitaba como si fuera el
ingreso de la venta de joyas, entonces, era transferido electronicamente de regreso a
Nueva York y posteriormente a Colombia.
/¥ Banco Pirata
El Banco de Crédito y Comercio Intemacional (BCCI), creado en 1972, fue una
institucion fachada respetable para actividades dudosas, convertida en una empresa a
nivel mundial para el blanqueo. Los narcoddlares se inyectaban en la economia legal
a través de sociedades filiales del BCCI alrededor del mundo, para encontrarse en
plazas financieras internacionales mediante el desvio de fondos, operaciones de
préstamo ficticio, utilizacion aventurada de mercados derivados, publicacién de falsas
cuentas, entre otras.
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CAPITULO 11l

3. ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO

En el ambito intemacional se detecta al lavado de dinero como un problema de orden
econdmico intemacional, el proceso de lavado se presenta como un fendmeno a la
vista de todos.

El lavado de dinero es un fenémeno antisocial con implicaciones de caracter
internacional que afecta los intereses patrimonaiales individuales, superindividuales y
colectivos, donde intervienen organizaciones o grupos delictivos que disimulan las
operaciones bajo aparentes actividades licitas como comerciales, empresariales y
financieras.

En el caso de palses altamente desarrollados que a través de operaciones
financieras, tanto en el ambito naclonal (bolsa de valores), como en el &mbito
internacional (bancos intemacionales como: el City Bank, Cisalpine Bank en Las
Bahamas, International Credit Bank (ICB) en Ginebra, Landmark First National Bank
en Pantation, Florida, el Panamerican Bank, el Bankers Trust Company y el Great
American Bank en Miami), amasan verdaderas fortunas inimaginables bajo cuentas
totalmente confidenciales donde el acceso es a través de un numero clave como
dispositivo de seguridad, sin importar la procedencia ni la licitud de las grandes sumas
de dinero que se concentran. Se guarda la identidad de quiénes depositan y que sin
duda realizaron alguna conducta delictiva para obtener ese dinero.

Los avances tecnoldgicos en cuanto a sistemas, usos y practicas bancarias, asi
como en el desarrollo de los medios de comunicacion, cada dia se hacen mas
sofisticados y extienden ramificaciones para penetrar a muchos paises det mundo y en
particular a Latinoamérica. Por lo tanto, este fendmeno se ha incrementado e
internacionalizdo gradualmente hasta nuestros dias, sin tener un antecedente preciso
de su deteccién.

Sin embargo, en el &mbito internacional se establece que los gobiemos de algunos
paises implicados, preocupados por disminuir el problema, se organizan para su
deteccién y tratan de evitar el que se realice este tipo de actividad.
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La circulacién de capital por parte de organizaciones criminales como medio idéneo
para el lavado de dinero, es un mecanismo que se ha convertido en el instumento
jurldico-econémico por excelencia al que recurren dichas organizaciones, figadas a
diferentes sectores de la delincuencia para reciclar la ingente cantidad de dinero y
bienes que detentan como fruto de actividades ilicitas.

La finalidad perseguida, es la de permitir aflorar el capital ilicito acumulado y
procedente de las zonas “oscuras” del tejido social, para que sea aceptado por la
comunidad, lo cual, se pretende conseguir mediante el uso de un instrumento neuto ~
la circulacion de capitales- sin el cual, no seria factible la vida econdémica modema de
un pals. Esta realidad, unida al hecho de que la delincuencia tradicionalmente
asociada a este tipo de actividades tampoco opera circunscrita a un Gnico pals, ha
permitido dotar al fenémeno de una trascendencia intemacional a todos los niveles.!

3.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL LAVADO DE DINERO

El origen y evolucion del delito conocido a nivel mundial coma lavado de dinero es
tan viejo como el narcotrafico, su fuerza se observa en los estragos que deja en la
economia de diversos paises a nivel internacional. Las finanzas al desarrollarse en
forma répida, con influencia y poderio de grandes paises como EUA, Inglaterra,
Francia, ltalia y Alemania entre otros, permiten ocultar y reciclar capitales.

Al darse cuenta de este fenomeno, las naciones tratan de establecer medios para su
deteccion, persecucidn y sancion. Sin embargo, dada la complejidad y diversidad de
los ordenamientos juridicos, ha resultado una tarea en extremo dificil, sin que se logre
la unificacion de criterios ni la visualizacion de medios para su comision, por la gran
capacidad y variedad de formas para su realizacion.

En forma paralela, surgen fendomenos que menoscaban el sano funcionamiento de
las transacciones financieras, beneficidndose en forma especial grupos de
delincuentes con caracteristicas peculiares que aprovechan servicios ofrecidos por
instituciones financieras para encubrir, ocultar el origen de los recursos (producto de

! SUAREZ Gonzdlez, Carlos J. Profesor fitular de Ia Universidad Autd, ladrid. de Capitales y i dela
Pena: Consideraciones trlticas a fa luz de la Legislacién Espafola”. Rews(a CMenn de Derecho. Sanliago de Chile. Vol. 22. No.
2. Mayo - Agoste. 1995, pg. 227. 249.
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actividades ilicitas) y transformarlos mediante la simulacidn de actividades financieras
o comerciales licitas en “dinero limpio".

Este fendmeno considerado como lavado de dinero, presenta modalidades e
innovaciones al ampliarse con los sistemas, usos y practicas bancarias, beneficiado
por avances cientificos y el desarrolio de los medios de comunicacién, que le permite
ampliar operaciones a otros paises de manera alarmante.

La actividad delictiva evoluciona constantemente aprovecha sus enormes recursos
para ampliar el @mbito de su actuacion y generar mayores beneficios econémicos. Es
necesaria la adecuacién permanente de la cooperacion intemacional en busca de
formulas de colaboracién para luchar contra un problema que es de todos.

3.2. REFERENCIA HISTORICA Y LEGAL DEL LAVADO DE DINERO EN
ALGUNOS PAISES DE AMERICA

El lavado de dinero surge en los afios ochenta con la aparicion de la
narcoeconomia, fenémeno paralelo al crecimiento de grupos mafiosos.

A partir de la década de los noventa los paises de América han llevado a cabo un
proceso intenso para establecer y adoptar normas legales y profesionales para
prevenir y controlar el lavado de dinero.

Dichas normas incluyen el establecimiento del lavado de dinero como delito
especifico, el sefialamiento de ese delito para el producto del tréfico ilegal de drogas y
de otros crimenes, la extension del delito a instituciones financieras y bancos, la
cooperacion interna en los paises para coordinar fas medidas de prevencién, el
establecimiento de Unidades de Investigacién Financiera (UIF), la coordinacion
internacional para la prevencién y control, la nueva dimensién del “conocimiento del
cliente”, el registro y archivo de transacciones cuantiosas, registro y reporte de
transacciones sospechosas, proteccion de informantes de transacciones sospechosas
contra responsabilidades civiles o penales, el registro de movimientos internacionales
de dinero, el sistema para la identificacion y decomiso de activos de origen ilegal, los
acuerdos entre paises para compartir el producto de los decomisos, y los acuerdos
internacionales para prestarse colaboracién judicial mutua.

119



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

Se estima que todo este esfuerzo ha sido necesario pero no suficiente. La
necesidad de los paises para disponer de elementos que permitan combatir los
incansables esfuerzos de los delincuentes por aprovechar en su beneficio los servicios
de las instituciones financieras, y en general de la actividad econémica, establece una
tendencia hacia la adopcién de nuevas normas legales y practicas profesionales que
constan de los siguientes elementos principales:

» La extension del delito de lavado de dinero, que actualmente se refiere al
producto del trafico ilegal de drogas en la mayor parte de los paises, a oiras
conductas delictivas como son el fraude financiero, la apropiacién de fondos
publicos, el sobomo y el contrabando.

» La aplicacion de las normas sobre lavado de dinero a los servicios financieros
no bancarios como son las casas de cambio, servicios de remision de dinero, casas
de empeiio, bolsas de valores, casinos y establecimientos de comercio nacional e
internacional.

» La determinacion de la responsabilidad por omision, por medio de la
incorporacion de conceptos como la ignorancia intencional y el conocimiento
colectivo a las normas sobre lavado de dinero.

» El reforzamiento de la responsabilidad por diligencia que deben tener las
instituciones financieras, los organismos de supervisidn y de control,

» La exigencia de un sistema de inspeccion en el cumplimiento de las normas de
prevencion en las instituciones financieras y en la capacitacion para ese objetivo.

» El establecimiento de sanciones administrativas y penales para los directores y
mandos altos, y para las instituciones financieras, ademas de los empleados
directamente envueltos en el lavado de dinero.

» El funcionamiento de unidades de investigacion financiera especializadas en el
andlisis de la informacion que proporcionan las instituciones financieras y de ofro
tipo, con el objeto de advertir patrones de actividad delictiva e intentos y actos de
lavado de dinero.
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» Lareduccion de las barreras a la confidencialidad, para facilitar investigaciones

a las autoridades en la detencién de los delincuentes, en fa confiscacion y

decomiso de activos y para prestar colaboracién judicial en el ambito internacional ?

En América, el narcotréfico y el lavado de dinero son considerados como delitos

graves por la produccion, distribucion de drogas y el reciclaje de las ganancias que son

enormes; “aparejado a ésto la union con algunos sectores de! poder economico y su

involucramiento con sectores publicos es de tal manera corosiva, que constituye un
reto y un riesgo para las formas civilizadas del gobierno y la convivencia humana"?

3.2.1. ARGENTINA

En Argentina, el 21 de septiembre de 1989, se tipificd en la Ley Penal de
Estupefacientes No. 23.737, en los articulos 25 y 26 el delito de lavado de dinero
proveniente del narcotréfico y en el Codigo Penal en los articulos 271 al 279, en el
Capitulo de “Delito de Encubrimiento”.

El 9 de abril de 1992, en la Ley 24.072, se estableciéd la aprobacién de la
Convencién de Viena de 1988, donde los Estados miembros se comprometen a
tipificar penalmente la organizacion, gestion o financiamiento de! tréfico ilicito, asi como
los actos de lavado de los bienes resultado de los delitos propios de ese trafico.

El 30 de septiembre de 1996, el Poder Ejecutivo Nacional de Argentina, elabord un
proyecto de Ley sobre blanqueo de dinero proveniente de ilicitos, donde se pide a las
instituciones bancarias den a conocer informacion sobre clientes o actas sospechosas.

La Ley No. 25.345 del 2000, establece la evasion fiscal con relacion a la prevencion
del lavado de activos y la Ley No. 25.246 del mismo ario, habla del encubrimiento y del
lavado de activos de origen delictivo.

El 14 de febrero del 2001, se reglamenta la Ley contra el lavado de activos, que fue
decretada en mayo del 2000 (Ley N° 25.246 y Decretos 169/2001 y 170/2001). Se
crea una Unidad de Informacion Financiera (UIF), integrada por los 6 representantes
de organismos estatales: Ministerios de Justicia y de Economia, Ja Secretaria de Lucha

M. Alba, Ricardo. Presidente de Agrica-Lex, Panama, miembro de la Junta Editorial de Alerta de Lavado de Dinero. Este articula
es un extracto de la ponencla, "Where Money Laundering Preventon and Control is Going in Latin America®. Sla. Conferencia
anual internaciona! de Money Laundering Alert sobte Lavado de Dinero. Miami Beach, Florida, EUA. Dei 5 al 7 de abril de 2000.

3 FALCONE, Glovanni. La lucha contra e cnmen organizado. La expenencia de Giovanni Felcone. Edic. 3'. México. Procuraduria
General de la RepGblica. 1996. pg. 12.
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contra el Narcotréfico ("SEDRONAR"), el Banco Central (BCRA), ia AFIP (Impuestos
Internos) y la Comisién Nacional de Valores (CNV). Esta UIF tendra a su cargo el
andlisis, tratamiento y transmision de informacion de un hecho u operacion
sospechosa, sin limitacion a las obligaciones por el secreto bancario, profesional o
fiscal, ni por la confidencialidad del cliente.

El lavado de dinero de acuerdo a la Ley sobre el blanqueo, consiste en la simulacion
de fa licitud de activos originados en ilicitos, la simulacién contiene tres etapas:

¢ Colocacion
+ Decantacion, e
¢ Integracion

El lavado de dinero supone un proceso dindmico en el que intervienen profesionales
habiles en el manejo de técnicas sofisticadas, éstos profesionales se ubican en los
sectores econdmicos que por sus caracteristicas posibilitan la operacion.

Un ejemplo claro se da en el sector no bancario donde se pueden realizar
operaciones de lavado de dinero con transacciones por medioc de abogados,
apoderados, contadores, empresas fachada utilizadas para fraguar fondos y ocultar a
los verdaderos beneficiarios, bolsa de valores, compaiiias de seguros, entre otros; son
sectores de (a economia Argentina que viabilizan las actividades de lavado.

Otras modalidades del lavado de dinero son, las operaciones aparentemente
comerciales como las exportaciones o importaciones de oro y joyas, compra de bienes
raices, objetos de arte, vehiculos lujosos, barcos, aviones; el comercio de este tipo de
bienes resulta atrayente para los blanqueadores, en primer lugar, por ser valores
relativamente altos, lo que aumenta el volumen de [as transacciones, y en segundo
lugar, porque pueden los duefios disponer de ellos con relativa facilidad.*

3.2.2. CANADA
El delito de lavado de activos se encuentra tipificado en la parte XIl, del Cédigo
Criminal canadiense (13/septiembre/1988), referido como reciclaje de los productos de
la criminalidad, considerado como una infraccion de caracter intemacional relativo al
tréfico de drogas y a la criminalidad organizada (ar. 420-1 at 420-11).

* ZARIF De Massaccesi, Marta Elena “Tipificacién del Lavado de Dinero”. Conceptos. Boetin ds la Universidad del Museo
Sociedad Argentina. Edicidn de Aniversario. Buenos Aires, Argentina. Afo 74. No. 3. Mayo ~ Junio. 1999. pg. 25-26.
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En la legislacién canadiense existen medios de combate al lavado de dinero, como
el decomiso de productos sospechosos del delito que se obtienen o derivan directa o
indirectamente, dentro y fuera de Canada.

En cuanto a la cooperacion, se permite el intercambio de informacion financiera si
existe [a firma de acuerdos intemacionales.

Las instituciones financieras cooperan con refacién al registro y mantenimiento de
archivos por cinco aios (Ley de Productos del Delito de 1991), existen grupos de
trabajo que examinan asuntos de transferencia de dinero y transacciones bancarias
electrénicas via INTERNET.

El secreto bancario permite que se revele a la justicia, cuando exista la posibilidad
de hechos susceptibles de ser constitutivos de delitos relacionados con la delincuencia
organizada o el tréfico de drogas (Codigo Criminal canadiense, art. 420.27).

La legislacion relativa al lavado de dinero es la siguiente: el Acta de regulacién de
los procedimientos del crimen -Proceeds of Crime (Money Laundering} Regulations
Act-, 1993. El acta de! control de drogas y sustancias -Controlled Drugs and
Substances Act-. Regulacion de la industria de la droga -Industrial Hemp Regulations-.
Regulacién en el control de las drogas -Narcotic Control Regulations-. El Acta del
control de drogas y sustancias en relacion con la regutacion de la poticia -Controlled
Drugs and Substances Act (Police Enforcement Regulations)-. y el acta de los
procedimientos del crimen en relacion con el favado de dinero -Proceeds of Crime
(Money Laundering) Act, 2000-5

3.2.3. COLOMBIA

Colombia, pals donde su principal problema es el narcotrafico, negocio rentable que
produce ganancias superiores a las aspiradas, al emanar los capitales de origen ilicito,
surge la necesidad de reciclarlos para introducirlos a la economia legal.

Surgen grupos especializados que lavan el dinero sucio, operan como
intermediarios; en un principio se trataba de una funcion accesoria, donde una
organizacién criminal pagaba a agentes especializados o a funcionarios bancarios una
comisién por el lavado ocasional del dinero. Los agentes que colaboraban en esta

S wyaw,clcad.0as. juridicovl CDSASL CA doc
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actividad ilegal terminaron por formar sus propias empresas de lavado,
independizandose y estableciéndose, ahora ofrecen sus servicios ilicitos mediante
corporaciones financieras, casas de cambio, compaiilas de crédito comercial, compra
de bienes ralces o de cualquier negocio que pueda captar y cambiar moneda
extranjera con la ventaja de contar con la proteccidn de normas y funcionarios
corruptos.

“Los bancos colombianos descubren nuevas posibilidades en sus filiales ubicadas
en los paraisos fiscales, para manejar los ddlares de los narcos. Estos no cobran
intereses o rendimientos por sus depdsitos, a cambio de proteccidn de fondos y
garantia del secreto bancario”®

Por otra parte, se crean instrumentos y mecanismos de Estado donde se lava el
dinero del narcotréfico como: las amnistias de oficio otorgadas cada cuatro afios al
inicio del nuevo gobiemo, usadas como una forma de allegarse recursos financieros;
filiales en paraisos fiscales; la ventanilla siniestra,’ licencias cambiarias no
reembolsables que permiten comprar bienes de capital en el exterior y pasarlos con
dolares de narcotraficantes fuera def pals, sin justificacién; agencias importadoras de
vehiculos de EUA a Colombia; formacidn de empresas ficticias o fachada; comparilas
financieras y parabancarias, bonos de deuda publica externa convertibles a
certificados de cambio emitidos al portador transferibles a través de endoso y sin que
el gobierno colombiano se entere de quién otorga el crédito; manipulacion de la bolsa
(mediante insider trading —uso de informacion confidencial); cheques de viajero; money
orders; exportaciones; subfacturacién de importaciones, empresas importadoras y
exportadoras de diversos productos con asiento en Bogota, Medellin y Cali; joyerias;
patrocinio de equipos de fltbol, obras de caridad,® entre otras.

Colombia tiene antecedentes legales relativos al lavado de dinero: La Ley 30 de
enero 31 de 1986: establece el Estatuto Nacional de Estupefacientss; el Decreto 3788
de diciembre 31 de 1986 Reglamenta la Ley 30 de 1986; et Decreto 1108 de mayo 31

® KAPLAN, Marcos. *Economia Criminal y Lavado de Dinero”. Boletfn Mexicano de Derecho Comparado. Nueva Serie. México, D.
F. Afio XXIX. No. 85. Enero ~ Abnl. 1896. pg. 225.

T La “ventanilla siniestra” es el medio por ef cual millones de difares obtenidos de la droga son confundidos con los ingresos que
genera [a bonanza caletalera, el sueldo de trabajadores en el exterior, ingresos dei turismo, lo cual, se lava e irriga a la economia
nacional con dinero nuevo. KAPLAN, Marcos. iderm.

* VALDIVIESO Sarmiento, Alfonso. Fiscal General de la Nacién de Colombia. "Conferencia. Ley de Extincién del Dominio.
Febrero/7/1997". Temas Socio-Jurldicos. Facuttad de Derecho Cenlro de Investigaciones Socio-Juridicas de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, Cofombia. Vol 15, No. 72, Junio. 1997. pg. 155 -~ 165.
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de 1994: sistematiza, coordina y reglamenta normas relacionadas con el consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas; la Ley 190 de junio 6 de 1995 establece
normas tendientes a combatir el crimen organizado, se modifica el fipo penal de
"Receptacién” (con la descripcion tipica recomendada para el “Lavado de activos”) y
normas del sistema financiero; la Ley 333 de diciembre 19 de 1995: Ley de Extincién
del Dominio Sobre Bienes Adquiridos en Forma llicita; la Ley 365 de febrero 21 de
1997: establece normas para el combate al crimen organizado, introduce en el Cédigo
Penal un capitulo "Del Lavado de Activos" y modifica el Estatuto Nacional de
Estupefacientes; el Decreto 306 de febrero 13 de 1998; reglamenta la Ley 30 de 1986
y la Ley 333 de 1996; la Ley 526 de agosto 12 de 1999: crea la Unidad de Informacién
y Analisis Financiero, establece su estructura y funciones; la Ley 527 de agosto 18 de
1999: define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion; la Ley 599
de julio 24 de 2000: establece el nuevo Cédigo Pena!l del 24 de julio de 2001, el
extracto de las normas relacionadas con los delitos de lavado de activos, trafico de
estupefacientes y otras infracciones; el Decreto 1461 de julio 28 de 2000: establece
reglas para la custodia, cuidado, administracién y destinacién sobre bienes sujetos a
medidas cautelares o definitivas por ser producto de delitos o haber sido utilizados
para la realizacion de ellos; el Decreto 1747 de septiembre 11 de 2000: reglamenta
parcialmente la Ley 527 de 1999, relacionado con entidades de certificacion,
certificados y firmas digitales.

E! Congreso colombiano expidid una Ley para combatir el lavado de dinero, su
casligo se da con motivo del lavado de activos provenientes de cualquier actividad
ilicita, no solamente del narcotréfico. La Ley 365 de 1997 y la Ley 333 de 1996,
proporcionan los instrumentos adecuados para combatir el crimen organizado y
esencialmente el fin dltimo de éste que es el beneficio econémico,® se considera que
las organizaciones criminales y no sélo las dedicadas al narcotréfico afectan la
estabilidad del sistema judicial y en generan la pérdida de confianza en el sistema
economico por desestabilizar la transparencia de! mercado.'

® Ley 365 de 1997. Mensaje de la Presidencia de la Repiblica de Colombia. Ministerio de Justicia. pg. 14
Idem.
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Se prevé la imposicién de sanciones severas a quién utilice el sistema financiero o
realice actividades de comercio exterior, a funcionarios de empresas dedicadas a
transacciones de lavado, la sancién por el crimen de lavado de activos es acumulable,
concurre, con el delito originario. Es decir, en el caso de un traficante de drogas, éste
seré enjuiciado no solo por éste delito sino también por el crimen de esconder o
legalizar (lavar) el dinero o propiedad procedente del crimen. Los delitos concurren
entre si y no se excluyen. El delitc de lavado de dinero se persigue de oficio y existe
obligacién por parte de organismos financieros de reportar transacciones que parezcan
sospechosas.

Conforme a la Ley 599 del 2000, entra en vigor el Cédigo Penal de Colombia el 24
de julio de 2001. Este delito se ubica dentro del libro Il, parte especial dentro de los
delitos del Titulo X “Contra el Orden Econdmico Social” y dentro de un Capitulo
especifico dedicado a los delitos de Lavado de Activos (arts, 323 al 327)."

Colombia, ofrece alternativas legales en ef &mbito intemacional para frenar el lavado
de dinero proveniente del narcotrafico al “adoptar en su legislacion interna la obligacién
de las autoridades judiciales el permitir el acceso a expedientes en investigaciones de
delitos de narcotrafico y conexos... facilitar el intercambio de evidencias sin tener que
recurrir a [os engorrosos procesos de la solicitud por via diplomatica, mediante
exhortos y cartas rogatorias”.'2

La posicién del gobierno colombiano es en el sentido de trabajar coordinadamente
en el &mbito del Continente Americano, para alcanzar resultados significativos en la
lucha contra la delincuencia transnacional organizada, si los paises actGan
mancomunadamente se desarticula la capacidad econdémica de éstas
organizaciones."

3.24. CHILE
El lavado de dinero en ia legislacién chilena se describe por primera vez en el art. 12
de la Ley 19.366, donde se contempla una figura delictiva con diversas hipétesis o
conductas alternativas, basta para su configuracion alguna de ellas y en cualquier

11 Leyes Nacionales sabre Lavado de Activos. www.cicad org,

12 VALDIVIESO Sarmiento, Alfonso. *Conferencia. Ley de Exlw\cndn del Dominio. Febrera/7/1997". Op. ck. supra. Nota 8

3 ANDRADE Sénchez, Eduardo. Instrumentos jurldicos contra ef crimen organizado, 2°. Edic. México. Consqo de la Judicatura
Federal. Poder Judicial de ta Federacién. UNAM. Senado de ia Republica. LIV Legislatura. 1997. pg. 54 - 56.
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forma en que se cometa,' sefala que: quién conozca el origen ilicito de bienes que
provengan o entren a Chile y colabore para su uso o aprovechamiento de estos bienes
tendra una mulla,

“Se han creado leyes severas, cuestionando su eficacia. Las acciones deben
enmarcarse dentro de! Estado de Derecho, que es la base sobre la que se sostienen
todo argumento para combatir este flagelo y su violacion solo acarrearia mayor
dificultad y conflicto”.'®

La posicién de Chile contra ef lavado de dinero es, primero promover fa legislacion
total contra la actividad de la droga, con lo que se pretende tomar el control de quién la
produce y consuma, ademas de ser un aporte para el Estado del cuél se obfienen
recursos destinados a otras actividades y, la otra posicion, es atacar los beneficios que
reporta el negocio de la droga. En este aspecto, los esfuerzos estdn destinados a
hacer mas dificil el blanqueo de las utilidades, para eso se han planteado diversas
bamreras a fin de impedir que el dinero de actividades ilicitas se incorpore a la
economia formal.

La legislacién con relacién al lavado de dinero es poca, toda va encaminada al
narcotrafico: el Decreto 565 del 9 de junio de 1995, que aprueba el reglamento de la
Ley 19.366, sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas y
sustituye a la Ley 18.403, La Ley 19.420 del 12 de octubre de 1995, establece
incentivos para el desarrollo econémico de las provincias, la Ley 19.366 de enero 12
de 1995, sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrpicas y el
delito de lavado de activos.

3.2,5, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Uno de los primeros paises preocupados por entender, atender y sancionar el
lavado de dinero fueron los Estados Unidos de Norteamérica (EUA).
En la década de los 60's, EUA hizo esfuerzos por combatir el narcotréfico y las
espirales delictivas que impactaban a los sectores financieros y productivos del pais.

" SILVA Silva, Hetnan. *E! deito del Lavado de Dinero proveniente del trafico ilegal de drogas como deiito inlemacional:. Revists de
Derecho. Concepcion de Chile. Afto LXIV. No. 199 Enero Junio. 1996. pg. 141 - 168.

'* ZARIF De Massaccesi, Marla Elena, * Palses | CONCEPTOS. Boletin de Ia
Universidad del Musso Social de Argentina. Edicion de Amvclsano Buenos Aites, Argenhnu Aho 74. No. 3. Mayo ~ Junio. 1994,
pg.- 23
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Los métodos de combate se encaminaban a investigar la tendencia a utilizar cuentas
bancarias secretas en bancos nacionales y extranjeros, por individuos que obtenfan
ganancias producto de actividades delictivas como el tréfico ilicito de drogas y la
corrupcion en el ambito gubernamental.

Surgen las primeras leyes contra el lavado de dinero en 1970, se crea un sistema de
documentacién para llenar en caso de transacciones de moneda nacional e
internacional, se establecen requisitos a fin de utilizarse en investigaciones legales o
en procedimientos.

Tradicionalmente, ta atencién penal estaba centrada sobre el delito del que
dimanaba el dinero. Las incautaciones de bienes en la medida en que se practicaban
por delitos con motivacién econdmica se configuraban como un castigo contra ese
delito subyacente. En nuestros dias se ha producido un cambio radical. Comenzé en
EUA, en 1986, donde aparecio la tendencia a criminalizar el acto mismo de blanquear
dinero y a decretar ese nuevo delito independiente del delito subyacente, con lo cudl
se tiene motivo suficiente para el decomiso de bienes.

El lavado de dinero se encuentra en la “Acta de Contro! al Lavado de Dinero”
“Money Laundering Control Act Of 1986"; la Ley Principal Tituto: 18 del Cédigo Penal
seccion 1956 y 1957, establece el lavado de dinero criminalizado que puede ocurrir
solamente sf los fondos involucrados en la transaccién contemplada proviensn de una
larga lista de “Actividades llegales Especificas"'® (*Specified Unlawful Activities"
SUAs); se menciona que el lavado de dinero es una ofensa federal, con o que, se
intenta facilitar la incautacién de bienes de cualquier naturaleza ligados al individuo u
organizacién que estén sujetos a proceso.

La ley penal anti-lavado trata sobre la transportacion intemacional, transmisién o
transferencia desde o hacia los Estados Unidos, de ingresos ilicitos si se realiza con
intencién de “promover la realizacién de una actividad ilega! especifica® o si, con
conocimiento de que los fondos provienen de “alguna forma de actividad ilegal,” se

'® «Actividades llegales Especificas” son definidas por las leyes anti4avado como ¢rimenes cuyos ingrescs, sl es que forman parte
de una transaccidn, pueden servir de base para un enjuiciamiento por lavado de dinero. La lista de 176 actividades incluye una
serig de crimenes como: fraude bancarlo, estafa, casas ilegales de juego, ofensas de narcéticos, secuestro, efc.
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esconde o disfraza su naturaleza, ubicacién, origen, titularidad o control de fos fondos
o se evita un requerimiento federal o estatal de reportaje. '
E| tipo legal puede clasificarse en tres tipos de ofensas:
® |a participacion en ftransacciones financieras que involucran fondos de
actividades ilegitimas a sabiendas de que estan implicados bienes procedentes
de una actividad ilicita;'®

® E|transporte intemacional de fondos ilicitos, e

® |nvolucrarse o comprometerse en transacciones monetarias derivadas de bienes

procedentes de delitos.'®

El enjuiciamiento por violaciones a las leyes penales anti-lavado son responsabitidad
del Departamento de Justicia ~brazo fiscal del Gobiemo de EUA-, a través de las
oficinas de la Fiscalia Federal. Tiene como dependencias agencias de control, que
son importantes en el esfuerzo del gobierno contra el lavado de dinero: FBI (Federal
Bureau of Intelligence), DEA (Drug Enforcement Agency), Servicio de Aduanas y la
Division de investigacién Criminal del Servicio de Rentas Intemas (ISR),
Inspectores Postales y el Servicio Secreto, entre otros.

Las leyes antilavado necesitan reforzarse y ponerse al dia para seguir el paso de la
globalizacion del comercio y del crimen, para alcanzar los crecientes retos
internacionales.?®

El 17 de diciembre de 1997, EUA firma vy ratifica la Convencion para Combatir el
Soborno de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Interacionales, propuesta por la Organizacidn para la Cooperacién Econdémica y
Desarrollo con la cual, aumenta esta ofensa a la lista de Actividades llegales
Especificas.

El Acta Internacional Anti Sobomo y de la Justa Competitividad de 1998, firmada el
10 de noviembre 1998, es parte de las leyes anti-lavado, aplicada a transacciones

¥ Fyente: F81, presentado por el agente especial del FBI John Kington Jefe de 1a Unidad de Lavado de Dinero. Cuarta Conferencia
Internacional de Lavado de Dinero, auspiciado por Alerl Global Media, Inc., en Miami Beach. Abril 22 & 23 de 1999

' Estatuto Federal 18USC 1956

® MELNIK, Steven V. “The inadequate utihzation of the Accounting Profession in the Unted States govsmmen!'s fight against
Money Laundaring”. New York University Journal of Legislation and Public Policy. V. 4. 2000-2001.

* CHERTOFF, Michael. Asislente del fiscal general en la division cnminal del Departamento de Justicia de EUA “Leyes anhlavadn
Pane! del simposium realizado en Washington sobre las leyes en cuanto a su EUA.
1997. www Cicad,0as. jundicoil agioH  Unidos de. doc
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realizadas por personas © compafiias norteamericanas con ingresos que resultan de
sobornos pagados a funcionarios extranjeros.
La legislacién norteamericana tiene un sistema de control como obstéculo del lavado
de dinero que cubre todos los sectores de la economia del pals (sector financiero,
industrial y comercial). Los esfuerzos para doblegario implican la obligacién de las
entidades financieras de remitir a las autoridades competentes -FINCEN-' declaracién
de transferencias de fondos cuando se depositen, reintegren, cambien, paguen o
realicen transacciones de mas de $10.000 délares en efectivo (IRS); transfieran
cantidades independientemente de que las operaciones se realicen directamente por
la entidad, por mediacidn o en su propio beneficio; mantener registros; reportar
actividades sospechosas; reportar a toda persona que entre o salga de EUA. -
transportando mas de $10.000 dis. en efectivo o ciertos instrumentos monetarios
(CMIR) y, se prohibe la estructuracion de transacciones en efectivo para obviar los
requisitos del reporte -Acta del Sigilo Bancario, decretada en 1970 “Bank Secrecy Act,
BSA™-.
Enseguida, menciono los formularios oficiales de reporte en EUA, que la BSA
requiere para evitar el lavado de dinerc®
¥ Currency transaction report (Internal Revenue Service Form 4789), toda
institucion financiera (bancos, casas de valores, negocios de servicios monetarios
como transmisores de dinero, casas de cambio y cambiadores de cheques) debe
reportar transacciones en efectivo por mas de US$10,000 enun dia.

¥ Designation of exempt person form (Treasury Department Form TD F90-22.53),
Usado cuando los bancos decidan eximir a ciertos clientes de reportar
transacciones

» Suspicious activity report form, utilizado para reportar “actividades sospechosas”

en transacciones realizadas o intentadas en bancos o en ofras instituciones de
depdsito

' FinCEN: Financial Crime Inforcement Network, organismo creado en abril de 1990 por et Departamenta del Tesoro de EUA, sirve
como enlace enire ¢! cumplimienlo de la Ley y las y es la agencia lider del Depaﬂlmenlo
de! Tesoro, cenlraliza toda la Informacion de las aduanas y del Tesoro para pmev a disposicidn de otros servicios policiaces.
Actualmenle participa en forma activa en la formacion de funcionarios de otros paises en cuanto a asuntos de lavado de dinero.

22 hitp v lavadodiner @ com/fige docs/pdt
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¥ The report of cash payments received in a trade or business (Internal Revenue
Service Form B300), reporte federal de negocios, sobre recibos de mas de
US$10.000 en efectivo en una sola transaccion o dos, 0 mas relacionadas
¥ Report of international transpartation of cumency or monetary instruments (U.S.
Customs Service Form 4790), utilizado por cualquier persona que fisicamente
transporte mas de US$10.000 en moneda o ciertos instrumentos monetarios,
hacia o desde EUA
¥ Report of foreign bank and financial accounts (Treasury Department Form TD
F90-22.1 or FBAR ), los nacionales deben reportar su interés financiero, firma u
otra autoridad sobre cuentas de banco o cuentas financieras en el extranjero con
un valor de US$10,000 0 mas
} The cumency transaction report for casinos (Internal Revenue Service Form
8362), para casinos estadounidenses que operan afuera del estado de Nevada,
para reportar transacciones en efectivo por mas de US$10,000
¥ The currency transaction report by casinos Nevada (Internal Revenue Service
Form 8852), para casinos que operan en el estado de Nevada, para reportar
transacciones en efsctivo por mas de US$10,000
¥ The suspicious activily report by casinos form (Treasury Department From TD F
90-22.49), los casinos del estado de Nevada deben reportar “actividades
sospechosas” en transacciones realizadas o intentadas en la institucion
El Acta sobre Lavado de Dinero y Crimenes Financieros de 1998, emite eslrategias
requeridas anualmente. Asi los Departamentos de! Tesoro y Justicia de EUA
anunciaron el 8 de marzo, la Estrategia Nacional Antilavado del 2000, que incluye una
serie de iniciativas para ser llevadas a cabo durante el afo en el dmbito local, estatal,
federal e internacional, donde se presenta un plan agresivo contra el dinero sucio
proveniente de instituciones financieras y negocios no bancarios, se evalia la
necesidad de nuevas regulaciones, reglas obligatorias de informacién de actividad
sospechosa aplicables a la industria de seguros, agencias de viajes, casas de empefio
y otros “proveedores de servicios financieros” no regulados, los proveedores de
servicios de ciberpagos y un amplio rango de negocios en orden de detectar
vulnerabilidades al lavado. Asimismo, se establecen las cuatro Areas de Alta
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Intensidad de Crimenes Financieros (HIFCA, High Intensity Financial Crime Areas) en
Los Angeles, New York/New Jersey, San Juan de Puerto Rico y las areas de la
frontera Sudoeste de Estados Unidos afectadas por el contrabando de dinera entre
fronteras.

Si el HIFCA es financiado por el Congreso estadounidense, serd |a primera "fuerza
nacional a enfocar exclusivamente la deteccién del lavado de dinero, su prevencién y
enjuiciamiento.

Complementaric a las reglas del BSA, bancos y ofras instituciones financieras
estan sujetas a regulaciones promulgadas por agencias federales de supervisién que
examinan y supervisan sus operaciones y actividades, que incluyen regulacion de la
Reserva Federal (FED), la Oficina del Contralor de la Moneda (OCC), la Oficina de
Supervision del Ahorro (OTS), la Corporacion Federal de Seguro de Depositos (FDIC)
y la Administracion Nacional de Uniones de Crédito (NCUA).

Adicionalmente a las leyes federales vigentes sobre el lavado de dinero, existen
aproximadamente 40 estados de la Unién que tienen sus propias leyes sobre la
materia.

3.2.6. LAS BAHAMAS Y BARBADOS

El Caribe, sobre todo las isletas o cayos de las Bahamas, a finales de los 60's, se
volvieron un iugar significativo para e! trasbordo de marihuana y cocaina, por ser
lugares estratégicos para los narcotraficantes que lavan dinero, éstos adquirieron
terrenos, club’s de yates, hoteles, restaurantes, etc, todo esto gracias a las estrictas
leyes del secreto bancario que hizo de Nassau (Bahamas), el centro de atraccion para
individuos que evaden impuestos y necesitan convertir sus ingresos legitimos en
licitos. En cuanto a la legislacion, es muy poca en estos lugares:;

En Las Bahamas existe: The dangerous drugs act (Application) order, de 1994, The
dangerous drugs (Amendment) Act, de 1994 y The money laundering (Proceeds of
Crime) act, de 1996.

En Barbados: Proceeds of crime act, de 1990, Drug abuse (Prevention and Control)
act, de 1990, Drug abuse {Prevention and Control) regulations, de 1993, Money
laundering (Prevention and Control) act, de 1998,
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3.2.7. MEXICO

En los tltimos afios, México se ha convertido en un pais propicio para diluir el origen
de fondos ilicitos producto del narcotrafico y de otros delitos, por la variedad de
servicios e instrumentos que presta y el no requerir investigacion y carecer de un
verdadero control para este tipo de ilicitos dentro de su sistema financiero.

Los principales instrumentos para realizar el lavado de dinero dentro del sistema
financiero son: transferencias electronicas, depdsitos en efectivo en cuentas pequedas,
cambio de divisas en casas de cambio, cheques de caja, letras de cambio, cheques de
viajero y compra de acciones en la bolsa, entre ofras. La insuficiencia en la regulacion
permite que bancos, casas de cambio, casas de bolsa y la Bolsa Mexicana de Valores,
participen involuntariamente en esta actividad, lo que ha convertido a nuestro pais en
una de las zonas idéneas para el lavado de dinero después de Panama, El Caribe,
Brasil, Colombia y Argentina.

Otras operaciones para lavado de dinero son la exportacion de café, la venta de
automoéviles lujosos, pensiones de seguro, proyectos de construccion, comercio de arte
y joyas o piedras preciosas, instalacién de establecimientos que cambian cheques y la
adquisicion de bienes raices, por mencionar algunos.

El director ejecutivo de! Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID) Giorgio Giacomelli, sefialé que no hay pais exento
del lavado de dinero.

Por la posicion geogréfica de México, estd expuesto a este fenémeno, situado justo
en medio de los palses productores de drogas (Latinoamérica) y los consumidores
(tiene frontera con el principal consumidor de drogas del mundo EUA), asl 1as ciudades
fronterizas mexicanas manejan mas dolares que pesos, por lo que, el lavado de dinero
ha cobrado gran importancia como un problema que se profundiza a partir del
endurecimiento de las medidas para combatir este delito en los EUA, lo que obliga a
los carteles a trasladar sus operaciones de blanqueo a México.
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Los esfuerzos del gobierno mexicano para endurecer las leyes en contra del lavado
de dinero no han sido suficientes para combatir esa actividad ilicita, la corrupcién
impide esfuerzos para su lucha®

El blanqueo de las ganancias provenientes de la venta de drogas que se realiza en
el cruce fronterizo entre México y EUA, continua a través de los carteles mexicanos de
droga que se mantienen como las principales mafias dedicadas al lavado de dinero,
mediante el contrabando de moneda, el depdsito de fondos en cuentas bancarias, las
casas de cambio y en un mercado negro de cambio de moneda, se auna a esto el
favorecimiento de las fagunas en la legislacién para combatir ese delito.

En cuanto a las reformas legales realizadas en materia penal, hay que destacar que
en conjunto representan la voluntad politica del gobierno mexicano para trabajar con
métodas modemos en la investigacion de hechos ilicitos cometidos por organizaciones
criminales.

El primer antecedente legal mexicano se encuentra el articulo 115bis del Codigo
Fiscal de la Federacién (1o. de enero de 1990%%), donde se configura el delito de
"lavado de dinero”.

Como intento de frenar el lavado de dinero la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), elabord en marzo de 1993, los “Lineamientos generales a observar
por las areas operativas, para la deteccion de operaciones en donde se presuma la
existencia de (avado de dinero a través del sjercicio de facultades de comprobacion”;
se cred una oficina especializada en la investigacion de éstos delitos: la Procuraduria
Fiscal Federal de Asuntos Financieros para fortalecer el intercambio bilateral de
informacién, ademas de Acuerdos de asistencia aduanera, se firmd el tratado de
asistencia mutua para el intercambio de informacion sobre transacciones en moneda
realizadas a través de instituciones financieras.

Dentro del nuevo marco juridico mexicano, se han instrumentado medidas para
prevenir y sancionar el lavado de dinero, tales como: las reformas al Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de! fuero comun y para toda la Repblica en materia
del fuero federal (art. 400bis), se cred la primera Ley Federal contra la Delincuencia

¥ GONZALEZ Amador, Roberta, "México VS. el Lavado de Dinero. La corrupcion obstaculiza ta kicha conira el lavado en México:
OCDE". La Jomada. Méxica. Jueves B de Julio de 1999. pg. 17. Economia.
¢ vid. Cap. I\, °El Dekto de Lavade de Dinefo”. 2.16.1."Cddigo Fiscal de la Federacién”. pg 105-106.
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Organizada cuyo objeto es establecer las reglas para la investigacion, persecucion,
procesamiento, sancién y ejecucién de las penas por delitos cometidos por algin
miembro de la delincuencia organizada (art. 2)%, se emitié un Decreto por el que se
reforman diversas leyes financieras (7 de mayo de 1997), el Cédigo Penal Federal
(crea un extracto de las normas relacionadas con los estupefacientes, l0s quimicos
utilizados para su elaboracién, el lavado de activos, las armas de fuego, y las medidas
sobre bienes producto del delifo), el Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales (8 de febrero de 1999), el Decreto por el que se declaran
reformados los articulos 16, 19, 22 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (8 de marzo de 1999), el Decreto por €l que se reforman diversas
disposiciones en materia penal (17 de mayo de 1999), la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico crea disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 112
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas (2 de junio de 1999), las disposiciones
del articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas y de
Seguros (2 de junio de 1999), el Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia ds Fuero
Comn y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal (30 de septiembre de
1899), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales (4 de enero de
2000) %

Para combatir el lavado de dinero se establecié un Programa Nacional para el
Control de Drogas 1995-2000, se cred el Centro de Plantacion para el Control de
Drogas (CENDRO), la Procuraduria General de la Republica (PGR) establecio una
Fiscalia Especial en materia de Delitos Fiscales y de Banca encargada de la
integracion de este tipo de averiguaciones, la Fiscalia Especializada en Atencion a
Delitos contra la Salud (FEADS) encargada de delitos de narcotrafico y lavado de
dinero -antes Institute Nacional de Combate contra las Drogas INCD-, la Unidad

* Vid. Cap. !l. °E| Delito de Lavada de Dinetc". 2.16.2. Codigo Penal para ¢f Distrito Federal en matetia del fuero comin y para foda
”In Republica en materla de fuero federal y 2.16.3. Ley Federal conlra la Delincuencia Organizada. pag 107-109.
werw, clead.oas org/es/desarrollo juridicolLegiglaclonMexicoMX dog
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Especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO) y con el objeto de abatir la
impunidad de quienes pretenden evadir la justicia en el extranjero, a fin de someter a
juicio en nuestro pais a los nacionales que hubieran delinquido en el extranjero y
pretendan encontrar refugio en territorio nacional.

Para frenar la problemética que genera el lavado de dinero, considerado como un
fendmeno antisocial, se requiere un control mas estricto en la politica financiera,
monetaria y cambiaria en nuestro pals, para asl mejorar las expectativas de
prevencion, deteccion y sancion de los ilicitos, con lo que se propicia el
establecimiento efectivo de mecanismos de fiscalizacidn y castigo. Lo anterior, nos
llevaria a una politica fiscal aplicada a los casos de delitos econémicos y del fendmeno
del lavado de dinero.

La prevencién y persecucion de los delitos que propician e! lavado de dinero
(narcotrafico, defraudacion fiscal, fraude bancario y de aseguradoras, delitos
perpetrados por funcionarios publicos —corrupcién-) resultan indispensables para frenar
y combatir esta problematica, de ahl la importancia de abatir los indices de impunidad
y los rezagos que tradicionalmente se registran en los rubros de los delitos ordinarios.

Con la conocida “Operacién Casablanca® en mayo de 1998, se hizo historia al
declarar culpables a bancos mexicanos (Santander, Banca Serfin y Bancomer) frente a
las acusaciones del delito de lavado de dinero en EUA, “con esto se demostrs la
vulnerabilidad del sistema bancario mexicano y su proclividad al delito”?’ Casablanca
era una operacion encubierta para tratar con banquercs extranjeros quienes ofrecian o
estaban dispuestos a lavar dinero representado proveniente de drogas mediante
cuentas que serfan utilizadas para lavar dinero de drogas. 2

3.2.8. PANAMA
Por su ubicacién ha sido zona de transito para las drogas producidas en varios
paises del Sur de América, pais de gran utilidad para el continente europeo que sirve
de paso hacia EUA, la droga circula a través de vias aéreas y maritimas convirtiéndose
en una de las rutas mas imporlantes, el lavar dolares se logra con el crimen
organizado que cuenta con un banco propio, el First American Bank, instalado en

2 Log quebrantos lavanderos™. EPOCA. México. No. 364. Mayo 25— 31. 1898, pg. 2.
*ywwl ¥ e, M ing com
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Panamd, lava narcoddlares con el apoyo de bancos oficiales como el banco
colombiano cafetalero.

Aparentemente, existe un compromiso entre el gobiemo y los narcotraficantes de no
cobrar interese o rendimientos por los depdsitos hechos en bancos panamerios, a
cambio, se da proteccidn de fondos y una garantia de reserva bancaria.

Panama, realiza esfuerzos legislativos para tipificar al lavado de dinero: la Ley 23 de
diciembre 30 de 1986, en sus articulos 1°, 9, 11-14 y 20 tipifican al lavado de dinero,
modifica el Cédigo Penal en su articulo 263, apartado A, C-E y adopta ofras
disposiciones sobre delitos relacionados con drogas, para su prevencién y
rehabilitacion; el Decreto Ejecutivo 16, del 9 de marzo de 1994, establece la cuantia de
dinero y valores convertibles que deben declararse al ingresar a Panama y el
formulario en que debe hacerse tal declaracién; el Decreto Ejecutivo 136 de junio 9 de
1995, crea la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) como organismo encargado de la
prevencion del lavado de dinero producto del narcotréfico; el Decreto Ejecutivo 163 de
octubre 3 de 2000, modifica el decreto ejecutivo 136, en lo relacionado con la UAF; el
Decreto 213 del 2000, establece reserva en la informacién obtenida por la
superintendencia de bancos y otras entidades del Estado; la Ley 41 del 2000, regula el
blanqueo de capitales; la Ley 42 del 2000, establece la prevencion del blanqueo de
capitales; el Decreto Ejecutivo 1 de enero 3 de! 2001, reglamenta la Ley 42 del 2000,
que establece organismos de supervision de las entidades declarantes y fija sus
obligaciones, ’

3.2.9. PARAGUAY

El lavado de dinero se encuentra tipificado en la Constitucion, que ordena la
represion del narcotréfico y los actos destinados a la legitimacion del dinero
proveniente de tales actividades; la Ley No. 1015, previene y reprime los actos ilicitos
destinados a la legitimacion de dinero o bienes; el Cadigo Penal (Ley No. 1.160 de
1997) contiens un extracto de normas relacionadas con los estupefacientes, el lavado
de dinero y el decomiso de los instrumentos o productos del delito y la Ley especial
No. 1.340 modifica y actualiza la Ley N° 357/72. que reprime el tréfico ilicito de
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estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines; y establece medidas de
prevencion y recuperacién de farmacodependientes.

En cuanto a las medidas contra el lavado de dinero, se dispone el embargo o
decomiso que el Juez como medida cautelar y preventiva puede decretar: enajenar y
gravar bienes del procesado y embargarlos, incluso cuando estdn depositados en
bancos o entidades financieras o se encuentren en poder de un tercero bajo cualquier
titulo, también se decomisan los instrumentos del delito.

3.210. PERU

*El gobiemo de Peru, esta convencido de que el narcotrafico y el lavado de dinero
constituyen una amenaza para la paz, democracia, seguridad y progreso de nuestros
pueblos. El pueblo peruano reflexiona con relacidn a la eficacia de la estrategia
internacional empleada hasta el momento y busca medidas alternativas para superar
la situacién actual”.®

En este pals se promulgaron normas legales destinadas a controlar el lavado de
dinero: el Decreto ley No. 25428, de abril de 1992, incorpora en el Codigo Penal la
figura de la receptacién de ganancias o bienes provenientes del tréfico ilicito de drogas
y tipifica la figura de lavado de dinero proveniente del mismo y del narcoterrorismo; en
el Codigo Penal en el art. 296 inciso A y B, se tipifica el lavado de dinero; el Decreto ley
No. 25623, de julio 21 de 1992, crea la ley para el control y fiscalizacion de productos e
insumos quimicos directa e indirectamente destinados a la elaboracion de cocaina; la
Ley No. 26223, de agosto de 1993, modifica las penas contempladas en el Cédigo
Penal y establece la “pena de cadena perpetua para el delito proveniente del tréfico
ilicito de drogas © de! narcoterrorismo”:*® el Decreto Legislativo No. 824, de abril 23 de
1996, regula la ley de lucha contra el trafico ilicito de drogas; la Ley No. 26702, de
diciembre 6 de 1996, crea la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y la Ley Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros (normas
relacionadas con el lavado de activos), la resolucion S.B.S. N° 904-97, de la
Superintendencia de Banca y Seguros, expide el reglamento para la prevencion del

™ ESASI Cayo, Femando. Ministro encatgado de negocios A. |. del Perii, "Cooperacion Intetnacional en ef Combate 8l Narcolrafico
y Lavado de Dinerc’, Consufta Nacional para el Combate al Narcotrafico. México, D. F. Camara de Diputados LVI, Legislatura,
Agosto 28. 1995, pg. 245.

* bid. pg. 247.
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lavado de dinero en el sistema financiero; la ley No. 26915, de enero 20 de 1998,
aprusba las tablas y caracteristicas del pago de fas multas por infracciones
administrativas del Decreto ley 25623; en la resolucion S.B.S. N° 731-98, de la
Superintendencia de Banca y Seguros se suspende la aplicacién del numeral 3.2 del
reglamento para la prevencion del lavado de dinero en el sistema financiero (registro
de transacciones en efectivo); la Ley No. 27269, de mayo 26 de 2000, emite la Ley de
Firmas y Certificados Digitales; la Ley No. 27310, de julio 15 de 2000, modifica el
articulo 11° de la Ley 27269; la Ley No. 27378, de diciembre 20 de 2000, establece
beneficios por colaboracion eficaz en el &mbito de la criminalidad organizada; la Ley
No. 27379, de diciembre 20 de 2000, crea la ley de procedimientos para adoptar
medidas excepcionales de limitacién de derechos en investigaciones preliminares.

Pert, no puede afrontar la lucha contra e lavado de dinero y el narcotrafico por si
solo, pues éstos fendémenos delictivos atraviesan por un proceso de globalizacion, es
decir, actualmente afectan con sus manifestaciones a miembros de la Comunidad
Intemacional, que exigen la plena participacién de todos, sobre la base del principio de
responsabilidad compartida, cuya aplicacion debe efectuarse en proporcién a la
capacidad econdmica de cada pais y con pleno respeto al derecho intemacional y de
la soberania de los estados.

Por tal razén, Perl mantiene convenios con un importante nimero de paises,
suscribe nuevos acuerdos con Paraguay, Cuba y Guatemala y negocia otros similares
con Venezuela, Panama, Costa Rica y México, suscribié un Memorando de
entendimiento de cooperacion subregional con Argentina, Bolivia, Chile y el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID).%

3.2.11. OTROS PAISES DE LATINOAMERICA
Los paises de América Latina preocupados por el lavado de dinero, intensifican
esfuerzos para tratar de adecuar su legistacidn a la realidad criminal, para ésto llevan a
cabo un proceso intenso de establecer normas legales y profesionales para prevenir y

3! SILVA Sliva, Heman. *El dehtn del Lavado de Dinero provenlente del trafico ilegal de drogas coma deito intemnacional”. Op. Cit..
supra. Hota 14. pg. 141-1
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controlar este fenémeno®. Dichas normas adoptadas con esta finalidad incluyen el
establecimiento del lavado de dinero como delito especifico, el sefialamiento de ese
delito para el producto del trafico ilegal de drogas y de otros crimenes, la extensitn del
delito a instituciones financieras adicionales a los bancos, la cooperacién intema en los
paises para coordinar las medidas de prevencion, entre otras.

Belice: El Acta de abuso de drogas del 2000 y el Acta de Lavado de Dinero del
2000 -Money Laundering (Prevention) Act- que se encuentran en revision por el Poder
Legislativo,

Bolivia: El Decreto supremo 24196, de diciembre 22 de 1995, crea el régimen para
administrar los bienes producto del delito o instrumento para su realizacién, que han
sido incautados o decomisados; el Decreto supremo 24771 de 1997, crea el
reglamento de la Unidad de Investigaciones Financieras; la Ley 1834, de marzo 31 de
1998, modifica la Ley del Mercado de Valores que impone a las agencias de bolsa,
sociedades administradoras y entidades titulares el cumplimiento de obligaciones para
prevenir y evitar el lavado de dinero y la Ley 1768, que modifica el Cédigo Penal para
incluir el delito de legitimacién de ganancias ilicitas.

Brasil: La ley 6.368, del 21 de octubre de 1976, dispone medidas sobre la
prevencion y represidn del uso indebido de sustancias estupefacientes que determinen
dependencia fisica o psiquica; el Decreto 78892, del 21 de diciembre de 1976,
reglamenta la Ley 6.368; la Ley 8.257, del 26 de noviembre de 1991, dispone Ia
expropiacion de las tierras donde se cosechen plantas psicotropicas; el Decreto 577,
del 24 de junio de 1992, regula la Ley 8.257; la Ley 9.613, del 3 de marzo de 1998,
dispone sobre crimenes de lavado u ocultacion de bienes, derechos o valores, que
aprovechen la utilizacion del sistema financiero para los ilicitos previstos en esta Ley,
se crea el Consejo de Controles de Actividades Financieras -COAF-; la Ley 9.804, del
30 de junio de 1999, modifica el art. 34 de la Ley 6. 368, del 21 de octubre de 1976 que
dispone medidas de prevencion y represion de trafico ilicito y uso indebido de
sustancias psicotrépicas.

Costa Rica: La ley No. 5395, de octubre 30 de 1973, establece la Ley General de
Salud (normas sobre estupefacientes y psicotrdpicos); la Ley 7410, de mayo 20 de

2 LANGON Cutiaro, Miguel. yPp dei Crimen Organizado y del Lavada de Dinera en el MERCOSUR". Revista
de la Facultad de Derecho. Montevideo, Uruguay. No. 13. Enero — Junio. 1998, pg. 19-33
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1994, regula la Ley general de policia y la Ley de fortalecimiento de la policia civilista,
se modifica la Ley general de policia No. 7410; ja Ley No. 8093, del 15 de marzo del
2000, crea el Programa Nacional de educacién contra las drogas; la Ley 7786,
establece la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotrdpicas, drogas de uso no
autorizado y actividades conexas.

Ecuador: La Ley 108, de agosto 7 de 1990, establece la Ley de estupefacientes y
sustancias psicotropicas; la Ley 25, del 5 de septiembre de 1997, reforma normas de fa
Ley 108, de tipo penal en cuanto a la "conversién o transferencia de bienes” (articulo
7) y algunas de la Procuraduria General del Estado; la Ley 99, de julio 13 de 1998,
estipula la Ley Organica de Aduanas, reforma los articulos 8 y 122 que facultan la
adopcion de medidas relacionadas con el trafico de estupefacientes.

El Salvador: El Decreto No. 498, de diciembre 23 de 1998, emite la Ley contra el
lavado de dinero y activos; el Decreto No. 728, establece la Ley reguladora de
actividades relativas a las drogas; el Decreto No. 2, de enero 31 de 2000, emite el
Reglamento de la Ley contra ! lavado de dinero y activos.

Guatemala: E! Decreto No. 48-92, de octubre 8 de 1992, emite la Ley contra la
narcoactividad y el Decreto No. 62-98, de septiembre 29 de 1998, modifica los
articulos 18 y 57 del Decreto No. 48-92, relativos a! embargo de bienes.

Honduras: El Dacreto No.202-97, estipula la Ley contra el delito de lavado de dinero
o activos.

Jamaica: Emitié la Ley de lavado de dinero en 1996 y la Ley de enmienda det
lavado de dinero de 1997.

Republica Dominicana: La ley 50-88, de mayo 30 de 1988, regula penal y
administrativamente lo relacionado con los estupefacientes; tipifica los delitos de tréfico
de estupefacientes y lavado de dinero; el Decreto 300-95, de diciembre 20 de 1995,
aprueba el reglamento sobre delitos y lavado de bienes relacionados con el tréfico
ilicito de drogas y sustancias controladas en la Republica Dominicana; la Ley 17-95, de
diciembre 20 de 1985, modifica la Ley 50-88, de 1988, donde se introducen normas
relacionadas con el delito de lavado de bienes vinculados al trafico de drogas y delitos
conexos; el Decreto 288-96, de agosto 3 de 1996, establece el reglamento de la Ley
50-88, de 1988 sobre drogas y sustancias controladas.
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Uruguay: La ley 17.016, de octubre 22 de 1998, tipifica delitos relacionados con
sustancias psicotropicas y la conversién o transferencia de bienes, productos o
instrumentos del lavado de activos; la Ley 17.060, de 1998, establece que la
corrupcion esta relacionada con el blanqueo de capitales; el Decreto 346, de octubre
28 de 1999, declara que es de interés nacional la politica de prevencién, tratamiento y
rehabilitacion del uso abusivo de drogas y la represion de! narcotrafico y delitos
conexos, crea la Junta Nacional de Drogas; el Decreto 170, de junio 7 del 2000,
modifica los articulos 2, 3, 5-8 del Decreto 346, de 1999; el Decreto 242, de agosto 22
del 2000, modifica la composicidn de la Junta Nacienal de Drogas; la circular No.
1.712, del 11 de octubre del 2000, establece quiénes son las personas fisicas y
juridicas sujetas al control de! Banco Central del Uruguay, crea las normas de
prevencion para evitar la legitimacion de activos provenientes de actividades delictivas;
la circular No. 1.713, del 11 de octubre del 2000, regula a las empresas de
Intermediacion financiera, casas de cambio y empresas administradoras de crédito,
modifica las normas de prevencion para evitar la legitimacién de activos provenientes
de actividades delictivas; la circular No. 1.722, def 20 de diciembre del 2000, crea una
Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UlLA.F.) que funcionard en la
Superintendencia de Instituciones de Intermediacién Financiera; la circular No. 1.737,
de febrero 8 del 2001, crea normas del banco central de Uruguay, incorpora
disposiciones sobre prevencidn del uso del mercado de valores para la legitimacion de
activos provenientes de actividades delictivas aplicables a la Bolsa de Valore, los
corredores de balsa, los intermediarios de valores y las sociedades administradoras de
fondos de inversion; la Ley 17.343, de mayo 25 del 2001, adiciona la Ley 17.016, de
octubre 22 de 1998, para extender el tipo penal de lavado de activos al producto o
instrumentos de otras conductas graves distintas del trafico de estupefacientes.

Panama: Conocido como un paraiso fiscal (informe de la OCDE, EUA recibié noticia
sobre cuentas bancarias en Panama a nombre de empresas Off shore abiertas por
ciudadanos estadounidenses, permitidas por la banca electrénica que autorizan
significativas transferencias de fondas que no dejan rastro ni pistas de pape!), realizé la
nueva y mas rigurosa Ley anti-lavado en el 2001.
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Uruguay: Centro bancario y cambiario estratégicamente ubicado dentro del
MERCOSUR, mantiene eficientes servicios financieros y da proteccion con la
confidencialidad, atrae e! dinero de inversiones que no cumplen algunas normas
reguladoras en los paises vecinos. El 22 de octubre de 1998, se dict6 una nueva Ley
de lavado de dinero (N° 17.016) por Roberto Bulit GoAi®, la cudl, solo tipifica el lavado
de dinero del narcotréfico, incorpora figuras delictivas directamente relacionadas con
los aspectos financieros de ese delito, sanciona fa recepcién, uso o transformacion
para beneficio propio del producto del narcotrafico y el lavado (articulos 56 y 57); la Ley
17.060 (sancionada e! 8 de enero de 1999), conocida como Ley Anticorrupcion, regula
el lavado de dinero proveniente de actos de corrupcion (art. 30); la pena maxima por
lavado es de 10 afos. Uruguay, no constituye una Unidad de Informacién Financiera
Especial e impone la obligacién de controlar a las entidades financieras del Banco
Central. En cuanto a las entidades financieras, la prevencidn ser4 mediante la
identificacién de sus clientes, deteccién y denuncia de maniobras consideradas
sospechosas como el intento de legitimar activos ilegales, llevar registros y preservar
la correspondencia comercial relacionada con dichas transacciones, la cooperacién
internacional esta delimitada al derecho penal internacional, el embargo y decomiso de
bienes, son importantes armas en el campo de lavado.

3.3. EL LAVADO DE DINERO EN EUROPA

El inici6 de los esfuerzos globales en el ambito internacional sobre leyes anti-lavado
se inicia en 1989, sin que muchos paises se unan a ese esfuerzo,

La Comunidad Econoémica Europea (CEE) preocupada por este problema, realiza
estudios sobre medidas de prevencion del blanqueo de dinero, el Consejo de Europa
(adoptado en junio de 1991) obliga a los Estados Miembros a dictar medidas contra el
uso del sistema financiero para el lavado de dinero. '

3.3.1. ALEMANIA
En este pais la perspectiva con relacion al lavado de dinero es evitar que el criminal,
con la utilizacién de los objetos provenientes del delito, pueda cometer otros delitos.

* BULIT Godll, Roberto. Socio del estudio Bulit Gorli & Acufia Anzorena y miembro de la Junta Edrorial de Alerta de Lavado de
Dinero. Buenas Aires, Argentina.
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Se postula la lucha contra la criminalidad organizada, donde la ley intenta destruir
entidades mafiosas y sus capitales ilicitos.

Entre los palses que consideran al blanqueo como una forma de favorecimiento
estan Suiza y Alsmania,

La Ley del 22, de septiembre de 1992, reprime por primera vez al lavado de dinero,
extiende la infraccion no sdlo al dinero que provenga del tréfico de drogas sino a otras
manifestaciones de! crimen organizado, facilita la confiscacion de bienes de los
denunciados sin que sea necesario demostrar vinculo directo entre sus bienes y las
infracciones. En el Cadigo Penal, art. 261, apartado 1, se sanciona al que oculte
bienes de origen delictivo, encubra su origen, impida o ponga en peligro la
investigacion de su origen, con decomiso, confiscacion o embargo de éstos bienes.
Esta sancién es la lucha por impedir la entrada clandestina de objetos patrimoniales
procedentes de la criminalidad organizada que son encubiertos en el ciclo econémico y
financiero legal.

Otro método en la lucha contra el lavado es, a través del proceso de blanqueo que
al cruzar la linea divisoria entre el producto ilegal de un hecho punible transformado al
ciclo financiero legal, da pie a las autoridades para infiltrarse en las estructuras de la
criminalidad organizada y remontar sus origenes a las transacciones hechas desde
esta linea de interseccién, asi se combate y ataca sin dejar que avance mas.®

Alemania, crea la Ley para el Mejoramiento de la Lucha contra la Criminalidad
Organizada, el 5 de marzo de 1998 %

3.3.2. BELGICA

Bélgica, aplica las recomendaciones de la Declaracion de Basilea, del 12 de
diciembre de 1988 con relacion al lavado de dinero.

La Ley del 17 de julio de 1990, se refiere a la confiscacion de ventajas patrimoniales,
bienes, valores y ganancias de! producto de las infracciones y la incriminacion del
lavado de dinero; permite al Juez, pedir la confiscacion por el equivalente a los
beneficios ilicitos, cuando las ventajas se han obtenido de una infraccion pero sin que

3¢ RUB, Woitgang. Ex-Juez Presidente del Tribunal Supremo Federal de Alemania. *Comentario al pamafo 261 del Codigo Penal
Alemdn: Ei Blanqueo de Dinerc”. Dersito. Reviste Xuridica da Universidade de Santago de Compostela, Santiago de
Compostela, Espafia. Vol. 6. No. 1. 1997. pg. 178-196.

3 Camara de Diputados de la Rep. Argentina. pdg. 8673.
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se encuentre rastro del patrimonio del autor de esta infraccién. Esta Ley, crea una
infraccién contra las personas que participen en el blanqueo de dinero y en el reciclaje
de productos obtenidos.

L.a Ley del 11 de enero de 1993, destinada para prevenir el uso del sistema
financiero en Bélgica con el proposito de lavar dinero, convirtié en Ley, la Directiva del
Consejo de Europa 91/308/CEE de! 10 de junio de 1991.%® Precisa que el origen del
capital o de los bienes es licito “cuando proviene de la realizacién de una infraccion
ligada al terrorismo, a la criminalidad organizada, al trafico de estupefacientes, al
trafico de armas, de bienes y mercancias, al trafico de mano de obra clandestina, de
seres humanos o en la exportacion de la prostitucion™.

Ademas, precisa que los bancos, establecimientos de crédito, compaiias de
corretaje en cambio y deposito, de gestion de fortuna y de consejos en inversién,
deben asegurarse de la identidad de sus clientes habituales y de toda persona que
realiza una operacién superior o igual a 10mil ECU® o menor si hay sospecha de
lavado. Se debe declarar a la Unidad de Tratamiento de las Informaciones Financieras
(CTIF) y a la Oficina Central de Lucha contra la Delincuencia Econdmica y Financiera
Organizada (OCLDEFO), toda operacién que se sospeche esta ligada al lavado de
dinero.

Bélgica tipifica al lavado como una forma de repeticion, el art. 505 del Codigo Penal,
se refiere a la accion de blanchimen (blanqueamiento), a las acciones establecidas en
el tipo legal que consisten en comprar, poseer, recibir a titulo gratuito u oneroso,
guardar o administrar las ventajas patrimoniales de otro articulo que a su vez prescribe
la confiscacion de las ventajas patrimoniales obtenidas directamente de delitos.

3.3.3. ESPANA
Durante los dltimos afos, algunos ordenamientos administrativos y penales han
aparecido en este pais, con el objeto de colaborar para obstaculizar, prevenir,

» Belglan Financial intelligence Processing Uni. CTIF-CF). Excerpts from Ihe 5™ annual report 1997/8.

3 CUISSET, André. La esperiencia francesa y ia moviizacion intemacional en la lucha contra ef lavado de dinero. 2%, Edidn.
México. PGR, Servicio de Cooperacion Técnica internacional de la Policla Francesa en México. 1998 pg. 82-83.

* ECU: Moneda acufiada en 1987 por el Banca nacional de Béigica, con 1a entrada en vigor de la Union monetaria europea, el 3§
de diciembre de 1998, &l ECU lue sustiuido por el EURO. ENCICLOPEDIA DEL NUEVO MILENIO. Toma 8. Bogotd, Colombia.
Edit. LARQUSSE. 2002. pg. 401.
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perseguir y reprimir el blanqueo de los capitales sucios, derivados y obtenidos como
beneficios econdmicos de actuaciones criminales e ilicitas.

El Cédigo Penal espaiiol de 1995, introdujo el blanqueo de capitales para toda clase
de delitos graves y demas vinculados al tréfico de drogas. Regula el lavado de
capitales en el Capitulo XIV, "de la receptacién y otras conductas afines”, dentro del
Titulo XIll, del Libro !, “de los delitos contra el patrimonio y contra el orden
socioecondmico”, en el articulo 301, se considera al blanqueo de capitales como “ la
accion de adquirir, convertir o transmitir bienes, a sabiendas de su origen ilicito y el
realizar un acto para su encubrimiento u ocultacién”.* No se castiga al autor de
lavado en Esparia, sin embargo, se castiga a organizadores y jefes de organizaciones
criminales que blanquean el producto de sus actividades ilicitas. Es importante
destacar que sanciona a quiénes incurrieron en el delito previo.®

Paises como Suiza y Espafia, tienen tipos penales auténomos del lavado de dinero
y en los cuales no prevén ninguna restriccion respecto a los autores del delito en
cuestion. Lo describen como un delito comun. Sin perjuicio de esto, la doctrina de
éstos paises discute la posibilidad de que cualquiera pueda ser el autor del delito.*'

Se pueden clasificar los delitos en tres sistemas en: los paises que expresamente
prevén que el autor del delito predicado puede ser autor del lavado®, aquelios en los
cuales se le describe como delito auténomo sin explicacién de si pueden o no ser
sujeto activo de! delito previo®, y por tltimo, aquellos que excluyen a quién participé en
el delito previo y lo caracterizan como una forma de encubrimiento.**

En la Ley No. 23.737, articulos 25 y 26, se regula el blanqueo de capitales, la Ley
19/93, del 28 de diciembre de 1993, incluye medidas dirigidas a evitar el blanqueo de
capitales, a identificar actividades profesionales o empresariales relacionadas con el
blanqueo, la identificacion de los clientes en bancos, la vigilancia de cuentas, registros
y documentos que facilitara el banco a la autoridad en caso de investigacion. El
reglamento de esta Ley fue aprobado el 9 de junio de 1995, a fin de puntualizar

* SERRANO Butragefio, |. ef. al. *El nuevo Codigo Penal y su a y L E) Madrid, Espaia.

1999. pg. 466.
“° VIVES Anton y Gonzélez Cussac, *Comentarios al Cddigo Penal de 1995°, 7. 2.
!4 afey de reforma es la Ley Federal del 23 de marzo de 1990, a su vez feformada por Ley del 18 de marzo de 1994,
2 péigica art. 505 del C P, y Honduras en su proyecto de Ley Anti-lavado
3 En este aspecto las leglsiaciones de palses como Espana, art. 30t del C.P., Alemania y Suiza..
* Arl. 278 del C P. dg la Repiblica Argentina
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medidas de “prevencion de blanqueo de capitales”, fijar obligaciones, actuaciones y
procedimientos dirigidos a perfeccionar e impedir la utilizacion del sistema financiero y
de ofros sectores de actividad econémica, para blanquear capitales procedentes del
narcotrafico, de actividades de bandas armadas o por grupos organizados.

Existe la Fiscalla especial para la prevencion y represion del trafico ilegal de droga,
que tiene la facultad de investigar la situacion econdmica y patrimonial, las
operaciones financieras y mercantiles de toda persona de la cual se tenga “sospecha’
de que realiza o participa en actos de trafico ilegal de drogas o auxilian a
organizaciones que se dediquen a tales actividades.

El Reglamento de la Ley por Real Decreto 925/1995, del 9 de junio de 1985,
conforma los aspectos de organizacién de la Comision de prevencién y Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

En Espafia, los sistemas que permiten blanquear mayores cantidades de dinero
negro, ya que ofrecen la posibilidad de realizar operaciones de caracter anénimo
inmediato y multiple son: la aperiura de cuentas en diferentes lugares mediante el
depdsito de ingresos con pequefias o grandes cantidades al utilizar cajas de seguridad
nocturnas, actividades en sectores profesionales similares a los intermediarios
financieros, compra de activos crediticios o financieros opacos en efectivo,
operaciones de alto valor unitario con las que es posible la venta en efectivo de joyas e
inmuebles, los juegos de azar, entre otros.

Lo anterior, hace mas complicada la prevencion y represion de este tipo de practicas
ilicitas, pues en ésta fase de utilizacidn de dinero sucio debiera ser mas facil su
deteccion, dado que se “introduce” directamente en los cauces “limpios del mercado.

El decomiso, es una figura que utiliza Espafia® como medio preventivo, sélo
tratdndose de bienes que derivaron como medio para cometer el delito y bienes que
sean producto del delito, procede el embargo o congelacién de bienes a peticion de un
gobierno extranjero, solo si existen acuerdos internacionales bilaterales o
multilaterales.

** MOREIRQ Gonzalez, Juan Carlos et al. “lmpacto de la normativa internacional y europea en el fegimen espafol de prevencion
del blanqueo de capitales”. Boletin Europea de fa Universidad de fa Rioja.. Logroo, Espafia. No. 1. Octubre. Suplemnento de
1997. pg. 6-17.

* RIPOLLEZ, Diez. "Blanqueo de Capiates procedentes del tréfico de drogas. La 400 de 13 legisiaci ional en el
ordenamiento penal espafiof’, en Actualidad Penal, nim. 32, det 11 de septiembre de 1964, Pg. 603.
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3.34. FRANCIA

Las ganancias provenientes de actividades delictivas comunes son de tal volumen o
naturaleza que no pueden reutilizarse sin antes lavarse o blanquearse, de modo que,
penetran a los circuitos financieros clésicos a fin de disimular su origen ilcito.

La complejidad de las operaciones necesarias para lograr este objetivo, hace que la
criminalidad organizada recurra a servicios de técnicos especialistas en aspectos
econdmicos y financieros.

Los blanqueadores de capital dedicados profesionaimente constituyen una nueva
especialidad sin vinculo concreto a un tipo de delito, su especialidad es lavar
indistintamente fondos provenientes de diversas actividades criminales.

En Francia, el lavado de dinero constituye un delito de los llamados “delitos de
drogas”, cuyo objeto son los bienes y propiedades del delincuente, cuando existe
conocimiento de ayuda en la inversidn o conversidn del producto, se trata de una
conducta internacional. Los delitos que conllevan al lavado de dinero son la
importacion y exportacion, transferencia o compensacion para ejecutar transacciones
entre Francia y el extranjero, donde se involucran fondos provenientes de delitos de
droga, constituir o contribuir a la insolvencia de una persona al encubrir sus
propiedades; evitar sanciones pecuniarias o un juicio civil; recibir propiedad robada o
trastadada, desviada u obtenida como producto de un delito.

El blanqueo de capitales puede efectuarse a través de diferentes formas como: la
conversion de recursos obtenidos por una actividad ilicita, la disimulacion de las
fuentes de donde proviene y la absorcion en el interior de los circuitos financieros
legales.

La conversién inmediata de recursos ilicitos puede hacerse por la exportacion
directa del dinero mediante operaciones de cambio, adquisicion de divisas, cheques de
viajero, compra de joyas, metales preciosos u obras de arte.

L.a disimulacion de las fuentes se realiza a fravés de una multiplicidad de
operaciones financieras sucesivas, con ayuda de “paraisos fiscales o reglamentarios” o
de empresas fantasma.

Finalmente, la absorcién dentro de los circuitos financieros legales se realiza al
conferir una apariencia licita de los fondos inicialmente obtenidos por medios ilicitos,
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recurir a las exportaciones ficlicias o a la alteracién de precios, asi, se justifican
ingresos como si fueran legitimos.

El combate contra la criminalidad organizada, corresponde a la direccion central de
la policia judicial francesa que cuenta con una oficina central encargada del combate a
la gran delincuencia financiera.

Con el proposito de combatir el lavado o blanqueo de dinero, Francia instituyé en
1980, el servicio de “Tratamiento de Informacion y Accién contra los Circuitos
Financieros Clandestinos” (TRACFIN), servicio adscrito al Ministerio de Economfa,
Finanzas y Presupuesto, central de informacion, recibe declaraciones de sospecha por
parte de los organismos financieros y somete al analisis de peritos la informacién
recabada; tales declaraciones deben presentarse cuando las cantidades inscritas en
los libros de dichos organismos se sospeche o se tenga la duda de que son
provenientes del tréfico de estupefacientes o de organizaciones criminales.

Los organismos financieros refuerzan las técnicas de lucha, antes de abrir una
cuenta, deben asegurarse de la identidad del cliente a través de un documento
fidedigno y que tenga justificacion econdmica, para reconocer al cliente y el tipo de
movimiento financiero que éste realice.

Existe el requisito de que toda persona debe informar de transacciones
internacionales cuando el monto sea mayor a 50 mil francos y no se haga a través de
intermediarios financieros, cualquier persona, sociedad y corporacion debe informar
sobre cuentas en uso o cerradas que tengan en el extranjero.

El 1° de marzo de 1993, se aplica el articulo 222-38, del nuevo Codigo Penal, el
cual sin definir €] concepto de lavado de dinero, reprime el trafico de estupefacientes y
castiga el blanqueo de capitales.

En el marco de la cooperacion internacional, se ejecutan las peticiones de gobiernos
extranjeros respecto de las ordenes de allanamiento, embargo o congelacidn
transmitida a través de comisiones rogatorias.
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3.3.5. INGLATERRA

El lavado de dinero existe, respecto de ganancias provenientes del trafico de
drogas, terrorismo y en el caso de que se ayude a ocultar los productos de algunos de
los delitos de hurto.

Como medio de lucha, procede el decomiso de! valor total de los bienes que los
traficantes de drogas posean o hayan poseido en los seis afios anteriores a la
realizacién del delito, esto aplica en caso de delitos graves. Pueden hacer valer las
ordenes extranjeras de confiscacién donde existan acuerdos reciprocos con el pais
solicitante.

Drug Trafficking Offences Act of 1986, seccion 24, seriala que toda persona que
ayude a un tercero para aprovechar fondos a sabiendas o con sospecha de que
provienen del narcotrafico, esta prevista la confiscacion de bienes incriminados y de
los adquiridos por el traficante.

Prevention of Terrorism Act of 1989, contiene disposiciones en cuanto a personas
que ayuden a la retencion u ocultacion de fondos provenientes del terrorismo.

Criminal Justice Act of 1988, este texto juridico permite la suspensién del secreto
profesional, bancario o financiero, cuando bienes o fondos provengan de actividades
delictivas.

En la legislacion inglesa, se crearon el Criminal Justice Act of 1993 y los Money
Laundering Regulations of 1994, donde se castiga en particular la omision de la
declaracion de sospecha en cuanto al reciclado de capital ilicito.

Como medio de combate, Inglaterra creé el National Drugs Inteligence Units (NDIU)
en 1985, con una seccion financiera encargada de recibir datos de instituciones
financieras en materia de tréfico de estupefacientes, terrorismo y criminalidad. Esta
unidad especializada se substituyd en 1992, por el National Crime Intelligence Service,
donde el Economic Crime Unit (Unidad Especializada en materia de Inteligencia
Financiera), centraliza y analiza declaraciones sospechosas, creado para la prevencién
del lavado de dinero.
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3.3.6. ITALIA

ltalia, esta entre los primeros paises con normas ad hoc en la lucha contra el lavado
de dinero o de activos, ademés establece estructuras normativas de las mas
articuladas.

La Ley del 13 de septiembre de 1982 o “Ley Antimafia”, sefiala la confiscacién de
los frutos que resulten evidentes de actividades ilegales asi como lo usado o lo que se
intento usar para su comision (art. 461bis de! Cédigo Penal).

La Ley del 19 de marzo de 1990, sefiala las actividades de blanqueo de fondos
provenientes del trafico de drogas, secuestro, robo y extorsion (art. 468 del Cédigo
Penal).

Con las reformas al Cadigo Penal italiano (art's. 648 bis y ter), se sefiala que el
reciclaje se trata de operaciones que obstaculizan la identificacion de la procedencia
ilicita del dinero, de la utilizacién econdmica-financiera de rentas criminales empleadas
o utilizadas en una explotacién econémica y se excluye como autores de tal delito a los
responsables del delito previo, toda vez que no es posible su aplicacién en concurso
con el hecho previo.¥

En junio de 1991, se promulgé la Ley 197/91 (art. 3), menciona que {as operaciones
que se sospecha son de dinero ilicito y se transfirieron en dinero o titulos, y omitieron
su denuncia, seran castigadas como lavado de dinero. El objeto de esta Ley, es
impedir el blanqueo de dinero en donde se verifica el uso de dinero o valores
provenientes de delitos, como la sustitucién de bienes o valores, hurto con agravante,
extorsion, trafico de narcoticos, asociacion mafiosa y asociaciones con proposito de
lucro que reciba o preste ayuda o intente entorpecer alguna investigacion.

En cuanto al sistema de deteccion de lavado de dinero en ltalia, por acuerdo
interbancario del 1° de julio de 1989, los banqueros se comprometen a efectuar
operaciones de una suma igual o superior a 10 millones de liras italianas, solamente
con personas conocidas o que pueden justificar su identidad y guardar rastros de sus
datos y del fitulo que permitioé su identificacion.

ltalia, tiene una direccién de investigacion Anti-Mafia, que realiza investigaciones
sobre hechos que implican al crimen organizado. En caso de lavado de dinero, el

7 Cfr. BLANCO Cordero. pag. 460., y Antolisei. *Manuate di Dirttto Penale. Parte Speciale. 1."pg. 376.
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interlocutor de los bancos que es el questor provincial o prefecto de la policia,
transmite la informaci6n para investigacion a la Guardia de Finanzas o ‘gendarmeria
financiera’. '

La politica tomada por Italia en la lucha del lavado de dinero esta encaminada a:

® Intervenciones preventivas dirigidas a las entidades bancarias y financieras
relativas a la identificacion del cliente por operaciones con un valor superior al
limite maximo de 15 mil dis., informar operaciones sospechosas a las autoridades
investigadores (originalmente era al questor —jefe superior de la policia-, luego el
UIC -Oficina Italiana de Cambio)

® Determinar la represion fradicional consistente en la enumeracién normativa de
las conductas castigadas como lavado de dinero

@ Disciplina del post-factum, o sea, predisponer a todas las medidas idéneas para
expropiar las rentas delictivas al autor del crimen (embargo y confiscacién), con la
intencién de neutralizar explicitamente ‘el impulso psicolégico del delito*®
alimentado por la concreta posibilidad de obtener grandes ganancias.

En este marco de intervencion, italia se ocupa de reforzar la cooperacion juridica en
el dmbito internacional. En una época de globalizacion informética de los mercados
financieros, @s necesaria una intervencion preventiva para bloquear de raiz al lavado
de dinero y una concertacién en el ambito intemacional con el uso de érganos supra-
nacionales, fundados en los eficaces Tratados de cooperacion Internacional, de lo
contrario, tendria poco sentido la represién del lavado de dinero y se estaria en favor
de la creacion de zonas de impunidad territorial que finalmente, serian el mas cbmodo
de los recursos para las organizaciones criminales.

3.3.7. LUXEMBURGO
Durante mucho tiempo fue considerado uno de ios lugares mas famosos en la
reconversion de los narcoddlares. El 9 de julio de 1989, se expide una Ley que castiga
alas personas que a sabiendas o por ignorancia de su profesion hayan concursado en
operaciones de inversion, ocultacion o conversién del producto de una infraccion.

‘* CASTALDO, Andrea. Professore de Dirtio Penale. Universitd di Salermo, ltalia de
teforma det detio de Lavado de Dinera (en la apariencia Raliana y europea)’. Prudentia luris. Revista de la Flounad de Derecho y
Cienclas Poitticas de Ia Pontificia Universidad Catolica de Argentina. Sanla Maria de los Buenos Alres, Argentina. No. 49. Mayo.
1999.pg. 157164

152



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

Esta ley, obliga a la justicia a embargar bienes adquiridos con medios ilegales e
impone castigos a empleados del banco que olviden la identificacion de un cliente.

3.3.8. MONACO

La Ley del 1°. de julio de 1970, trataba el blanqueo como el producto de! trafico de
estupefacientes. La Ley del 7 de julio de 1993, del Codigo Penal incluye la infraccién
al lavado de dinero, dentro del Capitulo “Crimenes y Delitos contra la Paz Publica®, en
la seccion de “blanqueo del producto de una infraccion”, articulos 218y 219.

El lavado de dinero incluye: la adquisicién y detencién de bienes y capitales de
origen ilicito, el prestar concurso a operaciones de transferencia, inversion, ocultacion y
conversion de bienes y capitales.

Se castiga la infraccion al tomar en cuenta el origen dsl blanqueo cometido en el
extranejo, castigable en el pais donde fue perpetrada la infraccion.

3.39. PAISES BAJOS

Se contempla el lavado de dinero cuando se encubra, disfrace y obstruya el
producto de un delito, debiéndose conocer el origen ilicito de la transferencia, posesion
o adqusicion de productos del delito, las fuentes del! lavado de dinero son el
narcotrafico y los delitos graves.

El producto y medios del delito se confiscan con el embargo, congelacién o
decomiso, a peticion de un pais extranjero, existen restricciones y sélo procede cuando
es necasario para propositos probatorios.

3.3.10. RUSIA

Rusia, es una de las tres naciones en la lista negra emitida por el GAFl por sus
pobres controles anti-lavado.

El 7 de agosto del 2001, el presidente ruso, Viadimir Putin, sancion6 una ley
antitavado, la cual requiere que los bancos, compaiiias de seguros y ofras instituciones
financieras reporten la mayoria de las transacciones de mas de 600.000 rublos
(equivalente a $20.500dls, cantidad que bajo a $17,250 dis con la ley final aprobada),
incluye la mayoria de los retiros, depdsitos y cambios de moneda.
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La capacidad de las autoridades para congelar cuentas sospechosas ligadas a
cualquier posible actividad delictiva, crea incertidumbre a éste pals, reconoce la
necesidad de la educacion y capacitacion paré concientizar completamente a todos los
participes del riesgo en el lavado de dinero, su objetivo primordial en la lucha contra el
lavado de dinero es construir una verdadera cultura de cumplimiento.

Rusia ha creado una agencia llamada Centro de Monitoreo Financiero (equivalente
a la Unidad de Inteligencia Financiera), para monitorear las transacciones reportadas
por las instituciones financieras.

El banco central ruso interesado en las leyes anti-avado, promulgé varias guias
beneficiosas, para identificar algunos movimientos de capital potencialmente
sospechosos al exterior.

3.3.11. SUIZA

Es considerado el paraiso fiscal mas grande del mundo, su legislacién ha permitido
el blanqueo de dinero a través de grandes transferencias de capitales, sin ser posible
el rastreo de las mismas.

Bajo el secreto bancario (principal caracteristica del sistema bancario suizo) o el
secreto profesional llamado plaza financiera, que es “el conjunto de tansacciones
financieras con residentes y no residentes, que realizan distintas institucioenes
bancarias y no bancarias en diversas ciudades del pais, se coadyuva al lavado de
dinero”*®

Suiza, no brinda gran asistencia a otros paises, otorga ayuda Unicamente en
procedimientos que involucren delitos comunes y que no estén relacionados con
delitos politicos, monetarios, comerciales y economicos.

La ley del 23 de marzo de 1999, incluye al dslito de lavado de activos que se
encuentra previsto en los articulos 305 bis y 305 ter del Cadigo Penal, en el Titulo 17
relativo a los *Delitos contra la Administracion de Justicia”*® Donde establece “el que
impida la identificacion del origen, descubrimiento o confiscacion de valores
patrimoniales de los que sabia o debia presumir provenian de un delito grave; y el que

“* ASCHENTRUPP Toledo, Herman. “El sistema bancario suizo® Comusién Nacional Bancaria. Revista Bimestral. Septiembre-
Ocrubre. 1991, pg. 11-12
* {a ley de reforma es la Ley Federal det 23 de marzo de 1990, a su vez reformada por Ley del 18 de marzo de 1994.
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los realice sea miembro de una organizacion delictiva, actiia como miembro de una
banda de lavado de dinero o hace fotuna con la profesion de blanqueador de dinero”
(art. 305bis); “a toda persona fisica o moral que en ejercicio de su profesion incurra en
el lavado de dinero, se incluyen a bancos, instituciones financieras no bancarias,
fiduciarias, abogados, notarios y administradores de fortunas” (art. 305ter).51

Al referirnos al lavado de dinero en Suiza “donde se lava mas",? se tiene la
consecuencia del secreto bancario, que da proteccion a derechos personales
individuales de los cuentahabientes, la caracteristica principal del secreto bancario
suizo, es el “amparo juridico penal”.

El secreto bancario es definido como: la obligacion profesional del banquero de
guardar en estricto secreto los detalles relacionados con asuntos financieros y
personales de sus clientes.

Suiza, considera al secreto bancario como una obligacién y no un derecho, el cliente
es una institucién y no el banco, por lo que el banco tiene prohibido dar informacion de
su cliente, éste es la Unica persona que determina a quién y con qué alcance se puede
informar sobre su expediente bancario,

En cuanto al marco legal, en Suiza, los bancos podran informar a jueces y a
organismos oficiales suizos, esta excluida la posibilidad de prover de informacién
directa a organismos oficiales del exterior. Soélo las autoirdades pueden poner a
disposicion de autoridades extranjeras documentos y valores sujetos a embargo bajo
la Iey suiza, asi como, archivos relacionados con la sentencia penal, sdlo si existe un
acuerdo de asistencia mutua.

Los organismos oficiales suizos no tienen derecho ante los bancos, a recibir
informacion directa; la violacién del secreto bancario por cualquier funcionario
bancario, sera perseguido de oficio y podra ser encarcelado sin solicitud expresa, pues
la violacion, se castiga a instancia de parte agraviada

' CUISSET, Andlé La experiencia hancesa y la movilizacion internacional en la lucha contra el lavado de dinero. Op. cit. supra.
Nota 37. pg.

”ZIEGLER Jean Smu fava mds blanco. Edit. Diana. Méxica. 1990. pg. 1

2 Comisidn Nacional Bancatia. “El secreto bancario suizo™. Colaboracién del Bank Julios. Oficina de representacion en México.
Meéxico. p. 20
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Suiza, considera al secreto bancario como una obligacion y no un derecho, el cliente
es una institucion y no el banco, por lo que el banco tiene prohibido dar informacién de
su cliente, éste es la tnica persona que determina a quién y con qué alcance se puede
informar sobre su expediente bancario.

En cuanto al marco legal, en Suiza, los bancos podran informar a jueces y a
organismos oficiales suizos, esta excluida la posibilidad de prover de informacion
directa a organismos oficiales del exterior. Soélo las autoirdades pueden poner a
disposicion de autoridades extranjeras documentos y valores sujetos a embargo bajo
la ley suiza, asi como, archivos relacionados con la sentencia penal, sélo si existe un
acuerdo de asistencia mutua.

Los organismos oficiales suizos no tienen derecho ante los bancos, a recibir
informacién directa; la violacion del secreto bancario por cualquier funcionario
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' CUISSET, André. La experiencia hancesa y la moviizacion infernacional en la lucha contra of lavado de dinero. Op. cf. supra.
Nota 37. pg. 81-82.

52 2IEGLER, Jean. Suiza lava mas bianco. Edd. Diana. México. 1990. pg 1

$3 Comisién Nacional Bancaria. “El secreto bancario suizo". Colaboracin del Bank Julos. Oficina de representacién en México,
México. p. 20.
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34. LA UNION EUROPEA FRENTE AL LAVADO DE DINERO

La Unidén Europea (UE), es un cuerpo multinacional que promueve el progreso
econamico y social, parcialmente a través de la unidn econdmica y monetaria, entre las
naciones del Continente Europeo. Las Directrices de 1991 de la Union Europea sobre
lavado de dinero, eran en cuanto a que requeria a sus miembros, a implementar
extensos controles al lavado de dinero, incluir su criminalizacién y requerimientos de
reportaje y archivo para las instituciones financieras.

La UE, en reuniones oborda el problema de |a criminalidad organizada internacional,
donde se afirma que debe reforzarse la cooperacion entre los Estados Miembros de la
UE (noviembre de 1993).

A fines de 1994, el Consejo de la Union Europea formé grupos de trabajo en materia
penal, donde se presenté un proyecto relativo a la cooperacion contra la criminalidad
organizada internacional, toco puntos relativos al lavado de dinero, donde se pretende
penalizar al lavado o blanqueo de dinero y a los productos de! delito sin reducirlos al
narcotrafico, sino cubrir todos los productos procedentes de la criminalidad organizada
internacional, >

# ANDRADE Sanchez, Eduardo. Jurtdicos contra ef Cmen O Op. ci. supra. Nota 13. pg. 133-140.
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CAPITULO IV

4. MECANISMOS DE CONTROL DEL LAVADO DE DINERO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Dentro del orden econémico intemacional en el que vivimos, el proceso de lavado de

dinero se presenta como un fenémeno a la vista de todos, de manera que plantear una
politica de control para prevenirlo, debe interpretarse como e! principio de un gran
debate.

Si bien, los actos de blanqueo de dinero tienen precedentes histdricos, sélo
recientemente se ha tipificado como delito al acto o tentativa de blanquear los ingresos
o bienes dimanantes del delito. Tradicionalmente la atencion penal estaba centrada en
el delito del que se obtenia el dinero. Las incautaciones de bienes procedentes de una
conducta ilicita, procedian cuando los delitos tenian motivacién econdmica,
sancionaban al delito subyacente y no a los beneficios econémicos derivados de dicho
delito.

Las organizaciones criminales internacionales aprovechan el desarrollo tecnoldgico
y las comunicaciones electrénicas instantaneas para trasladar grandes capitales de un
pais a otro en fracciones de segundo, por medio de operaciones que con frecuencia no
son detectadas por las autoridades, legitiman recursos que ilicitamente han
acumulado. La proliferacién de la actividad de lavado de recursos de procedencia
ilicita, ha surgido en forma paralela a la intensa internacionalizacién de fa delincuencia
organizada, que se dedica, tanto al narcotrafico como a otras actividades ilicitas.

Las condiciones desarrolladas para evitar el lavado de dinero surgen de la
respuesta a un fenémeno de orden intemacional que causa temor en la sociedad y
provaca medidas enérgicas por parte de los gobiernos.

El lavado de dinero representa una amenaza y menoscabo en las bases
econdmicas, culturales y politicas de un Estado.

En el ambito intemacional, se reconoce que la erradicacién de este fenémeno
delictivo es responsabilidad colectiva de lodos los Estados, es necesaria una accién
coordinada en el marco de la cooperacidn bilateral y muitilateral, robustecer e
intensificar medios juridicos eficaces para suprimir actividades delictivas que resultan
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del narcotréfico, como el lavado de dinero.

4.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL PROGRAMA DE
PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL SOBRE EL BLANQUEO DE
DINERO.!

1975. Debate sobre la delincuencia organizada en el Quinto congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra, cenfrado en “el delito como negocio” en el dmbito nacional y transnacional.
1980, Sexto congreso de las Naciones Unidas, celebrado en Caracas, Venezuefa. Su
enfoque fue la percepcion intermacional de la delincuencia organizada, relativo a
delitos y delincuentes que escapaban de la Ley; se expreso la preocupacién por el
abuso del poder, la desinstitucionalizacién de medidas comrectivas, el uso indebido del
poder econémico de empresas transnacionales en palses que no son capaces de
hacerle frente a éstos delitos transfronterizos.

1985. Séptimo congreso de las Naciones Unidas, celebrado en Milan, italia, donde se
elabord el Plan de Accién de Milén, se recalcod que las actividades de Ia delincuencia
organizada en el éambito mundial, se intensificaban sin cesar y obtenian un alto grado
de impunidad. A ia par, en olras partes del mundo, crecian los efectos del trafico de
drogas por grupos delictivos.

1988. Conferencia intsrnacional de alto nivel celebrada en Viena, Austria, aprobd la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias picotrépicas. La Convencién es el instrumento intemacional obligatorio
mas importante destinado a fuchar contra la delincuencia transnacional organizada y et
trafico internacional de drogas, aqui figura la penalizacion del blanqueo de dinero.

¢ La Declaracion de Basilea para la supervision bancaria, celebrada en Basilea, Suiza,
el 12 de diciembre de 1988.

1990. Octavo congreso de las Naciones Unidas, celebrado en La Habana, Cuba,
donde se habld sobre medidas contra la delincuencia organizada, |la
internacionalizacién de la misma y la necesidad de crear nuevas instituciones

+

sobre la i de Dinero y el Empleo de los Productos del Delito: Un
.nluque mundial, Courmayeur 1994°. Vuena Anslna Doleﬂn de informacién sobre Pravencrdn dei Delto y Justicia Penal. Nimero
Doble Extraordinario. No. 24 - 25. Enero. 1995.pg. 4
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internacionales. Dadas las implicaciones de actividades delictivas en relacion con
grandes sumas de dinero, los participantes pidieron nuevas iniciativas legislativas para
detener el blanqueo de dinero. ’
# Convencidn de Estrasburgo relativa al blanqueo, deteccién, embargo y confiscacion
de los productos de! crimen, firmada en Estrasburgo, Francia, el 8 de noviembre de
1990, por paises miembros del Consejo de Europa.

1991. Se organizaron dos reuniones en pro de la cooperacidn en la lucha contra la
delincuencia fransnacional organizada:

¢ La primera fue la reunién del grupo Ad Hoc de expertos sobre estrategias para luchar
contra la delincuencia transnacional, celebrada en Smolenice (Eslovaquia), del 27 al
31 de mayo de 1991. Se celebré un seminario intemacional sobre represion de la
delincuencia organizada, en Suzda! (Federacion de Rusia), del 21 al 25 de octubre de
1991, donde se formularon recomendaciones sobre medidas en el &mbito nacional,
regional e intemacional.

¢ La segunda reunién ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, celebrada en
Versalles (Francia), decidié intensificar la cooperacidn internacional contra la
delincuencia. En el marco de esta reunion se recomendd establecer una comision de
prevencién del delito y justicia penal como comision organica del consejo econémico y
social, que reemplazaria al comité de prevencion del delito y lucha contra la
delincuencia.

1992. Comisién de prevencién del delito y justicia penal, primer periodo de sesicnes,
celebrado en Viena, establecié la lucha contra la delincuencia: nacional, transnacional;
organizada y econdmica; se incluyd el blanqueo de dinero. Por recomendacion de
esta comision se aprobd la resolucién 1992/23, donde se realizé e! andlisis de la
informacion sobre el impacto de actividades de la delincuencia organizada, incluyo la
promocion de la cooperacién internacional destinada a combatirla, con especial
hincapié en los delitos economicos y el blanqueo de fondos ilicitos.

+ Reglamento Modelo de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD), aprobado por la asamblea general de la Organizacion de los Estados
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Americanos (OEA) sobre delito de documentos relativos con el tréfico ilicito de drogas
y delitos conexos, celebrado en Las Bahamas, en mayo de 1992,

1993. La comisién de prevencién del delito y justicia penal, en su segundo periodo de
sesiones, aprobd la resolucion 1993/40, del 27 de julio de 1993, donde se realizé la
iniciativa para organizar la conferencia intemacional sobre la prevencién y represién
del blanqueo de dinero y el empleo del producto del delito: Un enfoque mundial. Se
efectud la iniciativa 48/103, del 20 de diciembre de 1993,

1994. La comision de prevencion del defito y justicia penal, en su tercer periodo de
sesiones, aprobo la resolucién 1994/13, del 25 de julio de 1994, donde se organizd la
conferencia internacional (anteriormente mencionada) y se recomendé que la
conferencia ministerial mundial sobre la delincuencia transnacional organizada tuviera
en cuenta las conclusiones y recomendaciones de la conferencia internacional.

1995. El noveno congreso de las Naciones Unidas, celebrado en El Cairo, en 1995, se
ocupd de las medidas contra la delincuencia organizada y econémica en el ambito
nacional y transnacional.

¢ En el ambito regional, los miembros de las Naciones Unidas prepararon un proyecto
conjunto de cooperacion técnica para combatir e blanqueo de capitales.

+ Conferencia ministerial concerniente al lavado de dinero e instrumentos del delito.

¢ Cumbre de las Américas, celebrada en Buenos Aires, Argentina, el 2 de diciembre de
1995, donde se recomendd un Plan de Accion.

1997. Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros que
realizan transacciones comerciales intemacionales. La Convencitn de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), tiene como antecedente la
recomendacion del consejo de esta organizacion, adoptada el 27 de mayo de 1997,
abrié negociaciones de un instrumento internacional con el propdsito de tipificar el
soborno de servidores publicos extranjeros.

4.2, REFERENCIAS LEGALES QUE DAN ORIGEN A LA REGULACION DEL
LAVADO DE DINERO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Uno de los principales problemas sociales en el mundo es el crimen organizado,
cuya expresién mas importante es el narcotréfico, del cual se obtienen ganancias
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estratosféricas. De lo anterior, se deriva la necesidad de atacar su produccién,
demanda, consumo, transito y delitos conexos que de éste emanen como el lavado de
dinero, secuestro, terrorismo, etc.

Para combatir y contrarrestar el creciente desarmrollo del crimen organizado
internacional y en especial del narcotrafico, México ha preparado una estrategia
internaciona! basada en mejorar la cooperacion entre paises fronterizos: Belice, EUA y
Guatemala. A nivel regional con paises productores, de transito y de consumo de
drogas; y a nivel general con paises de Europa y Asia.

Para enfrentar las modalidades y manifestaciones de la criminalidad organizada, es
necesaria la cooperacion internacional y Ia celebracion de tratados de narcotrafico y
farmacodependencia, México ha celebrado tratados con los siguientes paises: en
América con Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, EUA, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay, Trinidad y Tobago, y Venezuela, en
Asia con China; en Europa con Espania, Francia, ltalia, Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte, Rusia; en e! Oriente con Israel.

lL.a primera conferencia internacional sobre fiscalizacidn internacional de
estupefacientes fue celebrada en Shanghai, en 1909.

El régimen de fiscalizacién internacional se ha elaborado desde 1920, con auspicios
de la Sociedad de Naciones y desde 1946 por las Naciones Unidas, que sobre la base
de tratados celebrados por ésta, obliga a los Estados miembros a fiscalizar la
produccién, distribucidn y trafico de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,
combatir su uso indebido y crear mecanismos de control.

A nivel Internacional, se toman en cuenta acuerdos suscritos por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y en el ambito regional, los acuerdos de la Organizacion
de Estados Amaericanos (OEA).

En el régimen internacional se encuentran los siguientes instrumentos:

¥ La Convencion Unica sobre estupefacientes de 1961, codifica tratados anteriores

sobre estupefacientes naturales o sintéticos, cannabis y cocaina.

7% EI Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971, se refiere a alucindgenos,

anfetaminas y barbituratos, sedantes y tranquilizantes distintos a los barbituratos.
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7¥ El Protocolo que modifica la convencién dnica de 1972, destaca la necesidad de
dar tratamiento y rehabilitacién a los drogadictos.

7¥ La Conferencia interacional sobre el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas,
celebrado en Viena, en 1987, aprobd el plan amplio y multidisciplinario de
actividades futuras en materia de fiscalizacién del uso indebido de drogas,
comprometié a los participantes a tomar medidas enérgicas, fortalecer la accién y
la cooperacion intermacional.

/¥ La Conferencia de las Naciones Unidas para la aprobacion de la Convencién
contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, celebrada en
Viena, Austria, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, suscrita por
Maéxico el 16 de febrero de 1989, aprobada por el Senado de la Replblica el 30 de
noviembre de 19892 ratificada y en vigor en el ambito interacional el 11 de
noviembre de 1980. Priva a los narcotraficantes de sus ganancias y de la libertad
con la que mueven esas ganancias. Consta de 34 articulos referentes al rastreo,
congelacién y, confiscacion de beneficios y bienes derivados del tréfico de drogas.
Faculta a los fribunales para que autaricen el acceso a registros bancarios,
financieros y comerciales o a su decomiso (en tales casos no se puede invocar el
secreto bancario) y prohibe el asilo a traficantes de drogas, mediante la
extradicion, autoriza la asistencia juridica reciproca en cuanto a investigaciones
relacionadas con las drogas y la fransferencia de actuaciones en procesos
penales.

En la conferencia de la OEA sobre trafico de drogas, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, del 22 al 26 de abril de 1986, se elabord el programa interamericano de accian
contra el trafico de drogas y se recomendd crear una Comisidn Interamericana para €l
Control del Abuso de Drogas (CICAD).

La CICAD® es una organizacion auténoma, con ambito de aplicacion regional a
miembros de la OEA, su responsabilidad es desarrollar, coordinar, evaluar y controlar

medidas sobre trafico de drogas, elabora propuestas y campafas que prevengan el

? Diario Oficlal de la Federacién. México. 8 de febrera de 1990
? Estados Miembros de la CICAD: Argentina, Bahamas, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, EUA, Jamaica, México, Pert,
Uruguay y Venezuela.
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abuso y trafico de drogas; desde su fundacién ha establecido diversos mecanismos
para combatir el blanqueo de capitales.

La reunibn ministerial sobre el consumo, broduccic’)n y ftrafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas - Alianza de las Américas contra el
narcotréfico, asistida por los ministros de la OEA, celebrada en Ixtapa, México, del 17
al 20 de abril de 1990, abordd el tema de la cooperacion internacional en contra de la
produccion, oferta, demanda, trafico y distribucién ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, donde se adoptd la declaracién y el programa de accién de
Ixtapa; en el que se recomendaba a la Asamblea General de la OEA* se dirigiese a la
CICAD para reunir un grupo interamericano de expertos para redactar reglamentos
modelo de conformidad con la Convencidn de Viena de 1988, que sirvieran de base
para atacar el problema y tipificar como delito el blanqueo de los productos derivados
del tréfico ilicito de drogas.

La asamblea general de la OEA en su vigésimo periodo ordinario de sesiones,
celebrado en Asuncion, Paraguay, del 4 al 9 de junio de 1990, aprobé la reunién
ministerial sobre el consumo, produccién y trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas - Alianza de las Américas contra el narcotréfico.

La declaracién y programa de Accion de Ixtapa, en su numeral 6, establece: “...la
necesidad de tipificar como delito: toda actividad referente al lavado de activos
relacionados con el tréafico ilicito de drogas; recomendar a bancos e instituciones
financieras cooperar con las autoridades competentes e impedir el uso de los sistemas
financieros para conversién o fransferencia en el proceso de lavado de activos
relacionados con el trafico ilicito de drogas, considerar en los sistemas legales el
desarrollo de mecanismos y procedimientos de caoperacion bilateral y multilateral,
posibilitar la identificacion, rasireo, aprehension, decomiso y confiscacion de tales
activos; reformar sistemas legales y reglamentarios para asegurar que las leyes sobre
secreto bancario no impidan la aplicacion efectiva de la ley y la mutua asistencia legal

*La Asamblea Generat da la OEA en su vigésimo perioda ordinario de sesiones, celebrade en Asuncion, Paraguay, del 4 &l 9 de
junio de 1890, acordd P en sus fa yel de accion de idapa.
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y la cooperacién para informar a los gobiemos sobre transacciones mayores en
efectivo”.5

La CICAD, en su octavo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Washington, D.
C., EUA, del 23 al 26 de octubre de 1990, acord6 integrar un grupo interamericano de
expertos para elaborar reglamentos modelo sobre lavado de activos relacionados con
el trafico ilicito de drogas. El 31 de octubre de 1990, realiz6 la convocatoria de la
primera reunién del grupo interamericano de expertos para elaborar dichos
reglamentos.

En el noveno periodo ordinario de sesiones de la CICAD, celebrado en San Juan del
Rio, Querétaro, México, en la primera quincena de marzo de 1991, se abordé el tema
del lavado de dinero desde la relacién causal que tiene con e! narcotrafico, referente a
la dificultad de prevenir, detectar y sancionar el blanqueo de dinero, atender las
précticas bancarias intemnacionales o regionales cuya normatividad no es accesible en
investigaciones practicadas por distintas autoridades. Se sefald la importancia de
combatir organizaciones delictivas de caracter internacional, cuya fuente de
financiamiento puede desestabilizar tanto a pueblos como a gobiernos a través del
narcoterrorismo, contrabando de armas, violencia, corrupcién y lavado de dinero.

Se externd la preocupacion por las diferencias juridico-procedimentales que existen
entre los Estados, por lo cual, se sugirid homologar la normatividad y procedimientos,
a fin de hacer frente comin a esta prbblemética. Es decir, crear nuevos marcos
legales compatibles en el ambito internacional que permitan combatir los mecanismos
de financiamiento, simulacion fiscal y lavado de dinero.®

La CICAD, en su undécimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Punta de!
Este, Uruguay, del 10 al 13 de marzo de 1992, aprobé el reglamento modelo
americano sobre lavado de activos relacionados con el tréfico ilicito de drogas y delitos
conexos,’ posteriormente la asamblea general de la OEA, en su vigésimo segundo

S FIGEROA Andrade, Adriana. La infernacionatizecion del favadoe de dinero como parte del fendmeno globalizador en palses
seleccionados de América Latina. México. ENEP Aragén. 1999. pg. 127.
® CASTAREDA Jiménez, Héctor. Aspectos socioecondmicos del lavado de dnern en México. 2¢. Edic. México. INACIPE. 1992, Pg-

24
7 £1 Reglamento Modelc para ef Lavado de Aclivos, se refiere entre olros puntos a la vigilancia de bancos, instituciones financieras,
casas de bolsa, de cambio, que son los inslrumentos favoritos de los “lavadores™. Se lomd en cuenta ef secreto bancario y la
p i de fos mi de éstas i L Z enlre las se % a la

" que son las f as con aparente legalidad y permiten la formacion auténoma de figuras delictivas
como el lavado de dmero.
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periodo ordinario de sesiones, celebrado en Las Bahamas, del 18 al 23 de mayo del
1992, considerd y adopto dicho reglamento.

Bolivia, Colombia, EUA y Perl, reunidos en Cartagena' de Indias, Colombia, el 15 de
febrero de 1990, emitieron la Declaracion y Acuerdos de Cartagena, donde abordaron
el problema del narcotréfico y el control de activos financieros derivados del trafico de
drogas.

La reunién Cumbre sobre drogas fue realizada en San Antonio, Texas, EUA, el 26 y
27 de febrero de 1992, concurrieron los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
EUA, México, Perti y el ministro de relaciones exteriores de Venezuela.

En 1990, se establece el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas (PNUFID), empez6 a funcionar en 1991, opera como centro
mundial de informacion y de conocimientos especializados en el uso indebido de
drogas, recomienda medidas adecuadas a los gobiernos relacionadas con la
fiscalizacién de drogas.

En el 4mbito multitateral, México particips en la Cumbre de las Américas, celebrada
en Miami, Florida, EUA, del 9 al 11 de diciembre de 1994, donde el Ejecutivo Federal
mexicano propuso la realizacion de una reunién mundial sobre drogas.

En la reunion del grupo de expertos de la CICAD sobre el control de precursores y
sustancias quimicas, celebrada en la Cd. de Washington, EUA, del 13 al 15 de febrero
de 1995, se realizaron las bases para un acuerdo sobre el control de precursores y
sustancias quimicas entre la Comunidad Europea y los Estados miembros de la OEA.

El acuerdo de cooperacién y coordinacién de actividades en materia de informacion
estadistica sobre drogas, celebrado en Viena, Austria, del 20 al 24 de febrero de 1995
y firmado en Panama, el 10 de marzo de 1995, celebrado entre la Secretaria General
de la Organizacion de Estados Americanos, el Instituto Nacional de Combate a las
Drogas (INCD, actuaimente Fiscalia Especializada en Atencion a Delitos contra la
Salud FEADS) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) por parte de México
y la junta nacional de prevencion y represion de! trafico ilicito y uso abusivo de drogas
de la presidencia de la RepUblica Oriental de Uruguay.

México y EUA, mantienen la cooperacion a través de la consulta permanente y de
alto nivel por parte de sus autoridades. El 7 de febrero de 1995, se llevd acabo la
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reunion preliminar entre la Procuraduria General de la Republica Mexicana (PGR) y el
Departamento de Justicia de EUA, sobre intercambio de informacién para atacar a los
cérteles de la droga y apoyar a la CICAD.

En la reunion de la comision binacional México-EUA, celebrada en mayo de 1995, el
grupo de trabajo de asuntos legales y cooperacion antinarcéticos, sugirié celebrar
consultas donde se insistié en la necesidad de especializar personal para identificar a
los lideres del narcotrafico y desmantelar las organizaciones criminales, cortar el
suministro monetario para financiar operaciones ilicitas e incrementar la cooperacién
para localizar y asegurar bienes producto del trafico de drogas y destinarios a su
combate. En la reunion de 1996, se acordd otorgar atencion integral y equilibrada en
el combate a las drogas.

En 1996, se efectio |la conferencia anual de procuradores fronterizos (México-EUA)
con el objeto de discutir asuntos relativos al narcotrafico.

En marzo y junio de 1996, se llevaron a cabo reuniones del Grupo de Contacto de
Alto Nivel (GCAN), creado por acuerdo entre México y EUA, con la finalidad de
fortalecer la lucha contra el narcotrafico e instrumentar una estrategia bilateral que
mantenga un enfoque integral sobre el problema.

En Europa, en el ambito regional, se elaboro el convenio del consejo de Europa
sobre blanqueo, identificacién, embargo y decomiso de los productos procedentes de
actividades delictivas, abierto a firma el 8 de noviembre de 1990, en Estrasburgo,
Francia. Este convenio es una réplica de las medidas mas innovadoras que en
materia de lavado de dinero introdujo la Convencién de Viena. Sin embargo, en
ciertos aspectos esenciales para la cooperacion internacional mejora sensiblemente el
sistema establecido por ésta.?

Se realizd el acuerdo entre México y la Comunidad Europea para la cooperacion en
materia de control de los precursores y sustancias quimicas utilizadas con frecuencia
en la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, firmado en
Bruselas, Bélgica, el 13 de diciembre de 1996, ratificado por decreto del Senado de la
Republica el 29 de abril de 1997 y publicado en el D.O.F. el 19 de mayo de 1997.

® MOREIRO Gonzalez, Juan Carlos. "Impacto de la normatividad inferna y europea en el régimen espafiol de prevencion del
blanqueo de capitales”. Boletin Europec de la Universidad de la Rioja. Logrofio, Espafta. No. 1. Octubre. Suplemento. 1997. pg.
9.
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La politica de nuestro pais en la lucha contra las drogas, se patentiza con su
constante presencia en diversas reuniones, conferencias y seminarios que scbre la
materia organiza la comunidad internacional. En el 4mbito nacional, lucha conira este
mal mundial, localiza las principales organizaciones de narcotraficantes, identifica a los
integrantes de las mismas, su modus operand; y aprehende a los principales capos de
las drogas.

Mucho se ha adelantado desde 1988 en esta problemética, ya que, desde entonces,
se fijo la atencion en el fenémeno de! “lavado de activos” conocido como “lavado de
dinero”, para hacer referencia a aquelias actividades que ocultan y dan la impresién de
respetabilidad al producto del narcotréfico, “lavan” lo sucio y lo contemplan como
“limpio® después de la maniobra.

4.3. REGULACION INTERNACIONAL DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE
DINERO

Es a partir de 1980, cuando se iniciaron los primeros textos internacionales para
luchar contra el lavado de dinero procedente del trafico de drogas.?

En materia de lavado de dinero, se han suscrito acuerdos en el ambito bilateral y
multilateral para tratar de evitar, detectar y sancionar a los responsables del trafico
flicito de drogas y del lavado de dinero.

Dos textos intemacionales plantean el lavado de dinero bajo angulos distintos: por
una parte, la Convencion de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) contra el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, llamada “Convencién de
Viena", y por ofra parte, la declaracion de los principios del comité de Basilea sobre
reglas y practicas de control en operaciones bancarias, llamada “Declaracion de
Basilea”, que intenta impedir la utilizacion del sistema bancario para el blanqueo de
fondos de origen criminal.

Los anteriores textos vienen a apoyar y a desarrollar medidas nacionales e
internacionales relativas a luchar contra el blanqueo.

¥ CUISSET, André. La ia francesa y ia i ionat en 18 kucha conlra el lavada de dinero. 2*, Edic. México.
PGR. Servicio de Cooperacidn Técnica Intemacional de la Policia Francesa en México. 1998. pg. 69.
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4.3.1. RECOMENDACION DEL CONSEJO DE EUROPA

La recomendacion del comité de los ministros del Consejo de Europa, es la mas
amplia y antigua organizacién politica intergubernamental del continente europeo,
instituida el 5 de mayo de 1949 por e| Tratado de Londres. Desde su creacién, ha
organizado 165 convenciones y ha creado numerosas instituciones especializadas
como el Grupo Pompidiu (en materia de droga).

El 27 de junio de 1980, se elaboraron por recomendacion del Consejo de Europa las
medidas de lucha contra la transferencia y refugio de los capitales ilicitos, resalta el
blanqueo de capital procedente de cualquier actividad criminal, sin limitarse al trafico
internacional de drogas.

El Consejo de Europa propuso a varios Estados miembros, crear un sistema
legislativo relativo a establecimientos financieros en el que destaque lo siguiente:

» Verificar la identidad de clientes (en la renta de cajas fuertes, apertura de cuentas

y depdsitos con grandes cantidades)

» Limitar la renta de cajas fuertes a personas fisicas o morales que sean clientes

del banco o sean dignas de confianza

» Constituir reservas de billetes cuya numeracion se pueda sefalar en caso de

utilizarlas en actividades criminales

» Capacitar al personal bancario en cuanto al control de identidad y deteccion de

operaciones sospechosas

El intercambio de informacion se tomod en cuenta por el Conejo de Europa, al
posibilitar la ayuda y la cooperacion de la Interpol.

El Consejo de Europa en coordinacion con fa directiva de la Comunidad Europea,
realizaron la Convencion sobre el lavado, registro, embargo y confiscacién de los
productos del crimen en 1990, donde se establecié la obligacion de tipificar el lavado
de activos procedentes no s6lo del producto del trafico ilicito de drogas sino extendido
o abierto a cualquier delito, pues se prevé que el lavado puede derivarse también de
delitos graves como el terrorismo o el crimen organizado.

La Comunidad Europea, establecio el Consejo directivo de prevencion del uso del
sistema financiero con propésitos de lavado de dinero, el 10 de junio de 1991. Donde



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

se adopt6 un régimen preventivo en el tratamiento del tema, la finalidad es asegurar la
integridad y limpieza del sistema financiero.

4.3.2. DECLARACION DE BASILEA

El 12 de diciembre de 1988, se hizo una declaracion en Basilea, Suiza, por el Grupo
de los Diez,'’ conocida como la Declaracién del principio del comité de las reglas y
practicas de control de las operacionss bancarias o Comité de Basilea sobre
supervision bancaria. Esta declaracion representa “una de fas primeras denuncias
directas (en el plano intemacional) de los problemas generados por el lavado de dinero
de organizaciones criminales y la voluntad de establecimientos financieros de
participar en la fucha"."!

El objetivo del Comité de Basilea, es reforzar la vigilancia de bancos e invitarlos a no
aceptar negociar con fondos de procedencia ilicita y establecer principios para evitar
operaciones de lavado de dinero en el sistema bancario. '?

El Comité de Basilea sobre supervision bancaria, en julio de 1996, reunié 140 palses
en la Conferencia Intemacional de supervisores bancarios, donde se formuld un
informe de 29 recomendaciones para reforzar la eficacia de supervisores que trabajan
fuera de sus respectivos territorios nacionales.'

4.3.3. CONVENCION DE VIENA
La Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) contra el tréfico
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, lamada *Convencion de Viena®,
celebrada en Viena, Austria, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, suscrita
por México, el 16 de febrero de 1989, aprobada por el Senado de la Republica el 30 de

** E) Grupo de los Diez esta formado por. Alemania, Bélgica, Canada, EUA, Francia, ltalia, Japon, Paises Bajos, Reino Unido,
Suecia y Suiza

Y CUISSET, Andre. La experiencia francesa y ia mowvilizacion infernaciona! en la lucha conlra el lavado de dinero Op.ct. supra.
Nola8.pg. 71.

12 E| Comité de Basiiea reunié a los representanies de bancos centrales y de autoridades de control del Grupo de los Seis
{Alemania, Bélgica, Canadd, EUA, Francia, ltalia, Japdn, Luxemburgo, Palses Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza) pidiéndoles.
colocar procedimientos eficaces de control en la ion del cliente, vigilar dudosas y cooperar con autoridades
judiciales y administrativas.

'3 Naciones Unidas. Refugios Financieros. Secreto Bancario y Blanqueo de dinero. Nueva York. N Y. EUA. Naciones Unidas. 1999.
Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de Drogas y Prevencion del Delito. UN, ODCCF. Serie Técnica del PNUFID. 8.
Nomero doble 34 y 35 del Boletin de Prevencion def delto. Justicia Penal. pg. 48.
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noviembre de 1989,' ratificada y en vigor en el &mbito internacional el 11 de
noviembre de 1980.

Es un instrumento intemacional, en el cudl, por primera vez se desarrolla el concepto
del lavado de activos (en su introduccion), establece la privacion del producto de
actividades delictivas a las personas dedicadas al trafico ilicito, para eliminar su
principal incentivo para tal actividad; se incrimina a personas que realizan operaciones
de lavado que conocieron la procedencia fraudulenta de bienes o encubrieran el dinero
producto de la venta de los estupefacientes. Pretende reprimir en el ambito
internacional la criminalidad organizada procedente del tréfico de drogas, dispone la
exigencia de tipificar penalmente al lavado de activos y valorario como delito grave,
con lo cual, se dan las bases sélidas para la cooperacion intemacional que faciliten las
investigaciones judiciales y administrativas, el decomiso, la asistencia judicial reciproca
y la extradicion en asuntos de blanqueo de dinero y afirma que el secreto bancario no
debe impedir investigaciones penales en el marco de la cooperacién intemacionat.'s

4.3.4. CONVENCION DE ESTRASBURGO

Convencién relativa al blanqueo, deteccion, embargo y confiscacion de productos del
crimen, firmada en Estrasburgo, Francia, el 8 de noviembre de 1990, propone
“extender la calificacién de lavado a todas las ventajas econémicas de infracciones
penales, sin limitar a las provenientes del tréfico de drogas”.'® Determina principios de
cooperacion internacional, fija las bases en investigaciones y procedimientos penales
para confiscar los instrumentos y productos del delito, invita a los Estados miembros a
adoptar disposiciones para la confiscacion de los productos ilicitos o el adoptar
medidas en investigaciones e intercambio de informacién sobre embargos de legajos
bancarios, financieros y comerciales, estipula la vigilancia de cuentas bancarias, la
intervencién de comunicaciones y el poder acceder a sistemas informativos.

' Diarlo Oficial da la Federacion, 9 de febrero de 1690.

' CUISSET, Andre, La ia francesa y la izacion i jonal en a lucha conira of lavado de dinero. Op. cit. supra.
Nota 9. pg. 72.

*® ibidem. pg. 73.
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4.4, MECANISMOS DE CONTROL DEL LAVADO DE DINERO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL QUE REPERCUTEN EN MEXICO

Los tratados internacionales que nuestro pais firma y ratifica son fuente importante
de derecho, 7 los cuales, son incorporados en la legislacion mexicana como derecho
vigente.

Entre los instrumentos juridicos internacionales mas importantes que repercuten en
México se encuentran; la Convencidn de Viena, la Convencién de Palermo, el
Reglamento Modelo (CICAD), el modelo de legislacién (PNUFID), el Convenio
Centroamericano para la prevencion y la represion de los delitos de lavado de dinero y
de activos relacionados con el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos y la Directiva
de la Comunidad Europea y el Convenio del Consejo de Europa.

La Convencitén de Viena de 1988, aprobada el 30 de noviembre de 1989, es un
documento intemacional, con el cual, México se comprometié a combatir la vertiente
econdmica del tréfico ilicito de drogas por sus efectos en la administracion publica, en
actividades econdmicas y financieras, y en la sociedad a todos su niveles. Asi que,
nuestro pais se une al propdsito mundial de buscar el debilitamiento econdmico de los
carteles nacionales e intemacionales de la droga, con el fin de evitar que los
beneficios, producto de actividades ilicitas se reciclen en la economia formal y privar a
las personas que se dedican a éstas actividades de los productos que generen.

Con la Convencion de Viena, México adquirid el compromiso de tipificar el lavado de
dinero sin que sea considerado como un delito fiscal, financiero o politico, sino
tipificado como delito penal en el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comun y para toda la Reptblica en materia de fuero federal (reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion del 13 y 24 de diciembre de 1996), se creala Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada(LFCDO), publicada en el D.O.F. el 7 de
noviembre de 1996.

La Declaracion de Basilea de 1988, establece principios a fin de evitar que los
sistemas e instituciones financieras fueran intermediarios en el depésito de fondos de

' La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanca dispone en su articulo 133, lo siguiente. "Esta Constitucién, 1as leyes
del Congreso de la Unidn que de ella emnnen y todos los Tratades que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repd del Senado, serdn la Ley Suprema de tada la Unidn. Les jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Consllluclén leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
fas Constituciones o leyes de los Estados™.
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origen ilicito y cooperen de forma directa o indirecta en operaciones de lavado de
dinero.

La Convencidn de Estrasburgo de 1990,‘ contiene lo relativo al lavado de dinero,
identificacién, embargo y decomiso de los productos del delito.

E| Congreso de la Unién, aprobd la Ley de Instituciones de Crédito, del Mercado de
Valores, General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Federal de Instituciones de
Finanzas, las cuales permitirdn una eficaz persecucion de conductas delictivas
vinculadas a las operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), se
olorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) aplicar criterios
referentes a la adecuada identificacién de clientes y usuarios de operaciones y
servicios financieros.

Las instituciones financieras tendran la obligacion de presentar informes sobre
acciones y servicios de clientes y usuarios, informes que permitirdn saber las
condiciones econémicas o profesionales de los clientes, la naturaleza de operaciones
e instrumentos monetarios realizados, los montos de esas operaciones, las plazas en
que se opera y las practicas comerciales y bancarias que se utilice, capacitar al
personal bancario y fijar medidas de seguridad en el manejo de operaciones en las
instituciones financieras, facilitar informacién que las autoridades utilizaran para
detectar el blanqueo de dinero, acto que por su complejidad es dificil de prever en una
reglamentacién general de carécter permanente.

Con las reformas mencionadas, la SHCP y las instituciones del sistema financiero
nacional, llevardn un registro de operaciones bancarias con el fin de detectar
operaciones sospechosas y relevantes. Se contara con instrumentos legales para
combatir eficazmente a grupos delictivos de carédcter nacional e intemacional, facilitar
la cooperacion con las autoridades competentes en la prevencién del lavado de dinero,
asl como, en la aplicacidn de sanciones administrativas y penales.
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4.5. TRATADOS MULTILATERALES DE COOPERACION INTERNACIONAL
PENAL
Las naciones conscientes de que la cooperacién internacional que se institucionaliza
en e! marco de las Naciones Unidas, en los 6rganos que de ella dependen y que se
expresa mediante tratados bilaterales y multilaterales, firmados y ratificados por las
naciones, son €l camino factible para lograr igualdad juridica y cooperacién
internacional en el ambito penal, al combinarlos se convierten en la via efectiva para
combatir a la delincuencia intemacional organizada.
México dentro de la cooperacion internacional penal, ha firmado y ratificado diversos
tratados multilaterales, entre los que se encuentran:
® |a Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, de San Francisco, California, EUA, del 2 de junio de
1945.
# La Convencién de las Naciones Unidas contra el frafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotrdpicas, celebrado en Viena, Austria, el 20 de diciembre de
1988.
¢ La Convencion Interamericana contra la corrupcidn, adoptada durante la
Conferencia especializada sobre la corrupcion, con cede en Caracas, Venezuela,
el 29 de marzo de 1996. Reconoce que la corrupcion es uno de los instrumentos
que utiliza la criminalidad organizada para materializar sus propésitos, socava la
legitimidad de fas instituciones publicas, atenta contra la sociedad, la justicia y el
desarrollo integral de los pueblos. Los Estados se comprometen a adoptar
medidas legislativas pertinentes para tipificar como delitos en su derecho intemo
a los aclos de corrupcion como: el soborno, el enriquecimiento ilicito,' el
aprovechamiento indebido de informacion reservada, el uso o aprovechamiento
indebido de bienes del Estado, la adopcioén de decisiones que le acarreen
beneficios en detrimento del patrimonio de! Estado y la desviacién de bienes
pertenecientes al Estado.

*lacC o icana contra 1a Corrupcion, lipifica delita de corupcion al entiquecimiento ilicito y lo define como et
i L ( exceso tespecto de sus ingresos legltimos durante e

di de un publico con
efercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado.
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En 1968, se establecid el Instituto Intemacional de las Naciones Unidas para
investigaciones sobre la delincuencia y la justicia UNICRI.

En 1990, se establecié el Programa de las Naciones Unidas para fa Fiscalizacion
Internacional de Drogas PNUFID.

La labor de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
se traduce en un foro para presentar politicas y programas de accion sobre la materia.

En 1992, se cred la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal como una
comisién organica del consejo econémico y social para reforzar la actuacion de la
organizacion en ésta esfera. Esta Comisidn, celebré fa conferencia ministerial mundial
sobre la delincuencia transnacional organizada, en Népoles, Ralia, en 1994, y la
conferencia intemacional sobre el lavado de dinero y la fiscalizacidn de las ganancias
derivadas del delito, celebrada en Courmayeur, ltalia, en 1994, ambas conferencias
figuran en la declaracién politica y en el plan de accion mundial de Napoles, aprobadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1994.

En el Derecho Internacional Privado, se realiz6 la Convencion Interamericana para el
cumplimiento de condenas penales en el extranjero, firmado en Managua, Nicaragua,
e} 9 de junio de 1993, publicado en el D.O.F. el 6 de enero de 1997 y promulgado el 3
de junio de 1998. Su proposito es contribuir a una expedita administracion de justicia
a través de la cooperacion internacional en materia penal, armonizando disposiciones
de los acuerdos internacionales existentes en la materia.

En la Cd. de México, del 15 al 16 de febrero de 1995, se celebrd la reunidn de alto
nivel entre autoridades de México y EUA sobre procuracion de justicia y cooperacion
contra el crimen organizado, donde se sugiri6 crear tres grupos de trabajo para evaluar
estrategias de narcotrafico, corrupcion y profugos de la justicia.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcion adoptada por la Conferencia
especializada sobre corrupcion de la OEA, celebrada en Caracas, Venezuela, el 29 de
marzo de 1996, publicada en el D.O.F. el 18 de noviembre de 1996 y promulgada el 9
de enero de 1998. Tuvd como finalidad promover y fortalecer e! desarrollo de
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corupcién, en
ejercicio de las funciones publicas y de los actos vinculados a tal ejercicio.

174



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

La Convencién para combatir el cohecho de servidores ptblicos extranjeros en
transacciones comerciales adoptada en Paris, Francia, el 17 de diciembre de 1997,
publicada en e! D.O.F. el 12 de mayo de 1999, promulgada el 27 de septiembre de
1999, que tipifico el delito de cohecho, sus sanciones, jurisdiccion y se observo el
lavado de dinero como mecanismo importante en fa comision de éste delito, la
extradicion y la asistencia legal mutua.

4.6. TRATADOS BILATERALES DE COOPERACION INTERNACIONAL PENAL
CELEBRADOS POR MEXICO EN LA LUCHA CONTRA EL LAVADO DE
DINERO

En materia de lavado de dinero proveniente de! narcotrafico, existen acuerdos
bilaterales suscritos entre México y otros palses, contenidos en el Manual de
Convenios Bilaterales sobre Cooperacién en materia de Narcotrafico celebrados
por México, editado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de Meéxico (SRE),
donde se incluyen los siguientes:

TRATADOS Y CONVENIOS BILATERALES

Ratificados por el Senado de la Republica durante las LVI y LVil Legislaturas

NOMBRE 'COMISIONES 'LOCALIZACION PROPOSITO

ALEMANIA

Acuerdo sobre el marco; Secretaria de
de cooperacion suscrito Relaciones
en México el 29 de abril:Exteriores
de 1996

D.OF. Decreto. Promueve la oooperacuén en los

123-X-96 asuntos politicos, econdmicos,
:Promulgacion: 8- cientificos, tecnoldgicos,
Iv-97 educativos, culturales y juridicos

{En vigor: 1°.-XII-
97

Acuerdo sobre Secretaria de
cooperacion para Relaciones
combatir el narcotrafico y-Exteriores

la farmacodependencia,

suscrito en  Belmopan,’

Belice el 9 de febrero de:

1991

BELICE

Aprobado por el Promueve la oooperacuon para
:Senado de la combatir el narcotrafico y da la
Republica: 8-VIi- informacién necesaria que se
.90 distribuye para luchar contra la
D.OF. farmacodependencia
:Promulgacion;

i 24-1-91

{En vigor:26-X-90
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‘BOLIVIA

Aprobado por el'Promueve la cooperacion en la

rmado en la Ciudad de:
i México, el 16 de marzo:
i de 1990

Convenio  sobre  lajSecretaria de
cooperacion para;Relaciones Senado de [a lucha contra el narcotréfico y daj
combatir el narcotrafico yi iExteriores Republica: 10-Vi-.la informacion para que exista un
la farmacodependencia,! N iproceso  educativo relacionado
suscrito en la Paz! iD.O.F. ‘con la farmacodependencia y su
Bolivia, el 6 de agosto de Promulgacion:  :lucha
1980 25-X-93
En vigor: 3-Viil-:
93
BRASIL
Acuerdo sobre,Secretariade  D.0.F, Decreto: .Promueve la cooperacién para
cooperacion para:Relaciones 19-v-97 combatir el narcotréfico, la
combatir el narcotréfico y:Exteriores Promulgacién:  farmacodependencia y  sus
la farmacodependencia, 30-1-98 ‘delitos conexos, como el lavado
suscrito en México el 18; i de dinero, el crimen organizado,
de noviembre de 1996 el trafico ilegal de armas, de
.personas y de bienes
CANADA

Memorando " de!Secretaria de D OF. Incrementa la cooperacién en la
entendimiento sobreiRelaciones :Promulgacién: lucha contra el narcotréfico y la
cooperacion para:Exteriores 8-Vill-91 farmacodependencia,

; combatir el narcotrafico y: En vigor: 30-XI-linformando a la poblacién sobre

i la farmacodependencia, 190 SUS consecuencias

: Memorando

. entendimiento

: cooperaciéon en materia Exteriores
ide combate al!
arcotrafico y la
revencion en el abusoi

o las drogas, firmado:

n la Cd. de México el:

2 de enero de 1998

| Acuerdo de cooperacion :Secretaria de
‘en materia de
 contra ef trafico ilicito de:Exteriores
: estupefacientes y

i sustancias psicotrépicas, ;

i firmado en Santa Fé de:

deiSecretaria deiEn vigor. 12-I-{Promueve la cooperacion en la
sobreRelaciones 1998 lucha contra el narcotréfico y se
da la informacion para prevenir
el abuso de drogas entre la

poblacion

COLOMBlA

D.OF. Decrelo Incrementa fa cooperacion en la
lucha:Relaciones 13-VI-97 lucha contra e! trafico ilicito de
Promulgacion:  estupefacientes y sustancias
psicotropicas, mediante

14-1-98
: programas y acciones conjuntas
que tendran como fin: prevenir el
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Jos_é, Costa Rica, el 15! )

Bogota, D.C., Colombia consumo de estupefacientes,
el 17 de enero de 1997 erradicar  cultivos ilicitos;
ademas de realizar un
lintercambio de informacion,
experiencias y expertos en la
materia
Acuerdo de cooperacidn:Secretaria deiD.OF. Proporciona asistencia juridica
en materia de asistenciaiRelaciones Decreto: en la realizacion de
juridica, firmado eniExteriores 27-V-99 investigaciones, procesos y
México el 7 de diciembre procedimientos  penales, se
de 1998 definen los instrumentos para
lograrlo
Acuerdo para eliSecretaria deiD.O.F. Decreto: :Prestar asistencia para
intercambio deRelaciones 12-VII-2000 intercambiar informaciéon  no
informacion no:Exteriores jjudicializada con el fin de
judicializada, suscrito en detectar organizaciones
México el 7 de diciembre dedicadas al trafico ilicito de
de 1998 estupefacientes y sustancias
psicotrépicas y sus delitos
conexos de precursores y
quimicos esenciales, y de
tavado de activos
COREA
Tratado de extradicion,:Secretariade  :D.O.F. Decreto: Se seiialan los delitos que daran
firmado en Seul, Corea,iRelaciones 119-v-97 lugar a la extradicion, los motivos
el 29 de noviembre dejExteriores Promulgacion:  que la negarian, los
1996 30-1-98 procedimientos para llevarla a
cabo, la informacion que debe
proporcionarse y los requisitos
para su legalizacion con los
: documentos de apoyo
COSTA RICA
Acuerdo sobre;Secretaria de Aprobado por eliLa cooperacion en la lucha
cooperacion para;Relaciones Senado de lacontra el narcotrafico;, mediante
combatir el narcotrafico Republica: programas y acciones conjuntas
la 12-X1-1989 con el fin de prevenir el
farmacodepenendencia, : .D.OF. iconsumo de estupefacientes,
firmado en San José,: Promulgaciéon:  ‘dando informacion
: Costa Rica, el 13 de: 19-vI-92
{ octubre de 1991 En vigor. 6-1V-92
Tratado sobre la: Secretaria  de D.OF. Conceder a cooperacion mds
ejecucion de sentencias: Relaciones i Decreto: amplia en  materia de
penales, frmado en San' Exteriores 27-v-99 cumplimiento de sentencias

penales, mediante el trastado
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de enero de 1999

de los reos a sus paises de
origen

Tratado para laiSecretarla  deiD.OF. Compromiso de devolver los
recuperacion y|Relaciones Decreto: vehiculos y aeronaves robadas
devolucion de vehiculos Exteriores 21-ViI-2000 0 que son materia de disposicién
y aeronaves robadas o iilicita
que son materia de
disposicion flicita,
suscrito en México el 11
de enero de! 2000

CUBA
Acuerdo sobre!Secretaria deiAprobado por eliEstablece cooperacion mas
cooperacion para;Relaciones Senado de laeficaz para fortalecer diversos
combatir el narcotréficoiExteriores Republica: mecanismos que en el ambito
internacional, firmado en 12-Vil-90 internacional coadyuven a luchar
La Habana, Cuba, el 27 D.OF. contra el narcotrafico
de junio de 1990 Promulgacién:

26-1X-91

En vigor. 1°. -ViI-
91

Tratado de cooperacién

de abril de 1996

Secretaria de D.O.F. Decreto: :Establece la cooperacién eficaz
sobre asistencia juridica:Relaciones 29-X-96 en materia judicial, a fin de
mutua en materia penal,iExteriores Promulgacién:  fortalecer diversos mecanismos
firmado en México, el 23 '8-V-97 que en el dmbito internacional

: coadyuven a una expedita
imparticion de justicia
CHILE

Acuerdo sobre
cooperacion para
combatir e} narcotrafico y
la farmacodependencia,
suscrito en México el 2
de octubre de 1990

Convenio sobre la
cooperacién en matefia
de combate al trafico
ilicito y abuso
estupefacientes,

sustancias psicotropicas
y control de precursores

de

{Secretaria de
‘Relaciones
‘Exteriores

" REPUBLICA POPULAR DE CHINA

‘Secretaria
:Relaciones
:Exteriores

de

Aprobado por el Promueve la cooperacion para

Senado de la combatir el narcotrdfico. la
.Republica: farmacodependencia y delitos
119-XI1-80 conexos, como el lavado de
D.OF. dinero

Promulgacion:

9-X-91 En vigor:

3-Vili-91

D.O.F. Decreto: :Ejecuta planes para prevenir el
19-v-97 abuso y combatir la produccion
‘Promulgacién:  ide estupefacientes y sustancias
14-1-98 psicotropicas
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quimicos, . firmado en
Beifing el: 22 de
noviembre de 1996
ECUADOR
Acuerdo sobreiSecretaria  dejAprobado por eliLa cooperacion en la lucha
cooperacion para;Relaciones Senado de laicontra el narcotrdfico y la
combatir el narcotraficoiExteriores Republica: farmacodependencia, realizando
y la 12-VIi-90 programas que informen a la
farmacodependencia, D.OF. poblacién sobre sus
firmado en Quito, Promulgacién: consecuencias
Ecuador, el 25 de marzo ;
de 1990 ]
EL SALVADOR
Tratado para laiSecretaria  deD.OF. Establece un marco juridico que
recuperacion yiRelaciones Decreto: favorezca la asistencia mutua en
devolucién de vehiculos:Exteriores 27-X11-85 la recuperacién y devolucion de
y aeronaves robados o Promulgacién:  ivehiculos y aeronaves robados,
de aquellos materia de 26-VIII-96 amplia la cooperacion con otros
disposicién ilicita, Estados en la lucha contra la
suscrito en México, el 19 delincuencia transnacional!
de septiembre de 1995 organizada
Convenio  béasico deSecretaria  de D.O.F. Promueve la  cooperacion
cooperacién técnica y:Relaciones Decreto: técnica y cientifica a través de la
cientifica, suscrito  eniExteriores 27-X11-95 formulacion y ejecucién de
México el 19 de Promulgacién:.  programas bienales, intercambio
septiembre de 1995 26-VIII-96 de especialistas -]
investigadores; elabora
programas de pasantia;
informacion y documentacion;
otorgamiento de becas; entre
otros
Acuerdo sobre:Secretaria  de Aprobado por el:Permite la cooperacién contra el
cooperacion para;Relaciones iSenado de lanarcotrafico y la asistencia de
combatir el narcotréfico y:Exteriores {Republica: informacién para la poblacién
la farmacodependencia, 113-X1-93 relacionada con el abuso y
firmado en San D.OF. consumo de farmacos
Salvador, El Salvador, el Promulgacion:
14 de julio de 1993 15-11-95 :
vigor: 11-}-95 |
Tralado de extradicion, Secretarla  de!D.OF. Decreto; Pemite la extradicion de
firmado en México el 21 Relaciones 126-X1-97 personas que sean reclamadas
de mayo de 1997 :Exteriores ‘Promulgacion:  :para ser sometidas a un proceso
: i27-v-98

penal o para la ejecucidn de una
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con;

sentenc:a H

Tratado de cooperacioniSecretaria de:D.O.F. §Propor::|ona asistencia jundlca y
sobre asistencia jurldicaiRelaciones Decreto: iligencias  relacionadas

mutua en materia penal, |Exteriores 26-X1-97 ‘cualquier procedimiento penal;

suscrito en México el 21 Promulgacion:  lincoado, sin  aplicarse af;

de mayo de 1997 27-V-98 ioperaciones de carcter policial, ;

i a delitos politicos o militares

ESPANA o

Protocolo por el que seiSecretaria de.D.OF. Modifica algunas disposiciones:

modifica el tratado deiRelaciones Decreto:  20-XlI- del Tratado de 1978 relativas a

extradicién y asistencia
mutua en materia penat

Exteriores

19-1-97

95 Promulgacion:ilos delitos politicos, fiscales y al:

procedimiento de entrega del

del 21 de noviembre de Fe de Erratas: reclamado. Con respecto a
1978, suscrito en México 24-111-97 delitos  politicos, no  se:
el 23 de junio de 1995 ‘considerardn a los actos de:
terrorismo. Por otra parte, se:
lindican las bases para la:
-extradicién con motivo de los
-delitos fiscales :
Acuerdo de cooperaciéniSecretaria  de:D.OF. :Promueve la cooperacién en la:

en materia de prevencion

Relaciones

Decreto: 12-V-98 jucha contra el uso indebido y el

realizadas a lravés de
inslituciones financieras
para prevenir y combatir
: operaciones
procedencia ilicita o de

de-

del uso indebido y luchaiExteriores Promulgacién: trafico ilicito de estupefacientes y
contra el tréfico ilicito de 27-Vill-98 sustancias psicotropicas, asi
estupefacientes y En vigor: como el blanqueo de capitales v
sustancias psicotrdpicas, 8-VIII-88 crimen organizado derivado de
suscrito en México el 6 dicho tréfico
de novxembre de 1997
Acuerdo de cooperacrén Secrelaria de:D.O.F. Establece mecanismos que
econdmica y financiera, |Relaciones Decreto: contribuyan a dinamizar y
firmado en México el 3 de Exteriores 26-V-99 .modemizar las economias e
diclembre de 1998 Promulgacion: instituciones de ambos paises. y
29-X1-2000 ampliar la cooperacién
-econdmica, financiera y
: comercial
Acuerdo de cooperacion:Secretaria  de!D.OF. Permitir y facilitar el intercambio
mutua para eliRelaciones Decreto: de informacion sobre
intercambio de Exteriores 11-1-2000 operaciones financieras, a fin de
informacién respecto de: Promulgacion:  detectar 'y  congelar las
operaciones financieras ‘8-1-2001 operaciones financieras

(colocacion, ocultacion, cambio o
transferencia de activos) que se
sospeche se realizaron con
recursos  provenientes de
actividades ilicitas
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lavado de dinero, firmado
en Madrid, Esparia, el 24
de mayo de 1999

i
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Acuerdo de cooperacidniSecretaria  deD.O.F. Se enfrentard al fendmeno del
mutua para eliRelaciones Decreto: "lavado de dinera", mediante la
intercambio de:Exteriores 10-1-95 facilitacion del intercambio de
informacién respecto de Promulgacidn:  iinformacién sobre transacciones
transacciones en 29-11I-95 en moneda entre las autoridades
moneda realizadas a! En vigor: hacendarias, con mifas a
través de instituciones; 3-11-95 investigar 'y combatir las
financieras para combatir: actividades ilicitas

actividades ilicitas,:

suscrito en Washington,

D.C, EUA el 28 de

octubre de 1994

Protocolo que modifica el:Secretaria deiD.OF. Con Ia modificacion se otorga a
acuerdo de cooperacion;relaciones Decreto: la Procuraduria Fiscal de la
mutua para el.Exteriores 26-X1-97 Federacion la facultad de
intercambio de: Publicado: iinvestigar las conductas ilicitas
informacion respecto de: 29-111-95

transacciones en, En vigor:

moneda realizadas a 3-11-95

través de instituciones.

financieras para combatir:

actividades ilicitas, .

firmado en Washington,:

D.C., el 28 de octubre de:

1994,  suscrito  en:

México, el 5 de mayo de

1997 :

Acuerdo sobre Secretaria de!Aprobado por eliLa cooperacién en la Jucha
cooperacion para. Relaciones Senado de lacontra el narcotrdfico y la
combatir el narcotréfico y Exteriores Republica: farmacodependencia, mediante
la farmacodependencia, 30-X1-89 grupos de trabajo encargados a
firmado en la Cd. de D.O.F. idar  informacion de  éste
México el 23 de febrero: Promulgacién:  problema

de 1989 2-411-92. En vigor: |
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. estupefacientes  y de;
. sustancias psicotropicas, :
: suscrito en Paris el 6 de:
" octubre de 1997 .

30-VII-80 i
Declaracion de  la|Secretaria dei6-V-97 La cooperacion en la lucha:
Alianza México-Estados|Relaciones contra el narcotrdfico y los:
Unidos contra las drogas |Exteriores delitos conexos que derivan
FILIPINAS :
Acuerdo sobreiSecretaria  de:D.OF. !Promover la cooperacién para:
cooperacion en materiaiRelaciones Decreto: combatir el narcotrafico y la:
de combate al tréficoiExteriores 26-XI-97 ifarmacodependencia, asi como-:
ilicto y abuso de Promulgacién:  isus delitos conexos entre ellos,
estupefacientes y 27-V-98 :el lavado de dinero
sustancias psicotrpicas ]
y conlrol de precursores ;
quimicos, fimado en !
Mexico el 12 de mayo de !
1997 !
FRANCIA
Acuerdo de cooperacion;Secretaria  deiD.O.F. {Permitir y facilitar el intercambio’
mutua para eliRelaciones Decreto: ide informacién sobre!
intercambio deiExteriores 15-v-98 \operaciones financieras, a fin de:
informacion respecto de Promulgacién:  !detectar y congelar dichas’
operaciones financieras B-Vill-98 .operaciones, (colocar, cambiar o
realizadas a través de iEn vigor: ‘transferir  activos) que se
instituciones  financieras: 10.-1l-99 sospeche se realizaron con
para prevenir y combatir : recursos provenientes de
operaciones de actividades ilicitas.
procedencia ilicita o de i
| lavado de dinero, suscrito
! en Paris, el 6 de octubre
i de 1997 ‘
Declaracion de intencidn Secretaria  de:Firmado en la Cd.:Establece una iniciativa para
relativa a la cooperacion:Relaciones .de México: luchar contra el narcotrafico y el
.en materia de lucha Exteriores i24-V-96 -abuso de farmacos ilicitos
‘ contra el uso indebido y
el tréfico ilicito de
. estupefacientes y
; sustancias psicotropicas
. Convenio de cooperacién:Secretaria  de’D.O.F. Establece el marco juridico para
para luchar contra el uso Relaciones ‘Decreto: emprender esfuerzos conjuntos
y el tréfico ilicito de .Exteriores 12-v-98 y cooperar para la realizacion de

programas en materia de
prevencion y lucha contra el
tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas
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Acuerdo de cooperaciéniSecretaria  de:D.O.F. |Establece las bases a través de
técnica en materia de:Relaciones Decreto: las cuales se desamollaran
seguridad publica, {Exteriores 16-11-99 - :acciones de cooperacion para la
firmado en México el 12 Promulgacion:  ;capacitacién y profesionalizacién
de noviembre de 1998 12-Vi-2000 ide los responsables de ejercer
funciones de prevencién y
ipersecucion del delito, asi como
.de la administracion de justicia y
‘readaptacion social.

GRECIA i
Tratado de extradicion,Secretarla  deiD.O.F. iCompromiso de extraditar a
firmado en Atenas, el 25;Relaciones Decreto: lcualquier persona que se
de octubre de 1999 Exteriores 10-VI1-2000 iencuentre en el temitorio de los
Estados firmantes, que haya
‘sido acusada o sentenciada por
‘un  delito cometido en la

jurisdiccion de la otra Parte
Acuerdo sobre asistencia;Secretaria  deiD.O.F. {Otorgar asistencia juridica mutua
juridica mutua en materia;Relaciones Decreto: ‘para la ejecucion de
penal, firmado en Atenas:Exteriores 21-Vi1-2000 linvestigaciones y  procesos
el 25 de octubre de 1999 vinculados a cualquier proceso
penal relacionado con delitos
que estén definidos como tales

; por ambas partes

GUATEMALA
Tratado de cooperaciéniSecretaria  de:D.O.F. Crear una cooperacion eficiente
sobre asistencia juridica;Relaciones Decreto: en materia de asistencia juridica,
mutua, suscrito  eniExteriores 14-V-96 con objeto de fortalecer diversos
México, el 26 de febrero Promulgacién:  ‘mecanismos que en el ambito
de 1996. 21-V-96 internacional, coadyuven a una
expedita imparticion de justicia.
La asistencia abarca aspectos
de la investigacién, prevencion
de delitos que deriven de hechos
que estdn dentro de la
jurisdiccién de la  parte
requeriente :
Tratado de extradicion,iSecretarla  de:D.OF. Compromiso de entregar a toda:
suscrito en Maxico el 17 Relaciones Decreto: persona gue sea reclamada por
de marzo de 1997 Exteriores cualquiera de ellos, en razdén de

19-v-97

que sus autoridades judiciales:
hubieran dictado una orden de!
aprehensién o bien el
cumplimiento de una sentencia
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Secretaria  de:D.O.F. ‘Establece las bases para la
recuperacion yiRelaciones Decreto: jcooperacion en la devolucién de-
devolucidn de vehiculos y:Exteriores 26-X1-97 los  vehiculos que fueron:
aeronaves robados o que isustraidos ilicitamente :
son materia de :
disposicion illcita, suscrito
en México el 16 de marzo ;
de 1997 :

Acuerdo sobre:Secretaria  deiAprobado por eliLa ocooperacién para luchar
cooperacion para:Relaciones Senado de lacontra el narcotrdfico y la
combatir el narcotrafico y:Exteriores Reptiblica: farmacodependencia mediante
la farmacodependencia, 30-XI-89. D.O.F.iprogramas informativos a toda la:
firmado en Tapachula, Publicado: :poblacion )
Chiapas, México, el 18 4-111-92 ;

de agosto de 1989 En vigor:28-11-90 : |
Memorando deiSecretarfa  de Firmado en la Cd.:Establece ia cooperacion entre:
entendimiento en materia;Relaciones de México: 17-lll-:México y Guatemala para luchar
de combate aliExteriores 97 contra el narcotrdfico y los:
narcotrafico y delitos idelitos conexos como el lavado!
conexos en la frontera :de dinero, que proliferan en sus
comun fronteras :

HONDURAS

Acuerdo de cooperacion: Secretaria de

‘Aprobado por el La cooperacion para

luchar:

para combatir el-Relaciones ‘Senado de laconira el narcotrdfico y la
narcotréfico y la:Exteriores ‘Repuiblica: elaboracién de programas para
farmacodependencia, i18-VI-91. D.O.F la farmacodependencia :
firmado en San Pedro: :Promulgacion:
Sula, Honduras, el 13 de! 126-1X-91
octubre de 1990 :En vigor:

‘2°.-VHI-91

ISRAEL
Acuerdo sobre Secretaria  de D.OF. Establece la cooperacion para la
cooperacion en el Relaciones ‘Decreto: prevencion y persecucidén del
combate al tréfico ilicito y:Exteriores 19-V-97 tréfico ilicito de estupefacientes y
abuso de estupefacientes! Promulgacion: sustancias psicotrépicas,
y sustancias: 12-1-98 favoreciendo el intercambio de
psicotrépicas y  otros; informacion

delitos graves, firmado en
Jerusalén

el 16 de

Acuerdo de cdoberaciénESecrelarla de

ien lucha contra el uso:

Relaciones

‘Aprobado por elilas partes se apoyardn para’
j'Se.rjn?.;_io de laiprevenir y reprimir el uso
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! Acuerdo
. cooperacion

sobre’Secretaria  de D.OF.
. para Relaciones _ ‘Decreto:

indebido y el trafico ilicito,Exteriores Replblica: indebido y trafico ilicito de
de estupefacientes y 20-X11-91 estupefacientes y sustancias
sustancias psicotropicas, D.OF. psicotropicas, prestando
firmado en Roma, ltalia, Promulgacién:  jasistencia mutua en el campo
el 13 de octubre de 1990 27-V-92 técnico-cientifico. En el marco de
En vigor: cooperacion se intercambiara
30-1-92 informacion relativa a métodos
de lucha, aplicacion de
tecnologia, publicaciones, datos
estadisticos, controles
aduanales, métodos y rutas de
tréfico asl como la aparicién de
nuevos tipos de estupefacientes;
se intercambiard informacién de
sistemas de reciclaje y
transferencia de  capitales
provenientes del tréfico ilicito
JAMAICA
Acuerdo para combatir eliSecretarfa  deiAprobado por eliEstablecer la cooperacion para la
narcotrafico y laiRelaciones Senado de la‘prevencién y persecucion del
farmacodependencia, Exteriores Republica: itrafico ilicito de estupefacientes y
firmado en Kingston, 10-VI-91. D.O.F. sustancias psicotropicas
Jamaica, el 30 de junio Promulgacion:
de 1991 13-X11191.  En‘
-IX-91
NICARAGUA
Acuerdo sobreSecretaria  de:D.O.F. i{Cooperacion en {a lucha contra el
cooperacion para:Relaciones ‘Promulgacién;  narcolréfico, se crean programas
combatir el narcotrafico y Exteriores 14-193 para la farmacodependencia y la
la farmacodependencia, iEn vigor: deteccion de delitos conexos
frmado en Managua, 11-11-93 !
Nicaragua, el 7 de agosto
de 1992 :
Tratado de cooperacion;Secretaria D.OF. :Compromiso de prestar asistencia
sobre asistencia juridicaide Relaciones:Decreto: juridica mutua en la realizacion de
mutua en materia penal, Exteriores 26-Vv-98 ‘investigaciones y  diligencias
firmado en Managua, relacionadas con cualquier
Nicaragua, el 19 de! procedimiento  penal  judicial
diciembre de 1997 ! relatvo a hechos punibles
Ltipificados como tales
PANAMA

:Promover la cooperacion a fin de
‘combatir el narcotrafico y la
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combatir el narcotrafico y:Exteriores 27-X0-95 ifarmacodependencia, mediante la
la farmacodependencia, Promulgacion:  prevencién y tratamiento para
suscrito en Panama el 8 13-111-96 ‘reducir la  demanda de
de marzo de 1995, En vigor: lestupefacientes; sustitucion de

12-111-96 icultivos ilicitos; destrucciéon de

{laboratorios ilicitos, entre otras

Tratado sobre asistenciaiSecretaria deiD.O.F. iCooperacion  en  asistencia
juridica mutua en materiaiRelaciones Decreto: juridica en materia penal,
penal, firmado en México:Exteriores 26-X1-97 ‘mediante la prevencion,
el 29 de julio de 1997 Promulgacién:  investigacion y persecucidn de

7-X-98 idelitos o  cualquier otro

iprocedimiento penal.
PARAGUAY

Convenio sobre !Secretaria  deiD.O.F. Cooperacién para combatir el
cooperacién en materia;Relaciones Decreto: narcotrafico, la
de combate al tréficoiExteriores 26-X1-97 farmacodependencia y sus delitos
ilicito 'y abuso de Promulgacién:  iconexos como el lavado de dinero
estupefacientes, 15-X-98
sustancias psicotrdpicas, En vigor:
control de precursores 14-Vlil-98
quimicos y  delitos
conexos, firmado en
México el 1° de agosto
de 1997

PERU
Acuerdo sobreiSecretaria  deiD.O.F. Cooperacién para combatir la!
cooperacion con relacidn:Relaciones Promulgacion: 7-ifarmacodependencia, los delitos!
a los delitos contra la!Exteriores Iv-92 contra fa salud y el narcotréfica
salud en materia de En vigor:
narcotréfico 10-1-92
farmacodependencia,
firmado en la Cd. de
México, el 7 de mayo de
1991

PORTUGAL

Tratado de asistenciaiSecretaria de:D.OF. :Proporciona asistencia mutua en!
juridica  mutua  en:Relaciones :Decreto: ‘cualquier proceso por delitos que
materia penal, firmado Exteriores 116-11-99 sean competencia de las
en Lisboa, el 20 de :Promulgacion:  autoridades judiciales, a través
octubre de 1998 i4-V-2000 .del intercambio de pruebas
Tratado de extradicioniSecretaria deiD.O.F. ‘Acordar la extradicion reciproca
firmado en Lisboa, el 20:Relaciones ‘Decreto: ‘de perscnas, para fines de
de octubre de 1998 Exteriores :16-1-89 ‘pracedimiento penal o para el
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"lcumplimiento de penas privativas|

.de Ia Ilbertad

Acuerdo concemiente a

Secretaria  deiAprobado por el Define mecanismos que se
la asistencia mutua en la:Relaciones Senado de laiseguiran para otorgar asistencia
investigacion, Exteriores Republica: mutua en la investigacion y los
aseguramiento y 29-IV-96 procedimientos concernientes a {a
decomiso de los D.O.F. Decreto; iactividad delictiva, incluyendo el
productos e instrumentos 14-V-96 rastreo, aseguramiento y
de delito, diferentes a los Promulgacién: decomiso de los productos e
del trafico de 23-Vill-96 instrumentos del delito, diferentes
estupefacientes, suscrito En vigor: a los del narcotrafico
en México el 26 de 1°.-VII-96
febrero de 1996
Acuerdo sobre Secretaria de:Aprobado por eliLa cooperacion en la lucha contra
cooperacion bilateral en:Relaciones Senado de laiel narcotrafico y las sustancias
la lucha contra el tréfico Exteriores Republica:  19-ipsicotrdpicas
ilicto y abuso de Vi-90
estupefacientes y D.OF.
sustancias psicotropicas, Promulgacion:
firmado en Londres, 28-1-91
Inglaterra, el 29 de enero En vigor:
de 1990 :1°-1X-90
Acuerdo concerniente a:Secretaria de Aprobado por elila asistencia mutua en la lucha
la asistencia  mutua:Relaciones Senado de Ilaidel trafico ilicito de
relativa al tréfico deiExteriores Republica: estupefacientes y  sustancias
estupefacientes, firmado 19-VI-80. D.O.F.:psicotrépicas
en Londres, Inglaterra, el Promulgacion:

29 de enero de 1990 27-V-92

En vigor:

1°.-1X-90

RUMANIA
Convenio en materia de Secretaria deiD.O.F. iPromover la cooperacién para
cooperacion  para el Relaciones Decreto; :establecer sistemas de
combate al trafico ilicito:Exteriores 11-11-2000 lintercambic  de  informacion,

de estupefacientes y de:
| sustancias psicotrépicas:

'y delitos  conexos,
firmado en Bucarest,:
| Rumania, el 19 de abril:
de 1999 :

‘tecnologia y conocimientos en
‘materia de combate al tréfico
iilicito
‘sustancias  sicolropicas, a
‘farmacodependencia, Yy
‘delitos conexos como el lavado
‘de dinero, tréfico ilegal de armas
iy crimen organizado

de estupefacientes y
la

sus
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RUSIA

Acuerdo sobreiSecretaria  deiD.O.F. omover la cooperacién para
cooperacion en materia!Relaciones Decreto: intercambio  de
de combate alExteriores 6-1-97 tecnologia %
narcotrdfico y a la Promuigacion: en materia de
farmacodependencia, 13-Vi-97 mbate al narcotréfico y a la
suscrito en México el 20 rmacodependencia
de mayo de 1996 :

TRINIDAD Y TOBAGO
Convenio  sobre  laiSecretaria deiD.O.F. iCombatir el narcotréfico, la
cooperacién en materiaiRelaciones Decreto: farmacodependencia y los delitos
de combate al traficoiExteriores. 26-V-98 conexos tales como lavado de
llicito, abuso de Promulgacion:  idinero, crimen organizado, desvio
estupefacientes 1°.-Vil-88 de precursores quimicos y trafico
sustancias psicotropicas En vigor: iilegal de armas
y delitos COoNexos, 1°.-VIi-98
firmado en México el 22
de enero de 1998

URUGUAY

Convenio para laiSecretaria  deiAprobado por eliLa cooperacion en asistencia
prevencion  del  uso:Relaciones Senado de lajjudicial reciproca sobre el lavado

indebido y represién deliExteriores Republica: ide dinero y activos provenientes
trafico ilicito de 8-X-96 del trafico ilicito, la formulacion de
estupefacientes y D.OF. programas coordinados para la
sustancias psicotropicas Decreto: educacién y prevencion del uso
y Sus precursores y 29-X-96 indebido  de drogas, la
productos quimicos Promulgacién:  irehabilitacién del
esenciales, firmado en 27-VINI-98 farmacodependiente, el combate
México el 28 de marzo de ‘a la produccion y el tréfico ilicito
1996 ‘de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, asi como sus
‘precursores y productos quimicos
‘esenciales.
Tratado de extradicion,{Secretaria  deiD.O.F. iConstituic un instrumento de
firmado en México el 30;Relaciones Decreto: ‘cooperacion, con respeto a la
de octubre de 1996 Exteriores 6-1-97 :soberania del Estado, en el que

i@ comprometen a entregar a
‘toda persona que tenga una
‘orden penal en su contra como
.consecuencia de algun delito en
la parte requeriente. Asimismo, se

'sefialan los delitos que dardn
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lugar a fa extradicion y las
pruebas que se requerirdn para
. ello
Tratado de cooperacién Secretaria deiD.O.F. Proporcionar asistencia juridica
sobre asistencia juridica;Relaciones Decreto: mutua en materia penal dentro de
mutua en materia penal, iExteriores 1°-111-2000 los limites de sus respectivos
firmado en Montevideo, ordenamientos legales intemos,
Uruguay, el 30 de junio mediante la cooperacién en la
de 1999 prevencion,  investigacién Y
persecucion de delitos
VENEZUELA
Tratado de cooperacién;Secretaria deiD.O.F. Se establece el compromiso de
sobre asistencia juridica;Relaciones Decreto: prestar asistencia mutua en la
mutua en materia penal, iExteriores 19-v-97 realizacion de investigaciones y,
suscrito en México el 6 Promulgacion: diligencias  relacionadas  con
de febrero de 1997 31-VIII-98 cualquier procedimiente penal
incoado
Tratado de extradicion, Secretaria  de:D.O.F, Establece la obligacidn entre las
firmado en Caracas, el 15:Relaciones Decreto: Partes de entregar mutuamente,
de abyil de 1998, Exteriores 30-Xil-98 segun las reglas y las condiciones
determinadas en el instrumento, a
los individuos contra los cuales se
haya iniciado un procedimiento
penal

4.6.1. EN MATERIA DE NARCOTRAFICO

El objeto de éstos acuerdos bilaterales con relacion al narcotrafico es que debe
atacarse en forma integral, bajo prevencion y reduccion de la demanda ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, controlar la oferta, suprimir ! trafico ificito,
llevar acabo ftratamientos y rehabilitacion de farmacodependientes, elaborar
instrumentos legales que permitan combatir con mayor eficacia el narcotrafico y los
delitos que éste conlleva, pues esta actividad, amenaza la seguridad e intereses

esenciales de cada Estado.

4.6.2. EN MATERIA DE ASISTENCIA JURIDICA
Su antecedente es, la convencion interamericana sobre asistencia mutua en materia
penal, realizada por la OEA, celebrada del 18 al 23 de mayo de 1992, en Nassauy,
Bahamas.
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Los tratados internacionales en materia de asistencia juridica intemacional tienen por
objeto que los Estados partes se presten apoyo legal en materia penal.

Su importancia recae, en que se puede ejecutar con el apoyo de éstos tratados, el
aseguramiento precautorio o decomiso de bienes producto del tréfico de drogas a
peticidn de autoridades competentes extranjeras.

México tiene tratados con EUA, Australia, Canada, Costa Rica, Espafia, Inglaterra,
Francia y Chite, y ha suscrito un memarando de entendimiento con Alemania.

o Tratado de cooperacidn entre México y EUA sobre asistencia juridica mutua,
firmado en la Cd. de México, el 19 de diciembre de 1987, aprobado por la Cdmara
de Senadores el 29 de diciembre de 1987, ratificado en la Cd. de México, ef 3 de
mayo de 1991, publicado en el D.O.F. el 7 de agosto de 1991 y en vigor el 10 de
agosto de 1991.

® Convenio de asistencia judicial en materia penal entre México y Francia, firmado
en la Cd. de México, el 27 de enero de 1994, aprobado por el Senado el 1°. de
junio de 1894.

4.6.3. EN MATERIA DE FRAUDES ADUANEROS
<« Convenio de asistencia mutua entre México y Francia para la prevencion,
investigacion y represion de fraudes aduaneros por administraciones de aduanas
de ambos paises, firmado en Par(s, Francia, el 14 de febrero de 1984, publicado en
el D.OF. el 11 de junio de 1985, acuerdo que modificd el convenio firmado en la
Cd. de México, el 7 de noviembre de 1991 y publicado en el D.OF. el 2 de
diciembre de 1992.

464, EN MATERIA DE EVASION FISCAL
En cuanto a la informacién de transacciones, s necesario llevar registros o elaborar
informes que debe conservar la institucion financiera relativos a cualquier transaccion
en moneda, documento, instrumento de crédito o pago para identificar, investigar y
combatir transacciones que se sospeche son ilicitas, que oculten o disfracen: el origen,
naturaleza, destino o localizacién de la moneda sospechosa como ilicita o que
represente el producto de actividades ilicitas.
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% Convenio entre México y Canada para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasién fiscal en materia de impuestos sobre fa renta, firmado el 8 de abril de
1991, aprobado el 15 de agosto de 1991 y publicado en el D.O.F. el 17 de julio de
1992,

% Acuerdo entre México y EUA para el intercambio de informacion tributaria, firmado
el 9 de noviembre de 1989 y aprobado el 23 de enero de 1990.

% Convenio entre México y EUA para evitar la doble imposicién e impedir la evasién
fiscal en materia de impuestos sobre la renta, firmado el 18 de septiembre,
aprobado el 5 de agosto de 1993 y publicado en el D.O.F. e! 3 de febrero de 1994.

% Convenio entre México y Francia para evitar la doble imposicion y prevenir la
evasi6n fiscal en materia de impuestos sobre (a renta, del 7 de noviembre de 1991,
publicado en el D.O.F. el 16 de marzo de 1993.

® Convenio entre México y Japon en materia de impuestos sobre la renta, firmado
en la Cd. de México, e! 9 de abril de 1996.

x Convenio entre México y el Reino de los Paises Bajos para evitar la doble
imposicién e impedir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre fa renta,
firmado el 27 de septiembre de 1993 y aprobado el 6 de julio de 1994.

4.6.5. EN MATERIA DE LAVADO DE DINERO
En cuanto al lavado de dinero, es necesario establecer cooperacién mutua entre
los Estados para desarrollar mecanismos de intercambio de informacion respecto de
transacciones en moneda, realizadas a través de instituciones financieras; realizar
instrumentos de investigaciones simultdneas en materia civil o penal en las respectivas
jurisdicciones de los Estados y asi combatir esta actividad ilicita.

El nimero de naciones dotadas de leyes antilavado no deja de crecer y es necesario
establecer vias de comunicacion en el &mbito internacional entre polictas, magistrados
y legisladores; técnicas de blanqueo, reglamentacién‘ para su combate, investigacidn
de las actividades sospechosas y deteccion de actividades que se encaminan al
lavado y de las que lavan dinero.
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La practica de intentar ocultar la procedencia ilicita de activos es muy antigua, pero
en la ultima década, ese delito ha adquirido dimensiones exorbitantes en el ambito
mundial, se extiende y afecta sistemas financieros de los palses sin excepcion.

Como primer antecedente legislativo del tavado de dinero en el derecho internacional
tenemos, que el 27 de junio de 1980, el comité de ministros de los Estados miembros
del Consejo de Europa adopté una recomendacion R{80)10 del comité de ministros
del consejo de Europa, la cudl, hace incapié en la prevencion del sistema bancario en
lucha contra el blanqueo, establece medidas de aplicacién en bancos como: la
verificacién de la identidad del cliente, la apertura de una cuenta o depésito y estrecha
la colaboracion internacional a través de la INTERPOL con bancos y autoridades
competentes para el intercambio de informacion relativa a la circulacidn de billetes de
bancos utilizados en casos de actividades criminales y, para el control del blanqueo se
sujeta a disposiciones que pueden adoptarse contra la transferencia y ocultacion de
capitales de origen ilicito.'®

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) preocupada por el problema del
lavado de dinero, realiza acciones dirigidas a suprimir el flujo de narcoticos y productos
ilicitos (asi como su confiscacion). El programa interamericano de accion contra el
consumo, produccién y trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, que tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 22 al 26 de abril de 1986,
sienta principios y objetivos basicos para la creacion de la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), en su capitulo I, recomienda a la OEA.
entre otras medidas:

¢ Fortalecer la capacidad de los érganos competentes para investigar el trafico
ilicito de drogas

¢+ Tipificar delitos de lavado de dinero, provenientes directa o indirectamente de!
tréfico de drogas

El 12 de diciembre de 1988, surgio el Comité de Basilea para la supervision
bancaria, celebrado en Basilea, Suiza, integrado por los representantes de bancos
centrales del “Grupo de los Diez” y de Luxemburgo, reunidos en la sede del banco
internacional de pagos donde se hizo publico un cédigo de conducta sobre la

' SN. MARTIN Laninoa, Begafia. | del sistema financiero contra ef bi
Bilbao, Espafia. 20, Epoca. Vol. 43/1. Enero-Junio 1995 pg 221-233

qf de capiales’. Estudios de DEUSTO
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“prevencion del uso ilicito del sistema bancario para las actividades de blanqueo de
capitales’, establecié una declaracidon de principios por los que se fijaban las lineas
éticas que habrian de guiar la actuacion de las entidades financieras en relacion con el
blanqueo de dinero.

Tal documento tiene el nombre de “principios para la prevencién del uso delictivo
del sistema bancario para el lavado de dinero”, sefiala que las autoridades deben
manejar una serie de normas para evitar que las instituciones financieras sean
utilizadas para lavar dinero, ademdas establece principios de conducta ética que deben
seguir las instituciones financieras. Dicho documento no tiene obligacion jurldica, sino
que, algunos Estados aplican éstos principios discrecionalmente, principios que son
repetidos en las recomendaciones del GAFI (Grupo de Accién Financiera).

Estos principios basicos tienden a hacer fracasar a las operaciones de lavado de
dinero por medio del sistema bancario, las cuales consisten sobre todo en:

» Identificar al cliente

» Respetar leyes y ordenanzas relativas a operaciones financieras y negarse a
participar en operaciones que parecen ligadas al blanqueo de dinero

» Cooperar con las autoridades en la deteccion y represion dentro de los limites
impuestos por las reglas vigentes, en materia de obligaciones de confidencialidad

» La Declaracién de Basilea es importante, ya que establece la voluntad del
mundo financiero y bancario de participar en la lucha contra el lavado de dinero.®

Existen dos textos internacionales que plantean el problema del lavado de dinero:
por una parte esta la Convencién contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas “Convencion de Viena®, celebrada en Viena, Austria, el 19
de diciembre de 1988, estipuld que los Estados participantes tipificarian como delito al
lavado de dinero y que el secreto bancario no seria un obstaculo para investigaciones
realizadas por las autoridades judiciales, y por el otro lado, se encuentra la Convencién
Europea sobre blanqueo, rastreo, embargo y confiscacion de los productos del crimen
conocida como fa Convencién de Estrasburgo, del 8 de noviembre de 1990, donde

se propone “extender la calificacion de lavado a todas las ventajas econdmicas

% GARCIA Ramitez, Elain, Lavado de Dinero, Andlisis Jurldico del Delka de Operaciones con Recursos de Procedencia licda.
Méxica. Edit. SISTA. 1998, pg. 244-245
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sacadas de infracciones penales, y no solamente en el caso del tréfico de drogas'?‘
Ambos documentos vienen a apoyar y a desamollar medidas nacionales e
internacionales refativas a la lucha contra el blanqueo.

En junio de 1989, el Grupo de los Siete? formé en Paris, la Fuerza Operante de
Accion Financiera (Financial Action Task Force, FATF), su misién es prevenir a
bancos e instituciones financieras de procedimientos usados para lavar dinero. La
FATF esta formada por 28 paises y promueve que el lavado de dinero se considere
como una actividad delictiva en si misma, pues combatir este delito, requiere de
intensa cooperacion internacional entre las agencias de investigacién criminal y las
autoridades juridicas de los paises.

En la reunién ministerial sobre el consumo, produccién y trédfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas - Alianza de las Américas contra el
narcotrafico, asistida por miembros de la OEA, celebrada en Ixtapa, México, del 17 al
20 de abril de 1990, basada en los principios, derechos y deberes de los Estados de la
OEA, en principios, metas y objetivos generales de! Programa Interamericano de
Accion de Rid de Janeiro (abril de 1986), en la Declaracion de Guatemala “Alianza de
las Américas contra el narcotrafico”, en la Declaracién y Acuerdos suscritos por Bolivia,
Colombia, Estados Unidos y Peru, en Cartagena de Indias, en la Declaracion Politica,
en el Programa de Accién aprobado en el decimoséptimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y en la Declaracion de la
Conferencia Cumbre Ministerial mundial para reducir la demanda de drogas y combatir
la amenaza de la cocaina, celebrada en Londres, en abril de 1990; se establecio la
necesidad de tipificar como delito toda actividad referente al lavado de activos
relacionada con el trafico ilicito de drogas y de facilitar la identificacién, el rastreo, la
aprehension, el decomiso y la consficacion de los activos procedentes de tal delito.

Dentro de la Alianza de las Américas, anteriormente mencionada, se prepard y
aprobo un cuestionario sobre lavado de dinero, decomiso de bienes, leyes de
secreto bancario y requerimientos contables, aprobado en la reunién celebrada en
Washington, D. C., EUA, del 26 al 30 de noviembre de 1990.

M CUISSET, André. La experiencia francesa y la movilizacién intenacional en fa lucha contra ef lavado de dinero, Op. cit. supra
Nota9.pg.73.
# Alamania, Canadd, EUA, Francia, Inglaterra, falia, y Japén
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Con relacién al numeral 6 de la declaracidn y del programa de accién de Ixtapa, la
Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD)® en su octavo
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 23 al 26 de octubre de 1990, acordé lo
siguiente:

“..que se integrard el Grupo Interamericano de Expertos para
elaborar Reglamentos Modelo sobre el Lavado de Activos relacionados
con el Tréfico llicito de Drogas, teniendo en cuenta la situacion de cada
pais con relacién a éste problema, se acordd adelantar arreglos
administrativos necesarios, gestiones para el financiamiento y la
publicacion de la documentacion respectiva’. u

En vista de la decisién tomada por la CICAD, el 26 de octubre de 1990, se nombré al
grupo de expertos por parte de los gobiernos de los estados miembros.

El 31 de octubre de 1990, la Secretaria Ejecutiva de la CICAD, transmitié la
convocatoria de la primera reunién del grupo interamericano de expertos para
elaborar reglamentos modelo sobre el lavado de activos relacionados con el
tréfico ilicito de drogas.

En la primera reunion de! grupo de expertos, celebrada del 26 a!l 30 de noviembre de
1990, se cred un subgrupo de redaccion (integrado por Argentina, Chile, Estados
Unidos y México) para preparar un proyecto de reglamento modelo. La segunda
reunién se llevd a cabo, del 20 al 24 de mayo de 1991. La tercera reunion, del 30 de
septiembre al 4 de octubre. La cuarta reunion, del 9 al 13 de diciembre de 1991, todas
celebradas en Washington, D. C., EUA, y la quinta reunion, se celebré en San José,
Costa Rica, del 20 al 24 de enero de 1992,

El subgrupo de redaccion, con el objeto de cumplir con su cometido, celebré su
primera reunion del 18 al 20 de marzo de 1991; la segunda del 13 al 17 de mayo de
1991; la tercera del 23 al 27 de septiembre y, la cuarta del 2 al 6 de diciembre de 1991,
en la cual se acordd presentar todo el articulado revisado.

n La Declaracion y Progvama de Accidn de Ixtapa, fue apmbada en 13 reunidn ministerial sobre consumo, produccidn y tréfica ificito

Alianza de las Amé contra el de la Comisidn para
e( Controt y Abuso de Drogas {CICAD}, celebrada en Ixtapa, México, det 17 al 20 de abril de 1990.

 FIGEROA Andrade, Adriana. La infernacionalizacién del lavado de dinera como parte dei fendmeno globakizador en palses
seleccionados de América Latina. Op.cit. supra. Nota 5. pg. 127.
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En la sexta reunion de expertos, la sesién de apertura se lievd a cabo el 2 de marzo
de 1992, en el Edificio Libertad, de la Presidencia de la Republica Oriental de!
Uruguay, donde se celebraron 9 sesiones de trabajo, en las cuales se revisaron los
articulos para e! reglamento modelo, sugerencias y recomendaciones generales
hechas por los expertos.

En el noveno periodo ordinario de sesiones de lfa Comisidn Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD), celebrado en San Juan del Rio, Querétaro,
México, se abordaran temas de narcotrafico como fuente de conflictos regionales e
internacionales, que atienden las espirales delictivas como contrabando de armas,
corrupcion, secuestro, lavado de dinero, entre otros.

La CICAD, en su undécimo periodo ordinario de sesiones, celebrado en Punta del
Este, Uruguay, del 10 al 13 de marzo de 1992, aprobd el reglamento modelo
americano sobre lavado de activas relacionados con el trafico ilicito de drogas y
delitos conexos. Posteriormente, en el vigésimo segundo periodo ordinario de
sesiones, celebrado en Las Bahamas, del 18 al 22 de mayo de 1992, se adoptd y
considerd el indicado reglamento modelo. La sesion de clausura se celebrd el 6 de
marzo de 1992,

El Reglamento de la OEA-CICAD, suministra una guia eficaz para preparar y
desarroflar la legislacion nacional necesaria que sea compatible con los demas paises,
consta de 19 articulos, los cuales, determinan formas para regular y combatir el lavado
de dinero, entre los puntos mas importantes destaca;

® | a referencia de los delitos de lavado: “...comete delito penal la persona que

convierta o transfiera; adquiera, posea, tenga o utilice; oculte, encubra o impida la
determinacién real de la naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento a la
propiedad o derechos relativos a tales bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con
ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito de tréfico ilicito o
delitos conexos.

“La persona que participe, se asocie o confabule en la comision de alguno de los
delitos antes mencionados, la tentativa, asistencia, incitacion plblica o privada,
facilitacion o asesoramiento para su comision o que ayude a cualquier persona
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que participe en la comisién de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias
juridicas de sus acciones.

“El conocimiento, intencién o finalidad requerida, son elementos del delito que
podran inferirse como circunstancias objetivas del caso.

“Los delitos serén investigados, enjuiciados, faltados o sentenciados por el tribunal

o |a autoridad competente como delito auténomo de los demas delitos de fréfico

ilicito o delitos conexos”.®

Medidas cautelares: incautacién o decomiso de los bienes, productos o
instrumentos, cuando se tenga conocimiento de su procedencia ilicita, el destino
que se les da, cuando estos bienes son extranjeros o elflos delitos se cometieron
en el extranjero.

Se determina cuales son las instituciones y actividades financieras, la identificacién
de clientes y el registro de los anteriores que serdn disponibles en caso de
investigacion. Asl como, la comunicacion de transferencias efectuadas.

® La cooperacion internacional, la colaboracién entre la CICAD y e! PNUFID a fin de

apoyar 1a adopcion y la aplicacién de disposiciones sobre lavado de dinero y
decomiso de activos.

Bolivia, Colombia, EUA y Perl, reunidos en Cartagena de Indias, Colombia, el 15 de
febrero de 1990, emitieron |a Declaracién de Cartagena, donde se abordd el
problema del narcotréfico y el control de activos financieros derivados de! tréfico de
drogas.

Las deliberaciones y (19) recomendaciones de la conferencia sobre lavado de
dinero del narcotrafico, celebradas en Aruba, en junio de 1990, reconocieron que el
blanqueo de dinero, constituye un problema internacional que entrafia la cooperacion
entre todas las naciones.

£l Consejo de Europa, elabord un proyecto de convencion sobre lavado de dinero,
busqueda, ocultacién y confiscacion del producto del delito, del 25 de julio de
1990.

La Comunidad Econdmica Europea (CEE), realizé la Directiva 91/308/CEE, del 10
de junio de 1991, relativa a prevenir Ia utilizacion del sistema financiero para el

* Articulo 2¢ del Reglamento Modelo OEA-CICAD, referente a los delrtos de avado.
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blanqueo de capitales, su objetivo principal consistié en que el blanqueo de capitales
quede prohibido en los Estados miembros de la CEE y la adaptacién de sus normas a
lo prescrito en la directiva.

Se llevo a cabo un Taller técnico de expertos sobre lavado de dinero, celebrado
en Kingston, Jamaica, del 26 al 28 de mayo de 1992, donde se frataron los aspectos
legales, financieros, politicos y asuntos de asistencia técnica del narcotréfico y del
lavado de dinero, su solucion y aplicacién posterior.

Este taller fue el antecedente de la Declaracién de Kingston sobre lavado de
dinero, celebrada en Kingston, Jamaica, el 5 y 6 de noviembre de 1992, donde
Ministros y otros representantes de los Gobiemos del Caribe y de América Latina,
consideraron las implicaciones de las recomendaciones legales y financieras (40
recomendaciones del FATF y las 19 recomendaciones de Aruba), se observd la
libertad de los gobiernos para escoger los métodos de implementacion segin sus
circunstancias particulares. Cada jurisdiccion adoptara, disposiciones legales con
respecto a la incautacion, embargo preventivo, confiscacion y el decomiso de bienes y
productos del narcotréfico, se reconocié que la asistencia legal mutua es necesaria
para la lucha contra el lavado de dinero. Hubo el compromiso de formular acuerdos
que aseguren medidas tanto formales como informales de asistencia mutua, se acordd
que el lavado de dinero deberia ser un delito que dé lugar a la extradicion en cada
jurisdiccion.  En cuanto al sistema financiero éste debe identificar a los clientes,
informar de transacciones que involucren grandes cantidades en efectivo y aquellas
que sean sospechosas o inusuales, llevar un registro de datos por un periodo
establecido por ley, se instd a los gobiernos a tomar medidas necesarias para
asegurar la integridad de sus sistemas financieros nacionales e internacionales.

Seminario sobre {a adopcion y aplicacién del reglamento modelo sobre delitos
de lavado, celebrado en Santiago de Chile, del 8 al 13 de diciembre de 1992.

Trinidad y Tobago, fue anfitrién de la Conferencia del grupo de trabajo financiero
detl Caribe (CFATF), en diciembre de 1993, donde se evalué el progreso y se
previeron instalaciones para una Secretaria que ayude a los paises participantes en el
proceso de implementacion de la conferencia, la cual informard y funcionara bajo la
direccion de un grupo directivo de representantes del CFATF, de fos paises donantes
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y asegurara la representacion de cada grupo de los Gobiemos del Caribe - CARICOM,
grupo de habla holandesa, OECD, grupo de habla hispana y de los paises
dependientes del Reino Unido. Los Gobieros del CFATF adoptaran una nueva
definicion de lavado de dinero basada en los Reglamentos Modelo de la OEA.

En la conferencia celebrada en Bolivia, el 25 de mayo de 1994, se analizd la
aprobacion de medidas especificas y de una legislacién comin para evitar el
lavado de recursos provenientes del narcotrafico, encuentro auspiciado por la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y por la
Universidad Andina.

La conferencia internacional sobre la prevencién y represion del blangueo de
dinero y el empleo del producto del delito: un enfoque mundial, celebrada en
Courmayeur, ltalia, del 17 al 20 ds junio de 1994, organizada por el consejo consultivo
internacional cientifico y profesional, en cooperacién con el gobierno de ltalia y bajo el
patrocinio de la subdivisién de prevencion del delito y justicia penal de |a secretaria de
las Naciones Unidas. Fue una Conferencia de caracter mundial, referente a la
creciente complejidad de transacciones que se realizan con el producto del delito -
cualquiera que sea su procedencia-, lo cual requiere medidas enérgicas, incluye la
creacion de una red internacional de iucha contra el blanqueo de dinero.

El programa de la conferencia sobre lavado de dinero y fiscalizacion de las
ganancias derivadas del delito incluia cinco temas relativos a: las tendencias del
blanqueo internacional de dinero, politicas de prevencion y represion del mismo; las
oportunidades delictivas para el blanqueo y empleo del producto del delito; los
mecanismos de jucha en el ambito internacional; la evaluacion de la politica de lucha
contra la delincuencia y politica reglamentaria; y la cooperacién técnica en la
prevencion y lucha contra el blanqueo y utilizacion del producto del delito.””

En la conferencia se citaron numerosos indicios de que la intemacionalizacién de las
actividades delictivas y la globalizacion del blanqueo de dinero iban en aumento. Las
técnicas utilizadas para el blanqueo de dinero adquieren mayor complejidad y
perfeccion, asl las organizaciones delictivas se aprovechan de:

» gamuel H. abogadn tn i bancario en de Iavado da dinero. www lohman@ichmanch.
" “Nimero dobl sobre la del Banqueo de Dinero y el
Empleo del Pmduc'o del Demo Un Enfoque Mundial, Courmayeur. 1994°. Op. ot supru Notal P9.3
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0 Los puntos débiles en los reglamentos financieros nacionales
¢ La flexibilidad y rapidez de transferencias y movimientos transfronterizos de
‘activos
¢ La diversidad de reglamentos financieros y comerciales de un pals a otro, y en
ol interior de cada pais, varia el método empleado para ocultar la procedencia de
la propiedad y control de los fondos, y
0 La asistencia de profesionales que utilizan las imegularidades juridicas para
beneficio en actividades ilicitas
De esta conferencia, se desprenden medidas de eficacia en la lucha contra e} lavado
de dinero como: el levantamiento del secreto bancario en investigaciones relativas al
delito de lavado de dinero, la tipificacion como delito de las operaciones de blanqueo
de dinero, el empleo de técnicas de investigacion apropiadas mediante operaciones de
infiltracion y vigilancia electrénica, mecanismos de cooperacion internacional que
permitan la comunicacién inmediata de informacion sobre actividades de blanqueo de
capitales y la concertacion practica de todas las autoridades interesadas sin tramites
obstructivos.
Las brechas en la red protectora contra el blanqueo de dinero® son:
» Geogréaficas, se concentra la red principal de prevenciéon o represion en Europa
Occidental, América del Norte, Australia y los paises mas desarrollados de Asia.
» Sectoriales, instituciones financieras no bancarias, entidades comerciales y
profesionales que prestan servicios financieros, radicadas en plazas periféricas (off
shore), cuyas actividades no estan adecuadamente reglamentadas.
» Otras brechas se deben, a que no adoptaron medidas de eficacia, no ratificaron la
Convencion de Viena, no promulgaron normas de derecho intemo requeridas para su
puesta en practica, no impusieron eficazmente la legislacién interna contra el blanqueo
de dinero o no reglamentaron debidamente ciertas profesiones dedicadas a
actividades financieras.
Toda medida contra el blanqueo de dinero, ha de verse como parte de una politica
penat coherente y mundial, que debe dar prioridad a Ia lucha contra las formas mas

 «Namero doble e la Conf sobre la ién del Blanqueo de Dinero y el
Empleo del Produclo del Delito: Un Enfoque Mundial, Courmayeur 1994°. Op 3 supn Notai pg 67,

20



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICC

graves de la delincuencia organizada, que tienen un efecto particutarmente corrosivo
sobre la economia y la sociedad de un pais.

De acuerdo a la Conferencia de Courmayeur, las medidas prioritarias contra el
lavado de dinero son las siguientes:

& Penalizar el blangueo del producto de la droga y de otras actividades delictivas (la
Convencién de Viena de 1988 y la Convencion de Estrasburgo, exigen
penalizacion por los Estados partes del blanqueo de! producto de la droga).

® La regla de “conozca usted a su cliente”, enunciada en la Declaracion de Basilea
y en la recomendacion del grupo especial de expertos financieros, constituye otro
factor determinante de prevencion del blanqueo de dinero.

@ Identificar y denunciar operaciones sospechosas, que deben ser autorizadas y
estimuladas por una normativa legal que ampare a los representantes de
instituciones financieras contra toda responsabilidad que les sea reclamada por la
denuncia de buena fe en operaciones sospechosas. Al autorizar la denuncia, no
debe notificarse al cliente que se ha procedido denuncia o que se ha instituido
alguna investigacion oficial sobre determinada operacién que el cliente haya
realizado.

@& Reglamentar entidades comerciales o profesionales due efectian operaciones
financieras.

@ Decomisar activos.

® Implementar mecanismos viables de cooperacion internacional.

El acuerdo para prevenir el lavado de dinero, suscrito por México y EUA, el 26 de
septiembre de 1994, en Washington, D. C., EUA, denominado Operacién Cobra, es
una accién conjunta en la lucha contra el narcotrafico, representa un golpe contra el
lavado de dinero, implica la intervencién de instituciones financieras, detencién de
banqueros y la expropiacion de bienes inmuebles producto de este ilicito en ambos
palses®

México y EUA, tratan de buscar mecanismos de cooperacion para combatir el lavado
de dinero, operaciones sospechosas que consisten en realizar transacciones en

®+Contra ef Lavado de Dinera”. £/ Financiero. México. 27 de septiembre de 1994. pg. 32. Seccidn Inlernacional.



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO

efectivo, constantes y en grandes cantidades, traspasos de fondos a varios paises,
etc.

Acuerdo de cooperacién ente México y EUA para el intercambio de informacioén
respecto de transacciones de moneda realizadas a través de instituciones
financieras para combatir actividades ilicitas, firmado en la Cd. de Washington, D.
C., EUA, el 2B de octubre de 1994, aprobado por el Senado de [a Republica, el 16 de
diciembre de 1994, segln decreto publicado en el D.O.F. del 10 de enero de 1995y en
vigor el 29 de marzo de 1995.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su noveno congreso sobre
prevencitn del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en E! Cairo, en 1995, se
ocupd de cuatro temas, uno de ellos relacionado con:

o las medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econémica en el
ambito nacional y transnacional.

En fa Cd. de México, el 15 y 16 de febrero de 1995, se celebrd la reunién de alto
nivel entre autoridades de México y EUA sobre procuracién de justicia y
cooperacién contra el crimen organizado, se sugirid crear un grupo de trabajo para
intercambio de informacién sobre delitos financieros.

En la Operacion Hielo Verde Dos™, se llevaron a cabo ofensivas emprendidas por
autoridades estadounidenses para prevenir y combatir el lavado de dinero, realizado
por los careles colombianos de la droga en casas de cambio e instituciones
financieras en México y EUAY'

Los Jefes de Estado y Gobierno del Hemisferio Occidental, convinieron en la
Cumbre de las Américas (diciembre de 1994) la accién contra el narcotrafico y el
producto de los bienes o instrumentos utilizados en actividades delictivas (denominado
“lavado de dinero”); se destaco la Cumbre de San Antonio (1992) y respaldaron los
esfuerzos de la CICAD, convinieron en celsbrar una conferencia de trabajo para
estudiar y convenir una respuesta coordinada, se incluyé la consideracion de una
convencién interamericana para combatir e lavado de dinero, celebrada en

* GARZON, Baltasar. *El Juez dei dictador®, L# Revista Peninsular. Ménda Yucaldn, México. Edic. 475. Viemes 27 de noviembre.

1898, www.opetacionhieloverde@websie com
* AP, AFP. Reuters. *Operacidn Hielo Verde para combati el Lavada de Dinero®. £ Financiero. México. 4 de abril de 1995 pg. 33.
Seccion Intemacional
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Washington, D. C., los dias 19 y 20 de abril, 22 y 23 de junio y, 20 y 21 de noviembre
de 1995.

El mes de diciembre de 1995, los 34 Estados participantes de la Cumbre de las
Ameéricas, se reunieron en Buenos Aires, Argentina, en la Conferencia Ministerial
concemiente al Lavado de Dinero e Instrumentos del Delito, donde recomendaron
a sus gobiernos un Plan de Accién para concertar una respuesta hemisférica
coordinada para combatir el lavado de dinero, tomar medidas legislativas y
administrativas compatibles con sus principios constitucionales, leyes y ordenamientos
juridicos intemos para prevenir y sancionar el lavado de dinero. Se estableci6 que la
tipificacion del delito de lavado debia comprender como delitos precedentes, ademas
del narcotrafico oftros "delitos graves”, que los paises debian implementar el
Reglamento Modelo de ia CICAD y que tanto los miembros del Grupo de Accion
Financiera® como los del Grupo de Accion Financiera del Caribe™ debfan implementar
las cuarenta y 19 recomendaciones respectivamente.

El 4 de mayo de 1995, en la Cd. de México, se llevd a cabo la reunién de
funcionarios de alto nivel encargados de la procuracién de justicia de México y
EUA, los funcionarios se volvieron a reunir en San Diego, California, EUA, del 24 al 25
de julio, se sugirid la creacion de dos grupos de trabajo que atiendan problemas de
lavado de dinero.

En la reunidn binacional México - Estados Unidos, de mayo de 1995, el grupo de
trabajo de asuntos legales y el grupo antinarcéticos en cooperacion, sugirieron
celebrar consultas ante la necesidad de cortar el suministro monetario, para financiar
operaciones ilicitas e incrementar la cooperacién para localizar y asegurar bienes
producto det trafico de drogas y destinarlos a su combate.

En Buenos Aires, Argentina, el 1° de diciembre de 1995, se celebrd el Plan de
Accién comin para combatir el lavado de dinero proveniente del narcotrafico y
de otras actividades llicitas, donde se previenen acciones juridicas reguladoras y

¥ se reficre al Grupa creada por e Grupa de los 7 en Paris en 1690, que hoy tiene su sede en Paris, en la OCDE
B 5 refiere al Grupo de Accion Financiera del Caribe, con sede en Trinkad y Tobago
* Las 40 i y las 19 i del GAF y det GAFIC
Estas Y gulas para el conlrol del lavado de acllvos en materia legal, financiera y de
control y Rscalizacion
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medidas de aplicacion de leyes para prevenir y combatir el lavado de dinero, asi como,
decomisar el producto de actividades delictivas.

En marzo y junio de 1996, se llevaraon a cabo reuniones del Grupo de Contacto de
Alto Nivel (GCAN), se instrumentaron estrategias para la prevencién y combate al
lavado de dinero.

Acuerdo de cooperacién entre México y Alemania, suscrito el 29 de abril de 1996,
donde se comprometen a luchar contra el narcotréifico y evitar el lavado de dinero
proveniente de esta actividad.

Protocolo relativo a las inmunidades del banco de pagos internacionales,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 30 de Julio de 1996, publicado en el D.O.F. el 11 de
febrero del 2000, prumulgado e! 19 de noviembre del 2000. Otorga al banco y a sus
propiedades, activos, depodsitos y recursos de terceros que el banco administre,
inmunidad en contra de medidas tendientes a confiscar, expropiar, limitar o restringir
dichos activos.

Seminario sobre lavado de dinero entre México y Francia, que se llevé a cabo el
1% de octubre de 1996, menciond al derecho convencional como Unico camino viable
para que la comunidad internacional resuelva problemas que la aquejan, que las leyes
y disposiciones para enfrentar el lavado de dinero eran insuficientes a nivel nacional;
pues el lavado de dinero es un delito que alienta la impunidad, financia e! crimen
organizado y el narcotrafico, dafia el prestigio de instituciones financieras y los
sistemas de justicia de las naciones, adquiere formas variadas con el fin de ocultar el
origen ilicito de activos al reciclarlos mediante sistemas financieros y legitima su
procedencia.

México y Francia, han aprobado leyes especificas para penalizar esa practica ilegal y
aplicar sistemas modemos que permitan su adecuada prevencion, deteccion oportuna
y eventual sancién. Cuando conforme a derecho, se comprueba fa comision del delito,
ambos paises se comprometen a aplicar sus leyes y a cooperar sin afectar, ni
obstaculizar transacciones y movimientos licitos de capitales para la inversidon
productiva. La colaboracion bilateral se basara en la aplicacion de leyes, intercambio
judicial e informacién de esta actividad delictiva.
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E! Reglamento Modelo sobre delitos de Lavado relacionados con el trifico
ilicito de drogas y delitos conexos aprobado por la CICAD (Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas), celebrado en Lima, Peri, en
noviembre de 1997, se modificd en octubre de 1997, en Santiago de Chile, para dar
cabida a las Unidades de Inteligencia Financieras como una hemramienta idonea para
el combate al lavado de activos.

La Convencién para combatir el sobormno de funcionarios piblicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales, celebrada en diciembre de 1997,
observa que el riesgo de las instituciones financieras incrementa, especialmente en la
banca personal, donde las cuentas de los funcionarios corruptos, sus familias o
personas designadas se mantienen fuera del ojo de la ley.

Un informe de las Naciones Unidas de 1998, denominado “Paraisos Financieros,
Sigilo Bancario y Lavado de Dinero” sostuvo, que las tarjetas de débito por la
automatizacion y confidencialidad, se convierten en instrumentos de lavado de dinero,
al igual que las tarjeta de crédito pueden ser convertidas en tarjetas de débito al
asegurarlas a través del deposito de garantias con el banco emisor. Se citd el reporte
de 1984, de la Comision presidencial sobre el crimen organizado, “La Conexién del
Efectivo: Crimen Organizado, Instituciones Financieras y Lavado de Dinero”, la
cual establecia que las violaciones de leyes impositivas son subproducto de las
artimarias de lavado que esconden la existencia de fuentes de ingreso ilegitimas, sin
importar ef tipo de crimen que produce e! ingreso a ser lavado,

El Plan de Accién para la implementacion de la estrategia antidrogas celebrado
del 5 al 8 de mayo de 1998, en el tercer periodo ordinario de sesiones de la OEA, en
Washington, D.C., EUA, pidié al Grupo de expertos sobre lavado de dinero que se
retinan dos veces al afic y promuevan la continuidad de su labor, traten temas
relacionados con el lavado de dinero, redoblen esfuerzos ante el Banco Interamericano
de Desarrollo.

El Reporte Anual sobre Tipologias de Lavado de Dinero de 1998-1999, emitido
en febrero del 1999, compara los bancos, el mercado de derivativos™ y sus productos

* EI GAF| define a los como valores iarios sin valor intrl que derivan su valor de un instrumento financiero o
activo subyacente. Los principales conlratos de derivativos son: los contratos adetante, futuros y de opciones, son contratos
vendidos con coberlura de futuros riesges de fluctuaciones en el precio de los productos, diferenciales de tiempo, tasas de
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asociados como representantes de la oportunidad para el lavado de dinero, por la facil
manera en que las pistas de auditoria pueden ser eliminadas. El reporte identifica las
répidas decisiones, transferencias de alta velocidad, obscuros controles y
complicaciones en mantener una auditoria como deseables para los lavadores.

En 1999 el Reglamento Modelo sobre lavado de activos relacionados con el
trafico Hicito de drogas y delitos conexos (1992), cambio su denominacion a
Reglamento Modelo sobre delitos de Lavado relacionados con el trafico ilicito de
drogas y otros delitos graves (CICAD), para ampliar el tipo del lavado de activos que
ahora acepta como delitos previos no sdlo e! tréfico ilicito de drogas sino otros “delitos
graves™,

La Cuarta Conferencia Intemacional de Lavado de Dinero, auspiciada por Alert
Global Media, Inc., celebrada en Miami Beach, EUA, del 22 al 23 en Abril, de 1999, se
refirid a todos esos delitos que inician su camera dentro de la banca intemacional, para
facilitar et lavado de dinero sin riesgos.

Asistentes de 32 paises, incluyendo ocho de América Latina, desde México hasta la
Argentina, entre tos que se encontraban banqueros, corredores de valores, abogados.
contadores, agentes reguladores gubernamentales y otros, se congregaron en Miami
Beach, EUA, el 5 de abril del 2000, en |a Sta. Conferencia Anual Internacional sobre
Lavado de Dinero, organizada por money laundering alert (alerta de lavado de
dinero). Donde 35 expertos mundiales analizaron los temas mas importantes sobre ta
materia en nueve paneles. Uno de los paneles realizd un simulacro de un caso de
lavado de dinero ante abogados, banqueros y expertos en finanzas; otro panel explord
los retos que enfrentan las instituciones financieras que evalian la conformacion o
adquisicion de programas de computacién "software", que ayuden a detectar y
responder eficazmente frente a actividades de lavado de dinero. Un panel trat6 lo que
fue llamado "Conozca Su X" (cliente, empleado, banco corresponsal y regulador).

interés, tasas impostivas, tipos de cambio de divisas, etc. Ei mercado de derivativos se caracleriza por un afto volumen de
actividad que produce un alto grado de liquidez, combinado con el gran numero de cotredores que los negocian, da ongen a!
i de i entre cada i y el negocio original”, como resultado ningln eslab6n en Ia sere de
”Ilansaccloﬂes conocerd 1a idenlidad de 1a persona mas alld de aquélia con quién negocio directamente.
El Reglamento Modelo de la CICAD, en su definicién de deltos graves proporciona una lista no taxativa de deltos, entre tos
cuales incluye el trdfico de drogas, de armas, de seres humanas, el terforismo, la pornogratia, elc.
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La 1ra. Conferencia Anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero, se llevé a
cabo del 19 a 20 de octubre del 2000, en Buenos Aires, Argentina, en el Sherafon
Hotel & Convention Center.

A nivel internacional, se emite la estrategia llamada Acta Intemacional Anti-
Lavado del 2000, proyecto administrativo en EUA, con acciones especificamente
preparadas y de respuesta proporcional, contra aquellas jurisdicciones, instituciones
financieras extranjeras o tipos de transacciones que representen un particular riesgo
de lavado. La estrategia anuncia una evaluacién sobre paraisos de crimenes
financieros con controles antilavado. La estrategia estima que para julio de 2000, EUA
identificard las jurisdicciones extranjeras con regimenes de controles antilavado
inadecuados que deberian ser adveridas con la emisién de recomendaciones
bancarias.

La 5ta. Conferencia Internacional anual sobre Lavado de Dinero, celebrada en
Miami Beach, EUA, el 5 de abril del 2000, a la cudl asistieron 32 paises (ocho de
América Latina: desde México hasta Argentina), se encontraron banqueros, comredores
de valores, abogados, contadores y ofros, se analizaron los temas mds importantes
sobre la materia, se hizo un simulacro de un caso sobre lavado de dinero donde los
maés importantes abogados, jueces y fiscales en la materia, resolvieron; se explor6 el
reto de las instituciones financieras que evaltan los programas de computacion que
ayuden a detectar y responder frente a actividades potenciales de lavado de dinero; se
destacd la concentracién del programa® en patrones de lavado de dinero de alto
riesgo y la posibilidad de probar el sistema al realizar transacciones que los lavadores
efectiian para saber si el programa los detecta. Otro punto importante a destacar fue
el tema de “concozca su X° (cliente, empleado, banco, coresponsal y regulador)
mediante organismos reguladores, los bancos mantendran un sistema para revisar y
determinar el tipo de actividad que realizan y asi encuadrarlas en sospechosas.

Un foro de expertos sobre lavado de dinero, dié a conocer en marzo del 2000,
una serie de controles antilavado sobre la naciente industria de la banca en Intemet
que incluye los procedimientos “"Conozca a su Cibercliente”, la tecnologia para
detectar las transacciones sospechosas en linea y las limitaciones en el tipo, valor en

B4 Programa de prevencion y deteccion de patrones de lavado de dinera de alto riesgo aplicable en insituciones financieras,
i de andlisis 3
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La 1ra. Conferencia Anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero, se llevé a
cabo del 19 a 20 de octubre del 2000, en Buenos Aires, Argentina, en el Sheraton
Hotel & Convention Center.

A nivel internacional, se emite la estrategia llamada Acta Intemacional Anti-
Lavado del 2000, proyecto administrativo en EUA, con acciones especificamente
preparadas y de respuesta proporcional, contra aquellas jurisdicciones, instituciones
financieras extranjeras o tipos de transacciones que representen un particular riesgo
de lavado. La estrategia anuncia una evaluacion sobre paraisos de crimenes
financieros con controles antilavado. La estrategia estima que para julio de 2000, EUA
identificara las jurisdicciones extranjeras con regimenes de controles antilavado
inadecuados que deberian ser advertidas con la emision de recomendaciones
bancarias.

L.a 5ta. Conferencia Intemacional anual sobre Lavado de Dinero, celebrada en
Miami Beach, EUA, el 5 de abril del 2000, a la cul asistieron 32 paises (ocho de
América Latina: desde México hasta Argentina), se encontraron banqueros, corredores
de valores, abogados, contadores y otros, se analizaron los temas mas imporiantes
sobre la materia, se hizo un simulacro de un caso sobre lavado de dinero donde los
mas importantes abogados, jueces y fiscales en la materia, resolvieron; se explord el
reto de las instituciones financieras que evaltian los programas de computacion que
ayuden a detectar y responder frente a actividades potenciales de lavado de dinero; se
destacd la concentracion del programa® en patrones de lavado de dinero de alto
riesgo y la posibilidad de probar el sistema al realizar transacciones que los lavadores
efectlian para saber si el programa los detecta. Otro punto importante a destacar fue
el tema de “concozca su X' (cliente, empleado, banco, corresponsal y regulador)
mediante organismos reguladores, los bancos mantendran un sistema para revisar y
determinar el tipo de actividad que realizan y asi encuadrarlas en sospechosas.

Un foro de expertos sobre lavado de dinero, did a conocer en marzo del 2000,
una serie de controles antilavado sobre la naciente industria de la banca en Intemet
que incluye los procedimientos “Conozca a su Cibercliente", la tecnologia para
detectar las transacciones sospechosas en linea y las limitaciones en el tipo, valor en

3

Progl 6n de patrones de lavado de dinero de alta riesgo aplicable en instituciones financieras,
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dolares y acceso geogréfico de productos y servicios de la ciberbanca. Estas
propuestas, se encuentran en el Reporte Anual de Tipologias de Lavado de Dinero
1999-2000 del GAFI (cuerpo multinacional compuesto por 26 naciones que abogan
por los controles de lavado de dinero alrededor del mundo), enlista a la banca en
Internet, entre los cuatro "mayores temas de lavado” que necesitan atencién mundial.

El reporte dice que al permitir la banca en Internet e} acceso indirecto a las cuentas,
las instituciones financieras no tienen forma de verificar que los individuos que las
acceden en linea, son los cuenta-habientes registrados en e} banco. Esto, permite el
acceso anénimo e irrestricto a las cuentas bancarias desde cualquier lugar.

El reporte sugiere las siguientes medidas para minimizar la amenaza del
ciberlavado:

/¥ Marco de reglas globales para la banca en intemet.

/% Tecnologia para la identificacion del cliente y la deteccion de actividad
sospechosa en linea.

/¥ Procedimientos de "Conozca a su Cliente™ que incluyan monitoreo continuc en
la actividad de la cuenta.

¥ Leyes que restrinjan operaciones de banca en Internet en jurisdicciones donde
el banco esta autorizado a operar.

#¥ Desarollar experiencia en la deteccion e investigacion de potencial ciberlavado
dentro de la comunidad de control policial global.

El informe sostiene que la falta de capacitacion apropiada entre las autoridades de
aduanas en muchos palses, es un impedimento para detectar transacciones
comerciales internacionales sospechosas. Se afiade que los delincuentes que lavan
los ingresos ilicitos a través del comercio intemacional, generalmente estan dispuestos
a pagar los impuestos y tasas necesarias en orden de no llamar la atencién hacia su
operacion.

Investigadores en Florida, EUA, de la International University, analizaron las
primeras evidencias empiricas del comercio internacional que podrian utilizarse para
cubrir ef lavado de dinero a gran escala desde 1991.

El Reporte Anual de Tipologias del GAF, es un foro de expertos reguladores y de
control legal para identificar y describir los métodos actuales de lavado, sus
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tendencias, sus crecientes amenazas y contramedidas. El foro 1999-2000, convocd a
los representantes de los paises miembros del GAFL, a organizaciones regionales
similares al GAF|, se incluye al GAFIC, a Grupos Antilavado de Africa del Sur y del
Este, y a grupos internacionales y multinacionales como la Interpo!, el Fondo
Monetario Intemacional, la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores, la
Organizacion de Estados Americanos y las Naciones Unidas

Los beneficios de un eficiente y agresivo programa de cumplimiento antilavado
apropiado, ayuda a un mejor entendimiento, a la eficiencia dentro de la organizacion, a
adquirir mayores ingresos adicionales por mayor volumen de ventas de bienes y
servicios, crea mejora en las relaciones con los organismos reguladores y una
perfeccion en la comunicacién interna dentro de fa organizacién. En orden de
maximizar los beneficios de un buen programa de cumplimiento, una organizacion
deberéa asegurar que éste se implemente, mantenga y actualice constantemente. Que
los organismos reguladores realicen auditorias de sus programas de cumplimiento
antilavado con el objeto de asegurar que los sistemas internos estan vigentes y
funcionen de acuerdo a su disefio.®

El Reporte de Tipologias de Lavado de Dinero del 2000, designa a 48 palses
como de "preocupacion primaria” en materia de lavado de dinero; Alemania, Antillas
Holandesas, Antigua y Barbuda, Australia, Austria, Bahamas, Brasil, Burma, Canada,
China, Colombia, Chipre, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, EUA, Francia, Guernsey,
Hong Kong, Holanda, Hungria, India, Indonesia, Islas Caiman, Isla de Man, Israel,
ltalia, Japon, Jersey, Libano, Liechtenstein, Luxemburgo, México, Naura, Nigeria,
Pakistan, Panamé, Paraguay, Republica Dominicana, Rusia, Singapur, Suiza, Taiwan,
Tailandia, Turquia, Uruguay y Venezuela.

La “Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional® del 2000,
elaborada en el mes de diciembre por las Naciones Unidas, prevé la penalizacion del
delito de lavado de activos como uno de los crimenes a ser sancionado para combatir
la criminalidad trasnacional organizada.

Entre los puntos a destacar se encuentra el propdsito de promover la cooperacion
para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional;

 www. [ohman@lohman.ch
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penaliza la participacion de grupos delictivos organizados; tipifica el blanqueo del
producto del delito; manifiesta la relevancia de delitos previos no sélo relacionados con
el narcotrafico de estupefacientes, sino que en el dmbito intemnacional, se relaciona
intimamente al lavado con la delincuencia organizada internacional; establece medidas
para combatir el blanqueo de dinerc y penaliza los actos de corrupcion.

La primera conferencia anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero,
celebrada en Buenos Aires, Argentina, el 19 y 20 de octubre del 2000, tuvo la
participacion de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, EUA, México, Panama y Uruguay,
donde se analizaron leyes y regulaciones sobre blanqueo de dinero de los
mencionados paises, organizada por Alert Global Media, se trataron temas
relacionados con el lavado de dinero por Intemst y los nuevos mecanismos utilizados
para cometerlo.

La 2% Conferencia anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero, fue
celebrada el 18 y 19 de octubre del 2001, en la Ciudad de México, Distrito Federal,
donde se analizaron temas relativos al lavado de dinero.

La 62 Conferencia Internacional sobre Lavado de Dinero, realizada del 28 al 30
de marzo del 2001 por las Naciones Unidas, tocd temas del lavado de dinero
relacionado con el Internet, se menciond al ciberlavado y a los ciberbancos como
herramienta fundamental para los lavadores de dinero.

El 26 de octubre del 2001, EUA emitié e! Acta patridtica de Estados Unidos o el
Acta de Eliminacién del Lavado de Dinero Internacional y Financiamiento
Antiterrorista del 2001, donde los riesgos en las instituciones financieras
incrementaron en relacion al lavado de dinero.

Entre las conferencias que se celebraran se encuentra:

La 3a. Conferencia Anual Latinoamericana sobre Lavado de Dinero, ha
realizarse en el Hilton Caribe Hotel, en San Juan, Puerto Rico, el 24 y 25 de octubre
del 2002, entre los temas que se analizaran serdn: la deteccion y rastrec de fondos
destinados al terrorismo, las nuevas leyes y regulaciones en América Latina, el
cumplimiento de nuevas leyes antilavado-antiterrorismo, deberes de la banca privada,
nuevos esquemas de lavado de dinero, peligros que enfrentan las instituciones
internacionales, las companias de valores, de seguros, los negocios de servicios
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monetarios y cuales son las posibles soluciones y la deteccién. Esta conferencia esta
destinada a banqueros, corredores de bolsa, abogados, contadores, empleados de
negocios de servicios monetarios y a las autoridades relacionadas con el sistema
financiero. El punto mas sobresaliente de ésta conferencia es la ayuda que se le da al
sistema financiero, ya que encara el mayor riesgo en actividades de lavado de dinero.

4.7. ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE PREVIENEN Y REPRIMEN EL
LAVADO DE DINERO

Diversos organismos tienen la responsabilidad de desarrollar y coordinar la lucha
contra la criminalidad organizada y el narcotréfico; los problemas de droga ligados a
diferentes traficos como los de armas, autos, personas, drganos, bienes, etc, fueron
tema de discusion en el marco del Grupo Trevi,™® se intercambiaron opiniones en
relacion a los servicios especializados como la INTERPOL, el Grupo STAR (integrado
por Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, EUA, Francia, Luxemburgo y Paises
Bajos), el Grupo Sur-Oeste (Alemania, Austria, EUA, Francia, ltalia, Suiza y como
observador Esparia), el Club de Cinco (Alemania, Austria, Francia, Italia y Suiza), el
Grupo Dublin (Asocia a los 15 paises de la Union Europea, mas Australia, Canada,
EUA y Japon) y el Grupo Schengen™ (Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Porlugal), éste ultimo y el Grupo Trevi estudian
disposiciones para resguardar y reprimir el narcotrafico, mediante la desaparicion de
las fronteras internas a través de un nuevo organismo, el Comité Europeo de Lucha
Anti Drogas (CELAD).

La cooperacién intemacional se da en muchas esferas a través de tratados
multilaterales, bilaterales y acuerdos interinstitucionales,*! los cuales, establecen las

* £1 Grupo Trevi fua creado en 1976, lucha contra 1z criminalidad ofganizada, cred una red de comumcacldn rdpida que permite un
enlace entre los dela idad en Europa, 6 ficheros con los
nivel mundial, lleva a cabo el dei ion. Su prioridad es la lucha del lvéﬁco internacional de droga y
el lavado de dinero.

* E1 Acuerdo Schengen (Luxemburrga), def 14 de junio de 1985, se enfoca a la creacidn de la libre circulacién, es decir, entre fos
miembros del acuerdo se da la aper(ura de frontera en fa Unidn Europea, se organiza la cooperacion de informacién

*sistemna de i gen” o *SIS" sobre al tréfica de i 0 armas y
de la delincuencia organizada

“* E( Acuerda interinstitucional es el convenlo vegido por el Derecha Internacional Piblico, celebrado por esctito entre cualquier

p lau Publica Federal, Estatal o Munlclpal Y uno o varics érganos
que sea su 0 no, de un

tratado pleviameme apvnbadu regulados en Ia Ley sobre celebracldn de tratados. Solo podrdn ser cefebrades entre una
D Publca Federal, Estatal o Municipal y uno o varios drganos
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politicas que los Estados siguen para facilitar las comunicaciones internacionales,
combatir la delincuencia organizada, el terrorismo, etc, crean para ello organizaciones
internacionales conformadas por érganos multilaterales de caracter permanente.

El delito, es el resultado de fenémenos econdmicos, politicos, sociales y culturales
que la sociedad mundial tiene que combatir, porque la dslincuencia no es un fenémeno
aislado en la sociedad, sino que es el producto de la interaccién social.

La comunidad mundial ha creado organismos internacionales para luchar contra fa
delincuencia organizada sin fronteras y su corolario, el lavado de dinero. Con la
responsabilidad de desarrollar y coordinar esta lucha, éstos organismos tienen como
objetivo elaborar programas de accién destinados a reforzar la cooperacion policial y
judicial, y armonizar las legislaciones represivas.

Entre los Grupos Internacionales que luchan contra el lavado de dinero se
encuentra el Bank for International Settlements, Council of Europe, Grupo de Accidn
Financiera (GAFI), Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC), Europol, Interpol,
OICU - 10SCO, Organizacion de Estados Americanos (OEA), Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrolio Econdémicc (OECD), la Unién Europea (UE), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial (BM).

Los Organismos Intemacionales que se abocan al combate del fenémeno de lavado
de dinero son:

4.7.1. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Por un lado, a Nivel Regional Latinoamericano, se encuentra la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), que trata de unificar formas y leyes generales para atacar
el problema a fin de aplicarlos en todos los paises miembros, constituye un frente
comun.

La OEA es una organizacién multinacional de 34 miembros que sirve de foro para
que los paises de América (excepto Cuba) dialoguen sobre cuestiones politicas,
econdmicas y sociales.

g u i VILLARREAL Corrales, Lucinda. La cooperacidn intamacional en
malena penal. México. Edit. Pac. 1999. pg. 110.
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4.7.2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

Y por el ofro lado, se encuentra la Organizacion de Ias Naciones Unidas (ONU),
abocada a combatir el problema en todos los palses miembros. De adui se desprende
la Convencidn de Viena de 1988, para combatir el tréfice ilicito de drogas y sustancias
psicotropicas, fuente principal del lavado de dinero. La Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) realiza continua y permanentemente conferencias mundiales, con el fin
de discutir los principales problemas comunes que afectan a todas las naciones y
acordar politicas conjuntas en la lucha contra la delincuencia.

La labor de las Naciones Unidas en materia de prevenci6n de! delito y justicia penal,
es evitar y luchar contra el delito en el plano nacional e intemacional, fortalecer la
cooperacion regional e internacional, la justicia penal y luchar contra la delincuencia
transnacional.

Las Naciones Unidas pretenden reducir el costo humano, material de! delito y sus
efectos en el desarrollo socioeconomico de los paises afectados, promusve la
observancia de las reglas y normas intemacionales de justicia penal, fomenta la
divulgacion e intercambio de la informacion, la capacitacidn del persona! y la ayuda
directa a los gobiemos. 4

4.7.3. UNION EUROPEA (UE)

La Unién Europea (UE) es un cuerpo multinacional para promover el progreso
econdmico y sacial, a través de la unién econdmica y monetaria entre las naciones del
Continente Europeo. Las Directrices de 1991 de la Unién Europea scbre lavado de
dinero, requieren a sus miembros de implementar extensos controles al lavado de
dinero, incluye criminalizacion y requerimientos de reportaje y archivo para las
instituciones financieras.

4.74. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI) Y EL BANCO
MUNDIAL (BM)

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), poderosos

organismos internacionales que mantienen el control sobre el dinero del mundo,

“ VILLAREAL CORRALES, Lucinda. La cooperacidn intemacional en materia penal. México. Edt. Pac. 1997. pg. 29.
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decidieron realizar la mas fuerte advertencia frente a la negativa de ciertos paises a
unirse a la lucha internacional contra el lavado de dinero, es decir, el requisito de
programas efectivos de control antilavado como necesidad dentro de los programas de
asistencia financiera estructural,

En un documento llamado "Mayor contribucién a la lucha contra el Lavado de
Dinero” emitido el 29 de abril del 2000, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, detallaron los pasos que seguirdn para reforzar la batalla en contra del lavado
de dinero.

En la economia global actual los mecanismos del lavado de dinero son cada vez
mas sofisticados y se extienden mdas alla de las transacciones tradicionales. Los
lavadores profesionales tejen intrincadas artimarias para disfrazar sus fondos ilegales
a través de sistemas intemacionales de pago y lo realizan con los mismos productos
que ofrece e} Intemet,

Existen grupos que luchan contra el lavado de dinero como el Grupo de Accion
Financiera (GAFI), grupos regionales como el Grupo de Accitn Financiera del Caribe
(GAFIC) y el Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD).

4.7.5. GRUPO DE ACCION FINANCIERA (GAFi)

La lucha intemacional contra el lavado de dinero inicid6 en la Cumbre de Arca, en
Paris, el 26 de julio de 1989, durante la XV Cumbre Econdémica Anual, tras un acuerdo
de los Jefes de Estado y de Gobiemno del Grupo de los Siete® y el Presidente de la
comision de Europa, se constatdé que e! problema de la droga alcanza proporciones
dramaticas, se subrayo la necesidad urgente de una accion decisiva, desde el punto
de vista nacional e intemacional.

En esta Cumbre se decidi6 crear un organismo intergubernamental llamado Grupo
de Accién Financiera (GAFI), mejor conocido como: Financial Action Task Force on
money laudering (FATF -Fuerza Tactica de Accién Financiera-), su objetivo seria
evaluar los resultados de la cooperacion para prevenir la utilizacion del sistema
bancario y de las instituciones financieras, desarrollar acciones coordinadas a nivel
internacional y nacional destinadas a combatir e! lavado de dinero, estudiar medidas

2 Acuerdo entre Alemania, Canadd, EUA, Francia, falia, Jap6n y Reino Unido, a ks que se unen repfesentantes de 8 paises
(Australia, Austria, Béigica, Espafa, Luxemburgo, Palses Bajos, Suecia y Suiza),
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preventivas suplementarias, adaplar sistemas juridicos reglamentarios a manera de
fortalecer la ayuda mutua judicial, bilateral y multilateral para examinar y recomendar
medidas para combatir el lavado de dinero alrededor del mundo, fomentar la creacién
de organismos regionales basados en la creacion de un sistema de evaluaciones
mutuas para medir 1 aplicacién de las recomendaciones por parte de sus miembros.*

En Abril de 1990 la FATF emiti6 un programa de 40 Recomendaciones sobre lavado
de dinero, medidas que tienen el propdsito de impedir que los productos de naturaleza
criminal se utilicen en actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades
econdmicas licitas.

Las Recomendaciones no son obligatarias ni tienen fuerza de ley, pero cada uno de
los miembros de la FATF®, han adquirido el compromiso de combatir el lavado de
dinero e implementar las Recomendaciones. En 1996, las Recomendaciones se
modificaron para modemizarlas de acuerdo a las recientes tendencias del lavado de
dinero y de las potenciales amenazas futuras.

El GAFIl, es un organismo multidisciplinario (condicién fundamental para luchar
contra el blanqueo de capitales) que opera principalmente fuera del radio de accién de
las Naciones Unidas. Relne a experios encargados de adoptar medidas sobre
cuestiones juridicas, financieras y operativas con la necesidad de abarcar todos los
aspectlos relevantes de la lucha contra el blanqueo de capitales, éstos expertos
trabajan en la elaboracidn de un informe, que inicia por un analisis profundo del
proceso del lavado de dinero, expone instrumentos internacionales y dispositivos
nacionales existentes. Asi, en febrero de 1990, consagran la formutacidn de 40
recomendaciones de accion sobre medios para mejorar los sistemas juridicos
nacionales, e! sistema financiero y fortalecer la cooperacién intemacional en esta
lucha.

Durante 1990-1991, el GAFI se reunié con el objetivo de poner en marcha las 40
recomendaciones, examinar la necesidad de nuevas recomendaciones y buscar
medios para extender su campo de accion a otros paises dandoles un cardcter

* EATF-GAFI,

* E1 GAF) o FATF estd Inlegrado por 26 palses y dos organismos internacionales. Los 26 paises son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Fintandia, Francia, Grecia, Hong Kong, irtanda, Istandia, Halia, Japén,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Reino de los Paises Bajos, Portugal. Reino Unido, Singapur, Suecia, Suiza y Turquia. ¥
los dos. organlsmos internacionales son: !a Comision Europea y el Consejo de Cooperacién del Gallo. Enlre sUS miembros se

i cenlros i de Europa, América del Norte y Asia
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permanente a su accion, éstas recomendaciones constituyen el marco basico de lucha
contra el blanqueo de capitales, concebidas para una aplicacién universal, que abarca
el sistema juridico penal y policial, ef sistema financiero y su reglamentacion.

El GAFI reconocio, que los paises tienen sistemas juridicos y financieros diferentes.
de modo que no pueden adoptar las mismas medidas, por lo tanto, las
Recomendaciones constituyen “los principios de accién en materia de blanqueo de
capitales que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus circunstancias pariculares
y su marco constitucional, dejando a los palses cierta fiexibilidad en su aplicacién, en
lugar de obligar a cumplir todos los detalles. Las medidas no son especialmente
complicadas o dificiles, siempre que exista voluntad politica de actuar. Tampoco
comprometen la libertad de llevar a cabo operaciones licitas, ni amenazan el desarrolio
econémico”.®

Por el contrario, consisten en mejorar los sistemas represivos nacionales, organizar
la vigilancia de las autoridades profesionales que intervienen en materia de inversiones
y reforzar la cooperacion intemacional. Entre las recomendaciones que hace la FATF
se encuentra lo siguiente:

< Invita a los paises a ratificar la Convencién de Viena de 1988, en cuanto que ésta

califica los hechos de blanqueo como una infraccién penal, considera que se
incrimine el lavado de dinero proveniente del trafico de drogas extendiéndolo a
otras infracciones, ya que a menudo, las redes de lavado coexisten con otras y es
muy dificil para los investigadores hacer ia diferencia entre el origen mltiple de
los fondos.

¢ Los paises deberan adoptar en sus legislaciones medidas provisionales como: la

confiscacién, incautacion y embargo de bienes blanqueados o que son utilizados
para blanquear.

*

Reforzar la legislacion bancaria y no bancaria, reafizar lista de estas tltimas.

*

Recomendaciones en instituciones financieras, en este punto son las mas
innovadoras, se obligan a identificar a los clientes y a registrar transacciones
nacionales o internacionales (aperiura de cuenta, renta de cajas de seguridad.
transacciones fiduciarias y las realizadas con grandes cantidades en efectivo),

“ Grupo de Accldn Financiera Intermacional sobte el Blanqueo de Captales. Las Cuarenta Recomendaciones
www fatf contaci@oecd org
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guardar registros por un lapso de 5 afios. Registros que estaran a disposicién de
las autoridades competentes en caso de persecucién e investigacién penal.
Deberén observar y declarar a las autoridades operaciones sospechosas, sin dar
aviso a los clientes que se sigue una investigacién en su contra. Respetar reglas
en instituciones filiales en el extranjero, actuar con cautela en operaciones hechas
con paises que no cuentan con una legislacion eficaz contra el blanqueo y
organizar mecanismos intemos a fin de facilitar el descubrimiento de operaciones
sospechosas.

Estas obligaciones, implican acondicicnamiento de las reglas del secreto bancario
que no podrian oponerse a investigadores © a organismos de control del sistema
bancario. Por otra parte, los establacimientos financieros deberan eximirse de toda
responsabilidad penal y civil para sus declaraciones de operaciones sospechosas, por
lo que, es importante:

« Prever sanciones si no se respetan tales disposiciones.
» Reforzar fa cooperacion internacional a nivel administrativo y entre autoridades
judiciales.

Con el propésito de facilitar los trabajos y la utilizacion de los miembros
participantes, se crearon cuatro grupos de accion financiera.

El Grupo 1 de Accidn Financiera - GAFt 1 - que el 7 de febrero de 1990, se reunid
con el objetivo de poner en marcha las 40 recomendaciones del GAFI, examinar la
necesidad de crear nuevas recomendaciones, buscar medios para extender su campo
de accion a otros palses y dar un caracter permanente a su accion.

El Grupo 2 de Accion Financiera - GAFI 2 - reunido en Parls el 31 de mayo de 1991,
realizé un examen de las primeras aplicaciones en palses interesados, estudio
cuestiones juridicas, decidio que no era necesario formular muevas aplicaciones. Se
unieron paises, por lo cual, se decidié extender su accion a la zona del Caribe para
examinar los problemas especificos de esta region.

El 25 de junio de 1992, el Grupo 3 de Accion Financiera - GAFI 3 - asigné tres
prioridades en sus frabajos orientados a;

e Definir y aplicar un procedimiento de comprobacion sistematica del nivel de

aplicacion de las recomendaciones;
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® Evaluar profundamente las técnicas de blanqueo y sus consecuencias sobre las
recomendaciones, y

@ Definir un cuadro general perfectamente adaptado.

El Grupo 4 de Accién Financiera - GAFI 4 - presidido por Australia, el 29 de junio de
1993, se asigné como objetivo principal:

= Desarrollar el programa de evaluacién mutua

=5 Profundizar en conocimientos técnicos recientes sobre el blanqueo

= Movilizar a toda la comunidad internacional.

La innovacién principal del Grupo de Accién Financiera GAFI, en relacion con la
Convencién de Viena de 1988, es la referencia especifica del lavado de dinero, asf
como la organizacion de acciones represivas con mecanismos de vigilancia y un
tratamiento destinado a las instituciones financieras y profesiones que manipulan el
capital, apoyados por los poderes publicos.

Los paises que integran el Grupo de Accién Financiera (GAFI) y que son miembros
de la Organizacion para la cooperacion y el desarrollo (OCDE)* son:

‘Alemanla e Austria AL i i 1+ Bélgica
;Canadé /%41 Dinamarca st £ 2UEUA
'Flnlandua vt Francia *; Hong Kong
: “: Irlanda Japén

: Nueva Zelanda i Paises bajos

% Reino unido Suecia
. *CCG
*Ala lista se agregan los representantes de dos grupos mulhnacmnales la Comision

Europea -CE- y el Consejo de Cooperacion del Golfo -CCG-,

Turquia

7 Al térming de la Segunda Guerra Mundial, los EUA de que era la i ica a Europa, anuncia
un plan de ayuda: *Plan Marshall", cuyos objetivos eran: Concordancia de ideas en cuanto a las necesidades de éstos paises
devastados por la guerra, contribuir en la reconstruccion y [a extensidn de! plan a todos los paises europeos, incluyendo a los
sochalistas. Asi el 12 de julio de 1947, se crea un Comité Europeo de CDOperacbn Econémica (CECE) para preparar un informe,

el cual aprobado, puso en practica la ion de crear fa Organt Ewropea de C (OECE). El
13 de diciembre de 1960, los miembros de la OECE firmaton el convenio de creacbén de {a Organizacldn de Cooperacion y
Desatrolio ico {OCDE) cuyas se y social de los paises miembros y ef
apoyo a ios paises a través de i de i ion muua, consulta continua y cooperacién estrecha. La

sede de fa OCDE se encuentra en Paris, Francia
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México a partir del mes de septiembre de 1999, formé parte del Grupo de Accién
Financiera (GAFI) como miembro observador y el 22 de junio del 2000, en Francia, es
aceptado como miembro del GAFI, comprometiéndose a realizar evaluaciones mutuas
sobre el blanqueo de capitales.

El GAFI difundit una lista de paises que denomind "no cooperativos” en la tarea
de adoptar medidas estandarizadas para la lucha internacional contra el blanqueo de
dinero, (29 paises o territorios encabezan la lista negra, donde 15 de estos paises se
encuentran con “graves problemas sistémicos™ Rusia, Panama, Israel, Filipinas,
Bahamas, Reptiblica Dominicana, Libano, Islas Caiman, Islas Cook, Liechtenstein,
Marshall, Nauru, Niue, Saint Kitts y Nevis, y San Vicente y Granadinas, los 14
restantes quedaron en una lista gris, por presentar “deficiencias" o "problemas” en los
controles: Antigua y Barbuda, Belice, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Chipre,
Santa Lucia, Samoa, Gibraltar, Guernsey, Isla de Man, Jersey, Malta, Monaco y
Mauricio)

Este organismo internacional explica como el lavado de activos afecta la integridad
del sistema bancario y los servicios financieros. Al momento cinco miembros del
sistema interamericano forman parte de este grupo: Argentina, Brasil, Canada,
Estados Unidos y México.

En el Hemisferio americano se han establecido dos grupos con esas caracteristicas:
el Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC) y el Grupo de Accion Financiera de
Sudamérica (GAFISUD), cuyas sedes se encuentran en Puerto Espaiia, Trinidad y
Tobago y en Buenos Aires, Argentina, respectivamente.

4.7.6. GRUPO DE ACCION FINANCIERA DEL CARIBE (GAFIC)

La Fuerza Tactica de Accion Financiera del Caribe (CFATF -Caribbean Financial
Action Task Force-) es un grupo multinacional, creado por el Grupo de los 7 (son
también miembros de la FTAF), en 1990, para generar controles al lavado de dinero
en el Caribe. El GAFIC comprende paises y teritorios del Caribe, asi como algunos
paises de América Central y América del Sur, integrantes de la subregion del Caribe.

Los miembros de la CFATF, han aceptado implementar recomendaciones anti-
lavado en adicion a las 40 Recomendaciones de la FATF,; acordaron incluir, adoptar e
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implementar numerosas medidas internacionales contra el [avado de dinero, como la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Drogas de 1988 y, el
Plan de Accion de la Cumbre de las Américas, en adicidn a otras medidas para la
prevencion y control de lavado de ingresos provenientes de todos los crimenes serios.
En adicidn a las naciones isleiias del Caribe, se encuentran como miembros de la
CFATF: Venezuela, Colombia y Panamé.
Los especialistas del Grupo de Accion Financiera del Caribe prepararon 21
recomendaciones relativas a:
0 Dependencias especializadas en |a represion del blanqueo
Confiscacion
Registros contables
Informacion sobre movimientos monetarios
Autoridades administrativas

Capacitacion y asistencia

[ R - > - I -

Cooperacion internacional
Estas recomendaciones junto con las del GAFI, constituyen un marco casi perfecto
para aquellos paises que deseen combatir e! lavado de dinero.

4,7.7. GRUPO DE ACCION FINANCIERA DE SUDAMERICA (GAFISUD)

El GAFISUD esta integrado por el resto de los paises de América del Sur que no
pertenecen al GAFIC.

Los ministros y representantes de los gobiernos de América del Sur, reunidos en la
Ciudad de Cartagena de Indias, del 7 al 9 de diciembre de 2000, siguen el mandato de
la Cumbre de Presidentes de Sudamérica celebrada en Brasilia, el 1° de septiembre
del 2000, donde resaltaron la importancia de la creacion del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica (GAFISUD) y de organizaciones de similar naturaleza, asi
como instancias indispensables para la cooperacion internacional en la prevencion,
control y represién det lavado de activos provenientes de actividades delictivas.
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Suscribieron el “Memorando de entendimiento entre los Gobiernos de los
Estados del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de
Activos (GAFISUD)™. )

EI Grupo de trabajo financiero de Sudamérica contra el lavado de activos reconoce y
promueve la aplicacion de las 40 recomendaciones de! GAFL, la Declaracion de
Buenos Aires, de 1995; el Reglamento modelo de la CICAD y respalda los esfuerzos
regionales y hemisféricos que contribuyan a homogenizar los ordenamientos juridicos
y a incrementar la cooperacion intemacional en materia de lavado de dinero.

Los Estados miembros se comprometen a adoptar las siguientes
recomendaciones®®;

¢ |ncorporar a su derecho penal el lavado de dinero (que debe recaer sobre
cualquier bien mueble o inmueble, dinero, divisas, fitulos o mercaderias
provenientes de delitos graves y los adicionales con el narcotréfico). Someter
castigos estrictos y tomar medidas para que las operaciones de lavado realizadas
por el comercio exterior se tipifique como delito.

* [mponer en el sector financiero la obligacion de control y reporte a los agentes
que participan en actividades de comercio exterior, en operaciones bursatiles,
inversiones en inmuebles o empresas, notarios, juegos de azar, entre otros.

¢ Formar y capacitar en técnicas de deteccion y represion de delincuencia
organizada a las autoridades y agentes econdmicos; permitir el intercambio de
informacion y de pruebas judiciales y policiacas, iniciar la cooperacion nacional e
internacional.

® Adoptar herramientas sistematizadas para el monitoreo electrénico de
operaciones comerciales, financieras y demds transferencias y registros de
dinero, que permitan Ja relacion de transacciones con clientes y su actividad
econdmica conocida.

# Fortalecer Unidades de inteligencia Financiera (UIF. GAFISUD), con las cuales
se doten de herramientas tecnol6gicas, para utilizar estas unidades como
organismos de control y apoyo en la lucha contra el lavado de dinero.

“8 Memoranda de Entendimiento entre fos Gobiernas del GAFISUD. www, minjusticia gav.co/gafisud/mem_gafisud him
 Consuilas www.dit_poldrogas@miniysticia gov.ce. Consultas técnicas en www admin_web@minijusticia gov.co. Ministerio de
Justicia y del Derecho - Grupo Gestion de Sistemas e Informélica. Actualizada. 18-Dic-2000
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® Mantener la cooperacién entre los paises miembros para alertar sobre el uso
indebido del comercio y los medios de pagos electrénicos y otras formas de
transferencia y' movilidad del dinero que escapan del control de las autoridades.
Los gobiernos deben adoptar medidas que frenen el crimen cibernético y el uso
indebido de la tecnologia que aprovechan el anonimato para realizar fraudes y
operaciones de favado.

4.7.8. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA Y EL
DESARROLLO (OEDC)

La Organizacién para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OEDC), reunida en
Paris, inicio la identificacion de los centros financieros off-shore que siguen "practicas
impositivas dafinas". La OEDC es un intento para castigar a aquellos paises que
tienen tasas impositivas menores que aquellas de las naciones grandes, implementd
medidas més fuertes y controles anti-lavado, con mayor aplicacién a 35 paraisos de
secretismo fiscal off-shore. Es sabido que la mayoria de las cuentas abiertas en
bancos en las Islas Caiman, son para "evadir impuestos”, pues mas det 95% de los
que abren estas cuentas evaden impuestos. En cuanto al sigilio bancario, es
totalmente ignorado en estos bancos, y sirve de mucho en el campo del lavado de
dinero.

4.7.9. INSTITUTO INTERREGIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
INVESTIGACIONES SOBRE DELINCUENCIA Y JUSTICIA (UNICRI)

El Instituto Interregional de ias Naciones Unidas para Investigaciones sobre
Delincuencia y Justicia (UNICRI), establecido en 1968, con sede en Roma, es un
6rgano auténome que trabaja como instrumento interegiona!l de investigacion y
capacitacion del programa de las Naciones Unidas de prevencion del delito y justicia
penal. Su objeto es contribuir a formular mejores politicas en materia de prevencion
del delito y lucha contra la delincuencia,
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4.7.10. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL CONTROL

INTERNACIONAL DE LAS DROGAS (PNUCID)

El Programa de las Naciones Unidas para el Control interacional de las
Drogas (PNUCID), instituido en 1991. Tiene un doble papel, por una parte, coordina
en el &mbito de las Naciones Unidas acciones de ayuda técnica en la lucha contra el
lavado de dinero y por ofra parte, desarrolla ayuda juridica para aplicar mecanismos
legislativos de control.

En relacion con el GAFI elabor6é una ley modelo de represion en la produccion y
trafico de drogas bajo control, en noviembre de 1993, incluy6 disposiciones especificas
sobre el lavado de dinero, conocidas como “las recomendaciones del programa de
las Naciones Unidas para el contro! internacional de drogas’, que rigen
principalmente en:

+ Prevencion: sugiere el limite de pagos en efectivo, establece la obligacion de
declarar fransferencias internacionales de fondos y valores por parte de los
organismos financieros, obliga a identificar al cliente y conservar documentacion por
5 aios.

« Deteccion: determina que los establecimientos de crédito, instituciones financieras y
personas que por su profesion realicen o aconsejen movimientos de capital,
deberén declarar sumas que se sospechen provienen del narcotréafico.

+ Sanciones: establece multas o penas corporales en casos de complicidad,
destruccion o substraccion de documentos o registros, et no declarar transferencias
internacionales y en caso de haber declarado operaciones sospechosas cuando se
informe al cliente que se sigue una investigacion en su contra.

4.7.11. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
FISCALIZACIGN INTERNACIONAL DE DROGAS {PNUFID)

El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Intemnacional de Drogas
(PNUFID) establecio, en 1995, una legislacién modelo para controlar el lavado de
activos, “destinada a faciiitar el trabajo de los Estados que desean completar y
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modernizar su legislacion contra el trafico ilicito de estupefacientes o sustancias
psicotropicas y el blanqueo del dinero proveniente de la droga™

47.12. ORGANO INTERNACIONAL DE CONTROL DE LOS
ESTUPEFACIENTES (OICS)

Ei! Organo Internacional de Control de Estupefacientes (OICS), es un organismo
independiente, su objetivo es controlar los movimientos internacionales de
estupefacientes y psicotropicos. Su atencidn va en relacién a los mecanismos
internacionales de lucha contra el blanqueo de dinero derivado del trafico de
estupefacientes.

Dentro de sus funciones coopera con los Estados y mantiene una relacién
permanente con el proposito de conseguir los objetivos de los tratados que firma. En
relacién a los ftratados, edita un informe de verificacion anual, relacionado con las

medidas tomadas por los gobiernos en la lucha contra el lavado de dinero procedente
del narcotréfico.

4.7.13. COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO
DE LAS DROGAS (CICAD)

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas (CICAD),
creada en la Conferencia de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) sobre
trafico de drogas, celebrada en Rio de Janerio, Brasil del 22 al 26 de abril de 1986. Es
una organizacion autdnoma, con ambito de aplicacion regional a miembros de la OEA,
entres sus miembros se encuentran: Argentina, Bahamas, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, EUA, Jamaica, México, Peri, Uruguay y Venezuela. Su
finalidad es controlar el uso indiscriminado de drogas y luchar contra los bienes que
derivan del trafico de las mismas.

La CICAD convocd la Reunion de expertos sobre el desarrollo juridico (co-
auspiciado por el Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotropicos —
ASEP-), del 24 al 27 de mayo de 1988, en la sede del Instituto Latinoamericano de las

* FRANZINI, Rafaet. £ deita de lavado de dinera y o secreto bancario. Montevideo 1995.
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Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente
(ILANUD). La CICAD someti6 a |a consideracion de los expertos: los campos juridicos
sustantivos relacionados con drogas y dreas de investigacién, procesos judiciales y
sanciones relativas al narcotréfico y a los delincuentes.

En su cuarto periodo ordinario de sesiones, celebrado en Washington, D.C., EUA,
del 29 agosto al 1°. de septiembre de 1988, la CICAD adopt6 las recomendaciones
procedentes de ia reunién de expertos, las cuales se han ejecutado progresivamente
por ésta.

El estudio de expertos, dié las bases para elaborar posibles normas interamericanas
para regular el movimiento de fondos y valores, controlar cuentas bancarias, favado de
dinero, decomiso de bienes provenientes del tréfico ilicito, la cooperacion
interamericana para identificar ganancias ilicitas que deben incautarse, intercambiar
experiencias y evaluar delitos transnacionales para dar posibles soluciones bilaterales
y regionales, donde exista la asistencia mutua legal. La organizacion de programas de
adiestramiento entre funcionarios judiciales, fiscales, policiales y aduaneros para
mejorar su especializacion y coordinacion a nivel nacional y regionat.

4714, ORGANISMO FRANCES DE TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION Y ACCION CONTRA LOS CIRCUITOS FINANCIEROS
CLANDESTINOS (TRACFIN)

Es un organismo de coordinacion encargado del procesamiento de los datos y de la
accion contra los circuitos financieros clandestinos, su mision es:

® Recoger, procesar y difundir datos sobre circuitos financieros clandestinos y el
blanqueo de dinero

8 Coordinar a nivel nacional e internacional, medios de investigacion
administrativa, buscar a los autores y complices de infracciones aduaneras
fiscales vinculadas al lavado de dinero y los circuitos financieros clandestinos

® Colaborar con organismos nacionales e internacionales para estudiar medidas
que se utilicen con el fin de que fracasen los métodos para lavar dinero
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4745. UNIDAD DE INFORMACION  FINANCIERA  (FINANCIAL
INTELLIGENCE UNITS)
La Unidad de Informacién Financiera (Financial intelligence Units) tiene por
objetivo circular rapidamente informacion financiera sobre actividades de blanqueo,
para su andlisis, examen y verificacion con otras fuentes.

4,7.16. FINANCIAL CRIME NETWORK (FinCEN)

En 1990, el secretario de! tesoro de los EUA, decidié crear un servicio de represion
cuyo papel es brindar asistencia a investigaciones criminales de tipo financiero, la Red
de Control de Crimenes Financieros (FIRCEN) es un organismo centralizado de
informacién y andlisis financiero, coordinado con otros servicios policiacos en el marco
de sus investigaciones.

Su objetivo es, contribuir en la lucha de operaciones de blanqueo de fondos a nivel
nacional e intemacional, tiene acceso a bases de datos computarizadas relacionadas a
ficheros policiacos que tienen lo relativo a declaraciones en efectivo, importaciones o
exportaciones de fondos y cuentas bancarias en el extranjero. Prové asistencia
analitica a agencias de control locales, estatales y federales en sus investigaciones
sobre lavado de dinero y crimenes financieros.

En Mayo de 1994, FinCEN fué autorizada para emitir regulaciones y ejercer
funciones bajo el BSA (Bank Secrety Act.), establecer, supervisar e implementar
politicas para detectar y prevenir el lavado de dinero, es depositario central de todos
los reportes de actividad sospechosa emitidos por las instituciones financieras.
entidades como transmisores de dinero, cambiadores de cheques y casas de cambios.
cuyos negocios principales involucran servicios de transaccién financiera sin ofrecer
servicios de depositos, corredores y agentes de valores, la asociacion nacional de
vendedores de valores y la Bolsa de Valores de Nueva York, son consideradas como
instituciones financieras no-bancarias, negocios de servicios financieros o MS8
(Monetary Services Business).

En Mayo de 1997, FInCEN publico regulaciones propuestas bajo el BSA que
requerian a ciertos MSB de su registro al gobierno federal, para reportar actividades
sospechosas, y para los transmisores de dinero, registrar un reporte especial de
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transaccién en moneda cuando recibieran mas de $750 délares en efectivo para una
transferencia a otro pais.

4,717, SERVICIO NACIONAL DE INTELIGENCIA SOBRE
ESTUPEFACIENTES -NATIONAL DRUGS INTELLEGENCE UNIT- (NDIU)

El Servicio Nacional de Inteligencia sobre Estupefacientes {Nationa! Drugs
Inteligence Unit -NDIU-) creado en 1985, en Inglaterra, tiene como objetivo principal
recibir toda la informacién de instituciones financieras en materia de tréfico de
estupefacientes y criminalidad.

4.7.18. SERVICIO DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL DE
POLICIA (SCTIP)

El Servicio de Cooperacién Técnica Intemacionat de Policia (SCTIP), creado en
1961, en Francia, tiene a su cargo la asistencia técnica que intercambia y pone a
disposicién de paises interesados. Cuenta con un servicio central ubicado en Nanterre
(Paris), alrededor del mundo existen 50 delegaciones®' representantes de! SCTIP.

4.7.19. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA POLICIA CRIMINAL
(OIPC-INTERPOL)

La Organizacién Internacional de Policia (INTERPOL), realiza intercambio de
informacion a nivel mundial de redes de criminales. En materia de blanqueo de dinero,
cred un grupo especializado llamado FOPAC (Fondos Provenientes de Actividades
Criminales), encargado de asuntos ligados al lavado de dinero, de la confiscacion de
bienes de origen ilicito y de técnicas de investigacion financiera.

La Oficina central para la lucha contra la gran delincuencia financiera
(OCRGDF) a nivel internacional es la oficina corresponsal de los servicios extranjeros,
a través de la Interpol.

*' Delegaciones del SCTIP en Africa: Africa del Sur, Benin, Bissau, Burkina, Burundi, Camerun, Comoras, Congo, Costa de Marfil,
Chad, Djibouti, Faso, Gabdn, Gumnea, Guinea . Mali, Nigerla, v Central de
Aku:a Senegal, Togo y Tanez. En América: Argentina, Bolivia, Brasi, Colombia Ecuador, El Saivador, EUA, Menco Santa Lucla
y Venezueta. En Medio Oriente y Asia: Arabla Saudita, Bangladesh, Camboya, Emirates Arabes Unidos, Filipinas, Japén, Libano,
Pakistan y Singapur. En Europa: Alemania, Bulgaria, Espafia, Estados Balticos, Hungria, Italia, Paises Bajos, Polania y Repiblica
Checa
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4.7.20. EUROPOL.

La Unién Europea crea su propia estructura policiaca (EUROPOL®), e! 7 de febrero
de 1992, para enfrentar la criminalidad internacional, de la cual el blangqueo es uno de
sus componentes. Su objetivo es mejorar la eficacia y cooperacion internacional en el
intercambio de informacién y experiencias sobre lavado, para prevenir y luchar contra
la criminalidad internacional organizada.

Se encuentra relacionada con organizaciones de terceros paises y organizaciones
internacionales como la OIPC-INTERPOL, el FBI (Policia Federal de EUA, Federal
Bureau of Investigation), la DEA (Drug Enforcement Agency) y la OMD (Organizacion
Mundial Aduanera).

4.8. ATRIBUCIONES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LUCHA
CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Entre las atribuciones de los organismos intemacionales de Iucha contra el lavado
de dinero se encuentran las siguientes:

& Colectar y centralizar informacion

# Clasificar y analizar informacién

+ Inteligencia

# Investigacion y persecucién

& Andlisis estratégico

# Consejo técnico

& Coordinacion de la accion gubernamental
& Politica anti-blanqueo

4 Proponer reglamentacion de la accién represiva

* E) Tratado sabre la Unidn Europea (Tratado de Maastricht), frmado ef 7 de febrero de 1992, es la base jurldica para crear fa
EUROPOL. Aprobada la Convencién de EUROPOL, se firmd en Bruselas el 28 de julio de 1895, por los jefes de Estado y
Gobierno de los 15 palses miembros de la UE.
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49. TRATADOS CELEBRADOS POR MEXICO CON ORGANISMOS

INTERNACIONALES

El tema de! lavado de dinero, es un problema que preocupa a un numero importante
de organismos tanto gubernamentales como no gubemamentales.53 Organismos
internacionales como la Organizacion Internacional de la Policia (INTERPOL) y el
Grupo de Asistencia Mutua de la Aduana (GAMD), han tomado en cuenta el tema del
blanqueo de capitales como un problema con repercusiones intemacionales, entre
otros.

Meéxico ha firmado con organismos internacionales lo siguiente:
¢ Memorando de entendimiento ente México y el Fondo de las Naciones Unidas para

la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (U.N.F.D.A.C.), firmado en la Cd. de
México, el 16 de agosto de 1988,

e Convenio celebrado entre México y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de!l Uso Indebido de Drogas (U.N.F.D.A.C), firmado en Viena,
Austria, el 16 de febrero de 1989,

México, se adhirid como Estado miembro de la Organizacion Internacional de Policla
Criminal (OIPC), el 10 de noviembre de 1954, la cudl intercambia informacién
analizada y comprobada proveniente de la Secretaria General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal con corporaciones policiacas federales, de entidades
federativas y municipales de nuestro pais.
® Acuerdo A/009/92 del Procurador General de la Republica, por el que se le

confieren atribuciones a la oficina central nacional Interpol - México, publicado en e!
D.O.F. el 26 de agosto de 1992, acuerdo que da cumplimiento a compromisos de
asistencia reciproca de la policia criminal.

“Agentes de la Procuraduria General de la Republica (PGR) buscan en territorio
mexicano y en mas de 50 paises, a través de la Interpol, a unos tres mit préfugos de
cuello blanco, entre ex-banqueros, presuntos narcotraficantes, ex-policias, politicos e
incluso sospechosos de asesinato®.%*

% gILVA Silva, Herndn, “El deito del Lavado de Dinero provenienta del trifica ﬂega! de drogau oomo delﬂo intetnacional’, Ravisla
de Detecho de la Facultad de Ciencias ledcas y Sociales de fa Unii peidn de Chite. Ao
LXIV. No. 199. Enera - Junio. 1896. pg. 14

¥ Novedades. México. Martes 8 de abiil de 1991 g A-10.
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4.10. MECANISMOS DE DETECCION Y LUCHA CONTRA EL LAVADO DE
DINERO

El lavado de dinero no es un delito comun, ya que es casi imperceptible a los ojos
de la legalidad, por los multiple medios que ofrecen las ramificaciones de los circuitos
financieros.

El individuo que tiene ingresos en efectivo de procedencia ilicita necesita, en primer
lugar convertir el efectivo ilicito en licito, y segundo para su cometido necesita utilizar
técnicas financieras para justificar sus bienes.

Ante esto, los legisladores de numerosos paises soficitaron la participacion,
voluntaria u obligatoria, de los establecimientos bancarios para luchar contra el lavado
de fondos procedentes principalmente de la delincuencia organizada.

4101. LA LUCHA DEL LAVADO DE DINERO EN EL SISTEMA
FINANCIERO

Las instituciones financieras y los proveedores de servicios financieros estén bajo
mayor presidn para implementar programas agresivos, eficientes y usualmente mas
costosos en contra del lavado de dinero.

Una de las estrategias contra el lavado de dinero es la responsabilidad de
desarroliar, implementar, monitorear y mantener un programa de cumplimiento que
recaiga en niveles administrativos mas altos de la institucion, cuando se trate de un
grupo de instituciones relacionadas, la organizacién matriz debera desarrollar un
"programa de cumplimiento maestro” implementado a nivel de sucursales, que debera
incluir: recabacién de informacion (leyes nacionales y extranjeras aplicables);
desarrolio de politicas internas y manuales de procedimientos que incluyan pardmetros
y procedimientos para cumplir con la ley aplicable y reducir la posibilidad de abuso
criminal; procedimientos de aperturas de cuentas, monitoreo de las ya existentes,
contratacion y capacitacion de empleados sobre los controles anti-lavado, flujos de
informacion, y auditorias para comprobar, regularments, la efectividad del programa;
adaptar el programa a todas las &reas operativas, considerar las jurisdicciones,
productos y clientes en dénde y para quiénes la organizacion den servicios; utilizar
sistemas de monitoreo y contabilidad disefados para detectar conductas criminales o
de incumplimiento por parte de empleados y ubicar y publicitar un sistema a través del
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cual los empleados reporten tal situacién sin temor a represalias; asegurar la
confidencialidad y sigilo; los funcionarios deberén asistir a conferencias de manera
regular y suscribirse a periédicos sobre la materia para mantenerse al dia en los
cambios en el ambito del lavado de dinero.%®

El lavado de dinero a través del comercio internacional es un gran problema, pues
se da mediante la manipulacion de precios en el comercio internacional como
cobertura al lavado de dinero, evasidn fiscal y fuga de capitales.

Uno de los problemas que enfrenta la lucha contra el lavado es la imposibilidad de
congelar el dinero sospechoso en sus cuentas de origen. Una vez detectado el
negocio ilicito no es fécil llegar a tiempo en un mundo en el que cada dia se realizan
mas de 465.000 transferencias electrénicas, por un valor superior a los 2 billones de
ddlares, si se cuentan los mecanismos de transferencia que ofrecen la Reserva
Federal de los Estados Unidos (Fedwire) y el sistema de pagos interbancarios por
camara de compensacion (CHIPS), la situacidn se vuelve mas dificil de detectar. La
Sociedad Mundial de Telecomunicaciones Financieras Interbancarias (SWIFT), en
tanto, envia por dia unos 220.000 mensajes de trasferencia, por un valor en délares
desconocido.

Ademas, si un blanqueo exitoso debe simular [o mejor posible una operacion legal, y
para eso utiiza los procedimientos habitualmente empleados en operaciones
legitimas, luchar contra el blanqueo y la evasion, se convierte en un problema que
encuentra dificultades adicionales. Como se sefiala en el informe de Naciones Unidas,
se pueden requerir iniciativas amenazadoras no s6lo para una institucion determinada,
sino para practicas financieras y bancarias que tienen un largo historial y que serén
defendidas por grupos de intereses sélidamente establecidos.

En materia de operacion de lavado, existen dos sistemas de deteccion, uno basado
en criterios objetivos (la naturaleza de la operacién), y el otro en criterios subjetivos (el
aspecto sospechoso).®

El sistema de declaracion de operaciones en efectivo (criterio objetivo) consiste
en pedir a las instituciones bancarias un informe sobre operaciones de cierta cantidad,

* | OHMAN, Samuet M. sobre controles anti-lavado en el sistema wpw | dance com
% THORY FRANGOIS, Jean Magistrado y consejero juridico del PNUCID. Los i de de la info o
financiera en matenia de lavado de dnero Documento del PNUCID. pg 85
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la finalidad de este sistema es detectar a individuos que manipulan cantidades que son
de origen ilicito. El objetivo es evitar el desplazamiento de depdsitos en efectivo,
realizados en paises colindantes donde no existe la obligacion de declarar.

La transmision de la informacién se analiza, verifica y archiva, para descubrir
operaciones que ha simple vista no despiertan sospecha, pero al ligarse unas con
otras son un montaje de lavado.

El sistema de declaracién de operaciones sospechosas (criterio subjetivo),
donde Ias instituciones de crédito informan a la autoridad competente de operaciones
sospechosas susceptibles de lavado de dinero, aqui intervienen de forma activa,
bancos y profesionales que de forma indirecta son herramienta de las organizaciones
criminales.

Algunos paises han elegido uno o ambos sistemas de deteccién de las operaciones
de lavado de dinero, entre los que destacan: EUA (los bancos estdn obligados a
declarar transacciones en efectivo que sean sospechosas y mayores a 10 mil délares);
Canada (tiene la posibilidad de informar o no, los hechos susceptibles a lavado con
bienes que provengan del narcotrafico o de la delincuencia organizada); Australia (las
instituciones financieras estan obligadas a declarar operaciones mayores a 10 mil
ddlares australianos, a nivel local o nacional y de 5 mil dls. australianos si provienen
del extranjero), Reino Unido (debe informar al NCIS -autoridad judicial- sobre
operaciones sospechosas en el sector bancario o financiero); ltalia (los bancos deben
conocer al cuentahabiente, guardar su expediente e informar sobre operaciones
mayores a 10 mil liras); Bélgica (las instituciones financieras deben asegurarse de la
identidad de! cliente y de las personas que realicen operaciones mayores a 10 mil
ECU), Ménaco (las instituciones financieras deben declarar operaciones que se
sospechen provienen del narcofréfico 0 de organizaciones delictivas, ademas de
verificar identidades de clientes y guardar expedientes durante 5 afios).

410.2. ESTRATEGIAS CONTRA EL LAVADO DE DINERO
Si el requisito de programas efectivos de contro! anti-lavado se convierte en una
necesidad dentro de los programas de asistencia financiera estructural, el progreso

ot CUISET, André. La francesayla on fa fucha contra ef Javado de dinero. Op. cit. supra. Nola
9. pg. 85-92.
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mundial sobre el tema daria un salto que excederia la aspiracién del Grupo de Accién
Financiera Internacional (organismo que no tiene poder de coercion).

En un documento itamado "Mayor contribucién a la lucha contra el Lavado de
Dinero®, emitido el 29 de abril del 2000, el FMI y el BM detallaron los pasos que
seguirdn para reforzar la batalla en contra del lavado de dinero y los esfuerzos
involucrados a nivel mundial de control anti-lavado que han sido crecientes durante los
dltimos afnos.

En la Estrategia Nacional Anti-lavado del 2000, preparada por los Departamentos
de Justicia y Tesoro de los Estados Unidos, se comprometen a continuar la peticién
para que el FMI y el BM exploren mecanismos para estimular y dar apoyo a los paises,
en el contexto de programas en el sector financiero, para adoptar politicas y medidas
anti-lavado.

Los ministros de finanzas del Grupo de los 7, solicitaron a las mas poderosas
instituciones financieras internacionales de! mundo, suspender la ayuda y el envio de
fondos a aquellos palses que se rehtisan a dictar medidas de control anti-lavado de
acuerdo con los estandares intemacionales.

En febrero del 2001, un informe del FMI titulado "abusos de los sistemas
financieros, delitos financieros y lavado de dinero”, exploro los roles del FMI y BM
en proteger la integridad del sistema financiero internacional de abusos a través del
uso de su poder para promover programas anti-corrupcion nacional, destacan los
siguientes puntos:

o Concentrarse en el lavado de dinero sobre otras formas de abuso financiero.

e Ayudar a reforzar la supervision financiera y regulaciones en los paises.

o Relacionarse con el OECD y el Comité de Basilea sobre supervisién bancaria.

e Insistir sobre la aplicacién de estandares internacionales anti-lavado en los

paises que solicitan ayuda.

4.10.3. SISTEMAS CONTRA EL LAVADO DE DINERO

Los sistemas utilizados para luchar en contra de! lavado de dinero son:

® La policia posee unidades encargadas de lucha contra la delincuencia financiera,
asl como redes de informacion interna y canales internacionales de intercambio
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de informacion utilizados contra el lavado de dinero. “Se trata de la via mas
natural para organizar la lucha contra el lavado de capital’

El sistema judicial no tiene los suficientes medios operativos para organizar y
centralizar la informacion, aunado a la ausencia de una red internacional que
permita de forma répida acomalar la operaciones transfronterizas de lavado.

E! modelo administrativo, es el que asegura el mejor interfaz entre el mundo
financiero y el bancario, y entre las autoridades de investigacién y persecucién,
sin embargo, se tocan fibras delicadas en el caso de autoridades bancarias
cuando no informan de operaciones sospechosas, se cae en fraude fiscal,
corrupcion, nexos entre palitica, dinero sucio y crimen organizado.

De lo anterior concluimos que no existe un sistema modelo que podria aplicarse
internacionalmente, pues la eleccion, por un Estado, entre el modelo policiaco, judicial
o administrativo, dependera del funcionamiento de las instituciones nacionales o de
cultura legal. La manera en que se estructura la lucha contra el lavado de dinero no
responde a reglas fijas y cientificas, depende de factores propios de cada pais.

Un sistema eficaz en la lucha anti-lavado debe alcanzar lo siguiente:

¢ Beneficiarse de la confianza del sistema bancario y financiero,

¢ Facilitar la centralizacion de informacion a fin de evitar dispersion de
esfuerzos y del conocimiento sobre fendmenos y redes del blanqueo,

¢ Permitir la verificacion de informacién con otras fuentes sobre el crimen
organizado, y

+ Hacer posible la cooperacion internacional.

El nimero de artimafias de lavado de dinero esta creciendo, por lo que, la atencién
se enfoca en el cumplimento de regulaciones, nunca ha sido mas critico el uso de
sistemas autométicos y controles para identificar patrones de comportamiento y
detectar anormalidades con suficiente anticipacién para tomar accion, por lo que,
Mantas es una organizacioén que ha creado una solucién de extraccién de datos que
ayuda a los bancos para detectar, investigar y reportar el lavado de dinero y otras
actividades sospechosas de una manera proactiva. Soluciones que reducen el riesgo

* CUISSET, André. La iayla i 7 en fa lucha contra el Lavado de Dinoro. Op. ct. supra. Nota 9. pg.
929.
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de lavado de dinero al vigilar la informacion sobre clientes, cuentas y transacciones,
transferencias cablegraficas, relaciones corresponsales, banca electronica via Internet
y servicios de cuenta corriente para identificar comportamiento sospechoso y nuevo,
prové alertas de posibles actividad de lavado de dinero, cuentan con herramientas de
analisis vinculadas para identificar relaciones encubiertas entre cuentas, instituciones y
personas que aparenten no estar conectadas, gracias a esto, los bancos pueden
protegerse de la pérdida de bienes, dafios a su nombre y reputacion, y pérdida de la
confianza de sus clientes.>®

Hoy en dia, prevenir fransacciones y vinculaciones con terroristas, traficantes de
droga, personas dedicadas al lavado de dinero o con individuos sujetos a sanciones
internacionales, constituye la parte fundamental de cualquier estrategia para controlar
el factor riesgo, para evitarlo existen una serie de organizaciones como:

GIFTSWEB EDD (Debida Diligencia Mejorada) sitio en Internet que por medio de
una suscripcion, le permite a un banco buscar archivos con la informacion de clientes,
para poder identificar actividades sospechosas y mitigar el riesgo. Tiene la habilidad
de buscar de una transaccion su origen, destino, beneficiario, direcciones, referencias,
identifica nombres, grupos sin importar si se mantiene una relacion de cuenta directa
con el banco, puede monitorear actividades transnacionales de clientes al buscar
variaciones o fluctuaciones basadas en perfiles establecidos por el propio banco®.

Kroll, Inc y Akin, Gump, Strauss, Kauer&Feld, L.L.P., desarrollaron una solucién
unificada, basada en Business Intelligence Access (acceso a la inteligencia
empresarial), permite a un banco protegerse de las artimafias de los lavadores de
dinero.®'

Al igual que la anterior la ACAMS (asociacion de especialistas certificados en anti-
lavado), tiene programas y servicios que ayudan a prevenir el lavado de dinero a
banqueros, gobiernos, bancos, empresas nacionales y mulfinacionales para evitar los
riesgos de lavado de dinero®

52 Mantas. yww. mantas com

% GDANSKI, Paul o Paul Camps off com/pcampanaro@giftssofl.com

®  Ecirategias  contra el lavado de  dinero. Informacion en relacion a  GIFTSWEB  EDD.
WAW, anaro@gifissolt com

' Estrategias contra el lavado de dinero. www biafkrollakin.com

2 Asaciacien de c en Anti-lavado. www.acams prg / www. org
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4.11. UNIDADES ESPECIALIZADAS DE LUCHA CONTRA EL LAVADO DE

DINERO
PAIS ESTRUCTURA DEPENDENCIA NOMBRE DEL
ORGANISMO
Alemania Policiaca Descentralizada Bundeskriminalaamt
Aduanera
Fiscal
Australia Administrativa | Ministerio de Justicia
AUSTRAC
Austria Policiaca Centralizada BMI/EDOK
Bélgica Administrativa |Ministerio de Justicia y|CTIF (Unidad de Tratamiento
" de las Informaciones
Finenzas Financieras)
Independiente OCLDEFO (Oficina Central
de Lucha contra |a
Delincuencia Econdmica y
Financiera Organizada)
Canada Aduanera Gendarmeria Real (Royal|Unidad de los productos de
Fiscal Canadian Mounted Police,|la criminalidad (Proceed of
Policlaca RCMP).  Ministerio  de|crime unit)
Justicia

Descentralizada

- | Administrativo

Judicial

Autdénomo precedido por el
Secretario del Presupuesto

Comision de prevencion del
Blangueo de Capital y de las
Infracciones Monetarias

Operativo. Secretaria|Brigada de Investigaciones
Ejecutiva coord. Dir. Gral. de|sobre infracciones
) la Policia Financieras
Estados Administrativa | Centralizado de!{ FINCEN (Financial Crime
Unidos Departamento de Finanzas l,\lliestwork()lntemal Revenue
Aduanero Direccion Gral. de Impuestos | Service)
Fiscal Secretaria del Tesoro Bank Secracy Act

FBI
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Policiaca Departamento de Justicia DEA
Luxemburgo | Judicial Procurador General Servicio Anti-Lavado
Francia Administrativa |Ministerio de Economia,| TRACFIN (Tratamiento de la

Finanzas y Presupuesto

Informacién y Accién contra
los Circuitos Financieros
Clandestinos)

Policia Nacional

Judicial Dir. Central de la Policia OCRGDF (Oficina Central
Judicial para la lucha contra la gran
delincuencia financiera)
OIPC-INTERPOL
Holanda Administrativa |Independiente. Administrado [MOT (Meldpunt
por el Ministro de Finanzas 8ggzgru/k:gjke d :{;aarr':ggiss'
transacciones inusuales)
. - - FINPOL (servicio
Policfaca Ministro de Justicia especializado de policia)
Italia Judicial Ministerio de Finanzas DIA (Direccion de
Investigacion Anti-Mafia)
México Policiaca Procurador Gral. de la{PGR (Procuraduria Gral. de
.- la Rep.).
Republica. FEADS (Fiscalia
especializada en Atencién a
Delitos contra la Salud),
UEDO (Unidad
Especializada contra la
N . . delincuencia organizada)
Administrativa |Secretarioc de Hacienda Procuraduria _ Fiscal  de
(SHCP) Federal de Asuntos
Financieros
Ménaco Administrativo | Centralizada SCCFIN
Paises Bajos |Administrativa |Independiente MOT
Portugal Policial Mixto (Banca y Finanzas) DCLCFIEF (Dir. Central de
Lucha contra Corrupcion,
Fraudes -] Infrac.
O Econémicas y Financieras)
Reino Unido | Policlaca Centralizada / Autdnoma NCIS  (National  Crime
e Intelligence Service)
Suecia . - .- | Policlaca Auténoma NFIS  (National  Financial

Intelligence Service)
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El lavado de dinero es el procedimiento por medio del cual, se oculta el
verdadero origen del dinero, que proviene de conductas ilicitas identificadas
claramente por la Ley, hace que los fondos parezcan legiitimos y por consiguiente,
sean inmunes a la incautacion; es decir, e! producto de actos ilegales se converte en
legal al ocultar su origen delictivo.

SEGUNDA.- En el lavado de dinero es necesario que el origen del dinero sea
producto de actividades ilicitas sin limitarnos a que provengan exclusivamente del
tréfico ilicito de drogas.

TERCERA.- El lavado de dinero se consolida con poder econdmico, lo que permite a
la delincuencia organizada penetrar en la economia legal, diversificar la fuente de sus
ingresos y aumentar su esfera de accién.

CUARTA.- Las técnicas de blanqueo de dinero adquieren dia con dia mayor
complejidad y perfeccion.

QUINTA.- El proceso dinamico del lavado de dinero requiere de tres fases: 1°. Alejar
los fondos de toda asociacion directa con el delito de su procedencia; 2°. Disfrazar o
eliminar rastro alguno del delito y dismunuir las pistas del origen del dinero; y 3°.
Devolver el dinero al delincuente mediante una apariencia legitima (se oculta el origen
del dinero y el duerio del mismo).

SEXTA.- México, es preferido por los lavadores para desplazar grandes cantidades de
dinero a través de circuitos financieros, pues aprovechan la amplia variedad de formas
para transferencia y la insuficiencia de normas legales.

SEPTIMA.- En México, el lavado de dinero surge como consecuencia principalmente
de aclividades de narcotrafico, del traslado de dinero EUA-México por maniobras
fraudulentas o por fuga de capitales y por la corrupcién.

OCTAVA.- En 1989 se discute la tipificacion del lavado de dinero, aparece por
primera vez tipificado en el Codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 115 bis,
contemplado como un delito fiscal.

NOVENA.- La razon juridica de que la tipificacion del delito de lavado de dinero no
debe considerarse como un delito fiscal o palitico, la encontramos en la Convencion de
Viena de 1988, en su articulo 3°, apartado 10.
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DECIMA.- México, reforma los Cédigos Penales y Fiscal, donde el lavado de dinero
dejo de ser un delito fiscal para convertirse en un delito penal (art. 400bis del Cédigo
Penal), reformas hechas de acuerdo a la Convencion de Viena de 1988, asi nuestro
pals se uni6 a la lucha intemacional contra el lavado de dinero.

DECIMO PRIMERA.- En materia de persecucion de los delitos, una accion policial no
exige tan solo la intervencion de estructuras y funcionarios especializados, sino
también, de los medios técnicos y legales que le permitan ser eficientes, asi como la
definicion de una docirina de accion.

DECIMO SEGUNDA.- Para frenar la problematica que genera el lavado de dinero
como fendmeno antisocial, es necesario un control mas estricto en politica financiera,
monetaria y cambiaria, con el objeto de mejorar las espectativas de prevencion,
deteccion y sancion de las acciones de lucha.

DECIMOTERCERA.- La lucha contra la delincuencia y las cuestiones financieras
presentan una creciente transnacionalizacion del blanqueo de dinero.
DECIMOCUARTA.- La complejidad de los circuitos financieros, el descuido de
algunos establecimientos bancarios, las dificultades de armonizacion, los derechos
penales respectivos y la insuficiencia de normas legislativas en materia de blanqueo
de dinero, hacen dificil una evaluacion y una lucha eficaz contra el blanqueo.
DECIMOQUINTA.- Los avances tecnoldgicos en cuanto a sistemas, usos y practicas
bancarias, asi como el desarrollo de medios de comunicacién, son mas sofisticados y
extienden sus ramificaciones para penetrar a muchos paises del mundo y en particutar
de Latinoamérica, de este modo, tal fenémeno se ha incrementado e
internacionalizado graduaimente hasta nuestros dias.

DECIMOSEXTA.- Limitar el secreto bancario es indispensable para actuar en contra
del favado de dinero.

DECIMOOCTAVA.- La identificacion y denuncia de operaciones sospechosas, asi
como la cooperacion y participacion de las instituciones financieras es indispensable
en la lucha contra el lavado de dinero.

DECIMONOVENA.- Los refugios financieros permiten la faci! ocultacion de capitales
ilicitos, gracias a su ubicacién geografica, a la ausencia de acuerdos para compartir
informacion fiscal, a su banca extrateritorial, a la posibilidad de establecer sociedades
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instantaneas, a la legislacion protectora y severa del secreto profesional y bancario.
Convertidos en verdaderos paraisos fiscales.

VIGESIMA.- Los especialistas del blanqueo de dinero venden servicios de alta
calidad, contactos, experiencias y su conocimiento de movimiento de dinero, por medio
de la tecnologia mas avanzada a cualquier delincuente que necesite lavar su dinero y
esté dispuesto a pagar elevadas comisiones.

VIGESIMA PRIMERA.- Con el avance tecnolégico y de comunicaciones, surgen
nuevos delitos y medios para perpetrarlos, los cuales deben tipificarse como delitos
internacionales, pues lesionan a las personas y a las naciones.

VIGESIMA SEGUNDA.- En el ambito intemacional el lavado de dinero se establece a
partir de que los gobiernos de algunos paises implicados, preocupados por dismunuir
el problema se organizan para su deteccion y tratan de evitar que se realice éste tipo
de actividad.

VIGESIMA TERCERA.- A nivel intemacional se detecta éste problema dentro del
orden economico interacional, el proceso de lavado de dinero se presenta como un
fendmeno a la vista de todos.

VIGESIMA CUARTA.- El lavado de dinero es un fenémeno delictivo antisocial con
implicaciones nacionales las cuales por su magnitud y complejidad trascienden
internacionalmente.

VIGESIMA QUINTA.- La comunidad intemacional debe prever sistemas que faciliten
el cumplimiento de las normas contra el blanqueo de dinero.

VIGESIMA SEXTA.- Es importante observar la evolucién del lavado de dinero para
asi atacarlo de frente, estar prendientes de todos los avances a nivel tecnoldgico,
cientifico, financiero, juridico y social.

VIGESIMA OCTAVA.-En el ciberespacio que es un mundo nuevo a fravés de
INTERNET, se crea i ciberlavado o la ciberbanca, que son ejemplos de cémo nuestra
sociedad va evolucionando de forma sorprendente.

VIGESIMA NOVENA.-La cooperacion internacional es necesaria para poder llegar a
una union y atacar el problema de manera global y generalizada.
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4. Bank for International Settlements, www bis.org

5. Emory Law Library Federal Courts Finder, www.|law.emory.edu/FEDCTS
6. Financial Action Task Force, www.oecd.org/fatf

7. Royal Canadian Mounted Police, www.rcmp-gre.gc.ca
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9. U.S. Central intelligence Agency, www.odci.gov/cia

10. U.S. Congress, thomas.loc.gov

11. U.S. Federal Bureau of investigation, www fbi.qov
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13. U.S. Federal Register, www.access.gpo.qov/su docs/aces/aces140.htmi
14. U.S. Federal Reserve Board, www frb.fed.qov

15. U.S. Financial Crimes Enforcement Network, www.ustreas.gov/fincen
16. U.S. Justice Department, www.usdoj.qov

17. U.S. Office of Foreign Assets Control, www.treas.gov/ofac

18. U.S. Office of the Comptroller of the Currency, www.occ.treas.qov

19. U.S. Secret Service, www.treas.qov/usss

20. U.S. State Department, www.state.gov



EL ASPECTO INTERNACIONAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO
GLOSARIO

ACAMS. Asaciacion de especialistas certificados en anti-lavado

AFIP. Impuestos Internos de Argentina

A.G. Sociedad Andnima como estructura de una sociedad off shore

ANADE. Asociacion Nacional de Abogados de Empresa

ASEP. Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos

Austalf, Es una de las estructuras de una sociedad off shore, denominada
establecimiento

AVV, Aruba Exemmpt Corporations

BSA. Bank Secrety Act (secreto bancario)

BCCI. Banco de Crédito y Comercio Internacional

BCV. Banco Central de Venezuela

BCRA. Banco Central de Argentina

Blanchiment de L"Argent, Blanqueamento Lavado de dinero en francés

BM. Banco Mundial

BMPE. Black Market Peso Exchange, mercado negro de intercambio de pesos
(colombianos).

Bookmaker. Intermediario en los juegos de azar

BPF. Banca Privata Finanziaria

CADECAC. Camara de Casas y Agencias Cambiarias en Argentina

CARICOM. Organismo Internacional Econdmico. Comunidad y Mercado Comtin
Caribefios.

CCG. Consejo de Cooperacion del Golfo

CHIPS. Sistema de Pagos Interbancarios por Camara de Compensacion

Chit system. Transferencia inalambrica de vale

Chop-shop. Sistemas bancarios clandestinos

CD. Ciudad

CE. Cumunidad Europea

CEE. Comunidad Econémica Europea

CELAD. Comité Europeo de Lucha Anti Drogas

CENDRO. Centro de Planeaci6n para el Control de Drogas

CFATF. Caribbean Financial Action Task Force (Fuerza Tactica de Accidn Financiera
del Caribe)

CIA. Central inteligence Agency (Agencia Central de inteligencia)

CICAD. Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas

CNBV. Comision Nacional Bancaria y de Valores en México

CNV. Comision Nacional de Valores en Argentina

COAF. Consejo de contrales de Actividades Financieras en Brasil

Conauit account. Cuenta canalizadora

Controlled Drugs and Substances Act. Acta del control de drogas y sustancias
Controfled Drugs and Substances Act (Police Enforcement Regulations). Acta del
control de drogas y sustacias en relacion con la regulacion de la policia

CMIR. Reporte de Efectivo e Instrumentos Monetarios
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Common Law. Derecho anglosajén

CREDOC. Crédito Documental

CTIF. Unidad de Tratamiento de las Informaciones Financieras

CTR. Currency Transaction Reports (Registro de Transacciones en Efectivo)

D.C. Distrito de Columbus

DEA. Drug Enforcement Agency

DLS. Délares —moneda usada en Estados Unidos de Norteamérica-
DOF. Diario Oficial de la Federacion

ECU. Moneda de la Unién Europea, cambiada por el EURO
EUA. Estados Unidos de Norteamérica

EE.UU. Estados Unidos de Norteamérica

EUROPOL. Estructura Policiaca de la Unidn Europea

FATF. Financial Action Task Force (Fuerza Operante de Accién Financiera)

FBAR. Report of forsign bank and financial accounts

FBI. Federal Bureau of Intelligence

FDIC. Corporacion Federal de Seguro de Depositos

FEADS. Fiscalia Especial para Atencién a Delitos contra la Salud

FED. Reserva Federal de los Estados Unidos

FEDWIRE. Reserva Federal de los Estados Unidos

FinCEN. Financial Crime Enforcement Network (Red de Control de Crimenes
Financieros)

FMI. Fondo Monetario Internacional

GAFI. Grupo de Accion Financiera o Grupo de los Siete
GAFI 1. Grupo 1 de Accion Financiera

GAFI 2. Grupo 2 de Accién Financiera

GAFI 3. Grupo 3 de Accion Financiera

GAFI 4. Grupo 4 de Accién Financiera

GAFIC. Caribbean_Financial Action Task_Force. (Grupo de Accidn Financiera del
Cariba)

GAMD. Grupo de Asistencia Mutua de la Aduana
GAFISUD. Grupo de Accién Financiera de Sudamérica
GCAN. Grupo de Contacto de Alto Nivel

Geldwasche. Lavado de dinero en aleman

GIFTSWEB EDD. Debida Diligencia Mejorada

H. Honorable

Hawalla Chit Hundi. Sistema bancario clandestino

HIFCA. High Intensity Financial Crime Areas (Areas de Alta Intensidad de Crimenes
Financieros)

Holding. Sodiedad Andnima

1BC. International Business Companies (Sociedades Comerciales Internacionales)
ICB. Interrnational Credit Bank (Crédito [nternacional Bancario)
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ILANUD. instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente

INCD. Instituto Nacional para el Combate a las Drogas

Industrial Hemp Regulations. Regulaci6n de la industria de la droga

Insider trading. Uso de informacion confidencial

Internal Revende Service, Servicio del Tesoro

INTERPOL. Organizacion Internacional de Policia

international Narcotics Control Strategy Report. Informe de la estratégia intemacional
de lucha contra los estupefacientes del Departamento de Estado, en EUA

IOR. Instituto per fe Opere di Religione

10S. Investors Overseas Services

IP. identificacion Personal

IRA. Ejército Republicano irlandés

IRS. Servicio de Rentas Intemas

ISR. Division de investigacion Criminal del Servicio de Rentas Intemas

IVA. Impuesto al Valor Agregado

Leasing. Arrendamiento
LFCDO. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Minimun. Minimo

Money Laundering Alert. Alerta de Lavado de Dinero

Money Laundering. L.avado de dinero en inglés

Money order. Dinero ala orden

Moneyrex. Operacion de corretaje de dinero usado por los lavadolares
MP. Ministerio Publico

MSB. Monetary Services Business (Negocios de Servicios Financieros)

Narcotic Control Regulations. Regulacién en el control de las drogas

NCIS. National Crime Intelligence Service (Autoridad judicial del Reino Unido sobre
operaciones sospechosas en el sector bancario o financiero)

NCUA. Administracion Nacional de Uniones de Crédito

NDIU. National Drugs Inteligence Units

NSMs. Negocios de Servicios Monetarios

OCC. Oficina det Contralor de la Moneda

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OCLDEFO. Oficina Central de Lucha contra la Delincuencia Econdmica y Financiera
Organizada

OCN-INTERPOL. Organizacion Central Nacional de la Policia Criminal

0.C.R.B. Oficina Especializada de Lucha contra la Delincuencia Organizada u Oficina
Especializada de Lucha contra el “Gran Bandidaje”

OCRETH. Oficina Central de Lucha contra las Redes de Prostitucion

OCRFM. Oficina Central para ia Lucha contra la Falsa Moneda

OCRGDF. Oficina Central para la Lucha contra la Delincuencia Financiera
O.C.R.T.A.EM.S. Oficina Especializada de Lucha contra el Tréfico de Armas,
Explosivos, y Materias Nucleares, Biologicas y Quimicas
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0.C.R.T.I.S. Oficina Especializada de Lucha contra el Narcotrafico
0.C.RV.0.0.A. Oficina Ceniral para la Lucha contra el Robo de Bienes Culturales
ODCCF. Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de Drogas y Prevencion de!
Delito

OEA. Organizacion de Estados Americanos

OECD. Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrolio

off shore. fuera del territorio

0ICS. Organo Internacional de Control de Estupefacientes

OIPC. Organizacion Internacional de Policia Criminal

OIPC-INTERPOL. Organizacion Intemacional de la Policia Criminal

OMD. Organizacion Mundial Aduanera

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

Organized Crime. Crimen Organizado en inglés

OTS. Oficina de Supervision del Ahorro

P2, Propaganda Due

PGR. Procuraduria General de la Reptblica

PIC. Personal Investment Companies (Compairiias Personales de Inversion)

PJF. Policia Judicial Federal

PND. Plan Nacional de Desarrollo

PNUCID. Programa de las Naciones Unidas para el Control Intemacional de las
Drogas

PNUFID. Programa de Naciones Unidas para la Fiscalizacién Intemacional de Drogas
Pockets banks. Bancos Piratas

Proceeds of Crime (Money Laundering) Act. Acta de los procedimientos del crimen en
relacion con el lavado de dinero

Proceeds of Crime (Money Laundering) Regulations. Acta de regulacién de los
procedimientos del crimen

Reciclaggio del Denaro. Lavado de dinero en italiano
Reverse flip. Falsa especulacion inmobiliaria

Sacra Corona Unita. Sagrada Corona Unificada

SAR. Suspicious activity report

S.B.S. Superintendencia de Banca y Seguros de Peri

SCTIP. Servicio de Cooperacion Técnica Internacional de Policia
SEDRONAR. Secretaria de Lucha contra el Narcotréfico

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Shell company. Sociedad anénima en reserva

Show-business. Negocios de en el mundo del espectaculo

Schtroumpfage. Técnica de lavado de dinero a través de pequerios depositos
Smurfs (EUA —pitufos-) o schtroumpfs (Francia). Empleados en la técnica de lavado
SRE. Secretaria de Relaciones Exteriores

Star Trek. Banca de fondos que se mueven a través de computadora

Stash House. Sistema bancario clandestino

SUAs. Specified Unlawful Activities (Actividades llegales Especificas)

Swaps. Trueque o intercambio
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SWIFT. Redes de Telecomunicacion Financieras Interbancarias
Swiss Banque de Financement. Banco Suizo de financiamiento

TD. Treasury Depantment Form

TD F. Treasury Department Form

T.R.A.C.F.LN. Tratamiento de Informacién y Accion contra los Circuitos Financieros
Clandestinos

Trust. Operacion de lavado donde se oculta la identidad del beneficiario y del duefio
del dinero.

UAF. Unidad de Andlisis Financiero

UDASs. Indocumentados

UE. Unién Europea

UEDO. Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada

UIAF. Unidad de Informacién y Analisis Financiero

UIC. Oficina Italiana de Cambio

UIF. Unidad de investigacion Financiera

U.N.F.D.A.C. Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién de! Uso Indebido de
Drogas

UNICRI. Instituto Interacional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

USA. Today. Magazzine of United State of America

UIF. Unidad de Investigacién Financiera

US. Ddlares americanos

U.S. United States of America (Estados Unidos de Norteamérica)

Wall Street. Casa de bolsa de Nueva York
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