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INTDO.DUC_CION

En: nuestro Ley Federal del Trabajo, como

- lk'egl‘arme'ntari{a‘ kdel amculo ‘123 Constltuclonal esta dividida en dos apartados que

regulan diversas refaciones laborales,

.el’apartado A" es de sefialarse de manera

‘o sea, que es aplicable a todo aquel que

: ,sqgittan_tlvp y-otras normas que integran e! derecho procesal y aun mas existen otras
normas las de cardcter adminlstrativo.

Entre esa forma de normas, en el presente
trabajo pretendo abordar o proporcionar una reforma de cardcter procesal que tiene
como flnalidad que los conflictos Colectivos del competencia Federal se resuelvan en
cada estado de la republica mexicana y no necesariamente como se da actuaimente que
todo conflicto Colectivo se deba de resolver en la ciudad de México por asi estar
contemplado en nuestra Legislacidn Laboral y con ello evitar que los litigantes del
Interlor de la Republica tengan que acudir a la Cludad de México, Distrito Federal el

cual sofo crea un sin fin de gastos innecesarios.



Con Io anter!or, tamblen de ser poslble, se

Lo anterlor versa dadas las circunstancias
» e nuestra justlcla la cual al delimitar las funciones de las juntas especiales
g pareclera‘ que se beneﬂclan solo unos cuantos y no todos, por lo costoso que es acudir a
-:la Ciudad de México para la continuacién del proceso; propiciando con esto que no
exista un equilibrio entre trabajadores y patronos, por lo que resulta indispensable, que
las controverslas laborales, signifiquen en beneficio del pueblo con la derivacién de

facultades asia el presidente o auxiliar de la Junta Especial.




CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO LABORAL EN OTROS SISTEMAS JURIDICOS.

1.1.- El Common Law.
1.2.- El Derecho Socialista.
1.3.- Algunas paises del lejano Oriente,

1.4.- El mundo Germano-Romano



1 1 EL COMMON LAW,
- La historia del Common Law esta vinculada

en un buen porcentaje a !a h orla de lnglaterra basado, prlnclpalmente en Ios usos y

costumbres; "Solo Ia Monarqu{a lnglesa no-sacudida por la revolucién |rancesa continua

' ¥ toc avfa hoy se presenta como un umcum en el Derecho

i+ La excepclonal’ constancla de sus Instituciones no estd ligada a consmuclon

Ino qué estd conflada a un heterogéneo conjunto de normas de

_ e documentos fundamentales de usos."(1) asf tenemos que antes del

fio 000 después de - Cristo, en el territorio briténico coexistian normas de origen

g njanlco, de derecho romano y candnico que fueron "introducidas en el momento de
la Cristianizacién 664 d.c.” £2)

e El Common Law rechaza el sistema de los
derechos codificados porque por lo regular, deja de tomar en cuenta la costumbre, ya
’que el sistema codificado se basa en leyes escritas generaimente rigidas y abstractas:
"Los derechos codificados tienden a descuidar a la costumbre juridica, porque hoy tiene
un peso muy limitado en los sistemas socioecondmicos regidos por leyes escritas,
generales y abstractas." (3), pues desde el punto de vista del common law, la ley ha

substituido a [a costumbre,

(1).- G. LOZANQ MARIO.-Los Grandes Sistemas Juridicos.-versién castellana de Alfonso
Ruiz Miguel.-Editorial Debate, Coleccidn Universitaria, Madrid 1982., pag. 83
(2).- G. LOZANO MARIO op. cit. pag. 166.

(3).- G, LOZANO MARIO, op, cit, pag. 159




En el marco de la; costumbre, el derecho'

5 natural tamb!en fue tomado en cuenta ‘como base prlnclpal del dere 0 comun asl nos ]

" del derecho natural sobre el poder politico. S,Ir,E,dwaquCols (1552: 1634); uno de los
mas grandes jueces ingleses, sostuvo que hay un'dé' tural Inmutable, que

ningiin Parlamento podia alterar. Creia que los trlbunales del cOmmon Law teman

autoridad superior al rey y al parlamento y que una Iey del Parlamento que‘
contravinlese las reglas reconocidas del comin derecho. y razon: era totalmente nula.y
el juez no debia tomarla en cuenta."(4) :

Dadas las caracteristicas del sistema juridico
del Common Law, los jueces tienen una gran influencia en la interpretacion y
elaboracidn de 1a ley y ei poder judicial goza de Lna verdadera autonomia en relacién a
ios demds poderes, extendiéndose dicho poder a los abogados como acontece en los
Estados Unidos que forma parte de la familia juridica.

Por lo que es de precisarse que Inglaterra es
la cuna del Common Law, y de ahi otros paises han y siguen retomando dicha familia

juridica para sus sistemas juridicos internos: "El derecho ingles ocupa, sin duda,

(4).-BODENHEIMEREDGAR.-Teor(a del Derecho.-traduccidn de Vicente Herrero.-Editorial
F.C.E., México 1994, pdg. 155.



=

; un puesto lmportante dentro de la fam|lla del Common Law. No solo ha sldo Inglaterra ’

i su,‘ cuna, slno que todawa hoy slgue slendo el Derecho Ingles un mode!o para

num I'OSOS paise!

" Nos dice el maestro René David "en la historia

a eI advenlmlento de la dinastia de los Tudor (1485) que proplamente corresponde

EE conformaclon del Common Law basadas en las costumbres locales; TERCERO.-

,:“Desde»lqes hasta 1832, sefialado como el de su florecimiento, aunque en esta etapa

' épakece otro sistema complementario lfamado EQUITY y CUARTO.- Que se inicia en
1832 hasta nuestros dias, sefialado este pariodo como el MODERNO.

7 Una fecha importante es el afio de 1066 en
que fue conquistada Inglaterra por los normandos, antes de esta fecha podemos decir
que el derecho que se aplicaba era el anglosajon de dominacidn romana y en el 1066
lilegaron diversas tribus de origen germanico, sajones, anglos, daneses, jutos, que se
apoderaron de Inglaterra, entonces el rey Guillermo el conquistador pretende gobernar
pero se encuentra con diferentes costumbres y leyes de cada pueblo o tribu, por lo

tanto no existe una L.ey que pueda regir para todos,

(5).-DAVID RENE.-Los Grandes Sistemas Juridicos,-Traduccidn de la 2a. edicion francesa
por Pedro Bravo Gala.-Editorfal Aguilar, Madrid, pég. 241.

(6) DAVID RENE.- op. cit, pdg, 242.




exitia la ‘asamblea de los’ hombres fibres’ denominada County, Court o H't‘.lndréd,Cou:"t, '

= Despues de’ Ia conqulsta tamblen hubleron

t'rlb‘u‘h'ales“ eclesidsticos que decidlan los problemas de acuerdo al derecho candnico y los

trlb(xhéles reales, denominados de acuerdo a Ia localidad Tribunales de Westminster a
b‘alftl;"del siglo X111

Los tribunales tenian competencia para
conocer de sus diversos asuntos y el rey solo podia intervenir en casos excepcionales
conslderandose como.de "alta Justicia", por ejemplo cuando la paz del reino estaba

’4amenazada, surglendo de esta manera la Curia Regis, de altos personajes y solo para

' suma Importancla, por lo tanto los tribunales de justicia se convierten en
‘ ’auténomss sin que nada tengan que ver con el rey, incluso €5 considerada su
Intervencidn como lesivo al derecho natural, entonces, el rey solo tuvo facultades para:
A).- asuntos de la hacienda TRIBUNALES DE HACIENDA (TRIBUNALES DE EXCHEQUER)
b).- asuntos que tienen que ver con 1a propledad territorial y fa posesion de inmuebles
TRIBUNALES DE CAUSAS COMUNES, (COMMON PLEAS) y c).-asuntos penales graves
que ponen en peligro la paz del reino, TRIBUNAL DEL BANCO DEL REY, (KINGS
BENCH.) Més adelante ios tribunales reales de Westminster también conocieron de estas
ramas, por ultimo aparecieron lo tribunales municipales y los llamados LEX
MERCATORIA O LEY MERCHANT, para asuntos del comercio, creando sus propios

tribunales.



Conslderando que solo los tribunales reales

. teman Ios medlos para hacer cumpllr sus resoluclones, asl como los tribunales

5 ecleslastxcos 2 traves del juramento el.res do poca Importancia quedando

1t surge LA CARTA MAGNA Y en 1285 EL SEGUNDO

Edward I.«gn donde se puso fin a la intervencién de

los-tribunales reales mediante’los'Writs, y- por [o tanto no se admitiria ningn writ salvo

T ;;ilucién‘ é-lw parl:a'}_ﬁerito Yy énvtal casb, solo un Writ in cosimilli casu, es decir
o tfété_ndése de asuntos barecldos a otros ya resueltos.

Es asi como el derecho en Inglaterra surge a
través de las costumbres que se van utllizando en las diversas soluciones a los
conflictos, costumbres que son propias de las localidades y que dichos tribunales locales
no permitieron la interferencia de los reales, aunque en la actualidad los abogados por
lo regular alegan "casos parecidos a otros ya soluclonados”.

La historia del Common Law se encuentra
resumida en diferentes obras, pero las mas importantes las encontramos en los
llamados YEAR BOOKS, que abarcan hasta 1535, los English Reports, los Law Reports y
los Laws of England, que contienen diferencias radicales con el derecho romano o

germanico, ya que como lo hemos dicho, el Common Law estd basado en las
TESIS CON
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Jurisprudenclas llamados precedentes y los demds ‘derechos eﬁtj’ bééaddé en las

normas que aprueban los legisladores.

gobérnaqos de recurrir al rey, con cara'cter.de apelaéiéh;.;:ﬁando se cor)sldefé@é .'ira' Z"
reéo_lucién no ha estado apegada a justicia, pero durante los 'éﬁbs :1673-'1'875“»Los"
fJud(c_é_ture Acts, unificaron tanto el Common Law como la Equity en los 'mlém‘os‘,_
flﬁﬁﬁaiés, cons%deréndose a la equidad como !a base del derecho "Equity FoIIows‘ th'e“_'
aw! yvdlcho progreso ha determinado actualmente la gran division del derecho Ihgléé ebn“‘.»

‘ Eqi:lﬁy y en Common Law, “La Equity tiende a convertirse, si no lo ha hecho ya, en eI‘ o
conjunto de materias que se ha estimado adecuado hacer juzgar segin un
procedimiento escrito, en tanto que el Common Law se convierte en el conjunto de
materias que son juzgadas segun el procedimiento oral de antafio” {7)

La equity tiene facultades para intervenir en derecho de quiebras, interpretacion de
testamentos, fiquidacion de sucesiones; y El Common Law para el penal, contratos, y
responsabilidades civiles, aunque Gltimamente ambos derechos se entremezclan, La
mayoria de los litigios se resuelven segun las instancias, por los tribunales inferiores, por

las comisiones contencioso-administrativas y por los arbitrajes privados, existiendo
ademds el HABEAS CORPUS por todos conocido y surgido en Inglaterra desde 1689,

ORGANIZACION JUDICIAL:

(7).- DAVID RENE.-0p-cit, paq. 270,



fica a 1as normas'y sus proplos conocimientos.” (8)

En el Common Law todo es derecho puiblico

26n ‘de" la éofﬁbetencia que en un principio tuvo fa Corona, en los litigios para el
:,g‘ll)lén, dél Eeino y de sus habitantes, prevaleciendo dicho criterio en la actualidad, sin la
‘jll"['\’t'e‘rverv\clén de la corona, delegada esa facultad al Poder Judicial.

S La division esencial solamente radica en
Common Law y Equity, es decir derecho comun y la equidad pudiéndose consultar para
mejor conocimiento algunos manuales tales como: “Contract, Torts, Real property,
Personal property, Trust, evidence, companies, sale of goods, bankruptcy, master and
servant, domestic relations, negotiable Instruments, carriage of goods by sea,
partnership, baliment, quasi-contract, libel and slander, local government, conflict of
laws, industrial law, pleading and practice, etc." (9)

(8).-DAVID RENE.-op. cit. pag. 262

{9).-DAVID RENE.-op. cit. pag, 263

T(u).{b
) FALL A DI ORIGEY




Lo esencial estd reservado a los convenios

olectlvo Las leyes tlenen, en muchos casos, el cardcter de medidas legales auxiliares

‘ ue slwen para superar situaciones momenténeas, imposibles de resolver con los
metodos esmerados del Common Lavs." (11)

En cuanto a! procedimiento laboral, dste se

rige por la teoria de los contratos ante los Tribunales que constituyen el Poder Judiclal,

ya sea a los Inferiores o posterlormente a los de apelacién,

(10).-DAVID RENE.-o0p. cit. pag. 264
(11),-KERNIG C.D..-Marxismo y Democracia.-Traducido del aleméan al espaiiol por el
Licenciado en Derecho Agustin Alonso Fernandez, Editorial: Ediciones Rioduero,-Madrid

1975, Tomo I, pag, 98



y éh"élertbs'césos prevaleciendo el criterlo inical de la equlty eh cuanto "EI'Ca'ridllér

: Intervendra frente a qulen violentando la conclencla se ha prevalldo de su condlclon de

g :Derecho Penal, todo el Derecho de los ‘contratos y el de Ia responsabllidad clvil (Torfs) Y.
(13) - ‘

Actualmente en Inglaterra que como dijimos
mar'ca >eI desarrollo del Common Law, existe un Poder Judicial que tlene plenas
' facultades, inclusxve auténomo de los poderes Ejecutivo y Legislativo, “Las Judicature

“Acts” “de- 1873 1875 (14) unificaron los tribunales de Westminster que conacian de
[Quee‘ns Bgnch, Exchequer Yy Common Pleas y el tribunal de la Cancilleria que aplicaba
‘I‘a:s_‘i;érhas' de la Equity de tal manera que en la actualidad cuenta con una SUPREMA
CORTE DE J‘UST.'ICIA,,s'ohetlda Unicamente y en modo excepcional a la Camara de los
Lores, 1a Suprema Corte tiene dos instancias, la primera, LA ALTA CORTE DE JUSTICIA
Y LA CORTE DE APELACION a la cual recurren en materia de apelacion las decisiones de

tribunales inferiores,

(12).-DAVID RENE.-op. cit. pag, 267
(13),- DAVID RENE,-op. cit. pdg.271

(14).- DAVID RENE.- op. cit. pig 271



La Corte de Justicia estd formada por tres

) dlvislones conservando los nombres de antafio: Quens Bench, Divisidn Banco de la

Chancery Dlvlslon, division de Cancilleria y Probate, Divorce and Admiralty
Division,” Dlvlslon’ de testamentos, divorcios y asuntos maritimos, tiene 63 jueces y la

ape!aclor solo 12 (15) los jueces son nombrados a propuesta o escogldes de

fos colegios de abogados.
Excepclonalmente las resoluciones de
“.la Corte de Apgl_acléh son revisadas por |os lores, es decir, por la Cdmara de Senadores,
da‘en un pfdrﬁedlo de: "30 & 40 asuntos por afio." (16) cada asunto es revisado por una
comision éépeclal que regularmente son cinco o pueden ser hasta siete y las
dohes se otorgan por escrito y deben ser aprobadas por mayoria.
: otros Tribunales Inferiores, en materia civil los County Courts, en materia penat
Ios.Jueces de Paz, estas instancias tienen muchos asuntos que atender sobre todo
fcomunldades pequefias, pero en el caso de que los asuntos no se solucionen en
5 'los éounw courts o los Justices of the peace, entonces se recurre a los Tribunales de
| Quartér Sessions, integrados por jueces de paz y por un juez del Banco de la Reina, las
resoluciones son tomadas por mayoria y en casoc de no estar de acuerdo se puede
recurrir @ los tribunales de apelacién, en Londres no existen Tribunales de Quarter
Sessions sino que existe la Corte Criminal, Central Criminal of Court.
(15).- DAVID RENE.- op. cit. pag 258
(16).- DAVID RENE.- op. cit. pdg. 287.- el autor hace estos comentarios sefialando el
aumento de jueces que ha tenido la corte inglesa en relacidn a 1900 que sdlo habfan

29,



Existen también Tribunales Admlnlstratlvos de

' ,Io contenc!oso "cuasl Judlclal" denominados Board Commlssions, de Arbltraje o

er conﬂlctos administrativos lntegrados por personas no juristas,

‘4’; Trlbunales para
. suprema corte, pero sdlo para auxitiar g los trlbunales en cuestiones
ayona de los asuntos se resuelven. en tos trlbunales menores
que se conslderan parte o mlembros del Poder Judlclal.

W “los tribunales: Ingleses no existe el
: héld’érédo" incompatible con la autonomia del Poder
ugt‘:eis ]sorj "cur'nplldas mediante un MANDAMUS vy los
en:‘sﬁ'.éalso €l WRIT de HABEAS CORPUS, que obliga a los
pqilclas a cumplir con la orden y los Integrantes de la

empre estdn en gira revisando e interviniendo en la aplicacién de la

Las sentencias que dictan los jueces del
Common Law, se limitan simplemente a ordenar, sin que sean largas sentencias o como
en nuestro pais, motivadas y fundamentadas, pues ellos sélo ordenan a través de un
mandamus, un contempt of court 0 un writ de Habeas Corpus: "En términos estrictos, la
decisién inglesa se reduce a una sencilla clausula dispositiva que da a conocer la
solucién dada por el juez al litigio: X debe pagar la suma a Y, Ha quedado disuelto el

contrato convenido entre X e Y, la sucesidn de X se defiere a tal persona.

n»-...,‘_




Los jueces Ingleses no tlenen que motivar

sus declSlones;'s'e,'supobne, qulza, que ello constltulrla na ofensa a su dignidad; se

limitan a expedir ni'a'naatoéfs}n tene

oltimo “debemos  aclarar que en el

la Justicla existe 1a regla del precedente, es decir,

supdesto que los precedentes estdn conformados por fa costumbre
fuente prln‘c,lbpayl, _conslderandose a la costumbre como “"un comportamiento
cdﬁ?lccléh de que esta bien comportarse asi (18) y finalmente Ia Equity,
gnifica: separarse de clertos precedentes y solamente aplicar la Justicia con
en donder prevalezca 1a razdn, "la razén sigue siendo la fuente inagotable a la
udlra‘n’ Ios tribunales a fin de colmar las lagunas del sistema juridico inglés y para
“orlentar Ia evolucin del mismo” (19)

El Common Law logré una expansion que le
ha permitido ser un sistema juridico importante; en el continente americano tenemos a
los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, y con motivo de la fuerza econdmica y
milltar estadounidense ha permitido que Puerto Rico, Canal de Panama, Samoa
Occidental, Islas Virgenes, y Filipinas sus derechos estén cada dia mas ubicados hacia el
Common Law, y prevaleclendo en los Estados originarios: Escocla,
(17).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 293
(18).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pdg. 161

(19).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 302



Trlanda y algur_lé JIslas: de- | Mancha' ‘se’ ha aﬂrm o en lgunos Estados As‘atlcos,

por Ia em(slon de'Ieyes formales, tampoco consiguié liberarse completamente de la

’ fcostumbrej rfdlca " (21)

(20).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pags. 185-185.-El autor hace un comentario acerca
de la expansion que ha tenido el sisterna juridico def Common Law,

(21).- G. LOZANO MARIO.- op. cit, pig. 203
13



1 2 EL DERECHO SOCIALIS!'A

k Todas las familias juridicas tienen un lider, es

i el caso de Ia socialista ue:'s encuentra ublcada con el origen y desarrollo del estado

0 —Ia URSS (aunque en la actualidad esta ha

socléd;d.comunlsta presidida por el signo de 1a fraternidad, no habra ni Estado

,Derecho Resultaran Innecesarios, gracias a un nuevo sentido de la solidaridad social

“ surgldo como resultado de !a desaparicidn de los antagonismos del mundo capitalista.
La coacclén no serd necesaria y las relaciones sociales, reguladas sobre todo por los
usos, estaran sometidas Unicamente a simples reglas de organizacidn y de eficacia
econdmica.” (22)

El aspecto central sobre el cual reafirman su
rechazo al derecho es que éste forma parte de la superestructura, dependiente de la
estructura econdmica, en consecuencia le niegan toda clentificidad: “"Concibe al derecho
como una superestructura, reflejo de una determinada estructura econdmica; estima
totalmente Inadmisible y anticientifico desdefiar en vinculo de excepcional importancia
que une el Derecho a la economia, reteniendo Gnicamente afinidades o diferencias que,
en definitiva, son simplemente formales.” (23)

(22).-DAVID RENE.- op, cit. pag. 115

(23).-DAVID RENE.- 0p. cit. pag. 116



Por supuesto que exlsten diferenclas de fondo

. .en cuanto a Ia aphcaclon e Interpretaclon‘del derecho, e caracter Marxlsta- Leninista y

,’ Ia formacion del Partldo cOmunlsta que d!rlgleron la socledad y su goblerno otorgaron

nueva Interpretaclén de Ios ‘_cep os, por ejemplo en las palabras: propledad,

S slndlcato, contrato, arbltraje, 'tcr pero ello no Implica que el derecho socialista

constltuya una nueva famllla sino mas blen es uno mas de 1a Romano-Germanica, que

por su lmportanc!a es necesarlo estudlarla. "abarca actualmente un tercio de la

poblacion mundial y:segura un terclo de la produccién industrial de! Globo." (24) pues

' defl‘hteyres'general y no de particulares, por lo tanto el derecho debe jugar un papel
" ‘diferente: “La funcién del Derecho saviético no consiste esenciaimente en asegurar el

- - ‘orden, proporcionando un principlo de solucidn de los litigios.

(24).-DAVID RENE.-0p. Cit, pag. ,117



EI Derecho soviético es, ante todo, un

- lnstrumento para la transformaclon de la socledad, dirigiéndola hacla el Ideal comunlsta,

ifuera del cual no puede exlstlr nl una verdadera libertad, ni una autentlca lgualdad nl.:

- UNa verdadera moralldad " (25)

ampo de la ldeologia cumpllendo el papel Iegltlmante' “La /creaclon y la difusion de la
B i \

ominacién.(26)°

Rusta tiene su origen en el siglo IX, fundado a
través de una tribu procedente de Escandinavia denominados Varegos, dirigidos por su
jefe Riurlk e Instalados en Kiev perdurando hasta el afio 1236, fecha en que fue
destruido por los mongoles quienes fundaron un derecho autdctono ubicado en el

derecho Romano a través de la influencia de la iglesia:

(25).-DAVID RENE.- op, cit. pég, 126

(26).-MOHAMED-SALAH SFIA.-El Sistema Mundial del Imperialismo: de un Tipo de
Dominacién a Otro.-publicado por ABDEL-MALEK ANOUAR en Sociologia del
Imperialismo.-Editado por el Instituto de Investigaciones Soclales de la Universidad

Nacional Autdnoma de México,-México 1977, pdg. 420
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"La Iglesia, que’en’occidente vive: seglin la'ley romana,:se’ desenvuelve prédlc@mente

5 gbbernada por los

or: ejemplo: ;'el cédigo ‘de

A partir de la llegada de los bolcheviques al
goblerno proclaman el soclalismo cuya tendencia principal es la desaparicién de la lucha

el égs, fundando. su primera constitucién en 1936 que prohibe la explotacidn del

"’Eomsfe por el hombre,

Con el nuevo estado soviético se crean
algunos cddigos entre eflos: "Cddigo civil, codigo de procedimientos civiles, cddigo
penal, cddigo de procedimiento penal, cddigo de la familia, cddigo agrario.” (29) se
reorganiza el sistema de la administracién de justicia y se crea a institucion de la
procuraduria (prokuratura) ademds en la economia se establecen los planes
quinquenales que contemplan las tareas a realizar de cada plan,

(27).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 130
(28).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 131

(29).-DAVID RENE.- op. cit. pdg. 137



Ast’ pues, en. el derecho socialista no

- desaparecio el Estado sino_lo contrario se fortalecis, tampoco desaparecid el derecho

ambién 'se_octpd v con mayor fuerza, mds que en los paises originarios del

~Germani icande mbién~‘en las organizaciones obreras, en la

25 en Tdonde se han Instituido los minimos; son los
enca adosAtamblén,de‘esgaﬁbie‘cér las jornadas, los destajos vy las cavaciones."(30)

Para la solucidn de los conflictos laborales se
alizan tramltgs:a trévés de dos Instancias; fa primera es internamente en las empresas
a'tréves de Ibé consejos de fabricas, comités sindicales y arbitrajes y, en segundo lugar,
en los tribunales que dependen de la administracién judicial idéntica al poder judicial
que conocemos, creados sin el objetivo principal para la solucién de tas controversias,
sino mas bien, para la organizacion de la produccion y la transformacidn del
comportamiento de Ios ciudadanos, ya que tecdricamente en el derecho socialista no
existe la divisién de poderes.

La organizacion judicial rusa esta clasificada

por diversas jurisdicciones segtin el articulo 102 constitucional; "El articulo 102 enumera

(30).- BARAJAS MONTES DE OCA SANTIAGO.- Sistemas Para la Formacidn de Empresas
de los Trabajadores.- Editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México.- México 1988 pédgs. 26-27
18
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B Ias dlferentes jurlsdlcciones exlstentes en la Unidn Soviética: Tribunal Supremo de la

es ur remos de la Replblica, Tribunales de los Territorios y de las

Trlbunales Especlaies y tribunales Populares... L3 jerarquia judicial sovidtica

desde los tribunales populares, que se

ase, hasta el tribunal supremo, en fa cima, pasando por los tribunales

- Supremo de Ia.URSS. " (31)
Los jueces son elegidos popularmente y su
':actua;lon ‘en :Ios' tripuﬁalés es en forma coleglada, sin que sean obligatoriamente
juristas, los juicios militares se llevan a cabo en los tribunales especiales dedicados a
ello, y en caso de ser necesario se llega al arbitraje a través de las instancias judiciales.
Dentro de !a judicatura rusa, se admiten
(nicamente dos recursos el de casacion que estd abierto a las partes contra las
decisiones dictadas en primera instancia y el de revision que es interpuesto inicamente
por las autoridades por ejemplo la prokuratura, cuyo fin es el de velar por la estricta
aplicacidn del derecho. Este recurso puede ser interpuesto en cada Instancia judicial y
det resultado de esta revisién se puede solicitar una segunda revision ante la autoridad

superior.,

(31).-DAVID RENE.- op. ct. pd.g. 171



’ : El arbitraje se lleva a cabo de dos maneras; la
i prlmera esel arbltraje publlco Impuesto por la ley y ante la autoridad jurisdiccional,

: 'generalmente serefectuan cuando existen controversias entre diferentes empresas

Las controversias laborélés se tramitan de

] ‘/;‘ Léy dél Trabajo y de la Seguridad Social, iniciaimente se recurre a las

a"h'cléé'lntérhas de las empresas con el fin de conciliar y en caso de no resolverse, se

'}'énté el Tribunal popular, continuandose de acuerdo a los procedimientos

erud‘lclale's,‘ por ejemplo, en la revision de empleos peligrosos prohibldos para menores:

"Por decisién adoptada conjuntamente el 10 de septiembre de 1980, el Comité de
Eﬁtado de Trabajo y Asuntos Sociates y el Consejo Central de Sindicatos Soviéticos han
introducido una nueva lista de empleos, profesiones y trabajos penosos o peligrosos
prohibidos & los trabajadores de menos de 18 afios de edad.”(32)

En conclusion podemos decir que el derecho
soclalista y en especial ef ruso que hemos utilizado de modelo, es y forma parte de la
familia Romano-germanica:

(32).- ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- Actuaildad Laboral.- Publicado
por el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo de México,- México 1981, pag. 286.
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"EI‘ Derecho sowet!co, sucesor del ant!guo

; Derecho ruso, ha heredado de éste /a concepclon de Ia norma 1ur|dlca propla de la

nuevos derecho; afroaslétlcos, fruto de la liquidacion det sistema colonial."(34) y que

actualmente es aplicado por otros paises que lo han adoptado, por ejemplo:
Checoslovagula, Yugoslavia, Rumania, Hungria, Polonia entre otros.

El sistema juridico socialista es Influenciado por los paises europeos debido a su
cercanfa, de tal manera, que la eleccidn de jueces y las diversas instancias judiciales
que tienen, son también modelos establecidos con mucha anterioridad al socialista en Ia
familla romano-germanica: "En este sentido, la organizacion judicial se halla
extraordinariamente supeditada al influjo occidental. Cuando el legistador soviético
afiadid a los jueces profesionales de los tribunales de primera instancia dos jueces no
profesionales (asesores populares), pudo muy blen haberse orlentado en el ejemplo
aleman de la particlpacion de esta clase de jueces (corregidores) en los asuntos
comerciales, laborales y en la mayoria de los penales.” (35)

(33),-DAVID RENE.- op. cit. pago 193

(34).-MARGADANT F. GUILLERMO.- Panorama de la Historia Universal del Derecho.-
Editorial.- Grupo Editorial Miguel Angel Porriia.- Cuarta Edicidn, México 1991.- pag, 395
(35).-KERNIG C.D..-Marxismo y Democracia Tomo 11, op. cit.- pag. 109



- 1.3ALGUNOS PAISES DEL LEJANO ORIENTE

Slendo h"nportante el conoclmlento de

potenctas del extremo oriente, independientemente de su

China fue un pais semicolonial de fa Gran

las ho'_gttnldvade‘s‘ contra :Vel Imperio chino, que se aponia a su tréfico de opio, y en 1842
cohsléﬁ!é.&érrétérlo, ‘reducl'endo fuertemente su soberania nacional y arrancandole la
colonia de Hong Kong. Con la segunda guerra del oplo (1856-1860), China fue reducida
a Estado semicolonial." (36)

Japdn, después de habérsele contactado
comercialmente por parte de Portugal en 1542 y continuada dicha relacién por Holanda
e Inglaterra, durante dos siglos aproximadamente se cerrd totalmente a la
comercializacién con otros paises, prohibiéndoles poner los pies en su territorio a
excepcion de Holanda y China, con los cuales continud sus relaclones, por lo que a

mediados del siglo XIX, constituia un serio obstaculo para la navegacion comercial en el

(36).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pag. 277
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A med!dos deI slglo XlX .Estados Unidos de

a pro cto la construcclon de un errocarril denomlnado transiberiano que
unlera ta costa atlantlca con Ia pacmca, y Japon fue obllgado a celebrar un convenio
vcornerclal con Ios Estados Unldos, de esta manera 'se construyd el ferrocarril y Japdn

N Ingresé comerclalmente a Ia era moderna' "Estas modernas vias de comunicacién ya

,romper su aislamiento y a firmar un tratado

“comerclai con »Igbs':Es,tfadds Unidos. " (38)

Debido a las formas violentas de Introduccién
hacla China y Japon, estos paises sufrleron la europizacion, y para que pudieran llevar a
cabo sus relaciones comerciales el derecho local fue madificado, adquiriendo de esta

manera un derecho mds apegado a la familia Romano-Germanica.

(37).-G. LOZANO MARIO. - op. cit. Pag.278.

(38).-G. LOZANO MARIO.,- op. cit. pags, 278-279
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AI prlnclplo Chlna tuvo una legislacién de

,;"etica confuclana" (39), cuyo objetlvo era el comportamlento moral, observando a las

:,'"’Ieyes como una corrupcmn, hacla ntes e Cristo surgid la escuela de los

"leglstas que se‘contrapusleron a‘los confuclanos,' cuya misién era la creacion de las

clertos derechos, lo moral con lo formal; situacién que

dur hasta el slgIO'XIX con Ia occldentanzaclén del derecho.

< ' Japdn fue influenciado por el derecho moral
: ;‘dé China, .poéfe;iormente de la corriente legista y finalmente el budista todos estos !a e

-través de las codificaciones que establecieron para su gobernabllldad lmpor{lendo :
fuertes sanciones de cardcter penal: "mientras que la pena de mueu‘ge ‘cualificada asume
las formas atroces del descuartizamiento, la hoguera y la cru;lﬂxign." (40), Ieglsla‘ndo-
dos tipos de leyes, las publicas y las secretas, las primeras eraﬁ:‘{‘parva todo el pueblo y
las segundas Unicamente para los funcionarios del goblerno. ’ L

La evolucién del derecho japonés se clasifica g

en “cinco fases", (41), 1a primera constituida por los fuertes movimientos politicos y el
Intenso estudio juridico en diferentes partes del mundo: "Mientras comisiones de juristas -

y hombres de Estado japoneses visitaban los principales paises europeos y americanos

para estudiar leyes." (42)

(39).-G. LOZANO MARIO.- op- cit- pag. 280

(40).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pag. 282

(41).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pag. 285

(42).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pag. 286
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fificacién de sus normas; reciblendo apoyos tales como la asesoria del francés

Bolssonade, - logrando la codificacién del area penal y de derecho

“* comercial, no asf.del ci

La segunda fase abarcé de 1889-1899

La

tercera fase abarca de 1900-1913

eristicas fueron violentamente truncadas debide al bombardeo atdmico de

Hiroshima y Nagasaki,

La quinta fase es reconocida por el esfuerzo
de posguerra que los japoneses realizaron y en consecuencla promulgan su nueva
constitucién en 1947 de "Inspiracidn americana", cuya economia por todos conocida es
del mismo estilo, pero en lo juridico no adoptaron el sistema del Common Law. Por lo
tanto mantienen su ubicacidn en la familia Romano-Germanica.

La legislacién China para su analisis se divide
en cuatro fases, la primera; abarca de 1903:1911 y se caracteriza por la asimilacién
juridica de la experiencia japonesa, tomando en cuenta que China siempre mantuvo

relaciones con Japén y por lo tanto estaba pendiente de su desarrolle econdmico,
25



3 segundé fase abarca de 1912-1927,
tefnacionalmente reconocida por la proclamacion de la repiblica y con ella ef fin del

Iéhbfque habia durado dos mil afios, se elaboran los principios

onstltucionq!g_s?yr'la estructura del nuevo goblerno, retomando diversas experiencias:
"'19'12“‘Iya: i:oﬁstituclén de tipo francés otorgandole amplios poderes a la asamblea
Iokn‘a|‘;k en 1914 una nueva constitucion al estilo Norte-Americano; en 1916 se
‘ ;.'susperide la constitucién de tipo americano y re toman la de origen francés de 1912,
ta;r'hvblén suspendida al afio sigulente 1917, “sustituida en 1923, derogada en 1924 y
_debidamente apartada en 1927 con la victoria de los nacionalistas.” (44) asi mismo,
realiza una amplia labor de codificacidn en lo civil, penal y del comercio,
La tercera fase se encuentra ubicada de
1927-1949, caracterizada como la época del goblerno nacionalista que sustituye la
famesa unidad familiar de tradicidn china, por la de unidad popular, se re toman varios

conceptos de tipo soviético.

(43).-G. LOZANO MARIO.- op. cit, pag. 290

(44).-6. LOZANO MARIO.- opa cit. pag. 291
26

POy -
Et) Q {. ‘I-M

I/‘Tn{h/t % ey




e abarca de 1950 hasta nuestros

) d{as (45), caracterlzada por la. denomlnada Revoluclon -China, En: 1954 trlunfa el

o omunlsmo y promulga su° constltuclo c de caracter

’ soclallsta de estllo sovlétlco, posterlorment lleva -a-cabo suidenomlnada "Revolucién

j,CuIturaI" y el 17°de’ ‘ 'ueva constltuclc':n caracterizandose el

pais como "Un Estado soclallsta de dlctadura del proletariada” (46) cuyo contenido es
de treinta- articulos.

Actualmente y debido a los diversos camblos
que ha tenido China es dificil precisar que otras caracteristicas ha reunido en su
quehacer juridico: "sin embargo desde 1975 a hoy la politica china ha sufrido profundos
cambios, de tal manera que por ahora es difict decir cual es el peso efectivo de esta
constitucion en la vida juridica china, " (47)

Pero debido a las nuevas politicas de
globalizacién econdmica, China ha abierto sus puertas a las inversiones extranjeras, lo
que permite sefialar que su sistema juridico no se diferencia del romano-germanica; "Al
analizar las corrientes de IED (inversiones extranjeras directas) en la economia mundial
durante los afios ochenta, se pueden observar tres tendencias generales; a) la
concentracidn de los flujos de inversidn entre los paises industrializados a expensas de

los flujos hacia los paises en desarrallo; b) la pérdida de importancia de América Latina

(45).-6. LOZANO MARIOQ.- se refiere el autor al afio de 13 edicidn de su libro en 1982,
(46).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. pag. 295

(47).-G. LOZANO MARIO.- op. cit. p4g. 296
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clpal / eglon receptora de Invers)ones en eI mund e desarrollo, y ¢y el

surglm1ento de China como_ Uno de Ios nuevos e: Impcrtantes pafses receptores de

: conclusién bddemos manifestar que

traves de los trlbunaies del poder judlc)al y de Instancias administrativas internas.

Actualmente Japdn se encuentra adherido al

: grﬂpb'de 165: clhéo'y por Io tanto su sistema juridico no puede diferenciarse radicalmente
R

Hi e, los demas palses Industrializados: “Asi se iba delineado paulatinamente un cambio de

act(tud haciéndose evidente en realidad y profundidad en la reunidn del Plaza. Reunién

“de las autoridades monetarlas del Grupo de los Cinco (RFA, Estados Unidos, Japon,

Francta y Relno Unido), que marca el iniclo de un nuevo progreso de coordinacion de
politicas macroecondmicas entre paises industrial izados.

La solucidn de las controversias laborales en

China se realizan a través de los tribunales judiciales pero es obligatorio buscar fa

solucin interna a través de las asambieas obreras: “"Las nuevas asambleas obreras,

(48).-AGOSIN MANUEL y RIBEIRO VICENTE.-Las Inversiones Extranjeras en América
Latina y el Caribe: Tendencias recientes y perspectivas.-Publicado por Ef SISTEMA
ECONOMICO (ATINO AMERICANO.- En el texto titulado POLITICAS DE AJUSTE,

Editorial.- Nueva Socledad.-Venezuela 1987, pag. 87
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~'como- principal regidn  receptora de’inversiones en el mundo en desarrollo; y c) el

" surgimiento de. China como uno de'ios nuevos e importantes paises receptores de

.- En. conclusidn podemos manifestar que

seencuentran ubicados en la famila Romano-

o ‘través de los tribunales del poder judiciat y de Instanclas administrativas Internas.
' Actualmente Japdn se encuentra adherido ai

" grupo de los cinco y por lo tanto su sistema juridico no puede diferenciarse radicaimente

‘démés p;fses industrializados: “Asi se Iba delineado paulatinamente un cambio de

tu ,h'é'clle'bhdose evidente en realidad y profundidad en la reunién del Plaza. Reunién

s ‘aultoridades monetarias del Grupo de los Cinco (RFA, Estados Unidos, Japdn,

: Fra icia 'y Reino Unido), que marca el Inicio de un nuevo progreso de coordinacion de
7 bo‘liﬁc‘as macroecondmicas entre paises industrial izados.

La solucidn de las controversias laborales en
China se realizan a través de los tribunales judiciales pero es obligatorio buscar fa

solucidn interna a través de las asambleas obreras: “Las nuevas asambleas obreras,

(48).-AGOSIN MANUEL y RIBEIRO VICENTE.-Las Inversiones Extranjeras en América
Latina y el Caribe: Tendencias recientes y perspectivas.-Publicado por El SISTEMA
ECONOMICO LATINO AMERICANO.- En el texto titulado POLITICAS DE AJUSTE,

Edltorial.- Nueva Sociedad.-Venezuela 1987, pig. 87
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,: ompahy abelé ante el tribunal Supremo de Japdn, el cual, el 24 de marzo de 1981,
. ,corjﬂrmd_‘elbfallo anterior. Es el primer veredicto de este género pronunciado por el

* Tribunal Supremo del Japén.” (50)

(49).-ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- op. cit. pag. 200

(50).-ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- op. cit. pag. 304
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1.4 EL MUNDO GERMANO ROMANO.

La famlilla Romana-Germanica estd vinculada

”'dlrectamente,a Ia historia ‘de: Roma que data de muchos siglos atrds: “La familia

germénlca'tlene,‘tras de sl, una larga historia. Vinculada al derecho de la
ntigua: Roma. " (5;) y debldo a la aceptacién que ha tenido a pesar de sus diversas
caracten;;lcas 7|dcale§, és aplicada por muchos paises del mundo: "Ha rebasado
' ‘aﬁwblyién‘\'e_ﬁte las fronteras del antiguo imperio romano y ha conquistado, especialmente,
toda la América Latina, una gran parte de Africa, los paises del cercano oriente, Japén,
Indonesia. Esta expresién se ha debido, en parte, a la colonizacion y en parte a las
facilidades que para la recepcidn ha supuesto la téenica juridica de fa codificacidn,
generalmente adoptada por los derechos romanistas a lo largo del siglo XIX." (52)

La familla romano-germanica ha mantenido
su unidad a pesar de la diversidad de sus aplicaciones como es el caso de México,
Francia, Espaiia y demds paises de Europa continental, paises que han creado y crean
las principales teorias juridicas aplicadas por los paises de la familia, pues ademas son la
cuna del movimiento obrero y dei desarrolio de sus derechos: "Han transcurrido 112
afios desde que fuera fundada en Londres la Asociacion Internacional de los
Trabajadores; 87 afios desde el Congreso Internacional de Trabajadores en Paris; 53

afios desde que llegué siendo atin muchacho a !a casa sindical de Hamburgo,

(51).-DAVID RENE.- op. cit. pég. 21

(52).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 21
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 donde fue nuevamente fundada la Infernacional Soclalista de los Trabajadores después

mundial;’ 25. ail ",desde 'qu:g tras las devastaciones de la segunda

s, @ n_oylnif‘luye_n substancialmente en el drea de! derecho del trabajo,

fa- similitud” en- Jas- relaciones laborales y a la existencla de fa Organizacin

dhlerenla ‘méyroh’a de los paises, cuya autoridad es reconocida por el movimiento

. db'r'érp.‘,"El rﬁovlmlento sindical subraya que la OIT es el organismo mas competente

‘ 'deh‘fro de la faﬁllla de las Naclones Unidas para tratar los aspectos de empleo v
- Iébdrales de las actividades de las empresas transnacionales,” (54)

Dadas las caracteristicas semejantes en la

relacién laboral en diferentes partes del mundo, los métodos para la atencidn a los

conflictos varian en minima parte, siendo comunes los de mediacion, conciliacion vy el

arbitraje, variando en algunos casos aun siendo las mismas empresas por ejemplo; las

(53).-LUDWIG-KARL GUNSCHE y LANTERMANN KLAUS.- Historia de la Internacional
Socialista, -Editorial,-Nueva Imagen, coleccién nueva sociedad.-México 1979.- pag. 308
(54).-TAPIOLA KARI.-El Movimiento Sindical Internacional y et Cédigo de Conducta de
las Naciones Unidas para las empresas transnacionales.- En SOMAVIA JUAN,
TRAJTENBERG RAUL y GABRIEL VALDES JUAN.-Movimiento Sindical y Empresas
Transnaclonales. - Editorial.-Nueva Imagen, México 1979.- pag. 139
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, de as empresas preductoras
de automovlles y se lega'a‘acuerdos lndependlentes (aunque muy similares).

En A!emanla Occidental, la negociacion de la
Industrla metalurglca se encara sobre una base regional, y comprende empresas en una
amplia gama de sectores, incluyendo las empresas de automdviles (que pertenecen a la
asociacion de empresas metallrgicas). En Inglaterra, para algunas ramas de la empresa
metalirgica (incluso la automotriz) una confederacidn de sindicatos (Confederation of
Shipbuilding and Engineering Un!ons) lleva @ cabo negociaciones nacionales con un
organismo que representa 3 la mayor parte de los empleadores correspondientes.
Empero, las fillales britanicas de las empresas automotrices estadounidenses negocian
en forma individual y no por medio de la organizacion de empleadores." (55)

En el desarrollo del sistema romano-
germanico podemos observar tres periodos principales, el primero data hasta antes del
siglo XIII en el que se van acumulando los materiales, sin que exista una sintesis de
ellos; ef segundo abarca desde el siglo XIII, propiamente reconocido como la época det
renacimiento, en el que florece y se desarrolla esta familia, realizdndose estudios

importantes en a universidades cuya duracion fue de aproximadamente cinco siglos; y

(55).-WEINBERG NAT.- La Negociacion Colectiva Internacional.- En SOMAVIA JUAN,
TRAJTENBERG Y GABRIEL VALDEZ JUAN.-op. cit. pag. 206



__ﬂnalmente un tercer periodo que data:de:fines del sIgIo XVIII hasta nuestros dlas,

8 "'_reconocldo fundamentalmente p perlodo de.las’ Ieglslaclone ; EI prlmer periodo es

'vb‘u'rante el renacimiento la sociedad toma en
uenta, que para eI desarrollo de Ia sociedad es indispensable el derecho, ya que sdlo el
L f VgaranAtiza progreso Y orden, y asi van obteniendo autonomia las diferentes ramas o
.kareas, empezando por el derecho candnico, civil, penal y otros, cuyos contenidos se
ensefiaban en las universidades y en diferentes Idiomas, siendo el mas lmporta'nte el
latin. La universidad que Inicid la ensefianza del derecho fue Upsala en 1620 y Paris en
1679: "El berecho Romano s’eéulré coﬁstltuyendo, hasta el siglo XIX, en plena época de
las codificaciones nacionales, la ensefianza basica en las Facultades de Derecho,
o;upandb un Iugaf'rvelatlvamente secundario la ensefianza del Derecho nacional.” (56)
Fue en las universidades donde se establecid
" que el derecho romano debia de consolidarse y ponerse en practica y las costumbres
deberian de tomarse en cuenta para la jurisprudencla, la ensefianza de este derecho
ocasiond una lucha en tren las universidades, por obtener prestigio en base a la mejor

ensefianza y desarrollo del derecho romano,

(56).-DAVID RENE.- op. cit. pag. 30
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- dando origen s( 3 famllla 'roman ge manl EI rénécimléntd ‘de los estudlos del_

‘ fcrlstlantzaclén a traves del idioma Iatfn, introducia también el derecho, por un lado"el
’canonico y por e! otro el romano: "El Derecho romano, en la forma en que se ensefia en
las unlversldades, se Identifica con la razén escrita del mundo cristiano." (58)

Con el desarrollo del derecho romano aparece
la etapa de las codificaciones, cuya labor consiste principalmente en transformar la
época de las compilaciones y pasar a una codificacién que exprese el avance de los
derechos tanto locales como los enunclados por el romano, ademas, que dichos cédigos

* fuesen autﬁrlzados por personas de mas prestigio y refevancia en !a comunidad, tal y
como Iokhlzo Ffancia con su Cadigo Civil.

La codificacion excesiva también trajo sus
efectos negativos, pues con ella, se tratd de olvidar el verdadero objetivo que
plantearon las universidades, es decir, el de buscar un derecho justo y proponerlo como
modelo: "Dichos efectos negativos proceden en realidad del propio éxito alcanzado por

la codificacién. Limitandose a tos Cdigos civiles, se ha considerado que, con la

(57).-DAVID RENE.- op. cit. pdg. 37

(58).-DAVID RENE,-op. cit. pag.41
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Ios jueces, de tomar en

. tamblén Ias que surjan en otros! pafses como’ consecuencla de’los tratados y convenios

Internaclonales Lo que signiﬂc ‘que el derecho romano-germanico estd en constante

traanormaclon. -

’ : Nuestra pertenencia a la familla Romano-
germénlc_a no nos obl_lga a aplicar estrictamente el sistema codificado, pues nuestra
sltuadén ecoho'mlco soctal al igual que fa de otros paises, recomienda tomar en cuenta
el derecho considerando a los demés sistemas, aun mds con las inversiones econdmicas
extranjeras en nuestros pais: "En abril de 1986 se inicié el programa mexicano de
capitalizacién. Conforme a éste, los inversionistas extranjeros pueden adquirir deuda
externa del sector publico con descuento en el mercado secundario y cambiarla a 13 tasa
de camblo libre, en pesos, para ser utilizada en las inversiones permitidas.

Las principales tendencias o corrientes que

existen en la familla Romano-Germanica se sintetizan de Ia sigulente manera: "Entre las

(59).-DAVID RENE.-0p. cit. pag. 49
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iferentes escuelas-de’ romanistas: el mos gallicus,’ de ' tendencia  historicista, se ha

sidades practicas las hormas

caracterizado por una

su: b_rdpio “origen- pero todos

caincidentes, todos de

|.F Germénico tamblén se extendid al

erecho socialista, ; pues “a-pesar.de-[a - doctrina- manxista-leninista que caracterizd a

st

‘de‘ré’cho",_'cgsmpfbu qués’ y représlvo, hoy los paises de dicho sistema y
prldc>lpalrr'ry1ente lés que E:onforrﬁaron la ex URSS, se encuentran vinculados 3 fa familia
romano-germénica:-"Las concepciones juridicas imperantes hoy en la URSS y en las
Republicas populares no pueden relvindicar una originalidad. Derivadas principalmente
del pensamiento de Marx y Lenin, que habian recibido una formacidn juridica de paises
pertenecientes a la familia romano-germanica, se vinculan directamente al positivismo
juridico que, predominante en el siglo XIX y aun vigoroso en el XX, ha visto en el
derecho la expresidn de la voluntad del legislador, interprete supremo de la justicia.”
(61) ‘

Hoy la familla juridica romano-germanica se

p - én.cuentkra aceptada’por, muchos palses del mundo de los diferentes continentes, debido

(60).-DAVID RENE.- op. cit. pdg. 53

(61) .-DAVID RENE.- op. cit. pag. 55
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fentre otras razones, a-Jas- colonlzaclones qu ejercleron Ios pafses desarrollados de

uropa,. es el-caso.de México.y otros ‘que al.ser. colonlzados tuvleron que aceptar Ias

v Finalmente diremos que la aplicacién del
e B d_e;'e_ghb_ael‘ tréﬁajo en los p‘al‘sves' de la famifla romano-germénica en fa solucfén de los
conflictos laborales, se realiza ante los tribunales del poder judicial, aplicando Cédigos
del Trabajo u otros relacionados con la materia, a excepcidn de México, y sdlo de
manera auxiliar, a través de instancias cuasl judiciales como son las de conciliacidn,

mediacion o e} arbitraje entre los particulares.

n




CAPITULO SEGUNDO

“ LA IMPARTICION DE LA JUSTICIA LABORAL EN MEXICO.

2.1.- De los obreros en general; Junta Federal y Juntas Locales de

Conciliacion y Arbitraje.

2.2.- De los Trabajadores al Servicio del Gobierno Federal.- E

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

2.3.- De los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los

Estados.

2.4.- De los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos

Municipales.

2.5.- De los Trabajadores del Poder Judicial de |a Federacion.

2.6.- De los Trabajadores de las Fuerzas Militares, Marinas y del

Servicio Diplomatico.



2.1 DE LOS OBREROS EN GENERAL‘ JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Sy JUNTA LOCAL DE CONCILIACION y ARBITRAJE

La Jur{\,t'a\,de Concillacién y Arbitraje de

acuerdo a la competencia se ‘encuien ‘dividida en: |.- Junta Federal de Concillacién y

Yy uno del goblerno,

Fraccidn XXL.- Si el patrono se negare a
sorﬁeter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resuite del
conflicto, Esta disposicién no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en
la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo.

Fraccidn XXXI.- La aplicacidn de las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
refativos a:

a).- Ramas Industriales y Servicios:

1.- Textil;



: 2,- Eléctrica;

‘3. Cihematogréﬂca; ’

k 7 Metalurglca y Slderurglca, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el
‘fbeneﬂclo yla fundicidn de Ios mlsmos, asf como la obtencidn de hierro metélico y acero
: a todas sus formas y tigas y los productos laminados de los mismos;
8.- De hidracarburos; . ‘
- 9.- Petroquimica;
10.- Cementera;
11.- Calera;
12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecén(éas o eléctricas;
13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14.- De celulosa y pape!;
I5.- De aceites y grasas vegetales;
16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente !a fabricacién de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a elio;
18.- Ferrocarrilera;
19.- Maderera basica, que comprende la produccidn de aserradero y la fabricacién de

triplay o agiutinados de madera;
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Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno

i 2’ Athé.llakskque actiien en virtud de un contrato o concesidn federal y las industrias que
" les §éan conexas; y

3.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
Jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdmica y exclusiva de la Nacién.

Tamblén serd competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa; obligaciones
patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las obligaclones de
los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como
de seguridad e higlene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales
contardn con el auxillo de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentarla correspondiente.

De lo anotado se desprende que existen tres

razones de competencias: 1.- En relacién a la materia, es decir, por la actividad que
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B e S A

eallza la émpresa, seffalado por la fraccién YOI del articulo 123 Constitucional, 2.- En
“euanito al tv'erri‘tzdrlo clasificado en tres: a).- El lugar de la celebracidn del contrato de!
b).- El lugar de la prestacién de los servicios y 3.- £ domiclio legal de la

br’eéa; también existen algunas otras actividades como consecuencia de las

g : rélécldnes laborales que corresponden exclusivamente a la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje slendo éstas los conflictos de Higlene y seguridad y los de capacitacion y
Adlestramiento,

De lo anterior se desprende que los conflictos
que surgen de las relaciones laborales, deben tramitarse ante la Junta Federal o Local
de Conclliacion y Arbitraje.

Por lo que respecta a la junta federal, el 2 de
julio de 1976 la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social emitié un decreto mediante el
cual cred juntas especiales en la mayoria de los Estados de la Repulblica y zonas
econémicas, para concillar y resolver los conflictos laborales, aunque Unicamente
respecto a los individuales, ya que los colectivos hasta a fecha se contindan tramitando
ante la Junta Federa! de Concliiacién y Arbitraje de la Ciudad de México Distrito Federal,
lo que Implica, que cualquier empresa o sindicato de algun Estado de! pais tendrd que
acudir a la Ciudad de México para tramitar sus asuntos, representando serios problemas
de tlempo y también econdmicos.

En cuanto a los Estados de la Republica,
existen JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION y ARBITRAJE gue atlenden y resuelven los
confiictos que no corresponden a la jurisdiccién Federal, siendo por lo regular empresas

0 negocios pequefios, ya que !as principales industrias corresponden a la jurisdicclén
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‘ federal, pero Independlentem te de esto, ' 'procécjlmylé'ntos‘ se éfectL':an de acuerdo a

Colectlvos Jurldlcos, c)‘ Obrero -patronales: Colectivos econdmicos; d).- Interobreros:
’ Ies Y. colectlvos, e).- Interpatronales: individuales y colectivos”(62)
R El procedimiento en los asuntos Individuales

W sé lnltl_a con’un escrito inicial de demanda que se presenta en la oficialia de partes, de

ahl _‘es‘ _t_ljrhjaqlav a la Secretaria General y dependiendo de la materla o actividad de la

,— "éknﬁbr'ésazo negodiacion es turnada a !a Junta especial que corresponda y ésta le da el
tramite seﬁa'lando dia y hora para fa audiencia de conciliacion demanda y excepciones,
ofrecimiento Y admisidn de pruebas.

La audiencia de conciliacidn, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas se lleva a cabo con las sigulentes
etapas: l1a.- L3 etapa conciliatoria.- en dicha audiencia se tratard de llegar a una
conclliacion invitando a fas partes y de acuerdo a sus propuestas a que arreglen el

conflicto por la via conciliatoria, en caso de no existirla se pasara a la 2a.- Etapa de

(62).- TRUEBA URBINA ALBERTO.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.- Editorial.-

Porria S.A., segunda edicidn, México 1973
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demanda y excepclones en’ donde e| actor ratlﬂcara su escrlto inicial de demanda y

L podra modlﬂcarla, aumentarla o preclsarla, Ia'parte‘ emandada dara contestaclén ala

N demanda oponlendo sus excepciones y def_ op rtunldad a las partes
para que puedan replicar brevemente, Y de Inmedlato pasaran a Ia 3a - Etapa de
ofrecimiento y adm|slon de pruebas en eI)a Ias partes deberén ofrecer sus
correspondientes pruebas, primero las del actor y despues fas del demandado o
demandadas si son varios, y unas vez ofrecidas se dard la oportunidad a las partes para
objetarlas y ofrecer nuevas pruebas para probar sus objeciones. Concluidas las etapas
de esta audiencia, la autoridad laboral deberd dictar el correspondiente acuerdo, aunque
en algunos casos, la Junta de Conciliacién Y Arbitraje acuerda hasta el final de la
mencionada audiencia, encontréndonos en este sentido en una variacién de criterios en
cuanto a esta etapa, pero de todos modos en dicho acuerdo, sefialard dia y hora para el
desahogo de cada una de las pruebas ofrecidas por las partes, desahogandose primero
tas del actor y después las del demandado o demandados.

Una vez que se han desahogado todas las
pruebas, las partes ofreceran sus alegatos y la junta de conciliacion y arbitraje de oficio,
elaborara el proyecto de laudo que serd sometido a discusion y votacion por los
integrantes de la misma, en dicha audiencia de discusidn y votacidn si los integrantes de
la Junta creyeren conveniente desahogar algunas pruebas que no se hayan efectuado
por situaciones no imputables a las partes, se desahogardn o en caso necesario y para
mayor conocimiento de la verdad, de oficio también pueden solicitar la practica de

algunas diligencias, pero una vez efectuado esto, en la audiencia de discusidn y votacién
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' en caso de aprobarse el proyecto se recogeran Ias ﬂrmas y se elevard a la categoria de

: ,Iaudo, mlsmo _que serd’ notlt‘cado

partes para su conoclmlento y efectos legales

:De’ acuerdo 3. nuestra legistacién laboral, no

: Exlste sélo un trdmite lamado de reclamacién

"que la Ley Federal del:Trabajo.no Io denomlna como recurso, pero en la prictica se

tramita como si lo fuera lncluslve Trueba Urbina en su comentario lo denomina recurso:
"las correcclones dlsclpllnarias y_ medlos de apremio pueden ser impugnados dentro de
los tres dlas siguientes al en dﬁe se tenga conocimiento de ellos, a través del recurso de
reclamacién previsto en el articulo 853, en su tramitacién se observaran las normas
contenidas en el articulo 854.", este recurso se interpone cuando la autoridad laboral
trata de aplicar algunas de las medidas de apremio que la Ley sefiala, en tal caso se
tramitard como si se tratard de un incidente, sefialando dia y hora para el ofrecimiento y
admision de pruebas, y en esa misma audiencia se declarard sl es procedente o
Improcedente.

También existe lo que en derecho se
denomina Terceria excluyente de dominio y procede en los casos de embargo a

propiedades o blenes que no corresponden a la propiedad de las personas afectadas en

"




" Julcio, por o, tanto,: en caso de tramitarse se sequiré por cuerda separada, sefialandose

</ tramita como

sl se tratara de un incidente, la autoridad

,citara a una audlencla de conclllaclon, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision
k,de pruebas y desahogo en su. caso, al terminar deberd de darse la resolucién que
: 'corresponda.v
En cuanto a los Incidentes, el articulo 762 de
la Ley federal del Trabajo nos menciona los sigulentes: I.- De nulidad; II.- De
competencia; I11.- De personalidad; IV.- De acumulacidn y: V.- Excusas.,se tramitaran
sefialando una audiencia incidental en la que se recibiran y desahogaran las pruebas y
se dictara la resolucion correspondiente.
En cuanto a la competencia, la jurisdiccion se
divide en Juntas de Conciliacidn y Juntas de Conciliacién y Arbitraje, correspondiendo

para las Juntas de Conclliacion ya sea federal conocer Unicamente hasta la etapa
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L conclllatorla y ‘en caso de no exlstlrla, el expedlente debera turnarse a una junta de

conclllaclon y arbltraje especlal de Ia federal o Ia Local segun corresponda, para que se .’

EI procedlmlento de Ios confllctos colectivos

-Local; e 'casode que sea su tramite corresponderd Unicamente ante la Junta Federal

de 'Cohcr:lllayclén y Arbitraje de la Ciudad de México Distrito Federal, por lo tanto, las

e :e;'ijpl"esés y sindicatos que tramiten asuntos colectivos, obligatoriamente acudirdn a la

,:Clqdad de México, significando con esto mayores problemas, por lo tanto, la creacidn

del Trlbuﬁal Federal de Concillacién y Arbitraje serd un paso importante en " la

imparticion de la justicia Laboral, porque de acuerdo a nuestra propuesta, en cada

Estado existird un tribunal con facultades de resolver todos los conflictos laborales
incluyendo é los conflictos colectives.

De acuerdo al articulo 920 en relacion con ef

o 450 de la Ley Federal del Trabajo, los pliegos de peticiones con emplazamiento a huelga

se presentaran directamente al patrono por medio de la Junta de Concillacion y

Arbitraje, ésta de inmediato dentro de las cuarenta y ocho horas, haran ilegar al patrono

el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, sefialando dia y hora para una

audiencia de avenimiento dentro del periodo de prehuelga, en la mencionada audiencia

se tratara de llegar a una conciliacion para la solucidn del conflicto, pero en caso de no

existirla, el sindicato suspenderd las labores colocando fa bandera rojl-negra como

simbolo del entallamiento de huelga.
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Durante el penodo de huelga, el patron podra

hacer valer algunos derechos que la ley torga conslstentes en- soIIcrtar la

R en este uitimo

" concillatorio aun estando en.e! periodo de huelga.
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2.2 DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO FEDERAL: EL TRIBUNAL
, " FEDERAL DE CONCILIACION y ARBITRAJE

el Estado, Reglamentaria del Apartado “8” del articulo

stitucional "nos-espéciflca cuales son los trabajadores que estdn sujetos al

' e preéé;mte leyes de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los poderes de la Unidn, del la Goblerno del Distrito Federal, de las
Instituciones que a la continuacion se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios de
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materlales,
Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto de Proteccidn a la Infancia,
Instituto de Nacional Indigenista, Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Comision
Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
(Maximino Avila Camacho) y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de serviclos

publicos.
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Los conﬂictos son Unicamente contra el
Estado que es el patron 0 lnterslndlcales y pueden ser colectivos e Individuales,

tramltados todos, ante el Trlbunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que se con tres

: ‘representantes Ilamados maglstrados, y para su funcionamiento se divide en salas.

Los conflictos individuales se iniclan de

‘acuerdo 'al‘a‘rtfculp‘lzs de la Ley Burocratica con la presentacion de la demanda, a la

cual se deben acompafar las pruebas que ofrezca el actor, posteriormente, dicha

‘demanda se turnard ala sala que corresponda y notificara a la parte demandada para

qdé':en un término no mayor de cinco dias la conteste, ofreciendo sus pruebas en el
v mlsmo escrito, posteriormente en una sola audlencia se recibirdn las pruebas, se
ofrecerdn alegatos y se dictarad el correspondiente laudo, a excepcién de que a criterio
de los magistrados se deban realizar algunas diligencias para mayor conoclmiento de la
verdad.

En el caso de los conflictos colectivos el
procedimiento se inicia también con la presentacion del pliego de peticiones tal y como
lo ordena el articulo 100 de la menclonada Ley, pero deberan de acompariar el acuerdo
de la asamblea en la que !a hayan aprobado por lo menos las dos terceras partes de los
trabajadores de la dependencia afectada (art. 99 fraccién 1I) entonces el Tribunal
decidira dentro del término de las setenta y dos horas computadas a partir de la hora en
que se reciba el escrito del acuerdo de la Huelga st €sta es legal o ilegal si es legal, si es
legal procedera a la conciliacion, slendo obligatoria |a presencia de /as partes y de no
llegarse a un acuerdo, posteriormente de los diez dias, los trabajadores podran

suspender las labores, si la huelga es declarada ilegal y a pesar de ello los trabajadores
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,suspenden Ias labores por ese solo hecho quedaran cesados de inmediato sin

S responsablndad para Ios titulares de las dependencias.

Como se ha notado, existen diferencias

: ) fuﬁdka"menta!es en los procedimientos que hemos mencionado en relacidn a los
't}ébajadores sujetos del apartado "A" y "B", tanto individuales como colectivos, ademas
“de esto, también existen otras diferencias como es el caso de la prescripcidn. Los del
apartado "A" para que los trabajadores ejerzan sus acclones el término prescriptivo es
de dos meses y para el patrdn es de un mes, en el caso de los del apartado "B", la
prescripcion es de cuatro meses tanto para el patrono como para el trabajador, ademés

de otros términos que se sefialan y que también son diferentes.

En el caso del incumplimiento de los Laudos,

Por lo que respecta a los sindicatos, se les
i -/prohllhe ia reeleccidn, no se les acepta la clausula de exclusién y se les prohibe adherirse
" a cualquier otra central obrera u organizacidn campesina, y finalmente, fas condiclones
generales de trabajo para que tengan validez, previamente deberdn ser autorizadas por

la Secretaria de Haclenda y Crédito Plbllco.
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2.3 DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

Para resolver las controversias laborales que

surgen entre Ios trabajadores y los goblernos ‘de los Estados, se sigue mas 0 menos el

'Iros“traba_jado‘res '_d‘e“basie al serviclo de los mismos departamentos."
; e En la Ley antes mencionada se establecen los
echos y 'otSIIgactones de los trabajadores al servicio de los poderes del gobierno del
'::;;. -estado, asi como de los titulares de las dependencias en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado de Puebla en su articulo 139 que a la letra dice: "articulo
139.- E! Estado garantiza a sus servidores de base, no designados por eleccidn ni
nombrados para un periodo determinado, la inamovilidad de sus cargos, de los que sélo
podran ser suspendidos o separados por causa justificada, y disfrutaran de los

beneficios y prerrogativas que se establezcan en la Ley de la materia" ( 64 )

(63).-Publicada en Periddico Oficlal del Estado niimero 41 de fecha 18 de noviembre de

1966.

(64).-Ordenada su publicacion por e! Ejecutivo del Estado el 17 de noviembre de 1982,
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~ De acuerdo ala Ley de los Trabajador'es al

Servlclo del Estado (Puebla), se crea.un Trlbunal-fde Arbxtraje, lntegrado con tres

cuyas facultades son:

‘Para llevar acabo el registro de! sindicato de Trabajadores

al servicio-del Estad

en su «caso, la cancelacidn del mismo; V.- Para resolver sobre
_sbyde;'tryabajo, en el caso del segundo parrafo de la fraccién HI
. del articulo'40.y para efé@tuar el registro de dichas condiclones, "
‘ El Tribunal de Arbitraje resoiverd los
‘conflictos fanto individuales como colectivos, pero en cuanto a los colectivos, no
menciona disposicion alguna que norme su trdmite y solucién, sino Unicamente prevé el
- delos individuales, aunque al parecer en dicho tramite engloba también a los colectivos,
resuitando aberrante, ya que el tramite del Individual difiere mucho de lo que es el
colectivo; por ejemplo de los requisitos para presentar el pliego de peticiones o para la
suspensidn de las labores.
El procedimiento individual se Inicia con la
presentacion de fa demanda a la cual deberdn acompafiarse las pruebas de que
disponga el actor, inmediatamente el tribunal notificard a la parte demandada a qulen le

otorgara cinco dfas a partir del dia siguiente de fa notificacién para que proceda a rendir
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sy contestaclon, adjuntando las pruebas que crea convenlente, una“vez hecho esto, el

para la celebraclén de una audlencla de recepcion y

eﬁalara dia’ y hor

trbural

t :desahogo o

ruebas y for _ulaclon de alegatos e 5nmedlatamente dictard el laudo

: correspondlente :

: Tal -y como {o hernos mencionado, la Ley de
los Trabajadores aI Servlclo del Estado, se’ dlferenc!a respecto a la Ley Federal del

: Trabajo, pues en el caso de la Huelga nl siqulera la menclona, otra diferencia més es,

‘en cuanto a Ia prescrlpclon de Ias acclone_,'pues para el apartado "A" es de dos meses

i entre otras, % de esta Ley, es declr, de lo 'trabajadores al servicio del Goblerno del
Estado (Puebla) es de un.mes tal y como lo dlspone el articulo 114 que dice: "articulo
'114 - Prescnblran en un mes‘ I.- Las acclones para pedir la nulidad de un
3 "‘:nombramlento .- Las acciones de. los trabajadores para ejercitar el derecho de ocupar

. : 'una p'aza que haya dejado por accidente o enfermedad, contando el plazo a partir de Ia

v fecha en que se estén en aptitud de volver al trabajo. II1.- Las acciones para exigir, en

“su caso de despido o suspensidn injustificados, la reinstalacién en el trabajo o la
indemnizacion que esta ley concede, contados a partir del momento en que sea
notificado el trabajador del despido o suspension. IV.- La facultad de los funcionarios
para suspender o cesar a los trabajadores al servicio del Estado, contando el plazo
desde que sean conacidas las faltas.”

En cuanto a los sindicatos, tienen prohibida la
reeleccidn, no se les acepta la cldusula de exclusidn, y no pueden adherirse a

organizaclones obreras o campesinas,
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Las Ieglslaclones locales, para normar las

elaclones laborales de Ios trabajadores'al servlclo de los poderes, surgen como

i ‘-'“‘consecuencla de Ia propuesta que hlzo el Presldente Emillo Portes Gil en relacidn al
’Cédlgo Federal del Trabajo y de Ia Ley del Servicio Civll, al respecto manifestd: “El

jecutivo a: ml cargo consldera que es de urgente necesidad, y tan urgente como la

expedlcién de este Cddigo de Trabajo, la de una Ley del Servicio Civil, en la que se
establezcan claramente los derechos del trabajador del Estado y que deberda de
comprender el derecho al trabajo, la calificacidn de su eficlencla, los asensos por esta y

por serviclos prestados, enfermedades, jubilaciones, etc.

aunque para expedirla sea necesario reformar
13 constitucidn" (65) situacién que quedd comprendida en el artfculo 2do. de La Ley
federal del Trabajo de 1931,

A partir de esos momentos surgieron leyes
del serviclo civil en diversas partes del pais en 1948 en Nuevo Ledn, 1950 en Zacatecas,
1954 en Querétaro, 1956 en Puebla, en Tlaxcala en 1957 el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y asi sucesivamente, posteriormente,
con la aparicion de La Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado
Reglamentaria del apartado "8" del articulo 123 Constitucional, las legislaciones locales

para los trabajadores, fueron adaptdndose a la Ley Federal Burocratica, expidiéndose

nuevas leyes.

(65).-TRUEBA URBINA ALBERTO.- op. cit, p4g. 588
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La expedlclon de| "yes Iocales que norman las

relaclones de trabaJo, son a todas luces Inconstltuclonales, tal y como !o_ callﬂca el

“asf como otras mas en este sentido, no ha sido temada en cuenta y la Suprema Corte

Listyldérdﬂé la Nacién ha legitimado la expedicién de'esés leyes locales atento a la

Slgulente ejecutorla “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA DE
‘ OS'CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE.-Este precepto (art, 123),
ues: d(stlngue perfectamente dos tipos o clases de relaciones: en primer lugar, la

; cidn laboral existente entre los obreros en general con sus patrones, por "virtud del

"”tk:ic':bntrato de trabajo; para legislar sobre este punto el Congreso Federal no ve restringida
su facultad a ninguna entidad federativa en particular, por lo que sus respectivos
ordenamientos tendrdn vigencia ordinariamente en toda la Republica; en segundo lugar,
Ié relacidn de servicio piblico existente entre el Estado y sus empleados publicos; para

-+ leglslar sobre esta clase de relaciones, el Congreso de la Unién si tiene una importante

. 're'_strlccldn, ya que solo tiene facultades, exclusivas para expedir ordenamientos

(66).-TRUEBA URBINA ALBERTO.- op. cit. pag. 593




te entre L}n ‘obrero'y su patrono, vy la existente

entre; un empleado publlco yel Estado aI que sirve, La distincion entre ambas es punto

colncldencia de la doctrina, la legislacidn y en igual sentido se ha orientado la

L juﬂsprudencla de esta Suprema Corte, Por ello resulta Inaceptable que cuando en el

) Sbénado "A" del articulo 123 constitucional, se otorgan facultades al Congreso de la
Unidn para legislar en materia de contratos de trabajo, se entienda incluida también la
facultad de legislar sobre las relaciones entre Estado y empleados publicos, en este
aspecto, se repite, el Congreso Federal sdlo tlene facultades exclusivas para expedir
leyes reglamentarias de los vinculos existentes entre "Goblerno Federal y sus
empleados, mds no para legislar sobre las relaciones entre los Estados de la Federacion
y sus respectivos servidores plblicos, de manera que al carecer de facultades en este
dltimo punto, debe entenderse que conforme al articulo 124 constitucional, ya
mencionado, tales atribuciones corresponden a los congresos locales dentro de sus
respectivos limites territoriales" (Amparo en Revisidn 258/67 Sindicato de Trabajadores
del Hospital Infantil de Monterrey. 4 de marzo de 1969, Unanimidad de 16 votos.
ponente: Ernesto Aguilar Alvarez.

Finaimente, y aln contraviniendo al espiritu

del articulo 123 constituclonal aprobado por el constituyente de 1917, en 1986 se legisld
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en mateﬂa constltuclonal par otorgarles facultades a los Congresos Locales, para que

leglslaran en materla de trabajo referente a los trabajadores al servlcio de los gobiernos

E dos, modlﬂcandose' eI articulo :116 constitucionat fraccion V que a-la letra

"La relaclon de trabajo, entre los Estados y sus trabajadores se reglran por las

- Iey S que expfdan Ias leglslaturas de los Estados con base en Io dlspu sto ; elkarticulo‘

7123 de Ia Constltuclon polttlca de los Estados Unidos Mexlcanos y sus dlsposiclones

reglamentarlas "
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2.4 DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES

Cont uaryi_déicrori_'el"slstyémé jurifdlco aplicable

untamlento deI Munlclplo de Puebla.(67)

) Cabe hacer notar que de acuerdo al articulo
: 19;‘ de la mencionada Ley que a fa letra dice "art.1.- la presente leyes de observancia

T genérél para los Titulares y trabajadores de base de las dependencias que integran el

3 (67).- Acordada su publicacién por 6rdenes del Ejecutivo Local, el 30 de marzo de 1978,
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i Ayuntamlento deI Munlclplo de Puebla ' por lo tanto, Ios trabajadores de'los doscientos

onducente" ello slgmﬂca que para los trabajadores de los 216 municiplos restantes
debe apllcar la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que una vez mas,
' .<5 demuestra la- diversidad de ordenamientos en materia laboral y también la muitiplicidad
~-de tribunales laborales, haciendo casl imposible 1a justicla 4gil, sencilla y unificada, que
'pfopusleron los constituyentes de 1917,

Lo expresado en lineas anteriores, significa
Quepara los trabajadores de los dosclentos dieciséis municiplos que hemos
'km'e’rb\clonado, carecen del derecho de huelga puesto que como lo sefialamos en el
: ) caéftﬁld que antecede, en la Ley de los trabajadores al servicio del Estado, no menciona
' él kp?’otedlmlento para los conflictos colectivos.
B Es importante analizar el procedimiento que
contiene la Ley de los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, con el fin de precisar la dificultad que implica la existencia de otra ley mds y

otro tribunal en materia laboral, para la imparticion de justicia.

(68).-Publicada en el Periddico oficlal del Estado el dia 2 de febrero de 1984
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para el ‘conocimiento y resolucidn de los
conflictos laborales que surgeh’entre Ios trabajadores Y los titulares de las dependencias

_.del Ayuntamlento del Munlciplo de Puebla exlste,un trlbunal de arbitraje que de acuerdo

maglstrados, cuya competencia es: "Art.-

L fal artlculo 73 de dIcha ley, se |ntegra por tr

Para conocer de los confllctos

En el caso de incumplimiento de los laudos, el

B :_trlbunal pllca como medldas de apremio las multas, distribuyéndolas para su cobro,

; unas para la tesorena munlclpal y otras para la tesoreria del sindicato, y en caso de que

; dlcha negativa se contlnue el tribunal, de oficio, consignard a la autoridad competente el
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: ’Ihclto de desobedlencla

d 0 de Iegltl a autorldad sltuaclon que diferencia a

"otras Ieglslaclones del ramo burocratico,

indis nsqble ‘:al emplazamlento y pliego de peticlones deberd de acompafiarse el
i:e;rd'ov de lés dos terceras partes de los trabajadores del ayuntamiento que hayan
idb Iaﬁhuelga, en caso contrario serd declarada ilegal, Cuando exista violencia, los
're'sponsébles perderdn el cardcter de trabajador y serén sancionados con prisidn hasta
déidés afios y multa de diez mil pesos mads la reparacion del dario.

; Es necesario mencionar que esta legislacién,

“:también viola el principlo del constituyente de 1917 tal y como lo expresc en su

morﬁehto: Fidel Veldsquez lider de la CTM. en relacion del apartado "B", cuando le
pl;egun_taron: "¢QUE OPINA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123?" respondi6 .-"Pues
que es un producto de una necesidad, pero para mi, creo que eso no lo pensaron nunca
los Constituyentes de Querétaro; lo que ellos pensaron es que se tratara a todos los
ktrabajadores por igual y, en consecuencia, deberian de tratarlos conforme al apartado

A"y no al "B" del articulo 123'(69)

___F(_6,9_)._-C0L_L TATIANA, FERNANDEZ T, JORGE BELARMINO, MORENO WONCHE

= RAUL, PEREZ ARCE FRANCISCO, RHI SAUSI JOSE LUIS, SAIZ PALOMA, TAIBO II PACO

IGNACIO Y VAZQUEZ HORACIO.-Lucha Obrera en México.- Editorlal.-Editorial Popular de

los Trabajadores, México 1983, pag. 107
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En cuanto a !a federailzaclon de ias Juntas de

'Conclllaclon y Arbltraje, cuando Ie preguntaron ' acomo CALlFl(‘J\ LA APLICACION DE

por €s0 es que Iuchamos Y recurrlmos al Congreso de Ia Unlon para que se

modlﬁcara el art{culo 123y se federallzaran los tribunales deI trabajo“ (70), sin embargo

y a pesar de muchas inconformidades en cuanto a la existencla de diversas legislaciones
asl como de tribunales laborales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
legitimado la existencia de las leyes locales y tribunales de arbitraje, como es el caso de
los trabajadores de los Ayuntamientos, tal y como lo indica la siguiente tesis.

TRABAJADORES Al SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA, CESE DE LOS, PARA
RECLAMARLO ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE NO ES NECESARIO AGOTAR
RECURSO ALGUNO.- La Ley Organica Municipal de! Estado de Puebla no es aplicable en
el Municipio de la capital, en el punto relativo a la previa interposicién del recurso de
revocacin previsto por el articulo 99 de la misma, en relacion con el diverso 96 fraccién
III, contra la destitucidn o cese de los servidores municipales decretados por el
Ayuntamiento, Presidente de éste o las Juntas Auxiliares; para ocurrir ante el lo Tribunal
de Arbitraje correspondiente. En efecto, a Ley de Los Trabajadores al Servicio del

Ayuntamiento del Municipio de Puebla no exige que se agote algin recurso

(70).- COLL TATIANA y Otros, op, cit. pag. 103
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- Campos Fritz.”
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2.5 DE LOS TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
L ‘ 4 I “de atender y resolver los
'conﬂlctos Iaboral e los trabajadores, se enmarca-en.el a‘r’ta’db'"‘B:f' del articulo 123

tra dice: “Los conflictos

reglamentaclon en los arttculos del 152 al 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al

. ervlclo deI Estado Reglamentarla del Apartado B) del articulo 123 Constitucional.

Al respecto el articulo 152 de 1a Ley arriba
2 nos dice: “Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaridn y sus servidores,
'e_réh resueltos en Gnica instancia por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién", lo que significa que el pleno de la Suprema Corte actualmente estas facuitades
laé tiene el Consejo de la Judicatura Federal (71), serd fa Gnica instancia a la que el
trabajador podra acudir en caso de tener algln conflicto laboral, para tal efecto y de
acuerdo al articulo 153 nos menciona que existe con cardcter permanente una comision
encargada de substanciar los expedientes, para tales efectos, la comisién se formarad
con tres integrantes, uno designado por la Suprema Corte, otro por el Sindicato de

Trabajadores del Poder Judicial y un tercero ajeno.

(71).- LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.- Publicada en el

Diario Oficlal de la Federacién el 26 de mayo de 1995,
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EI tra’mlte de'los confllctos se desarrolla

: slmllarmente alos’ que se tramltan ante ‘el Trlbunal Federal de Conclliaclon y Arbitraje

tal y como |o ordena el amtulo 158 de la Iey Federali del Trabajo Burocrétlco- “"La

. comlslon substanclado ' 'sposlclones del ‘capitulo 11T del Titulo

'Séptlmo de esta ‘Ley, pa 16n de Io‘s>g:xpedlenvtes.,“,_de tal manera que a la

demanda el acto d_eb_éré acompafiar:las pruebas, se notfficard a la parte demandada y

5 |e dard clnﬁédféipaﬁ Ié contgstéclén de la demanda en la que deberéd acompaiiar
uS prugbas,-pns ;/ez efectuado esto, se sefialara dia y hora para una audiencia en la
é tratara de concillar, si no fuere posible, se pasard a la etapa de demanda y
: éxcéipclones, ofrecimiento y admisién de pruebas y en su caso al desahogo, terminada
ésta etapa se dictara la resolucién correspondiente.

En los  conflictos  colectivos  con
emplazamiento a hueiga, para darle trdmite al expediente, sera necesario acompadiar al
pliego de peticiones, la comprobacién del acuerdo de las dos terceras partes del total de
los trabajadores al servicio del Poder Judicial de la Federacidn.

Es Importante sefialar que el Pleno de la

' ’ Hohorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion (actualmente la judicatura),

.L'micamente se reunird y sesionara para aprobar o desaprobar la resolucidn que emita la

Cu .Céulﬁl'rslén‘ Substanciadora en relacion al conflicto laboral puesto a su conocimiento, por
- Vlro tanto, todo el procedimiento se efecta ante la Comision Substancladora.

Es de advertirse, que nuevamente estamos
ante otro tribunal mds que viola el principio fundamental del constituyente en materia

de justicia laboral, sobre todo tratdndose de nuestro més alto tribunal det pals, al que se
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: -le han encomendado tareas de mayor importancla, por lo que no es posible que ademas

: bde esas tareas haga Ias veces de trlbunal laboral y que sea juez y parte en un confilcto

S. ;o_ }roverslas con sus trabajadores, en es_tev sen_tldo es

precepto.” 72). -

(73).- TRUEBA URBINA ALBERTO.-op. cit. pag. 615
66




bél;:‘lo‘tavnto serdn estos tribunales los que ventilen y resuelvan los

conflictos qu sudah entre los Integrantes de dicho fuero.

En cuanto a los conflictos que surgen con

tlyojdyref I:_s's relaclones laborales entre los trabajadores militares y las autoridades de
dich ‘.kramo; ‘r‘1u’estra Constitucidn los contempla y nos remite al apartado “B" del articulo

’ 123 én su fraccién XIII que dice: "Los militares, marinos y miembros de tos cuerpas de
éegurldad pliblica, asi como el personal del servicio exterior, se regirdn por sus propias
leyes.", ahora blen, en relacidn a los mifitares efectivamente deben tratarse como un
fuero y por tal razon deben tener su propios tribunales en este caso, que atienda y
resuelva los conflictos laborales que surjan, inclusive en este sentido fue 1a discusion de
los constituyentes de 1917 cuando el Diputado GERZAYN UGARTE manifestd: “En

consecuencia fa Ley obrera no puede, no debe comprender a los obreros de esos
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/. establecimlentos; “pero “es neceSario ‘éonslgnarlb dé un' modo preciso, es necesario

3 consigna_rlo det | a absoluta, porque correnamos, y la Republica especialmente,

L quedando de Ia slgulente manera. “Los obreros de los establecimientos fabriles militares
del _goblemo de la Repulblica, no estardn comprendidos en esta fraccién, por ser
aslmllados al éjérclto naclonal."(74)

Resulta totaimente incongruente y atentatorio
a Ios princlplos del artlculo 123 constitucional el hecho de que los trabajadores que

Iaboran en el servlclo exterior y los de cuerpos de seguridad publica, estén sujetos a

: :Ieyes especlales y por Io tanto a tribunales especiales, lo que constituye no sélo el

">atentado al 123 sino tamblén al 13 de nuestra constitucion federal,

£} tramite de los conflictos laborales que
surgen entre 1os titulares de las dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional,
(73).- PALAVICINI FELIX F..- Historia de la Constitucion de 1917 dos tomos.- Editado
por el Gobierno del Estado de Querétaro y el Instituto Nacional de Estudios Histdricos de
la Revolucidn Mexicana de la Secretaria de Gobernacidn.- México

(74).-PALAVICINI FELIX F..- op, cit. Tomo I.- pdg.345
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se Ileva a cabo a traves del procedlmlento que establece eI Cédlgo de Justicla Militar, asi

: v'lo dlspone el amculo 34 del Reglamento'I >erlor de Ia Secretana de fa Defensa Nacional

de Ia Justlcla Mllltar esta a cargo de los

litar:y. demas Ieyes Y reglamentos que los

Usticla’ militar obedece a muchos

‘etc.-que norman las actividades de los

(ll,ltares;- asf tenemos que: *para elytrémlte de una baja del personal de tropa militar
manente existe el oficio 58819 del 8 de octbre de 1963, que indca el
: :'-proéedllmiento; el oficio 6352 de fecha 13 de abril de 1964 girado por !a Direccidn
" General de Seguridad Social Militar, que contiene el instructivo que indica la forma en
que deben identificarse los derechohablentes de la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas; Circular 8 del 31 de enero de 1968 relativo a como deben redactarse
los acuerdos de baja de personal militar por muerte, por sentencia ejecutoriada que
ordene la baja, por ser declarado un militar préfugo de la justicia, por desaparicion de
un militar, por solicitud del interesado que le sea aceptada; por mala conducta, por
colocarse en situacion de no poder cumplir con sus obligaclones militares.” (76)
(75).-REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.-
Publicado en el diario oficial de la Federacion e! 11 de Mayo de 1977.
(76).-LUQUE DORING HOMERO A., Teniente Coronel de Infanteria.- Apuntes de
Documentacion Militar,- Editorial.- Ediciones Ateneo, S. A., segunda reimpresion, México

1985, pags. 143-146, 147-149,161-168, 169-170 respectivamente.
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lda por nuestro més alto trlbun "o tanto,los rabajhdoreé él S

clo de Ia Secretana ‘de 1a Defensa Naclonal se encuentran amparados con la justicla

onai, lndependientemente de la exiﬁencla de un tribunal especlal para dirlmir

sus controverslas laborales.
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CAPITULO TERCERO

~LOS CONFL-CTOS COLECTIVOS EN EL DERECHO PROCESAL
. DEL TRABAJO.

-3.1.» Los Conflictos Colectivos.
3.2.- Los Conflictos Colectivos Locales,
3.3.- Los Conflictos Colectivos Federales.
3.4.- Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, competente
para la resolucion de Conflictos Colectivos Locales.- Articulo 700
Frac. 111, Ley Federal del Trabajo.
3.5.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, competente para la

resolucion de Conflictos Colectivos Federales.- Articulo 700 Frac.

111, Ley Federal del Trabajo.

3.5.1.- Los Conflictos Colectivos Federales y las Juntas Especiales

Foraneas.- Articulo 606, de la Ley Federal del Trabajo.



3,105 CONFLICTOS COLECTIVOS

:Los ,cokjﬂictoé colectivos de’ trabajo han

I§ »eslgpalda,d‘de"las";:lasés so_clales, por lo que no
ungs:“gstfa:ly;ii‘ézcar uh:equlllﬁrio en la socledad y se logre la integracidn y
rerInkdlEacl’iibh bde los o’breros.

Daremos algunas definiciones de conflictos colectivos de trabajo :

El profesor hispano Don Eugenio Pérez Botija, sostiene que los conflictos de trabajo son:
...."Toda serie de fricciones susceptibles de producirse en las refaciones de trabajo,
considerando a éstas desde un paro de masa, una huelga, hasta la mas leve
controversla, sobre tal o cual medida disciplinaria que se aplique a un trabajador (77).
Citando a tratadistas mexicanos los mismos aportan las siguientes definiciones:

El Licenclado J. Jests Castorefia dice:

...."Son conflictos de trabajo, las diferencias que surgen entre los sujetos de derecho
obrero, con motivo de la celebracién, modificacidn, aplicacidn, vigencia e interpretacion

del contrato del trabajo..."(78).

(77) Pérez Botija Eugenio, Derecho del Trabajo, Nueva Enciclopedia Juridica, T. 1.,
Barcelona Espafia, 1950, p. 302.

(78) Castoreia, J, Jesus, manual de Derecho Obrero, 2° edicidn, México, D. F., p. 231,
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El doctor Trueba Urbina, en su obra nuevo
derecho procesal del trabajo, establece respecto a los confilctos de trabajo lo siguiente:
et Los c'onﬂlctos o pugnas o malos entendldos, entré los trabajadores y los patrones

solo entre aquellos en relacién con la Iucha de clases, cuestiones legales-laborales o

5 economlcos para resolverlos, “todo Io cual provlene del régimen de explotacion del
0 bre por. el hombre. .”(79)

; Por su parte el doctor Mario de Cueva, en su

obra Derecho Mexlcano?del -Trabajd' tomo 11, afirma lo sigulente: ... “Los conflictos de

A o : La idea de conflicto colectivo despierta la
,rioclén de yun'a colectividad, y en efecto los conflictos de! Derecho del Trabajo, suponen
: bor lo meﬁds, la presencia de la comunidad obrera.

Entonces podemos decir que los confiictos
colectivos, son aquellos en los que se afecta el interés de la comunidad de los

trabajadores y esto puede ocurrir si se pretende afectar o se afecta la existencia misma

(79) Cepeda, Villarreal, Rodoifo, Concepto y Clasificacién de los Conflictos de Trabajo,
Revista del Trabajo, Tomo XXX, Numero 119.
(80) De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo tomo 11, Editorial Porra, S. A.,

México, D, F., 1959




3 ,de un derecho concreto en favor de los trabajadores en general, o la existencia o

[ as para Ia formaclon y vigencia de los derechos contenidos en

efectlvldad de.
el contrato colectivo de trabqjo, con:rato Ley, o en la Ley Federal de Trabajo.

l ' ' Con lo que se concluye que un conflicto
'l que ‘se a{ecta el interés de la totalidad de trabajadores
:futuros e una empresa dirimiéndose la controversla de estos conflictos

ales Laboralgs y Ia resoluclon que dicten los mismos regird a todos los

-obreros presentes o futuros de una empresa.
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“trabajo, suponer s, son aquellos en los que se afecta

el :Interé'sv de:! trabajadore: 'de~una misma entidad y esto puede

ontrato Ley, o an la :'Ley Federal de Trabajo.

Slendo por lo regular empresas o negocios
pequeﬁoé, ya que las principales Industrias corresponden a la jurisdiccion federal, pero
independientemente de esto, los procedimientos se efectlan de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo.

Asi tenemos que “Los conflictos laborales
locales se tramitan en las Juntas de Conciliacion Arbitraje tal y como los menciona el
maestro Alberto Trueba Urbina "Precisamente conforme a la doctrina, a la Ley y a la
Jurisprudencla invacadas, podemos dividir a los conflictos entre el capital y el trabajo en
cinco grupos, @ saber: a).- Obrero-patronales: individuales juridicos; b).- Obrero-
patronales; Colectivos Juridicos; c).- Obrero-patronales: Colectivos econdmicos; d).-
Interobreros:  individuales y colectivos; e).- Interpatronales: individuales vy

colectivos”(81)

(81).- TRUEBA URBINA ALBERTO.- op. Cit. Pdgs. 6-7
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3.3.- LOS CONFLICTOS COLECTIVOS FEDERALES.

Asl tenemos que los conflictos colectivos
federales son aquellos en los que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a fas
obligaciones de los patrones en materia de capacitacion Y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higlene en los centros de trabajo, para lo cual,
las autoridades federales contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.

De lo anterior podemos decir que existen tres
razones de competencias: 1.- En relacidon a la materia, es decir, por la actividad que
realiza la empresa, sefialado por la fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucional, 2.- En
cuanto al territorlo clasificado en tres: a).- El lugar de |a celebracién del contrato del
trabajo, b).- El lugar de la préstacldn de los servicios y 3.- El domicilio legal de la
empresa; también existen algunas otras actividades como consecuencia de las
refaciones laborales que corresponden exclusivamente a la Junta Federal de Conciliacidn
Y arbitraje siendo éstas los conflictos de Higiene y seguridad y los de capacitacién y
Adiestramiento.

Por otro lado debemos de entender que los
conflictos que surgen de las relaciones laborales, deben tramitarse ante la Junta Federal
o Local de Conciliacién y Arbitraje, tomando en consideracion que por lo que respecta a
la junta federal, el 2 de julio de 1976 la Secretaria del Trabajo y Prevision Saclal emitid
un decreto mediante el cual cred juntas especiales en la mayoria de los Estados de la
Republica y zonas econdmicas, para conciliar y resolver los conflictos laborales, aungue
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" -(nicamente respecto'a los Individuales, ya que los colectivos hasta Ia fecha se contingian

'o""a_'r)ﬁe,_fla"lunta Federal de Conciliaclén y Arbitraje de la Cludad de México
Dlstrito,Fe’dei;,alr,ﬂflo qué implica, que cualquier empresa o sindicato de algun Estado del

fs ‘f:egidra' que acudir a la Cludad de México para tramitar sus asuntos.
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3.4 LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENTE PARA LA
RESOLUCIGN DE CONFLICTOS COLECTIVOS LOCALES,- ARTICULO 700 FRAC. II1, DE
; LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje

son el rgano fundamental en la administracién de la justicia obrera, en el conocimiento

de los conﬂlctos obrero patronales

La fracclén XX del articulo 123 Constitucional

“dispone .que.las dlferenclas o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la

a"Junta de Concillacion y Arbitraje, formada con un representante de

gobierno y. con’ pn numero igual de representantes de los trabajadores y patrones,

Por su parte la Ley Federal del Trabajo

es,ta_biefcé"ehv' su artlculo 621 que las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje

~funcionaran en cada una de las entidades Federativas y les corresponde el conocimiento
y resolucidn de los conflicto de trabajo que no sean de la competencia de la Junta
federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje,
regularmente se establecen en Ias capitales de los Estados por los Gobernaderes de los
Estados o €] Jefe del Departamento del Distrito Federal y si asi lo reguleren las
necesidades del trabajo y capital podrdn establecer una o mas Juntas, fijando el lugar
de su compatencia territorial y precisar el fugar de su residencia,

Las facultades del presidente de la Republica
y del Secretario del Trabajo y Previsidn Social, se ejercitaran por los gobernadores de
los Estados v territorios y en caso del Distrito Federal, por el Presidente de la Republica

y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal respectivamente.
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L p-;; mtadas Juntas de Condliacidn y Arbitraje
Locales funcionan en pleno, compuesto por el Presidente yel total de los representantes
del trabajo y del capital; Fuhéioha'fa'rﬁﬁién en grupos especlailes os cuales conocen de
los conflictos suscitados en determinadas ramas de la industria formados con un
rebrésen;ante de la industria Interesada, uno de los trabajadores y el presidente del
grupo'espec'lal, quien actlta como autoridad ejecutora de diversas resoluciones,

Las funciones del Pleno de las Juntas de
Concillacidn y Arbitraje Locales son: Conocer en Conciliacidn y Arbitraje de los conflictos
colectivos que afecten a todas las industrias representadas en la Junta; decide sobre la
competencia que se provoque entre las Juntas Especiales cuando por virtud de una
declinatoria se declare Ia incompetencia de la Junta; conoce también de los conflictos
colectivos Y juridicos que afecten a todas las Industrias y desde luego a los Conflictos
individuales de trabajo.

La actividad fundamental de las Juntas o
Grupos Especiales es el conocimiento de los conflictos individuales o colectivos, que
surgen en la rama industrial que les corresponde.

Por su parte el Presidente de la Junta Locat
de Concillacién y Arbitraje tiene como facultades el de integrar la Junta en Plenc y los
Grupos Especiales y vigilar la actividad total de fas Juntas,

Por lo que se concluye que la competencia de
las Juntas Locales de Concillacién y Arbitraje es determinada por el articulo 700 Frac. I11
de la ley Federal del Trabajo en razén de la ubicacién de la empresa o negoclo,

delimitando asi la jurisdiccidn de las Juntas Locales de Concillacién y Arbitraje que
78
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- Ios Intereses son Ios mismos.
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3.5LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENTE PARA LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS COLECTIVOS FEDERALES, - ARTICULO 700 FRAC. 111, DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje se

E Iniégra conv u representante del goblerno, uno de los representantes del trabajo y uno

: "-"de los patrone deslgnados por las diversas ramas de la industria o de otras actividades

ﬂcaclén y-convocatoria que expide la Secretaria del Trabajo y

. PrevlsISn Soclal'y habrd uno o varlos secretarios generales seglin se juzgue conveniente

ioalo establecldp por el articulo 605 de la Ley Federal det Trabajo.

: El funcionamiento de la Junta Federal de

Cohc_llléclgﬁn ‘ykArvbltraje puede ser en Pleno o en Juntas de grupos especiales, el Pleno lo

' ,‘llnteg.r‘an‘él‘i;l:ésldente de a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, los representantes

?der‘lbé tr&bajadqres y los representantes de los patrones en su totalidad, cuando un

' conflicto afecte a dos o més ramas de la Industria o de las actividades representadas en
la Junta.

Su competencia en razon de territorio es
determinada por el articulo 700 Frac. I1I de fa ley Federal del Trabajo, en relacién con el
articulo 606 de la misma ley de donde se desprende que se ocupara Unica y
exclusivamente de los conflictos en toda las ramas de la industria y actividades de la

competencia federal, comprendidas en la jurisdiccién territorial que se les asigne(82),

(82), Articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo
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Sin  embargo, actualmente no esta

func onando nlnguna, debido a que con la reforma procesal a la Ley Laboral, en 1980,

'7se quedaron sin materia de trabajo, ya que las funciones de conciliacion que tlenen

; asignada en-la ley, las absorbid las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y
'Arbltraje, al Incorporar a la primera audlencia de los juicios laborales la etapa de
conclliacién.

Es la autoridad jurisdiccional faboral, de
naturaleza colegiada, de caracter tripartito, porque la integran representantes de
trabajadores, patrones y goblerno, presidiéndola este (ltimo competente para resolver
los "conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre
aquellos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas”(83) en las empresas de jurisdiccién federal,
contenidas en la fraccion XXXI de la Constitucion Mexicana y 527 de la Ley Federal del
Trabajo.

Funciona en Pieno y en Juntas Especiales.

1.- El Pleno. Se integra con el presidente de
dicha Junta y la totalidad de los representantes de los trabajadores y patrones(84) y es
competente para resolver conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad de ramas
de la Industria de las actividades representadas en la Junta.

(83). Artlculo 604 de la Ley Federal del Trabajo.

(84). Articulo 607 de la Ley Federal del Trabajo.
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Existe una competencia que permite una
integracidn parcial de la Junté Federal, cuando haya un conflicto que afecte a dos o mds
ramas.de la Industria o de (as actividades representadas en 1a Junta, caso en el que se
g Iﬁteg.raré con el presidente y los respectivos representantes de fos trabajadores y
- patrones.(85)

' 2. Las Juntas Especiales. Se integran con un
présidgnte un representante de los trabajadores y uno de patrones.

Estas son competentes para resolver los
conflictos. de trabajo que se susciten en las ramas de la industria o actividades
" representadas en ella.(86)

L la competencia de estas juntas estd
* determinada por su ublcacién en el territorio nacional,

Asi, las ubicadas en el Distrito Federal, tienen
la competencia para conocer los conflictos individuales y colectivos que se susciten en
las empresas de Ias industrias y actividades asignadas a éstas, y los colectivos de estas
que se susciten en cuaiquier parte del pais.

Las instaladas en los estados de la Replblica,
son competentes para resolver solo los conflictos individuales que se susciten en fas
empresas de jurisdiccidn federal en esas entidades.

En cuanto al funcionamiento de dichas juntas,
si bien la ley laboral describe los procedimientos como rapidos y expeditos, en realidad
son realmente tortuosos, debido a que las Juntas Especlales han disefiado practicas
jurisdiccionales contrarias totalmente a la ley como el no desahogar en un solo
momento la primera y segunda audiencia del procedimiento ordinario, desahogando
ambas en varias audiencias, con intervalos de tiempo bastante prolongados, de manera

(85). Articulo 608 de la Ley Federal del Trabajo.
(86). Articulo 616 Fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo.
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que en lugar de tardar dps meses, ﬁyn j‘uiclo laboral ordinario lega a durar hasta un afio,
solo en la Junta Especial de Condllaclén y Arbitraje correspondiente, ya que serd aparte
el lapso de tlempb que se Ile\)aré el amparo, y posteriormente todo lo relacionado con la
ejecucién (requerimiento, erﬁbargo, remate, etc.), violando con ello " tanto la ley laboral

como, por consecuencla, el articulo 17 de la Constitucion Federal,
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3.5.1 L0S COI‘:JFLICT 0S COLECTIVOS FEDERALES Y LAS JUNTAS ESPECIALES
* .- FORANEAS,- ARTICULO 606 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

De conformidad con lo dispuesto por la Ley

- ’ Federal del Trabajo, Ia Junta Federal de Concillacion y Arbitraje es un Tribunal con plena

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje se

n egra_ cof) un r'eéreseﬁtante del goblernd, uno de los representantes del trabajo y uno
: de Ios p‘afkénes; deslgnados por las diversas ramas de la industria o de otras actividades
.: dé":cjonfo'rmidad con la clasificacion y convocatoria que expide la Secretaria del Trabajo y
F;révlslsn Soclal y habra uno o varios secretarios generales segun se juzgue conveniente
de acuerdo a lo establecido por el articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo.
El funcionamiento de la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje puede ser en Pleno o en Juntas de grupos especiales, el Pleno lo
integran el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, los representantes
de los trabajadores y los representantes de los patrones en su totalidad, cuando un
conflicto afecte a dos o mas ramas de la industria o de las actividades representadas en
la Junta. Las Juntas especiales o grupos funclonaran independientemente del pieno de
1a junta a través de los Presidentes especiales que son los que normalmente integran las
juntas en los conflictos Individuales y no asi en los conflictos en donde en todo
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esentantes de los trabéjadéfé / de s";;arfr__én'e‘s‘ como ocurre en las

Juntas Locales de (‘Zovncll‘laclén yArbj;raje. R

k Las Juntas especiales o grupos funcionaran

A lndebéndleﬁtemente del Pleno de 1a Junta a través de los Presidentes especiales que

"~ son los que normalmente Integran las Juntas en los conflictos individuales y no asi en
los conflictos en donde en todo momento debe intervenir el titular o Presidente de la
Junta, por tal motivo las Juntas Especiales se integran Con el Presidente de la Junta
Especial en los demds casos y con los respectivos representantes de los trabajadores y
de los patrones como ocurre en las Juntas Locales de Concillacion y Arbitraje.

Las Juntas Especiales o grupos se constituyen
de conformidad con la clasificacion de las ramas de la industria y de las actividades
diversas que determina 1a jurisdiccidn federal y que como ya se dijo se encuentran en la
fraccion XXXI del articulo 123 Constitucional.

“El articulo 606 de la Ley Federal de! Trabajo
sefiala que las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Replblica les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas
de la industria y actividades de la competencia federal comprendidas en I3 jurisdiccidn
territorial que se les asigne.

Las facultades de las Juntas Especiales estdn
contempladas en el articulo 616 de la Ley Federal del Trabajo Vigente y que para mayor

llustracidn se transcribe a continuacién.
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Articulo - 616.- Las Juntas Especiales tienen las facuttades y
obllgaclones sigulentes:

1. Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en
las ramas de la Industria o de las actividades representadas en
ellas; '

1L Conocer y r'esolvér los conflictos a que se refiere el articuto 600
Fraccidn IV, que se susciten en el lugar en que se encuentran
instaladas;

111, Practicar 1a Investigacidn y dictar las resoluciones a que se
refiere el articulo 503;

1V. Conocer del recurso de revisidn interpuesto en contra de las
resoluciones del Presidente en ejecucion de los laudos;

V. Recibir en depdsito los contratos colectivos y reglamentos
interlores de trabajo. Declarado e! depdsito se remitird el
expediente al archivo de la Junta; y

VI. Las damas que le confieran las Leyes."

De lo anterior podemos resumir que las

facultades de las Juntas Especiales son:

"DE ARBITRAJE porque deben conocer los

conflictos de trabajo que se susciten en las ramas de !a industria o las actividades

representadas en ellas”,

DE INVESTIGACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA como el caso de la muerte de un

trabajador por riesgo de trabajo. Las Juntas Especlales deben investigar quienes son los
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dependientes ecohéml;qmenﬁe’de los trabajédoreﬁ fall'ecldos con motlvo del rlesgo de

trabajo y ‘con aﬁqlclencla delas-pa es,'

indemnizacién de : 3della Ley Iaborat

especiales 'ctivében pdsito’ los_ cant a;qs~ colectlvpgfde ttabajo v los

regla_méntos }f\ferIOrgs de jo.y una vez decretado el depdsito remitir el expediente
al archivo. s '

Por otro lado e! articulo 612 de la Ley Federal
del Trabajo sefiala que el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje debe
reunir clertos requisitos para ocupar ese puesto como es el tener titulo legalmente
expedido de Licenclado en Derecho, tener por lo menos cinco afios de ejercicio
profesional posteriormente a la adquisicién del titulo referido y haberse distinguido en
estudios de Derecho del Trabajo, que dicho Presidente sera nombrado por el Presidente
de fa Repliblica y por ley se le otorgan los mismos emolumentos que corresponden a los

Ministros de 12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn(87).

(87) De Buen Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrda, S. A., paq.178 y
179,
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CAPITULO CUARTO

LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LOSCONFLICTOS

COLECTIVOS FEDERALES.

4.1.- Desventajas de la Reglamentacién Legal Actual de los

Conflictos Colectivos Federales.

4.2.- Propuesta de Solucién a los Conflictos Colectivas Federales

Citados fuera del Distrito Federal.



4.1~ DESVENT’AJAS DE LA REGLAMENTACION LEGAL ACTUAL DE LOS CONFLICTOS
COLECTIVOS FEDERALES,

Tomando en consideracidn que el origen para
N dg't.erm.lnarrllqs Eonh(ctos se da por el articulo 123 Constitucional, considero que una de
: vla’s desventajas con Ias que nos encontramos es la divisién de competencias en relacién
\'de’ écﬂvldédes como al respecto me permito seffalar: 1,- En relacion a la materia, es
detlr, por la actividad que realiza la empresa, contemplada en la fraccion XXXI del
artfculo 123 Constitucional, apartado "A", 2.- En cuanto al territorio esta clasificado en
tres: a).- El lugar de la celebracidn del contrato del trabajo, b).- €l lugar de la prestacion
de los servicios y 3.- El domicilio legal de la empresa; también existen algunas otras
actividades como consecuencia de las relaciones laborales que corresponden
exclusivamente a la Junta Federal de Conciliacidn Y arbitraje siendo éstas los conflictos
de Higtene y seguridad y los de capacitacién y Adiestramiento, ya que si blen es cierto
que actualmente nuestra actual regiamentacién para la resolucidn de los Conflictos
Colectivos Federales se encuentra regulada por el articulo 606 de fa Ley Federal del
Trabajo, especificando los conflictos que le corresponde resolver a las Juntas Especiales,
también o es que debido a su limitacidn en cuanto a los conflictos colectivos, delimita
con esto el funcionamiento de dichas juntas, ya que se debe de tomar en consideracién
que nuestra legislacidén laboral describe los procedimientos como rapidos y expeditos y
con dichas delimitaciones solo los hace tortuosos.
Por otro fado, considero que otra de las
desventajas es el decreto emitido el 2 de jullo de 1976 por la Secretarfa del Trabajo y

Previsidn Sacial, a |a junta federal, donde se desprende fa creacidn de las juntas
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espedales en:la mayoria de los Estados de !a Replblica y zonas econdmicas, para

"o'c‘(llra'f”y:: fééolver los conflictos laborales, aunque Unicamente respecto a los
lndlv!dﬁa‘kas, ya' que los colectivos hasta la fecha se contindan tramitando ante la Junta
Federél de Concillacion y Arbitraje de la Ciudad de México Distrito Federal, lo que
implica, que cualquier empresa o sln&lcato de algun Estado del pais tendrd que acudir a
la Ciudad de México para tramitar sus asuntos, representando serios problemas de

tiempo y también econémicos.

Asi tenemos otra de las desventajas
consideradas por el suscrito es la aplicacion de las disposiciones de trabajo en los
asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas entldades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materla de capacitacion y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higlene en los centros de trabajo, ya que con
tales disposiciones solo delimita las funciones de la Junta Federal, si tomamos en
consideracion que las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de fa ley
reglamentaria correspondiente con lo que se corrobora que si afecta a los Interese de
los trabajadores por que no implementar que las Juntas especiales Federales resuelvan

los Conflictos Colectivos.
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‘ 4 2 PROPUEST A DE SOLUCION A LOS CONFLICTOS COLECTIVOS FEDERALES CITADOS
L e . FUERA DEL DISTRITO FEDERAL,

Considero que dado que. el am’culq 123
Constitucional es el fundamento raiz que determina las instancias para la soluc'_lén‘de los
conflictos laborales de acuerdo a los apartados “A" y "B"; de los cuales se da una gran
similitud como al respecto me permito sefialar:
El articulo 123 Constitucional de su apartado
"A" fraccldn 1, especifica que la jornada maxima serd de ocho horas, esto mismo nos
menclona la fraccidn 1 del apartado "B"; la fraccion II nos indica, que la jornada maxima
en el trabajo nocturno sera de slete horas, esto mismo contiene 1a fraccidn 1 del
apartado "B",
La fraccién IV del apartado "A" nos menciona
due por cada seis dias de trabajo habrd uno de descanso por lo menos, dicha
disposicidn tamb(én la encontrarﬁos en la fraccion II del apartad "B"; en cuanto a la

fracclén' V que nos habla de los derechos de la mujer que /2 protegen durante &/

'embarazo, ta blén se contemplan en el inciso "¢" de la fraccién XI del apartado cuanto

Los derechos por trabajo extraordinario o
‘Ilam'ados de horas extras, se especifican en la fraccion XI y también los

encontramos en la fraccidn 1 del mencionado apartado “B"; en cuanto al derecho a la
p '
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) vlvlenda que especlﬂca la fracclon XII lo encontramos en Ia fracclon X1 inclso “f" del

: apartado“B" B A

El derecho a la capacitacion y adiestramiento

i "d os trabajadores lo encontramos en la fraccion XIII del apartado “A”, y para los que

. estén su]etos al apartado “B"; se especifica en la fraccidn VII al menclonarse: “el Estado

,V-_organ‘lzaré escuelas de administracién plblica" (mencionar articulo), en cuanto a la
“.pkfote_ccldyn e Indemnizacién por accidentes de trabajo y enfermedades, nos ampara la
" fraccion XIV, y este derecho también existe en los incisos "a" y “b" de la fraccidn XI del
apartado” B",
El derecho a la higiene y seguridad en las
fuéntes de trabajo que ordena la fraccidn XV para los trabajadores en general, lo
: ,'éhcontramos en la fraccién X1 del apartado “B".
‘ Uno de los logros principales en fas luchas del
movimiento obrero es el derecho de asociacién, sindicacién y huelga que se establecen
1as fracciones XVI, XVII Y XVIII del apartado “A", y lo mismo existe para los que laboran
en el goblerno federal de acuerdo a lo estipulado en la fraccidn X det apartado "B"
Para la solucién de los conflictos laborales, el
articulo 123 constitucional nos menciona dos instancias de acuerdo a los apartados “A"
y "B"; la fraccidn XX del apartado "A” nos dice que serd la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, y la fraccidn XII del apartado “B” nos indica que es el Tribunal Federal de
Concillacién y Arbitraje, cuya integracién de ambas instituciones es ldéntica: un
representante de los trabajadores, un representante de los patrones y un representante

del goblerno,
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La fracclén XXI del apartado “A" nos
mendona el derecho que tienen los patrones para indemnizar a un trabajador de

acuerdo a Ia Iey, en el caso de que ya no quieran continuar con una relacidn laboral y

'por Io tanto el

lo] someters a Ia declslon y de la Junta de Concillacién y Arbitraje, el

'mIsmo derecho e contempla n la fraccién IX del apartado "B" cuando menciona: “en

d_e b_l_ézés, los trabajadores afectados tendran derecho a que se
es otorgue otra eq aléﬁte ala suprimida o a la indemnizacién de Ley.”
‘ . El derecho a la indemnizacién o a la
" I'a'__ fueﬁte de trabajo, cuando un trabajador es despedido, o encontramos
cen. Ia‘fracg:lén XXII del apartado “A", estos mismos derechos le asisten al trabajador
cra(ta de acuerdo a fa fraccidn X del apartado "B"; en cuanto a la obligacion
- patroriél de brindar Seguridad Social a los trabajadores Ia especifica la fraccion XXIX del
apartado "A", y para los trabajadores sujetos al apartado “B” lo ordena la fraccién XI; en
el caso de una unificacién legislativa laboral, seria benéfico ya que unificaria la
aslistencia social, evitdndose asi la multiplicidad de instituciones y de recursos.

Por ditimo, la fraccién XXXI del apartado "A”
nos menciona la competencia de las juntas locales Y federales, pero esto no significaria
ninglin problema ya que los trabajadores del gobierno sujetos al apartado “B" también
tienen su institucién para el conocimiento Y tratamiento de sus conflictos luego
entonces, lo que se trata es unificar nuestro derecho en cuanto a la imparticion de la
justicia laboral, que redundard en beneficio de (as partes productivas, de I3 institucidn

encargada de Ia justicia laboral Y de nuestro pais.



Entre los apartados que hemos analizado,
engontramos pequefias diferencias que no implican retroceso de derechos de los
"tré‘t.ayajadores ni ‘aui'nenta de responsabilidades para las patrones, ya que Unicamente
g .IbreCISan algh.noé derechos Y conceptos juridicos de las partes, veamos; La fraccién 111,
del apartado “A" menciona los derechos de los menores de edad Y que no lo
encontramos en el apartado "B"; 1a fraccién IX del apartado "A" se refiere al reparto de
las utlidades, tampoco lo encontramos en el apartado "B", sin embargo, estos dos
preceptos no impiden la unificacidn faboral, ya que en el caso del gobierno que se rige
por el apartado " B" y de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, se encuentra exento del
pago de! reparto de utilidades, tal y como lo dispone el arto 126 fraccién V.

La fraccidn X del apartado “A" obliga al
patrono a pagar los salarios del trabajador en moneda del curso legal, Y aunque esto no
lo menciona el apartado “B" tampoco impediria la unificacion de fa imparticion de la
justicia laboral, ya que el pago actual de los salarios es similar tanto para el patrono
gobierno como empresa.

La fraccién XV menciona la obligacion de los
patronos para observar en sus empresas las medidas de higlene y seguridad y aunque
en forma expresa no se contempla en el apartado “B" sl se observa de acuerdo a la
fraccién X!I inciso "a" de dicho apartado; 1a fraccidn XIX nos habla de los paros: de los
patronos por exceso de produccidn, situacion que no seria aplicable al goblerno, ya que
no se trata de una empresa de produccién pero que tampoco le perjudicaria.

La fraccion XXIII del apartado "A" nos habla

de la preferencia que tienen los trabajadores para el cobro de sus derechos en relacién
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a otros cféd'ltos o deudas de Ias empresas, y aunque no se contempla en el apartado

“‘B" se da por hecho, la fracclon XXIV se: reﬂere a que Ias deudas de los trabajadores

con sus patrones 5610 seran responsables los mismo traba]adores y.no podran exigirse

contratos de. trabajo para aquellos que van a laborar en el extranjero, el apartado "B"

no_lo menclona pero no significa Impedimento alguno para 1a de la justicia laboral.
La fraccidon XXVII del apartado "A" precisa

'COhdiClones nulas en la relacion laboral aunque se estipulen en los

trabajp}‘x dstos no existen en el pero tampoco perjudicarian, por el
ontrarlo, _reforzarlan los derechos de las partes; la fraccion XXVIII favorece a

tr_abajadores al establecer e} patrimonio famitiar, y tampoco se expresa en el apartado

:"B'.', pero que no le perjudicaria al gobierno como patrono y si ayudaria al trabajador
‘burécrata. Finalmente, la fraccion XXX menciona el derecho de los trabajadores para
constituir cooperativas, situacion que tampoco existe en el apartado "B" pero que no
implicarfa mayor obligacidn para el gobierno patrono.

Asi como en el apartado "A" existen algunas
disposiciones que no se contemplan en el apartado "B" lo mismo sucede con este
apartado que contiene, aunque minimas, disposiciones existen en el "A" pero que

dichos derechos se encuentran establecidos en la Ley Federal del Trabajo; veamos:
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 La fraccién VII del apartado "B" habla de que

"la deslgnaclén del personal'se hard mediante sistemas que permitan apreciar los

‘conoclmlentos y a tltudes de Ios asplrantes"' més adelante en la fraccién VIII de dicho

"ap rtado dlce' "Los trabajadores gozaran de derechos de escalafdn a fin de que los

otorguen en funclén de los conocimientos, aptitudes y antigliedad”, aunque
no S expresan en el apartado "A", se encuentran precisados en le Ley Federal del
Tr'abajo e’n: el capitulo de capacitacion y adiestramiento y de derechos de antigiiedad y
préféj'eﬁda. -

Las diferencias fundamentales entre el

édértado "B" y el "A", son en cuanto a la Imparticién de justicia, en el sequndo parrafo
de la fracclon XII del apartado "B” dice: “Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores, seran resueltos por el pleno de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacldn", asi mismo, la fraccidn XIII de dicho apartado, se refiere a la
aplicacion de leyes especiales para los trabajadores militares, marinos, de seguridad
publica y del servicio exterior en cuanto a su relacién laboral con el gobierno. Estas son
las partes que tratamos en el presente trabajo y dada la incongruencia de la existencias
de diversos tribunales laborales para la imparticidon de justicia, proponemos la
unificacion de todos ellos.

La fraccidn XIII bis del apartado "B" se refiere
a los trabajadores del sistema bancario, a la fecha con 13 privatizacidn de la banca el
problema juridico es més claro, es decir, los trabajadores de las instituciones bancarias
que actualmente se encuentran sujetos al apartado "B" deben estar; en el apartado “A"

del 123 Constitucional.
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dores - de ‘conflanza de la empresas, esto se

~“éncuentra claramente establecido en el articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo.
Por lo que luego entonces, sl de los

- apartados "Av"‘.y "B" del ‘articulo 123 constitucional de los que nos hemos referido

antérlovr mente de los cuales el suscrito cree que no existen diferenctas que signifiquen
restriccion de derechos o incremento de obligaciones de Ias partes interesadas en las
relaciones laborales, es de considerar que mi propuesta versa en que si ambas
instituciones su integracion es Idéntica para la resolucién de los conflictos, es declr un
representante de los trabajadores, un representante de los patrones y un representante
del goblerno, por que no otorgar facultades al presidente de la junta especial o al
auxiliar para que estos puedan resolverlos los conflictos colectivos y no necesariamente
se tengan que remitir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para su resolucion;
para tal efecto considero que dado que el articulo 618 de la Ley Federal del Trabajo el
cual especifica las Obligaciones y Facultades de los Presidentes de las Juntas Especiales,
tendria que ser reformado y con dicha reforma que este pueda sufrir, otorgarle
facultades para la resolucion de los conflictos colectivos.

Ya que considero que por tratarse de
confiictos que afectan a los intereses de los trabajadores la junta especial los puede
resolver y con esto evitar el derroche de recursos econdmicos, humanos y materiales de
los cuales se destinarian al mantenimiento de varies tribunales que imparten justicia

laboral, sin dejar de mencionar el ahorro econémico para los trabajadores y con todo
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. esto, tamblén evltaremos el trdmite innecesario, otorgdndose seguridad juridica y

""economta procesal a los participantes en la relacién laboral,

La reforma que se plantea al articulo 618 de

de justlcla en esta rema del derecho.

97



CONCLUSIONES

Las conclusiones que se anotan a
continuacién no pueden consldera_ljge como - definitivas, pues el trabajo contiene
opiniones que pueden motivar el desarrollo de Investigaciones en otras areas o lineas,
sin embargo, emito ml punto de vista a manera de conclusiones que contienen aspectos
esenclales a los que nos ha conducido este trabajo.

PRIMERA.- En el ambito del derecho

e combérado, los sistemas juridicos analizados tienen como instancia central para la

: sbiﬁclén de las controversias laborales a los tribunales dependientes, incluyendo al que

" nosotros pertenecemos el Romano—-Germanico, como lo evidencian Espaiia, Brasil etc..

Eﬁ el Common Law sucede lo mismo, son los Tribunales del Poder Judicial los que

resuelven los conflictos laborales es el caso de los Estados Unidos de Norte Ameérica e
Inglaterra.

SEGUNDA.- Desde el origen del sistema
soclalista se planted la eliminacién de la divisién de poderes y su fuerte critica al
derecho, acusandolo de ser el instrumento de la clase dominante ésta se mantenga en
el poder, resulta que en dicho sistema y como ejemplo la ex URSS, la Divisién de
Poderes lejos de ser eliminada fue retomada y el derecho ha ocupado un lugar
fundamental en Ia concrecidn de sus planes, Inclusive en los Fabricas, Cooperativas etc.

fuertemente sostenidos del derecho.
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TERCERA.- De acuerdo al articulo 123
constitucional de 1917 y del andlisis de los debates del constituyente, podemos conclulr
que se acordd la existencia de un solo tribunal laboral que ventitara todos los asuntos de
todo tipo de trabajador, y el hecho de que los constituyentes hayan manifestado que no
estaban de acuerdo en que los asuntos laborales se tramitaran ante los tribunales del
fueron comin, ello no significaba que las jurisdicciones laborales no fueran tribunales
pues 13 inquietud del constituyente fue Unicamente en el sentido de que los tribunales
laborales fueran distintos y de su facuitad para dirimir las controversias.

CUARTA.- Aln cuando e! derecho constituye
un orden coercitivo, en la practica presenta graves problemas de eficacia, debido a una
diversidad de factores. Dichos problemas afectan también al derecho laboral.

QUINTA.- La administracion de Justicia en
México respecto de los conflictos de competencia Federal adolece de deficiencias
provocadas por la delimitacién de facultades a la Junta Especial en cuanto a fa
resolucién de conflictos colectivos por las irregularidades que en fa practica se
convierten en obstculos para su buen funcionamiento.

" SEXTA.- Los problemas para la eficacia del
orden jurldico en México, estan vinculados a Ia existencia de un deficiente estado de
derecho, al presidencialismo arbitrario, 3 la falta de una real division de poderes, la
insuficiente difusion de las leyes y los factores reales de poder.

SEPTIMA.- El  otorgar facultades al
presidente de la Junta especlal o al auxiliar permitird atender todo tipo de conflicto

laboral segun la necesidad, esto nos evitara la grave situacién que hoy vivimos el de
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.que Ias Juntas Federales resuelvan, ademas de evitar en viajar a la ciudad de México

: Dlstrlto Federal para la atencién de los asuntos de la competencia federal,

OCTAVA,- Como lo hemos planteado la

. A"jerog'acléh'o extension de facultades del tribunal que proponemos, evitara también e

‘vderroche de’ recursos econdmicos, humanos y materiales que hoy se destinan ai

mantenlmlento de varios tribunales que imparten justicia labora, y con todo esto,
también evitaremos el trdmites innecesarios, otorgandose seguridad juridica y economia

procesal a los participantes en la relacion laboral.
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PROPUESTA

PRIMERA.- Con las anteriores

conslderaclones, se concluye en el _presente trabajo que dado que el articulo 123

‘ :Com Ituclonal nos menclona las Instanclas para la solucidn de los conflictos laborales de
" ﬂaf:uerdo a Ios apartados “A" y "B"; la fraccidn XX del apartado "A” nos dice que serd la
junta dé Concilliacién y Arbitraje, y la fracclén XII del apartado “B” nos indica que es el
Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje, por lo que considero que si ambas
Instituciones su Integracidn es Iidéntica para la resolucidn de los conflictos, es decir un
representante de los trabajadores, un representante de los patrones y un representante
del goblerno, se propondria que nuestra Ley Federal del Trabajo que delimita a las
juntas especiales en la resolucién de los conflictos colectivos, se pueda otorgar
facultades al Presidente de la Junta Especial o al Auxillar para que estos puedan
resolverios y no necesariamente se tengan que remitir a la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje para su resolucién dadas las circunstancias actuales de nuestra justicia.
SEGUNDA.- Ante todo se debe de considerar
¢ :toma en cuenta que en los apartados "A" y "8" del articulo 123 constitucional, no
£ en grandes diferencias que signifiquen restriccion de derechos o incremento de
ok jaciones de las partes interesadas en las relaclones laborales, para no poder otorgar
facuitades al presidente de la junta especial o al auxiliar para que estos puedan
resolverlos los conflictos colectivos y no necesariamente se tengan que remitir a la Junta

Federal de Conciliacion y Arbitraje para su resolucidn.

101




TERCERA.- Se requiere modernizar las leyes
del trabajo actualizando su contenido y suprimiendo fas delimitaclones para fa resolucién
de los conflictos, cuyas fimitaclones solo obstaculizan su pronta resolucion a favor de los

trabajadores,
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