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INTRODUCCION

Uno de los principales objetivos del Estado consiste en “la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca
la soberania de la nacidn y su régimen democratico y que, mediante el
fenémeno del crecimiento econdmico y el empleo y una justa distribucién
del ingreso y la riqueza...El Estado planeard, conducira y orientara la
actividad econdémica nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de
las actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga la constitucién.”!

La participacion del Estado en lo econdmico, politico e ideoldgico
es inherente a la condicién misma de su propia existencia, sin embargo,
para entender su plenitud, su argumento y trasfondo ideoldgico es necesario
remontarnos a los origenes de la Revolucién Mexicana.

Las condiciones del pais a fines del siglo XIX y principios del XX
transformaron radicalmente el papel estatal. El triunfo de los postulados de
Libertad, Justicia e Igualdad Social de la Revolucién son elementos basicos
que determinan el sentido social de la promulgacién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Carta Magna mediante
la cual se cimienta el proyecto nacional; entre los muchos objetivos del
Estado, se encuentra uno, clave en el desarrollo de la economia nacional y
tiene como base rectora la facultad que otorga la constitucion al gobierno
de intervenir a través de organismos en la vida economica del pais.

Después de la promulgacion de la Constitucién Politica el sector
Paraestatal genera una nueva relacién de mayor acercamiento entre el
gobierno y gobernados, creando un espacioc maés propicio para la
Administracién Publica que a través del sector paraestatal, se convirtié en
interventor, benefactor y promotor del crecimiento, principalmente:
posterior a la crisis econémica mundial de 1929.

En el marco de una nueva propuesta de modelo de desarrollo
econémico, politico e ideolégico los gobiernos posrevolucionarios
impulsaron un modelo de desarrollé econémico, que dio origen al “Welfare
State” o Estado de Bienestar, cuya esencia radica en la estabilizacion de las
variables macroecondmicas, mediante la intervenciéon del gobierno en los
diferentes sectores de la economia.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, ed. Porrua, Articulo 25, primer
parrafo
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La propia inercia mundial de la aplicacion del nuevo modelo
econdmico y los postulados vigentes de la revolucién, crearon las
condiciones necesarias para que en 1938 se promulgara la Expropiacion del
Petréleo a compafiias extranjeras principalmente inglesas y
norteamericanas, con ello, el nuevo organismo denominado Pemex, pasa a
formar parte del sector paraestatal, que crecié de manera explosiva durante
la década de los setenta.

Asume rapidamente un papel protagénico al grado de convertirse en
valuarte importante en la conduccién y consolidaciéon del desarrollo del
pais, cuya actividad es complementaria a la accién de las dependencias
centralizadas y su objetivo basico es coadyuvar al desarrollo integral del
pais, la igualdad social y la satisfaccion de los minimos indispensables de
bienestar a la poblacién. En ello radica su importancia como figura juridica,
politica y social y no exclusivamente econdmica.

El sector paraestatal y especificamente la industria petrolera y la
petroquimica son pieza importante en el periodo conocido como Desarrollo
Estabilizador o Milagro mexicano (1950-1970). Este se caracteriza por la
funcién que desempefid el Estado interventor en los problemas del
desarrollo, llegando a convertirse en empresario, promotor y otorgando un
apoyo irrestricto a la industria, lo que genero un excesivo proteccionismo y
un mercado cautivo.

En el Desarrollo Estabilizador la industria petrolera tuvo un auge de
consolidacidén y crecimiento, siendo este ultimo, el aval principal del
gobierno mexicano para con la comunidad internacional financiera, con el
fin de obtener prestamos, cuyos recursos fueron el soporte mediante el cual
financid, el gasto social e inversiéon gubernamental. El mecanismo de
endeudar al pais fué utilizado principalmente por la politica norteamericana
a través de las lineas de crédito, programas y cartas de intencién del Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), cuyo objetivo de
fondo es apropiarse mediante la presién paulatina de la industria petrolera,
que lo consideran como un producto estratégico y de seguridad nacional.

El Estado Interventor mexicano a principios de la década de 1980
estaba completamente orientado en tratar de resolver los problemas,
inmediatos de orden estructural, tales como el déficit fiscal, desequilibrio
en la balanza comercial, elevado indice inflacionario, elementos que son el
caldo de cultivo para adoptar lo que se vislumbraba en el entorno
internacional; aparecia en escena, en las principales economias
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capitalistas, el neoliberalismo que entre sus tesis fundamentales esta:
disminuir la intervencién econémica de los organismos publicos, retirar al
maximo el gasto publico, sanear las finanzas publicas y promover la
participacidon econémica del sector privado para responder a la expectativa
politica-econdmica del entorno nacional e internacional.

Desde la adopcidn y aplicacion del modelo neoliberal sus postulados
tedrico-practico trastocaron los criterios ideolégicos del Estado Benefactor
en su funcién de regulador del libre mercado y en su cometido de estimular
a los grupos o sectores econdmicos y socialmente marginados, sin
desestimar las fuerzas productivas.

En el Estado Neoliberal, la desincorporacion del sector paraestatal
pretende abandonar el papel que el Estado tenia por medio de las entidades
publicas, ya no debe ser el promotor ni regulador de la economia, dicha
actividad debe replegarse y debe dar paso a los empresarios a los grupos
monopdlicos de transnacionales a fin, de que se promuevan acciones
orientadas a la maximizacién de la economia para sustraer de ella las
mayores ventajas posibles, situacidn que complica aiin mas el problema de
redistribucién de la riqueza y tiende a depauperar mds a las grandes
mayorias, ante la exaltacién del individualismo y la competitividad, en la
que subyace la ley del mas fuerte.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982) se inicia de lleno el
abandono del proyecto nacionalista herencia del movimiento
revolucionario y se adopta, ante la imposiciéon de los organismos
financieros internacionales y del tesoro norteamericano, el modelo
neoliberal. El Estado mexicano es obligado a redefinir sus limites de
accién, con el objeto de que el sector privado tuviera una mayor
participacioén en la economia, por ello se acotd la direccién de la economia
ensanchando la participacion de los empresarios y las agrupaciones del
sector privado, insertado en este esquema el Estado pierde autonomia al
interior y soberania al exterior provocando un costo politico que no se
calculé en su exacta dimensidn, porque al disminuir su capacidad de actuar
como regulador del mercado y limitar su participacion en areas
estratégicas, limité su capacidad para impedir la transnacionalizacion del
capital, solucionar la marcada desigualdad social, detener el incrementd de
la tasa de desempleo y la pérdida cada dia de mejores niveles de vida para
la poblacién.

Cabe recordar que contintia siendo abierta y férrea la presién y la
intromisién especificamente del Banco Mundial con respecto a la posicién
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del gobierno mexicano frente a Pemex. Asi lo manifiesta el organismo
recientemente al recomendar “a la administracion de Vicente Fox eliminar
las barreras que impiden una mayor participacion del capital privado en
areas que actualmente se encuentran dominadas por el sector publico son
monopolios pablicos, como la energia.

No hay razén valida para mantener el monopolio de Petrdleos
Mexicanos (Pemex) en las actividades secundarias, incluidas las de
refinacién™”

La influencia de Organismos Financieros Internacionales a través de
las cartas de intencion, de programas de gobierno, de politicas ajenas a la
realidad social, la presion de grupos empresariales privados e intereses
econdmicos y grupos politicos fueron determinantes para iniciar el proceso
de desincorporacién o en su caso desincorporar completamente empresas
del sector paraestatal no se evalud el costo social que representaba su
desaparicion, simplemente se dejaron llevar bajo un esquema reduccionista
sustentado en parametro financiero, contable y presupuestales, estos
elementos son la base para que justifique la desincorporacion.

La aplicacidon de esta politica responde a los intereses de grupos
transnacionales econdmicamente poderosos, cuyo interés es el dinero y no
el destino y proyecto de una nacion. Paralelamente no hay que olvidar el
caracter expansionista de los Estados Unidos, cuyo gobierno considera al
petréleo y la petroquimica como elementos estratégicos claves para su
seguridad nacional.

La desincorporacidén del sector paraestatal reduce drasticamente la
participacion del Estado en la. economia, queda en duda de qué manera se
va a mejorar a la sociedad, cdmo se van cumplir los satisfactores basicos
como seguridad, educacion, salud, vivienda y bienestar social que son
derechos inalienables del pueblo mexicano.

Por lo anterior el tema de la desincorporacién de la Industria
Petroquimica tiene que abordarse originalmente desde la perspectiva
cientifica para que brinde una orientacién objetiva de la realidad del
proceso de desmantelamiento del proyecto nacional, sus consecuencias
politicas, sociales, econémicas y de soberania nacional.

* Espinosa Hemdandez Guadalupe: “Eliminar Candados en Pemex, pide BM",Nota periodistica en, El
Universal, Seccion Finanzas, 23 de mayo de 2001 .
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Desde el ambito de la Administracion Publica es necesario e
imprescindible resaltar la importancia de algunos organismos
descentralizados que estan agrupados en el sector paraestatal, ya que por la
funcion que realizan, el servicio que prestan y su riqueza natural que
resguardan bajo su ambito de competencia son de profundo interés e
importancia, cuesta trabajo entender el empefio y la actitud de los
gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y
Vicente Fox por querer desincorporar a través de la enajenacidén dichos
organismos.

Cabe aclarar que tampoco comparto la politica gubernamental que en
su momento adquirié de manera desproporcionada un sin fin de empresas
de productos diversos y que no representd un beneficio y, si por el
contrario el Estado perdié su objetivo basico al querer incursionar
abruptamente en todos los sectores de la economia.

El tema de la desincorporacion de Pemex Petroquimica, genera
muchas posiciones diametralmente opuestas situacion que lo convierte en
un tema espinoso, complejo y vigente para la presente investigacion el hilo
conductor fueron las siguientes hipotesis.

HIPOTESIS GENERAL

El proceso de desincorporacion a través de la enajenacion de la
industria petroquimica atentaria con el desarrollo de la industria del pais y
pondria en peligro la seguridad nacional, ya que vulnera la soberania del
pais y posibilita la desestabilizacién social.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

oEl desarrollo de Pemex no responde a las necesidades mismas de la
empresa, todo lo contrario, su funcionamiento esta supeditado a las
exigencias y presiones ejercidas desde el exterior, producto de un modelo
de desarrollo econémico mal adoptado.

ePemex carece de un plan estratégico global pues su actividad esta
regida por programas anuales, sexenales o en su caso coyuntural que
pueden ser modificado de acuerdo a las condiciones politicas, sociales y
econdmicas del pais.




oEl proceso de desincorporacién de la industria petroquimica tiene su
antecedente en el gobierno de Miguel de la Madrid y se agudiza en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, obedeciendo al pie de la letra los
programas y presiones externas

eNo es posible entender objetivamente los procesos de
desincorporacién de la industria petroquimica, sin haber entendido el
proceso de globalizacion de la economia mundial.

eDesde la perspectiva neoliberal la intervencién econdémica del
gobierno mexicano, en la industria petroquimica, es sindénimo de
paternalismo, ineficiencia e improductividad, pero no son problemas en si
mismos de la paraestatal, sino que obedece a un sistema global agotado,
fundado en estructuras viciadas impuestas por un partido politico que
monopolizd el ejercicio del gobierno por seis décadas.

Para confirmar o rechazar estas hipdtesis, la investigacion se
desarrolla de la siguiente manera:

El capitulo primero Marco Tedrico Conceptual se analiza
tedricamente los conceptos de: Estado, Gobierno y Administraciéon Publica.
A partir de la concepcidon antigua de Estado especificamente con los
griegos pasando por la vision de Hobbes, Rousseau y Locke hasta la
definiciéon moderna y su conformacién. Una vez definido el Estado se
busca delimitar lo que respecta al gobierno, su funcién y conformacidn,
para posteriormente definir la ciencia de la Administracion Publica,
explicar su origen hasta llegar a las modernas definiciones de los tedricos y
estudiosos de la materia incluyendo los profesores de la carrera de
Administracidon Pablica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

En el mismo marco tedrico se estudia el origen de la intervencion
del Estado en la economia, las diversas formas y modalidades de
participacidén en las diferentes etapas de la historia mundial.

De la misma forma, de manera paralela, se visualizan la denominada
empresa publica a través de las cuatro escuelas tedrica econdémica, desde la
Concepcidon Liberal Clasica, la escuela Global (Keynesiana), la visidén
Marxista y la Concepcion Gerencialista, la mas reciente.

Explorar la politica econémica del gobierno mexicano es de suma
importancia, en virtud de que analiza la vocacioén intervencionista del
gobierno, su orientacién en las diversas etapas de la historia del pais.
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Haciendo énfasis en la etapa pos-revolucionaria, en donde se aglutinan una
serie de factores que generan las condiciones adecuadas para que el
gobiemo retome los postulados frescos de la revolucidn mexicana y decida
intervenir abiertamente en la vida econémica; recupera para si el control
del petréleo uno de las principales riquezas naturales que permanecian en
manos de compaiiias extranjeras, elemento, que en los afios posteriores se
convierte en el principal producto de exportacién y vehiculo, promotor del
desarrollo nacional.

En el marco de la promulgaciéon de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sustento juridico de los gobiernos
posrevolucionarios. Para promover abiertamente su participacién en la vida
econdmica del pais y el constante e influyente argumentd teodrico
predominante en e! mundo sobre la industrializacion sustitutiva de
importaciones.

En este sentido el Estado Mexicano adopta la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones, cuyo objetivo
fundamental era garantizar la ganancia capitalista. Para ello, se tomé una
serie de medidas proteccionistas (impuestos, cuotas, licencias de
importacion, aranceles) se garantizé un suministro de energia barata,
salarios que aumentaban lentamente y una presidén fiscal reducida. Al
amparo de este esquema, se desarrollan muchas ramas del sector productor
de bienes de consumo destinados al mercado internc. En esta etapa se
desarrolla rapidamente la Administracion Publica paraestatal, columna
vertebral del llamado desarrollo estabilizador (milagro mexicano).

Una vez agotado dicho modelo, es reemplazado por el
Neoliberalismo, cuyos principales postulados promueven la dréstica
disminucién de la participacion del gobierno en la economia, retiro de
subsidios, mds garantias a la iniciativa privada, ideolégicamente promueve
el individualismo. :

El proceso de desincorporacion del sector paraestatal a principios de
década de los ochenta comienza a darse en sus principales sectores
econémico administrativos. Desafortunadamente para la Administracion
Pablica, para el pais y todo estudioso de la administracidn, muchas de las
grandes desincorporaciones se realizaron de manera inadecuadas no claras
despertando el beneficio de la duda respecto a su claridad.

El gobierno ha insistido en reiteradas ocasiones en continuar con el
proceso de desincorporacion de la Petroquimica, a pesar de la oposicién de
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una gran parte de la sociedad, de la inviabilidad de la medida por los
posibles costos sociales, politicos, econdémicos y de soberania que
representarian para el pais.

En €l capitulo segundo El Proceso de Desincorporacién a Através de
la Enajenacion de la Industria Petroquimica, en el primer punto describo
la importancia de la decision de la Expropiacion Petrolera, cuyo evento
representd un legado histérico de enorme valia para la vida presente y
moderna del pais.

Posteriormente se aborda lo referente a los objetivos, fortalezas,
debilidades y los retos que debe afrontar la petroquimica en un futuro
inmediato. Practicamente se realiza un analisis al interior de la paraestatal,
resaltando la falta de prioridad por parte del gobierno por instrumentar una
politica integral orientada a salvaguardar la integridad externa e interna de
la petroquimica. Paralelamente se analiza la viabilidad y rentabilidad del
mercado de la petroquimica que en el mercado internacional vislumbra en
un futuro inmediato gran desarrollo.

Para seguir con el proceso de desincorporacion de Pemex
Petroquimica, las diferentes administraciones presidenciales desde Miguel
de la Madrid hasta Vicente Fox, han hecho lo posible, para continuar con el
proceso de desincorporacion. Las diferentes reclasificaciones de los
productos petroquimicos es un claro ejemplo de la eliminacion de barreras
para el libre paso de la enajenacion.

El capitulo tercero Perspectiva de la Industria Petroquimica, se
estudia, lo referente a la intervencidon e interferencia del gobierno
estadounidense y organismos financieros internacionales por querer inducir
y determinar los planes y politicas econdmica del pais. Se analiza las
histéricas y constantes presiones de Estados Unidos por querer controlar el
petréleo mexicano, lo hace a través de diversas estrategias subliminales
sofisticadas, la mas utilizada es la transculturalizacién de mexicanos que
estudian en las universidades estadounidenses, la otra es una estrategia
directa, la deuda externa, elementos que utiliza constantemente para lograr
gradualmente sus objetivos, desafortunadamente para la soberania del pais,
para la Administracidn Piblica sus estrategias son cada vez mas efectivas.
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*El Estado no es un superior de sus sabditos, no domina a los hombres, no es de naturaleza distinta que
la de los supuestos dominados: el Estado esta constituido por hombres, no vive sino en ellos y por ellos, y
no es mas que un orden especifico de la conducta humana. La teorfa politica de éste podria resumirse en
esta frase: el Estado somos nosotros™
Hans Kelsen

1.0 CONCEPTO DE ESTADO

A lo largo de la historia de las ciencias sociales muchos pensadores
se han enfocado al estudio de la naturaleza del Estado. Algunas ideas
consideran al Estado como un mal necesario, como una cosa deseable por
si misma, otras conciben al Estado como ordenacién de la voluntad divina,
otras fundan su autoridad en la aceptacién de un pacto por medio del cual
es creada la organizacion, la gran mayoria ha coincidido en la aceptacion
de un pacto, por medio del cual es creada la organizacidon politica,
considerada la forma maés alta de organizacion como el resultado de un
proceso de evolucidn social.

La referencia mas precisa que se tiene sobre el empleo de la palabra
de Estado la encontramos con Maquiavelo, quien comienza su obra "El
principe” con la frase. Todos los estados, todos los dominios que han tenido
Y tienen imperio sobre los hombres han sido o son republicanos o
principados”, sin embargo el término es impreciso.

Existen diversas teorias sobre el origen del Estado y sus instituciones
politicas una de ellas que ha tenido mayor influencia, es la que funda su
origen en ia sujecidn del débil por él mas fuerte a través del poder; y la del
pacto social, que concibe al Estado como una creacién de los seres
humanos con la aprobaciéon colectiva. A través del conocimiento de la
historia el perfeccionamiento de la critica y la aceptacidn de los principios
de la evolucion se ha llegado a una teoria satisfactoria sobre el origen del
Estado.

La teoria moderna concibe al Estado como consecuencia natural de
las necesidades de los hombres que demandan y requieren una sociedad
ordenada "Es decir una creacién humana deliberada por medio de un
contrato social al cual cada individuo ha dado su consentimiento" '

Persiste ambivalencia sobre el origen histérico del Estado, al grado
de que algunos autores remiten su estudio a la época de la esclavitud, no es
intencién del presente trabajo debatir sobre el origen exacto, pero si es

! Mario Martinez, Silva: Diccionario de Politica y Administracién Publica, Tercer Tomo, p.535




preciso situarlo en un contexto historico y para ello es conveniente ubicarlo
en el periodo de los Griegos, quienes consideraban a su ciudad como el tipo
ideal de Estado.

El ideal griego de que la vida del hombre tiene que ir en armonia
(consonancia) con las leyes de la naturaleza y los principios de la razén se
refiere en primera instancia sobre la obligacion del hombre de gozar a
razén de las facultades que le ha proporcionado la naturaleza;
posteriormente dotado el hombre de razén ha de vivir acorde con los
ideales que caracterizan la razén. Para cumplir este fin, es necesario la
existencia de una vida politica y social, por ello el hombre es, por
naturaleza, un “animal politico”. Los dioses o las bestias son los tnicos
seres que pueden vivir sin sociedad, de esta forma el Estado se convierte en
el instrumento bdsico para el desarrollo de los ideales que busca el hombre,
de esta manera el Estado es producto de la naturaleza. “El hombre y el
Estado forman unidos un sistema de vida social, y no cabe que tenga entre
si aspiraciones e intereses contrarios. El Estado constituye una personalidad
vital, que encierra dentro de su seno a todos los individuos. La
organizacion politica representa por esto la forma suprema de la vida™

Los griegos concibieron al Estado como un organismo conformado
por todos los ciudadanos a los cuales se les exige su participacion activa en
la vida politica. De aqui se desprende el concepto de Estado de los griegos,
visidon que se orienta a la democracia a partir de que los hombres estan
obligados participar en e} ejercicio de la autoridad politica para lograr los
fines mas elevados.

El concepto de Estado ha evolucionado constantemente, a pesar de
ello, la concepcién moderna de Estado continua teniendo sus antecedentes
en los postulados clasicos de la cultura griega. La idea de Estado de
Hobbes, Locke y Rousseau lo consideran como una creacién humana a
través de un contrato social avalado por cada individuo.

La teoria de Rousseau parte de un Estado de naturaleza, anterior a
la sociedad en donde se desarrollan los hombres en un ambiente de
igualdad; los males aparecen con la evolucién de la sociedad. Rousseau
considera “El estado de naturaleza como una condicién histérica”;
aseveracién mdas profunda en referencia a la que manejaba Hobbes o
Locke este altimo argumento que son facultades racionales del ser humano
las forjadoras del desarrollo de la organizacién politica y social. Para
Rousseau la razén es el resultado de la vida artificial del hombre en la

2 Raymond G. Gettell: Historia de las ldeas Politicas; México, 1985, Ed., Nacional, p. 86




sociedad organizada. “El ideal de Rousseau se concentra en el “noble
salvaje”. El Estado es un mal, que se convierte en necesario cuando nacen
las desigualdades entre los hombres” 3

La sociedad politica se conforma mediante un pacto social
influenciado por las teorias de Hobbes, Lockes y Rousseau concluye que
cada individuo cede a la comunidad sus derechos naturales que conforman
una organizacién politica con voluntad propia. Dentro del Estado cada
individuo posee una parte igual e inalienable de la soberania y bajo la
proteccion del Estado que asume los derechos de los que se habia
desprendido en primer momento.

La teoria del pacto social impulsada por estos pensadores y posterior
a la muerte de Rousseau retoma gran influencia sobre los grandes
movimientos de estos tiempos entre los que se encuentra la Revolucion
Francesa que tuvo gran repercusiéon para el mundo occidental, en toda
Europa los regimenes se convulsionaron ante el cambio de la estructura
politica y social que permitieron el surgimiento de la época moderna al
provocar la caida del Estado absolutista. El establecimiento de un nuevo
Estado exento de los privilegios feudales que ataca las desiguaidades
sociales y propone un reparto general de tierras.

Los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos que se produjeron
con la Revolucién Francesa tuvieron como consecuencia una
transformacion de la sociedad tradicional. El proceso de transicién hacia la
sociedad més moderna genero toda una revolucién cultural, social, politica,
econdmica y tecnolégica. Avanzo vertiginosamente el proceso de
industrializacién y con ello el mercado.

En conclusion podemos decir que el Estado “Es la organizacion
politica de una sociedad establecida en un territorio determinado y con
organos de gobierno que persigue determinados fines mediante actividades
concretas™

Es decir el Estados se conforma de tres elementos que son:
a)Poblacidn; b)Territorio y ¢)Gobierno

¥ Raymond G. Gettell, Op. Cit., p.39
* Acosta Romero, Miguel: Teorfa General del Derecho Administrativo, Ed. Porraa, 10%. Edicién, México,
1991, p.60
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Asi tenemos, que la poblacion, es el conjunto de individuos que
habitan el territorio de un Estado.

El Territorio, es el espacio en que el gobierno ejerce el control
publico. Sobre el gobierno lo definiremos en el siguiente punto.

El fin primordial de todo Estado es el bienestar colectivo o bien
comun.

1.0.1 EL GOBIERNO

Generalmente existe confusion al utilizar los términos de Estado y
Gobierno a menudo se llegan emplear como sinénimo.

Como estudioso de la ciencia politica se debe realizar un esfuerzo
para aclarar los dos conceptos que estan estrechamente vinculados, y son
diferentes entre si.

En su momento Rousseau traza una distincién entre Estado y
Gobierno. El Estado se confunde con la comunidad politica y se caracteriza
por la voluntad general, suprema y soberana; el gobierno comprende,
simplemente, a los que elige la comunidad, para cumplir dicha voluntad. La
existencia del gobierno no parte del contrato como piensa Locke, sino de
un acto del poder soberano del pueblo, y éste puede cambiarlo cuando le
parezca oportuno y conveniente.

El gobierno, segin Rousseau, representa, practicamente, el
instrumento de ejecucién de la voluntad popular. Locke y Rousseau
concuerdan en considerar al pueblo como el poseedor de la soberania y en
limitar las atribuciones del gobierno. No obstante, Locke opina que el
pueblo debe ejercer sus funciones supremas en los casos extremos cuando
se haga necesaria la revolucidon. Todos los actos del gobierno son legales,
mientras no traspasen los derechos del pueblo; Rousseau, en cambio,
considera a la soberania popular en actividad constante; para formular y
crear una ley se requiere, necesariamente, la participacion directa del
pueblo.

Especificamente el caso de México, se entiende por Gobierno la
organizacién a la que ha sido conferida por la nacién, la facuitad de
representar ¥ manifestar a la voluntad que la dirija. En el caso del pais el
gobierno, por su actividad se divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.
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Desde la perspectiva de Omar Guerrero maestro de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales el "Gobierno es el conjunto de drganos del
Estado que tiene a su cargo la ejecuciéon de funciones en que se desarrolla
el poder publico y los actos que éste realiza por lo tanto, la forma de
gobierno es la estructura que adoptan los érganos o poderes del Estado en
el egjercicio de sus funciones constitucionales y relaciones que establecen

entre si." ®

Dentro de sus objetivos esenciales de cada gobierno se encuentra el
de promover el bienestar humano, la igualdad, los derechos individuales,
la justicia, la maximizaciéon de la autorealizacion de todo individuo, la
dignidad humana, la realizacién personal, el alejamiento de la inanicién, la
ignorancia y la muerte prematura, por enfermedad, y el movimiento hacia
una sociedad igualitaria en donde todos puedan desarrollarse plenamente.

Una vez que hemos definido al gobierno, toca el turno al concepto de
Administracion Publica. Existe confusidn respecto al inicio y final de su
competencia, sin embargo entendemos que “la accién del gobierno
consiste en transmision y su autoridad es de vigilancia y censura: es pasivo
y no activo” ocurre asi, porque la ejecuciéon de las leyes radica en la
administracion, que dice ser el 6rgano que transmite la vida al cuerpo
politico™®

1.0.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Puablica al igual que las demas ciencias es objeto
de estudio por una serie de pensadores que a lo largo de la historia han
aportado sus conocimientos y estudios al desarrollo de esta ciencia.

La definicién de Administracion Publica se ha enriquecido por la
contribucién de los tedricos que desde el siglo XIX se encuentran
vinculados a la Administracién Pablica, entre los mas destacados estan: en
Alemania Lorenzo Von Stein, Von Mohl, Otto Mayer y Carl Marx; en
Francia, Bonnin y en Espaiia Javier Burgos ofrecen un conjunto de
conceptos, estudios, teorias sobre la Administracién.”

3 Guerrero Orozco, Omar: La Administracién Pablica en el Estada Capitalista, México, 1990, Ed.,Harla,
.64
L)Guerrero Orozco, Omar; Introduccién a la Administracién Pablica, Ed. Harla, México, 1985, p.95
7 Sanchez Gonzalez José Juan: La Administracion Publica Como Ciencia su Objeto y su Estudio, México,
2001, Ed. Instituto de Administracién Pablica del Estado de México y Plaza y Valdez, p.104
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Lorenzo Von Stein define la Administracién como "[...] la actividad
del Estado, que tiene lugar mediante los érganos estatales y constituye, por
tanto la vida propiamente exterior del Estado, es lo que se llama
administracién del Estado"®

Existen otros pensadores, que impulsados por la pasién que infunde
el estudio de la Administracidon desarrollaron nuevos conceptos sobre la
materia en estudio, es el caso del francés Bonnin, quien considerd a la
Administracion Publica como "[...] una potencia que arregla, corrige y
mejora todo cuanto existe, y da una direcciéon més conveniente a los seres
organizados y a las cosas"®

Por su parte Javier Burgos uno de los principales estudiosos de la
Administracion en Espaiia, define de manera sublime, "La Administraciéon
es la mas variada, la mads vasta, la mas social, precipita o modera su accién,
arregla o modifica su mecanismo y protege asi, y conserva o mejora, todos
los intereses publicos"'®

Las diversa definiciones sobre la Administracion Publica por su
naturaleza tienen sentidos distintos, enfoques diferentes, pero intereses
comunes, es el caso de la gran contribuciéon de Carlos Marx, aunque
pareciera que su objeto de estudio era otro, definié de manera importante.
"El Estado no es diferente de su Administracién; la administracion es la
actividad organizadora del Estado y, por tanto, es en suma la actividad del
Estado "[...]en ultima instancia, todos los Estados buscan la causa de las
deficiencias accidentales o intencionales de la Administracién. Porqué
Precisarﬂente la Administracién Puablica es la actividad organizada del
Estado"

En término riguroso, queda poco clara, la definicion de Carlos Marx,
porque vincula al Estado y la Administracion, lo cual la convierte en una
generalidad, lo pertinente seria desde el humilde punto de vista del presente
trabajo, vincular la Administracién Publica y el Gobierno.

Entre los conceptos y estudios sobre la Administracién Publica,
existe uno, que por su claridad y profundidad se convirtié en un clasico, es
el expuesto por Woodrow Wilson, "La Administracion es la parte mas
visible del gobierno; es el gobierno en accidn; es el poder ejecutivo, el que

3 {bid., p.106
° Ibid., p.106
'° 1bid., p.106
! Ibid., p.106




actila, el aspecto mas visible del gobierno y es, desde luego, tan vieja como
- - 2
el gobierno mismo"'?

Definicidon concreta, pero a la vez con gran dosis de profundidad,
delimita magistralmente el gobierno por un lado y la Administracién
Publica por otro y llega a la conclusidon de que son dos entes diferentes,
pero estrechamente interrelacionados. Incluso, hoy en dia, con gran
frecuencia se tiende a confundir la accién de la Administracion Publica y el
gobierno, derivada de que las dos acciones estdn completamente
interrelacionadas.

Entre los contemporaneos estudiosos de la Administracién Publica
de Ameérica Latina, encontramos, Pedro Mufioz Amato quien define la
Administraciéon Publica como "el gobierno, es decir, todo el conjunto de

conducta humana que determina como se distribuye y ejerce la autoridad
i 13
politica."

El autor sintetiza que la "Administraciéon Publica es la fase del
gobierno que consta de la ordenacién cooperativa de las personas, mediante
la planificacién, organizacion, educacion y direccion de su conducta para la
realizacion de los fines del sistema politico"!?

Como lo sefiala el maestro José Juan Sanchez Gonzilez existe
complejidad en la construccién de una definicion de Administracién
Publica, es responsabilidad de cada estudioso de la disciplina, estudiar y
analizar los diversos autores y con base en los conocimientos adquiridos
conformar un concepto propio.

Esta iniciativa no hubiera sido posible sin la participacion de
diversos pensadores que analizan y estudian la ciencia de la Administracion
Publica.

Es importante resaltar la significativa labor de los Cameralistas en
los siglos XVI, XVII y XVIIIL. Este grupo de profesores y administradores

constituye la primera escuela en el desarrollo moderno de la
Administracion Publica.

Y asi como el Estado absolutista cred las bases para el desarrollo de
la moderna Administracién Publica, asi la ciencia de la Policia puso los

2 Woodrow Wilson: "Estudio de la Administracién”, Revista Mexicana de Administracion Publica,
México, 1983, Ed. INAP, pp.459-460
:: Mufioz Amato, Pedro:Introduccién a la Administracién Pablica, México, 1986, Ed. F.C.E., p.20

Ibid., p.26




cimientos de la moderna ciencia de la administracién. La Revolucion
capitalizé a su favor los avances absolutistas haciendo de la centralizacion
administrativa una propiedad que antes habia sido de la monarquia.'®

Como se observa el estudio de las ciencias de la administracién no
es reciente, pero si lo es el nacimiento de la administracién moderna, es
decir la plena racionalizacién de la administracién publica, se desarrolla
justamente después de advenimiento del Estado moderno y de la economia
capitalista.

1.1 E1ESTADO Y LA ECONOMIi{A

La intervencion del Estado en la vida econdmica no es novedosa.
“Segln Aristételes, la politica no puede divorciarse de los hechos de la
economia; la forma del Estado depende del caracter y reparto de la
propiedad y las revoluciones estallan, ordinariamente cuando luchan las
clases sociales por la posesion del poder publico”.'®

Locke manifiesta que una de las metas del Estado es la defensa y
conservacion de la propiedad el origen de las revoluciones es reflejo de que
se ha violentado el derecho por parte del Estado.

En el Estado modemo surge el interés de estudio sobre la relacion
que existe entre la politica y la economia. Los nuevos elementos del Estado
moderno tales como los impuestos, la economia monetaria y el comercio
con el extranjero son elementos que interactian entre el Estado y la
riqueza.

El interés comercial de un Estado influye en su politica exterior,
precisamente en los siglos XVI y XVII cuando las doctrinas mercantilistas
tienen un periodo de apogeo cuando se perfila el aspecto econdémico del
Estado a través de su participacion en la industria y el comercio. La
acumulacién de metales preciosos inyecta energia y fortaleza. De esta
forma el mercantilismo se convierte en un instrumento para el
engrandecimiento de los poderes, para la segunda mitad del sigio XVII], la
intervencidn del Estado en la economia aumenta aceleradamente.

La politica intervencionista del mercantilismo, sitia la accidén del
Estado como pieza clave en el desarrollo del mercado. Esto no es fortuito,
ya que la expansién comercial de ultramar, base de la acumulacién de

'3 Guerrero Orozco, Omar: Introduccion a la Administracion Publica, México, 1985, Ed. Harla, p.76
'* Raymond G. Gettell, Op. Cit.. p 48




capitales que dio origen a la Revolucién Industrial y propicio la conquista
y explotacidn de las colonias, enriqueciendo a los paises centrales, fue
impulsada y propiciada por los Estados nacionales con monarquias
absolutas que con sus politicas proteccionistas y bajo formas de
organizacion politica cameral y de policia, desarrollaron y fortalecieron una
economia de mercado al mismo tiempo que incrementaban el poderio
estatal y la formacién de una poderosa burocracia.!’

Se cataloga como mercantilista a comerciantes, banqueros y duerfios
de manufactura que necesitan de un estado organizado y fuerte al interior y
exterior de sus fronteras. Esta forma de organizacidn frenaba la evolucién y
ascenso del capitalismo industrial. Es por ello que el sustento de la doctrina
liberal promueve un Estado minimo en contraste con el mercantilismo,
quienes vieron en la economia el propésito para fortalecer al Estado.

Este antecedente histérico ilustra claramente como los Estados y
monarquias absolutas intervienen de manera clara y contundente en la
incipiente economia capitalista.

1.2 LA POLITICA ECONOMICA

La participacion del Estado en la economia consiste en ejercer una
funcidn directiva sobre la propension al consumo, a través del instrumento
fiscal, la socializacién de las inversiones y la politica del pleno empleo, el

equilibrio econdmico general y la persecucién de fines de bienestar y
justicia social.

Estos puntos sintetizan la esencia de la politica econémica y se
puede definir segtin Federico J. Herschel, como “la intervencion deliberada
del gobierno en la economia para alcanzar sus objetivos™'®. En el caso de
Lombardini, como la “tendencia a individualizar las direcciones que el
gobierno debe seguir y las intervenciones que eventualmente debe efectuar

para aumentar la riqueza del pais™.'®

De acuerdo con esas dos ideas se puede definir la politica econdmica,
como la forma en que el gobierno incide concretamente en éareas
especificas del desarrollo nacional, teniendo como directrices

" Hernandez Oliva, Rocio Citlaili:Globalizacién y Privatizacién: El Sector Publico en México, 1982-
1999., México, 2001, Instituto Nacional de Administracion Pablica, p.9

'® Hershe! Federico J.:Politica Econémica en México. Ed., Siglo XXI, 1989, p.11

' Lombardi, Siro: Politica Econémica, en el Diccionario de Politica, Tomo 1, Ed. Siglo XXI, 1987,
p.1258
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fundamentales el desarrollo econdémico, la eficaz asignacion de recursos en

areas por fomentar, la estabilidad, mantenimiento de la libertad econémica
y la redistribucién del ingreso.

Para que se obtengan resultados objetivos, cualitativos vy
cuantitativos, la politica econdmica se apoya de los siguientes
instrumentos, segian Herschel: Finanzas publicas (sanas), dinero y crédito,
tipo de cambio, instrumentos de control directo y cambios institucionales.

Con base en lo anterior, los objetivos generales de la politica
econdémica son los siguientes:

a) Lograr un aumento del producto o ingreso nacional mediante, el
aumento del ingreso per capita, como indicador del mejoramiento del

nivel de vida y/o bienestar de la comunidad, tomando siempre en cuenta
el nimero de la poblacién.

Acrecentamiento del producto con un aumento en las inversiones, es
decir, entre mas se perciba mas se invertird, con lo que se lograra una
reinversion del capital, para poder conseguir asi, mds autonomia en la toma
de decisiones y logra un criterio de inversiones segun sean las necesidades
sociales. Y con esto lograr el ideal de soberania econdémica.

b) Cuidar el nivel de vida e indices de ocupacidén: La ocupacién en su
sentido mads llano y mas simple puede considerarse como el ntmero de
personas con o sin trabajo y su correspondiente clasificacion.

¢) Distribuir el ingreso. Se conceptualiza a la justa distribucién del ingreso
como la igualdad de oportunidades que tiende a dar acceso a toda la
poblacién en los distintos niveles educativos, lograr la obtenciéon de

empleos con base en la capacidad y facilitar la movilidad de los
satisfactores productivos.

d) Buscar la estabilidad econdmica: Se entiende por estabilidad que la
evolucion de los precios de una canasta tipica o bdsica de bienes y
servicios para la poblacién con menores ingresos, sea acorde con lo que
perciben, que esté a su alcance él poder adquirirla; de no ser asi, surge un

desequilibrio que puede originar problemas diversos como el de la protesta
social la inflacidn.




El logro de los anteriores objetivos de la politica econdmica, es de
vital importancia para que exista un gobierno con una economia sana en
desarrollo y crecimiento.

En esta situacidn, por supuesto, que no se encuentra el pais. En
virtud de que la politica econdmica se ha caracterizado por miultiples
altibajos, en un marco de instrumentaciéon de dos modelos econémicas
diametralmente opuestos, el primero bajo el esquema intervencionista en
la economia, proteccionista fincado en un desarrollo interno, la segunda
bajo la premisa de dejar de intervenir en la economia totalmente liberal y
cimentar el desarrollo hacia el exterior.

1.3.0 VISUALIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA A TRAVES
DE LAS CUATRO ESCUELAS TEORICA ECONOMICA

Acerca de la interpretacion de la intervencién del Estado en la
economia, a través de la concepcidn de las cuatro escuelas de pensamiento;
como se ha comentado la intervencién del Estado en la economia no es
nueva y obedece a diversos factores, que tratan de ser explicados a la luz de
las cuatro diferentes escuelas de pensamiento ubicadas en la economia
contemporanea y asi poder explicar el origen y objetivo de la denominada
empresa publica.

Las escuelas de pensamiento son las siguientes:

Concepcion Liberal Clasica
Concepcion Global (Keynes)
La Escuela Marxista
Concepcion Gerencialista

Las cuatro buscan encontrar una explicacidén sobre las diferentes
modalidades de participacién que ha adoptado el Estado en los diferentes
ciclos evolutivos del capitalismo.

1.3.1 TEORIA DEL LIBERALISMO CLASICO
El Liberalismo Clasico tiene como sustento teérico la intervencion

minima del Estado en la economia. Surge en oposiciéon a la politica
mercantilista del gobierno del antiguo régimen y en defensa de un




capitalismo emergente que requeria liberarse de toda traba feudal para su
fortalecimiento y expansion.?

El liberalismo econdémico, es el detonante politico, econdémico y
social que da la oportunidad en Europa a la etapa industrial, poniendo fin
al periodo feudal. Por ello se puede decir que el nacimiento conforma un
sistema tedrico que se apoya sobre algunos de los aspectos caracteristicos
del sistema politico y econdémico de la Europa de fines del siglo XVIII y
principios del XIX, el pais que sobre sale por borrar todo rezago feudal y
busca dar paso al capitalismo industrial es Inglaterra, en donde se busca
establecer la concepciéon de un orden natural y un derecho individual, en
oposicién al derecho divino, la libertad econdmica y la emergencia del
Estado moderno.

Por su puesto el proceso de transito hacia el Estado moderno no fue
facil ni rapido, se vio entorpecido por los residuos del feudalismo y la
tirania administrativa del Estado Absolutista, situacion que impulsa y
justifica el proyecto liberal burgueés, cuyo objetivo es limitar los poderes al
Estado para consolidar el transito al Estado moderno y con ello a la clase
capitalista. "En efecto la vision cldsica se opone en lo fundamental a la
concepcién de los mercantilistas del antiguo régimen, quienes postulaban
que las actividades mercantiles s6lo podian florecer bajo la tutela del
Estado y que, por lo tanto, el Estado debia desempefiar un papel activo en
la regulacién de la economia."?!

El mercantilismo se sitia histéricamente en la época de auge del
capitalismo comercial (siglos XVII y XVIII) concibe al Estado como la
columna vertebral en el desarrollo del mercado, son Estados que acumulan
gran riqueza, a través de la explotacion de las colonias, con politicas
proteccionistas y bajo formas de organizacion politica cameral y de policia,
desarrollaron, enriquecieron y fortalecieron una economia de mercado,
paralelamente incrementaron el poderio estatal y la formacién de una
poderosa burocracia. No se puede afirmar con precisiéon si el Estado
intervenia directamente en la economia con empresa publica tal como la
conocemos actualmente, lo que si se conoce con certeza es que detentaba
un gran poder y riqueza econdémica, por lo tanto, cualquier politica que se
implementaba era determinante para influenciar de manera importante la
economia, por lo que seria irrelevante si contaba o no con empresas
publicas tal como las conocemos actualmente.

* Hemandez Oliva, Rocio Citlalli: Globalizacién y Privatizacién en el Sector Publico en México, México
2001, LN.A.P.,p.8
! Ibid.. p.9
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En este sentido la doctrina cldsica se enfocaron en proponer una
participacién minima del Estado y la eliminacion de la administracién
absolutista, la cual preservaba poderes abusivos de corte feudal, que
obstaculizaban la inversién industrial y la naciente clase capitalista, que
propugnaba por un nuevo orden social en el que se eliminara la
participacion estatal de caracter feudal que sélo beneficiaba a una
aristocracia terrateniente en detrimento del progreso econémico del capital
y la economia de mercado, por lo que instrumentaron como nueva filosofia
la libertad econ6mica, baluarte del individualismo capitalista.

Podemos decir que desde la Sptica del pensamiento clésico, el
liberalismo no se traducia como la eliminacion completa del
intervencionismo estatal, sino que planteaba su reorientacién enfocada
hacia una nueva participaciéon mds limitada "A guardar el orden natural de
la economia, sociedad y proteger la propiedad y libertad individual,
creando y resguardando las condiciones de la propia economia de mercado
y de su crecimiento e intervenciones exclusivamente para sostener las bases
legales de las relaciones sociales capitalistas (manteniendo una moneda
estable, manejando la hacienda, la defensa y las relaciones exteriores)"??

En esta perspectiva el liberalismo clasico continua manteniendo la
participacion del Estado, para apoyar la incipiente clase capitalista
industrial y continuar preservando el capitalismo como modelo de
desarrollo econémico viable.

1.3.2 LA CONCEPCION KEYNESIANA

La crisis econémica de los afios treinta presenta la oportunidad
historica para cuestionar severamente las tesis de la doctrina liberal
clasica, que presentaba como premisa fundamental la autorregulacion del
mercado y la del presupuesto equilibrado.

Ante la crisis econdmica surgen nuevos planteamientos e
interpretaciones para su posible solucidn, sobresale por su importancia la
de Keynes, al incorporar en su andlisis la presencia del Estado como un
factor objetivo fundamental para restablecer el equilibrio econémico a
través del gasto ptblico, realizar una 6ptima asignacidn de los recursos,
maximizar los beneficios sociales y proveer de ocupaciéon plena a la
poblacidn trabajadora.

* Hernandez Oliva Rocfo Citlalli. Op. Cit.. p.12
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La propuesta tedrica de Keynes se orienta a "corregir los desajustes
funcionales y salvaguardar al capitalismo de nuevas crisis, constituyéndose
sus postulados en la nueva visién tedrica para enfrentar y recomponer las
bases del funcionamiento del sistema capitalista y favorecer una nueva
etapa de expansion del mismo"?

"Keynes admite y predica la intervencién del Estado, ya que
- 2.
reconoce una falta de los mecanismos del mercado"?*

Ante la incapacidad del sistema econdmico para otorgar la ocupacién
plena y una mejor distribucién de la riqueza y de los ingresos. Keynes
planteo la injerencia estatal propugnando por una redistribucion del ingreso
y el planteamiento del Estado de bienestar, pero no lo hace con intereses
populistas, sino lo visualiza como la Gnica condicién para mantener el
sistema econdémico y evitar su colapso.

Para evitar llegar a una eventual crisis keynes considera que la
intervencion del Estado a través la empresa publica debe cumplir con
ciertos objetivos entre los cuales se encuentran:

-Incentivar el crecimiento econémico-global, es decir instrumentar
politicas econémicas a largo plazo.

-El objetivo de mantener la estabilidad global, a través de sostener la
produccién de bienes y servicios, asi como el ingreso, empleo, del ahorro y
los instrumentos de financiamiento de las finanzas publicas "con base en
cuatro ejes principales:

a) Mediante los precios de bienes y servicios ptblicos (cuya modificacion
influye en los costos de produccion privada).

b) A través de los salarios de los miembros del sector publico, su
manipulacién impacta en el sector privado

c) Mediante los flujos reales y monetarios para adquisiciones y venta que
representa el punto donde interactuan la empresa publica y la
economia.

d) Por medio de la voluntad de accién anticiclica en el comportamiento y
en las realizaciones del Estado (politicas coyunturales, como la anti-
inflacionaria, manejo del volumen de las inversiones piblicas en
relacién con las privadas. En este punto cabe agregar un elemento que

3 op., Cit.,, p. 19
** Guillén Romo Héctor: Origenes de la Crisis en México, México, 1984, Ed., Era, p.17




esta, presente en la politica del gobiermo mexicano y se refiere a la
politica de los subsidios.?*

Entre la propuesta tedrica de Keynes y las politicas economicas que
implementaron posteriormente los gobiernos en sus respectivos paises,
dista mucho de la idea original. En primer lugar porque la intervencion:
estatal para el pensador debia ser coyuntural y complementaria de la
actividad privada, es decir la propuesta de Keynes se orienta a una
participacion controlada del Estado sobre la economia. Sin embargo la
actuacion de los gobiernos sobre la economia se implementa de manera
directa.

En el caso del pais, durante un largo periodo de tiempo
(aproximadamente cuarenta afios) la politica econdmica se orienté a
programas de corte populista, la participacion del Estado en la economia se
llevé a cabo de manera directa, el gobierno mexicano se convirtié
practicamente en empresario al contar entre sus activos con
aproximadamente 1,155 empresas publicas.

Existe controversia, sobre la politica econdmica aplicada, lo cierto
es, que durante este periodo existié cierta estabilidad econémica el pais
crecidé en promedio de 6 a 8 por ciento anual, los problemas comienzan
cuando los economistas conjuntamente con una scrie de sucesos
internacionales entre ellos la crisis Petrolera, decretan el agotamiento del
modelo. Aparece en escena un nuevo modelo de desarrollo econdémico
denominado Neoliberalismo.

1.3.3 LA ESCUELA MARXISTA

E! marxismo lo podemos ubicar histéricamente en el periodo de
fortalecimiento de los estados nacionales, de Europa y cuando el
capitalismo era dominante como sistema mundial.

El marxismo no tuvo como premisa fundamental hacer una critica de
la economia politica y del capitalismo de su tiempo, sino su propuesta
constituye todo un sistema tedrico para analizar los procesos sociales,
econdmicos y politicos en su devenir histérico y su interrelaciéon entre
ellos bajo una nueva perspectiva totalizante y dialéctica, la del
materialismo histérico.

*% vilchis Garcia. D. Roberto: El Enfoque Keynesiano Sobre la Produccién de Bienes y Servicios
Mediante la Empresa Puablica, de Campuzano, Gabriel, Compilador, Op. Cit., p.78
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Esta vision histdrica y dialéctica analiza y critica al Estado capitalista
entendiéndolo como la sintesis y expresiéon de la sociedad, como la forma
de organizacién y el Jrgano de dominacion de la clase capitalista, que
brota de la sociedad pero que se situa por encima de ella y se divorcia cada
vez mds de ella, afianzando y legalizando esta opresidon y amortiguando los
choques entre las clases mediante aparatos de poder del Estado, como
pueden ser la burocracia, el ejército y la policia que, al igual que el Estado,
estdn situados por encima de la sociedad y separados de ella, pero que
permiten su organizacion. En este sentido, el Estado es la organizacién de
la sociedad en tanto que la Administracion Publica es la actividad
organizadora del Estado. *®

En este sentido se puede interpretar al Estado moderno como "...una
organizacioén creada por la sociedad burguesa para defender las
condiciones exteriores del modo capitalista de producciéon contra los
atentados, tanto de los obreros como de los capitalistas individuales"®’

La teoria marxista adjudica al Estado de los capitalistas una funcion
primordial: la de crear y garantizar las condiciones generales de existencia
de la clase en el poder, existe también otras funciones, que no por ser
secundarias son menos importantes, me refiero a la funcidn juridico-
politica de dominacién y la funcién ideolégica de subordinacién, funciones
que realiza el Estado en la moderna sociedad capitalista, a través de la
actividad organizadora que desempefia la Administracion Publica
mediante el manejo de la demanda, socializando los costos y manteniendo
la paz social y la estabilidad politica, que se logra un mucha ocasiones
ejerciendo el monopolio de la fuerza que detenta el Estado.

El Estado ha incrementado su participacion en la vida econémica y
social paralelo al desarrollo del capitalismo focaliza los elementos de
inestabilidad inherente al proceso de acumulacién y que ni el mercado, ni
la clase en el poder por si solos pudieron solventar sin la ayuda del Estado
y la administracion publica. Ante el reconocimiento de la incapacidad de la
clase capitalista para dirigir el funcionamiento normal del capitalismo y el
papel suplementario del Estado en este funcionamiento, se desprende el
siguiente pronunciamiento de Engels. "A la par que las crisis revelan la
incapacidad de la burguesia para seguir rigiendo las fuerzas productivas
modernas, la transformacién de las grandes empresas de produccion y
transporte en sociedades andénimas, trusts y en propiedad del Estado

¢ Hernandez Oliva, Rocio Citlalli, Op. Cit., p.14
¥ [bidem.. p.14
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demuestran que la burguesia no es ya indispensable para el desempefio de
estas funciones..."?®

En la propuesta tedrica marxista la funcién del Estado esta orientada
a servir a los intereses de la clase capitalista en su conjunto y no a
capitalistas individuales, por lo que interviene para regular los intereses de
la multitud de capitalistas individuales que se contrapone unos a otros, pero
con el Unico y esencial objetivo de dar interés medio de la burguesia y
garantizar sus beneficios comunes.

Se puede desprender "que el Estado es funcional a la reproduccion
del capital y que el crecimiento del sector ptiblico no es antagénico a la
acumulaciéon del capital privado sino un prerrequisito a su propia

n?2

existencia".

En este sentido se puede vislumbrar elementos negativos que son
determinantes en las diversas etapas de la reproduccidon y desarrollo del
capitalismo.

Uno de estos elementos negativos, es el que genera la propia
acumulacién capitalista, que cada vez, propicia al Estado un abanico mas
amplio de responsabilidades, complicando el manejo de la administracién
publica y al mismo tiempo alejé al aparato estatal de la posibilidad de
resolverla.

"La ampliacién de la injerencia del Estado para regular, la economia
v administrar una sociedad cada vez mds compleja, su intervencién para
socializar los costos de la expansidon capitalista mediante los enormes
volimenes de gasto publico y las politicas publicas que limitan los
ingresos estatales para beneficiar la rentabilidad del capital, dieron como
resultado una sobrecarga de compromisos y obligaciones que impidieron
al sector publico seguir funcionando como motor del capitalismo. La
intervencion creciente del Estado, a pesar de ser un fendmeno estructural
intrinseco a la reproduccidn del capital y el eje de la estabilidad social, se
fue transformando en una de las profundas causas de inestabilidad y en
obstaculo a esta misma reproduccién"30

Asi es como la teoria marxista plantea y explica la participacion del
Estado en la acumulacidn de capitales y al mismo tiempo analiza como se

% Ibidem., p.15
# |bidem.,p.16
3 Ibidem., p17
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convierte en un obstaculo para el desarrollo de los mismos, originado en
cierta medida por las multiples funciones que le ha impuesto el desarrolio
del capitalismo. El Estado y el sector publico crecieron abruptamente,
impidiéndole en un momento dado, ejercer su papel de impulsor basico del
sistema capitalista.

1.3.4 CONCEPCION GERENCIALISTA SOBRE LA REFORMA
DEL ESTADO

Hoy en dia esta vigente en el pais y el resto de Latinoamérica una
fuerte corriente de pensamiento y opinién que tiende a imponer a los
organos del Estado mecanismo de control, participacién, fiscalizacién e
incluso politicos e ideoldgicos a fin de preservar la integridad y bienestar
de la vida de la poblacidn. Esta corriente de pensamiento enarbola como
columna vertebral el proceso integral de redimencionamiento del Estado:
se busca la construccidon de un Estado menos omnipresente, menos
obsesionado por regir y reglamentar todos los terrenos del quehacer
humano y, por lo contrario se busca un Estado promotor de la politica
social, comprometido con el desarrollo humano —que segin el PNUD, es
aumentar el niimero de afios que la gente vive-— mejorar la calidad de vida,
darles acceso a los bienes culturales y un conjunto de elementos que hacen
la esencia del ser humano una entidad pensante, libre y participativa.

De igual manera promueve que ‘“La democracia aparezca como el
modelo elegido por la mayor parte de la humanidad. Avanzar en direccidn
a ella requiere un rediseiio profundo del Estado. En lugar de un Estado
burocrético, ajeno a los ciudadanos, impenetrable, desalentador de la
participacidn, de estilo de gestidon autoritario, se requiere de lo contrario.
Abrir plenamente el Estado a la participacién ciudadana, para lo cual es
necesario descentralizar, crear transparencia de los actos publicos,
desburocratizar, favorecer todas las formas de cogestién de los ciudadanos,
renovar constituciones ir hacia sistemas politicos, que hagan madurar
crecientemente a la ciudadania y favorezcan la organizacidn y expresion de
la sociedad civil’®'.

La reforma del Estado no se debe reducir esencialmente a la accion
de reducir su aparato administrativo. Reformar el Estado en su esencia es
algo profundo e integral y es una necesidad urgente para todos los paises de
Ameérica Latina, ante el gran desfasamiento y rezago en los grandes temas
de lo social, politico y econdémico. No se podia ser indiferente ante la gran
ola de cambios. En el pais sé continua trabajando a través de (las

31 Kliksberg Bernardo: El Redisefio del Estado, Ed. INAP y FCE, México, 1994, p.27
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Universidades, institutos de investigacion, partidos politicos y la sociedad
civil) para encausar la Reforma de Estado Deseable.

“De acuerdo con lo mencionado, la reforma del Estado mexicano
tiene un compromiso y una cobertura con la modernizacion tangible que
permite incrementar las capacidades que permiten al Estado, desarrollar
mejor a la sociedad en los marcos del bienestar y la justicia, “La
modernizacioén no es un concepto abstracto 1til sdlo para el académico. Se
refiere al imperativo de modificar la forma de organizacidn de nuestro pais
para producir riqueza y bienestar, y distribuirla equitativamente. Quiere
decir el compromiso de respetar la iniciativa comunitaria y la superacién
personal; habla de la ineludible necesidad de aumentar el peso del
ciudadano y de las organizaciones sociales en la formacién y conduccién
del Estado. Se orienta a cumplir, por nuevos medios, el irrenunciable
propdsito de acrecentar la fortaleza del pais mediante la unidad, la
democracia y la justicia social, como unico camino para afirmar la
soberania de México y para ser una nacién de mayor presencia en el

2032

mundo moderno™-.

Existen otras dreas polémicas, donde la actividad del Estado se ve
practicamente cuestionada, en especial una que es tema fundamental para
el desarrollo del presente trabajo, nos referimos al cuestionamiento sobre el
tamafio ideal de gobierno y hasta donde debe tener injerencia en la
actividad publica. Este tema se le conoce como el redisefio del Estado, la
Reestructuracion del Estado, la Reforma Administrativa del Estado, Estado
Obeso al Estado Minimo, Reforma del Estado, El Redimencionamiento del
Estado, existen un sin fin de connotaciones y enfoque para abordar el tema,
y la pregunta que se formula todo mundo sobre ;Cuiles deben ser las
funciones del Estado?. Frente a un mundo mas globalizado.

Dicha corriente de pensamiento no es nueva, tiene sus antecedentes
en Inglaterra y Estados Unidos, cuyos respectivos gobiernos impulsaron
para sus propios paises una serie de reformas administrativas tendientes a
redimensionar el aparato burocritico con resultados alentadores. En
América Latina esta corriente de pensamiento se generaliza a principios de
la década de los ochenta impulsada por una serie de pensadores
latinoamericanos que ponen sobre la mesa del debate la viabilidad de estas
reformas ante la necesidad urgente de transformar Estados completamente
en banca rota, antidemocraticos, con estructuras administrativas obesas

32 Uvalle Berrones, Ricardo: La Actividad Econdmica del Estado Mexicano, Ed. Plaza y Valdés, México,
1998, 1* Edicién, p.94
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ineficientes, con estructuras organizacionales piramidal totalmente
centralistas.

Estos elementos son el caldo de cultivo para que gran parte de los
pensadores de la escuela gerencialista impulsen decididamente los cambios
y promuevan abiertamente la reforma de Estado, criticando las vigentes
condiciones del gobierno al grado que todo lo que tenga que ver con el
mismo debera replantearse o en su caso desincorporarse.

El desorbitante desarrollo del aparato administrativo es un elemento
fundamental de la crisis del Estado Moderno. No es el Ginico elemento, pero
si uno de los més importantes que fundamentan el debate, cuya esencia no
es del todo sustentada.

Surgen varias interrogantes de ;Coémo hacer eficiente el Estado
actual? Que presenta niveles limitados de productividad, ;Cémo lograr un
Estado mas acorde a las necesidades de una sociedad mas participativa?.

La unica salida que visualizaron, los entonces gobernantes
mexicanos, era adelgazar de manera abrupta el tamaifio del aparato del
gobierno, sin importar las areas y sus consecuencias.

“Pareciera que el problema es exclusivamente de dimension se tiende
a crear la imagen mitica de que si se reduce el tamafio se habria
conquistado de manera automaética la eficiencia”® y todo lo bueno que

caracteriza a un buen gobierno.

Es inteligente la visidn del autor, estamos de acuerdo en adoptar y
defender esta posicion, ya que gran parte de los estudiosos del tema se
enfrascaron en la discusion estéril de que el tamario y todo lo que tenga que
ver con el gobierno eran los causantes de la crisis.

La disminucién del tamario del Estado no es la solucion del problema
del Estado mexicano, ni dicho problema es enfocado adecuadamente. La
opcidn es el papel futuro del Estado dentro de condiciones caracterizadas
por la crisis y demanda de democratizacion, de lo cual "Kliksberg llama el
perfil de un Estado deseado, algo muy distinto al mito del Estado minimo,
pues el debate sobre el rol y capacidad de gestidon parece un camino mucho
mas fecundo en posibilidades, que el debate trampa del mero tamaiio. El
asunto no es reducir al Estado, sino encontrar su capacidad de gestién al
tenor de las nuevas tareas a desemperiar. Hay un triagico desencuentro

3 Kliksber Bernardo: "Hacia un Nuevo Paradigma en Gestién Publica™ Memorias del Seminario
Internacional Redimencionamiento y Modernizacién de la Administracién Pablica, INAP, México, 1991
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histérico entre la explotacién de una crisis econdmica profunda vy el
desarrollo de las democracias, con un evidente debilitamiento de la
segunda. El papel del Estado sigue siendo prominente, pero se requiere una
revision a fondo que lo haga eficaz y pueda ser transformado con miras a
una amplia democratizacién y penetracion a la ciudadania. El meollo del
asunto, consiste en una transformacioén que incremente sustancialmente su

capacidad de gestion”. >

Un problema presente en el Estado mexicano, relacionado al debate
de su tamarfio, es el relacionado al proceso de su adelgazamiento mediante
el mecanismo de la enajenacién a través de la desincorporacién, que
involucra fundamentalmente al sector paraestatal, por su importancia para
el desarrollo estdn considerados como estratégicos en la propia
constitucidon, mas sin embargo, el gobierno de manera arbitraria maniobra
para enajenarlo sin medir las consecuencias de tal acto, es el caso de la
petroquimica tema del presente trabajo.

1.4 LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO EN MEXICO

En Meéxico, la actividad econdmica estd normada por leyes,
reglamentos y disposiciones que el Estado establece para regular la
economia. Sus postulados son mandatos obligatorios, que dejan un escaso
margen a las excepciones de discrecionalidad que los propios
ordenamientos legales contemplan.

El papel rector de la participacién del Estado en la economia estd
especificado por la constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
confiere "al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democritico y que, mediante el fomento al crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuo, grupos y clases
sociales[...]

"El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las libertades
que otorga esta constitucién."*?

3% Guerrero Omar: El Estado en Iz Era de la Modernizacién, México, 1993, Ed. Plaza y Valdés, 2°
Edicion, pp.86-87
3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25, p.20
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Ademas de velar por la soberania nacional, el Estado se encuentra
comprometido con la eficiencia y la justicia social. Por ello, el Estado no
debe convertirse en actor Gnico de las decisiones econémicas, politicas y
sociales. Por otro lado, tampoco debe permitirse un Estado incapaz de
enfrentar las fallas del libre mercado y las necesidades de quienes menos
tienen. Regular la opulencia y la pobreza, y sentar las bases de una
sociedad mas justa e igualitaria, ése es el objetivo principal de un Estado.

En esta logica el gobierno mexicano ha sido histéricamente el
promotor responsable del desarrollo endégeno y exdgeno, gran parte de
este desarrollo lo realiza a través de la Administracion Paraestatal que
surge para tomar las riendas de aquellos sectores que se consideran bésicos
para el desarrollo econdémico o que son estratégicos para la seguridad del
Estado.

Desde su origen el gobierno mexicano ha tenido injerencia sobre las
actividades econdmicas a través de la creacidén de organismos distintos a la
administracion central. Cabe hacer la aclaracién que dichos organismos no
se pueden considerar como Administracion Publica Paraestatal por su
incipiente participacién y nulo sustento juridico, es decir no existié la
figura tal como se conoce actualmente.

Un ejemplo de ello surge una vez consumado el movimiento de
independencia de 1821, el pais se encontraba criticamente desarticulado
sin una visién clara de nacién y camino por el cual debiera conducirse, para
alcanzar dichas metas se tuvo que instrumentar una organizacién politico-
econdmica sobre la cual giré la reconstruccion de un nuevo Estado.

A partir de este momento histdrico el Estado interviene en la politica
econdmica con el objeto de consolidar la independencia y ser el promotor
de un desarrollo economico integral. A pesar de la apremiante necesidad de
emprender el desarrollo, a lo largo de toda la etapa pos-independentista el
pais no alcanzé un crecimiento econdmico equilibrado y sostenido. El
gobiermo sufrié una constante inestabilidad, social, politica, econémica
inclusive de soberania.

El mecanismo con que cuenta el Estado para desarrollar la actividad
econdémica estatal que comprende la totalidad de las medidas y las politicas
financieras y econdmicas son las finanzas publicas (ya que la funcion
econémica del Estado esti encaminada a resolver los problemas de
asignacion de recursos, de distribucién de ingresos, de estabilidad
econdmica y de objetivos de desarrollo). En este periodo estaban
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completamente fragiles. Situacidén que impidieron llevar a cabo la mayoria
de sus proyectos de politica econdmica y padecié la acometida militar,
econdmica y politica de Estados Unidos y de potencias europeas. En estas
circunstancias los gobiernos se preocuparon mas por la subsistencia del
pais, que por formular planes econdémicos de largo alcance. Hubo algunos
proyectos interrumpidos, que comprendieron desde la apertura de un canal
en el Istmo de tehuantepec, hasta el establecimiento de una red ferroviaria
en todo el pais; no seria sino hasta cincuenta afios después de iniciada la
guerra de independencia en que la infraestructura econémica del pais
comenzara a proyectarse’®

Asi desde la época de la colonia se observa discrecionalmente la
intervencion estatal en la economia, durante la colonia se crean
instituciones que son el antecedente de la denominada empresa publica, un
caso es el “Estanco de Tabaco o real renta de tabaco cuya funcion consistia
en la reglamentacion y supervisidon de las actividades de siembra y venta
de tabaco, con el propésito de aumentar el poder econdémico de la corona™’

En 1830 se instaura el Banco del Avio, posteriormente a fines del
siglo XIX, el gobierno amplia su injerencia en la vida econdmica del pais a
través de la prestacion del servicio eléctrico y con el establecimiento de la
caja de préstamo para obras de irrigacién y fomento de la agricultura.

Este es uno de los mecanismos que utilizé el gobierno para intervenir
en la economia, con el objeto de regular y restringir ciertas actividades
econdmicas, funcién que con el transcurso del tiempo ha evolucionando.
Después del periodo independentista adopté nuevas modalidades para
enfrentar las nuevas necesidades y responder a los problemas coyunturales.

En el pais la Administracion Paraestatal se consolida a partir de la
promulgacién del constituyente de 1917, factor que crea las condiciones
necesarias para que el gobierno retome su papel protagonico en el fomento
y desarrollo de la actividad econdmica, como de beneficio social, el cual
seguia estando marginado.

La constitucidén de 1917 es resuvltado de las vejaciones e injusticias
que sufrieron los campesinos que no eran dueifios de las tierras que
trabajaban. Los obreros carecian de derechos y sufrian de pésimas
condiciones de trabajo. Las desigualdades entre las clases sociales eran

3¢ Cabreros Murillo, Alfonso: Origenes de la Intervencién del Estado en la Economia en México,
Compilacién, La Empresa Publica, de, Campuzano Gabriel, p.317
37 Castro Carrillo, Alejandro: Las Empresas Publicas en México, Ed. Miguel Angel Porrua, México,
1983, p.33
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cada vez mas marcadas. Asi el proyecto de la constitucion de 1917 Aplico
principios fundamentales de la constitucion de 1857, tales como la forma
de gobierno, soberania popular, divisidon de poderes... Al igual que plasmo
en su articulado la implantacién de instituciones de caracter social para
resolver el gran rezago y demanda de una poblacién golpeada, existié la
necesidad de construir una nueva estructura social mas justa y equitativa, y
se reflejo al proteger las garantias sociales, es decir el derecho que tienen
todos los hombres para desarrollar una vida digna y el deber del Estado de
velar porque asi sea. La constitucién de 1917 otorgd amplias facultades al
Estado como regulador de la actividad econdémica y del sistema social
algunas de estas facultades se plasmaron antes del afio de 1992 en los
articulos 3, 27,28 y 123.

En la década de los veinte la industria petrolera estaba dominada por
monopolios extranjeros que bajo el amparo de las leyes que en su momento
promulgé Porfirio Diaz, las cuales proclaman a los propietarios de las
tierras poseedores absolutos de las riquezas del subsuelo.

La situacién se agrava a raiz de la promulgacion de la constitucién de
1917 y especificamente el articulo 27, ya que se subraya que la tierra, el
subsuelo y las aguas en los limites del territorio mexicano pertenecian a la
nacién. Por su puesto que la constitucidén trataba de romper con todos los
beneficios y lagunas juridicas que beneficiaban al capital extranjero como
esencia limitaba el derecho de propiedad privada sobre la tierra y el
subsuelo.

A pesar de que en la propia constitucion se garantizaba la riqueza del
subsuelo, para el gobierno la realidad era distinta. Los gobiernos
mexicanos posteriores a la constituciéon de 1917 tuvieron que enfrentar,
conciliar, negociar los intereses de las compaiiias extranjeras apoyadas por
sus respectivos gobiernos.

Asi tenemos mientras el gobierno de Venustiano Carranza publica el
decreté del impuesto sobre el petrdleo extraido situacién que genera
desconfianza friccién y presion del gobierno norteamericana.

En este periodo se caracteriza por los constantes intentos de los
gobiernos mexicanos por tratar de controlar en definitiva la industria
petrolera y-en contra partida las autoridades norteamericanas y las propias
empresas tratan de defender con éxito su derecho sobre el preciado recurso.
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La situacién cambia a raiz de que fuera publicada a finales de 1925
la ley petrolera tenia como objetivo, el determinar los principios
fundamentales de la puesta en practica del articulo 27 constitucional. La
nueva ley enmarcaba que a la nacion pertenece el derecho inalienable de
propiedad sobre el petroleo, y s6lo por autorizacion especial del gobierno
se podia llevar a cabo la extraccion del recurso.

Sin embargo el intento por limitar la dominacion de las compaiiias
petroleras y obligarlas a respetar la legislacién nacional fracasé. En 1927
(17 de noviembre) la Suprema Corte de Justicia anuncié que la Ley
Petrolera de 1925 era contradictoria a la constitucién y, por lo tanto debia
anularse. En enero de 1928 el Congreso a probd la nueva ley, la cual era
regresiva y cedia en todas las peticiones de las compaifiias petroleras
extranjeras. Esta posiciéon es retomada por el gobierno de Calles en su
esfuerzo por estabilizar las relaciones con Estados Unidos anuncié "El
gobierno hace todo lo posible para la defensa de los propietarios
extranjeros que hayan invertido sus capitales en la industria de México".

En la década de los afios treinta, el Estado orienta la inversion para
reactivar la actividad productiva y fomentar el desarrollo del pais a través
de la intervencién del Estado en la economia, esta accidn estuvo impulsada
y legitimada por €l apoyd del pueblo: ya que estuvo enfocada a empresas
estratégicas en beneficio de la economia nacional, lo que sé tradujo en
incrementé del nivel de vida de la clase trabajadora y de los propios
consumidores.

La expropiacién de la industria petrolera por parte de Lazaro
Cardenas a industrias norteamericanas e inglesas, marca el inicio de una
nueva era de la actividad del gobierno y su injerencia en la economia, por
ser esta de caracter estratégico.

A principios de la década de los cuarenta la economia mexicana
comenzd a experimentar un comportamiento notablemente dinamico —
sustentada en la teoria Keynesiana del Estado de Bienestar— el
crecimiento sostenido de la producciéon se combino con importantes
cambios en la estructura productiva.

En este sentido se desarrolla vertiginosamente la infraestructura
bdsica y se acelera el crecimiento del sector industrial, que “no solo ha
modificado la estructura ocupacional de la fuerza de trabajo y del Producto
Nacional; también ha generado un proceso acelerado de sustitucion de
importaciones... A la vez, la oferta industrial se diversifico sensiblemente
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abarcando practicamente toda la gama de bienes de consumo tradicionales
ademas de productos de consumo duraderos y aun de bienes de capital e
intermedios™*®

La forma de acumulacidén del capital induce drasticamente al transito
de una sociedad rural a urbana, siendo que la primera proporcioné mano de
obra e insumos a la industria, asi como divisas via exportacién para la
adquisicién de maquinaria y equipo en el sector industrial.

“De tal forma que la inversion bruta fija del Estado, con respecto a
la inversidn bruta fija total llegd a representar hasta el 50 por ciento. Sin
embargo, el Estado social autoritario no fue sdlo Estado Interventor en la
economia, sino también Estado de control politico. El gasto publico_tendié
a convertirse en el regulador de la acumulacién privada del capital”.?®

Sin embargo, gran parte del gasto publico se financié con deuda
pablica externa. Esta crecid de tal manera, que el pago de su servicio fue y
continua siendo una carga insostenible para el pais.

La crisis del modelo de sustituciones de importaciones se inicio
como una crisis fiscal del Estado, incapaz de hacer frente a sus
compromisos de servicio de la deuda externa.

El éxito de la explotacién petrolera en el pais fue garantia para que
los organismos financieros internacionales y banqueros extranjeros
privados otorgaran al pais innumerables lineas de crédito. México no
escapo al fenémeno de la petrolizacidon, es decir provoco una dependencia
extrema de la economia respecto al petréleo al grado de etiquetarnos como
pais monoexportador.

A fines de la década de los setenta se fueron imponiendo las teorias
neoliberales en la economia de los paises desarrollados y los gobiernos
adoptaron politicas econémicas consecuentes con dichas teorias que se
tradujeron en desincorporaciones, disminucion del gasto productivo del
Estado y del gasto social, desregulacién de la economia y, la flexibilizacion
de las relaciones laborales.

“El objetivo del Estado, se haya, en el centro del debate de las
politicas neoliberales, pues la tendencia es reconvertir los viejos Estados

** Cordera Campos, Rolando: Estado y Desarrollo en el Capitalismo Tardio y Subordinado, Sintesis de un
caso pionero, México 1920-1970. ’
*? De la Garza Toledo, Enrique: Democracia y Politica Econémica Alternativa, Coleccidn la Democracia
en México, Ediciones la Jornada, México. 1994, p.26
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Nacionales, sustentados en la tutela de los derechos sociales y de las
politicas de bienestar, en Estados subordinados a los centros de poder
financiero internacional y funcionales a las nuevas politicas que tienden a
1a reduccién del ser humano, en funcion de los intereses econdmicos de las
grandes corporaciones. El desmantelamiento del marco constitucional y
juridico de los paises para suprimir de este los derechos de la nacion sobre
el subsuelo y el espacio aéreo.”*®

La llamada reestructuracién, reduccidon o modernizacién del Estado
se hace evidente en paises con diferentes niveles de desarrollo y con
economias y gobiernos diferentes, es una realidad mundial el achicamiento
de los Estados. Esta reduccidén estatal se da en el marco, de lo que los
tedricos han denominado “La crisis del Welfare State”. El origen del
cuestionamiento se debe al neoliberalismo que critica la actividad del
gobierno en la economia, promueve la restriccion de la intervencién estatal,
cuestiona el déficit Fiscal y el gasto social del Estado entre otras muchas
cosas.

15 LA  ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
(ORGANISMO DESCENTRALIZADO)

El articulo 90 de la Constitucién Politica sefiala la conformacién de
la Administracion Publica Federal, sera centralizada y paraestatal. La Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal en su articulo primero
establece las bases de organizacidon de la administracidén publica federal,
centralizada y paraestatal...

De acuerdo con la Ley Orgédnica de la Administracién Publica
Federal en su articulo primero, asi como en el articulo 45 sefiala que “Los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatal™.

En este sentido de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Organica de
Petrdleos Mexicanos se considera a Pemex como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno Federal, de caracter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios.

4 Noam Chomsky, (Et. Al.): La Sociedad Global, México, Ed. Planeta, 1995, p.8
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Por ultimo, el articulo 14 de la LOAPF seiiala que son Organismos
Descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por
la LOAPF y cuyo objeto sea:

I. La realizacién de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias...

Una vez enmarcado juridicamente, se puede concluir que Pemex esta
insertado dentro de la Administraciéon Publica Paraestatal y a su vez,
considerado como un organismo descentralizado.

Por lo que respecta al término de Empresa Publica, aunque en
diversas leyes sefialen explicitamente el término de “empresa”, respecto al
término “publico™ no aparece enmarcado en la ley. Por lo tanto el término
de empresa publica no existe juridicamente.

El término de empresa publica se ha acufiado por influencia externa
principalmente francesa al constatar que el gobierno posee control total de

los activos y del capital de ciertas empresas. El término correcto es empresa
paraestatal.

Una vez aclarado el término de sector paraestatal, pasamos a
visualizar la controversia en cuanto a su definicion.

Algunas ideas conciben que se trata de entidades con una estructura
de Derecho Privado fueron creadas o adquiridas por el Estado para
mantener algunas fuentes de trabajo, desarrollar alguna actividad
econdémica, o incrementar la productividad de una region determinada.

Otros puntos de vista la definen de manera particular al considerarla
como una modalidad de apropiacién colectiva de medios de produccion
que podrian estar en manos de particulares; definiciones controvertidas, ya
que, por un lado no son creadas necesariamente con estructuras de derecho
privado ni solo para mantener fuentes de trabajo y finalmente el concepto
de apropiacion colectiva esta mal utilizado, en ese sentido el gobierno
puede adjudicarse una empresa sin importancia con el argumento de
apropiacion colectiva.

Existen otras definiciones de la denominada empresa publica con el
cual se comparte la orientacidon. “La perciben como una unidad de
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produccidon de bienes o prestacion de servicios que posee una c?{nrapartida
patrimonial directa, formada por decisién inmediata del Estado™

Se puede decir que la empresa piblica es la figura que permitid
transitar a “El Estado de un papel neutral, al de un agente mas del mercado
en la acumulacién de capital. Esto es, pasar de ser un ente que sélo influia
en la economia por medio de regulaciones y mecanismos indirectos, a una
etapa de protagonista en la produccion, distribucién y financiamiento, e
interventor en la competencia™*®

Aunque en el pais, el objetivo de algunas paraestatales no era
exclusivamente econdmico, su sentido se centraba en el desarrollo humano,
a través del bienestar social que se pretendia alcanzar con su participacidn.

1.6 CON RELACION AL FENOMENO DE LA
DESINCORPORACION

El reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su
articulo quinto, sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
propuesta o previa opinidén de la dependencia coordinadora de sector,
someterd a la consideracidon del Ejecutivo Federal la constituciéon o
desincorporacién de entidades paraestatales.

De acuerdo con el articulo sexto del mismo reglamento, la
desincorporacidn de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, se llevara a cabo mediante la disolucién, liquidacidn, extincidn,
fusidon, enajenacidn, o bien, mediante transferencia a las entidades
federativas.

En el pais el método aplicado en la desincorporacién, es por la via de
la enajenacidon de entidades paraestatales.

Como se puede apreciar el término privatizar no aparece en la
normatividad vigente.

Es pertinente aclarar, que independientemente del término que se
utilice el concepto se entiende, aunque estrictamente el iérmino privatizar
no existe en la normatividad mexicana vigente, es por ello que
oficialmente el gobierno maneja el término desincorporacion.

*! Carrillo Castro Alejandro, (Et. AL) Op.Cit. pp 5-32
** Garcia Paez, Benjamin: Modernizacién del Estado y Empresa Publica, México. 1993, Ed. LN.A.P.,
p.40
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Privatizacién es un término relativamente nuevo, su significado
permea rdpidamente el vocabulario mundial. "La palabra privatizacién
aparecid por primera vez en un diccionario de inglés en 1983 y se le definia
estrictamente como convertir en privado, especialmente traspasar (una
empresa o industria) del control de la propiedad pablica a la privada” 43

Actualmente el concepto ha adquirido un significado mas profundo
implica una nueva forma de contemplar las necesidades de la sociedad y el
replanteamiento del papel del gobierno (Redimensionamiento del propio
Estado). En términos concretos se puede decir que la "privatizacidn es el
acto de reducir el papel del gobierno, o aumentar la funcion del sector

privado, en una actividad o en la propiedad de los bienes".*

En consecuencia la utilizacién del termino obedece a razones
ideolégicas y es adoptado como producto de la influencia de las corrientes
de pensamiento vanguardista de los paises desarrollados.

“El crecimiento es comun a los conjuntos sociales y a los conjuntos
organicos... Muchos organismos crecen a lo largo de toda su vida, y los
demas crecen durante partes considerables de su existencia. El crecimiento
social suele continuar hasta el momento en que las sociedades se dividen o
se hunden™*’ :

En los ultimos afios —conforme a su crecimiento y desarroilo— las
sociedades han constatado grandes cambios. “Las nuevas necesidades que
se plantean en la vida moderna no solamente han determinado una
modificacién del comportamiento del Estado, sino que le exige, con miras
en el desenvolvimiento econémico y social, que emprenda una revision
completa de los postulados clisicos y tradicionales del concepto de servicio
publico.

Hoy, en su formacién mas comun, el liberalismo es la doctrina del
Estado minimo. A diferencia de los anarquistas, para los cuales el Estado
es un mal absoluto y por consiguiente debe ser eliminado, para los liberales
del Estado también es un mal pero necesario, y por tanto debe ser
conservador aunque dentro de limites restringido lo mas posible™®

:: E.S. Savas: Privatizacién la Clave Para un Gobierno Mejor, México, 1989, Ed., Gamika, p.17
Ibid., p.17
** Etzioni Amitai, Eva: Los Cambios Sociales, México 1968, Primera Edicién, Ed., F.C.E.,p. 19
¢ Bobbio Norberto: Liberalismo y Democracia, México 1991, Ed., F.C.E., p.100
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La presencia en el ambito mundial de una nueva etapa del
capitalismo (Neoliberalismo) se ha caracterizado por un repliegue
gubernamental de las actividades estatales en la economia e
ideolégicamente ha influenciado para que privado domine al pablico.

“El repliegue estatal se ha manifestado tanto en un
redimensionamiento del aparato de la administracion publica centralizada
como en intensos procesos de desincorporacidén del sector paraestatal, a
partir de la venta, liquidacién o enajenacidn de las mismas™*’

En el pais la intervencién del Estado en la economia surgidé de
manera coyuntural. La expansidn del sector publico tuvo como base la
absorcion de empresas privadas en proceso de quiebra o totalmente con el
argumento de evitar desempleo. El total del sector paraestatal se puede
englobar en cualquiera de los siguientes postulados:

a) Algunos sectores se consideraron como sectores estratégicos y en
consecuencia tenian que estar sujetos a control publico con el objeto de
asegurarse que se realizaran las inversiones y hubiera la provisiéon de
insumos esenciales para la industrializacién del pais.

b) Otras  fueron creadas a partir del rescate de empresas privadas, con el
objeto de garantizar las fuentes de empleo y/o el suministro de
productos o servicios.

c) Otro grupo de organismos publicos, particularmente los fideicomisos,
fueron creados en la década de los setenta como parte de un plan
intervencionista que trataba de resolver todos los, problemas a través de
la ampliacion del aparato publico.

d) Otras las menos, llegaron a manos del Gobiermo después de conflictos

con los propietarios. Se aplico la ley de expropiacion y se convirtieron
en publicas.

El repliegue, modernizacién, reorientacién o redimensionamiento del
tamafio del sector gubernamental impulsada por la politica Neoliberal tiene
como principal caracteristica el retorno al Estado minimo, retirandolo de la
gestidon econdmica, bajo el razonamiento de que el Estado ha fracasado en
su intento de satisfacer las demandas sociales basicas.

Asi de esta forma la reestructuracién del Estado es un procedimiento
elemental para la solucion del problema estructural de la crisis de un

7 Cabrero Mendoza, Enrique: Analisis de la Estrategia de Repliegue Estatal en e! Sector [ndustrial
Mexicano,
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modelo de desarrollo agotado, pero no se debe caer en el extremo de pedir
un Estado reducido a su minima expresion.

Existen diversas medidas a las que frecuentemente se recurre para
reducir el alcance de la intervencidon del Estado y modificar el
correspondiente papel en la gestién social. Naturalmente la enajenacién
proceso por el cual el Estado limita su alcance o modifica la naturaleza del
papel del gobierno en la gestién de los asuntos sociales, asi como los de
orden de seguridad nacional y tienen gran relevancia en la geopolitica y
geoeconomia mundial.

Se estan produciendo cambios revolucionarios. Hay una verdadera
ruptura epistemolégica en este campo. El nuevo paradigma de
desincorporacion esta siendo adoptado en la practica por algunos paises y
organizaciones ~obligados y coercionado por los grandes paises capitalistas
y las grandes organizaciones financieras internacionales— generando en la
mayoria de las veces grandes fracasos para los paises que han
instrumentado y adoptados dicha ola privatizadora, se han insertado en una
dinamica para la cual no estaban preparados ideolégicas como
estructuralmente.

1.7 LA PRIVATIZACION EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La intervencién activa de los gobiernos sobre la economia tuvo su
plenitud en el periodo de pos-guerra de la segunda guerra mundial, se
puede ubicar su agotamiento a finales de la década de los setenta.

A partir de este periodo los gobiernos comienzan a ser mads
cautelosos respecto a sus politicas de gasto y sus efectos en la recesion
inflacién. La mayoria de los gobiernos orientaban sus esfuerzos en
desarrollar politicas anticiclicas para contrarrestar el efecto de recesion.

La nueva propuesta tedrica para enfrentar y subsanar la paralisis
econdmica de finales de los afios setenta ha sido el neoliberalismo que
entre sus objetivos primordiales esta la privatizacion y el progresivo
desmantelamiento de los sectores publicos para posibilitar la abierta
participacién del sector privado.

La privatizacién se convirtié rdpidamente en uno de los objetivos
medulares de la globalizacién econémica en el proceso de reestructuracién
y ampliacion del mercado mundial capitalista. La expansion de esta
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politica se debe al surgimiento a la luz publica de un grupo de
investigadores economistas conocidos como los monetaristas entre los que
destacan Milton Friedman y el grupo denominado de los Chicago Boys,
quienes buscan dar una solucidén a la crisis "sostienen que la causa de la
inflacién es el excesivo crecimiento del dinero y el crecimiento desmedido
del gasto publico"*®

"Los Monetaristas argumentaban que las politicas Keynesianas son
perjudiciales en el largo plazo y provocan tensiones inflacionarias. Por
tanto, sus programas neoliberales buscan implementarse a través de
politicas monetaristas, sin importar el impacto en el nivel de empleos

salarios y condiciones de vida de la poblacién".*®

Estas politicas monetarias fueron aplicadas en su momento por el
gobierno Britanico de Margaret Thatcher y en los Estados Unidos por la
administracion que encabezé en su momento Ronald Reagan. Estos
gobierno conjuntamente con otros fueron los precursores del gran
movimiento mundial de privatizacién.

Gran Bretafia comenzdé la revolucién privatizadora mediante este
proceso transfirié casi una tercera parte de su fuerza de trabajo
nacionalizada -600,000 empleos- al sector privado, mediante la
privatizacion de empresas publicas de gran relevancia econémica (British
Petroleum, la British Gas, British Aerospace, British Airways, British
Steel). Obtuvo por este proceso méas de 26,000 millones de dolares y
redujo la participacion del Estado en el PIB del 10 al 6 por ciento.*®

Francia no se queda atrds en la instrumentacién de las politicas
privatizadoras, practicamente a mediado de la década de los ochenta, se
llevé a cabo el proceso para privatizar 65 empresas publicas entre ellos
grupos bancarios, en un periodo de cinco afios reunieron la cantidad de
50,000 millones de ddélares La gran mayoria de paises se insertd
rapidamente en la dindmica privatizadora, en el caso del gobierno espaiiol
vendié aproximadamente 200 empresas en un lapso relativamente corto de
tiempo, con lo que respecta al gobierno de la Republica Federal de
Alemania y el Italiano adoptaron la misma linea, privatizaron un gran
namero de activos de los mas diversos sectores de la economia.

8 Sanchez Gonzalez José Juan: Nueva Gestion Econdmica del Estado: Empresa Publica y Privatizacién
en México (Documento de Trabajo), México, FCPyS., abril 2002, p.54
* Ibid., p.54
3 Sanchez Gonzilez José Juan: Tesis de Nivel Maestria, México, FCPyS., UNAM., p.119
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En el area geografica de Ameérica Latina la ola privatizadora
encuentra su laboratorio en Chile, que a partir del golpe militar de Augusto
Pinochet y la destitucion del gobierno democratico de Salvador Allende, se
inicia el modelo neoliberal friedmaniano, cuyas propuestas devolvieron la
mayoria de las empresas estatales a sus antiguos duefios (entre 250 y 350
empresas)

Las empresas publicas chilenas se vendieron con mucha facilidad,
inclusive muchas de ellas por debajo de su valor real. "Esto ocasiond que la
recuperacidon econdémica no fuera rdpida. Las empresas que no se
enajenaron se sujetaron a una estricta politica de autofinanciamiento,
siendo reducidos sus contribuciones y subsidios federales."”!

El experimento de la privatizacién en Chile no resulté como lo
enmarcaban los programas neoliberales. En 1982-1983 el gobierno Chileno
enfrentaron una profunda crisis econdmica, en consecuencia varios grupos
de los nuevos empresarios se vieron envueltos con el fantasma de la
quiebra. No paso mucho tiempo para que el Estado interviniera nuevamente
en la economia: en 1981 entervino 2 bancos y 6 instituciones, en 1983
intervino 7 bancos mas y liquidé a 3, estas sociedades representaban
aproximadamente la mitad del sistema bancario chileno.’

La experiencia privatizadora en la gran mayoria de los paises de
América Latina incluyendo México no fue exitosa, en muchos casos los
gobierno muy pronto volvieron intervenir rescatando, subsidiando las
empresas en problemas, incluso el objetivo principal de la privatizacién
(solucion del déficit fiscal) no se cumplié cabalmente, sucedié todo lo
contrario trajo como consecuencia mas pobreza y mas deuda externa para
los paises de la regidn, situacion que derivo en desconfianza y férrea
oposicion de los partidos politicos y de la sociedad civil por cualquier
esquema privatizador.

® Hace cuatro afios el entonces gobernador republicano de California, Pete Wilson, decidié privatizar la
industria eléctrica de su estado bajo en argumento de contar con energia mas barata, mas limpia y mas
eficiente. empresas que ganaron la privatizaciéon no cumplieron ninguna de sus promesas, como
consecuencia el Estado mds rico del planeta ( que si fuera pais seria el cuarto en la clasificacion global
con un PIB alrededor de 1.3 trillones de ddlares, equivalente a Francia) se encuentra en una inconcebible
crisis energética.

Por lo visto, la privatizacion, la desregulacion del mercado no funciona ni en México, pais considerado
como emergente, ni en el centro del capitalismo global, en EU, especificamente en California, su Estado
mads productivo de la modernidad.

La reciente quiebra de Enron Corporation -empresa dedicada a la industria eléctrica- es considerada
como la quiebra mas grande de la historia de los Estados Unidos. Esta situacién trae como consecuencia

3! Sanchez Gonzilez José Juan: Documento de Trabajo, Op. Cit., p.121
2 [bid., p. 122
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una serie de preguntas y reflexiones sobre la viabilidad de desincorporar el sector eléctrico, es decir que el
libre mercado controle la generacion, distribucién y comercializacién de electricidad.

Es conveniente sefialar que Enron Corporation fue la principal promotora de la desregulacién del sector
eléctrico de California US. Una vez que se logré la desregulacién de este servicio, 1a beneficiaria (Pacific
Gas and Electric) se ve imposibilitada de cumplir al cien por ciento el servicio obligando a las autoridades
padecer constantes apagones durante el verano del 2001. En poco tiempoc Pacific Gas and Electric se
declara en quiebra, las autoridades contratan a Enron Corparation para que se encargue del abasto
eléctrico, inmediatamente se cuadriplican los precios al consumidor.

En este afio (2002) la Comision Federal de Reglamentacién Energética de Estados Unidos (FERC)
anuncioé abrir una investigacion para determinar si Enron jugé un rol en la crisis energética de California
del aiio 2001.

Pero todo no-queda ahi. detrds de la quiebra se vinculan importantes figuras politicas de Estados Unidos
incluyendo el vicepresidente y el propio presidente de los Estados Unidos George W. Busch.

Dejar todo en manos del mercado no ha funcionado en la propia Meca del neoliberalismo. (Cémo pueden
funcionar para rubros que competen al bien comun, empresas enemigas del mismo bien comun?

amador
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2.0 EL PROCESO DE DESINCORPORACION DEL SECTOR
PARAESTATAL EN MEXICO

La privatizacidn en el pais se remonta a finales del sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, quien tiene e! antecedente ser el primer presidente
mexXicano de recurrir a la firma de acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional FMI, cuyos compromisos de: Reduccién del déficit del sector
publico, la contencién de los salarios, el inicio de un proceso de
liberalizacién comercial con el exterior, la reforma administrativa y una
reestructuracion de la politica de subsidios y precios del sector ptiblico, fue
ratificada por el subsiguiente presidente José Lopez Portillo.

La detonacidn de la crisis de la deuda de 1982, sitia a México como
el segundo pais mas endeudada de los paises subdesarrollados, en
consecuencia se generan severos desequilibrios de orden econdmicos que
derivaron en los de caracter social; agravando los problemas de pobreza y
desigualdad social.

Desde entonces la intervencion del FMI y BM, en la conduccidon de
la economia del pais es cada vez mas evidente, a través de implementar una
estrategia conocida como cambio estructural que consiste basicamente en:
liberalizar la politica comercial, apoyar la expansiéon del sector privado,
reducir la participacion econémica del Estado, limitar el gasto social y
apegarse a la disciplina fiscal.

Estas son algunas de las medidas que el gobierno en su momento
tuvo que adoptar ante la insuficiencia de recursos para pagar el costo de la
deuda externa. Era imprescindible estabilizar la economia, lograr finanzas
publicas sanas, por medio de los recortes al gasto social, el congelamiento
de los salarios, reduccién del aparato burécrata y la privatizacién de
entidades del gobierno. Se cumplié cabalmente la Maxima neoliberal,
menos Estado y mas mercado.

El inicié del periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
quedoé sujeto a los compromisos de la carta de intencidn firmados con el
FMI en noviembre de 1982, la politica de austeridad que se implementé
para salir de la crisis tuvo entre las principales metas el pago puntual de la
deuda externa (en la década de los ochenta México fue unos de los
principales exportadores de recursos financieros, concerniente al pago
oportuno del servicio de la deuda, se logro reduciendo el sector ptiblicoy a
costa de un menor crecimiento).




El gobierno de Miguel de la Madrid cumplié los compromisos con el
FMI, sobre el tamafio del sector piblico. El proceso de desincorporaciéon a
través de la enajenacidn del sector paraestatal se desarrolla aceleradamente
de 1,155 entidades en 1982, se redujo drasticamente, paralelamente se
limitoé la capacidad de negociacion del pais con respecto a los organismos
financieros internacionales, quedando el pais mas expuesto al
condicionamiento y escrutinio de la politica econdémica, que se ve
vulnerada por estrategias y programas disefiados para una realidad ajena a
la del pais.

En julio de 1986, el gobierno de Miguel de la Madrid recurre al
amparo del FMI y firma la segunda carta de intencién, se compromete a

seguir y profundizar los ajustes, es decir, mantener al pais por la ruta
neoliberal.

Pero en esta ocasion el gobierno acuerda acelerar el proceso de
liberalizacion comercial, incrementar y facilitar el acceso de inversion
extranjera, fortalecer las politicas encaminadas al cambio estructural, la
privatizacion se orienté al objetivo de alcanzar el saneamiento de las
finanzas publicas sanas.'

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, artifice clave de la
orientacion neoliberal, firmé con el FMI la tercera carta de intencién de la
década de los ochenta. En ella el gobierno de Carlos Salinas se compromete
profundizar las reformas en los siguientes puntos: desincorporacién de
entidades publicas que conlleva a la disminucidn del tamaiio del Estado, lo
que denomind el presidente Salinas la Reforma del Estado; facilidades a la
inversion extranjera directa; desregulacion econdmica y apertura comercial.

El resultado de lo instrumentado por Carlos Salinas fue desastroso
para el pais, y no sé6lo, se conformo con desincorporar paraestatales su
ambicion fue mds alla, instrumentd reformas administrativas para
desincorporar paraestatales en dreas estratégicas, actividad exclusiva del
Estado. Abrio de manera desventajosa las fronteras del pais, cuyo resultado
negativo impacta directamente la pequefia y mediana industria del pais,
elimino cualquier obstaculo para la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (INAFTA) por sus siglas en inglés, cuyos resultados
no han sido del todo'buenos para la mayoria de mexicanos

En el gobierno de Ernesto Zedillo siguié la linea marcada por los
anteriores gobiernos y los organismos financieros internacionales, no

! Hernandez Oliva, Rocfo Citlalli, Op., Cit., p.151
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modifica el modelo econdmico, de lo contrario acelera y profundiza los
cambios y reformas en aquellas dreas que habian sido intactas, una de ellas,
la industria petrolera, especificamente Pemex-Petroquimica tema de la
presente investigacion.

La crisis econdmica en él inicié de gobierno de Ernesto Zedillo, pone
un claro ejemplo del interés desmedido del gobierno de los Estados Unidos
(Bill Clinton) por el petréleo. Exige como garante del préstamo, que los
ingresos por la venta exterior del crudo mexicano, fueran depositados
primeramente en una cuenta de un banco norteamericano, exigencia a la
que el gobierno mexicano accedid.

Que se pueda esperar ante la "petrofobia de Ernesto Zedillo, para
uien el petrdoleo era irrelevante, como de Vicente Fox, para quien el
quier p ra irrel para q
petroleo no es estratégico.”

El Neoliberalismo, impulsado por los intereses Norteamericanos a
través de la Secretaria del Tesoro y de los Organismos Financieros
Internacionales Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional (BM y
FMI), comienza con el desmantelamiento del sector paraestatal, el
argumento principal difundido, es respecto al gobierno como un
importante regular de la vida econémica y pésimo administrador.

La desincorporacion de la riqueza del pais y la desnacionalizaciéon
de la economia, fueron justificada, para corregir el impacto negativo, que
presuntamente causaba el intervencionismo estatal en el funcionamiento
del mercado.

Los primeros postulados que se esgrimieron para el inicio del programa de
desincorporacion de entidades paraestatales son los siguientes:

o“Fortalecer las finanzas Publicas

eCanalizar adecuadamente los escasos recursos del sector publico, en las
areas estratégicas y prioritarias.

eEliminar gastos y subsidios no justificables, desde el punto de vista social
ni del econdémico.

ePromover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta
tarea al sector privado.

eMejorar la eficiencia del sector piblico, disminuyendo el tamafio de su
estrucrura”.’

2 Jalife Rahme, Alfredo:"Sumex Regionalizacién Energética Vs. PPP", El Financiero, Seccién
Internacional, 3 de septiembre del 2001, p.72
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El proceso de desmantelamiento, se desarrollo de manera estrepitosa
de 1155 empresas paraestatales en 1982, se desarticulo, en tan sélo dos
sexenios alrededor de 80 por ciento, ver cuadro No. 1

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL 1982-1993

Cuadro No. 1

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Organismo 102 97 95 96 94 94 89 88 82 78 82 82
Descentralizados
Empresas de 744 700 703 629 528 437 252 229 147 120 100 99
Participacién
Mayoritaria
Fideicomisos 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35 32
Publicos
Empresas de 78 78 78 69 7 3 0 0 (4] 0 0 V]
participacién
Minoritaria

Total 1155 1074 1049 941 737 617 412 379 280 241 217 213
Fuente: Unidad de Desincorporacitn de la SHCP

La mayor parte de las desincorporaciones se llevaron a través de la
Comisidn Intersecretarial de Desincorporacion, cuyo acuerdo se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de abril de 1995, y cuyo objeto es
la coordinacion y supervisién, en los términos del presente acuerdo, de las
funciones o actividades que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal ejerzan en los procesos de
desincorporacion, de las propias entidades o de enajenacién de sus activos
susceptibles de ser utilizados como unidades econdmicas con fines
productivos.

El debate sobre el proceso de desincorporacién en México no ha
podido despojarse de prejuicios ideoldgicos. Quienes la aplauden sin
condiciones parten de la premisa de que, por definicion, la administracién
privada de las empresas es mejor. Supone erréneo de origen toda
intromision del Estado en el proceso econémico. Los que estan en contra
sin mads, opinan que la venta o cierre de empresas estatales implica el
abandono de la rectoria econdmica del Estado y la virtual violacidon del
proyecto histérico de la revolucién mexicana.

} Rogozinski Jacques: La Privatizacién de Empresas Paraestatales, México, 1993, Ed. F.C.E., p.41
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La experiencia del proceso de privatizacion ha sido desastroso, pero
no solamente en el pais o en paises en vias de desarrollo, también se
puede ver en economias altamente productivas.®

El articulo de Bussines Week titulado “The Friends of Carlos
Salinas” causé un fuerte impacto en el pais debido a que dejaba entrever la
posibilidad de que hubiese favoritismo en la asignacién de las empresas
paraestatales.

En la desincorporacion de los bancos el monto ascendi6é a 38 617
millones de pesos —cifra oficial parcialmente certera— una vez que se
concluyo el proceso de desincorporacién bancario (16 de junio de 1992) se
descubrié diversas irregularidades entre ellas incluida la rapidez con que
fueron vendidos los 18 bancos, a un ritmo de un banco cada tres semanas,
lo que provoco a la autoridad incumplir las normas del proceso.

El caso de los bancos desincorporados, en el periodo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, se han documentado casos de corrupcion,
ademas de que los nuevos duerfios no fueron habiles administradores, como
lo evoca la filosofia neoliberal.

Salinas habia prometido que los recursos de la enajenacion se
dedicarian a disminuir la deuda publica y a beneficiar la sociedad. Después
del proceso, el gobierno ha tenido que regresar a los bancos a través de los
distintos programas de apoyo bancario mas de lo que recibidé por su
enajenacion.”

En el caso de las carreteras, que en 1987 se inicia la concesion de
autopistas a inversionistas privados y gobiernos estatales, los motivos por
los cuales son rescatadas son los siguientes: a)la mayoria de los proyectos
ejecutivos, presupuestos fueron mal elaborados, y las obras resultaron més
costosas; b)los concesionarios aplicaron tarifas tan elevadas que inhibieron
un adecuado flujo vehicular; c) los aforos fueron sobrestimados; d)los

* “El financiamiento de los costos generado por el rescate bancario significé para el gobierno federal una
erogacion de 60 mil 517 millones de pesos en ¢l ano 2000,
El monto pagado por el rescate bancario fue equivalente a la mitad de los recursos que el Estado canalizé
en el 2000 para todos el sector salud: 122mil 598 millones de pesos, e inferior a los 54 523 millones
destinados el mismo aflo a impulsar el desarrollo regional.” Fuente: Periédico, La Jornada del 17 de
febrero del 2001 pp.18
Por un lado se observa el excesivo apoyo a la ineficiente banca mexicana y por otro lado vemos los
reporte de ganancias que alcanzaron.
“Las utilidades netas de la banca ascendieron a 4945 millones de pesos durante el primer trimestre de
2001. lo que representd un crecimiento de 135.8 por ciento con respecto al cuarto trimestre de 2000, el
72.12 por ciento de las ganancias fueron concentradas por el duopolio que conforman BBV A-Bancomer y
Banamex™ La Jornada, 27 de junio 2001, p.24
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proyectos se cimentaron en un alto endeudamiento en pesos y ddlares mal
estructurado de origen y con la devaluaciéon de diciembre de 1994 y la

excesiva alza de los intereses bancarios término por arruinar
financieramente dichos proyectos

A partir del 1 de septiembre de 1997, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, la creacién de un nuevo organismo bajo la figura de
Fideicomiso radicado en Banobras para recibir y administrar las autopistas
rescatadas y captar los flujos de ingresos generados por estas.

Asi podemos continuar sefialando méas casos de procesos de
desincorporacion, con sus diferentes irregularidades asi como su esquema

de rescate, sin embargo la experiencia y saldo que se tiene hasta el
momento da un balance negativo.

La desincorporaciéon puede verse como una parte de la ideologia que
Peter Self ha bautizado Gobierno por Mercado. El objetivo primordial de
esta ideologia es el que he venido sefialando, adelgazar al Estado y liberar
las fuerzas del mercado. Su segundo objetivo es aplicar los conceptos y
promover las bondades del mercado a las operaciones del gobierno mismo.
La desincorporacion es la materializacién basica del adelgazamiento del
Estado. La concesion de la prestacidn de servicios publicos a empresas
privadas es otra forma de ceder espacios de gobierno al mercado; aunque
las inversiones a través de las concesiones es una forma intermedia.

En el pais estas las dos figuras (concesion y desincorporacidn) se
llevaron a cabo un ejemplo de ellos son las concesiones carreteras y la
enajenacion bancaria. Sin embargo una vez de que las leyes del mercado
definieron la inviabilidad de sendos proyectos (mala administracion,
ineficacia, improductividad, desconocimiento de la rama). El gobiermno
interviene para garantizar su supervivencia, via rescate gubernamental, en
este sentido la inversién original no es de riesgo. Y en el caso de las
empresas enajenadas, en donde las ventas o servicios estdn garantizados,
tampoco se entenderia las bondades del mercado por lo contrario se estaria
hablando de rentistas entregando mercado cautivo ganancias seguras.

En estd ldgica cabe preguntarnos sobre las consistentes
contradicciones de la filosofia y argumentos de los neoliberales. Como se
puede analizar, el proceso de desincorporacidon se encuentra plagado de
irregularidades y severos cuestionamientos dificiles de entender, vivimos
una realidad totalmente Kafkiana “En donde {a riqueza nacional se vuelve
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privada y la deuda privada se convierte publica”. Segin el gobierno
vivimos tiempos de modernidad.

Los gobierno en turno han cumplido cabalmente por mds de veinte
afios con la aplicacién de ajuste macro econdmicos, reformas estructurales
y por el contrario la economia del pais no se encuentra en las mejores
condiciones, la situacién social no es la excesion.

Segun el economista Joseph Stiglitz premio nobel de economia 2001
asegura que "la primera década después de las reformas neoliberales en
Ameérica Latina demuestran que el modelo ha fracasado en la generacién de
un crecimiento econdémico superior, y sdlo ha beneficiado a los sectores
mas ricos de la poblacion."*

El gobierno en turno de Vicente Fox ya entré en la dinamica
privatizadora, ya se llevo a cabo la primera desincorporaciéon de su
gobierno, La Aseguradora Hidalgo y no quedo exenta de la duda y critica
por parte de los partidos politicos de oposicién y de la propia sociedad.

Con respecto al término, de privatizacién, es el que se ha manejado
comunmente por la mayoria de los medies de comunicacién masivos e
impresos incluso utilizado por los propios funcionarios del gobierno, pero
cuando se trata de comunicar oficialmente, el gobierno de Vicente Fox,
también manejo el término de Desincorporacion.

En el caso de la desincorporacidn de la petroquimica existen diversas
posiciones de los diferentes grupos que integran el gobierno, son pocos los
que defienden un espiritu nacionalista y predominan los que sustentan y se
caracterizan por su ligereza e inconsistencia, sin visidn estratégica y
negacidn de la propia historia, se autoproclaman los nuevos redentores del
pais, en busca del anhelado primer mundo, sin importar lo que se tenga que
modificar.

Los argumentos utilizados para la desincorporaciéon de la industria
petroquimica son tan huecos y falsos, como su amor y lealtad que pregonan
por el pais. Los argumentos madas falsos y banales se convierten en
fortalezas para llevar a cabo la desincorporacion de la industria
petroquimica. Asi tenemos que:

4 Cason Jim y Brooks David: "Las Reformas Econdmicas un Fracaso en América Latina”, La jornada,
Seccién el Mundo, 16 de mayo de 2002, p.33
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a) “Ante la falta de recursos del gobierno y de Pemex, es indispensable
permitir la reactivacién de la inversién de la industria petroquimica,
transfiriéndola a empresas privadas, maduras, dinamicas y conocedoras
de esta industria, las que utilizaran los activos desincorporados como
base para el desarrollo.

b) Impulsar el nuevo crecimiento de la petroquimica secundaria para
transformaria en una industria competitiva globalmente, con capacidad
para satisfacer la demanda integra de la industria nacional que utiliza
esos productos

c) Permitir que Petréleos Mexicanos concentre sus recursos de inversion
en las actividades centrales y estratégicas que correspondan al Estado y
que de ninguna manera puedan ser atendidas por el sector privado™.?

Los argumento esgrimidos por parte de Pemex, son severamente
cuestionados, y contradictorio con la linea de investigacion del presente
trabajo. Desde la oOptica de Pemex el proposito del proceso de
desincorporacion es fomentar la eficiencia industrial, mediante nuevas
inversiones en complejos y plantas, que requieren elevados montos de
capital. Actividad que es facultad del gobierno.

Pemex argumenta que estas inversiones la deben hacer el sector
privado para que Pemex concentre sus recursos financieros y
administrativos en la modernizacién de las actividades que constituyen el
nticleo estratégico de la industria petrolera, que son a la vez las de mas alta
rentabilidad. En primer lugar, es necesario mencionar y recordar, que bajo
la argucia administrativa, el gobierno se valié para llevar a cabo un cambio
administrativo y con ello reclasificar los productos petroquimicos en no
estratégicos.

En el desarrollo del presente trabajo hemos argumentado y
considerado, que los productos petroquimicos secundarios contintan
siendo estratégicos, no basta un plumazo, para quitarles su valor e
importancia. Por otro lado es sumamente preocupante la politica de
invertir recursos en el area de produccién para exporta cada dia mas crudo,
sobre-explotando los pozos. En estos momentos se desconoce cual puede
ser el sustento técnico de esta politica que significa una explotacion
bastante mayor de campos ya maduros, ni se sabe si existen estudios o
garantias de sustentabilidad de los niveles de producciéon propuestos por
Pemex.

3 Revista Proceso No. 993, 13 de noviembre de 1995, p.45
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Por otro lado, el monto que maneja la autoridad para modernizar la
petroquimica asciende aproximadamente a mil millones de ddélares, por
supuesto una cantidad importante, pero si este recurso es invertido por la
propia empresa (siempre y cuando tuviera mds autonomia sobre sus
recursos) los beneficios serian mejores para el pais, la poblacidén y la propia
paraestatal, se estaria consolidando y fortaleciendo para enfrentar los
embates del neoliberalismo y a su vez garantizar estabilidad financiera del
pais.

En mas de una ocasidén el gobierno ha declarado insolvencia
presupuestalmente para invertir en la Petroquimica, por lo tanto debe
transferir a la iniciativa privada el sector de la petroquimica. Bajo esta
6ptica me pregunto como puede el gobierno pensar en desmantelar la
industria petroquimica por falta de recursos, siendo esta importante
generadora de ingresos.

Ante la faita de recursos, es viable y honesto seguir pagando
cantidades millonarias por el fracaso de la enajenacién bancaria o por la
inviabilidad de los proyectos carreteros. Por que no atender las necesidades
vigentes de modernizacion de la petroquimica, cuya actividad para otros
gobiernos y transnacionales es la forma mds inteligente de utilizar los
hidrocarburos, ya que posibilita la obtencion de productos de alto valor
agregado y por supuesto de recursos econdmicos que tanta falta hace al
pais.

2.1 LA IMPORTANCIA DE LA EXPROPIACION DEL PETROLEO

En este punto explicare la importancia de la Expropiacion del
petroleo, sobresalen diversas razones, la mas importante la necesidad
historica, social, juridica, politica, ideoldgica y soberania nacional para
salvaguardar los recursos de la nacién y por otro lado el fondo econdémico.
Trataremos de hacer el esfuerzo por explicar el primer punto que tiene su
antecedente en el origen de la Revolucion Mexicana, la promulgacion del
constituyente de 1917 y la interelacidn existente de estos dos hechos
histéricos con la Expropiacion de la industria petrolera.

El origen de la Revolucion Mexicana es consecuencia de la dictadura
de Porfirié Diaz, quien goberné durante mas de treinta afios (1877-1911),
la vida de toda una nacidn, reflejaba los intereses de la oligarquia y actuaba
como defensor de los intereses del capital extranjero que, al percibir y
valerse de las grandes facilidades que le otorgaban los circulos gobernantes
mexicanos, se apodera de los sectores econdmicos claves del pais. Este
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grupo oligarquico gobernante concebia que con ayuda del capital extranjero
haria del pais un Estado capitalista altamente desarrollado. Pero el capital
extranjero se desbordd logrando altas concentraciones de tierras

despojando al campesino de sus tierras y dejando a la clase obrera sumida
en la pobreza.

Como resultado la suma de estos factores trajo como consecuencia,
la gran desigualdad social, las contradicciones de clase y politica se
agudizaron como nunca antes habia sucedido.

“La Revolucidn Mexicana (1910-1917) estallido social de gran
envergadura terminé con la dictadura de la oligarquia, que ante las masas
populares habia encarnado el odioso dominio sanguinario de la elite
capitalista local y del capital extranjero. En las acciones armadas de las
masas campesinas durante la revolucion, en la lucha de la clase obrera y de
otros trabajadores —por mas espontanea que haya sido— se expresaba la
protesta contra la sociedad explotadora, se observaba el esfuerzo de luchar
por un régimen nuevo, mas justo™®.

Una vez consumado el movimiento armado se dan las condiciones
minimas necesarias para convocar e integrar el constituyente. La
Constitucidn de 1917 es el resultado mas preciado del movimiento armado,
es el objetivo de un pueblo que habia sacrificado la paz con la ilusién de
construir un pais prospero y justo para todos.

El sentido de la Constitucidn, es resarcir y cancelar las injustas y
arcaicas estructuras politicas y econdmicas prevalecientes mediante la
instauracién de mecanismos juridicos. Un ejemplo de ello es la adopcién
del articulo 27 y 123 de la carta magna. Con ello el Estado mexicano
abandona el papel pasivo hasta entonces existente con respecto a obreros y
campesinos y salvaguarda sus intereses, se vislumbra una participacion
activa del Estado en la vida econdémica.

Asi mismo mediante el articulo 27 constitucional asegura para el
pueblo mexicano su propio patrimonio; situacién que progreswamente con
los gobiernos pos-revolucionarios se ha perdido.

La Expropiacién de la industria petrolera obedece a los
planteamientos y demandas vigentes que dieron origen a la Revolucion
mexicana, asi como los postulados de la constitucion politica de los

¢ Shulgovski Anatoli: México en la Encrucijada de su Historia, México, Ed. Ediciones de Cultura
Popular,1* Edicion 1968.
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Estados Unidos Mexicanos que representa el origen de la conformacién de
un nuevo pacto social que pretende construir las bases de equidad y
desarrollo de aquellos sectores de la sociedad numerosos que por afios no
se han beneficiado del proceso de desarrollo del pais.

La Expropiacion Petrolera es la concretizacidn de los postulados y
demandas de la revolucién mexicana, es el acto de soberania nacional de
autodeterminacioén mediante el cual se expresa al mundo entero la
capacidad del gobierno mexicano por determinar el camino de defensa de
los recursos naturales, no se permitiria mas el arrebato, de la riqueza de los
recursos naturales ni se toleraria la complicidad con los grupos dominantes
de la politica y econdémico.

Negar esta situacidon es como negar, la revolucién y la constitucién
que fueron el resultado de los esfuerzos, de luchas y de los pesares del
pueblo mexicano, de miles de hombre y mujeres andénimos que
valientemente enfrentaron y vivieron los azares de una cruel guerra con la
esperanza de construir una patria mas justa y mas prospera.

Respecto a las razones econdémicas, como se menciona en el parrafo
anterior, el petrdleo era explotado desde fines del siglo XIX,
principalmente por capital extranjero (norteamericana e inglés) quienes
beneficiados durante la dictadura de Porfirio Diaz cuyo gobierno otorgd
facilidades para que grupos de extranjeros explotaran la riqueza natural,
situacién que generd que las empresas tuvieran influencia en los asuntos
internos del pais; en la todavia fragil estructura del sistema politico y la
vulnerable economia.

A inicio de la década de los afios treinta la situacidn del pais se
recrudecid, impacto por los efectos de la crisis mundial econdmica,
situacién que denoté la gran dependencia que tenia el pais ante la politica
colonialista de las compaiiias imperialistas.

De igual manera el rapido crecimiento de alianzas e incorporaciones
de la empresa petrolera dio pie a la conformaciéon de monopolios
imperialistas lo que originaba que el pais fuera mds dependiente por su
fragil economia y se dio una abierta intromisién de los magnates
imperialistas en los asuntos internos del pais.

Ademads la actitud de las empresas petroleras para con el gobiermno
mexicano fue de franco menosprecio, pues consideraban que el gobierno no
podia expropiar la industria petrolera, porque no podian vender petréleo ni
tendria los medios para transportarlos ademas carecia de la tecnologia y
cuadros capaces para su explotacién.
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El conjunto de estos motivos orillé al gobierno de Lazaro Cardenas
adoptar medidas extremas. Asi el 18 de marzo de 1938, es una fecha
histérica para los mexicanos, pues representa la promulgacion de la
expropiacion petrolera:

“Considerando que es del dominio publico que las empresas
petroleras que operan en el pais y que fueron condenadas a implantar
nuevas condiciones de trabajo por el Grupo Nimero 7 de la Junta Federal
de Conciliacidon y Arbitraje el 18 de diciembre ultimo, expresaron su
negativa a aceptar el laudo pronunciado, no obstante haber sido reconocida
su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sin aducir como razones de dicha negativa otra que la de una
supuesta incapacidad econdémica, lo que trajo como consecuencia necesaria
la aplicaciéon de la fraccion XXI del Articulo 123 de la Constitucion
General de la Republica, en el sentido de que la autoridad respectiva
declara rotos los contratos de trabajo derivados del mencionado Laudo™.”

Tomando en cuenta que este hecho trae como consecuencia
inevitable la suspension total de actividades de la industria petrolera y en
tales condiciones es urgente que el Poder Publico intervenga con medidas
adecuadas para impedir que se produzcan graves trastornos interiores que
harian imposible la satisfaccion de necesidades colectivas y el
abastecimiento de articulos de consumo necesario.

"A todos los centros de poblacion, debido a la consecuente
paralizacién de los medios de transporte y de las industrias productoras;
Asi como para proveer a la defensa, conservaciéon, desarrollo y
aprovechamiento de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos
y para adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacién de daifios
que pudieran causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad,
circunstancias todas éstas determinadas como suficientes para decretarla la
expropiacion de los bienes destinados a la produccién petrolera™®.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la
fraccién VI del articulo 27 Constitucional y en los articulos 1°., fracciones
V,VIly X, 4,8, 10 y 20 de la Ley de Expropiaciéon del 23 de noviembre
de 1935 ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo 1°. - Se declara expropiados por causa de utilidad piblica y
a favor de la Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
refinerias, tanque de almacenamiento, vias de comunicacién, carros-tanque,

7 Marco Juridico Basico 1988, Subdireccién Técnica Administrativa, Gerencia Juridica Petréleos
Mexicanos
8 {bidem, pp.21
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estaciones de distribucidén, embarcaciones y todos los demas bienes
muebles e inmuebles de propiedad de...”

La expropiacion se realiza mediante el argumento de utilidad
publica, en el caso del pais esta medida representé un acto de soberania
nacional.

La figura de expropiacion en el pais esta sustentada en el articulo 27
constitucional en su parrafo segundo dice ‘“las expropiaciones sélo podran
hacerse por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptiblico; asi como el
de regular el beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion. con el objeto de hacer una
distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrados del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

La importancia de los energéticos en la vida moderna es decisiva.
Por eso, el petrdleo, los carburos de Hidréogeno y la Energia Eléctrica y
Nuclear invariablemente deben ser explotados y administrados por el
gobierno

Tres meses después el Gobierno de Lazaro Cardenas decreta la
creacion de la Institucion Publica llamada “Petrdleos Mexicanos” fechada
el 7 de junio de 1938.

Con el inicio de la Revolucion Mexicana y la finalizacién del
gobierno de Lézaro Cardenas termina una etapa en la historia de México
que se caracteriza por estar orientada a la reconstruccién econdémica y del
inicio del Estado Interventor y nacionalista.

2.2 EL PORQUE DE UN SECTOR PARAESTATAL

El Estado también incorpora y administra ciertas actividades a su
patrimonio, en donde la funcién privada no garantiza o en su caso atenta
contra el interés general.

Existen varias explicaciones acerca del porque la incorporacion
(creacion de empresas) al patrimonio del Estado. Una de ellas se refiere a
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las denominadas empresas publicas son naturales y surgen al momento de
la conformacioén del Estado, es decir lo que para la explicacién del origen
de la empresa publica de la escuela neoclasica es “el caracter indivisible de
cierto bienes y la existencia de monopolios naturales.

La segunda explicacién es la que resulta de la creacion de empresas
por parte del gobierno o en su defecto ya existe y pasan a formar parte del
sector piblico con la finalidad de colaborar en la ejecucion de las politicas
econdmicas.

“Entre los objetivos que el Estado persigue en México al participar
activamente en la vida econdémica y social del pais, se encuentran acelerar
el desarrollo nacional; aumentar la productividad y el empleo; elevar el
nivel de vida; abrir fuentes de crédito; facilitar los procesos de reforma
agraria y redistribucion de la riqueza; proporcionar los servicios béasicos
que faciliten el desarrollo industrial ( como la energia eléctrica, el agua,
transporte y las comunicaciones, etc.) reducir el grado de dependencia en
que se encuentra el pais con respecto al capital extranjero, facilitar la
expansién y diversificar el comercio exterior; suministrar un servicio
necesario que tal vez no seria lucrativo resultara excesivamente caro, si lo
explotase una empresa estrictamente privada; o bien garantizar el control
gubernamental de algunos sectores de la economia considerado
estratégicos para el adecuado cumplimiento de los objetivos de la politica
que establece la constitucién™®

Existen varios procedimientos mediante los cuales se puede
incorporar empresas al patrimonio estatal, uno de los mas representativos
es la Expropiacidén, cuyo significado segin el diccionario de la Real
Lengua Espaiiola dice "Desposeer de una cosa a su propietario, diandole en
cambio una indemnizacién, salvo casos excepcionales. Se efectua
legalmente por motivos de utilidad publica™'®.

Efectivamente la expropiacion de la industria petrolera en el pais se
realizé por causas de utilidad piblica, sin embargo la expropiacidn, ha sido
la excepcidn, del método que ha utilizado el gobierno para engrosar el
sector paraestatal. Estd medida sdlo se ha empleado para recuperar la
industria petrolera y los ferrocarriles, el gobierno ha utilizado otras
medidas tales como: el fideicomiso, sociedades asimiladas al régimen de

? Alejandro Carrillo Castro y Gloria Brasdefer, La Empresa Publica en México, p.20
° Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia Espafiola, Espafila 1994, Ed. Espasa Calpe,
Vigésima Primera edicion, primer tomo.
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participacién estatal, adquisiciones de empresas privadas y la creacién de
organismos descentralizados.

En algunos casos se emplea el término de confiscacién como
sinénimo de expropiacidon y ponen de ejemplo el caso de los bienes de los
ciudadanos alemanes que tenian bienes materiales en diversos paises
durante la segunda guerra mundial; los respectivos gobiernos decidieron
confiscar los bienes de estas personas. Aunque no es precisamente
sinénimo de expropiar; confiscar se puede utilizar, el diccionario de la
lengua espafiola lo define como privar alguno de sus bienes y aplicarlos al
fisco.

La expropiacién se realiza mediante él argumento de utilidad
publica, en el caso del pais esta medida representé un acto de soberania
nacional. La figura de expropiacidn en el pais esta sustentada en el articulo
27 constitucional, que en su parrafo segundo dice: “Las expropiaciones
s6lo podrin hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, el beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr é!
desarrollé equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidn rural y urbana.

La importacidén de los energéticos en la vida moderna es decisiva.
Por ello, el petrdleo, los carburos de hidrogeno, la energia eléctrica, nuclear
y los petroquimicos invariablemente deben ser explotados y administrados
por el Estado mexicano a través de las facultades que le otorga la
constitucion. Concede a la nacién la explotacién de los hidrocarburos, que
es origen del principal organismo descentralizado que desempefia un papel
prétagonico en el desarrollo econdémico y de la vida social de México.

23 LA DESINCORPORACION DE LA PETROQUIMICA A
TRAVES DE LA ENAJENACION

El proceso de desincorporaciéon de la industria petroquimica ha
presentado diversas etapas de altibajo en las diferentes administraciones
por la que ha atravesado, desde su inicié en el gobierno de Miguel de la
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Madrid, pasando por Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y hasta el sefior
Vicente Fox. En las diferentes administraciones se han presentado
diferencias, pero en el fondo todos coinciden en el interés de continuar
avanzando en el proceso de desincorporacion.

Segiin el gobierno se trata de unidades que elaboran productos
petroquimicos secundarios y cuyos ingresos derivados de la venta de
dichos activos se asignaran a programas de inversién estratégica y
prioritarios de Pemex.

Los activos que se desincorporaran se ubican en los complejos de:
Cosoleacaque, Cangrejara, Morelos, Pajaritos, San Martin Texmelucan,
Tula, Escolin, Reynosa, Camargo y Salamanca.

Desde la perspectiva del gobierno, los objetivos principales que
persigue la Enajenacién de activos son:

*Reflejar la l6gica de la industria en este y promover el desarrollo de una
industria petroquimica mexicana globalmente competitiva y de escala
mundial;

*promover la inversién y crecimiento de la industria quimica del pais;
*Maximizar el ingreso derivado de la venta de activos de Pemex
Petroquimica;

*Estructurar un proceso de licitaciéon transparente que ofrezca la
flexibilidad necesaria a los participantes;

*Permitir a los compradores reordenar y racionalizar los activos enajenados
para cumplir mejor con objetivos de caracter econdmico y estratégico; y,
*Alentar en forma no discriminatoria la participacion de empresas
competentes que puedan desempeiiar eficientemente en este sector.

Estos objetivos especificos se insertan en propositos méas generales.
En primer lugar, se busca consolidar en México una industria petroquimica
moderna y competitiva. La eficiencia industrial es el propoésito privilegiado
de largo plazo que persiguen las autoridades.

Tocd al sector publico promover el desarrollo inicial de este sector.
Hoy resulta prioritario integrar sus cadenas productivas, consolidando
empresas privadas con la escala necesaria para competir en el mercado
internacional. En segundo lugar, la desincorporacion de estos activos
permitird a Petréleos Mexicanos concentrar sus recursos financieros y
gerenciales en las actividades prioritarias estratégicas que constituyen el
ambito del monopolio estatal. Ello hara posible financiar la modernizacién
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de actividades que constituyen el ndcleo estratégico de la industria
petrolera. Al interior de Pemex. El tercer proposito es uno de caricter
fiscal. La obtencion de recursos derivados de la venta de esos activos cobra
particular importancia en las circunstancias actuales''.

En términos generales, existe controversia y es sujeto de critica la
postura del gobierno. Respecto al primer punto la gran mayoria de
mexicanos podriamos estar de acuerdo en la imperiosa necesidad de
modernizar la industria petroquimica, adquirir alta tecnologia y equipos,
actualizar los recursos humanos, eficientizar los procesos, reactivar las
cadenas productivas, la urgente necesidad de inversion de recursos
financieros que permitan reactivar a Pemex Petroquimica.

Referente al segundo punto no comparto la postura oficial del
gobierno, ya que con la posible enajenacidon se pretende concentrar recursos
financieros y humanos en areas que se consideran el nucleo estratégico de
Pemex, es decir la exploracidn y produccién de crudo, posicién que no se
comparte, en virtud de que la industria petroquimica es una rama con

mucho valor, genera miles de empleo y la tendencia en un futuro inmediato
es de crecimiento.

Es este sentido no podemos ser un pais exclusivamente productor de
crudo cuyo valor no es tan alto como el de la petroquimica que ademas de
ser valiosa reactiva un sector de la economia. Se debe entender que el
petroleo no es un bien como cualquier otro. Es el origen, o deberia ser, de
todo un proyecto de politica industrial. No podemos simplemente convertir
a Pemex en un exportador de materia prima no procesada. En primer lugar
por que estamos en un proceso de transicidon energética en el ambito
mundial, en segundo lugar estamos frente a un producto limitado, en este
sentido el pais deberia irse encaminando en la utilizacién de manera
racional sus recursos no renovables.

El diferencial entre el costo de extraccion ($2.50 délares) y el precio
de venta, en promedio de (16 a 18 ddlares) nos da una ventaja inmensa,
pero no la estamos aprovechando de manera eficiente si solamente
vendemos crudo al exterior. En Estados Unidos principal receptor de crudo
mexicano se hace la transformacion y luego tenemos una importacion
considerable de petroquimicos y gasolina.

Y vargas Lajous, Adrian: “Texto Leido, Ante la Comisién de Energéticos de la Cémara de Diputados”,
México, D.F. 17 de agosto de 1995
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Pareciera que las autoridades van en sentido contrario de la tendencia
internacional, mientras las grandes empresas petroleras del mundo hacen
todo lo contrario de lo que “Mckinsey ha hecho en Pemex para aumentar su
competitividad internacional: es decir, impulsa la integraciéon vertical — y
no la desmembracion— de las diversas ramas que componen a la actividad
petrolera y de ello sélo puede inferirse que, al escindir de Pemex su
actividad petroquimica se le esta limitando seriamente en su capacidad
competitiva global. De tal manera que es un engafio y una
irresponsabilidad afirmar que con la enajenacion del sector petroquimico
basico (que fue reclasificado arbitrariamente como secundario) se vaya a
lograr una industria petroquimica globalmente competitiva en México.”*?

2.4 LA PETROQUIMICA

La industria petroquimica se inicia en México a finales de los afios
cincuenta. En un primer periodo que podria denominarse de despegue el
crecimiento de plantas petroquimicas obedecié a politicas
gubernamentales de desarrollo regional y un patron de industrializacion
orientado a satisfacer demandas locales.

En la década de los setenta, la industria petroquimica fue uno de los
sectores mas dinamicos de la economia. Hoy en dia se trata de una
industria que ha llegado a su madurez. En los paises en desarrollo,
especialmente en los productores de hidrocarburos, su expansién acelerada
se da en los afios setenta y ochenta. El patréon de desarrollo en la industria
petroquimica ha pasado por fases bien determinadas de despegue,
crecimiento acelerado y consolidacidn. En este sentido en el Pais la fase de
crecimiento acelerado se agotd prematuramente como consecuencia de
obstaculos estructurales que se buscan superar.

En la fase inicial del desarrollo de la industria petroquimica
mexicana, la accion promotora del Estado se llevé a cabo por dos vias
complementarias: la participacion directa en actividades industriales y la
indirecta a través de otros.instrumentos de la politica industrial. En esas
etapas, el sector publico jugé un papel de catalizador desarrollo
infraestructura; alenté el establecimiento de proveedores de equipos y
materiales; propicio el crecimiento de empresas de ingenieria y
construccidn; promovié la absorcion de nuevas tecnologias; aportd capital a
empresas mixtas; y, fomentd el surgimient6 de empresas privadas.

'2 Saxe John, Fernindez: “Proyecto Transexenal, la Venta de la Petroquimica™ Analisis Periodistico, La
Jomada. octubre de 1996
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El desarrollo y expansion de la industria petroquimica mexicana
constituyd un caso paradigmatico de la politica de industrializacién basada
en la sustituciéon de importaciones. En el se manifiestan tanto sus éxitos
como sus limitaciones. Permitio la creacidén de un sector industrial moderno
y la formacién de empresas publicas y privadas de grandes dimensiones.

La ampliacién vertiginosa de la capacidad instalada supuso fuertes
inversiones publicas y privadas. Estas fueron estimuladas por altos niveles
de proteccidn respecto al comercio internacional y la inversion extranjera.
Fue también fundamental el generoso régimen de subsidios a los precios de
los combustibles industriales y los productos petroquimicos basicos e
intermedios. El pais cuenta hoy con la gran planta industrial de pemex
petroquimica, asi como grupos industriales de la talla como: Alfa,
Celanese, Desc, Cydsa, Primex, Idesa, entre otras.

Después de un ciclo de crecimiento acelerado, hacia mediados de la
década de los ochenta, la industria petroquimica empezdé a manifestar
diversos problemas gestados en su fase expansiva. Estos hicieron crisis,
coincidiendo con una fase de estancamiento de la economia mexicana, el
fin del boom petrolero mexicano y la crisis del mercado petrolero
internacional. El ajuste fiscal y el cambio de estrategia econdmica
obligaron a modificar en régimen de subsidio a los precios y a la inversion.

Paulatinamente los gobiernos mexicanos adoptaron las propuestas,
recomendaciones de los programas y modelos del gobierno estadounidense
vy de los organismos financieros internacionales, cuya tendencia se orienta a
la gradual desregulacién de la rectoria del Gobierno sobre sectores
estratégicos de la economia. Se inicia el resquebrajamiento de la pujante y
promisoria industria petroquimica, la inversién, en infraestructura y
modernizacidon de equipo comienza a escasear, las importaciones
comienzan a tener un crecimiento considerable, el desmantelamiento de la
industria mediante reformas administrativas y juridicas maiiosas encuentra
su climax en la reclasificaciones sucesivas entre productos petroquimicos
basicos y secundarios.

Los efectos de todas estas acciones han sido insuficientes para
reactivar la industria y por lo contrario permanece estancada por la falta de
definicidn de la clase gobernante, quienes ven a la industria petroquimica
como un organismo mas sin valorar su valor estratégico y provenir exitoso.
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2.5 OBJETIVOS DE LA PETROQUIMICA

Pemex petroquimica se constituyd el 16 de julio de 1992 con el
propdsito de mejorar las estructuras de produccién y comercializacion de
Petréleos Mexicanos. Su misidon es producir, almacenar, comercializar y
distribuir los derivados de la industria petroquimica, a fin de maximizar el
valor econdmico a largo plazo y el fortalecimiento de la industria petrolera
integrada.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Captura de oportunidades de precio

e Mejoras operativas en las diferentes plantas

e Deteccion y aprovechamiento de oportunidades de generacion de
ingresos

® Reestructuracién de la cartera de productos

e Cumplimiento de las normas y disposiciones en materia de seguridad y
proteccién ambiental

e Certificacidén de los sistemas de aseguramiento de la calidad 1SO9002,
en los centros de trabajo

® Culminacion del proceso de auditorias ambientales y firma de acuerdos
con las autoridades.

2.6 LA PETROQUIMICA Y SU RECLASIFICACION

La definicién y divisién de la Petroquimica, materia de estudio del
presente trabajo genera cierta controversia, ya que las diversas definiciones
e interpretaciones se contraponen, no existe un punto de acuerdo sobre la
petroquimica bésica y secundaria. Lo que si se puede observa, en el
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el
ramo del petrdleo, en materia de petroquimica. La definicion de
Petroquimica no se percibe una divisién entre lo bdsico y secundario —
pero si existen dos criterios para la selecciéon de productos El Articulo
segundo del propio reglamento sefiala “corresponde a la nacién, por
conducto de Petrdleos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias
de dicha institucién o asociadas a la misma, creados por el Estado, en los
que no podran tener participacion de ninguna especie los particulares, la
elaboracidn de los productos que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bésicas, que sean resultado de los procesos
petroquimicos fundados en la primera transformacién quimica importante
o en el primer proceso fisico importante que se efectie a partir de
productos o subproductos de refinacién, o de hidrocarburos naturales de
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petroleo” — de igual manera en la gran mayoria de los textos de quimica
organica la definicidn se da simplemente como petroquimica.

Con el objeto de entender el tema explicaré algunos conceptos
considerados como técnicos.

Qué es un Hidrocarburo

Los Hidrocarburos (o Carburos de Hidrégeno) son aquellos
compuestos que estan formados exclusivamente por atomos de carbono e
hidrégeno, en diferentes combinaciones que da origen a un hidrocarburo
especifico, la molécula mas sencilla contiene un dtomo de carbono y cuatro
de hidrégeno (Cl1 H4) dando como origen al Metano. Continua el Etano,
que se compone con dos atomos de carbono y seis de hidréogeno (C2 H6) y
asi sucesivamente hasta pentano, hexano, heptano.

Qué es un producto Petrolifero

Son aquellos derivados del petréleo obtenidos mediante la separacion
fisica del petréleo crudo en su primera destilacion como lo son
precisamente los gases metano, etano, propano, butano y las naftas
conformadas por el Pentano, hexano, heptano. A todo esto se le ha llamado
erroneamente petroquimico basico, siendo simplemente petroliferos.

Ha mediados de la década de los ochenta se inicio la reclasificaciéon
de los productos petroquimicos, cuyos gobiernos han dejado de lado el
criterio estratégico econémico transfiriendo los petroquimicos basicos a la
lista de los secundarios.

Existen algunas arbitrariedades, en el propdsito desmedido del
gobierno de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo por reclasificar los productos
petroquimicos.

Una ilegalidad se refiere a la inconstitucionalidad de la venta, ya que
la constitucién no se modifico, cuando se lleva a cabo la reclasificacion de
petroquimicos basicos por petroliferos, Asi tenemos que el articulo 27
Constitucional en su parrafo IV “...Los yacimientos minerales u orgdnicos
de materia susceptibles de ser utilizados como fertilizantes, los
combustibles minerales sdlidos, el petréleo y todos los carburos de
hidrogeno, sdlidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado sobre
territorio nacional, en la extension 'y término que fije el derecho
internacional ”.




De la misma forma el parrafo VI, nos menciona que “Tratdndose del
petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones, ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo
la explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria respectiva...” En el caso de la planta de amoniaco que se
pretende desincorporar estan protegidas por este articulo, la materia prima
principal es un carburo de hidrégeno como lo es el metano.

De igual manera se enfrenta otra probleméatica no prevista por los
idedlogos de la desincorporacién, nos referimos a la existencia de
numerosos bienes e instalaciones dentro de los complejos petroquimicos.
Dentro de algunos de esos complejos existen plantas criogénicas,
fraccionadoras y estabilizadoras de crudo, isomerizadoras,
hidrodesulfuradoras de nafias, que forman parte del nicleo de negocios de
Pemex en refinacidon y procesamiento de gas. Son operaciones que
legalmente no pueden corresponder a las actividades de las supuestas
nuevas petroquimicas.

Tan sélo el complejo petroquimico la Cangrejera es muy larga la
lista de activos que estan en proceso de ser reasignados a otros organismos
de Pemex incluyen:

Las plantas estabilizadoras de crudo, hidrodesulfuradora de naftas,
isomerizadora de pentanos, asi como el almacenamiento, infraestructura y
ductos correspondientes.

La planta fraccionadora de hidrocarburos, la criogénica y el
almacenamiento, infraestructura y ductos correspondiente.

Una serie de ductos que transportan butano y butadieno y que
vinculan los complejos La Cangrejera y Morelos con la terminal maritima
de Pajaritos. Todo esto no estaba contemplado para la venta de las plantas
petroquimicas se dieron cuenta y se emprendid la reasignacién de activos a
marchar forzadas y fuera de toda logica técnica.

Existe una variedad de ejemplos, los cuales ponen en evidencia la

arbitrariedad de la reclasificacién de los productos petroquimicos de
bésicos a secundarios.
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Han sido varios los procesos de redifinicion de los productos, todos
ellos publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 13 de octubre
de 1986; 15 de agosto de 1989; 7de junio de 1991 y 17 de agosto de 1992.

En el cuadro No. 2 y 3 se puede apreciar la historia de tan lamentable

reclasificaciones que se llevaron a cabo para facilitar la venta de las
Plantas petroquimicas columna vertebral de la industria quimica del pais.
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México: Lista oficial de petroquimicos basicos, existentes a partir de Ila
reclasificacion de la fecha indicada
Cuadro No.2

Abril 9, 1960 (*) Octubre 13, 1986 Agosto 1989 Agosto 17, 1992
num. de productos : 17 NuUm. de productos: 34 Num. de productos: 20 Num. De productos: &
Acetaldehido
Acetonitrilo
Acrilonitrilo
Alfaoclefainas
Amoniaco Amoniaco Amoniaco
Benceno Benceno Benceno
Bicloruro de etileno
Butadieno Butadieno Butadieno
Butanos(**)

Ciclohexano
Cloruro de etilo
Cloruro de vinilo

Cumeno Cumeno

Dicloroetano
Dodecilbenceno Dodecilbenceno Dodecilbenceno

Estireno

Etano Etano Etano

Eter metil terbutilitico Eter metil terbutilitico

Etilbenceno
Etileno Etileno Etileno

Heptano Heptano Heptano
Estireno

Hexeno Hexeno Hexeno
Isopropanc! Isopropanol

Materia prima para Materia prima para Materia prima para

Negro de humo Negro de humo Negro de humo
Metanol Metanol . Metanol
Naftas(*)

N-Parafinas N-Parafinas

Olefinas internas

Ortoxileno Ortoxileno

Oxido de etileno

Paraxileno Paraxileno

Pentanos Pentanos . Pentanos
Potietileno alta densidad Polietileno aita densidad
Polietiteno baja densidad Polietileno baja densidad
Propileno Propileno Propiteno

Ter amil metil eter***

Tretrdmero de propileno Tretramero de propitenc
Tolueno Tolueno Tolueno
Xilenos Xilenos Xilenos

(")Primera lista publicada

(**)En la uitima reclasificacién, por primera vez estos productos fueron considerados como basicos.
(***)Este producto fue eliminado de la lista de petroquimicos basicos en 1991, quedando 19.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion varios numeros




Clasificacion de productos

petroquimicos
15 agosto de 1989

cuadro No.3.

Basicos

Amoniaco, Benceno, Butadieno, Dodecilbenceno, Eter Metil, Terbutilico, Etileno,
Hetano, Hexano. Materia Prima para negro de humo, Metanol, N-Parafinas,
Ortoxileno, Paraxileno, Pentanos, Propileno, Ter Amil Metil Eter, Tetramero de
propileno, Tolueno y Xilenos

Secundarios

2-Etil Hexano, Acetaidehido, Acetato de Vinilo, Acetileno, Acetocianhidrina,
Acetona, Acetonitrilo, Acido Acético, Acido Acrilico, Acido Cianhidrico, Acido
Terftalico, Acrilonitrilo-Estireno (ABS), Acreolina, Alcoholes Oxo, Alfa olefinas,
Abridrido Acético, Anhidrido, Ftalico, Anhidrido Maleico, Anilina, Butaldehido,
Caprolactaina, Ciclohexano, Ciclohexanona, Clorobencenos, Clorometaleno,
Cumeno, Dicloroetano, Dimetil Tereftalato, Elastdmeros Etileo-Propileno,
Estireno, Estireno-Acrinitrilo, (SAN), , Etanolaminas, Etilaminas, Etilbenceno,
Fenol, Formaldehido, Fosfato de Amonio, Hule Estireno- Butadieno, |,
Isobutiraldehido,

Isopreno, Isopropanol, Metil Metracrilato, Metilaminas, Nitrato de Amonio,
Nitrobencenos, Nitrotolueno, N-Butano, Olefinas Internas, Oxido de etileno, Oxido
de Propileno, Paraformaldehido, Pentaritrito, Polibutadieno, Polibutenos, Propileno
de alta densidad, Polietileno, baja densidad, Polietileno lineal de baja densidad,
Polipropileno, Sulafto de Amonio, Terbutanol y Urea.

17 de agosto de 1992

Basico Secundarios
Etano Heptano Acetileno N-Parafinas
Propano Materia prima Amoniaco Ortoxilenos
Butano para negro Benceno Parafina
Pentano de humo Butadieno Propileno
Hexano Naftas Butilenos Tolueno

Etileno Xilenos




Actualmente la petroquimica bdsica se compone de nueve productos
(metano, etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano, naftas y
materia prima para negro de humo) cuya explotacion quedo bajo la tutela
exclusiva del gobierno y todos, los productos que se elaboran a partir de
ellos corresponden a la petroquimica secundaria, en consecuencia no existe
impedimento alguno para que empresas privadas participen en ella.

En consecuencia lo que pretende el gobierno con la desincorporacién
de las plantas petroquimicas, es entregar pricticamente la petroquimica
béasica, ya que los nueve productos que marca como bdsicos en realidad no
lo son dos son subproductos de la refinacién del petrdleo crudo (naftas y
materia prima para negro de humo). Los siete restantes (metano, etano,
propano, butano, pentano, hexano y heptano) de acuerdo con cualquier
libro de quimica orgdnica, son hidrocarburos o carburos de hidrogeno, es
decir sustancias, que en su estado natural se localizan en yacimientos del
subsuelo mezclados unos con otros y cuyas moléculas estin formadas
exclusivamente por atomos de carbono e hidrogeno.

La mezcla de los Hidrocarburos mas ligeros se presenta en forma
gaseosa, y se conoce con el nombre de gas natural; La mezcla de los mas
pesados se presenta en forma liquida y recibe el nombre de petréleo crudo.
Una vez que han sido extraidos de los yacimientos, las dos mezclas son
sometidas a diferentes procesos de separacion fisica, lo que a su vez
permite que cada uno de los hidrocarburos naturales pueda ser utilizado
individualmente en subsecuentes procesos de transformacién individual.

Asi tenemos que pese a la creciente oposicion de sindicatos entre
ellos el petrolero, de empresario y las diversas organizaciones sociales —
el presidente Ernesto Zedillo intenté lo que su colega presidente saliente
Carlos Salinas de Gortari no pudo concretar por falta de tiempo. Confirmar
en el marco de una gira por Washington del 9 al 12 de octubre de 1995, la
desincorporacion de plantas petroquimicas:

El 16 de julio de 1992 se constituyé Pemex Petroquimica, con la
misién de producir, almacenar, comercializar y distribuir los derivados de
la industria Petroquimica, a fin de maximizar el valor econémico de largo
plazo y fortalecer la industria petrolera integrada. Para la produccién,
almacenamiento y distribucién de sus productos, Pemex Petroquimica
cuenta con la siguiente infraestructura: sesenta plantas distribuidas en diez
complejos petroquimicos, que se agrupan de la siguiente manera:

Diario Oficial, 30 de enero, 1997
Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.
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Petroquimica Escolin, S.A de C.V.
Petroquimica Tula, S.A. de C.V.
Petroquimica Camargo, S.A. de C.V.
Diario Oficial, 28 de febrero, 1997
Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V.
Petroquimica Morelos, S.A. de C.V.

Diario Oficial, 25 de junio, 1997
Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V.

Por Determinar

Complejo Petroquimico Independencia
Unidad Petroquimica Reynosa

Unidad Petroquimica Salamanca

Las diversas reestructuraciones y el afin de la autoridad por
organizar la industria petroquimica va enfocada a su enajenaciéon cuyo
procedimiento ha sido tedioso y plagado de un sin nimero de
arbitrariedades que no han concluide a continuacién un recuento del
proceso y de lo que vendra.

La desincorporacién ha sido para la petroquimica un trayecto lleno
de escollos que comenzd el siglo pasado y es heredado en este nuevo siglo.
El desgaste trastoca a funcionarios, lideres sindicales, legisladores y al
propio titular del ejecutivo, que han hecho del proceso un asunto poco claro
y creible y a la industria petroquimica dicha indefinicién la ha dejado en
lamentable situacion.

Febrero/1988: Pemex anuncia que podria desincorporar mas del 50% de la
petroquimica Basica.

Noviembre/1988: Pemex vende Petrocel y Tereftalatos Mexicanos al
Grupo Alfa. .
Enero/1989: La direccion de Pemex niega rotundamente Ila
desincorporacion de la petroquimica.

Marzo/1989: Salinas afirma en el aniversario de la Expropiacién Petrolera
que Pemex es de la nacién.

Agosto/1989: Pemex reclasifica 14 productos petroquimicos y se
incrementa a 66 el numero que puede ser producidas por la iniciativa
privada.

Diciembre/1989: Pemex crea Mexpetrol, empresa con 65% de capital
privado
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Junio/1990: La direcciéon de la paraestatal insiste en que pemex no se
vende.

Agosto/1991: El ejecutivo anuncia que reducira de 19 a seis el nimero de
petroquimicos que produce el gobierno.

Mayo/1992: Pemex anuncia que examina la posibilidad de desincorporar
toda la petroquimica como parte de su reestructuracion.

Junio/1992: Se anuncia el nuevo Pemex que busca mecanismos para que la
iniciativa privada produzca sustancias restringidas hasta ese momento.
Octubre/1992: Pemex afirma que aUn estudia la desincorporacion de
plantas petroquimicas instaladas en 21 complejos, e invita a inversionistas
extranjeros a comprar 50% del capital de sus plantas de lubricantes.
Noviembre/1992: Pemex anuncia la venta de las plantas de Cosoleacaque,
Morelos y la Cangrejera, en las que se elabora 95% de los petroquimicos
“Secundarios”. El gobierno espera ganar $ 3 mil millones de ddlares por la
operacion. El proceso se entrampa en una marafia legal y politica.
Abril/1993: Pemex anuncia la venta de las petroquimicas para junio de este
afio.

Junio/1993: Pemex dice que la enajenaciéon se hard cuando repunte el
precio de sus activos.

Marzo/199S5: Se anuncia que el proceso de enajenacidon de las 61 plantas
petroquimicas terminara el 1996.

Noviembre/1995:Arranca oficialmente el proceso de desincorporacién al
presentarse una convocatoria internacional por Cosoleacaque.

Enero/1996: El Congreso pide dar marcha atras a la licitacién y la
empresa BASF declara que ello desalentaria la inversion extranjera en el
pais.

Abril/1996: se cancela la venta de Cosoleacaque para redefinir los
mecanismos de venta. El titular de la Secretaria de Energia asume ante los
diputados que la desincorporacion de la petroquimica secundaria nc es
politica ni técnicamente procedente.

Junio/1996: El gobierno mexicano promete en Vancouver, Canada, que
revisara las contradicciones legales en el proceso de privatizaciéon de la
petroquimica.

Septiembre/1996: El gobierno propone una desincorporacién a medias
donde el gobierno tenga 51% del capital y la iniciativa privada 49%. La
iniciativa privada rechaza la propuesta.

Octubre/1996: Pemex anuncia que sélo vendera 49% de los complejos. La
iniciativa privada no manifiesta interés al esquema.

Enero/1997: El gobierno anuncia nuevamente el paquete de complejos
petroquimicos y anuncia que en agosto concluira el proceso.
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Junio/1997: la industria quimica nacional se queja por los errores de
Pemex.

Octubre/1997: Mobil Oil anuncia que invertird en Venezuela los $ 2 mil
millones de doélares que pensaba dejar en México y que no lo hizo por la
indefinicién del gobierno

Mayo/1998: La Secretaria de Energia anuncia que se realizara el tercer

intento de enajenar las plantas petroquimicas entre julio y agosto de este
afio.

El altimo esquema que se implemento para la desincorporacién de la
petroquimica es el 51/49, que al igual que los demaias tiene severos
cuestionamientos, los funcionarios encargados de la desincorporacién
presentaban esquemas, sin contemplar algunas variables fundamentales
para la Iniciativa Privada, los cuales se ejemplifican en los siguientes
cuatro puntos:

a) Como el gobierno mantendra 51% de cada una de las nuevas filiales
petroquimicas, éstas seguiran siendo paraestatales. Por lo tanto, cada
préstamo obtenido por las nuevas filiales tendra que ser deuda publica y
no-privada. Cada servicio requerido debera ser objeto de una licitacion
publica. Las nuevas filiales estardn sujetas a los requerimientos de
contabilidad y vigilancia de presupuestos que son propios del sector
publico. La preocupacién oficial es que puede haber pocos
inversionistas privados dispuestos aceptar estas condiciones.

b) No existen mecanismos de inversion estatal que permitirian a las
autoridades corresponder a las inyecciones futuras de capital privado (en
ampliaciones, modernizaciones, nuevas tecnologias, etc.) sin alterar el
equilibrio entre el 51% y 49% de capital privado. ;Qué sucederia si los
particulares quieren invertir mas y el gobierno no puede corresponder?.

c) En el caso de que las autoridades quieran cumplir y mantener los
contratos de suministro de insumos petroquimicos con todos los clientes
actuales de Pemex-Petroquimica. Los inversionistas privados consideran
que no tiene sentido invertir en una empresa, si no pueden influir en las
cuestiones de abasto y promover modificaciones en la cartera de clientes
y en los voliimenes de suministro. En este sentido el socio podria estar
velando por sus intereses en el mercado externo y tratando de afectar a
su competencia.

d) En el mismo sentido, el gobierno siempre tendra el control para imponer
una politica de precios para los productos que elaboren las futuras
filiales petroquimicas, lo cual provoca incertidumbre entre los posible
inversiconistas, es valido preguntarse, que sentido puede tener ser
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e) participantes minoritarios en empresas que siempre podrian verse
obligadas a subsidiar sus productos o fijarles un precio segiin un criterio
politico y que

f) garantia tendrian cuando no existe una politica ni un plan maestro de
mediano y largo plazo, su funcionamiento obedece segin las
eventualidades sociales, econémicas y politicas.

La petroquimica necesita modernizacidon de sus técnicas e
infraestructura promocion de sus logros y productos nuevos, capacitacién
del personal e innovacién de sus técnicas cientificas. Para ello, se requiere
un programa de fomento de la petroquimica. Esta es desde hace tiempo una
demanda constante de los industriales nacionales del ramo. Sin embargo las
autoridades siguen sin ofrecer un programa de nivel.

El objetivo de la modernizacién se podria alcanzar sin la venta de los
complejos de pemex. La petroquimica actualmente como se encuentra
necesita urgentemente definiciones.

La indefinicién oficial prolonga la incertidumbre y desalienta a los
industriales nacionales principalmente ( en virtud, que en mas de una
ocasion funcionarios invocaron la clausula del TLC, el cual da preferencia
a la industria nacional). Como ellos no ven un programa nacional para esa
industria ni ven ningtin interés de las autoridades para crearlo o para hacer
las cosas bien, se pierde confianza para invertir.

2.7 LA PETROQUIMICA COMO NEGOCIO RENTABLE

Muy lejos se encuentran los afios setenta cuando la industria
petroquimica fue colocada como el eje principal de la recomposicion
industrial del pais, y la administracion de José€ Lépez Portillo se fijo la meta
de elevar de 63 a 133 el nimero de plantas petroquimicas en operacion, en
1982, de cada ocho plantas que se construian en el mundo, una era
mexicana. Incluso, la Organizacion de Las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), reconocié que México tenia la industria
petroquimica mas avanzada entre los paises en desarrollo y Pemex estaba a
la vanguardia mundial al grado de brindar asistencia técnica a Egipto y
Arabia Saudita.

Sin embargo ante la carencia de una visién de largo plazo en el
proceso de industrializacidn de los recursos naturales (petrdleo) mas
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valiosos del pais, se cancelo la oportunidad de desarrollo econémico y
conllevo al abandono de sectores estratégicos, como el petroquimico.

El freno aplicado en los 0ltimos afios a las inversiones en el sector
petroquimico, ha convertido al pais en simple extractor de petréleo, en vez
de promover un perfil de industrializacién del mismo.

En un margen muy pequefio el petréleo crudo se utiliza para elaborar
productos petroquimicos en el mercado interno, lo cual indica el reducido
papel que juega el pais como transformador de su valiosa materia prima.

El abandono del sector petroquimico tuvo su maxima expresién en
1993, afio en que, de acuerdo con cifras de Pemex- Petroquimica, no se
ejercié gastos de inversidn en proyectos estratégicos. La poca importancia
que se ha dado a este sector estratégico se observa ademas en el hecho de
que, después de haber mantenido un superavit comercial desde 1988, las
crecientes importaciones ocasionaron una reversa en esa tendencia y ya en
el periodo de 1994-2000, la industria petroquimica presenté un déficit
comercial de grandes magnitudes.

Pero la crisis de la petroquimica se ha dado sdlo en el pais, porque en
el resto del mundo desde hace 20 afios esta rama de la producciéon no ha
dejado de crecer.

La refinacién de Petréleo hoy por hoy es el superlativo negocio de la
via lactea, si nos basamos en las puras ganancias, que al final de cuenta es
el parametro jerarquicamente obsesivo en el reino del capitalismo salvaje
observemos los siguientes cuadros.

MAYORES GANANCIAS cuadro No. 4
Globalizacion y Petroéleo

Transnacionales Rango Mundial Ganancias (mdd) % de cambio
Royal Dutch/Shell 1 8,887 28.7

Exxon (EU) 2 . 7,515 16.1

PDVSA (Venezuela) 10 4,495 44.9

BP (Gran Bretafia) 12 oL 3,985 125.1

Mobil (EU) 24 2,964 24.7

Petronas (Malasia) 25 . 2,912 8

ENI (Italia) 28 © 2,885 '~ 86
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GANANCIAS INDUSTRIALES cuadro No, S
Millones de Délares

Rango No. de Ganancias  Activos
Compaiiia ‘

Refinacién 1 31 50,972 922,773
Petréleo
Bancos 2 69 38,265 17,102526
Comerciales .
Telecomunicaci 3 22 38,140 867,720
ones
Automotriz 4 27 28,259 1,275194
Electronica 5 26 27,588 997,068
Farmacéutica 6 10 25,065 206,027

GLOBALIZACION DEL PETROLEQO  cuadroNo.6

1 Royal Dutch/Shell (Holanda y Gran
Bretaiia

Exxon (EU)

British Petroleum (Gran Bretafia)
Mobil (EU)

Texaco (EU)

Chevron (EU)

AW b W

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO  cusdroNo.7
Millones de Ddlares

Rango Ingresos Ganancias-
Pemex (México) 97 28,429 2,170
Statoil (Noruega) 229 : - 16,583 819
Rag (Alemania) 230 16,572 91

Fuente de las tablas: Jalife Afredo: Geoeconomfa, El Financiero, 11 de Octubre de 1997, p.34
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Los datos corresponden a 1996 y se puede observar que las dos
principales transnacionales pertenecen al ramo de la refinacién del
petrdoleo. Ha simple vista no es buen negocio la extraccién en bruto, se le
necesita afiadir el valor agregado, es decir hacer quimica.

La importancia de refinar y fortalecer la petroquimica trae como
consecuencia un sin nimero de beneficios, uno de los principales es el
empleo. El nimero encontrado nos indica que se generan 2,270 trabajos
mas, por barril de petrdleo transformado que por barril de petréleo crudo.
Si se incluyera la industria del vestido este numero sin duda alguna se
incrementaria. Lo mas grave de esta circunstancia es que la petroquimica
en México y su producto terminado en plastico, entre otros, se ha quedado
atrds, ya que del total transformado, solamente se produce en el pais el
42.18% y el valor agregado a este producto terminado son 60 veces mas
que el valor del petrdleo crudo.

EMPLEADOS EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE
PLASTICO (UNICAMENTE) cuadro No. 8

No. de Empresa Empleados Total
100 Grandes 150 15,000
300 Medianas 80 24,000
600 Chicas 30 18,000
1500 Micros 10 15,000
1700 72,000
Ci de estas emp 2000 000 /af

Fuente: Instituto Mexicano del Plastico Industrial

PLASTICO CONSUMIDO EN 1994 cuadroNo.9

Nacional 1°350,000 toneladas
Importado 650,000 toneladas
L 2°000,000 toneladas
Mas Producto Terminado Importado 1°200,000 toneladas
Total de Consumo 3°200,000 toneladas

Materia prima producida en México 67.50% de 2 000 000 Toneladas
Transformadas. Materia Prima Producida en México 42.18% del total

consumido.
Fuente: Instituto Mexicano del Plastico Industrial (IMP)

Valor agregado al petréleo crudo 60 veces

74




PERSONAL OCUPADO EN PEMEX cuadrono. 10

Area Total de Trabajadores
Pemex Exploracion y Produccién 28,398

Pemex Refinacién 38,686

Pemex Petroquimica Basica 10,676

Pemex Petroquimica 11,530

Administracion de las 4 Areas 11,637

Centro Corporativo (Holding) 5,658

Fuera del Pais 91

Total 106,676

Fuente: Anuario Estadistico dc Pemex 1998

EMPLEOS GENERADOS EN PEMEX POR BARRIL DE
PETROLEO CRUDO/DIA cuadro No. 11

Area Trabajadores/Barril
Pemex Exploracion 0.010

Pemex Refinacién 0.025

Pemex Gas y Petroquimica Bisica 0.53

Pemex Petroquimica 0.104

Petroquimica Secundaria (actual) 0.672

Datos: Instituto Mexicano del Plastico Industrial (IMPI)

2.8 MAS CRUDO DE EXPORTACION, MAYOR INCREMENTO DE

IMPORTACION DE PETROQUIMICOS Y DERIVADOS DE
PETROLEO

En los ultimos afios se ha observado un importante crecimiento en el
numero de pozos petroleros en actividad, tanto los que contintian con sus
labores de exploracién como los de extracciéon. Entre 1994 y 1999, el
namero de pozos en los que se concluyo la etapa de perforacion pasé de 47
a 212 de estos, sdlo 193 resultaron productivos.

El comportamiento de la produccion reflejé este esfuerzo. De
acuerdo con cifras oficiales, después de crecer a una tasa de apenas 1.3%
entre 1989 y 1994, los cinco afios siguientes la produccién pasé de 2,685
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millones a 2,906 millones de barriles diarios, refleja un crecimiento
promedio anual de 3.4%. Esta evolucién muestra cual es el verdadero
interés de la vigente politica petrolera.

Queda Perfectamente clara, la apatia y falta de interés del gobierno
con respecto a la refinacion y la petroquimica, ya que no aplica una
estrategia clara para impulsar en definitiva la refinacién, un ejemplo de ello
es la aplicacién de Pemex Exploracion y Produccién (PEP) de los mismos
precios internacionales a Pemex- Refinacién, no existe una politica de
precios interorganismos.

En consecuencia, Pemex-Refinacién sufre margenes disminuidos y
ha arrojado pérdidas de operacién constantes. Con un cambio en el sistema
de precios interorganismos de Pemex, con el cual PEP venderia el crudo a
Pemex-Refinacién a un precio cercano a su costo de produccion (2.50
dolares por barril) se veria que la refinacién es un excelente negocio en
Meéxico, por la gran diferencia entre la extraccidon barata de crudo y los
elevados precios que se obtienen por la venta de refinados al pablico.

De acuerdo a su estrategia Pemex entiende que, las pérdidas de
Refinacién son motivo para no aumentar la capacidad de produccion de
petroliferos, razén por la cual no se ha intentado frenar la importacién de
gasolina.

La falta de infraestructura en la industria petrolera ha acentuado el
saldo negativo en la balanza comercial del rubro de petroquimica, que fue
de mil 857.7 millones de ddlares en el afio 2000.

Las compras externas de petroquimica aumentaron 50.9 por ciento,
por el contrario las exportaciones petroleras reportaron un aumento de 5.9
por ciento en enero del 2001 con respecto al mismo mes del afio 2000.
Dentro de las ventas al extranjero de productos petroleros, el petréleo crudo
representa mas del 90 por ciento del total, por lo que la participacién del
gas natural, petroquimica y derivados, es escasa.

Respecto a la desolada petroquimica, es indignante la estrategia
seguida por el gobierno, dejarla en completo abandono no beneficia al pais.
El hecho es que el gobierno no cuenta y no ha querido invertir en la
infraestructura necesaria para procesar el petréleo crudo, lo que ocurre
actualmente se ve en la necesidad de exportar la materia prima para
posteriormente importar el energético procesado, muestra clara de la
necesidad de invertir en infraestructura.
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IMPORTACIONES PETROLERAS
Petroquimica 29.9%

Petréleo Crudo 0%

Gas Natural 5.9%

Derivados de Petréleo 64.1%
Fuente: La Industria del Petrolera en México 1992 INEGT

2.9 PETROQUIMICA COSOLEACAQUE, S.A. DE C.V.

El complejo Petroquimico Cosoleacaque, S.A. de C.V. , esta ubicado
en la region sureste del pais, cercano a la Ciudad de Minatitlan, Veracruz a
15 kilémetros del Puerto de Coatzacoalcos, (ver diagrama No. 1). Ocupa
una superficie de 103 hectareas y se integra por cinco plantas de amoniaco
con una capacidad instalada conjunta de 2.1 millones de toneladas por ario.
Ademas se genera bidxido de carbono para la industria de fertilizantes y
otros usos industriales. El amoniaco se emplea en la industria quimica y de
fertilizantes, para autoconsumo en otros centros de Pemex y para aplicacién
directa como fertilizantes.

Forman parte de sus instalaciones también las plantas de paraxileno e
hidrégeno, que disponen de una capacidad instalada de 40 y 16.2 miles de
toneladas anuales (MTA), respectivamente.

Las empresas que adquieren el amoniaco que se elabora en este
complejo lo utilizan como insumo en la produccién de urea, acido nitrico,
nitrato de amonio, fosfato diaménico y complejos NPK, para la
formulacién de fertilizantes y, adicionalmente, para la fabricacién de
caprolactama.

En forma complementaria se produce anhidrido carbdnico, que se
utiliza en la fabricacién de urea. La produccion estacional de paraxileno se
destina a la produccion de acido tereftalico y dimetil tereftalato, los cuales
se emplean en la fabricacion de poliéster.

2.10 PETROQUIMICA MORELOS, S.A. DE C.V.

Las plantas de este complejo se encuentran instaladas en un predio

de 380 hectireas al sur del estado de Veracruz (ver diagrama No. 4).
Cuenta con una capacidad instalada total de 1,935 miles de toneladas y
produce entre otros petroquimicos etileno, 6xido de etileno, propileno,
glicoles, polietileno de lata densidad, acetaldehidos, polipropilenos y
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acrilonitrilos. Estos productos se emplean en la elaboracién de intermedios
para la fabricacién de productos finales como textiles, detergentes,
pinturas, farmoquimicos, envases, acrilicos, partes automotrices, entre
otros.

Las empresas que adquieren los productos de Petroquimica Morelos
elaboran productos intermedios y resinas tales como acido acético, metil
carbinol, acetatos butilo y etilo, poliacrilonitrilo, glicoles, etilénicos,
acetato de vinilo y poliprcpileno, con los que elaboran diversos productos
de uso intermedio y final, entre los que destacan la fibra acrilica, fibras y
resinas poliéster, anticongelantes resinas vinilicas, adhesivos, partes
automotrices, tuberias, sacos para envasado, peliculas de uso general, etc.

2.11 PETROQUIMICA CANGREJERA, S.A.DE C.V.

Las instalaciones de este complejo petroquimico se localizan en él
kilometro 10 de la carretera Coatzacoalcos-Villahermosa. Ocupa una
extension de 306 hectdreas, en las que se ubican un tren de aromaticos, la
cadena de derivados del etileno, un drea de servicios auxiliares y una planta
de tratamiento de afluentes.

El complejo comprende un total de 14 plantas, Produce
petroquimicos como etileno, oxido de etileno, acetaldehido, polietileno de
baja densidad, estireno, cumeno y productos aromaticos. Las empresas que
adquieren los productos de petroquimica Cangrejera participan en los
mercados de productos intermedios y resinas, tales como: acido acético,
metil carbinol, anhidrido maleico, fenol, poliestireno, anhidrido ftalico, etc.
Con los que se elabora diversos productos de uso intermedio y final, entre
los que se encuentran el acido fumadrico, lubricantes, adhesivos, resinas,
tensoactivos, plastificantes, pigmentos, glicoles etilénicos, fibra poliéster,
peliculas de uso general, etc. .

2.12 FORTALEZAS DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA
MEXICANA

Las considerables reservas de hidrocarburos con que cuenta el pais y
el amplio mercado nacional aportan una base sdlida para una industria
petroquimica extensa y competitiva. El acceso del pais al enorme mercado
norteamericano, asi como su localizacidn estratégica y una fuerza laboral
calificada — barata en comparacién con otros paises— constituyen
ventajas comparativas adicionales.
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a) RESERVAS DE HIDROCARBUROS

Meéxico ocupa el octavo lugar mundial en reservas probadas de
petroleo crudo y el duodécimo en reservas de gas natural. Al inicio de
1997, las reservas de petrdleo ascendieron aproximadamente a 48,472
millones de barriles, en tanto que las reservas de gas natural alcanzaron
aproximadamente 64 billones de pies ctibicos.

Por su puesto esto es materia prima para la petroquimica, ver cuadro
No.12




UBICACION REAL DE LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS RECLASIFICADOS EN 1992
Cuadro No. 12

SEPARACIONES PRIMERAS REACCIONES REACCIONES
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Tanto el petrdleo crudo como el gas natural constituyen la fuente de
insumos utilizados para producir gas de sintesis, olefinas y aromadticos, que
son materia prima para la industria petroquimica.

Las reservas de gas natural del pais aportan una amplia provisién de
etano a bajo costo, el cual sirve como principal materia prima para la
produccidn de etileno, que es el compuesto petroquimico mas importante a
nivel mundial. El etano que no se recupera para su utilizacion como
insumo, se queda en el gas natural y se quema como combustible. En virtud
de que el etano depende de la demanda de gas natural como combustible, y
del contenido de etano del gas natural.

b) ELEVADO CONTENIDO DE ETANO EN EL GAS NATURAL

Como se menciono, el etano se extrae principalmente de gas natural
y se consume como materia prima para la obtencién de etileno o como
combustible. Por largo tiempo, los Estados Unidos han sido el principal
productor vy consumidor de etano, mientras que los paises de Europa
Occidental han consumido pequerias cantidades. Japdn, por su parte no
consume etano como materia prima, ya que su industria petroquimica se
basa en las naftas.

Canada ha sido el principal proveedor de etano de los Estados
Unidos y ha incrementado su consumo intermo para la fabricacion de
etileno. La disponibilidad de grandes reservas de gas natural de bajo costo
ha impulsado la construcciéon de plantas de etileno a partir de etano, en
México, Medio Oriente y Africa del Norte.

Aunque el contenido de etano disponible en el gas asociado al crudo
es bastante alto y se dispone de una alta capacidad de procesamiento de gas
en las plantas criogénicas, s6lo se aprovecha aproximadamente el 50 % del
etano como materia prima petroquimica para producir etileno. El restante
50% sé reinyecta a los ductos para ser utilizado como gas combustible, con
lo cual se pierde la oportunidad de transformarlo.

c) MERCADO INTERNO IMPORTANTE Y CRECIENTE PARA
PRODUCTOS PETROQUIMICOS

El mercado interno ofrece atractivas oportunidades de crecimiento
para la industria petroquimica. La poblacién del pais asciende a mds de
noventa y tres millones de habitantes y crece a una tasa de 1.7 por ciento
anual.
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Actualmente, el volumen del mercado nacional para muchos
productos petroquimicos es suficientemente amplio para apoyar plantas de
escala en el &mbito mundial, que genera economias de escala similares a las
de los competidores internacionales.

Adicionalmente, en los préoximos diez afios se espera un incremento
en la demanda de polimeros de alto volumen en mads de seis por ciento
anual, en tanto que la demanda para elastémeros y fibras sintéticas debera,
segln proyecciones crecer a una tasa entre 3 y 4.5 por ciento anual. El
crecimiento de la demanda total de polimeros es de alrededor de 5 por
ciento anual, implica tasas de crecimiento de aproximadamente 6 por ciento
anual para los petroquimicos intermedios y 4.5 por ciento anual para los
petroquimicos seleccionados.

d)PRODUCCION SOLIDA Y CADENAS DE PRODUCCION
COMPETITIVAS

La industria petroquimica nacional comprende mas de 100 plantas y
produce mas de 40 productos. La posicién competitiva de las plantas de
Pemex Petroquimica es diversa: algunas son pequeiias, antiguas y tienen
costos de produccion, relativamente elevados. Otras son modernas y
competitivas en el Ambito mundial. Sin embargo en términos generales las
instalaciones disponibles no ofrecen una base sélida para la racionalizacién
y el crecimiento futuro de la industria petroquimica.

Las cadenas productivas de petroquimicos que cuentan con
condiciones mds favorables para competir son aquéllas que se basan en el
etileno y los xilenos. En el pais, el etileno es el producto petroquimico mas
competitivos y el vinculo mas fuerte en la cadena productiva de este
precursor. La demanda nacional de numerosos derivados del etileno tales
como el polietileno, PVC, poliestireno y PET, respaldan a un conjunto de
plantas de etileno eficientes y de escala mundial, que utilizan como insumo
etano de bajos costos y estan razonablemente bien integradas hacia delante
con las unidades de produccion.

Las cadenas de xilenos son internacionalmente competitivas como
resultado de la operacion de grandes plantas, manejadas de forma eficiente
para la produccién de DMT, PTA y PET; de un crecimiento dindmico del
mercado nacional de botellas basiandose en resinas de PET, las cuales estan
reemplazando las botellas de vidrio para bebidas carbonatadas; de costos
laborales competitivos, y de suministros para apoyar la produccion
nacional de textiles y fibras de poliéster.
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Las resinas de poliolefinas, que comprenden los polietilenos de baja
densidad, el polietileno lineal, el polietileno de alta densidad y el
polipropileno, se encuentran en condiciones adecuadas para mejorar su
posicion competitiva a través de la adopcidon de una modernizacién de la
tecnologia de produccién, asi como de mejores servicios técnicos y de
mercadeo.

e)EXISTENCIA DE ACUERDOS ECONOMICOS Y COMERCIALES
CON DIVERSOS PAISES DEL PLANETA

El pais se encuentra estratégicamente ubicado para el intercambio
comercial de productos petroquimicos via maritima, con la mayor parte de
los mercados europeos, asidticos y del hemisferio occidental. Entre los
acuerdos comerciales suscritos por el pais destaca el Tratados de Libre
Comercio de América del Norte, aunque también se ha establecido amplias
y crecientes relaciones comerciales con Centro y América del Sur, Europa
y Asia.

En 1995, el 58 por ciento del comercio de México (exportaciones e
importaciones) de quimicos se efectué con América del Norte
(principalmente los Estados Unidos); el 13 por ciento con paises de la
Comunidad Econdmica Europea; el 10 por ciento con paises de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), y el 14 por ciento
con otros paises.

Es importante reconocer, que a pesar de la importante posicidén
geografica con que cuenta el pais no se ha podido aprovechar de igual
manera los miultiples tratados de comercio firmados con diferentes paises y
regiones del mundo. Continuamos teniendo el grueso de intercambio
comercial con una sola nacidn, con la que se firmo el Tratado de Libre
Comercio, que hasta la fecha no ha redituado en beneficio para la poblacién
¥, si por el contrario se negocio de manera deficiente en lo correspondiente
al Petroleo.

f) RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS, ABUNDANTES Y
BARATOS

Con el paso del tiempo, México ha desarrollado una fuerza laboral
bien capacitada y experimentada, con personal especializados en el disefio,
construccidén, operacion, mantenimiento y administracion de la industria
petroquimica. Asimismo, el pais también cuenta con universidades y
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escuelas técnicas capaces de formar cientificos, ingenieros y técnicos de
alto nivel para el desarrollo de las actividades de la industria petroquimica.

Debe destacarse que las diversas instituciones de ensefianza superior
del pais imparten cursos de especialidades vinculadas con la petroquimica,
en el ambito de maestria y doctorado que comprenden areas como la
bioquimica, ingenieria quimica y ciencias de la tierra, entre otras.

2.13 RETOS DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA

En los mercados nacionales la industria petroquimica de México es
competitiva, en términos generales, frente a los productos importados de
plantas de escala mundial. Sin embargo, menos de la mitad de la capacidad
instalada de la industria nacional puede competir en los mercados de la
costa norteamericana del Golfo de México.

Los retos y amenazas para superar y elevar la competitividad de la
industria petroquimica nacional son los siguientes:

1) Antigiiedad de las Plantas

Pemex Petroquimica sélo ha incrementado en forma marginal la
capacidad instalada de sus plantas desde finales de los afios setenta. En
términos generales, las plantas petroquimicas tienen un periodo de vida util
de 20 a 25 afios, si cuentan con un mantenimiento adecuado y programas
para la eliminacion de cuellos de botella.

Sin mayores inversiones, la industria petroquimica nacional afronta
el riesgo de ser obsoleta en los préximos diez aiios. Por ello, la promacién
de la inversién jugard un papel primordial en el corto plazo.

2)Tecnologia Obsoleta en los procesos de fabricacion

La innovacion y el desarrollo tecnoldgico son los factores mas
dinamicos del proceso de globalizaciéon y adaptacion de cualquier empresa
petrolera transnacional. Los métodos técnicos, los procesos aplicados y los
materiales utilizados en el procesamiento del gas natural se estan
acelerando y superando. Esto ha sido posible por el incesante avance en la
investigacién cientifica a partir de la creciente interaccién de empresas,
centros de investigacion y de disciplinas cientificas. Las innovaciones y el
desarrollo tecnoldgico han sido determinantes en el uso, costo de insumos
primarios y en la generaciéon de ventajas comparativas.
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El desarrollo tecnolégico es un factor muy importante para elevar la
competitividad. La tecnologia de las plantas petroquimicas nacionales se
volvera crecientemente obsoleta y, por lo tanto, no competitiva, a menos
que se programen mayores inversiones.

Como ejemplo de lo obsoleto se puede decir, que las plantas que
producen algunos tipos de polietileno no son suficientemente competitivas
desde el punto de vista tecnolégico. Adicionalmente, la tecnologia de
produccidn de Acido acético a partir de acetaldehido, petroquimico que
sirve como materia prima para los derivados del acetilo, es obsoleta en el
ambito mundial. Por ello ha sido desplazada por tecnologias basadas en
metanol, para la producciéon de acido acético, o por la conversién directa de
etileno para la produccion de acetato de vinilo.

Al inicio de la década de los afios noventa, México cambidé a la
produccion directa de acetato de vinilo a partir de etileno. Sin embargo,
toda la producciéon de acido acético que se obtiene de petroquimicos,
proviene todavia del acetaldehido. También se requiere un mayor
desarrollo tecnolégico en la produccion de amoniaco.

3) Costos de capital y tendencias de la inversion

El costo del capital tiene un importante efecto en la rentabilidad de
las inversiones de las industrias intensivas en capital, como la industria
petroquimica. En el pais, las tasas de interés han registrado generalmente
valores mas elevados que en los Estados Unidos, Europa Occidental o
Japdn, por lo cual las compaiiias nacionales estdn en desventaja en relacién
con otros productores.

Destacan, asimismo, las importantes fluctuaciones de la inversion
quimica en México, en tanto que la inversidn en la industria quimica en los
Estados Unidos, crece casi continuamente a partir de 1985. En 1995, la
inversion norteamericana fue 63 veces superior a la del pais, cuya falta de
interés se ha acumulado por mas de veinte afios. Desde entonces se han
cancelado proyectos programados y se han cerrado varias instalaciones y
plantas pequeiias.

Al ya no invertir en la construccion de nuevas plantas
petroquimicas, ni en la modernizacion de las ya existentes, el gobierno ha
demostrado su falta de comprensidn e interés por desarrollar y fortalecer la
industria petroquimica de gran importancia para el futuro del pais.
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Un barril de petrdleo transformado contribuye a mantener miles de
empleo, pero no asi la produccidén y exportacién del crudo. Las cadenas
petroquimicas generan valor agregado, muchos empleos, impuestos y
riqueza, por el contrario la simple exportacidén de crudo incrementa la
ganancia de las importantes compafiias petroleras estadounidenses
obteniendo una mejor posicion en la tabla de las mejores compaiiias en el
ambito mundial.

4) Orientacidn hacia productos genéricos

La industria petroquimica en México se ha orientado al suministro de
materias primas y la produccion de petroquimicos genéricos, y ha dejado
en un segundo plano la produccidn de especialidades, lo cual se refleja en
un alto déficit de algunos de estos productos, ante el crecimiento en la
demanda de productos finales.

Uno de los ejemplos mads claros de esta situacion se observa en las
cadenas productivas de petroquimicos intermedios, donde se presentan
elevados déficit, que generan apreciables impactos en otras cadenas
productivas. En

1995, por ejemplo, se importé el 50 por ciento de la demanda
nacional de cloruro de vinilo, materia prima para la fabricacién de resinas.

Ejemplos similares se presentan en cadenas productivas tales como
colorantes, elastomeros, plaguicidas y farmoquimicos, que padecen déficit
de los insumos usados como ingredientes activos a precursor del producto
final. Ello da lugar a que en el pais solo se prepara la formulacién o,
inclusive, se importe directamente el producto final.

Un caso significativo es el de materias primas de aditivos para
lubricantes y aditivos para combustibies. El mayor déficit de la industria
petroquimica se presenta en el éter metil terbutilico (MTBE), usado en la
produccidn de gasolinas oxigenadas cuya produccién nacional en 1995 fue
de 44,980 toneladas, en tanto que el déficit fue de 1,265,503 toneladas. Se
espera que las nuevas plantas de MTBE de Pemex Refinacion reduzcan
sustancialmente las importaciones.

En la cadena productiva de intermedios resaltan el metanol y el
propileno, dos productos donde el déficit en la produccién impacta a un
gran niimero de cadenas productivas.

La deficiencia en la produccion de propileno afecta las cadenas de
las especialidades de plastificantes, iniciadores y catalizadores, agentes
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tensoactivos, quimicos aromaticos, farmacoquimicos, hulequimicos,
materias primas de aditivos para lubricantes y aditivos para combustibles,
plaguicidas y fibras, ya que la produccién de estos bienes requieren
materias primas derivadas del propileno, tales como isopropanol, acetona y
6xido de propilenc.

La insuficiencia del metano! afecta los encadenamientos hacia
delante, ya que es la materia prima para la produccién del MTBE. El
mismo fenémeno

ocurre para el 2-etil hexano y n-butanol (alcoholes oxo0), que son
materias primas para especialidades tales como: acrilatos, ftalato de
dioctilo, adipato de dioctilo y otros plastificantes, asi como los glicoéteres.

En resumen, el pais presenta una alta dependencia del exterior en
materia de insumos y de diversos tipos de productos quimicos especiales
que no son elaborados en el pais.

5) Desequilibrio en el intercambio comercial.

En términos generales la balanza comercial del sector quimico y
petroquimica arrojé en 1999 un saldo negativo equivalente a cuatro mil 770
millones de dodlares, cifra 15 por ciento mayor a la registrada durante 1998,
que fue del orden de los cuatro mil 146 millones de ddlares.

Lo anterior, es resultado que las importaciones aumentaron casi 8 por
ciento, al pasar de siete mil 159 millones de ddlares en 1998 a siete mil 725
en 1999, mientras que las exportaciones bajaron 2 por ciento y
representaron montos por dos mil 954 millones de délares.

El incrementc en las importaciones obedece por un lado al
dinamismo de las ventas que realiz6 la industria quimica de Estados Unidos
y de la Unidn Europea al Pais, en respuesta a la vision miope y entreguista
del gobierno mexicano que ha abandonado por completo la inversidn en el
mantenimiento, modernizaciéon y ampliacién de las instalaciones de la
petroquimica, dejando a la deriva a toda una industria sin insumos y
materia prima para sus procesos, lo que trae como consecuencia que los
propios industriales busquen en mercado externo sus materia primas
generando con esta situacién empleos e inversiones en otros paises.

6) Cuellos de botella y desaceleracion del ritmo de crecimiento

Existe un apreciable nimero de plantas/producto cuya capacidad
instalada se encuentra totalmente utilizada, lo cual limita las posibilidades
" de expansién de las industrias que tienen encadenamientos hacia delante a
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partir de ellas. Se puede decir que las plantas de amoniaco, acrilonitrilo,
metanol, cumeno, estireno, glicoles, isopropanol y polietileno de baja
densidad, se encuentran al nivel maximo de utilizacién. Sin embargo se
pueden lograr incrementos en la produccién con pequeflas mejoras o
inversiones.

Asimismo, para las empresas consumidoras de estos bienes, la tinica
opcidn es satisfacer sus requerimientos a través de importaciones.

Las plantas producto dedicadas al etileno, acetaldehidos, polietileno
de alta densidad, 6xido de etileno, polipropileno y el cloruro de vinilo
presentan niveles de utilizacidon que pudieran calificarse como normales.
No obstante,

La utilizacién de plantas en el caso del etileno se estd acercando al
nivel de saturacién. La limitacion de la capacidad instalada se manifiesta en
la desaceleracion de la produccion de Pemex Petroquimica. En el
quinquenio 1985 a 1990, la produccién tuvo una tasa de crecimiento
promedio anual superior al 7 por ciento, mientras que el quinquenio
siguiente, de 1990 a 1995, ésta sdlo fue de 1.2 por ciento. En los productos
derivados del etano, la tasa de crecimiento pasé de mas de 17 por ciento
anual a 0.2 por ciento.

La desaceleracion de la producciéon de petroquimicos es
particularmente notoria en relacién con la producciéon de la industria
norteamericana.

Se puede observar seglin estadistica, que a partir de 1992 la
produccién norteamericana crece a 2 por ciento en promedio anual,
mientras que la mexicana segin estadisticas de la propia paraestatal en su
anuario estadistico 1998, en el periodo de 1996 a 1997, las exportaciones
de petroquimicos descendieron —5.4 por ciento y con respecto a las
importaciones incrementaron un 70.7 por ciento.

El panorama de incertidumbre de la industria petroquimica y la falta
de mantenimiento, ha provocado incluso que las plantas mas modernas,
reportan a menudo irregularidades. En el caso de la Petroquimica Morelos
reporte en el primer semestre de 1998, que la planta de propileno esta fuera
de operacion, segiin el argumento por no ser rentable.

En el caso de Petroquimica La Cangrejera el panorama es menos
positivo. En ese complejo deberan ser cerradas las plantas de acetaldehido
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y cumeno. Hay rezagos tecnoldgicos en las plantas de etileno, 6xido de
etileno, estireno y oxigeno. Nueve plantas mas registran cuellos de botella.

En Petroquimica Pajaritos, la elaboracion de cloruro de vinilo
enfrenta el problema de un mercado poco diversificado con fuerte
dependencia de pocos clientes, altos costos de manufactura, limitaciones en
la capacidad de almacenamiento.

La filial Petroquimica Cosoleacaque reporta que ha sufrido paros
constantes en sus diversas plantas. En enero de 1998, sélo una de las cinco
plantas de amoniaco pudo operar debido a la reparacién en el gasoducto
Abkatin-Atasta, en Campeche. En febrero y marzo hubo suministro de gas,
pero dos problemas de fugas y otros en turbinas obligd a parar plantas en
tres ocasiones.

Una de las cinco plantas de amoniaco, asi como la de paraxileno, se
encuentran paradas en forma permanente. La Planta de hidrégeno salié de
operacion entre tebrero y abril, debido a que no se llegd a un acuerdo sobre
precios de los insumos con Pemex- Refinacién.

Es larga la lista de situaciones desafortunadas que padece la industria
de la petroquimica y desafortunadamente seguira hasta que no se tenga una
politica integral y se apueste a la petroquimica como area estratégica y
como la industria del futuro.

7) Presidén externa e interna para una posible desincorporacion de activos
de Pemex.

Para la petroquimica este factor es una amenaza, ya que con la
globalizacidn de la economia se ha dado un mayor apoyo a la preferencia
por los mecanismos de la economia de mercado y a la desincorporacién del
sector paraestatal del gobierno. Por lo que la presién ha tenido diferentes
altibajos y no se escatima que a mediado y largo plazo se intensifique las
presiones internas y, sobre todo externas —gobierno estadounidense y
transnacionales del petrdleo y gas— para que no existan mas limites a la
participacion de la inversion privada en la industria petrolera mexicana.
Igualmente los partidarios a las privatizaciones estiman que los limites a la
participacion del capital privado sean solamente aquellos que fijen los
propios capitalistas y €l mercado que en este caso serian los paises que
conforman el grupo de los siete y las empresas transnacionales mds
importantes.
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En este sentido la empresa Shell, como otras petroleras
multinacionales se han atrevido a manifestar abiertamente su interés por
incursionar en la petroquimica del pais. No son las primeras ni las Gltimas
presiones que ha recibido la industria, tampoco son los unicos, cabe
recordar las multiples incursiones, desde la década de los ochenta, del
Banco Mundial. Afirma que el Petréleo mexicano (Pemex) es un ‘“serio
impedimento al buen desarrollo de la industria petroquimica en América
del Norte. Por lo tanto el gobierno mexicano debe encarar el problema
provocado por la posicién dominante de Pemex. Afirma que las compafiias
privadas internacionales no pueden lograr una integracion vertical debido al

»l

control de Pemex sobre la petroquimica basica

En otro informe —de su Division de Comercio, Finanzas e
Industria— el BM, asegura que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
acordd también el 1989, poner en marcha un programa de accién en el
sector petroquimico, con dos puntos basicos:

1.-Debera limitarse el derecho exclusivo de Pemex a producir un nimero
maximo de 25 petroquimicos bdasicos y definir una lista de productos
petroquimicos secundarios abiertos a la participacién del sector privado;

2.-Promover un programa de acuerdos cooperativos entre las empresas
privadas y Pemex con miras a alentar una creciente enajenacién de la
industria”'?

Como se puede observar el gobierno de Carlos Salinas de Gortari no
s6lo reclasificé los petroquimicos de basicos a secundarios (quedando
solamente ocho bdsicos, que en realidad no lo son, ver apartado de
reclasificacion). ’

Después el mismo gobierno, a mediados de 1992, separd los activos
petroquimicos a través de la Ley Organica de Pemex, se cred la subsidiaria
Pemex-petroquimica.

Asimismo, la Ley Organica incluye un concepto de apertura amplia
del sector petrolero, se establece que los organismos de Pemex “podrin
celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios,
contratos y suscribir titulos de créditos”"?

'3 Shield David: “Pemex, Traba Para el Desarrollo de la Petroquimica; Banco Mundial™ Periddico, El
Financiero, 8 de abrif de 1996, p.16
¥ Ibidem
'* Ibidem
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El proceso de enajenacidon a través de la desincorporacion de la
industria petroquimica constitucionalmente reservada para el Estado, se ha
seguido al pie de la letra por los gobiernos de MMH, CSG y EZ, cabe
agregar, que con el cambio de régimen, la llegada al poder de un partido
diferente y la integracion de un gobierno electo democraticamente
encabezado Vicente Fox Quesada, la situacidon marginal de la petroquimica
no ha cambiado nada.
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CAPTULO: I
PERSPECTIVA oE LA INDUSTRIL
PETROQUIMIC)




En 1924 Richard Lansing, Secretario de Estado de Estados Unidos. escribié: "Meéxico
es un pais extraordinario, fdacil de dominar porque basta con controlar a un solo
hombre; el presidente. Tenemos que abandonar la idea de poner en la presidencia a un
ciudadano americano ya que esto llevaria otra vez a la guerra. La solucion necesita
mds tiempo; debemos abrir a los jovenes mexicanos ambiciosos las puertas de nuestras
universidades y hacer el esfuerzo de educarlos en el modo de vida americano, en
nuestros valores y el respeto al liderazgo de Estados Unidos. Con el tiempo esos
Jovenes llegardn a ocupar cargos importantes, finalmente se adueriardn de la
presidencia; entonces, sin necesidad de que Estados Unidos gaste un centavo o dispare
un tiro, hardn lo que queramos. Y lo hardn mejor y mds radicalmente que nosotros"*

3.0 EI BANCO MUNDIAL Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL INJERENCIA EN LA POLITICA ECONOMICA
DEL PAIS

Hace poco mas de 50 afios (22 de julio de 1944), en una pequeiia
localidad de New Hampshire, se desarrollo la conferencia econdémica
internacional de Bretton Woods, y tuvo como resultado la creacién de dos
de los organismos financieros internacionales que mayor injerencia han
perpetrado en el desarrollo econémico de la posguerra me refiero al: Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

El objetivo de la constituciéon de los organismos encabezados por
Estados Unidos e Inglaterra se debe al grado de deterioro en que se
encontraba el Sistema Monetario Internacional practicamente se habia
colapsado producto de la segunda guerra mundial, la reconstruccion debia
ser uno de los principales objetivos de su creacidon. Pero duro poco tiempo
el objetivo original de estas instituciones y en poco tiempo se convirtieron
en el brazo ejecutor de los Estados Unidos de las politicas y programas a
implementar en las economias emergentes.

En un lapso corto de tiempo los gobiernos paulatinamente
comenzaron abandonar las politicas keynesianas, los Organismos
Financieros Internacionales se erigen como los principales precursores de
la politica neoliberal. En el pais tiene su inicio en la década de los setenta,
con la firma de la carta de intencién, a partir de este momento la presencia
del FMI principalmente ha estado presente en la vida de todo mexicano, al
grado de convertirse practicamente en un gobierno paralelo.

Detras de la diplomacia econémica del FMI y BM se encuentran los
intereses de los E.U. El sistema de operacién y toma de decisiones obedece
a los intereses norteamericanos, un ejemplo de ello, es la forma de votar en

* Reproducido en el Boletin No. 26 de 1a Generacién de Economistas 1963-1967 de la UNAM.
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el FMI, es de acuerdo a la cuota que le fue asignada y en el BM, de acuerdo
con su porcentaje de acciones en el capital, los Estados Unidos cuentan con
18.5 por ciento del voto total, tiene derecho de veto para cualquier
modificacidon a los estatutos de ambos organismos.

No es fortuito pensar, que las presiones que ejercen los organismos
financieros internacionales tiene como trasfondo el interés de E.U. Segun
datos del Banco Mundial una de los principales promotores de la
desincorporacion de organismos del gobierno, en mds de 80 paises se
lanzaron programas de enajenaciéon de organismos publicos o
nacionalizadas, gran parte de ellas pertenecieron a paises del exbloque
socialista o de paises emergentes quedaron en manos de paises
pertenecientes al bloque del norte y a las transnacionales de estos paises,
quienes fueron los grandes beneficiados de este proceso.

Cabe seflalar que en el pais en mas de una ocasion estos dos grandes
organismos financieros internacionales se han pronunciado por la venta de
Pemex y de la Petroquimica

3.1 ESTADOS UNIDOS EN PERMANENTE ACECHO DEL CRUDO
MEXICANO

A lo largo de la historia del Petroleo mexicano, ha estado presente,
la amenaza del espiritu expansionista hegemoénico de Estados Unidos. La
presion estadounidense, a través de diversos mecanismos, principalmente el

econémico, politico y cultural ha estado permanentemente en la historia del
pais.

No es casual sefialar que la deuda externa de México a lo largo del
tiempo ha sufrido diferentes mutaciones, a tal grado que se llega opinar que
la historia de la deuda exterior es la historia de la vida misma de México®.
Desde su inicio en el siglo XIX el financiamiento exterior ha propiciado el
desarrollo del capitalismo en ciertos sectores; una veces con mayor
agresividad que en otras, pero siempre buscando la valorizacién y
reproduccion del mismo. En el siglo pasado, la deuda externa desde la
década de los cuarenta hasta los afios setenta tuvo como objetivo el
crecimiento. Sin embargo, a partir de principios de los afios ochenta el

® La deuda externa surge junto con el Estado mexicano. Desde los albores de la Independencia Nacional,
los diversos gobiemos han recurrido constantemente a créditos y empréstitos con el exterior como una
forma de financiamiento. Sin embargo tanto el monto, como el cardcter del endeudamiento en el siglo
pasado, difiercn enormemente del actual. Nunca en la historia nacional y mundial ha adquirido la deuda la
importancia, la peligrosidad y la magnitud que ha alcanzado en los ultimos treinta aflos
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desarrollo del capitalismo en ciertos sectores; una veces con mayor
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reproduccién del mismo. En el siglo pasado, la deuda externa desde la
década de los cuarenta hasta los afios setenta tuvo como objetivo el
crecimiento. Sin embargo, a partir de principios de los afios ochenta el

* La deuda externa surge junto con el Estado mexicano. Desde los albores de la Independencia Nacional.
los diversos gobiernos han recurrido constantemente a créditos y empréstitos con el exterior como una
forma de financiamiento. Sin embargo tanto €l monto, como el cardcter del endeudamiento en el siglo
pasado, difieren enormemente del actual. Nunca en la historia nacional y mundial ha adquirido la deuda la
importancia, la peligrosidad y 1a mugnitud que ha alcanzado en los dltimos treinta aflos
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endeudamiento se convirtid en una variable inmanejable para la politica
econdmica transformando al pais en exportador de capitales, lo que se
conoce como la llamada década pérdida.

En el periodo de 1973-1974 se incrementd notablemente el consumo
y el precio del petréleo, afectando directamente a los paises como los
Estados Unidos, que tienen dependencia excesiva de las importaciones de

este producto, al llegar a consumir alrededor del 30 por ciento de la
produccién mundial.

Ante el embargo de petrélec Arabe que sufriéo Estados Unidos
delined toda una estrategia para sustituir dichas importaciones de crudo y
emprende un nuevo plan para apropiarse del crudo mexicano e intentar
quitar el control del mercado petrolero internacional a la Organizacidén de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), pues de este organismo los E.U.
importaban 49 por ciento de su consumo. El otorgar benévolamente
importantes préstamos al gobierno mexicano, cuya visiéon no percibié a
tiempo el transfondo de lo que implicaba aceptar dichos recursos.

La paraestatal incrementd notablemente la exploraciéon y explotacion
con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia, el ambiente que retomaban
los hidrocarburos y el alza de sus precios en la orbita internacional influyen
de manera decisiva en la atencion que prestan los gobiernos de Luis
Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo, de esta manera se unen a la
estrategia estadounidense de convertir al pais en gran productor mundial
de hidrocarburos para abastecer al mdéximo la demanda petrolera de
Estados Unidos. El gobierno mexicano alenté el boom petrolero dando un
impulso inusitado a la industria petrolera apalancada con deuda externa se
enfoca a incrementar la produccion de petrdleo y la bisqueda de reservas
de hidrocarburos presionado por el drastico aumento de los precios
internacionales de crudo, consecuencia del embargo Arabe a las
exportaciones de petréleo a E.U. en 1973.

De la misma manera, la industria petroquimica se desarrolla
aceleradamente, se comienza la construccién de grandes complejos
petroquimicos, el pais se convierte en monoexportador de crudo. Situacién
compleja para el pais, ya que la rama industrial se encuentra totalmente
anquilosada al interior, el gobierno de Luis Echeverria Alvarez busca una
salida a la crisis y deja en claro el agotamiento del modelo de
industrializacién basado en la sustitucién de importaciones, se habia caido
en la estrategia norteamericana de apropiarse del petrdleo por medio de
financiar cada vez mas al gobierno mexicano.
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En 1976 se inician los dolores de cabeza para el pais, derivados de la
incapacidad del gobierno para pagar el servicio de la deuda externa y ante
el incremento del déficit de la balanza comercial y de las finanzas
publicas, la inflacién elevada, “la crisis y recesién ciclica, la agudizacion
de los conflictos con distintos sectores empresariales y, en general, por la
acumulacién de problemas econdémicos y sociopoliticos que se fueron
profundizando con la incidencia negativa de la crisis del capitalismo
internacional y los acontecimientos internacionales, el gobierno tuvo que
recurrir al Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la firma de una
carta de intencién, el organismo otorga una serie de prestamos para
estabilizar la deteriorada economia™.!

A cambio el FMI impone un severo plan de ajuste que las
autoridades en turno aplicaron y contintian presentes. Las recomendaciones
del FMI contemplan basicamente una politica de gasto restrictiva, que
disminuye los niveles de inversién publica en infraestructura social,
educacidén, salud y vivienda; se busca también una contraccién de la
demanda mediante una politica monetaria restrictiva y de topes salariales
sin importar su consecuente impacto social, econdmico y generacién de
empleos.

El gobierno de Lopez portillo inicia el largo peregrinar por
renegociar la deuda externa con las grandes instituciones financieras
internacionales, cuya aparicidén en la escena nacional se desarrollé por la
puerta grande, ante la falta de vision y carencia de un proyecto de nacién y
de una politica integral sobre el desarrollo de la industria petrolera, se
pensé que siempre los precios del crudo iban a estar altos, nunca sé previo
sobre el descenso del precio del crudo.

En mas de una ocasién se ha sefialado e inclusive es un postulado de
una de las hipdtesis del presente trabajo, que el gobierno no cuenta con una
politica estratégica para Pemex, ni la petroquimica y, mas aln, no cuenta
con un plan de contingencia financiera que permita tener estabilidad en las
arcas del gobierno, la “estabilidad econdémica del pais” no puede estar
sujetar, al precio estable del petréleo, porque solamente esto nos faltaba, si
el precio del crudo es bajo afecta al pais, si es alto también nos afecta, el
precio adecuado es un intermedia de acuerdo a los estindares
internacionales, desafortunadamente para el pais y afortunadamente para
los E.U. en los tres casos el beneficiario son los vecinos del norte.

' Sarahi O. Angeles: “Avances en la Privatizacién de Pemex™ Revista Problemas del Desarrolio en
México,lIEc-UNAM, julio-septiembre 1995, p.228
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La caida del precio del crudo tiene enormes repercusiones para el
pais, pero también es una situacién benéfica para E. U.

Es verdad que actualmente la economia ha dejado de estar
petrolizada, el crudo representa una décima parte de las exportaciones del
pais. Sin embargo la politica fiscal del gobierno se encuentra totalmente
petrolizada, con esto se observa que la petrolizacién ya no estd en el sector
externo, sino en los ingresos del gobierno que representa casi 37 por ciento
de los ingresos petroleros.

La tendencia a la baja del precio del crudo en el mercado
internacional, impacta negativamente las finanzas de la paraestatal (menor
recursos para inversion y modernizacidn de la infraestructura) y del
gobierno mismo, cuyos efectos negativos se dejan, en el recorte
presupuestal, un ejemplo de ello se vivié en el afio de 1998, cuando el
Presupuesto de Egresos se ajustd negativamente en varias ocasiones
sumando un total de 29 mil 245 millones de pesos.

Por otro lado es légico pensar que, a mayor precio del crudo,
mayores son los beneficios para el pais, sin embargo, no es necesariamente
positivo.

Si bien es cierto que las mayores exportaciones reducen el déficit
comercial, contribuyen a mantener fuerte al peso y le aportan mayores
ingresos al gobierno, los beneficios son en su mayoria de corto plazo. En
cambio, los efectos negativos de precios de crudo excesivamente altos
pueden tener en la economia mundial, y sobre todo en el vecino del norte,
efectos negativos, que son mucho mads serios para México en el mediano
plazo. ’

Una mayor inflacién en los paises desarrollados, por alto precios de
los energéticos, provocaria mayores tasas de interés, un menor crecimiento
econémico mundial y lo mds importantes provocaria menor inversion
social afectando agudamente el resquebrajado bienestar social de la
poblacidn del pais.

Como se puede observar, existe una marcada interrelaciéon comercial
entre México y los Estados Unidos, para revertir dicha situacion, se
necesita implementar cambios estructurales de fondo en el sector industrial,
mientras continuemos exportando a un solo pais (E.U) seguiremos
manteniendo una dependencia inmanejable y llevando la peor parte en la
relacién comercial.
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3.2 EFECTOS DE LA CRISIS DE 1995

El papel estratégico que aan tiene el petréleo para la economia y las
finanzas publicas mexicanas, es de vital importancia. Existen una
interelacidn estrecha entre el Petrdleo y las recurrentes crisis econémicas
del pais, en algunas ocasiones aparece como el responsable directo e
indirecto y en otra surge como la garantia, como el salvador de la
economia del pais.

Como ha sucedido recurrentemente desde la década de los ochenta,
cada seis afios, la crisis econémica se presentaba puntualmente, en el
sexenio del Presidente Ernesto Zedillo no fue la excepcién la crisis se
manifesté a casi un mes de la toma de poder del nuevo gabinete
afectando en su conjunto las diversas ramas de la economia, la industria
petrolera no se escapo de los efectos devastadores de la crisis y al mismo
tiempo sirvid de garante para el rescate financiero del pais.

Desde 1938, muchos politicos y empresarios estadounidenses han
codiciado el petrdleo que la nacidn mexicana reivindicé como
irrenunciablemente suyo. Durante décadas se han expresado en Estados
Unidos voces de exigencia para que los hidrocarburos mexicanos puedan
ser apropiados y explotados por compafiias extranjeras e, incluso, se ha
visto la riqueza del subsuelo de México como una posible gran reserva
energética de Norteamérica.

A raiz de la crisis de 1995 que se presenta como una insolvencia
financiera nacional debido al retiro de los inversionistas del mercado de
dinero, los circulos politicos dominantes de Estados Unidos vuelven a
reiterar su demanda sobre el petroleo y advierten que éste es el Gnico
elemento que puede dar suficiente garantia a los flujos monetarios de corto
plazo procedentes del norte.

El gobierno de México y Pemex quedaron sujetos, irrevocablemente,
a la jurisdiccidn exclusiva de la Corte de Distrito de Estados Unidos,
ubicada en Manhattan, New York, en los términos del Acuerdo sobre el
Esquema de Ingresos Petroleros, suscrito con la Casa Blanca para avalar el
salvamento financiero otorgado por el presidente Clinton para afrontar la
crisis financiera mexicana.

“Freate a la crisis de liquidez y de confianza por la cual se enfrenté
el pais, el presidente Emesto Zedillo no vio otra salida mas que recurrir a
Estados Unidos y a la comunidad financiera internacional para obtener

garantias de préstamo por 51 mil millones de délares. La parte medular del
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paquete de rescate financiero, otorga a México apoyos crediticios de corto,
mediano y largo plazo por 20 mil millones de délares”.?

El convenio firmado con Estados Unidos para el rescate financiero
consta de cuatro apartados, en los que se determinan garantias, condiciones,
plazos, tipos de cambio e interés. Uno de ellos, el Acuerdo sobre esquemas
de ingresos petroleros, establece condiciones especiales sobre las ventas

fordneas de pemex. Los compromisos adquiridos por Ernesto Zedillo a
nombre de México son los siguientes:

“a) Pemex debera instruir a sus clientes en el extranjero a que realice los
pagos por concepto de compras de petroleo crudo, petroliferos y
petroquimicos en la Cuenta de Fondos Especiales del Swiss Bank
Corporation en su sucursal de New York. Dicho banco procedera de
manera irrevocable a transferir esos recursos a la cuenta que tiene el Banco
de México en el Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos. El Banco
de México podra disponer libremente de los ingresos petroleros, salvo en el
caso de que México deje de cumplir con las obligaciones de pago asociadas
a los apoyos crediticios otorgados; si es el caso, Estados Unidos tendra

derecho a recuperar, a partir de la fecha de incumplimiento, las divisas que
sean transferidas a la referida cuenta”.’

b) Pemex no podra exportar petrdleo crudo o sus derivados directa o

indirectamente mas que por conducto de entidades de la propia paraestatal,
las cuales deben estar convenientemente aseguradas.

c) Pemex debera entregar al Departamento del Tesoro toda la informacidn
contable y financiera de la empresa, auditada y comprobada por compariias
especializadas extranjeras, incluyendo su balance anula, estado de
resultado, los cambios de patrimonio y de posicién financiera.

d) México y Pemex se sujetan irrevocablemente para todo propésito o en

conexidn con el acuerdo a la jurisdiccidn exclusiva de la Corte de Distrito
de Manhattan en New York.

Estos son algunos de los puntos del acuerdo, totalmente ajeno a los
intereses del pais y refleja un total sometimiento y supervision
estadounidense sobre las decisiones del pais y significa renunciar a la
autodeterminacién en materia econdmica. En virtud de ello, México se

? Peri6édico, El Financiero, 22 de febrero de 1995

? padilla Rodriguez Victor: “El Acuerdo Petrolero de Emesto Zedillo con Bill Clinton,” Analisis
Periodistico, El Financiero, 19 de abril de 1995, p.28
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compromete adoptar politicas econdmicas y financieras ajenas a las
necesidades del pais y por otro lado a hipotecar las reservas petroleras y

aceptar un embargo precautorio sobre los ingresos de Pemex por ventas al
extranjero.

La estrategia seguida por e! grupo gobemante es a todas luces
derrotista, de sometimiento a los deseos de los inversionistas extranjeros,
que salvan a Wall Steet, pero que hunden al pais.

Sin ir al fondo el acuerdo a simple vista es desigual, abre el renglén
energético del TLC, que atenta contra el sano crecimiento de pemex y la
explotacién eficiente de los yacimientos; que despoja a México de su poder
de negociacion frente a la compleja comunidad internacional y, en
consecuencia, que va en contra de los intereses, la soberania y la
independencia nacional.

3.3 BLOQUES ECONOMICOS (GLOBALIZACION DEL
NEOLIBERALISMO)

Los grandes cambios ocurridos en la correlaciéon mundial de fuerzas
a inicios de la década de los ochenta no constituyen, desde luego, el “fin de
la historia” como pretenciosamente lo ha denominado Francis Fukuyama.
Sin embargo la dinamica de los cambios mundiales ha suscitado diversos
fenémenos que por su importancia y envergadura ocupan ya importantes
espacios en la historia mundial.

En las dos ultimas décadas del siglo XX, en los cinco continentes se
han acelerado cambios espectaculares los cuales han alterado la dinamica
establecida. Se han redefinido muchas estructuras virtualmente inalteradas
en varias décadas. Los cambios han sido impulsados por diversos factores
entre los que destacan: los politicos, sociales, geograficos y econdémicos.
Necesariamente cualquier accidn tomada en cualquiera de estos sectores los
demas tienden a ser influenciados.

No hay que dudar que las decisiones politicas al igual que las
econdmicas y los movimientos sociales han sido un factor determinante
para que muchos de los cambios se hayan consolidado. Sin la participaciéon
de estos factores y otros no menos importantes que los mencionados no
podriamos entender la desintegracion del bloque socialista encabezado por
la ex antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas URSS, la caida
del Muro de Berlin y la unificacién de las dos Alemanias, el fin de la
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llamada Guerra Fria y de la confrontacion Este-Oeste, la nueva tendencia
mundial en la creacidén de bloques comerciales.

Estados Unidos celebra su triunfo y se propone como solucion
universal, identificada con la razén misma del desarrollo econémico global
¥, con la orientacidn politica de la democracia. Intenta imponer un nuevo
Orden Internacional econdmico un sistema que tiene como base la
economia de mercado a través de la globalizacion de la actividad
econdmica, cuyo sustento ideoldgico se basa en:

1) Emergencia de un cambio generado por la llamada tercera revolucidn
tecnolégica e industrial, impulsada, por la electronica, la informatica, la
automatizacion, la biotecnologia, etc.

2) Un nuevo esquema de produccion global a través de un determinado
namero de paises participantes, por medio de la descentralizacién, de
toda una serie de procesos, entre los que destacan la produccidon de
partes, componentes y servicios, lo que se denomina la fabrica mundial.

3) La rapida integracion de las economias nacionales a la nueva dindmica
de los mercados globales que tiene su sustento en la apertura comercial
y la eliminacidn en la apertura comercial y de barreras arancelarias.

4) La formacidn de tres bloques comerciales en Europa, América del Norte
y Asia cada uno de ello liderado por Alemania, E.U. y Japdn
respectivamente.

Es significativo sefialar que Globalizacién y Neoliberalismos son
cosas distintas, lo que sefialo en el parrafo anterior "Estados Unidos
impone un nuevo orden internacional econdmico (Neoliberalismo)" que se
llevara a cabo mediante la globalizacién. En este sentido el Neoliberalismo
es una construccidén tedrica e ideoldgica de la economia, mientras la
Globalizacion es un proceso historico. El neoliberalismo ha usado la
globalizacién para expandirse y penetrar mas ripidamente en cualquier
rincon del planeta.

La percepcién de que el pais debe permanecer ajeno al proceso
globalizador es totalmente errénea. No sé6lo seria contraproducente en si
misma, dadas las interacciones globales en todos los sectores que ha
habido a lo largo de la historia, sino que se estaria atentando contra el
prugreso y existencia del propio pais.

Entorno a la globalizacién econdémica existe dos posiciones
diametralmente opuestas, una de ellas, la que impera impulsada por los
principales paises capitalista y los organismos financieros internacionales y
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la otra ganando cada vez mas fuerza de antiglobalizacién impulsada por las
organizaciones civiles

No es objetivo del presente trabajo posicionarse en algiin extremo de
dichas posturas, como sucedié en 1999 en la Ronda del Milenio de la
Organizacion Mundial de Comercio en Seattle o en el Foro Econémico
Mundial en Davos Suiza en el 2001 6 lo que pasd en el Foro Social
Mundial en Porto Alegre Brasil (febrero 2002) evento que se realizé

paralelo al Foro Econémico Mundial que esté afio se llevo a cabo en Nueva
York.

En el marco de estos eventos se han caracterizado por los
movimientos antiglobalizacion a través de singulares marchas,
espectaculares disturbios, saqueos y enfrentamientos que han manifestado
total contra la globalizacién.

El recién terminado Foro Social Mundial de Porto Alegre, refleja
claramente dicho espiritu, desafortunadamente no se llegd a resoluciones ni
a cuerdos importantes, pero si se demanda por ejemplo la condonacion de
la deuda externa (de los paises en vias de desarrollo) ya que no ha
beneficiado el desarrollo econdémico y social de los paises deudores

En el fondo del pensamiento de cada persona que protesta contra la
globalizacién, existira una propuesta seria alterna a la globalizacion
economica; seran viable las propuestas de las personalidades tales como:
Chomsky, Saramago, Mario Soares, Petrella, Daniela Mitterrand 6 José
Bové. Y en caso de que sean viables, la pregunta seria otra, serian
escuchadas por los gobiernos de los paises dominantes.

En reiteradas ocasiones se ha planteado la propuesta de la tercera via
como posible solucién, sin embargo ha quedado como simple postulado
tedrico.

En el pais el presidente Vicente Fox Quesada ha manifestado que su
politica econémica implementada por su gobierno, es una Economia con
Rostro Humano.

Es prioridad de la presente investigacién analizar objetivamente la
creciente y plural manifestacién contra la globalizaciéon econdmica. Sin
embargo en estos momentos es imposible negarla como una fase existente
en el desarrollo de las fuerzas productivas en el ambito mundial.
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Lo que se propone, es que inmersos en el proceso de globalizacion
econémica se negocie en beneficio de los intereses del pais, con pleno
respeto a las instituciones, la constitucidn y teniendo presente la historia
reciente. Queremos que la economia este al servicio y necesidades reales
del pais y no este supeditada a la hegemonia del capital especulativo. No
queremos mas una relacion de sometimiento. Es necesario orientar los
esfuerzos del gobierno para cambiar el rol que como pais venimos
desempefiando en la aldea global econdémica y asi poder participar de los
beneficios y logros del proceso.

3.4 EINEOLIBERALISMO

“Son precisamente el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional los precursores de la politica econémica, a la que se ha
denominado como neoliberalismo, cuya filosofia pretende alcanzar la
eficiencia econdmica escudandose en nociones tan vagas como la de
modernidad o la de la sociedad tolerante’™

Las tendencias de la economia internacional vigente en la década de
los setenta se materializaron en los ochenta surgiendo de una estructura
econdmica en el ambito mundial, en la cual los mercados de bienes,
servicios y capitales experimentaron un proceso creciente de globalizacion,
paralelo con la internacionalizacion del capital productivo y financiero.

Las diversas escuelas econdmicas tales como (Keynesiana y la
Marxista) fueron insuficientes en dar una explicacidon cientifica sobre las
ciencias econdmicas fueron totalmente desplazadas por los planteamientos
tedricos del Neoliberalismo.

Existen un sin fin de interpretaciones sobre el Neoliberalismo, una
interpretacién contemporanea lo concibe como un mecanismo especifico
para administrar las cuentas macroecondmicas de una pais, su adopcion
extendida en el mundo se asocia con una ideologia politica que concibe de
un modo especial, al Estado, es una manera especifica de orientar la
actividad economica, la accidn de los agentes sociales y de establecer las
relaciones de poder.

El Neoliberalismo en México se plantea una redefinicién de la
participacion del Estado como agente regulador, planificador e
inversionista, cediendo su papel como motor de crecimiento en la iniciativa
privada; Asi mismo plantea el saneamiento de las finanzas publicas, el

4 Chomsky Noam y Dieterich Heinz: La Sociedad Global, México, 1995, Ed., Joaquin Mortiz, p.7
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replanteamiento del papel del sector privado en la economia ademas de la
estricta disciplina fiscal, liberalizacién del comercio exterior mediante la
reduccion y desaparicion de aranceles y barrearas, apertura de los flujos de
inversién extranjera, privatizacion de las empresas paraestatales y
reduccién de la plantilla del personal del sector estatal. Para el
Neoliberalismo el Estado social es sinénimo de displicencia e ineficacia y
el gasto social representa un dispendio inuatil de los impuestos.

Durante los afios posrevolucionarios hasta aproximadamente a inicid
de la década de los ochenta, la economia del pais ha transitado del modelo
Keynesiano-Cepalino, con base en la sustitucién de importaciones,
intervencién gubernamental en el desarrollo econdémico, al modelo
econdémico Neoliberal sustentado en la apertura econdmica externa, es
decir a la inversidn extranjera de capitales, asi como la reduccidén de las
funciones del gobierno en el desarrollo econdmico.

En el pais, a raiz del agotamiento del desarrollo estabilizador y a
partir de la crisis financiera de 1982, se replanted la funcién del gobierno,
la cual tuvo como finalidad una politica moderna que fuera compatible con
los cambios economicos y financieros internacionales, se criticd la
estrategia populista nacionalista y se instrumentaron politicas que
vulneraron la conciencia nacional, Sin embargo el gobierno se ufana en
predecir y sefialar los supuestos logros en materia de politica
macroeconomica, los cuales estan considerados por las administraciones
neoliberales como pilares del sostenimiento de la politica econémica del
pais, para hacer frente al proceso de globalizacion.

Entre las politicas que se pretenden hacer ver como grandes logros
se encuentran:

a) Abatimiento de la inflacién

b) Reduccién de la Deuda externa

¢) Existencia de un moderado crecimiento econdmico

d) En un lapso relativamente corto de tiempo paso de una economia
cerrada a una economia abierta

e) Se ha intensifico el saneamiento de las finanzas publicas logrando un
superavit fiscal.

Sin embargo desde la adopcion de la politica neoliberal, el pais ha
estado en una crisis permanente y con la posibilidad constante de que su
soberania sea vulnerada.




35 EL IMPACTO SOCIAL DE LA GLOBALIZACION
ECONOMICA

El cuestionamiento de la globalizacion Econdmica en el pais tiene su
origen en las conflictivas elecciones presidenciales de 1988, en donde
Carlos Salinas de Gortari candidato oficial a la presidencia del pais gana las
elecciones, en un marco de severas acusaciones de fraude y corrupcion.

Pero el ejemplo mas visible lo encontramos con la aparicién en el
escenario politico nacional de un nutrido grupo de campesinos indigenas
del estado de Chiapas, organizado en torno del Ejercito Zapatista de
liberacion Nacional (EZLN), que desde las profundidades de la selva
chiapaneca clama por la vida y por la dignidad, por la justicia y la
democracia, provocando con ello una toma de conciencia nacional
respecto del sistema de depredacidn injusticia y discriminacién que por
siglo han venido soportando las comunidades indigenas; a la inviabilidad
social y econdmica de los esquemas neoliberales y tecnocraticos; A la
necesidad insoslayable de poner fin al régimen corrupto y antidemocrético.

El movimiento del EZLN trascendid las fronteras del pais y puso en
jaque al sistema politico, y no sélo cuestiond los logros macroecondémicos,
el control de la inflacion, la reduccién del gasto publico, el castigo a los
salarios, los falsos apoyos a los agricultores, la globalizacion econdmica y
las politicas facciosas del Pronasol y Procampo; si no que puso en el centro
del Debate la democratizacién nacional y el replanteamiento de un sistema
economico incluyente.

Al igual que el movimiento del EZLN, en el mundo, una serie de
organizaciones no gubernamentales y la propia sociedad civil cuestionan la
viabilidad de la globalizacion y lanzan una serie de manifestaciones que
cuestionan la viabilidad de esta.

Asi el 30 de noviembre de 1999, una multitud de mas de 50 mil
personas tomd las calles de la ciudad de Seattle para protestar contra la
Ronda del Milenio de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), su
ejemplo se ha multiplicado en todo el orbe. Ante de estas protestas los
voceros de la globalizacion econdmica decian que se trataba de un
fenémeno imparable y que no habia otra opciéon que sumarse al carro del
Neoliberalismo Mundial.

Seattle cambio el dnimo de quienes de oponen a la globalizacién
impuesta por los poderes econdémicos transnacionales. A partir de €l
momento se gesté un movimiento globalizado que ha utilizado la accién
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colectiva y ciudadana para protestar contra las politicas que devastan al
planeta y los derechos de las personas.

Los 6rganos visibles de la globalizacidn econdmica: el FMI, el BM y
la OMC, ademas del Foro Econdmico Mundial, no han podido reunirse
tranquilos, ya que los Globalifobicos han aparecido para cuestionar su
papel como dueiios absolutos del mundo.

Los Globalifébicos son la expresidon de un profundo malestar social
contra un sistema econdémico, que no cumplié sus promesas de bienestar, y
que implanté en paises ricos y pobres formas de terrorismo psicoldgico.
Asi las protestas civiles contra el neoliberalismo, desde Seattle hasta
Davos, son el principio de una lucha para revertir cualquier forma de
globalizacion que se trate de implantar en cualquier pais. Posicién que por
obvias razones es radical, objetivamente la postura de la presente
investigacidn es cuestionar unicamente la globalizacion econémica.

Entre 1999 y el naciente 2002, la toma de calles por grupos civiles,
en repudio a la globalizacidén econdmica, son formas de protesta de una
generacion del mundo global, en el que toda latitud geografica se entrelaza
a través del mundo del Internet para cuestionar la ausencia de democracia y
el incumplimiento por mds de 20 afios de mejores condiciones de vida y
mejor distribucion del ingreso.

Tal pareciera que existe una contradiccion cuando se repudia la
globalizacidén, las grandes manifestaciones repudian cualquier forma de
globalizacion cuando sus propias protestas se han globalizado. El propio
movimiento Zapatista gracias a las bondades del internet con esta
tecnologia se expandio y fortalecié en su momento a nivel mundial.

Durante miles de afios, la globalizacion ha contribuido al progreso
de! mundo a través de los viajes, el comercio, la migracion, la expansion de
influencias culturales y la diseminacién del conocimiento y el
entendimiento (incluyendo la ciencia y la tecnologia). Estas interrelaciones
globales con frecuencia han sido muy productivas en los avances de los
diferentes paises. En dado caso lo que habria que cuestionar, es la forma y

método que han utilizado los ultimos gobiernos para insertar al pais en la
globalizacion econdmica.

Para Noam Chomsky “El disefio de la globalizacion econdmica fue
hecho por los ricos del mundo para su propio beneficio”. “Hoy el flujo de
capitales es mucho mayor y mas veloz de lo que jamas ha sido’”. En este
sentido el capital tiene la prioridad, mientras que la gente es solo incidental.
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La globalizacién no ha significado igualdad de salarios entre los
paises asociados, sino todo lo contrario, las medidas neoliberales actuales
unicamente ampliardn la brecha de desigualdad entre ricos y pobres “Hoy
el capital es prioritario; la gente es Sélo Incidental”.’

3.6 LA GEOPOLITICA DEL PETROLEO

A partir del embargo petrolero aplicado por la OPEP contra los
Estados Unidos en Ja década de los setenta y la conciencia estadounidense
de su vulnerabilidad estratégica en este recurso — Estados Unidos importa
la mitad de los 17 millones de barriles diarios que consume, a su vez sélo
produce el 2% y consume el 28% de la produccidon mundial—
abruptamente vuelve sus ojos a México guiado por su necesidad de contar
con reservas abundantes para conseguirlas tiene considerado sin
menoscabo de llevarlo a cabo la toma militar de los pozos e instalaciones
petroleras, hasta la formacién de una especie de mercado comiin que
integre los vastos recursos energéticos de América del Norte, mediante un
sistema eficaz de distribucién, al mismo tiempo que de cabida a las
aspiraciones de estos paises al libre comercio entre ellos, situacién que
contempla el TLCAN en su apartado de energéticos habra trato preferencial
en el suministro entre las partes que conforman el Tratado de Libre

Comercio.

Es importante reflexionar por que la Potencia mas influyente del
mundo firmo un Tratado de Libre Comercio con Meéxico, la presente
investigacion se inclina pensar que de debe principalmente al recurso
natural con que cuenta el pais, el petréleo.

Por supuesto es innegable la estrecha relacidn, politica, cultural,
comercial y econdémica con el vecino del Norte, estd dependencia genera
cada vez mas enérgicas y constantes presiones ejercidas por las grandes
multinacionales con respecto a la politica seguida por el gobierno y como
punto principal se debe a las actuales reservas de petrdleo, sin dichas
reservas el Tratado nunca se hubiera firmado.

Por ello partimos de la premisa basica de que el petrdleo representa
un recurso estratégico no renovable, por ende ha sido, eje de los grandes
debates geoestratégicos y geopoliticos a escala mundial a todo lo largo del
siglo pasado, resurge de nueva cuenta como el elemento clave del futuro
econdémico del pais. A lo largo de varias décadas el energético ha sido un

3 David Cano, José: Periédico El Financiero, 29 de enero de 2001, p.79
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factor determinante en las relaciones con los principales socios
comerciales.

Yves Lacoste, especialista en geopolitica, ha escrito que todas las
materias primas que son objeto de comercio internacional, el petréleo es sin
duda, €l de mayor importancia geopolitica y geoestratégica mundial.

En este sentido la politica de produccién de petréleo debe ser
responsable de acuerdo al delicado del producto y de su valor. Sin
embargo la politica petrolera obedece y beneficia a los Estados Unidos,
sin explicar a la opinidén piblica por qué los incrementos en la produccién
de crudo.

Se asegura por parte de los burécratas que dirigen Pemex, que los
incrementos en la venta de crudo es atribuible a la caida de la demanda
interna, no a una politica expresa de mayor exportacién. Los
estadounidenses, no lo ven asi, sino como el exitoso resultado de sus
presiones politicas y econdmicas. Actualmente, cuatro de cada diez barriles
de crudo producidos en el Pais se destinan a los E.U.

Los estadounidenses dejan que su consumo crezca
irresponsablemente y que su produccion interna disminuya. Compran mas
petroleo, derrochan maéas petrdleo, dependen cada vez mas del crudo
importado y debilitan su propia seguridad energética.

Tratan de controlar y consumir cada vez mds petréleo extranjero
como respuesta a sus desequilibrios internos. En este sentido, el gobierno
del pais es mas que un buen aliado un buen proveedor. Es un cémplice,
deberian de ver al energético como un verdadero producto estratégico.

La crisis recurrente de los precios internacionales del petréleo, que
en algunos paises productores amenaza con causar serios estragos en sus
economias — en 1998 el precio del crudo se desplomo de manera abrupta,
obligando al gobierno adoptar tres recortes a su presupuesto sumando un
total de 29 mil ochocientos millones de pesos, afectando principalmente el
gasto social-— no solamente responde a las leyes de la oferta y demanda,
sino que en ella concurren otros factores que tienen que ver con la
estructura mundial productiva y de consumo de los hidrocarburos, pero
sobre todo con la importancia estratégica que representa para la
conservacion de la hegemonia de Estados Unidos.
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Las amenazas que penden sobre la supremacia norteamericana
derivadas principalmente del fortalecimiento de los bloques econémicos
europeo, asidtico e incluso sudamericano, tienen mucho que ver con las
motivaciones de quien quiere seguir proyectandose a principio del siglo
XXI como la mayor potencia del planeta. .

Mantener el control sobre importantes reservas de petréleo cuando la
tendencia parece ser la conformacién de bloques energéticos, dependera en
buena medida de la manipulacion que de los precios pueda seguir
determinando Estados Unidos via las empresas transnacionales y
aprovechando la debilidad de los mecanismos reguladores de costos como
la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdoleo (OPEP).

El conflicto en el Golfo Pérsico muestra claramente los intereses
geopoliticos que subyacen en torno del “oro negro”, al convertirse en el
elemento paradigmadtico de toda una estrategia de contencién de otras
naciones poderosas y de paises considerados enemigos de la estabilidad
mundial o riesgosa para la seguridad nacional estadounidense. En esta
region del mundo se dardn muchas de las definiciones en torno al futuro de
la hegemonia global.

En el pais los tltimos afios la estrategia del gobierno mexicano para
con Pemex es fortalecer las actividades de extraccion de petrdleo, crudo y
gas, se busca incrementar la extraccion de petrdleo crudo para destinarlo a
la exportacion.

Al igual que en el pasado reciente, esta politica petrolera se lleva a la
practica mediante el destino, que se da a la inversidn total para 1998
cercano a los 8 mil quinientos millones de doélares, el gobierno propone que
62% (5 mil 250 millones de dolares) se concentren en la extraccion de
hidrocarburos. Este monto equivale a tres veces el canalizado a la
refinacion del petrdleo crudo, a diez veces el destinado al procesamiento
del gas natural, y a 27 veces el que recibirian las plantas petroquimicas.

Resulta inaceptable continuar con el pésimo negocio de extraer y
exportar el petrdleo crudo sin transformarlo industrialmente en el pais.
Resulta contrario al interés econémico y comercial del pais concentrar la
inversion de Pemex en la extraccion de hidrocarburos y descuidar la
infraestructura de refinacidon y petroquimica, cuando se produce petrdleo
crudo en abundancia para exportarlo a precios bajos, mientras que tenemos
escasez de combustible e insumos petroquimicos que se tiene que importar
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a precios altos y volumenes crecientes. Ello va en contra del objetivo de
maximizar a largo plazo el valor de las reservas de hidrocarburos.

Los burécratas del pais no han querido aceptar y reconocer, que el
petréleo se debe considerar como un recurso estratégico por ser vital para
el desarrollo econdmico, y por su escasez lo que, a priori, da a los Estados
productores de petrdleo una clara ventaja dentro de un sistema econémico
internacional altamente competitivo. Pero en México la corrupcién, la
sumisiéon ante los vecinos del norte y la ineficiencia, histéricamente han
socavado las oportunidades para utilizar, la riqueza petrolera del pais y su
valor estratégico que representa.

Deberiamos de aprovechar la ventaja que nos da contar con reservas
importantes de crudo. Caso contrario a lo que todo el mundo sabe de
Estados Unidos, que “sélo cuenta en la actualidad con 22 millones de
barriles de petrdleo de reservas probadas, incluyendo las que corresponden
a la vertiente de Alaska”.®

Entre los graves problemas que pudieran afectar la seguridad
nacional estadounidense no han podido apartar el de la crisis energética,
siempre que se haga una referencia clara al factor reserva/producciéon de
Estados Unidos es preocupante para ellos y, consecuentemente para el pais,
que compartimos 3 mil kilometros de frontera con ellos.

“Las reservas probadas de Estados Unidos sdlo le aseguran la
satisfaccidn de la demanda durante 7 u 8 afios, razén por la cual esta gran
potencia militar y econdmica se ve obligada a adoptar cualquiera de las
siguientes lineas estratégicas:

a) reforzar su politica de perforacién y descubrimiento de nuevos campos
petroleros;

b) asegurar su dominio sobre otros yacimientos importantes en Medio
Oriente, por ejemplo Irak, nacidén que posee 100 mil millones de barriles
de reservas probadas, es decir, casi cuatro veces las que tiene Estados
Unidos, y

c) ampliar las posibilidades de explotar conjuntamente, ya no por accién
militar directa, sino mediante convenios establecidos entre gobiernos.
Otra accion seria el de concertar convenios con paises que, como el caso
de México, no solamente tienen reservas probadas considerables del

¢ Martinez Corbala Gonzalo: "“Crisis Energética y Geopolitica del Petréleo”™ Analisis Peridistico, La
Jornada, 13 de julio de 2001
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energético fdsil sino que ademads la cercania geografica representa
ventajas adicionales que lo hacen mas deseable para la gran potencia.

Por su puesto, que la utilizacion de su arsenal armamentista no esta
descartado para poder accesar al preciado recurso, cuando se conocen de
“las reservas probadas de combustible fdsiles de Estados Unidos, no
representan ninguna garantia de abastecimiento completo, y mads aun con
las proyecciones realizadas por la Energy Outlook 2001 (IEO-2001)
revelan, que;

a)Las proyecciones del consumo mundial de energia revelan que éste
aumentara en 59 por ciento sobre un horizonte de prondstico de 21 afios
(1999-2020).

b)EIl uso de energia en todo el mundo crecera de 382 cuadrillones (EUA)
de Brit7ish Thermal Units (BTU)en 1999, a 607 cuadrillones de BTU en
2020™.

No se necesita ser experto para pronosticar que el “Petrdleo
representard la mayor parte del consumo de energia en relaciéon con
cualquier otra fuente, y se espera que permanezca en esta posicion durante
las dos primeras décadas de este siglo, hasta el afio 2020, permaneciendo
sin cambios durante este lapso en el 40 por ciento del consumo total
mundial, si bien no rebasara este nivel porque muchos paises en diversas
partes del mundo incrementaran su consumo de gas natural y otros
combustibles. Se proyecta que el consumo mundial se incrementara 2.3 por
ciento anual, desplazidndose de 75 millones de barriles por dia en 1999 a
120 millones de barriles por dia en el afio 202072

El panorama que vislumbra el mercado de petroleo no es nada
despreciable, los paises que cuentan con dicho recurso se encuentran por
encima de cualquier nacién que carece de Petréleo. Representa ser un
elemento importante para presentarlo en cualquier tipo de negociacién, es
un as con el que se puede contar.

3.7 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE Y EL PETROLEO

La vanguardia de integraciéon comercial regional tiene su origen en
Europa durante la década de los cuarenta, como respuesta a la segunda
guerra mundial y al inicio de la guerra fria, la entonces Unidén Soviética

7 Ibidem, p. I
8 Ibidem, p.111
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procede establecer el conducente contrapeso creando sus propios
organismos.

El objetivo disfrazado de la integracion comercial era aumentar su
capacidad de negociacién y resolver los problemas econémicos internos.

Sin embargo, los grandes cambios en la correlacién mundial de
fuerzas se inician a principios de la década de los ochenta, que no
constituye desde luego el fin de la historia.

E! mundo se divide en tres grandes bloques liderados por tres
grandes naciones (Alemania, Japon y los Estados Unidos); Alemania al
frente de Europa en 1991 acelerada su integracién con los Tratados de
Maastricht. Después de la caida del muro de Berlin en 1989 Alemania
recupera el liderazgo en Europa. Por su parte Japon derivado de su éxito
econdmico le ha permitido constituirse en uno de los principales polos
econdmicos del planeta y particularmente ese el principal actor de la
dinamica economia de la region de la Cuenca del Pacifico.

Estados Unidos después del orden bipolar se enfrenta a nuevos
bloques comerciales, por lo tanto surge la necesidad de replantear las lineas
de accidn econdémica y comercial, con el fin de conservar su papel
hegemoénico tradicional. Reorienta y refuerza la injerencia econdémica en
los paises de América Latina, a partir de la concepcidon de la Doctrina
Monroe, que considera al continente Americano como zona de influencia
natural de los Estados Unidos.

Asi el 1 de enero de 1994 marcé el inicio formal de la nueva etapa de
integracién entre Estados Unidos, Canada y México con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

El- gobierno que encabezd dicha negociacién, Salinas de Gortari,
siempre manifesté que estaba negociando en el marco de la constitucién,
respetando integramente la soberania nacional. Sin embargo se negocié a
espaldas del pueblo mexicano, cediendo soberania ante las exigencias de
los congresistas y transnacionales norteamericanas, en mdas de una ocasién
se menciond que el petréleo mexicano no estaba dentro del paquete que se
negociaba, no obstante el gobierno cedié ante los reclamos
Norteamericanos, cuyos funcionarios no improvisaron al negociar el
Tratado de Libre Comercio. “Desde sus origenes fue concebido como un
instrumento de seguridad nacional para ser utilizado por Estados Unidos de
cara al resquebrajamiento del orden internacional multilateral, aceptable en
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Washington en tanto se subordinara a sus intereses privados nacionales.
Con el resurgimiento econémico de Europa y Japon, la nocidn de integrar a
Meéxico y Canad4, y al resto del continente americano, en un &area de
exclusividad comercial y geopolitica, se asentd en los altos circulos del
poder corporativo y esiatal de Estados Unidos. El disefio especifico que
ahora conocemos en el pais como TLCAN y que las propias autoridades
mexicanas han asumido como propio fue elaborado en los sétanos de la
seguridad nacional, y mads especificamente, de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA)”.°

No cabe duda de que el objetivo del gobierno norteamericano se
orienta para obtener los elementos suficientes para seguir preservando la
hegemonia a través de sus instrumentos geoestratégicos y geoecondémicos
la base de ello es el petréleo y la petroquimica, el Tratado fortalece la
capacidad norteamericana frente a los otros bloques comerciales, por su
parte México es sdlo parte de las ambiciones imperialistas para reorientar la
seguridad a través de un proceso de integracién econémica que representa
los intereses norteamericanos.

En materia de petrdleo Estados Unidos consiguié por parte de
Canada y México, segliin él capitulo de energéticos del TLC, en su

Articulo 7: Disposiciones de Seguridad Nacional.

Ninguna de las partes debera mantener o introducir una disposicién
que restrinja las importaciones de un bien energético o petroquimico basico
desde, o las exportaciones de un bien energético o petroquimico bdsico
hacia otra de las partes como se dispone en al articulo XXI del GATT o el
articulo Seguridad Nacional de este tratado.

De igual manera se desincorporo la industria petroquimica basica, al
reclasificar de manera arbitraria y pasarlos como secundarios. Cuando
concluyeron las negociaciones del acuerdo comercial, en los productos
petroquimicos basicos, se tenia una clasificacién de 20 productos basicos,
pero a partir de 1992, el gobierno realizé una reclasificacién quedando sélo
ocho productos, que ni siquiera son basicos como ya lo hemos sefialado
anteriormente.

El tema del Tratado de Libre Comercio y el Petr6leo y Petroquimica
no ha terminado, la presion sobre estos recursos por parte del vecino del
norte sigue vigente, asi lo demuestra la reciente visita ( febrero del 2001) a

? Fernandez Saxe John: “Seguridad Nacional, Importancia del Tratado para E.U.” Periédico, Excelsior, 17
de agosto de 1993, pp.3 ,8
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Meéxico del sefior George W. Bush, que se propone éxito donde su padre
fracaso.

“En efecto, al igual que en 1992, el menu del segundo gobierno Bush
busca tres puntos fundamentales:

Primero, la apertura del comercio y la inversiéon en el protegido
sector energético, como preambulo al establecimiento de negociaciones que
tengan como meta la “liberacidn plena en el plazo mas corto posible.

Segundo, negociar la garantia de abasto, conocido en el caso
canadiense como la “clausula del abuelo”, para que los consumidores
estadounidenses reciban tratamiento nacional en tiempo de escasez
energética derivada de bajas en la produccion.

Tercero, hacer que México rechace la imposiciéon de cuotas de
exportacion o de precios minimos de acuerdo con los dictados de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)”.'¢

Los interese norteamericanos no tienen limites y estan decididos a
emprender una nueva ofensiva mediante la presién y la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio buscan, que los recursos energéticos de pais,
garanticen su voraz consumo.

3.8 INADECUADA ESTRATEGIA DE EXPLOTACION DEL
CRUDO

La baja en las reservas y la explotacion de crudo pesado son el
resultado de no invertir adecuadamente en exploracién durante los ultimos
quince afios. La politica de los directivos de Pemex ha sido invertir
excesivamente en la produccidon descuidando por supuesto la exploracién y
procesamiento de crudo.

No entiendo el porque seguir esta estrategia. Existen una serie de
tendencia impulsadas por analistas, cuya certeza no esta plenamente
comprobada y pareciera que los directivos de Pemex las siguen
rigurosamente.

Una de ellas es el desarrollo de Tecnologias mds limpias menos
dependientes de combustibles (mas eficientes en el consumo de

!® Estevez Dolia: “Revive E.U. presiones sobre México por la Apertura Energética”, Periddico, El
Financiero, 20 de Febrero-2001
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combustible). La presencia cada vez mas frecuente de estas tecnologias ha
generado una sicosis de la sobre explotacion.

Lo cierto es que los funcionarios de Pemex se han inclinado por la
explotacidn excesiva — comparten la visién de que es mejor sacar y vender
el petréleo rapido, porque pierde valor real en el subsuelo — No faltan
expertos que aconsejan al pais que deberia explotar el recurso mucho mas
rapidamente por si en el futuro inmediato se privilegian los combustibles
alternativos en un panorama de eficiencia energética.

Por otro lado la mala politica petrolera seguida por los funcionarios
se refleja claramente en las areas de inversion y, asi lo apunté Luis Téllez
(25 de Nov. 1997) ex secretario de energia quien sefiald que “Lo mas
rentable del petroleo es la extraccidén (con un costo de 1.26 doérales) por
barril en los mejores pozos de la sonda de Campeche, cuando ese barril se
vende por 16 ddélares; Mientras que los activos de la petroquimica son
actividades no esenciales, no las mas rentables, no las importantes de la
cadena petrolera.” Sin embargo a lo largo del desarrollo del presente
trabajo se ha insistido en que las cadenas petroquimicas crean muchos
empleos y dan mucho valor agregado al petréleo en multiples procesos
industriales, pero no asi la exportacidon del hidrocarburo que es enviado
para su procesamiento en el exterior.

Respecto a este punto Mobil Oil en 1998 informoé que estd en
negociaciones con Pemex para que la paraestatal coinvierta en la refineria
de Mobil en Beaumont, Texas, asi como Pemex realizé un negocio similar
con Shell Oil Company aproximadamente en 1993, en la refineria de Deer
Park, Houston.

“El proposito de ambas alianzas seria similar: procesar alld crudo
pesado Maya para elaborar gasolinas que puedan ser importadas a México.
Ambos casos surgen de la misma problematica, cuando aumenta la
demanda de gasolinas en Meéxico, la solucién inmediata es coinvertir en
una refineria en Texas, ya que tiene infraestructura lista para producir las
gasolinas.

Ademas, es un buen negocio para Shell y Mobil y hasta para Pemex,
que exporta el crudo Maya a nueve ddlares por barril, participa en la
utilidad por la produccion de gasolina en Texas y trae la gasolina para
venderla a mas de 50 délares por barril al consumidor mexicano.
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Este tipo de alianzas pone al descubierto un error garrafal de
planeacion por parte de Pemex y del gobierno mexicano, que es no
proyectar la construccion de una nueva refineria para cubrir la creciente
demanda de petroliferos en el pais. De hecho, pemex no ha construido
nueva capacidad de refinacién en toda la iltima década, de hecho con el
nivel de produccién de petrdleo crudo que esta alcanzando Pemex se podria
justificar la construccién de varias refinerias grandes dentro del pais para
procesar mas crudo aqui, exportar mas productos terminados y no dejar
gran parte de las utilidades en manos de los refinadores estadounidenses.”"!

3.9 LA GRANDEZA DE PEMEX

“Considero que la economia estd entre las primeras y mds importantes de las virtudes y que la deuda
ptiblica es el mayor peligro que debemos tener... Para conservar nuestra independencia, no debemos
permitir que nuestros gobernantes nos agobien de deudas a perpetuidad... Debemus elegir entre la
economiay la libertad o la prodigalidad y la esclavitud”.

Thomas Jefferson

En 1975, hace aproximadamente 25 afios las cinco primeras
empresas entre las 500 mas importantes del pais, eran paraestatales. Para
1980, ya se habia colocado dos formas privadas, dentro de las primeras
cinco. Un lustro después, dominaban la escena tres grandes automotrices
estadounidenses. En 1990, Telmex ya enajenado se colocaba en el segundo
sitio, ver cuadro comparativo:

Posicion 1975 Posicion 1980 Posicion 1985 Posicion 1990

Pemex Pemex Pemex Pemex

Conasupo Grupo Sidermex General Motors  Telmex

CFE Grupo Ind. Alfa  Chryler General Motors

Altos Hornos CFE Telmex Chryler

Telmex Valores Ford Motor Volkswagen
Industriales

Fuente: Revista Expansién, 19 de Julio a 2 de Agosto del 2000, pp. 400

Tan solo bastaron cinco afios para que el grupo de Paraestatales
dominante del cuadro de honor se derrumbara estrepitosamente. Algunas
de ellas desaparecieron por completo otras mas se desincorporaron pasaron
a formar parte de la iniciativa privada (Telmex) y hoy se encuentran, entre
las principales empresas del pais y, —su duefio segin la revista Forbe se
encuentra entre los hombres mas ricos del Latinoamérica—.

! Shield David: “Petrdleo Spot. Un Negocio Ruin” Anilisis, periédico, El financiero, 17 de febrero de
1998, p.14

114



Afortunadamente dos paraestatales luchan por sobrevivir, ante la
imperiosa terquedad del gobierno por querer enajenarlas, el estado actual
en el que se encuentran, es de completo abandono sin los recursos minimos
necesarios para su mantenimiento e inversién. Este panorama no solo se
presenta para el sector paraestatal, es extensivo para la industria nacional y
asi lo hace ver la siguiente declaracion del Sefior Carlos Slim duefio de
Telmex entre otras muchas empresas.”

A pesar de la indiferencia gubernamental para con Pemex y la
petroquimica. La paraestatal desde 1975 pasando por los siguientes afios
hasta el 2000, continua siendo la paraestatal mas importante, dominando el
primer lugar de las empresas privadas mas importantes del pais.

En el ambito internacional, la paraestatal se encuentra se encuentra
bien posicionada, en el terreno de Reservas Probadas de Petrdoleo Crudo, en
1998, México se encuentra en el octavo lugar y en gas natural en el
decimocuarto.

Respecto a la produccién de petréleo crudo, el pais ocupa la posicién
octava y en la produccion de gas natural la octava posicion. Referente a la
capacidad de destilacion primaria, el pais ocupa la posicién decimotercera.
Y por el contrario, por el nivel de produccién de petréleo crudo se ocupa el
tercer lugar.

datos de {a fuente: pemex 1998 anuario estadistico pp.59-60

Los ultimos datos, dejan ver claramente la orientacidon que le han
dado a la paraestatal, convirtiéndola —equivocadamente desde nuestro
punto de vista— en productor y exportador neto de crudo, descuidando por
completo el area de refinacién y petroquimica.

En 1999, las ventas de Pemex fueron mas de tres veces comparadas
con las de Telmex, que ocupa el segundo lugar. Sin embargo la posicion de
la paraestatal podria estar mejor, los resultados negativos de la
petroquimica han mermado sus resultados aunados a la desafortunada
dirigencia integrada en primer lugar por politicos carentes de los

° Es penoso que en las grandes empresas nacionales, los mexicanos estén pasando de ser los duefios a
fungir como gerentes, inversionistas menores o administradores y, ciertamente, hay una tendencia a
apoyar esto por parte de algunos funcionarios, sefialé Carlos Slim en el Seminario Internacional Sobre
Investigacion y Desarrollo, organizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (EI
Universal, 7/VI/01,
Algunas autoridades —dijo— piensan que la inversién extranjera es mejor y la favorecen 'y apoyan mas
que a la nacional.
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conocimientos técnicos y mecanicos de la industria y por otro lado la
lapidante carga fiscal.

En cuanto a la transformacion, considerando datos del V informe de
gobierno de Ernesto Zedillo, queda claro que esa actividad francamente fue
dejada de lado por los entonces administradores. Mientras que de 1989 a
1994 la fabricacion de petroliferos a una tasa promedio de 1.8 por ciento y
la de petroquimicos a una de 8.5 por ciento, en los cuatro afios siguientes
ambas actividades descendieron con fuerza a tasas promedio anual de 1.1
por ciento y 7.2 respectivamente.

No cabe duda que el papel que juega la deuda externa, es un factor
determinante para los resultados y el estado de la paraestatal.

En mas de una ocasidén se le ha adjudicado — erréneamente— a
Pemex ser un monopolio demasiado burocratizado, ineficiente, lento y
caro. En consecuencia los productos que produce son caros por que son
resultado de un gran aparato burocrdtico. Respecto al punto de la
burocracia coincidimos planamente de que existe y se tendra que trabajar
por reducir al maximo los procesos y recursos humanos al minimo. Con
relacion a los precios, La Paraestatal no determina los altos precios de sus
productos, quien determina los altos precios de los derivados del petroleo
es el gobierno y tiene su transfondo en las presiones externas y politicas
equivocadas.

Cuando nos referimos a las presiones externas estamos hablando de
los organismos financieros internacionales y de la banca privada
internacional.

Resuita demasiada cara la deuda externa y provoca graves
distorsiones en la economia del pais, entre ellas el manejo de los precios de
los petroliferos.

Es légico deducir que, cuando un pais se endeuda en grandes
proporciones, tiene que encontrar la manera de pagar y dar servicic a esa
deuda. En el caso del pais el gobierno lo hace a través de la industria
petrolera sin importar el costo que represente para el pais.

Se amortiza la deuda por medio de las exportaciones de crudo y de
los ingresos obtenidos por la venta de gasolina y otros combustibles a
precios altos en el mercado nacional, incluso mediante la ganancia inmoral
que obtiene el gobierno al importar gasolina para revenderlas mas caras en
al pais.
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Surge la pregunta ;por qué, si el pais es productor de crudo? Los
precios de los petroliferos no son bajos o por que en este caso no se aplica
la dindmica de los precios internacionales del crudo, es decir cuando estén
altos que suban y en caso contrario cuando bajen los precios
internacionales la tendencia deberia ir en este mismo sentido.

Situacion que no ocurre todo lo contrario el precio de todo
petrolifero se incrementa cada mes eliminando las ventajas competitivas
que podria obtener la industria nacional, el bajo costo de la produccion
petrolera repercutiera en los precios al consumidor industrial nacional.

El cobro de precios controlados e internacionales puede ser rentable
para el gobierno en sus negocios de importacidén de gasolina, pero no lo es
para el sector industrial del pais y mucho menos para los consumidores que
son el grueso de la sociedad y maés de la mitad de ella de escasos recursos.

“El remedio a este problema no tiene que ver con la venta de Pemex
ni con abrir la produccién, la refinacidn, la petroquimica u otras dreas a la
iniciativa privada, sino con buscar un verdadero remedio a la deuda
externa que ha venido ahogando al pais desde hace casi dos décadas™'?. Tal
pareciera que el gobierno no tiene voluntad para buscar una solucidén de
fondo a la deuda externa, tampoco entiende sobre la inmoralidad de los
actuales precios de los productos petroleros.

'2 Shield David: * { Petréleo Spot” Periddico, El Financiero, 3 de febrero de 1998, pp.14
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CONCLUSIONES -

La presencia del Estado en el ambito politico, econédmico y social es
inherente a su existencia. También es producto de su organizacién,
conduccién y desarrollo, sustentada por el conjunto de doctrinas filoséficas
y econémicas que se presentan en el devenir histdrico.

En la historia reciente una vez que se consolida y proyecta la
conformacion de un nuevo Estado surge la necesidad de emprender una
carrera en favor de resarcir los resabios de afios de saqueos e injusticia del
coloniaje espaiiol, cuya marginal participacién en la vida econdmica
(estancos y las fabricas reales) sirven como punto de referencia para que se
promueva una participacion mas activa del nuevo Estado, que tiene la
necesidad de regir los procesos politicos y sociales, para lograr estabilidad,
mejorar el nivel de vida y contrarrestar los desajustes del sistema
econdmico.

En la etapa posindependentista, el Estado no logra consolidar un
desarrollo pleno en beneficio de los habitantes, derivado en gran parte de
las grandes diferencia politicas no subsanables a través del dialogo, los
innumerable movimientos armados internos y externos que vulnera la
soberania nacional, los satisfactores sociales no se han cumplido y por el
contrario se agravan cada vez mas.

La Revolucién Mexicana fue una lucha armada por querer
reivindicar las condiciones minimas de bienestar social, los postulados de
Justicia, Libertad y Democracia; Son la base ideoldgica por la cual miles de
mexicano luchan y mueren en el intento de vivir en una patria mas
prospera.

Una vez consumado el movimiento armado y la promulgacién de la
constitucion de 1917. El Estado se transforma en interventor, planificador y
promotor del desarrollo; producto de la orientacidon ideolégica-politica que
se derivaron de la Revolucion Mexicana de 1910. En la nueva constitucion
se plasman en algunos articulos (3,25,26,27,28,40 y123) los cuales son la
clave para que el Estado tenga una participacion activa en la vida politica,
social y econémica.

La crisis econdmica de 1929 y el reajuste del sistema capitalista
reorientd la intervenciéon estatal al fracasar el modelo del liberalismo
econdmico; asi conceptos como el nacionalismo y bienestar social
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adquirieron gran importancia consolidando el Estado benefactor como el
rector indiscutible de la economia.

El periodo del desarrollo estabilizador (1940-1970) estuvo atado
irremediablemente al modelo cerrado con el que la naciéon alcanzé un
crecimiento econdmico sostenido a costa de una politica subvencionada y
proteccionista frente al capital externo.

Independientemente de los vaivenes ideolégicos sexenales, la
capacidad del partido oficial para dirimir los conflictos dentro del sistema
de reparto de cuotas de poder asegurd la estabilidad politica necesaria para
darle viabilidad a las principales demandas de la creciente poblacién. La
filosofia del nacionalismo revolucionario emanada del alzamiento de 1910
y la constitucion instaurada en 1917, le otorgaba a los gobernantes la guia a
seguir, mas alld de sus tendencias politicas particulares.

En esté periodo el sector paraestatal emerge y se consolida como el
brazo visible del gobierno en la promocidén y rectoria del desarrollo del
pais, la creacion de instituciones juridico-politicas producto de coyunturas
histéricas y de las condiciones politica, sociales y econdmicas encuentra su
etapa plena en este periodo.

No en todos los casos la decisidn de crear o adoptar una paraestatal
fue la decisidon acertada, por un momento el Estado mexicano pierde todo
sentido de orientacion respecto a su politica econdmica y su relacién con el
sector empresarial, nos referimos a la década de los setenta. Etapa en la
cual el Gobierno adquiere irresponsablemente un gran numeros de
empresas en quiebra sin ningun sentido social salvo el de mantener las
fuentes de empleo, se convierte en un Estado obeso, pero lo mas grave, en
un Estado ineficiente y corrupto complice de la ignorancia, de oscuros
deseos y ambiciones de los politicos en turno.

El Desarrollo Estabilizador conocido también como ‘“Milagro
Mexicano” se caracterizé por la funcidn que desempefio el Estado;
interventor en los problemas econdmicos, llegd a convertirse en
empresario, promotor del desarrollo, otorgando apoyo irrestricto a la
industria, situacién que genera un excesivo proteccionismo y un mercado
cautivo, este modelo en su momento permitié un crecimiento del PIB entre
el 6 y 8 por ciento anual en promedio; una estabilidad cambiaria por 22
afios (1 délar igual a 12.50 pesos) y un control de la inflacién. Es decir se
logré un crecimiento con estabilidad, de ahi el concepto de milagro
mexicano. En este periodo la industria petrolera tiene un auge de
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consolidacién y crecimiento siendo este ultimo el principal aval de los
gobiernos mexicanos para con la comunidad internacional financiera, con
el fin de obtener empréstitos. Este mecanismo utilizado principalmente por
la politica norteamericana a través del BM y FMI, de endeudar al pais,
mediante un mecanismo paulatino se comienzan a lograr su principal
objetivo, apropiarse de la industria petrolera considerado en su politica
exterior como un producto estratégico y de seguridad nacional.

La Deuda Externa ha sido un factor determinante de la vulnerable
situaciéon del pais y en consecuencia de sus instituciones y de sus
paraestatales. La reedicidn de la crisis de 1982, con las agravantes
expuestas en términos de crecimiento del desempleo, desigualdad del
ingreso y masificacion de la insolvencia, no es el resultado sé6lo de factores
exégenos, fuera de control del gobierno, sino parece estar en la misma
médula del modelo del pais deudor que adquirié México.

En lo ultimos afios, el pais ha firmado alrededor de ocho cartas de
intencién con el Fondo Monetario Internacional, ha tenido la vigilancia
férrea del Banco Mundial y ha formado parte de planes de rescate
econémico surgidos en el Tesoro de Estados Unidos (Plan Baker, Plan
Brady y el paquete de Rescate Econdmico). Sin embargo, la deuda externa
no solo no ha disminuido sino que se ha vuelto mas pesada para la
economia en su conjunto.

En todas y cada una de las cartas de intencién firmadas con los
organismos financieros internacionales han estado presente la llamada
doble condicionalidad del FMI, es decir, lineamientos que condicionan el
otorgamiento de recursos: En el ambito interno se obliga al gobierno a
reducir el déficit fiscal, a una produccién minima del PIB y a nivel externo
a buscar lograr el equilibrio en la balanza de pagos. Asimismo se busca
desesperadamente restringir drasticamente los margenes econdmicos,
sociales y politicos e implementar un programa de desincorporacidn de
activos del gobierno a la iniciativa privada preferentemente extranjera.

La desincorporacion de la industria petroquimica baésica,
constitucionalmente reservada para el Estado, procedié segun las

directrices estratégicas y empresariales de Estados Unidos en los ultimos
afios.

Esto se logré6 mediante medidas administrativas que convirtieron
paulatinamente mediante un plumazo los petroquimicos basicos en
secundarios.
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La subordinacién de México a los programas del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial empez6 con la firma de la primera carta
de intencidén. Se ha utilizado inmoralmente la endeble economia del pais
aunada a la sofocante deuda externa y su costoso servicio a fin de doblegar
y condicionar cada vez mas al pais. La desincorporacion de los sectores
estratégicos y de manera especial Pemex y la Petroquimica son la joya por
la que giran los grandes intereses norteamericanos, quienes presionan y
condicionan su ayuda en pos de: a) limitar el papel de Pemex como el
dnico productor de petroquimicos bdsicos, por lo cual se requirid
implementar medidas administrativas para modificar tal situacion, b) que se
permita al sector privado la importacidén de petroquimicos basicos y sean
promovidos incentivos fiscales.

Para los intereses hegemonicos de los norteamericanos Pemex es
percibida como un serio impedimento estratégico, politico, comercial y
empresarial en un mundo en el que Estados Unidos, debe enfrentar con
escasas reserva petrolera y gasera, la competencia comercial de los
bloques comerciales poderosos y bien consolidados (Europa y Asia) recién
integrados.

La oposicion estadounidense a la nocién del espiritu nacionalista de
México se ha concentrado en el petréleo y su transformacién, uno de los
principales promotores del desarrollo del pais. Esta ha sido la misidén bien
definida de los diversos gobierno norteamericanos con ciertos altibajos la
posicion de Washington desde 1938 no ha sufrido cambios de fondo. En
caso contrario la posiciéon de los gobiernos mexicanos, a partir de 1982,
ignoran y niegan al mismo tiempo por completo toda nocién de la historia
sobre los diversos sucesos de la independencia y de los grande esfuerzos,
muchos de ellos heroicos que han hechos millones de mexicanos por
mantener intacta la soberania del pais y poder legar una patria libre y
soberana, esto no lo pueden sostener los gobiernos tecndcratas. El gobierno
de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn y por el mismo rumbo Vicente Fox Quesada, en sus respectivas
administraciones —en el caso del altimo presidente se menciona, por la
experiencia de un afio de su periodo de gobierno, el cual hasta el momento
no implica cambio alguno.

El fortalecimiento del nuevo modelo de desarrollo conocido como
Neoliberalismo causa profundos estrago en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacién, por supuesto en el sector paraestatal, integrado
por un grupo de entidades que desde el punto de vista formal y tedrico
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posee una base legal, que organiza, controla y dirige su establecimiento y
operacion; sin embargo en la practica no logra sus objetivos por completo
derivado del exceso de burocracia, la corrupcién que obstruyen su optimo
funcionamiento y operacién, falta de una vision nacionalista derivado de la
presion externa e ineficiencia ante el manejo de recursos geoestratégico
claves para el desarrollo en un futuro inmediato.

El papel histdrico social que han desempefiado el sector paraestatal,
que es la base de su origen, se plasma en los articulos de la constitucidn,
cuyas actividades, servicios o productos son innegociables e intransferibles,
un ejemplo es el petrdleo.

La desincorporacién impulsada por el modelo econémico neoliberal,
incide negativamente en el desmantelamiento del aparato administrativo,
los argumentos en su favor, fueron ajenos a la investigacién de la teoria y
practica del origen y sentido social del sector paraestatal, se excluyd por
completo del anadlisis y la aportacion del pensamiento de la ciencia de la
administracion publica, de la ciencia politica, de la sociologia incluso de la
antropologia y por otro lado predomindé exclusivamente el argumento
economico.

Desde la década de los ochenta los gobiernos tecnécratas insertaron a
Pemex y la Petroquimica en un desgastante y complejo proceso de
desincorporacion, el cual afortunadamente no se ha concluido, y si por el
contrario, el largo periodo de incertidumbre coloca a la industria
Petroquimica mexicana en una situacion critica. La situacidén actual de la
Petroquimica, es que no-pasa nada y cada dia que pasa es contraproducente
para el pais, en virtud de que el gobierno aplica al pie de la letra la teoria
del caos, cuya esencia radica en desgastar al cien por ciento un movimiento
social, politico e incluso una dependencia publica.

En el caso de la Petroquimica, lo que sucede es que no pasa nada. El
gobierno se mantiene callado y no quiere mover nada por el momento,
abandonando por completo su compromiso de promover un mejor futuro
para la industria clave para el desarrollo del pais, al grado de que algunas
plantas de Petroquimica estan dejando de abastecer adecuadamente el resto
de la industria nacional.

Existe frustracidn y decepcién en la industria quimica, desconfianza
y desinterés de los particulares ante la posicion del gobierno. La
incertidumbre que impide la inversién al cien por ciento en nuevas plantas,
negativa del gobierno a invertir, desabasto de productos, falta de
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actualizacidn tecnologica, asi como pérdida de dinero y de oportunidades
para el pais, mas aun, hay confusion total en cuanto al rumbo a seguir.

Las autoridades de Pemex han sostenido que la escasa inversion que,
desde mediados de los ochenta, se realiza en los complejos petroquimicos,
se explica porque las fuertes caidas en el precio de exportacidén del
petréleo, sin embargo es falso que la caida de la inversion de Pemex se
explique por la supuesta disminucién de sus ingresos, como se afirma
oficialmente. En realidad la menor inversidon en petroquimica y en todas
las areas de Pemex se explica por una elevada y creciente carga impositiva
que dejo practicamente sin recursos a la paraestatal.

Pareciera que todo esta disefiado para llevar a la ruina a la
paraestatal, si la gran mayoria de empresas se quejan del normal sistema
fiscal, en el caso de la paraestatal esta situacidn es llevada al extremo,
porque aparte del régimen tradicional o general sobre el que tributa la gran
mayoria de empresas Pemex tiene adicionalmente cargas que son
verdaderamente impresionantes, como los derechos.

La paraestatal, ademds de pagar el ISR, el IVA y el impuesto
especial sobre  productos y servicios (IEPS), soporta otras cargas
tributarias, nos referimos a los derechos sobre la extraccién de Petréleo,
con una tasa de 52.3% que entera todos los dias, incluyendo los inhabiles.

Por Derechos adicional sobre la extraccidon de petrdleo, paga una tasa de
1.1%.

La asfixiante contribucion econdmica que obliga a la paraestatal
enterar al erario ha evitado el crecimiento ordinario de Pemex en los
ultimos afios. Por ende cada dia, mes y afio transcurrido se incrementa de
manera alarmante el rezago, en este afio (2002) la situacion es insostenible
con muchos puntos criticos, emergencias o debilidades estraiégicas.

El abuso fiscal al que ha sometido a la paraestatal, es el pilar
principal de las finanzas publicas aportando aproximadamente 35 al 37 por
ciento de los ingresos del gobierno y a pesar de todo continua operando con
numeros negros.

En los dltimos tres gobiernos, las politicas pablicas instrumentadas
dejaron al sector energético, la principal fuente de recursos fiscales, sin el
capital para enfrentar el crecimiento en la demanda y la colocaron en una
situacion de fragilidad que ahora sélo puede ser subsanada con inversidén
privada o publica. La falta de inversion no solamente afecta la
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petroquimica sino que también amenaza la capacidad de produccion de
petroleo crudo, lo que provocaria aiin mas la escasez de recursos fiscales.

Como lo he sefialado reiteradamente en el desarrollo de la
investigacién, México ha logrado desde los noventa cambios sustanciales
para dejar que la economia no dependa maés de las exportaciones de crudo,
pero lo cierto es que las finanzas publicas siguen petrolizadas.

Es aventurado cambiar en el corto plazo la carga fiscal de Pemex, sin
embargo se requiere comenzar hoy emprender los esfuerzos, para disefiar
una estrategia gradual que permita bajar su carga impositiva, y con ello
reactivar las inversiones que se han estancado por lo menos en los tltimos
20 afios.

El panorama que presenta la industria petrolera es cadtico, de no
incrementarse las inversiones y cambiar la carga impositiva fiscal. “Se
estima que se requieren recursos por “33 mil millones de dodlares en
Exploracién y Produccidn en los cinco afios siguientes, 20 mil millones en
refinacion en la préxima década y mil millones para la petroquimica.

De continuar el deterioro de la calidad de la mezcla azteca de crudo
y las bajas inversiones, alertd, las exportaciones caerian de un millén 756
mil barriles diarios que se comercializan en el exterior a principios de 2001
a 645 mil en 2006. La falta de inversion en los yacimientos como Cantarell
esta ocasionando que la produccién de crudo ligero, que se cotiza mejor en
el mercado internacional, haya caido al primer semestre del 2001 en 1.2
millones de barriles diarios.

Un agotamiento de las reservas probadas de crudo elevaria la
vulnerabilidad del pais, y por lo tanto se estaria ante una pérdida de
soberania energética, tal como ha ocurrido en el campo de los
petroquimicos, donde las compras al exterior se han incrementado en los
ultimos afios de 11 mil a 18 mil toneladas.

El problema mas fuerte en los Gltimos afios es la tendencia a la baja
de la productividad de la petroquimica. A partir de 1982 comenz6 a decaer
la industria petrolera, afio en que se dejé de invertir y el sector se debilité
radicalmente, sobre todo en la refinacién y la petroquimica.

Podriamos decir que Pemex se convierte en mono exportadora de
crudo e importadora de productos terminados. Hay que valorar si ha esto se
la puede llamar fortaleza, aumentando drasticamente la sobreexplotacion
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del recurso, si se continiia manejando en la misma forma los principales
yacimientos del pais, se incurrira en alto riesgo, ya que en un corto tiempo
puede fallar el mas importante elemento generador de divisas e ingresos
internos del pais, debido al alto régimen de extraccion de crudo de los
ultimos afios — sin haber mantenido en equilibrio la relaciéon
reservas/producciéon mediante la adecuada planificacién y ejecucion de las
actividades productivas de exploracién y explotacidn.

Se debe reactivar la produccion de hidrocarburos de los yacimientos
conocidos que cuenten o estén cerca de instalaciones de producciéon
tendiendo a: 1) reducir costos de extraccidon y explotacion, 2) mantener los
niveles de produccién actuales o incrementarlos econdmicamente,
buscando un mejor balance entre los volumenes extraidos y los
incorporados, 3)lograr una rapida recapitalizacién, mediante la ejecucién
de proyectos productivos individualizados regionalmente que favorezca la
explotacién cabal, racional y sustentable de los hidrocarburos para crear las
economias de escala necesarias y competir efectivamente y 4) se debe dejar
de exportar en demasia el crudo, los recursos faltantes se deberan suplir con
la reactivacion de la industria petroquimica.

Esta cada dia en peores condiciones y las estadisticas revelan que
otros paises latinoamericanos, que antes no tenian grandes avances en esta
industria han rebasado a México en cuanto al volumen de produccién de
muchos insumos.

El proceso de desincorporacion que pretende llevar el gobierno con
la petroquimica, considero que es el inicio de la desincorporacion total de
Pemex. Existen muchos elementos que generan las condiciones propicias
para seguir impulsando, presionando y promoviendo la desincorporacién
completa de Pemex, entre los cuales destacan por su férreo daiio la:

La deuda externa; la falta de suficientes reservas de crudo del
principal consumidor de combustible, elemento estratégico para seguir
operando su amplio poder armamentista y continuar estableciendo su
hegemonia mundial; el desconocimiento de la historia nacional y falta de
nacionalismo de los gobernantes en turno; la politica neoliberal implantada
en el pais; el impulso de los programas de achicamiento del aparato
gubernamental; una politica y estructura econdmica débil y el dominio
agobiante que por setenta afios mantuvo un solo partido politico aunado a
todos los vicios de nepotismo, corrupcidn, practicas clientelares, abuso
desmedido de poder, cuyos casos alcanzan su punto mds.alto de la
imaginacién humana y del absurdo de la arrogancia de detentar el poder.
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En este sentido la tendencia mundial de libre mercado, la
globalizacién, la formacién de bloques comerciales no se pretende
cuestionarlas ni satanizarlas, seria un grave error quedarse al margen de la
inercia mundial, lo que si sé critica severamente de los gobiernos
tecnocraticos, son los tiempos, métodos, desventajas y forma de negociar
los Tratados Internacional especificamente el TLC, mientras la Comunidad
Europa (EUR) se ha dado el tiempo y las formas necesarias para integra
debidamente en un condicién de igual a todos los paises participantes, en ¢l
caso del pais, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari “negocio el
TLCAN?” por la via del Fast Track, sin importar la enorme desigualdad que
existen entre los paises participantes.

El proceso de globalizacidon es una realidad de la que no se puede
evadir, el modo adecuado para enfrentarla sera mediante el
fortalecimiento, modernizacién, explotaciéon y aprovechamiento adecuado
de un producto estratégico. La salida no es el fraccionamiento,
debilitamiento, el desgaste de una paraestatal que administra un producto
clave para el funcionamiento mundial. Todo lo contrario se requiere de
una paraestatal, eficiente, eficaz, fuerte, moderna, integrada a las cadenas
productivas, que sea promotora de nuevos producto, con solvencia
econdmica y técnica para producir los productos que en estos momentos
importa la industria petroquimica y con capacidad para competir en el
mercado internacional, para lograr se requiere actuar de manera
responsable y pronta en varias direcciones, todas ellas importantes, ya que
si se permanece como hasta la fecha ha transcurrido se pronostica un
nivel de vida de cinco a seis afios.

Es innegable la participaciéon de la paraestatal en el desarrollo
industrial y a la satisfaccion de necesidades sociales, sin embargo el
régimen fiscal predominante hasta la fecha imposibilita a la paraestatal
destinar los suficientes recursos (no se le permite capitalizarse con una
mayor proporciéon de recursos que genera)a la exploracion y el desarrollo
de nuevos campos para mantener niveles razonables, de seguridad nacional.
Para cambiar esta situacion y lograr en su plenitud la grandeza y potencia
de Pemex se requiere de:

a)La paraestatal y empresas privadas ligadas al ramo del petrdleo
deben unirse en alianza estratégica en forma armoniosa sin desplazar y
transgredir leyes.

b)La politica petrolera del pais promueve muy poco las alianzas
entendidas como coinversiones. Existen excepciones, pero las alianzas casi
siempre son el producto de concesiones y contratos para obra de servicios.
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c)La petroquimica es, quiza donde las coinversiones deben ser mas
naturales, sin embargo la autoridad insiste en el esquema 51-49, que crea
incertidumbre, es poco atractivo para la iniciativa privada

Ya que para solucionar el problema de fondo de Pemex y la
Petroquimica y en cierta manera del propio pais, es necesario destinarle
mayores recursos para invertir en la modernizacién de las instalaciones y
en el desarrollo de nuevas tecnologias, pero para que esto ocurra, el
gobierno debera buscar otra fuente de ingresos alterna, la propuesta de la
reforma fiscal presentada por el presidente Vicente Fox pareciera ser la
solucién, desafortunadamente no esta orientada en este sentido —
efectivamente el gobierno va a contar con mayores ingresos, pero son
recursos necesarios para subsanar déficits en otras areas—— los recursos que
percibe de Pemex hasta la fecha no han sido sustituidos. Para que el
gobierno sustituya los recursos de Pemex, la reforma fiscal debera incluir
los recursos del organismo, para que asi se destinen los recursos suficientes
a su inversién. Sin embargo una reforma fiscal obligaria a los causantes
cautivos en un primer plano pagar mas o en su caso que el gobierno cree
nuevos impuestos. Medida o todas luces antisociales que no garantiza una
solucion integral.

La medida que plantea la modesta investigacién como posible
solucion para el pais y de la paraestatal, seria a través del replanteamiento
de la deuda externa, porque mientras el gobierno tenga la presion de estar
pagando el servicio de la misma, mucho recursos continuaran saliendo de
las fragiles arcas de la paraestatal, del gobierno y por ende de la sociedad.
La deuda externa bruta total de México se estima en 151 mil 38 millones de
délares al cierre de junio del 2001. Monto por el cual el pais debera realizar
amortizaciones por un total de 66 mil 174 millones de ddlares entre este
afio y 2004. De acuerdo con el calendario de amortizaciones de la deuda
externa total, para este afio el pais debera amortizar débitos por 22 mil 306
millones de délares.

Para 2002 se debera amortizar 16 mil 310 millones de doélares, para
el siguiente afio un total de 12 mil 891 millones y para 2004 un monto de
14 mil 665 millones de ddlares.

Por supuesto que mi conclusién se sustenta en la inviabilidad del
proceso de desincorporacion de Pemex-petroquimica, el gobierno se
contradice al querer fragmentar y enajenar la principal fuente de ingresos
fiscales del gobierno, bajo el argumento de que los recursos presupuestales
son escasos para invertir en la modernizacién de la paraestatal. Sin
embargo continuamos proponiendo ia inyeccién urgente de recursos para
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su modernizacidén, que son cuantiosos derivado del abandono que durante
mucho afios se dejo de invertir lo necesario, sin en cambio, el gobiermo
destiné grandes cantidades de dinero para el salvamento del fracaso de
enajenaciones pasadas, del IPAP y del propio servicio de la deuda externa,
que ha convertido en un mecanismo de dominacién y explotaciéon
representando un gran costo para el desarrollo, la estabilidad y soberania de
los paises endeudados.

Mientras el gobierno continte aplicando al pie de la letra los
lineamientos fundamentales del Neoliberalismo, que en gran medida es una
construccidén ideoldgica cuyos intereses son ajenos a la realidad y
necesidades del pais. Las autoridades seguirdn tratando de estabilizar las
variable macroecondmicas, aproximadamente se llevan veinte afios y los
resultados han sido desastrosos para la Administracién Publica, para el
sector Paraestatal y la propia sociedad.

No es ajeno hacer la referencia que frente a la grave crisis Argentina
del afio 2002, el FMI dijo sin rubor: "nos equivocamos ", pero no han dicho
mas. ,En qué se equivocaron? A pesar de que el gobierno argentino fue el
alumno mas sobresaliente al apegarse estrictamente a los programas del
FMI. El propio Joseph Stiglitz premio Nobel de Economia 2001 y ex
funcionario del banco Mundial y del ex gobierno de Bill Clinton. Declard
que la politica Neoliberal es un fracaso, pero no se debe exclusivamente a
politicas equivocadas, sino a que muchos gobiernos no las supieron aplicar.

Vale la pena cuestionar (El gobiemo esta aplicando correctamente la
politica Neoliberal? Mi respuesta es que no

He explicado en el transcurso de la investigacion la importancia que
representa para el pais, pemex y la petroquimica, pero el hecho de que esté
cuestionando el proceso de desincorporacién no implica que defienda con
celo nacionalista la intocable paraestatal, tampoco hay que desestimar por
completo la perspectiva del proceso de globalizacién econémica.

Bajo estas dos tesis diametralmente opuestas, la presente
investigacion propugna por una empresa en manos del gobierno fuerte,
moderna, con transacciones Yy actividades globales que contribuyan al
fortalecimiento del sector paraestatal y de la propia Administracion
Publica.

Pero porque digo globalizada, si en varios puntos de la investigacién
es cuestionada. Sin embargo hay que decir que la globalizaciéon es una
realidad innegable que hay que afrontar de manera inteligente y en
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realidad no es una maldicidn. Durante miles de afios, la globalizacion ha
contribuido al progreso del mundo a través de los viajes, el comercio, la
migracién, la expansidén de influencias culturales y la diseminacién del
conocimiento y el entendimiento incluyendo la ciencia y la tecnologia. La
globalizacién es un proceso  histérico que ha ofrecido abundantes
oportunidades y recompensas en el pasado y que continia haciéndolo hoy.
Pero la controversia central en disputa no es la globalizacién en si, sino la
falta de equidad y forma arbitraria en como esta dividido el orden
mundial, lo que provoca una distribuciéon muy desigual de los beneficios
de la globalizacién; en dado caso puedo decir que estoy en contra de la
globalizacién econémica.

En este punto radica la propuesta de este trabajo, como hay que
convencer al gobierno de detener el proceso de desincorporacion de la
Pemex Petroquimica, en virtud de que con este sector considerado como
estratégico por la principal potencia mundial, es la carta mediante la cual se
puede negociar protegiendo los intereses y la soberania de la nacidn; si se
fortalece, moderniza la Industria petrolera y petroquimica de manera
responsable puede ser nuestro pasaporte como pais para jugar un nuevo rol
en el orden internacional y ser participes de los beneficios y oportunidades
de la globalizacion.

Espero que esta modesta investigacion a la luz de la ciencia politica y
la Administracién Publica, aporte elementos suficientes para enriquecer la
discusiéon que continua vigente, sobre la viabilidad de mantener una
paraestatal de enormes significado histérico y futuro del pais.

No podemos seguir permitiendo que un grupo de funcionarios
(tecnécratas) desconocedores de la historia reciente del pais y carentes de
cualquier sentimiento por su cultura, su arraigo nacionalista y por la
defensa de la soberania nacional contintten entregando sectores estratégicos
del pais. Permitir que prosigan con su incansable tarea de
desmantelamiento de la administracién piblica y sigan perjudicando y
deteriorando el nivel de vida del grueso de la poblacién del pais, es un reto
para todos los universitarios, profesionista especialmente para los
administradores, en virtud de que nuestro campo de estudio y trabajo cada
dia se reduce, y mds atn los pocos espacios son ocupados por
profesionistas, que no tienen un sentido claro de lo que implica estar
insertado en la Administracién Publica.

Durante el desarrollo del presente trabajo, han quedado demostradas
cada una de las hipotesis planteadas. Desafortunadamente se comprueba la
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agobiante amenaza de Estados Unidos sobre dreas estratégicas del pais, el
petroleo y la petroquimica no han sido la excepcion, aunado al escaso
interés mostrado de la autoridad por preservar, nuestra riqueza con que
debemos enfrentar el futuro. Hasta la fecha los gobierno incluyendo el
Vicente Fox no han sido serios, capaces, consistentes en su discurso, no
tienen una idea clara y definida del rumbo que quieren adoptar del pais a
largo plazo. Deseo un gobierno que defina sus objetivos y que sean
comunicados al grueso de la poblacidon, con funcionarios honestos que no
busquen aprovecharse del poder, como suele ocurrir en muchas
administraciones, comprometido con los ideales de bienestar social.

No nos quedan muchas oportunidades, por lo tanto no podemos
dejar escapar una oportunidad mas.
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