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INTRODUCCION

INTRODUCCION.

Existen varios andlisis postcriores a la afirmacidn que estableciera Milton

Friedman desde la década de los sctenta en el sentido de que la gran parte de

los problemas macroccondémicos que enfrentaban las economias -incluyendo -
la norteamericana- obedecian a la excesiva participacion que mostraba dentro

de la economia real del sector pub11c0 caracterizéandose en una elevacion-del -
déficit fiscal y por consecuencia se originaban presiones sobre la llqundez' :
interna que se manifestaba cn el crecimiento de la inflacién y el descqumbrlo
del sector externo y por tanto del tipo de cambio.

B'go este contexto, la corriente de pensamiento keynesiano aparecxa como'
mcapaz de dar solucién a la problematica sefialada, que en el caso de México

se vio agudizada a principios de la década de los ochenta en un entorno -
externo adverso - caida de los precios internacionales del petréleo- que vino a

agudizar la situacién financiera del sector publico al grado que en septiembre

de 1982, sé tuvo que devaluar el peso y enfrentar la insuficiencia:de los

recursos externos para el pago del servicio de la deuda externa que habia

alcanzado niveles insostenibles (al representar mas del 50% como proporcion

del PIB).

Al inicio de la década de los ochenta la crisis del paradigma keynesiano
empezé a ser aceptado por los encargados de llevar a cabo la politica
economica. Por otra parte las presiones que se hicieron sentir por parte del
Fondo Monetarlo Internacional (FMI), a fin de sacar adelante a la economia
mexicana estaban influidas por el l]amado paradigma monetarista de varios
: anos atras de Mllton Friedman.

: Una de las prmClpales recomendacwnes del FMI para México, era que la

. “palitica del gobiemno federal deberia encaminarse hacia la reestructuracién del

_estado - reduccién de su gasto pablico, principalmente orientado al de tipo
corriente, 'y reducir su participaciéon dentro de la actividad econémica. Era
~-claro que el gobierno mexicano se veia obligado a aceptar las condiciones del
FMI. )
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INTRODUCCION

Uno de los elementos mds importantes en la estrategia de ajuste 'y cambio”
estructural en México, fue hacer un’ programa.. de . modernizacién : que
- comprcndc la desincorporaciéon de las empresas paraestatales, aunado ‘a"la
correccion de las finanzas del sector ptblico 'y el desarrollo cﬁcxeme dc un'1
base productiva. L ‘

Dicho programa, unido a las reformas fiscal, financiera, renegociacién de la -
deuda, apertura comercial y desrcgulacién, entre otras, conforman lo'que se
llama la Reforma del Estado. Cabe mencionar su importancia, ya que el hecho™. .
de enajenar empresas pubhcas no quiere decir que el Estado se desllgue de
toda actividad econdmica, sino que toma otro perfil, que seria de promover,
regular, guiar y estimular a la iniciativa privada a participar mds en aquellas’ '
reas ccondmicas, estratégicas y prioritarias para tener mejores niveles de'

competltlwdad en el ambito internacional y ademas promover el empleo y
mejorar el bienestar social, aumentando el ingreso coyuntural y disminuyendo’ .
el gasto ptiblico, coadyuvando con ello al desarrollo econdmico de Méxicb. 2

En los tltimos afios, tomando en consideracién las iniciativas planteadas por
los diferentes sectores, se ha permitido conjugar y concertar las acciones de la
administracién piiblica'y de la iniciativa privada dentro’ de planes’y programas
- . orientados a lograr los grandes ob_]etlvos nacionales.

"~ Dentro-de este esquema, la operacién y administracién de los aeropuertos en
‘el mundo, ha experimentado cambios significativos. La participacion de la
".inversion privada en este sector ocupa espacios cada vez mas importantes para

- 'modernizar y mejorar la eficiencia de la infraestructura y atender con

seguridad, calidad y oportunidad el creciente nimero de pasajeros, asi como
“'para hacer frente al crecimiento de la demanda de transporte aéreo de
mercancias.

En México se ha disefiado una estrategia de cambio estructural orientada a
ampliar, conservar y modernizar la infraestructura del transporte para impulsar
el crecimiento. En este contexto, se ha reconocido que por la importancia del
desarrollo del transporte aéreo y su evolucion futura, se requiere de la
consolidacién y modernizacion de la infraestructura aeroportuaria, por lo que
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sc hace necesario abrir mayores espacios y oportunidades de participacion a la
inversion privada.

El contexto anterior nos lleva a determinar que los servicios aeroportuarios
son de gran importancia cconémica. Por esta razon, es necesario adecuarse a
los cambios tecnologicos y estructurales que se estdn presentando en el ambito
internacional y a la vez instrumentar un conjunto de medidas para fomentar su
actualizacién tecnoldgica, asi como también estructurar sus cadenas
productivas para hacer frente a las condiciones que imperan en el mercado
internacional, ante la globalizacion.

Ahora, si partimos del hecho que el desarrollo de un pais depende de la
eficientacion productiva de la planta industrial, asi como de los servicios que
ésta proporciona, la cual requiere tanto de inversién privada nacional como.
extranjera, para complementar la requerida por el sector aeroportuario para su
modernizacion. En este sentido, la investigacion de éste tema se justifica al =
pretender realizar un estudio sobre la evolucién y situacion actual del Sistema
Aecroportuario Mexicano, asi como analizar y determinar las ventajas y-
desventajas que provocaria su apertura a la inversion privada en la economia
mexicana.

OBJETIVOS
Los objetivos de esta investigacién son:

a) Sefialar al proceso de desincorporacién y privatizacion de las empresas
publicas como un fendémeno que permita evaluar sus contribuciones
positivas, peligros potenciales para la politica publica y de ahi sus efectos
sobre el desarrollo econdémico del Pais.

b) Determinar las mejores alternativas de crecimiento y desarrollo en el futuro
de la administracion del Sistema Aeroportuario Mexicano de tal manera
que coadyuve a la recuperacion y crecimiento de la economia.

11



INTRODUCCION

c) Asi mismo, comprobar la importancia de la inversién privada. tanto
nacional como extranjera para el desarrollo y modernizacién del. sector .
aeroportuario.

7 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

‘Considerando ‘que. la premisa central para el desarrollo econémico desde el
~-enfoque " neoliberal, es impulsar la inversién privada .y. extranjera, la

" problematica“del “sector aeroportuario deriva en que no’ puede generar
* +.internamente recursos adicionales suficientes para financiar su'modernizacién
.y expansién. Por ello, se pretende plantear en la presente investigacion
"7 -Cuéles son los efectos econémicos, politicos y sociales que arrojaria la
.. privatizacion del Sistema Aeroportuario Mexicano para el desarrollo del Pais?

MARCO TEORICO

Con la finalidad de darle validez cientifica a la presente investigacion, se
tomaran como base diversas corrientes del pensamiento econdémico, referidas
al marco tedrico sobre los aspectos de intervencion del Estado en las empresas
publicas y a la no intervencidon de éste en la economia, sefialando
posteriormente los efectos macroecondmicos provocados en la -economia
mexicana,

HIPOTESIS

El planteamiento hipotético, es comprobar o no, que la apertura a la inversién
privada en el Sistema Aeroportuario Mexicano traerd consigo cambios
tecnolégicos y estructurales que le permitan conservar y modernizar la
infraestructura ‘del transporte aéreo para impulsar su crecimiento. De igual
manera, comprobar o no, que para el desarrollo de una rama tan importante
~como ésta, es necesario contar con una correcta administracion que cuente con
- -los recursos necesarios de todo tipo para el alcance de los objetivos que
: .fcontnbuyan asu desarrollo Y con el de la economia nacional.

TESIS CON
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ESTRUCTURA ESQUEMATICA

Para tal fin, ¢l primer capitulo, con la finalidad de darlc validez cientifica a la
presente investigacion, sc sustentara sobre la base de diversas corrientes del
pensamicnto ccondmico, con el objetivo de tener un marco tebrico que
permita abordar y comprender con una vision mds amplia la compleja
problemdtica econdmica, asi como también tener elementos con la finalidad
de analizar los efectos de la intervencion o no del Estado en la economfa en’

general.

En el segundo capitulo, comprende el andlisis de las causas que llevaron a la-
administracion a la desincorporacion de las paraestatales, asi como también
les efcctos econdmicos politicos y sociales que ello ocasioné a favor o en
contra de la economia.

El tercer capitulo proporciona una visién de lo que es el Sistema
Aeroportuario Mexicano, los servicios” que este proporciona, abordando la
situacién -actual del sector, asi‘como - su - problematica que conduce a la
determinaci6n de privatizar la red aeroportuaria.

En el cuarto capitulo. es donde’ recae fundamentalmente el peso de la
investigacion, es decir, se abordara la problemaética en torno a la decision de la
conveniencia de privatizar .o -no al Sistema Aeroportuario Mexicano,
analizandose a la vez las ventajas y desventajas tanto econdmicas, politicas y
sociales que repercutman tanto en el desarrollo aeroportuario, como en la
economia mexncana.

Finalmente se expdhdrén las ‘correspondientes conclusiones acerca del objeto
de estudio y:las alternativas que se consideren necesarias para la posible
solucxon de la’ problematlca.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




MARCO TEORICO

CAPITULO 1

ASPECTOS TEORICOS SOBRE EL ESTADO

1. MARCO TEORICO

La presente. investigacion se sustenta en dos corrientes del pensamiento
econdmico: la teoria keynesiana y el modelo neoliberal, con el objetivo de
tener un marco tedrico que permita abordar y comprender con una visiéon més

. amplia la compleja problematica econémica, asi como también para tener

.~ elementos con la finalidad de analizar le efectos de la intervencion o no del
~estado en la economia en general.

“1.1' EL PAPEL DEL ESTADO EN LOS NEOCLASICOS.

Desde mediados del siglo XIX, la evolucion del capitalismo mundial que se
caracterizaba por una importante expansion tanto de la produccion como del
comercio internacional implicd que el paradigma del pensamiento econémico
denominado neoclasico —durante ésta etapa de crecimiento capitalista-
centrara su analisis principalmente en el equilibrio del mercado y por
consecuencia de la optimizacién de los recursos a través de las seifiales que
enviaba el mercado o de las relaciones existentes entre la oferta y la demanda.

Uno de los principales autores de la época fue Say, que postulé su tesis sobre
el comportamiento del mercado en el sentido que establecié “que para toda
oferta el mercado producia su propia demanda”, por consecuencia el mercado
siempre tenderia al equilibro de la oferta y 1a demanda. En este sentido, serian
las sefiales del mercado las que establecieran cual deberia ser el uso optimo de
los recursos en el mismo y por consecuencia de la optimizacién de la
rentabilidad esperada del capital privado invertido.
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FALLA DE ORIGEN

s oo > e re e s e e
LS~ .. e A S PN



MARCO TEORICO

La evolucidn del capitalismo en cse periodo no mostraba ningun desequilibrio,
por consecuencia los andlisis de los tedricos se centraba en el equilibrio y en la
optimizacidn en el uso de los recursos en la economia. De esta forma autores
neocldsicos establecieron que el desarrollo del capitalismo propiciado por la
iniciativa de los agentes econdmicos privados generaba un crecimiento
sostenido y sin desequilibrios al interior de las economias nacionales.

Bajo esta perspectiva, la actividad estatal o del gobierno. se‘c'oncentraba:
principalmente en proveer las condiciones bésicas. de'infraestructura.y de’
segundad para la reproduccion y amplxacnon del creclmlento ‘econdmico  del
pais. Desde el punto de vista econdmico el Estado no partlcnparla por tanto en
las actividades econdmicas que implicaran entrar:en competencna con la
iniciativa de los agentes econémicos privados, asimismo, sus gastos e mgresos
debian por tanto mantenerse en equilibrio, o sea, no se podria incurrir en
desajustes financieros que pudieran poner en peligro la estabilidad y equilibrio
macroecondmico que determinaba la propia accién del mercado.

Las propias condiciones en que se desenvolvia la economia mundial a finales
del siglo XIX y principios del siglo XX, determinaron que la corriente de
pensamiento neocldsica centrara su atencion en el estudio de la determinacion
de los precios y del equilibrio microeconémico lo que dio lugar a todo el
andlisis del marginalismo actual, tanto a nivel de la oferta como de la
demanda, siendo esto la parte medular del paradigma neoclasico.

Otro de los puntos de esta escuela de pensamiento neocldsico y el clasico es

. que el primero reconoce al capital como un elemento generador de valor en el

. proceso de produccion, eliminando la exclusividad que se otorgaba por los
;claswos al trabajo humano como umco factor generador de valor.

_,Derlvado de lo anterlor a esta corriente de pensamiento neocldsico se le
- denominé.como la'teoria econémica subjetiva del valor en virtud de que los
" precios de las’ mercancfas se fijarian en funcién de la escasez o abundancia —
oferta,y_» 7d_wemanda ) gge seria determinada por las condiciones del mercado.
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En este sentido, el analisis del penS'lmlento neoclaswo pone la atencnon en la
accién de los gobiernos  Unicamente como ~entidades regulatorias 'y
proveedoras de los servicios de proteccién y vigilancia de los intereses de los
agentes econémicos privados, siendo estos Gltimos los que marcarian el ritmo
de crecimiento y bienestar social y econémico.

En sintesis, el Estado Gnicamente dirimiria las controversias de los agentes
econémicos en ultima instancia, ya que el mercado seria el rector de la
actividagd y asignacién de recursos al interior de la economia, por
consecuencia el Estado mantenia el principio del presupuesto equilibrado.

1.2 EL ESTADO EN EL MODELO KEYNESIANO.

La visién de John M. Keynes a prmcxplos de este siglo sobre el Estado, se da
como resultado de la crisis econémica mundial que se registra a finales de la
década de los afios veinte y que pone en entredicho la corriente . de
" pensamiento neocldsico en el sentido de que la Ley de Say pot;(:ueint'o,la oferta
- genera su propia demanda, ademés de que esta corriente de pensamiento no se
plantea en su literatura econdémica los desequxllbrlos que; se presentan durante
‘este periodo en el contexto de las economias nacion. : o

Las caracteristicas de dicha crisis se manifestaron principalmente en un fuerte
volumen de sobreoferta de produccién de bienes y servicios; acompafiada de
un proceso deflacionario es decir de una reduccién de los precios de las
mercancias y que sin embargo, no significaron una recuperacién del consumo
doméstico.

La caida en las ventas de las empresas significé para la época una caida
importante en los rendimientos esperados de las unidades econdmicas
teniendo como consecuencia una fuerte baja en los precios de las acciones de
las empresas que cotizaban sus respectivas bolsas de valores trayendo como
consecuencia un fuerte Crack Bursitil que sorprendié a la mayoria de los
inversionistas, ocasiondndose una quiebra generalizada de empresas y del
incremento del desempleo.
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El problema central a resolver, desde el punto e vista'econémico y por:ende
del Kcynesnamsmo era darle solucidn a un exceso de of'crta con: calda de Iosr
precios y creciente desempleo. i :

Por principio, uno de los aportes mas relevantes de la ,corrlentc (le :
pensamiento keynesiano se refiere al establecimiento’de que el consumo ‘es’

una funcién de la demanda, ya que para que exista la-demanda’ efecuva es’
necesario que los agentes econémicos perciban ingresos'y. pucd'm por tanto
cjercer el consumo y posibilidad de ahorrar. S

Bajo este esquema planteé Keynes que para que se pueda elevar la-demanda
efectiva, y como consecuencia el ingreso de una economia,. es necesario
impulsar la generacién de empleos para asi poder reactivar la produccxon yel
desequilibrio en que habia caido la economia mundial.

Sin embargo, la disyuntiva se presentaba en el sentido de que para generar los
empleos requeridos era necesario el incremento de la inversién ya que esta es
la Ginica que puede tener efectos favorables sobre el crecimiento del empleo,
pero si consideramos que en ese momento el sector privado se encontraba en
condiciones poco propicias para aumentar su inversion ya que las perdidas de
sus inversiones habia incluso implicado el cierre de sus empresas y
convirtieron a prominentes empresarios en simples desempleados y en
bancarrota.

Asi, para poder cumplir con la siguiente funcién:
Y=C+a

Donde:"

Ingreso Personal
Consumo, y
Ahorro Personal

¢ oo
» 0 <
I

Il
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Se requeria que alglin sector de la economia tuvicra la capacidad para llevar a
cabo las inversiones necesarias para reactivar a los paises capitalistas, la Gnica
opcién en ese momento era la de apoyar al sector privado mediante la
inversién publica que propiciara la generacioén de empleos y por consecuencia
provocar un cfecto multiplicador de la inversion inicial que permitiera la
elevacion de la demanda efectiva y por consecuencia en la elevacion del
consumo de los bicnes y servicios generados por el sector privado y de esta
forma [avorecer el crecimiento del ingreso y ahorro del sector privado que
pudiera traducirse éste tiltimo en una elevacion de las inversiones futuras.

De esta forma, el papel pasivo del gobierno asignado por la corriente de’

pensamiento neocldsica pasa a tener un papel activo en la recuperacion y
salida de la crisis econémica mundial de la década de los veinte, es pues con la
corriente de pensamiento Keynesiano en donde el papel del Estado en la

economia capitalista cobra un importante papel no solo como regulador de la.

actividad econémica del sector privado, sino también como un papel activo
relevante en cual tendria una fuerte influencia dentro del Modelo de

sustitucion de Importaciones aplicado a los paises latinoamericanos en la

década de los cuarenta.
Principales objetivos:'

Alcanzar el nivel de pleno empleo.
Superdvit en la balanza de pagos.
Tasa de crecimiento constante.
Nivel adecuado de ingresos.

Estos son los objetivos basicos de una economia para asegurar la utilizacion
completa de recursos, en particular el pleno empleo de la fuerza de trabajo,
principalmente a través de la participacién del gobierno en el campo fiscal.
Esta politica se define como el manejo, por parte del Estado, del gasto publico,
los impuestos, los prestamos al gobierno, para modificar el ingreso de la
comunidad, asi como también sus componentes; el consumo y la Inversién.

T Nicholas Kaldor. Conflictos cn los Objetivos Econémicos Nacionales. En lecturas de politica econdmica.
Edicién espafiola 1952. FCE. p.132.
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Ventajas keynesianas:

Estimular el consumo. S
Lograr un aumento del ingreso y.la ocupacién. ‘
Aumentar el nivel de empleo y de mversnon. ;
Tasas de crecimiento altas. O
Crecimiento de las exportacnones. o :

Se impulsa el crecimiento del mercado mterno.

Desventajas Keynesianas:

Al aumentar la produccién y el empleo por med10 de:la deuda
interna, implica un aumento de las lmportaclones con respecto a
las exportaciones, produciendo una ba_ja de la moneda en los
mercados de cambios. w
La politica fiscal keynesiana conlleva a un def'mt presupuestarlo.
El déficit del presupuesto hace crecer la deuda externa. .

La expansion del gasto gubernamental influye dlrectamente en los
niveles de inflacién.

Su politica proteccionista provoca un retroceso economlco a nivel
internacional.

Efectos macroeconémicos en la economia mexicana:

Incrementos en las importaciones.

Altos niveles de inflacién.

Rezago en la actividad productiva,

Déficit presupuestario.

Incremento excesivo de la deuda externa, principalmente.
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1.3 EL ESTADO EN EL MODELO NEOLIBERAL.

A raiz de la crisis de deuda externa que se presenta al inicio de la década de
los ochenta en varios paises latinoamericanos y la nccesidad de los mismos de
recurrir._a . los apoyos de los organismos financicros multilaterales
“encabezados por el Fondo Monetario Internacional (FMI), se dio paso a la
" aceptaciéon de una politica econémica sustentada sobre la base de la corriente
de* pensamiento monetarista, la cual quedaba plasmada en . las
recomendaciones del FMI.

- El principal problema a combatir era en ese momento el efecto pernicioso que
significaba la espiral devaluacién-inflacién-devaluacién, que impedia a los.
gobiernos poder establecer programas de mediano plazo debido a la -
incertidumbre que prevalecia en cuanto a lo monetario — financiero y de
precios. Cabe mencionar que para el caso de México esta situacion se agudizé
por la caida de los precios internacionales del petrdleo desde mediados de
1981 en el verano de 1986 en que se registra la reduccién mas drastica,
alcanzando el precio de la mezcla de petrdleo de exportacion un mvel inferior
a los 15 délares por barril. , .

Bajo esta perspectiva en que las economlas se: caracterlzaban por mantener
vv1gente el Modelo de Sustltuclon de Importacxones, el:cua ‘jmantema como
premisa fundamental el que los’ Estados mantuvieran una ‘participacién activa
en la economia en un cntomo ‘de proteccion: del mercado interno a fin de
- garantizar el proceso de sustltuclon de importaciones. - -

Dicho modelo habia ocasionado un creciente desequilibrio financiero del
sector Piblico manifestdndose en un creciente déficit asociado a un creciente
aumento en el déficit en balanza comercial y cuenta corriente que implicaba
una situacién de ‘alta vulnerabilidad en los tipos de cambio, niveles
inflacionarios y de productividad del sector industrial y agropecuario.
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Para la mayoria de los analistas existia un consenso en el scnudo de quc se
observaba un agotamiento del Modelo de Sustitucion de Importacxones (MSI),:
basado en la ortodoxia keynesiana y Estructuralista que habfan dado sustento a

‘la politica econdmica seguida por mds de cuarenta anos’ en ‘los palses‘

latinoamericanos principalmente.

El Hamado Modelo Neoliberal se sustentaba en buena miedida sobre el marco
monetarista de Milton Friedman ya que si  analizamos -las principales
recomendaciones de politica econédmica que en ese' momento tenian su origen
en los acuerdos de las cartas de intencion enviadas al FMI con objeto de
autorizar el apoyo financiero y dar el visto bueno a las acciones de politica
econdmica se observa claramente este origen,

Bajo esta corriente de pensamiento econdmico se sefialaba en principio que el
origen de los desajustes en los precios relativos del mercado doméstico tienen
su origen en ¢l excesivo gasto piblico respecto a sus ingresos por tal motivo el
problema central de la economia se sustentaba en el exceso de circulante
monetario que producia presiones sobre el nivel de precios interno y por
consecuencia tendia a afectar el nivel de tipo de cambio real, que tenia que ser
corregido mediante ajustes al tipo de cambio nominal,

La explicacion central del creciente déficit financiero del sector publico estaba
originado por la creciente participacién que el Estado tenia en la actividad
econémica a través del gran nimero de empresas del sector pablico o también
llamadas empresas paraestatales que a la vez que generaban la profundizacién
del déficit piblico ~dada su politica de precios subsidiados -, proporcionaban
la distorsion en la formacién de precios en el mercado doméstico.

Un segundo aspecto que se observaba como factor de desequilibrio econémico
era la exclusiva proteccion del mercado interno dado que al no tener los
productores nacionales ' la posibilidad de la competencia internacional
generaba actitudes de poca inversion en productividad y calidad ya que la
proteccion del mercado favorecia la formacion de precios muy por encima de
sus referencias mtemaclonales contribuyendo adicionalmente al crecimiento
de la inflacion.
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Otro ‘aspecto no "menos  importante quc se vmcula con estabilidad 'y
certidumbre para ‘la inversién era’ que al nivel de la’ polmca el Estado deberia

‘ejercer un_proceso. verdademment dcmocrauco Y. transparente .para que se
pcrmmcr'n bnnd'\r un ambl nie de nayor ~egurldad a la inversion prlvada.

|c se establecnan como necesarios

‘mcluyera ]é desregulacnon de'la actividad economlca, a51 como la 3
reduccwn dela parttcxpacnon del L‘stado enla economla, :

las barreras de comercio hacia el mercado doméstic yde: esta’ ‘
forma que la formacion de precios relativos domestlcos tuweran
como referencia precios internacionales y o ;

e Tercero, la reforma politica del Estado a fin- de  proporcionar
mayor credibilidad y seguridad a la inversién tanto nacional como
extranjera. - : e

Principales objctivos:

Equilibrio externo.

Estabilidad de precios. :

Liberalismo externo y domestico. k

Redistribucién del i mgreso. ‘

Mayor ahorro. :

Estabilidad macroeconémica, para atraer inversién extranjera.
Crecimiento econémico.

Administracién de la deuda publlca.
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Ventajas del Modelo Neoliberal:

Se puede negociar la deuda externa,
Adclgazar burocracias.

Sanear las finanzas publicas.
Atraer la inversidn extranjera.
Controlar la inflacién.

Liberalizar el comercio.

Desventajas del Modelo Neoliberal:

Restrmge el consumo para dlsponer de mayores recursos ‘para la
inversion y las exportaciones.:.
Los instrumentos que destacan tienen que ver fundamentalmente
con la accién inmediata, para Iograr la- establlldad y'la economia
por si sola tiene que resolver los,problemas estructurales de largo
plazo. :

De acuerdo a la apertura comerc1al el monetarlsmo favorece a la'
esfera financiera y especulativa y atenta contra la esfera*[
productiva. ,
Asimismo, hace depender la actividad econdémica de la entrada de ;
capitales para asi lograr altos niveles de crecimiento y ba_)os.
niveles de inflacion.

Efectos macrocconémicos en la economia mexicana:

Empobrecimiento extremo de las mayorias.
Cierre de pequefias y medianas empresas.
Estancamiento productivo.

Contraccidn del mercado interno.
Desempleo. .-

Altos costosksociales.

: Problemas de’ lxqmdez y de cartera vencida en los bancos.

El . goblemo a " perdido credibilidad tanto nacional como
internacional.
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CAPITULO 11

2. DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES

El desarrollo del scgundo capitulo comprende las causas que dieron origen al
proceso de desincorporacion de empresas paraestatales y sus efectos
econdmicos, politicos y sociales en el pais.

2.1 LA REFORMA DEL ESTADO.

La expansién estatal que se dio a partir de 1917, trajo como consecuencia, la
disminucién de su capacidad para atender sus “responsabilidades
fundamentales’ y por otra parte el aparato politico : generé sus propios
intereses auténomos, es decir, su propia demanda de. recursos e incentivos
politicos, los cuales eran intereses de una burocracia creciente y dominante.

Ante la situacion sefialada era necesario la blisqueda de nuevas formas de
organizacién, asi como también de nuevas précticas y reglas que en su
conjunto se convierte en la tarea central de la reforma del Estado.

La situacion prevaleciente en 1982, junto con el entorno internacional definié

- de manera inevitable reformar el Estado mexicano, con el fin de adecuar a las

transformaciones mundiales. Por otro lado, reestructurar el sector paraestatal
para adecuarse a la modernizacién imperante en el mercado para asi jugar las
mismas reglas de competencia ante el nuevo orden econémico internacional.
El contexto anterior significé un reto politico, econémico e ideoldgico para
Meéxico. Fue asi como se termino la bipolaridad y el desequilibrio basico de
poder, el cual se ha aminorado de alguna manera.

* Tales como asegurar la legalidad, cumplir el compromiso polltico de procurar una mayor justicia social y
arbitrar los- crecientes conflictos de intereses entre grupos sociales, lo que siempre habfa implicado
transferencias de poder o recursos.
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A partir de esto, se comenz6 a dar un ﬂccrcamlento y dlfcrencmcnon 'quc mejor
" sirvan a los intereses de prcscrvar y asegutar la v1ab1|1dad ec 'nomxca. o :

AL plmClplO de la decnda de los ochenta, la’economia” mexicana sufno una -
serie de uansf'ormacmncs dando origen a implementar en México una'serie de -
reformas "econémicas que unidas a la reforma - fiscal,  financiera, la
renegociaciéon de la deuda, la apertura comercial y la dcsrcgulacxon entre
otras, conforman lo que se a denominado la Reforma del Estado. : =

La revision del papel del Estado en México, se llevd a cabo por las snguxenles
necesxdades. : :

e . Crear espacios politicos para los grupos no gubernamentales y lograr
un mancjo adecuado de las disputas por el poder del Estado.*, ;

e El debilitamiento del modelo Keynesiano y sus efectos en . Ia‘

economia tales como: inversién insuficiente, déficit’ de- serwcnos y o

altas tasas de crecimiento demogréfico, prmCIpa]mente

. Adecuarse e integrarse a las transformamones economlcas polltlcas -

y presencia polmca.

_Asi como por otras necesidades secundarias::

individuales. .
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La reforma también persigue una visién social y de justicia, ademas de la
modernizacién del pais bajo los principios del llamado liberalismo social?,
donde este reconoce la eficiencia del mercado; (presenta algunas ventajas, sin
“dejar de presentar limitaciones, para asignar los recursos en la produccion),
pero que a la vez inequitativo en la distribucién del ingreso en la distribucion |
del ingreso ya que cste no genera automaticamente los beneficios sociales, la:-

cohesion social ni asegura la equidad, por que carece de valoracién social de- "

los procesos. Es por ello que el Estado debe encargarsc de los aspectos )
anteriores, para lograr asi el equilibrio macroeconémico. i

El paradigma de la intervencién del Estado, no es tan severo como para poder}'
predeterminar que no sélo se requiere: la confianza en el. mercado’, sino
también de un estado efecllvo para establecer prlondades y restrlccxones al
gasto publico.

“Al considerar las condiciones internas y el contexto internacional, la
propuesta aparece clara, directa y pertinente: para que México crezca y
olrezca empleos, para que se mantenga unido como nacién y para que los
mexicanos puedan desarrollarse en paz y con democracia como una sociedad
plural en el préximo milenio, se requiere una profunda reforma del Estado.
solo un Estado reformado que combina, ordenadamente, prudencia con
audacia, puede afrontar necesidades internas y defender los intereses
nacionales en el contexto de la globalizacion econémica y la nueva
configuracién mundial™®.

* En la concepcidn del liberalismo social, Ja participacién del Estado es precisamente el de cumplir con los
objeuvos nacionales, Asi como tambié¢n, busca un Estado que revierta las injusticias sociales, ademds de
servir como promotor con capacidad para regular con firmeza las actividades cconémicas que aseguren que
los resultados obtenidos sean distribuidos equitativamente entre los mas necesitados.

* Es decir, el equilibrio macroecénomico no garantiza por si sélo el desarrollo, debe de existir ademas un
Estado efectivo para responder a cuestiones como la inversidn piblica para el logro de los objetivos
nacionales.

*Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado en México. 1993. México FCE. P28,
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Talcs aseveraciones, parecicran indicar el camino a segunr de la rcf'orma, es
decir, quien lo hace, como, la ideologia, obJeuvos y.para; quc sirve dicha
reforma. Debido a la debilidad de la sociedad civil.y.la conviceidn polluca el
gobierno federal podria hacerlo de una mancra “mas ordenada. El cémo
hacerlo, se involucrarian los diversos sectores de la sociedad para solucionar y
arreglar diversos intereses.

L.a economia mexicana a lo largo de dos décadas ha presentado dos procesos
actuales de cambio para cnfrentar la continuidad y transformacion. En el
primer periodo 1982-1988,donde se combinaron la tradicion de los gobiernos
revolucionarios y algunos otros clementos nuevos no tradicionales cn la
ideologia gubernamental.

Por otro lado, efectos externos tales como la crisis de la deuda y la negativa de
otorgar nuevos recursos al pais, aunado a los cfectos internos como la crisis
ccondmica y las tensas circunstancias de 1985 y 1988, fueron la consolidacion
de dicho proceso para alientar al cambio.

Para el periodo de 1988-1994, el gobierno ademds de ampliar los temas
heterodoxos o tradicionales de la practica de la politica nacional develo las
implicaciones para los mds diversos aspectos de la vida plblica. Las reformas
econémicas se hicieron ver y al igual diferenciar entre la clase politica
tradicional y la nueva accién del Estado. Para convertirse ahora en un Estado
que regula y ademads sea promotor del desarrollo econdmico. \

“La reforma del Estado en Meéxico se comprende por ser anunciada en 1989,
antecede al proyecto que’'en 1992 se le llamana liberalismo social.”®

NP A e i i

%En cl Ilbemllsmo socml Ia llbertad mdwndunl y el llbrc mcrcudo van acompafiados de un Estado social de
derecho, ‘que procura corregir.las desigualdades sociales. las imperfecciones del mercado y darle orientacidn
al desarrollo. Villarrenl Rene, lecrallsmo socinl y rcformn dcl Estado. México, 1993, FCE. P.188,
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Dicha reforma implicé cambios en todos los sentidos; en la sociedad, en su
papel en la cconomia y con los sectores mismos, o cual implica involucrarse
en todas las actividades y por supuesto su integracion con c¢l mundo tanto
ccondmico, social y politico. Es dccir, no solo se trata de acabar con un estado
gigante sino ademds debe involucrarse en todos los terrenos de la actividad
economica-politica para fungir como un ente regulador, y sobre todo promotor
del desarrollo sustentable, siendo su principal funcion la de regular los
mercados por medio de un marco legal y juridico, fomentar la igualdad y la
equidad social con un moderado y bien distribuido gasto publico, lo ultimo
con el fin de mantener la estabilidad econdmica del pais, para lo cual también
ayudaran la politica fiscal, monetaria y cambiaria.

Concluyendo, la premisa fundamental de la reforma es fortalecer la capacidad’
del Estado y de la sociedad para cumplir ciertos objetivos nacionales, los
cuales deben plantearse acorde a las demandas internas y externas que. exija
tanto la economia como la sociedad, cada una con sus prioridades de acuerdo
a los alcances, obligaciones y posibilidades de responder a cada una de ellas.

La propuesta dec reforma del Estado tiene un doble convencimiento: por un
lado, los objetivos histéricos de soberania, libertad, democracia y justicia
social, los cuales hasta hoy contintian vigentes. Sin embargo, la sociedad civil
en la mayoria de los caos esta insatisfecha.

2.2 PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EMPRESA
PUBLICA.

En este programa se sefiala la necesidad de consolidar un nuevo esquema del
sector paraestatal con las siguientes caracteristicas:

e Excelente coordinacién.
e Eficiente en sus acciones.
e Altamente productivo.
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Para cllo define cinco obJeuvos generalcs.“‘

. 'Recstructurar cl sector paraestatal medlantc la ,desmcorporacxon de !

_ pm'aestatale qu
loglar oportunamente resultados especnﬁcos.

. .Logra una nayor ef'cnencm y productlvxdad

. "Emplcar la; concentracwn como prmctplo para’ el m'mtemmlento de
. -relacxoncs lanlo hacia fuera como hacia dentro de las entldades. -

Ademas, este programa efine cuatro’lineamientos basncos para modernlz'lr
las empreS'ls publlca s sl

. 'Lak rebéffclon de las estructuras.
* El cuidado de |

- La‘incorporacién sistematica de innovaciones tecnolégicas. -

. Bﬁé’qdé‘da‘dg‘: xjr‘iejoyesﬁrésulyt»ados y productividad.

7Secretarfa General de Ia Contralorfa de Ia chcrncnén "Progrnmn Nacmnal de Modcmnzacidn de la Empresa

Piblica.” 1990-1994,
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2.3 REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL.

Las relaciones entre los sectores piblicos y privados fueron dificiles de
articular con éxito. Fue asi como cn la década de los afios setenta cuando se
" empezaron a presentar problemas entre ambos sectores” tanto productivas
como financieras, asi como también la forma de mediar o- regular la
acumulacion de capital y sus relaciones con los grupos socnales.." i

De igual manera, se fucron presentando una‘serie de problemas o deterioros
como por ejemplo la precariedad de las finanzas publicas para destinar el
gasto ptblico. Ademds para el mismo periodo se consideraba que la politica
de gestién de la demanda, un mayor intervencionismo por parte del Estado,
una politica fiscal expansionista y el ahorro externo, no cran elementos
suficientes para garantizar cl desarrollo econémico del pais, por cl contrario
provocaron altos indices inflacionarios. Asi mismo, el Estado para cubrir el
estancamiento productivo recurrid necesariamente a la expansion del gasto
publico, la cual fue limitada y origino un aumento en el indice de precios.

La situaciéon imperante en 1982, como ya se menciond, originé la necesidad de
adoptar medidas que transformaran deﬁmtlvamente la estrategla economlca la
cual se basd en dos lineamientos: : ‘

» La desincorporacién de empresas

probablemente pudieron ser canahzados hacia’ prlorldades ifeales Yy fomenlar la
inversién productiva de Ios sectores socxal y pnvado. s E :

¥'Sc le llaman entidades cstratégicas aquellas como: correos, telégrafos, petrélco y demds hidrocarburos;
)

petroquimica bdsica, minerales radioactivos, entre otros,
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23.1 CAUSAS DE LA ENAJENACION DE EMPRESAS
PARAESTATALES.

.La necesidad de implementar dentro de la reestructuracion de las paraestatales
el proceso de clcsmconpomcnon, es lmpon'mtc sefialar las causas que dicron
origen a dicho proceso: :

o Primeramente,” “un Estado ‘mas.-fuerte 'y mdas sano. no. resultaba
necesariamente ‘un. Estado mads: capaz y ser mas propletarxo no se
traducia en ser nids justo”.’

e La modermzacxon econémica es fundamenta para ode competlr a
nivel “internacional. 'Asi mismo, se’ requiere’ de: la ‘participacion
privada en dreas cconomlcas que el_Est'ldo, por f'llta de recursos, no
puede cubrir. : : S

e La participacion del Estado cn las areas econdmicas era casi
totalitaria, pero no fue condlcnon suﬁcncnte, asf que tenia’que cubrir
espacios al sector privado’ ‘ya-que este se encontraba en condncnones
de cumpllr en parte con la tarea de manera eficaz. :

o ‘Asi mlsmo, lw ' paxaestata]es enfrentaban - serios problemas
ﬁnancneros, operatlvos y de admmlstracxon.

. ;“Resulto 1mposnble continuar con las tendencias proteccionistas y

" expansionistas del Estado, pues mientras este administraba desde la
industria sidertirgica, aerolineas, teléfonos, hoteles, minas de cobre,
sector financiero, sector pesquero e ingenios azucareros, hasta la
produccién de agua mineral, partes para automdviles, camiones,
motores, textiles, fabricas de bicicletas, entre otros, la poblacién
demandaba agua potable, salud, educacién, vivienda, inversién en el
campo, mejor alimentacién, medio ambiente y justicia.”!' Ademas,
nuestra economia necesitaba adaptarse a los nuevos cambios que se
estaban dando a nivel mundial.

7 Salinas de Gortari, Carlos, “Primer Informe de Gobicrno.” México, 1989, :

0 do la incapacidad de generacién de recursos propios para financiar proyectos dc lnvcrsién y
modernizar a la vez la planta productiva,

"' Rogozinski, Jacques. La privatizacién de las empresas paraestatales, México, 1993. FCE. p.36.
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De acuerdo al contexto mundial, un Estado gigante- proteccionista
que da fuera del modelo econdmico imperante, es’por: ello que el
Estado asumio un nuevo perfil: ser un Estado que fortalezca que
promueva, que cstimule y fomente a la iniciativa: prlvada para que
participec mas en ¢l bienestar social, para asi darlc mayor enfaS|s alas

~ actividadcs estratégicas prioritarias.

Bajo estas circunstancias, se busco también frenar la inflacién, la recesion
ccondmica,. erradicar la pobreza extrema y mejorar radicalmente la
distribucion de'la riqueza.

Los crltcruos p'lra ‘la en'ljcnacmn de las empresas paraestatales fueron los

sugmcntcs

La Con1131on lnlelsccrclarnl Gasto-Financiamiento aprobd las
normas.y procedlmlentos con respecto a las ventas ante las diferentes

propuestas de compra.

La‘ enajenacion de los titulos representativos del capital social
propiedad del Gobierno Federal o de alguna entidad paraestatal se
realiz6, de acuerdo con lo previsto en el articulo 68 de la ley federal
de las entidades paraestatales, a través de los procedimientos
bursdtiles propios del mercado de valores y por conducto’ de las
Sociedades Nacionales de Crédito (SNC), la cual establece in valor
minimo de la empresa y lleva a cabo una serie de evaluacién técnico- .
financiero, posteriormente la misma recomienda a la‘Secretaria’ de’.
Hacienda y Crédito Publico, SHCP, las condiciones pertinentes para: .
la operacién. Asimismo, las propuestas de compra recibidas deben’
superar el valor minimo propuesto por la SNC, en caso contrario’la’

. oferta serd propuesta - ante la Comisidon Intersecretanal Gasto-

financiamiento para su resolucnon.
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e Decbe haber como minimo dos compradores por oferta publica o
invitacién. Estos procedimientos de cnajenacion son con el fin de
obtencr para ¢l Estado las mejores condiciones de venta y evitar,
como ya se dijo, concentraciones monopolicas u oligopolicas. Los
procedimientos bursatiles resultados mas acordes con la naturaleza
misma de lo que cs objeto de enajenacion que son las acciones o
partes sociales.

¢ Con base en el derecho de preferencia planteado en el articulo 32 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, los trabajadores
organizados de la propia empresa tienen el derecho de proceder a la
compra en igualdad de condiciones.

e En el caso de solicitudes de inversionistas extranjeras se resuelve la
licitacién con base a las disposiciones y limites que establece la
legislacion correspondiente. En general, sc le da preferencia alas
propuestas por ¢l sector social, por lo siguiente: a) para que reflejen
cl valor de mercado y b) el beneficio agregado para el pais en su
conjunto.

2.3.2 PROCESO DE DESINCORPORACION (1983 — 1994).

El desarrollo creciente que registrd el sector paraestatal puede observarse en la
(grafica No. 1), donde podemos ver claramente que a partir de los afios setenta
se registré un crecimiento acelerado.

Durante el perlodo de: 1920 —1982, la partncnpacnon del Estado en la actividad

- economica’ fue’ mas extensnva .que ‘selectiva,: la cual estuvo justificada por
" necesidades ‘de “tipo coyuntura] ‘No' obstante lo anterior, las medidas de

politica de corto plazo - originaron una serie de problemas como: rezago

. tecnolégico, de productividad en,’las empresas, de asignacion de recursos por
-parte del Estado, asi-como también por la duplicidad de funciones, sobre todo
~ en los fondos y fideicomisos.

20
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, emldades aunque alo Iargo de esta se crearon 29 mas dando un tota e 1 214
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E! contexto anterior, aunado a los desequilibrios macroeconémicos'? de 1982,
fueron las causas necesarias para implementar en la economia cambios en la
estrategia ccondmica, ante las cuales sc encontraba la desincorporacién del
sector paraestatal'”.

La desincorporacion del sector piiblico se llevo a cabo como cstrategia para
impulsar el cambio estructural. En este sentido se ha mantenido bajo
responsabilidad del Estado a las empresas estratégicas definidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se ha fortalecido
entidades prioritarias as{ determinadas por la planeacion del desarrollo.

‘Asimismo, se concentraron esfuerzos y recursos en las dreas estratégicas y
prioritarias para optimizar el aprovechamiento de sus recursos y mejoramiento
de sus vinculaciones técnicas, econdémicas y productivas, de igual manera con’’
otras industrias y actividades como prerrequxslto para acelerar el camblo
estructural yla modemxzacnon :

-: " Recesién cconémlcn, acumulacién excesiva de deuda externa, estancamicnto en la ucuwdnd producnva,

mﬂacnén y desplome en la principal fuente de divisas: el petréleo.
13 Cabe recalear que ¢l proceso de desincorporacién de par les se imy 6 como un instrumento de

_politica econémica, primero para adoptar la nueva estrategia de cambnos a nivel mtcrnucmnnl Iuego para

®

sancar Ias finanzas publicas y reedificar el papel del Estado en las actividades ecc icas, pri

t
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DESINCORPORACION DE EMPRIESAS PARAESTATALES

Los objetivos del- programa de desincorporacion de entidades
paracstatales fueron:

¢ - Fortalecimiento de las finanzas pablicas.
e Que los recursos escasos del sector pliblico sean debidamente
- canalizados para aquellas areas cstratégicas y prioritarias, para
coadyuvar en su desarrollo productivo.

¢ Eliminacion de gastos y subsidios hacia aquellas empresas que no
tenian - justificacion, ni desde el punto de vista “social del»

economico.
e Promover la productividad de la economl’
paraestatales como también para el sector. prxyado

e Disminuir ¢l tamaiio del sector paraestatal con’el:fin:de me_]orar I'\'

eficiencia productiva de la misma.

En p'uses mdustnallmdos, la empresa prlvada es més’ eficiente.que.la- pubhca, :
diato de

- pero si bien es cierto que el sector privado no tiene el obj e‘
servir en primer instancia como medida de politica’éconémica,y:otorgar a: la
vez benceficios sociales para la poblacxon menos pnvxleglada ue‘en este p paxs
estariamos hablando de la mayoria de los mexicanos,:**

En otras palabras, la entidad privada esta orientada a satisfacer necesidades de
bienes y servicios donde el objetivo es obtener determinado nivel de ganancia
y de igual manera capitalizarse, mientras que la ptblica debe ademds de
cumplir con cierto requisitos como rentabilidad, eficiencia y eficacia, y
obedecer objetivos de politica econémica.

Principales  clementos que fortaleciecron dicho  proceso de
desincorporacion:

e Las paraestatales normalmente concentran grandes masas de
trabajadores, lo cual origina que los costos de produccién se eleven,
disminuyendo por supuesto la rentabilidad.
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DESINCORPORACION DE EMPRISS_AS I’AR}'\ES1LA'I'ALES: :

e Asimismo, la falta de asignacion de recursos, el uso “de’ tecnologla'
obsoleta y la capacidad instalada ociosa, determinan la productlvxdad*
de la empresa publica, que en este caso con base a Ias caracterlstlcas
anteriores,. ‘dichas ' paraestatales prescntan . i
productividad y en algunos casos es nula.

El proéesp dé'des‘ing:p‘rpprééi'(')n se llevé acabo bajo las siguientes alternativas:

ALTERNATIVAS CARACTERISTICAS

Liquidacién o extincién Si la empresa no cumplia
adecuadamente con los objetivos con
que fue creada, aparte no era rentable
y no poseia potencial econémico.
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DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES

Fusion o . |Si dos 0 més paracstatales incrementa-
: i | ban su eficiencia al unirse.
Transferencia .- w0 Para el caso de las entidades priorita-

rias que estuvicran vinculadas con los
programas de desarrollo regional.

Cuando se trataba de una cntidad no
estratégica  ni  prioritarias  con
. viabilidad cconémica.

Enajenacion o venta

Gl avance en CI'p;ro’c‘:e'so de desincorporacion es notorio, (Ver Grafica No. 2)),
- ya que ha reducido sus dimensiones considerablemente. En 1982 existian en’

México 1,115 entidades paracstatales y para 1993 solo 213, es decir, se
desmcorporaron 902 empresas pliblicas en tan sélo una década. En el mismo
periodo ‘51 . entidades se encontraban en proceso de liquidacion, extmcxon :
fusnon transfelencn o venta.'

GRAFICA No 2 Evolucién anual del! Proceso de Desincorporacién del Sector
Paraestata} (1982 - 1993)

No.DE EMPRESAS

1989
1990
1991 [
1992
1993

Fuente: Rogozinski, Jacques. La Privatizacion de Empresas Paraestatales. México, 1993, FCE, p.45 con base
en informacién de SEMIP

" Es importante sciialar que se desincorporan entidades paracstatales y no solo empresas, entiéndase por las
primeras, aquellos organismos descentralizados, empresas de participacion mayoritaria y fideicomisos
piiblicos. Las empresas de participacion minoritaria, por ley no se consideran entidades publicas,
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DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES

En el proceso de enajenacion de empresas puiblicas la SHCP, es la responsable
de llevar a cabo la venta de empresas paraestatales que dio inicio en 1985,
cuyas actividades se llevaron a cabo en el drea de la coordinacion de ascsores
del sceretario de csa dependencia. En la primera etapa del proceso de venta de
1985 a 1989, sc cred la Unidad de Desincorporacion de Empresas
Paracstatales.

Los factores a seguir para llevar a cabo la enajemcxon o venta de paraestatales
son:

» Transparencia.

«  Marco Juridico.

« Marco Normativo.

¢ Licitacién Publica.

¢ Rentabilidad.

« Proceso de Rcestructuramon.

« Revocacion de Procesos de Vent'\.

Cada paraestatal que se somete al proceso de’ ena_]enacnon mdependlentementc

de sus caracteristicas 'y problemas pamculares, h'\ de segunr las 51gu1entes »

etapas:

Propuesta de la dependencm coordmadora.
Dictamen de la Comision Intersecretarlal Gasto Fmanclamlento.
Acuerdo de desincorporacion.
Designacién del banco de agente.
Estrategia de venta.

Perfil y prospecto de venta.

Evaluacion técnico-financiera.

Recepcion y evaluacion de ofertas,
Autorizacidn y resolucion de venta.
Formalizacion de la compra-venta.
Desincorporacion.

Integracion del libro blanco.

¥ La estrategia de enajenacién de Sicartsa, por ejemplo, establecié la necesidad de dividirla en sicte empresas ; .
con cl objeto de integrar paquetes que pudieran ser vendidos, lo cual implicé la creacién de siete entidades-

paraestatales, mismas que fucron desincorporadas una vez que concluyé dicho proceso, Rogozinski, Jacques
Ibid. P.47. Es importante sefialar que esta estratcgia es parecida a la que se aplico en ASA.
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DESINCORPOR{\CION DE EMPRESAS PARAESTATALES

24  EMPRESAS ESTRATEGICAS PARA LA NACION.

Dec acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considera empresas ecstratégicas aquellas entidades publicas que estdn
relacionadas de manera directa con las dreas estratégicas que por ley debe
manejar el estado para el desarrollo econémico de México. De: acuerdo .al
articulo 28 de dicha constitucién se pueden mencionar las siguientes: :

e Correos.
e Telégrafos.

¢ Radiotelegrafia y la comunicacién via satélite,

e Petrolec yllc?svjdcv:xnés hidrocarburos.

~e " Petroquimica basica.

'« “Minerales radiactivos y generacion de energia nuclear.

-~ Electricidad

‘e "I‘ crrocamles yilas: actlv1dades que expresamente senalen las leyes
P pi a )| ongreso de la umon. R SRR

- Las-dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
.25 de-la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona
‘que debe ejercerﬂsu‘ rectoria en ellas para proteger la seguridad y la soberania
de’la: nacién. Asimismo, otorgar concesiones o permlsos para mantener o
establecer el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con
las leyes de la materia.
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DESINCORPORA‘CION DE EMPRESAS PARAESTATALES

Aquellas empresas que se considercn como estratégicas y por la cuantia de los
ingresos y gastos que ejercen en forma anual (afio fiscal), por los apoyos
fiscales (subsidios) que les otorgue el gobierno federal; el impacto social que
se desprende de su actividad y el efecto que causa cn las finanzas publicas,
son incluidas en ¢l presupuesto de egresos de la Federacion en forma anual
con el propdsito de que el Estado ejerza un control estricto sobre las finanzas y
la ejecucién de sus politicas sean acordes a las de este. Es decir, que las
empresas estratégicas participen en forma conjunta con la sociedad para que el
Estado, como un Estado promotor y solidario (Reforma del Estado) continte
con la labor de promocion y de rectoria econdmica, que en el caso de México
requiere concentracion en las empresas y las ramas que son estratégicas para
asegurar cl desarrollo nacional, '

T8 Villareal, Rene, Liberalismo Social y Reforma del Estado, 1993.México. FCE. p.395.
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DESARROLLO DEL SECTOR AEROPORTUARIO EN MEXICO

CAPITULO 111

3. DESARROLLO DEL SECTOR AEROPORTUARIO EN
MEXICO.

Alberto Braniff fue la primera persona que logré volar en un aparato mds
pesado que el aire sobre tierras de América Latina; el aeroplano Voisin fue
traido en barco a Veracruz, y desde ahi por tierra a la capital; pesaba 605
kilos, su estructura era de madera forrada de tela, con motor de 50 caballos y
podia desarrollar una velocidad de 56 km./h al nivel del mar. Para su
operacién, el Presidente Porfirio Diaz ordené que se cubriesen los hoyos en
los llanos de Balbuena, ubicados a unos 4 kildmetros al oriente dcl centro de
la ciudad de México, y se trazara una pista de despegue.'” e -

Estos fueron, en nuestro pais, el prlmer piloto, el prlmer avion. Y- elvprlmer_
acropuerto. Era el 8 de cnero de 1910. o

*“instalaciones comple_)as que: deb I
aterrlza_]e y despegue '

P dlstancxas, aSl como por su part1c1pac1on en el fomento del turlsmo.

o u Documento Histérico Informative de la extinta Direccién General de Aeropuertos. 1985 México. ASA.
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DESARROLLO DEL SECTOR AEROPORTUARIO EN MEEXICO

El desplazamiento de biencs. y personas pcrmlte cl logro de los propésitos
generales que debe pelsegunr el ordcnamlento del territorio nacional, mediante
la descentralizacién econémica -y . qdmmnstrauva la mejor distribucién del
ingreso y el optimo aprovechamiento de los recursos disponibles.

En particular el transporte aéreo alimentador y regional constituye un servicio
csencial de comunicaciones y abasto a zonas margmadas dada la dlspelsmn
de las comunidades ubicadas en un alto porcentaje en sierras y selvas.

Permite su participacién -sustancial en la descentralizacion econémica 'y
administrativa y en el ordenamiento -del territorio nacxonal ‘alv facllltar la
distribucidn equilibrada de los asentamientos humanos y del mgreso

El .desarrollo de la infraestructura aeroportuaria ha hecho posible el
crecimiento del acrotransporte cn beneficio del desarrollo del pais.

3.1 ESBOZO HISTORICO Y EVOLUCION DEL SECTOR
AEROPOERTUARIO.

Cuando ¢l audaz Alberto Braniff conquisto el espacio a lo largo de los llanos
de Balbuena, un 8 de enero de 1910, marcé marco el inicio de la aviacion
nacional e inaugurd de hecho el primer aeropuerto. Pero en su vuelo lanzé al
aire una interrogante de gran importancia: ;jcudntos aeropuertos habria que
construir para comunicar este pais de abigarrada orografia?

3.1.1 DESARROLLO AEROPORTUARIO 1910 —1964.

Al filo de una revolucidn que pregonaba satisfacer necesidades menos de
caracter suntuario que econémicas y sociales, el reclamo de la aviacion civil
fue pasado por alto para tiempos estables. Aun asi, México obtuvo un
distintivo en la historia de este campo: Francisco I. Madero fue el primer
presidente de todo el mundo que subié a una aeronave. Era el segundo vuelo
registrado en el "aeropuerto” de Balbuena, a un poco mas de un kilometro
hacia el oriente de la estacion de ferrocarril de San Ldzaro, en la capital.
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DESARROLLO DEL SECTOR AEROPORTUARIO EN MEXICO

Vientos cruzados a lo largo dec csos afios ‘impidieron el ‘despegue.‘de la
infracstructura acroportuaria. Acrédromo ‘militar, Balbuena 'fun‘ciohé‘ para
probar ¢l uso de la acrondutica en vuelos de reconocimiento,: 'y esto fue el
punto de partida para que en terrenos propicios el ejército abnera prccunsoxas 3
pistas, en 1913, en Guaymas, FHlermosillo, Nogales y Mazatlan. e

Unos cuantos metros de terrenos sin piedras requerian entonces los aviones
para despegar y aterrizar: un monoplano del ejéreito constitucionalista que
prepararia la entrada a la capital convirti6 el hipédromo Paraurvino en.
acropuerto, sobre la via de Tampico a San Luis Potosi se improvisaron tres
pistas; ademds, sus partes eran transportadas por ferrocarril, armadas en
pequeiios hangares y reparadas incluso en talleres ferrowarlos

A'la vista estaba el auge del moderno medio de comunicacion’ y l'1 nccesxdad
de que el goblelno ocupara su plaza en tan comphcada aventuxa. R SR

1Iotos; mexicanos’
Militar. de

Fundado en 1915 el depm’tamerito de aviacion n;ill ar, |
fueron mas: alld de su ploposnto. En: los talleres: de la: Escuel

-Aviacién se construyeron los-primeros monoplanos que; ahi‘mismo; volviana -

usar los llanos de Balbuena como campo de précticas

aeropuierto ntegro_“"
fabrncaycapacntacxon. EARE

Luego de la escala a que obllgo la Prlmera Guerra Mundxal ala '1eronaut|ca

- civil, ésta resurgié con propulsado dinamismo: La aviacién comercial escribe

su primera. linea un-17-de; ‘noviembre: de 1920 que entraron a México dos
aviones estadounidenses cuyo destino era localizar campos de aterrizaje,

- anunciar y vender aeroplanos.

" Exhibidas las ventajas del transporte aéreo, en el cielo de México se trazaron

haces imaginarios de rutas que demandaban infraestructura en tierra. Tan sélo

" la primera concesién para-el establecimiento y explotacion de un servicio
.publico ~ de ~navegacién aérea, conduciendo pasajeros, express y
""" correspondencia, incluia nueve ciudades: México, Tuxpan, Tampico,
‘Veracruz, San Luis Potosi, Saltillo, Monterrey, Matamoros y Nuevo Laredo,

mas los puntos intermedios.
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DESARROLLO DEL SECTOR ALEROPORTUARIO EN MI'SXICO

Para afrontar cste panorama feraz y oneroso, el Despacho de Comu'ni'cacioncs‘_

y Obras Publicas, al otorgar dicha concesion'® el 12 de julio de'1921; asi como: - .

las sucesivas, csupulo en los respectivos contratos que. cra obhgacxon de las:.
empresas concesionarias construir sus plOpIaS instalaciones y somctctl'ls a la,"
aprobacion gubernamental antes de iniciar los servicios. S

Un vistazo a las innumerables rutas que sc crearon a partir de 1921 revela
audacia y temeridad caracteristicas de los pilotos pioncros de esta riesgosa
actividad, si sc consideran los obstdculos a vencer en cse lapso: escasa
demanda que el correo, principal usuario, en ocasiones no pudo sostener;
limitada seguridad cn aire y tierra, y una secuencia de agravantes que elevan
casi al heroismo las virtuales hazafias de los primeros aviadores.

Bitiacora de aquellos esfuerzos es la siguiente relacion de los principales
campos de aterrizaje existentes incluso donde hoy no se opera por razones
técnicas o climatoldgicas, muchos de los cuales habian sido construidos por el
ejército mexicano.

La Mexicana establecié su base de operaciones en el aerédromo El Moralillo,
cerca del puerto de Tampico, campo que tenia reducidas dimensiones pero
- donde era posible la operacion de los monomotores. En Tuxpan se aterrizaba
en'un campo deportivo situado en la margen del rio, desde cuyas tribunas se
podian observar los movimientos de los aviones de servicio publico.

En Veracruz, que era terminal de la ruta- Mérida, fue necesario’ construir un
aerédromo en la antigua hacienda La Tejeria y el acceso era por medio de un
pequefio autovia que transitaba sobre. los rieles' de la linea del ferrocarril El
Mexicano. El campo de Minatitlan también era sumamente primitivo'y, como
todos los demds, de terracerias; con- las -lluvias se reblandecia y las
operaciones se tornaban peligrosas al derrapar los aviones en el aterrizaje.

™ Es curioso notar que este contrato se firmo en la Direccion de Ferrocarriles, donde cl ingenicro Juan
Guillermo Villasana era jefe y empleado de sf mismo, a cargo de asuntos relacionados con Ia aerondutica.
Siete afos despuds ¢l fundé ¢l Departamento de Aerondutica Civil de la SCOP.
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DESARROLLO DEL SECTOR AEROPORTUARIO EN MEXICO

Villahermosa no era muy diferent¢ y ademas estaba cerca del centro de la

‘poblacién, habiendo perdurado en el mismo sitio hasta que: la'urbanizacién de

la ciudad lo invadié por todos ladosy se tuvo que construnr el aeropuerlo
actual, en los afios sctenta. . Sl .

Bastante reducido cra el aerédromo de Ciudad del Carmen, per‘oktem'a una
basc mucho mds firme, por lo que tuvo que ser mejorado para recibir el
transito de aviones modernos. Lo peligroso en Campeche era que la pista
cstaba enfilada hacia el mar, a unos seis u ocho metros sobre el nivel del mar,
es decir, habia un paredon casi vertical en la cabecera de la pista del lado del
mar. En este aerédromo fue preciso operar aun con aviones DC 3 durante
muchos afios hasta que se tomd la decision de construir uno nuevo, muy
cercano a la capital. En Mérida al principio se aterrizaba en un sitio muy
limitado cercano a lo que son los talleres de los Ferrocarriles Unidos de
Yucatin, pero pronto Mexicana logrd construir su propio aerédromo en el
mismo sitio donde se encuentra actualmente aunque de dimensiones limitadas.

Por cuanto al servicio que Mexicana establecid en la frontera;'en Matamoros,
Tamps., el terreno era tan malo que tuvo “que conseguirse la autorizacién para
que los aviones aternzaran en el aeropuerto de Branly:

Cuna de nuestra av1aclon, Balbuena prOSIgmo como base de operaciones de la
aerondutica civil, - aunque" el aerédromo pertenecia a la Fuerza Acérea
Mexicana.'” La creciente’ demanda pronto hizo necesario localizar un sitio
adecuado para un nuevo aeropuerto en la capital de la Reptblica. Esto ocurrio
en 1928.

? . Balbuena conservé cste cardcter aun iniciada la década de los cuarenta, cuando se trasladaron a la Base
Aérea Mnhlar de Suntn Lucfa, Estado de México.
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DESARROLLO DEL SEC'I'OR AEROPOR'I‘U/\RIO EN Ml?XlCO -

En busca de expandir sus rutas hacia Centroamérica’ y cl Carlbc, la- Imea
estadounidense American decidié construir el acropuerto de Monterrey, que
~fue punto de escala regular, asi.como los de Actopan, IlldalgO' Tamuin, San
Luis Potosi, y Ciudad Victoria, Tamaulipas.

El acropuerto de Monterrey constaban de dos pistas pavimentadas, cercado
total y alumbrado para operaciones nocturnas, ademas de una terminal que
~“entonces se antajaba inmensa y muy funcional, con amplios estacionamientos
"y ventajas que no tenian otros acropuertos.

Los aeropuertos de Actopan, Tamuin y Ciudad Victoria tenian pistas de tierra
pero contaban con iluminacion de pistas, linderos y obstaculos, toda la noche.
Fueron puestos a disposicién gratuita de cualquier usuario. C

Ademds Amecrican cstablecid la primera aerovia, integrada por los primeros
radiofaros de cuatro haces que permitian dar las sefiales a los aviones para
mantenerse en ruta, orientando dos de sus piérnas entre las estaciones y las
transversales a otras rutas que pudieran requerir la llegada de:los acropuertos.
Este sistema era auditivo y el piloto se tenia que . ofientar escuchando las letras
A y N del codigo Morse de telegraf'a, que "ya habxa dado magnificos
resultados en los Estados Unidos.

Paralelamente, para asegurar el abastecimiento de todo lo necesario al Canal

de Panam4, el gobierno de los Estados Unidos tomé la decisién de habilitar los

aeropuertos del drea del Caribe y Centroamérica, incluyendo los de México.
- Panamerican entr6 en accién inmediata y por cuanto a México decidié mejorar
" los campos de la Mexicana de Aviacion.

~Los aeropuertos que se acondicionaron para cualquier uso requerido fueron:
Tampico, Veracruz, Ciudad del Carmen, Mérida, Cozumel y Tapachula, cerca
-de: la_frontera_con Guatemala. Especial importancia adquirié Ixtepec donde
“solamente  habfa " una pequefia pista de terraceria; con la autorizaciéon del
gobierno de Meéxico, se construyd una base adrea militar con una pista de
.'3,100 metros de longitud y 60 de ancho. Tenia ademas rodajes paralelos y
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onstruccion
I‘otalmentc nueva, que c.s el actual aeropu It ‘Tapachula c
Ixtepece. En estas terminales no se mstalanon radiofaros dlreccmna]es.

Participacion del gobicrno.

El gobierno federal, por su cuenta, comenzo a partlclpar en la construccion de
acropuertos en los tltimos afios cincuenta, .

Surgicron asi las terminales aéreas de  Acapulco, Tijuana, Minatitlan,
Guadalajara, Mazatldn y Tepic. Fue ampliado el Puerto Aéreo Central de la
ciudad de México, y se [levaron a cabo diversas obras en los de Zihuatanejo,
Nogales, Hermosillo, Morelia, Aguascallentes, Matamoros, Puerto Vallarta,
Saltillo y Tuxtla Gutiérrez.

Inmerso en una etapa de industrializacion, el pais ofrecia entonces una red
aeroportuarla capaz de atender la’ creciente demanda de las empresas, con
equipos DC3,DC4,DC8y Constellatlon. L

La crisis.

En la carrera por mantener, modemlzar y amphar las terminales aéreas, la
‘tecnologia ' de la” aviacidén "es mas rauda: que la  labor de los ingenieros
encargados de la mfraestructura aeroportuana. .

Al factor dé;l eséaSb presupuesto para este objetivo se abalanzaron la falta de
un organismo dedicado exclusivamente a dicha tarea y, en especial, los
drasticos cambios que exigian aparatos cada vez més pesados y potentes.
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“Critica fue la entrada en opcracxon de los awon s 'a reaccion: las pistas
existentes se volvicron obsoletas, y cllo amenazo ‘ain. mads la economia de esta
industria cuyos beneficios todavia -eran vagos Y sus: prmupalcs soportes
continuaban sicndo el abasto y transporte a las mmas y cI correo aéreo.

Empezaron a detectarse problemas cada vez mayores a principios de 1965: las
pistas de Mexicana de Aviacién, American Airlines y Lamsa acusaban serios
deterioros en su estructura ¢ mopcmncna en’ cuanto a longltud ancho,
sefialamiento y alumbrado.

Hubo aeropucrtos que obllgaban al plloto a tocar txerra en el prlmer metro de '
la pista y aterrizar zngzagueando para‘evitar los baches .

El gobierno federal aportd inicialmente 600 millones de pesos para mejorar
los acropuertos; las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Obras
Publicas nombraron una comisién encargada de evaluar el estado fisico de las
terminales, que logré la aprobaciéon de un plan de inversiones con un
presupuesto de 1,070 millones de pesos para aplicarse en 75 aeropuertos.

3.1.2 AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES.

A mediados de los sesenta, el mundo apenas se recuperaba del espectro
atomico de la guerra. Los novedosos aparatos electrodomésticos auguraban un
futuro impensable de plenitud y bienestar universales. Las maquinas harian el
trabajo. Todo era ultramoderno y aerodindmico, Término este ultimo
popularizado a raiz de la extraordinaria velocidad que alcanzaba el jet.

Pero la mcorporaclon de la moderna palabra a nuestra habla cotldlana no se
comparaba con’la revolucién aeroportuaria internacional que propicio la era
del-jet. Entonces los pequefios aeropuertos mexicanos fueron insuficientes
para recibir a tan evolucionadas aeronaves. Longitud y ancho de pista estaban
disefiadas para aviones de pistén y no de turbo reactor.
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Fucron sus novedosas caracteristicas tecnologlcas —turbosma lurbinas
presurizacion, sistema hidraulico, eléctiico: y electrénico- las que favorecieron
cl-desarrollo acroportuario, la creacién del org'\msmo ‘publico descentralizado
Aeropucrtos y Servicios Auxiliares (ASA) y#la Direccién General “de
Acropucrtos de la extinta Secretaria“ de Ascntamlcnlos Humanos y Obras
.Publicas (SAHOP).

ASA respondia asi a la necesidad de crear una infraestructura aeroportuaria
nacional, hasta entonces rezagada de las prioridades en materia de
comunicaciones. Durante mucho tiempo los aeropuertos, unos de propiedad
estatal y otros particulares, se construyeron y ampliaron sin una vision global.
Era un sistema obsoleto, sin proyeccidn en materia tecnologica y con escasa
cobertura nacional e internacional. Prdcticamente podria decirse que
estabamos aislados del resto del mundo. Antes eran las propias compaitias las
que mantenian, opcraban y controlaban los aeropuertos seglin su criterio. Fue
la Direccidn General de Acropuertos la encargada de construir y rchabilitar los
31 aeropuertos qtic en aquel 1965 constituian el patrimonio de ASA.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la autoridad aeroportuaria
encargada de establecer las politicas del transporte aéreo en nuestro pais.y,
para ello, ademas de ASA, ha instituido los drganos desconcentrados:
Servicios de Navegacion para el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) y la
Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC).

Es tarea Primordial de SENEAM salvaguardar la soberania nacional al
controlar el transito de los aviones en el espacio aéreo, proporcionar servicios
meteorolégicos tanto en rutas aéreas como en aeropuertos de destino alternos.
Ademads son responsabilidad suya las radio-ayudas a la navegacion aérea y las
telecomunicaciones, enlace indispensable entre pilotos y controladores, entre
los centros de control y las diferentes estaciones aeronauticas.

La DGAC, a través de los comandantes de los aeropuertos, es la tinica
autoridad del mismo. Esta Direccién es quien realmente coordina las
relaciones entre todas las dependencias oficiales y lineas aéreas nacionales e
internacionales, independientemente de que ASA como administradora de los
- aeropuertos y responsable de su funcionamiento, sea quien vigile que se
- cumpla con lo que exige la ley.
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Desde 1965 y con algunas modificaciones’ en su estructura orgamca, ASA-
ploporclona tanto en forma dirccta: como ‘a’‘través de: terceros tres tipos de
servicios: Acr oporlu'mo';, complementarios y comercnales. !

En la década de los sesenta, al continuar con la incorporacién de aeropucrtos,
ya sea por decreto presidencial, convenios estatales o nuevas construcciones,
se agregan al patrimonio de ASA 17 aeropuertos mas, sumando para 1979 un
total dc 48. Para 1987 sc habian sumado otros nueve y las dos estaciones de
servicio, que dan un total de 60.

De 1967 a 1996, hay datos estadisticos fehacientes sobre el incremento de
operaciones, asi como del nimero total de pasajeros atendidos, con relacién a
los aeropuertos de la red. México ha dependido mucho de la operacién de
acrolincas extranjeras que mueven turismo, que generan divisas. Las
nacionales ayudan a mover la economia interna. De esta manecra se observa
como ASA ha participado decisivamente en el crecimiento econémico
nacional. Su administraciéon positiva y eficiente ha construido una red
acroportuaria muy extensa. Cada aeropuerto, de acuerdo con el niimero y la
naturaleza de operaciones que realiza, se divide en diferentes categorias:
metropolitano, turistico, regional y fronterizo. No obstante, todos tienen la
misma estructura orgdnica, intervienen las mismas dependencias
gubernamentales, independientemente de los concesionarios que otorga ASA.

Gobierna el comandante del aeropuerto, autoridad designada por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccion General de
Aecrondautica Civil. Ahi cada quien tiene sus funciones bien definidas. En los
aeropuertos no se puede dejar pasar cualquier problema administrativo sin que
se corrija de inmediato, las pistas, todos los sistemas de radio-ayudas, las
plantas de emergencia, en fin, deben operar al 100 %.

P Estos servicios se explican detalladamente en cl cuarto capitulo,
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CAPITULO 1V

4. EL SISTEMA AEROPORTUARIO MEXICANO

En la Gltima década, la operacion y administracion de los aeropuertos en el
mundo ha experimentado cambios significativos. La participacion de la
inversion privada en este sector ocupa espacios cada vez mas importantes para
modernizar y mcjorar la eficiencia de la infraestructura, y atender con
seguridad, calidad y oportunidad el creciente nimero de pasajeros, asi como
para hacer frente al crecimiento de la demanda de transporte aéreo de
mercancias.

En Meéxico se ha disefiado una estrategia de cambio estructural orientada a
ampliar, conservar y modernizar la infraestructura del transporte para impulsar
el crecimiento. En este contexto, se ha reconocido que por la importancia del
desarrollo del transporte aéreo y su evolucién futura, se requiere de la
consolidacion y modernizacidn de la infraestructura aeroportuaria, por lo que
se hace necesario abrir mayores espacios y oportunidades de participacion a la
inversidn privada.

Para tal efecto, se ha actualizado y definido el marco juridico aplicable a los
aeropuertos, el cual al tiempo que fortalece la rectoria del Estado, permite
establecer bases claras para fomentar la participacion privada en el sector, bajo
condiciones de transparencia y certidumbre juridica. Asimismo, se ha llevado
a cabo un proceso de reestructuracién del Sistema Aeroportuario Mexicano
(en adelante “SAM"), asi como de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (en
adelante “ASA”™), con el fin de establecer las condiciones necesarias para dar
inicio al proceso de apertura a la‘inversién en el SAM.:

Desde .1965,afio en que,se creo Aeropuertos y Servncxos Auxiliares (ASA)

i mediante un- “decreto’ que’ 'stablece su’ personalldad juridica como organismo
: -{publlco descentrallzad atrimonio propio, quien hasta el afio de 1998
o admmlstro Yy opero 60 aeropuertos
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Dc esta manera, el Gobierno Federal, a través de la  Sccretaria de
Comunicaciones (en adelante “la secretaria”), promueve el desarrollo del
sector acroportuario con la participacién de la inversion privada, en el marco
del Plan nacional de Desarrollo 1995-2000.

Acropucrtos y Servicios Auxiliares han atendido las necesidades de
infracstructura y proporcionado por sf, o por conducto de terceros, los
servicios acroportuarios; pero es neccesario lograr un desarrollo acorde a la
tendencia del sector y del crecimiento del pais, con la participacién de la
iniciativa privada. Es por eso que en la actualidad se vive un proceso de
licitacién para la colocacién de titulos representativos del capital social.

Dentro del marco legal, que se explicara a continuacién, la ley de aeropuertos
fomenta la modernizacién de la infraestructura y tiene como aspectos’
fundamentales, concesiones integrales otorgadas por la SCT, periodos de hasta
50 afios, prorrogable, con participacién accionaria limitada. :

Asimismo afirma que el estado seguirzi ejerciendo la rectoria del ‘espacio
Aéreo Mexicano y prestando los servicios de central de tran51to aereo, radlo-’-
ayudas, lelccomumcacxones e mformacmn aclonautlcm :

Los empresarios: mteresados deben"contar con’ capacndad _;undxca, tecmca :
administrativa y ﬁnancner “acuerdo; '
clasificaciones -de lo Aeroportuanos (regulados),
Complementarios (No regulados, donde haya competencna) y comerc:lales (no'
regulados). ‘

Los principios fundamentales son promover un proceso equitativo, objetivo y
expedito. Proporcionar la partlclpacmn de.-inversionistas y operadores de
calidad, capacidad y solvencia técnica; operativa, administrativa, financiera y
moral. Respetar los derechos de:los trabajadores conforme a la ley, asegurar
para el estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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La scleccion del socio estratégico se realizara mediante una licitacién publica;
adquiricndo hasta un 20% del capital social del Grupo Aecroportuario; siendo
contratado en un periodo dec 15 afios para proporcionar-asistencia técnica:y-

apoyar en las gestiones administrativas y operativas; debiendo reunir una serie”. -

de caracteristicas como capacidad técnica, operativa ‘y _administrativa; "
capacidad en Ia plancacién, promocién, administracién 'y desarrollo: de ;
actividades comerciales; capacidad juridica y financiera;  solvencia moral;’
conocimiento de las relaciones industriales y laborales- de Mexwo‘ que’
complemente la capacidad y experiencia a nivel internacional., A

Cabe destacar que las responsabilidades del socio estratégico son éntre btrbs,‘
las transferencias de tecnologl’a y capacitacion ‘de personal ‘asi:como :la’;
participacién de personal, asi mismo participa en Ia rewsnon y actuallzacmn o
del programa maestro de desarrollo. S S

El socio cstralégico ganador de la Ilclt'\cmn obtcn r
obligatoria del 15% del C'Ipltal social, con una opcxon,par

las puertas al tercer paquete de termmale s :
aeroportuario Centro-Norte, una vez que los grupos del Sureste Pacnﬁco han‘
iniciado con éxito este proceso. : : :

4.1 Marco Legal

La expansion, consolidacion y modernizacion del SAM requiere del
establecimiento de un marco normativo que otorgue certidumbre y seguridad
juridica al inversionista y fortalezca la rectoria del Estado mediante una
regulacion clara, eficaz y consistente.
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Para tal efecto, el 22 de diciembre de 1995 se publlco en cI Dxano Ofcnal de
la " Federacion ‘la Ley de Aeropuertos, la cual: tiene como’  propésito
fundamental fomentar la modcmlzacnon de 1'1 mfmestr 'ctura acroportuarm del
Pais. : : &

Entre las disposiciones que esta Ley contiene; se encuentran las siguientes:

¢ Se otorgaran concesiones para la administracion, operacidn, explotacién y,
en su caso, construccién de acropuertos hasta por un plazo de 50 afios, las
que podran ser prorrogadas, en una o-varias ocasiones, hasta por un plazo
que no exceda de 50 afios adicionales.

¢ La inversidn extranjera podrz'l participar hasta en un 49 % del capital social
de las sociedades concesionarias, dicho porcentaje sélo podrd ser mayor
previa autor |Lac1on de la Comlslon Nacmnal de Inversiones Extranjeras.

e Los concesionarios o permxsxonarl s d > servicios de s’ervicios’de'transporte
aéreo, sus controladoras subsidiarias o filiales; solo podran participar hasta
con el 5% de'las acciones. ordmarlas emitidas’ por-una: soc1edad mercantll
concesxonana de un qeropuerto 0 de su controladora. e -

e La Comisién Intersecretarial para el otorgamiento de. Concesiones y
. Permisos previstos en la Ley de Aeropuertos, constituida mediante acuerdo
del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidnel 5
de septiembre de 1996, es la encargada de conocer, estudiar.y emitir su
opinion, sobre las propuestas que al efecto presente la Secretarfa, para lo -
cual considerard principalmente la . capacidad juridica, - técnica,
administrativa y financiera de los posibles concesionarios, "o

o Para efectos de su regulacién, los. servicios que se’ prestan en los
aeropuertos . se clasnﬁcan en. aeroportuanos, :complementarios. . y
comerciales: - 5 S
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e Servicios acroportuarios:

Son :lqucll_bsff ‘cuya - ‘prestacion  corresponde originariamente al
concesionario, directamente o a través de terceros que designe y contrate.

Entre este tipo de servicios se encuentran: uso de pistas, calles de rodaje,
plataformas, ayudas visuales, iluminacion, edificios terminales de pasajeros y
carga, abordadores mecdanicos, seguridad y vigilancia del aeropuerto,
extincion de incendios y rescate, entre otros.

e Servicios complementarios:

Los que pueden ser prestados por los concesionarios o permisionarios del
servicio de transporte aéreo, para si mismos o para otros usuarios, o por
terceros que aqucllos designen,

Estos servicios incluyen: rampa, trafico, suministro de combustible a las
aeronaves, avituallamiento, almacenamiento de carga y guarda,
mantenimiento y reparacién de las aeronaves, entre otros.

e Servicios comerciales:

Los que sc refieren a la venta de diversos productos y servicios a los
usuarios del acropuerto y que no son esenciales para la operacion del
mismo, ni de las aeronaves.

Estos servicios pueden ser prestados directamente por el concesionario o por
terceros que con él contraten el arrendamiento de dreas para comercios,
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restaurantes, arrendamiento de vehlculos pubhcndad telegraf S, correo ‘casas
de cambio, b'mcos y hoteles, entre otros. SR

de precios para la prestacion de los servicios complcmcmarlos
existan condiciones adecuadas de competencia, de act
de la Comision Federal de Competencm.

Los términos generales de la regulacién econémica quedaran def'mdos en el
Reglamento dc la ley de Aeropuertos y las condiciones especificas aplicables
a cada aeropuerto, cn el Titulo de Concesién respectivo, atendiendo a sus
caracteristicas.

4.2 DESCRIPCION DEL SISTEMA AEROPORTUARIO
MEXICANO.

México cuenta con una amplia red aeroportuaria con cobertura en todo cl
territorio nacional.

El organismo publico descentralizado ASA, creado en 1965; esta encargado de
la administracién .y operacxon de 58 aeropuertos Y. 2 estac10nes de
combustible. : : : .

Actualmente, i ASA ‘

Durante 1_997;'- los
~50.millones de p
intemacipnal‘es}' :
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PASAEROS TOTALES

.05

MILLONES DE
PASAJEROS
o3 BBAEYRY

Nota: Incluye pasajeros de la aviacion comercial regular y comercial no regular.
Fuente: Estadisticas del Movimiento Acroportuario, 1997, ASA y Sistema Estadistico Acroportuario XH
Edicién 1996, ASA.

Durante 1997, el nimero de operaciones totales ascendio a casi 1.38 millones,
con un crecimiento anual de 3.5 % en el periodo 1990-1999.

OPERACIONES TOTALES (MLES) .
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Nota: Incluye operaciones de la aviacion comercial regular, comercial no regular y aviacién general

Fuente: Estadisticas del Movimiento Acroportuario, 1997, ASA y Sistema Estad(stico Aecroportuario X1
Edicion 1996,

ASA,
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4.3.1 ESQUEMA DE AGRUPACIO

EL SISTEMA AEROPORTUARIO MEXICANO

43 EL PROCESO DE APERTURA A LA INVERSION EN EL
SISTEMA AEROPORTUARIO MEXICANO.

La estrategia dec apertura a la inversién en ¢l SAM consiste en la conformacién
de grupos regionales de aeropuertos yen la participacion del capital privado,
principalmente a través de los mecanismos bursaules propios de ]os mercados

‘de valores nacional e¢ mternacxonal

Después de llevar a cabo un andlisis de los aeropuertos operados por ASA, se
han considerado 35 aeropuertos para.el proceso de apertura a la inversién en el
SAM, en funcién de que’en principio no requerirdn de la aplicacién de
subsidios para su operacién. La estralegia para los 23 aeropuertos restantes se
encuentra en proceso de¢ definicion, por lo que ASA continuara con su
operaciéon y administracion’ hasta_en tanto la Secretaria defina y aplique el
esquema respectivo.

Con basc en  los objetivos planteados por- el Gobierno. Federal, en- la
operatividad y eficiencia del sistema, asi como en:los.resultados de diversas
consultas realizadas con los participantes’ de- la mdustna ‘se. definio: la
integracién de 35 aeropuertos en grupos reglonales que; ‘en: prmcxplo, se
encuentran conformados de la siguiente manera: - : :
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e Grupo Ciudad de México? hoy conformado por | aeropuerto.
Acrop'ucrlo Internacional de'la Ciudad de México.

Un importante incremento en la transportacion de pasajeros y operaciones
‘tuvo el Grupo Aecroportuario’de la Ciudad de México, informé que durante
1998 s¢ movicron 18,827,526 pasajeros: un 67% en vuelos nacionales y un
33% de internacionales y ‘en el afio de 1999 se incrementdé a 20,409,760
pasajeros: un 62% nacionales y un 38% internacionales

En lo que respecta al movimiento operacional se registraron en total 275,753
operaciones en el afio de 1998; de éstas 70% correspondieron a’ vuelos
nacionales y 26% a vuelos internacionales y 4% de aviacion general, en el afio -
de 1999 estas incrementaron a 285, 577 operaciones correspondientes a 69%
de vuelos nacionales y un 31% de vuelos internacionales.?!

MOVIMIENTOS DE PASAJEROS A 1999
GRUPO AEROPORTUARIO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(Millones de pasajeros)
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Fuente: Asf es ASA, Ailo 1, Nimero 8, 2000

TResultado del Movimiento Acroportuario, 2000, ASA
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e Grupo Centro Norte, conformado por 13 acropuertos.

Un importante” incremento en la transportacion de pasajeros y operaciones
tuvieron los 13 aeropuertos del Grupo Centro-Norte durante 1999 al recuperar
y superar en la mayoria de las terminales adreas, los niveles alcanzados antes

de la crisis cconomica de 1994,

El Grupo indic6 que de 8,764,514 pasajeros transportados durante 1998,
aumentd el afio siguiente a' 9,575,372 viajeros, lo que significo un crecimiento
de 9.3%. L 57\,&‘.,:.‘ : = i : :

En lo que a movimiento operacional se refiere, el incremento fue de 2.8% al

. pasar de 348,243 operaciones durante 1998, a 358,114 en 1999,%

MOVIMIENTOS DE PASAJEROS A 1999 !
GRUPO AEROPORTUARIO CENTRO-NORTE
(Millones de pasajeros)

Pasajeros

oNbMOIO
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Fuente: Asl es ASA, Ailo |, Niimero 8, 2000

#Resultado del Movimiento Acroportuario, 2000, ASA
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De los acropuertos del Grupo, destacaron los dc Cludad JU']I‘CL, Chlhuahua y

Monterrey, ya que alcanzaron niveles supenorcs a la’ mcdla logmda por ‘las

terminales del Grupo.

El Grupo Aeroportuario Ccnuo-Nortc csla’ compuesto dc los sxglucntcs
aeropucrtos: R

Acropuerto de Ciudad Juarez
Aeropuerto de Chihuahua
Acropuerto de Reynosa
Acropuerto de Monterrey
Acropuerto de Culiacan
Aeropuerto de Torredn
Aeropuerto de Durango
Acropuerto de Mazatlan
Acropuerto de Tampico
Acropuerto de Zacatecas
Acropuerto de San Luis Potosi
Acropuerto de Zihuatanejo
Aeropuerto de Acapulco

48




EL SISTEMA AEROPORTUARIO MEXICANO -

® - Grupo Pacifico, conformado por 12 acropuertos.

Con la finalidad de continuar con el proceso de apertura a la inversion privada
en la aviacidon mexicana, en ¢l mes de agosto de 1999 se dio a conocer cl fallo
de la licitacion del Grupo Aeroportuario del Pacifico para adquirir ¢l 15% de
" las acciones, del total de este importante Grupo conformado por aeropuertos
ubicados en diferentes estados de la Republica Mexicana donde se encuentran
desarrollos turisticos, centros industriales y ciudades de gran auge econémico.

Después de conocer las propuestas econémicas y técnicas de las diferentes
empresas que participaron- en esta licitacién, resulté como ganador: el
consorcio conformado por Grupo Empresarial Angeles, S.A. de C.V,,
Inversora del Noroeste, S.A. de C.V., Aena Servicios Aeronduticos, S.A. y
Grupo Dragados S.A., obteniendo el ya mencionado 15% de las acciones y la
opcion de adquirir acciones por el 5% adicional.” '

La empresa Angeles estd dedicada a la prestacidon de servicios médicos, al

desarrollo y operacién de unidades hospitalarias y servicios comerciales; -
Aecna, Servicios Aeronduticos opera y administra la red de 39 aeropuertos:
civiles de Espaiia y los Aeropuertos de Cartagena y Barranquilla en Colombia,‘,
en tanto Grupo Dragados, participa, en la promocién y desarrollo de proyectos :
de infraestructura a nivel mundial. :

La inversidon que se destinari - a dlChOS aeropuertos
modermzar los mas altos mveles en materla -de’ :seguridad; eﬁmenma o

a‘encaminada a
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Sc indico que de 15,087,608 pasa_]cros transporlado dura "11998 ‘estos ‘se
incrementaron a 16,058,644, lo que sngmf’co‘ na ‘de 6% en el rubro.:
Respecto a las operaciones efectuadas; estas eponaro' un '1umcnto dc 2% al.
registrarse 379,029 operaciones en 199
realizadas ecn 1998. :

' MOVIMIENTOS DE PASAJEROS A 1999
GRUPO AEROPORTUARIO DEL PACIFICO !
(Millones de pasajeros)

Pasajeros

imseriet |

Fuente: Asi es ASA, Ano 1, Nimero 8, 2000
Resultado del Movimiento Acroportuario, 2000, ASA

El Grupo Aeroportuario del Pacifico se integra de los siguientes aéropuertds: ,

“Aeropuerto de Tijuana
-Aeropuerto de Mexicali
Aeropuerto de Hermosillo
Acropuerto de Los Mochis
Aeropuerto de La Paz
Aeropuerto de San José del Cabo
Aeropuerto de Aguascahentes
Aeropuerto de Bajio
Aeropuerto de Puerto Vallarta
Aeropuerto de Guadalajara~ -
Aeropuerto de Manzanillo -
Aeropuerto de Morelia -
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e Grupo Sureste, conformado por 9 acropuertos.

El Grupo Acroportuario del Sureste se consolida desde noviembre de 1998
como una cmpresa con autonomia de gestion. El 29 de junio se publicéd la
convocatoria para la adquisicion obligatoria del 15% de los titulos
representativos del capital social y 5% opcional. En diciembre de ese mismo
afio, se declaré ganador el consorcio integrado por-las firmas: Copenhague
Airports A/S, Cintra Concesiones de Infraestructura de Transporte S.A.,
Groupe G.T.M.S.A. y Triturados Basélticos y Derivados S.A. de C.V.** -

De acuerdo a lo establecido, ¢l socio estrateglco asumlo la Dlrecmon General
del Grupo y los principales niveles duectlvos 1:19d bt‘ll de 1999

Para ello, se-elaboraron las actas constltutlvas, se.aportd el’ apital social y al
. interior de las mismas se iniciaron y consolldaron Ia f'lcturacnon la cobranza,
¢l monto de inversiones y obras de mantemmlcnto :

Asimismo se instrumento la reestructuracion de procesos y dreas, se efectud la
regularizacién contractual, se implementaron. nuevas politicas, sistemas y
procedimientos administrativos y se concluyd la transferencia de personal de
ASA ala unidad de negocios.

A la fecha, el Grupo cuenta con poco mas de 700 empleados de los cuales el
19% pertenecen al corporativo y el resto a los aeropuertos. Respecto al
personal operativo, (sindicalizado) que representa el 72% del total, se detectd
que cuenta con una experiencia laboral de 11 afios y edad promedio de 35
afios, lo que indica escasa rotacién de personal y experiencia acumulada
importante a favor de la empresa.

 Asf es ASA, Afio 1. Numero 1. 1999,
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MOVIMIENTOS DE PASAJEROS A 1999
AEROPUERTOS DEL SURESTE
(Millones de pasajeros)

Pasajeros

i@ Serie1

Fuente: Asies ASA, Ao 1, Namero 8, 2000
Resultado del Movimiento Aeroportuario, 2000, ASA

L El Grupo del Sureste se.integra de los siguientes aeropuertos:
_ Aeropuerto de Canciin
Aeropuetto de Mérida
Aeropuérto de Cozumel -
* Aeropuerto de Veracruz
Aeropuerto de Minatitldn
Aeropuerto de Villahermosa
Aeropuerto de Oaxaca
Aeropuerto de Huatulco
Aeropuerto de Tapachula




EL SISTEMA AEROPORTUARIO MEXICANO

4.3.2 ESQUEMA PARA LA APERTURA A LA INVERSION.

Con fecha 9 de febrero de 1998 se publicaron ‘en el Diario Oficial de la
Federacion los Lincamientos Generales para Ia Apertura a la Inversion en cl
Sistema Acroportuario Mexicano. k

Considerando que cl plan nacional de d arrollo _995 2000 plante'l como
uno de sus objetivos para el crecimiento economlco, conlm con mﬁ aestructura
adecuada, moderna 'y eficiente, en: par ue $e, reﬁere a‘la
infraestructura acroportuar 1'1

El Programa dc Desarrollo del Seclor Comunicaciones y Transportes
1995-2000 establece como uno de:'sus principales objetivos mejorar la
seguridad, calidad, acceso y cobertura de la red aeroportuaria, para lo cual
plantea la reestructuracion del Sistema Aeroportuario Mexicano (en adelante
SAM)

El esquema para la apertura a la inversidn consiste en utilizar principalmente
los procedimientos bursdtiles propios de los mercados de valores para
promover la participacidén de una amplia gama de inversionistas en la capital
de las empresas aeroportuarias. Cada Grupo de aeropuertos contard con un
socio estratégico seleccionado mediante licitacién publica,

La instrumentacion de la estrategia de apertura a la inversion requiere de una
estructura corporativa con las siguientes caracteristicas:

o Se. Constituird, por cada uno de los aeropuertos, una empresa de

participacion estatal mayoritaria, a cada una de las cuales, en los términos
sefialados en el articulo 14 de la Ley de Aeropuertos, le sera otorgado el
Titulo de Concesiéon del aeropuerto correspondiente (en adelante las
“Sociedades Concesionarias”).
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e [l Gobierno Fedcral constituird cuatro” sociedades: controladoras “de
acropuertos, una para cada Grupo de Acropucrtos (cn. adelante las
“Sociedades Concesionarias™). como empresas ‘de  participacion “estatal
mayoritaria, las cuales serdn propietarias de las acciones de las Socicdadcs
Concesionarias.

4.4 ETAPAS DEL PROCESO DE APERTURA A LA INVERSION
I’RIVAI)A FN EL SAM.

Para cada Grupo de Aelopuertos, el proceso de apcntura a la inversion se
dlvldlra cn dos etapas : .

" Seleccion de ‘un socio estratégico el cu'll‘ 'aportala a: la Socxedad o
Controladora capacndad tccmca Y ‘admini strati para mqorar la opcramon -
de los aeropucxlos

e La enaJemcnon, ‘a-través de los mercados de  valores nacional -
internacional; de los titulos representativos del capital social de la Soc1cdadf
Controladora enunao varias colocaciones.

" 4.4.1 SELECCION DEL SOCIO ESTRATEGICO.

" Se considera importe la participacién de una empresa, constituida bajo las
leyes mexicanas, cuyos socios acrediten préctica en el ambito empresarial y
- laboral de México, y con comprobada capacidad técnica, administrativa y
financiera, asi como reconocimiento internacional en el desarrollo de
actividades aeroportuarias y comerciales (en adelante “Socio Estratégico”),
que complemente con su experiencia y conocimientos al grupo directivo,
durante el proceso de maduracion de dicha sociedad.
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El proceso de scleccion del Socio Estratégico se llevard a cabo mediante
licitacion pliblica. Para cada Sociedad Controladora sc sclccmonara en ['orma
independiente y exclusiva a un Socio Estratégico.

El Socio Lstratégico participard en las Socicdades Controladoras en: (l) el
capital social de la Sociedad Controladora (cn adelante la “Participacion
Accionaria™) y (ii) la operacién y administraciéon de la misma (en adelante la
“Participacion en la operacion”).

4.4.2 LA PARTICIPACION ACCIONARIA.

La Participacién Accionaria del Socio Estratégico en el capital social de'la
Sociedad Controladora estara conformada por los siguientes paquetes:-.

o La adquisicién obllgatoua dc accnones que lepl 1
social. S

» Podra adquirir hasta un v5 % adlclonal del cqpltal social, conJuntameme con :
el paquele anterlor i % LA

e Una opmon para adqumr acciones que representen un 5 %. adlcxonal delr ]
) capltal soc1al que podré ser ejercida en forma gradual a partlr del qumto,
amversmo de la fecha de adquisicidn del primer paquete. i

:El Socno Estmteglco, al igual que todos Ios accxomsta :

Controladora por lo cualf
 enel momento de su eJerclclo
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. I‘cndl’a dcrcchos corporativos plcnos umcamcnte por cl VIO % dcl cqpltal dc ‘

otecma' :

las dreas operativa

. ’I‘ransfériij tecriologia'y capacitacién del personal;

e Participar en la hxjéyivsién y actualizacién de los programas maestros: de
desarrollo a que se refiere el articulo 38 de la Ley de aeropuertos.. "

4.4.4 VENTA DEL CAPITAL SOCIAL.

Una vez que las Sociedades Controladoras cuenten con una trayectoria de
" administracién profesional independiente y cuando a juicio de la Secretaria
existan condiciones favorables en los mercados financieros, se procedera en
forma secuencial a realizar ofertas publicas del capital social de cada una de
estas sociedades, en los mercados de capital nacional e internacional. En el
caso de que, a juicio de la Secretaria, no existan condiciones propicias para
‘realizar cualquiera de las ofertas plblicas de acciones de las distintas
Sociedades Controladoras, ésta podra aplicar cualquier otra estrategia que en
su momento considere conveniente.
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CONCLUSIONES

Del desarrollo del presente trabajo de mvcstxgacnon pueden: dcsplcndcrsc las
siguientes conclusiones: .

El transito de aplicar en México una politica econémica keynesiana a otra de
corle monetarista, obedece a las necesidades de expansion y acumulacion de
capital. La revolucién tecnoldgica a agudizado los  mecanismos. de
competencia entre los paises, llevando a la globalizacion de las economias y a
la conformacién de bloques econémicos regionales, en donde las politicas
econdémicas de tipo keynesiano obstruian dicho proceso, por lo que las
necesidades de expansion del capital exigen otras politicas acordes a su nuevo
perfil, las cuales son de tipo neoliberal. .

El modelo de desarrollo interno que adopto el pais durante varias décadas,
cxactamente de 1917 a 1982, se caracterizd por un grado de proteccionismo,
sustituciéon de importaciones y por una excesiva intervencion del Estado en
diversas ramas de la economia para el logro de diversos objetivos nacionales:
empleo, crecimiento econdmico, estabilizacién, y beneficios sociales,
principalmente.

A lo largo del presente estudio se pudo determinar que los objetivos a cumplir
de las paraestatales y las empresas privadas son diferentes, ya que los

primeros obedecen a fines de politica econémica y social, mientras que los-
segundos persiguen ganancias, (y no corregir las distorsiones y problemas de

la economia), a través de la rentabilidad, eficiencia y eficacia de la empresa.

El cumplimiento de los objetivos asignados a las paraestatales en: materia

econdmica no les justifica los resultados con que venian operando hasta 1982,

ya que presentaban problemas de costos de operacién, en general problemas

financieros. El gobierno que en determinados momentos les canalizé recursos

ya sea para subsidiar precios, evitar la quiebra y con ello mantener el empleo,

en lugar de ayudarlas a seguir operando, lo unico que generd fue efectos

negativos en las principales variables econémicas como: grandes presiones en

el gasto publico rezago productivo, menor canalizacién de recursos en dreas

prioritarias como son salud, fomento del empleo, vivienda, entre otras.
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CONCLUSIONES

Cabe sefialar que la participacion del Estado en la economia no fue’ del todo
ineficiente, ya que contribuyd de alguna- mancra en’ esos: periodos ‘al
crecimiento econémico. Asi como también, coadyuvo a canalizar inversion en
infraestructura en estados que normalmente la inversién privada no tiene los
cstimulos suficicntes para invertir o que generalmente no le son rentables.

A partir de 1982, se dieron una seric de cambios a nivel mundial y con base en
el contexto anterior, la mayoria de las paraestatales estaban entorpeciendo ¢l
sano desarrollo de las fuerzas productivas, por lo que fue necesario tomar
medidas y proceder a la desincorporacion de empresas publicas con el
objetivo primario de sancar las finanzas piblicas y asi, ir acorde con los
cambios econémicos politicos y sociales que marcaba la reforma del Estado,
la cual se decidid llevar a cabo para enfrentar los cambios que se estab’m
presentando a nivel internacional. :

Al continuar el proceso de privatizacién de 35 aenopueltos de un total de: 58
que administra Aeropuertos y Servnclos Auxiliares, la- polemlca se agudlza en‘
torno a su desmcorporacxon. .

) ven una razén

inversionistas, -estas son en el orden sngmeﬁt
Monterrey, Puerto Vallarta, Tijuana, Guadalaja
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CONCLUSIONES

Se duda sobre ¢l verdadero interés que pudicra manifestar el “capitalista
privado con respecto al desarrollo de otros aeropuertos que requieren fuertes
inversiones de inmediato que les permitan competir con eficiencia ante sus
similares que encabezan la red de ASA.

Scgun los analistas otro de los factores incidentes para no realizar la venta es
la inestabilidad de los mercados bursitiles a nivel mundial, por el llamado
efecto dragdn, la crisis rusa, la caida dc los precios de petrdleo, arrastrando la
paridad del peso con relacion al délar norteamericano, las altas tasas de interés
bancano y todos los demas elementos que influyen en la meslabllldﬁd dc Ios
mercados bursatiles. QR

De ahi que tan solo un pequefio grupo de inversionistas mex1canos hayanv .
participado cn la licitacion del Paquete Aeroportuario del: Sureste, ademas de,
que dos fueron descalificados de antemano dcbldo a.los- cand'ldos que ‘se
pusieron en los requerimientos. ; D

En un principio se habfa destacado la” ausencia en ese primer. paquete
aeroportuario-de los operadores norteamericanos hasta que se-ampliaron los
plazos, al parecer solo les interesaban los del Paquete Aeroportuario. del
Pacifico, sin embargo no se descarta que pudiera haberse debido a la falta de

- . atractivo en los rendimientos de la inversién o también por no contar con el
_ tiempo suficiente para presentar los estudios serios sobre un plan maestro
" disminuyendo la posibilidad de ganar esta adjudicacién. ~

Con respecto a los aeropuertos que permaneceran bajo la admlmstracxon dela
paraestatal, el esquema para.su posterlor venta aun no. ha sndo dlsenado por o

- Pero donde las mterrogantes son mayores es enel de la Cludad de Mex1co, por

mucho el mas importante de la red de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en-
primera ‘instancia_se creo una Unidad de’ Desincorporacion, responsable de
operar los esquemas que permitan su venta entre ellos el adelgazamiento del
aparato administrativo de la terminal aérea por medio de Ia liquidacion de gran

parte de su personal.
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Se ha criticado el argumento que se contrapone a la venta al referirse a una
vida probable de 5 afios para ¢l AICM y por otra parte se promete la concesion
del nuevo aeropucrto capitalino, la cual a generado més interrogantes al darse
.a conocer que su ubicacion sera en 'l‘excoco superando cn la contienda a la
otra posible opcién: Tizayuca.

Ese conjunto de cuestionamiéntos mantiene escépticos a los analistas, n
obstante las amplias expllcacnones de las autoridades conespondlentes pala
evitar especulaciones debido a experiencias anteriores en el ramo carretero.

La problematica del sector aeroportuario reside fundamentalmente en que no
se ha podido aprovechar las economias de escala e intregracion debido a la
restriccion que ejerce el Estado en la paraestatal, asimismo, los servicios que
csta ejerce son relativamente a la transportacion de pasajeros, ya que el
servicio de transportacion de mercancias que brindan las empresas de carga es
practicamente nula, debido a la restriccion que tiene el Gobierno Federal para
instalar recintos fiscales (aduanas) en los aeropuertos.

Claro esta que la principal variable que se requiere para el desarrollo del
sector aeroportuario es la inversion, ya sea privada nacional o extranjera, con
clla se fortaleceria dicho sector. Bajo el contexto anterior, se comprueban las
hipétesis de esta investigacion. Es decir los ingresos no estin siendo
debidamente canalizados a la inversion directa en modernizar los aeropuertos
para incrementar la tecnologia y su capacidad instalada, sino que sélo han
contribuido a incrementar los ingresos que obtiene la Federacién.

De igual manera, la alternativa de privatizar el sector aeroportuario via
bursatilizacion es el mas correcto para lograr el desarrollo del: sector, pues de
esta forma se prevé que los grupos aeroportuarios puedan allegarse de dinero
necesario para reactivar e instalar tecnologia, asi como también llevar a cabo
proyectos de modernizacién o expansién en'los diversos aeropuertos con:los
cuales estan integrados. Por medio de ésta opclon es posnble controlar tanto’el
grado de participacién de la inversion prxvada como su origen; nacional o
extranjero. Aunque dichas filiales' deben: de presentar requisitos ‘como:
rentabxlldad solvencia, credibilidad, prmcxpalmente para poder cotizar en la

60

e Ly  vmr—— ¢




CONCLUSIONES

BMYV; de ésta forma sc contara con una nueva forma de administracién que
generard los ‘recursos necesarios para los alcances: de' los - objetivos' ‘de
desarrollo. y modernizacion de dicho sector.  Asimismo, coadyuvar . al
crecimiento econdmico del pais. ' RE :
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PROPUESTA

En el scctor acroportuario mundial hay tres clementos que dan ventajas
competitivas a las empresas mds importantes: a) cconomias de cscala e
integracién, b) control sobre la tecnologia, ¢) capacidad de acceso a mercados
competitivos y diversificados. En el siguiente cuadro se presentan algunos
factores importantes que se deben considerar para el adecuado desarrollo del
scctor:

Factores importantes para el sector aeroportuario.

I. Usos de capacidad (operaciones por hora, Numero de posiciones en
plataforma).

2. Superficies disponibles en el Edificio Terminal (vestibulos, Salas dc¢

documentacion y de reclamos).

Infraestructura acroportuaria (sistemas de ayudas visuales y radio-

ayudas).

Resistencia y tamaiio de las pistas (PCN).

Capacidad de almacenamiento de combustibles (M) (Carros tanque,

dispensadores, vehiculos de servicio).

Instalaciones de apoyo (Torre de control, anexos, casa de maquinas,

hangares).

Datos complementarios (categoria, clasificacion, tipo, horarios de

operaciones).

8. Adem:is de concesiones, oficinas, mostradores, basculas, bandas de
equipaje.

w

=

&

7

Para la formulacion de propuestas se utilizara una herramienta de planeacién
estratégica denominada MATRIZ FODA, (en el anexo 2, se describe
brevemente la metodologia para la aplicacion de estrategias), en la cual se
agrupan cuatro tipos de estrategias para las cuales es necesario primeramente
detectar las siguientes variables: debilidades oportunidades, fortalezas y
amenazas, y posteriormente con base en cada una de ellas plantear las
estrategias correspondientes, como alternativas para la modernizacién
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PROPUESTA

En Ia siguiente

matriz

se presentan las

variables: debilidades,

oportunidades, fortalezas y amenazas, para facilitar su estudio y el diseiio

de estrategias:

MATRIZ FODA

Fortalezas:

e Usos de capacidad.

e Superficic disponible en el
cdificio terminal.

» Infraestructura acroportuaria.

® Resistencia de las pistas.
Capacidad de almacenamicnto
de combustibles.

* Instalaciones de apoyo.

e Conccesiones, oficinas, mostra-
dores, bdsculas, bandas de
equipaje.,

Debilidades:

e Requicre de
inversion  altos
desarrollo.

«  Planta laboral incompleta,

*  Falta de promocion.

niveles  de
para  su

e Capacidad técnica  laboral
mermada.
e DBaja correlucion con las

autoridades para incrementar
¢l potencial del acropuerto.

e Carccen de tecnologin apro-
piada (aparatos, equipos, etc.)

Oportunidades:

e Necesidad de inversion para su
desarrollo.

e Elevar niveles de preparacion
del personal faboral.

e Reduccion de egresos  por
medio  de  ahorros  en
energéticos y tiempo extra.

e Corrclacion  con  diversas
autoridades para conscrvar la
infraestructura y aumentar su
promocion.

e Establecer procesos en la
administracion para alcanzar
equilibrios  econdmicos y
mayor produccion.

Estrategins FO

Estrategias DO

Amcnazas:

e Altos costos de capacidad para
realizacion de inversiones.

e Carga fiscal muy clevada.

e Economia estable.

Estrategins ‘FA“ -

Estrategias DA

La formulacién de estrategias es una funcién que resulta ser compleja, por la
habilidad interdisciplinaria que se requiere tener para la integracién de los
dirigentes de una empresa, que por el grado de especializacion que logran en
su entorno de responsabilidad, consideran y contemplan todos los factores del
entorno de la empresa para lograr la modernizacién y expansion de la misma.
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PROPUESTA

Con basc cn las variables presentadas en la matriz FODA, se proponen una
seric de cstmlcglas que ayudaran al desarrollo y crecimiento. dcl sector

acroportuario.

. _ESTRATEGIAS:

Estra fégials FO:.

Ampliar sus instalaciones con tecnologia de punta..
Alianzas tecnoldgicas con empresas extranjcras. i
Reduccioén de costos.

Participacion del sector privado con capltal minoritario.

Estrategins FA:

Elevar la calidad de los servicios: ,

Reduccion de costos para ser competitivo a nivel mtemacxonal
Incrementar su desarrollo y modemlzac:on cuxdando el medio
ambiente. : S : - :

Estratcgias DO:

Permitir la participacién del sector privado donde ASA no puede
canalizar los recursos suficientes para su desarrollo. R
Incrementar y mejorar los servicios prestados..

Adquisicion de tecnologia de punta. :
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Estrategias DA:

e Estimular la participacion = del capllal prlvado nacional y
extranjero.

e Crear dreas de inversién y desarrollo para la busqueda de
tecnologia propia, optimizacién de costos y mayorcs niveles de
calidad.

Tomando en cuenta la viabilidad de cada uno de las estrategias
propuecstas a continuacién se proponen las alternativas a seguir:

ALTERNATIVAS

Necesidad de ampliar las instalaciones.
Elevar los niveles de calidad.
Reduccién de costos.
Necesidad de fuertes inversiones. : : o
Permitir la participacion de la mversxon prlvada tanto nacnona]
como extranjera, :
* Adquiere riesgo por posxble mestabxlldad polltlca
el futuro. L s
e Se requiere establecer procgéos de administraciéon mas complejos.

econémic_a »gn :

1y asi obtener beneﬁcxos .
por medio de las ventajas comparatwas a‘nivel internacional. El desarro]lo de
dichas estrategias quedana ablerto a una posterlor mvestngacnon. i
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ANEXO|

ANEXO 1

EFECTOS MACROECONO'MICOS’ Y MICROECONOMICOS DEL
PROCESO DE DESINCORPORACION

e EFECTOS MACROECONOMICOS:

L.a desincorporacion de las empresas pameshmles tuvo marcados cfectos en
algunas variables macroeconémicas como: las finanzas pablicas, la balanza de.’
pagos y el sistema ﬁnanmero -asi como l'lmblen sus efectos en el blenestar
social de la poblacion: N . : . :

FINANZAS PUBLICAS:

principalmente 'po'r ; euda publlc'\ y extema ast 'como por un maym
financiamiento mﬂamonano por parte del Banco de Méxic TN

recursos que de alguna manera podlan st
general y por lo tanto mejorar el nivel de v1d

Fue asi.como se llevd a cabo la desmcorp y ev:snon de los premos de
bienes y servicios de las entidades publicas, dejando. los sngu1entes efectos en.
cuanto a finanzas puablicas: dxsmmucmn bsidios como proporcién del PIB

y del gasto total del Gobierno, otorgados a paraestatales que se encontraban en.’

: jdeﬁcnt o simplemente los utilizaban para segulr ﬁmcxonando
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Cuadro No.l

Evolucion de las transferencias y subsidios hacia las
paracstatales.
(1982 - 1993)

Aifio Porcentaje como proporeion | Porcentaje del gasto del
del PIB sector Publico

1980 8.37 -

1981 9.46 -

1982 12.71 26.91

1983 8.89 21.94

1984 6.96 17.93

1985 5.11 13.23

1986 3.31 7.53

1987 5.94 13.30

1988 3.42 8.54

1989 3.09 8.99

1990 2.51 8.80

1991 2.50 9.29

1992 3.60 13.30

1993 4.50 o - 16,56

ubsndlos en el perlodo marcado,
_mo ‘proporcién del PIB

Al analizar la evolucion de transferencias:
podemos observar . claramente: su -decrecimi
pasando de 8.3% en 1980 a 4.50% 1993‘9 racias
paraestatal y por una reversmn de los prec

A partir de 1983, las f'nanzas pub cas 1n|c1a P so de ajuste mas
intensificado. En 1986 y. 1987 registré un déficit: fnancxero del.16% del PIB,
el cual se debid principalmente al pago de los mtereses de la'deuda interna 'y
externa, asi como también por: los menores ingresos petroleros. En 1993,
después de la desincorporacién de paraestatales, se registré un superdvit de
0.7% del PIB.
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De lgual mancra lo “anterior coadyuvo para’ reducir los allos mveles de
inflacion, pasando en 1983 de 80.0% a 8.0% en 1993 25 o

-

[l mayor efecto de ajuste en el sector paraestatal sobre las finanzas pablicas se
obscrva a partir de 1989 al contracrse significativamente las transferencias’y =
subsidios hacia dicho sector. Asimismo, los créditos primarios que otorgabael.

Banco de México se eliminaron, de igual mancra ayudaron a las medidas de S
politica monetaria y cambiaria que en esos momentos se tomaban.’ =

Con respecto a los ingresos que obtuvo el Gobierno por la venta de empresas '
paraestatales de 1988-1994 fue de 74.5 miles de millones de pesos, los cuales
fueron canalizados a pagar la deuda interna y externa, y aumemar el gasto de
caracter social. 5 -

BALANZA DE PAGOS:

La venta de paraestatales se le con mayor dmamlsmo enla: admmlsuacnon
del ex presidente Carlos Salinas de Gortari, que 1mclo en: 1989 e donde las
personas fisicas y morales interesadas, al no contar con los. recursos internos
suficientes, tuvieron que recurrir a otras altematxvas de F nanciamiento
complementario externo, o

Fuentes de financiamiento externo:

* Repatriacion de capitales privados.
¢ - Endeudamiento externo privado.
e Asociacion con inversionistas extranjeros.

T lndncadorcs del Banco de Méxlco, vanos niimeros -
% La segunda etapa de desincor poracién con mayor mtensidad fue en el pcr(odo de 1989-1994
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Es importante recalcar que la cuenta de capitales registré6 un significativo
superavit gracias a las alternativas de financiamiento externo. Cabe sefialar
que no todo ¢l flujo de capital que ingresé fue por la adquisicion de las
paracstatales, sino también tuvo mucho que ver la cstabilidad macro y
microeconémica” que incentivo a la inversién extranjera. a partir de 1989, la
cuenta de capitales privada registrd un significativo superavit, en 1993. Lo
anterior se debe principalmente a la repatriacién de capitales nacionales y al
significativo aumento de inversién extranjera tanto productiva (en menor
grado) como financiera (en mayor grado).

Por otro lado, en gencral la cuenta de capitales fortalecié hasta 1994 la
cstabilidad macroecondémica y sobre todo financié el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, asi como también se¢ mantuvo ¢l incremento
de las reservas internacionales, las cuales en su momento fueron necesarias
para hacer frente a los pagos de interés, amortizaciones, importaciones,
estabilidad del tipo de cambio y tasas de interés, principalmente,

El sistema financicro:

Al llevarse a cabo el proceso de desincorporacion, -las entidades paraestatales
han requerido de menos financiamiento, lo cual a tenido in efecto positivo
para la promocién de la inversioén privada. Otro efecto significativo sobre el
mercado financiero a sido la forma en que se a financiado la adquisicién de
empresas paraestatales privatizadas, asi como las fuentes de financiamiento de
las inversiones realizadas posterlormente para la modernizacién de las mismas
(endeudamiento y/o emisién de acciones).?

*TEl saneamiento de Ias ﬁnanzas pubhcns, la Japertura comercial y lu desregulacnén de lns mercados internos,
aunado a la estabilidad econémica, politica’y social. - .
28 Rogosinski, Jacques. Lu Prlvntlmcmn e Méxlco. anones [ lmpnclo I997. México. Trlllns p 153.
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La privatizacion y ¢l bicnestar:

Uno dc los objetivos principales del proceso de privatizacién cs el propiciar un
mejor nivel de vida para la poblacion y reducir las presiones inflacionarias,
sanear las finanzas publicas, y dirigir el destino de los recursos por la venta de
las paraestatales. Respecto a las dos primeras consideraciones sabemos de
antemano sus implicaciones ccondmicas, politicas y sociales en la sociedad,
como por ejemplo; en el nivel de vida, costos de produccion, costos sociales,
entre otros. El origen de los recursos es un punto muy importante a tratar, ya
que dependiendo de la forma de financiamiento o tipo de recursos que utilicen
las empresas para pagar, se podria dctectar que tipo de efectos se presentaran
en la economia.

Por lo anterior existen tres posibles fuentes de financiamiento donde
podrian incurrir los demandantes:?’
e Tinanciamiento interno.

:."e Financiamiento externo.

"= Asociaci6n con inversionistas extranjeros.

En el primer caso, donde el crédito es proveniente: del interior del- pais
desplazaria a los demds demandantes de.crédito que probablemente tengan
planes de inversion. Lo cual al estar demandando mds dinero, las tasas de -
interés tienden a elevarse, afectando inmediatamente el tipo de.cambio y: la

inflacion, por consiguiente el costo social repercutiria en-la- poblaclon con
menos recursos que en-el caso de México es la mayoria. ‘Respecto_al”
desplazamlento de otros proyectos de inversién, valdria la pena reflexionar si -
fue maés viable otorgar los créditos para comprar una paraestatal y:los’efectos
que esto origind, de lo contrario. hubierasido mejor otorgarselos a’ los"
mversnomstas para la reahzacnon de nuevos proyectos de inversion.:. :

“ Rogosinski. Jacques. La Privntizaqibn en México, Razones e Impacto. 1997, México. Trillas. p. 164 -
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Para el financiamiento externo y la asociacion con inversionistas extranjeros®®

al recurrir al financiamiento externo cs favorable para el pais, ya que por un

lado la posicion neta deudora del pais mejoraria y por que se incrementarian
los recursos disponibles, teniendo cfectos positivos en la economia como:
estabilidad cambiaria, bajas tasas de interés, generalizando se tendria
estabilidad macroeconémica. '

¢ EFECTOS MICROECONOMICOS

Cuando se habla de efectos microeconémicos se refiere al empleo, las
utilidades obtenidas antes y después de la desincorporacién, la productividad
de la'mano de obra en las empresas privatizadas y la estructura imperante en la
cconomia. Asimismo, es importante considerar de igual manera los efectos de
otros factores como son: la apertura comercial, la desregulacién econdmica
‘que se llevaron a cabo por el mismo tiempo.

,Eliiplco, utilidad y productividad:

Tal parcceria que de no haberse desincorporado o privatizado las paraestatalés
: el nimero de trabajadores que laboraban en dichas empresas no_se hubiera
reducido drasticamente, mds sin embargo el proceso de apertura, comercxal Yy

“desregulacion econdmica sentaron las bases para aplicar de manera, mmedlata

la' reestructuracion de las entidades publicas, para prepararlas 'y:hacerlas -

_mdustrlal

competitivas y asi poder subsistir ante la modke‘rmkz’aV ion
prevaleciente a nivel internacional. S

De igual manera, al persistir el déficit de las empresas se'tenia’que hacer una
reduccién de personal para reducir los costos de produccién’ asi poder seguir
subsistiendo. Por lo cual se concluye que :de no.. desmcorporarse las
paraestatales algunas se hubieran ido a'la qu1ebra,, ‘cual traeria consigo la
perdida total de fuentes de empleo, y la situacién’ hubxera Sldo mas dréstica.

% De manera general se podrfa presentar un bcncﬁcio para_la sociedad, es decir tal asociacién tal vez
presentaria oportunidad de tener acceso .a ‘nueva logla, modeu‘ ion y mayores nivcles de
productividad. L o :
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I3l Gobierno tiende a utilizar a las paraestatales como un instrumento para la
generacion de “empleos”, donde estos ocasionan costos de produccién mas
clevados que repercuten en las utilidades de las empresas y posteriormente en
la productividad de la misma. Por ejemplo, en 1970-1976 sc les considerd a
las entidades phblicas como una fuente para la creacion de empleos, de igual
manera cntre 1983 y 1986 cuando la economia se encuentra en bajo o nulo
crecimicnto.

“Cuando las empresas pliblicas se privatizan, puede esperarsc un cambio
favorable en la produccién de los diferentes factores de la produccion (capital
y mano de obra), reflejdndose en el nivel de utilidades, asi como en los
salarios reales pagados por las mismas, lo que permite relacionar la
productividad con el empleo y la privatizacion”.?! Tal aseveracién parcciera
indicar que la solucion del qué hacer con las paraestatales fue el de
privatizarlas, en parte es verdad, por los siguientes efectos: disminuye el
nimero de empleados y se empieza a tener indicios de utilidades, pero no
puede afirmarse que estos plesenten un crecimiento substancioso a raiz de las
privatizaciones.

Con respecto a las utilidades después de la prlvatlzaclon delas paraestatales
hay que recalcar que antes la empresa que era pubhca tenia. objetivos’
nacionales, ademas de cumplir o servir como instrumento de politica
econdmica, sin importar algunas veces sacrificar las utilidades. Por el
contrario el accionista o propietario de la empresa privatizada administrara la
empresa buscando en primer lugar utilidades y la mejor asignacién de los
recursos para asi llegar a tener niveles elevados de productividad que le
permitan competir tanto nacional como internacionalmente. El proceso de
privatizacion se dio conjuntamente con una serie de cambios, los cuales
generan un marco mas competitivo, ya que dichas empresas al reflejar
utilidades de alguna manera reflejan eficiencia. Hay que tomar en cuenta que
las utilidades de cualquier empresa ya sean publicas o privadas tienden a
disminuir cuando los niveles de crecimiento econdémico tiende a bajar.

S Rogosinski. Jacques. La Privatizacién en México, Razones e Impacto. 1997, México, Trillas. p. 177
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Estructura de mercado:

Los sesgos al sector privado han disminuido de alguna manera en la misma
forma que los subsidios y el control de precios, estas politicas se hacen con el
fin de hacer un mercado mas competitivo, “En este contexto, la privatizacién
de las cmpresas paracstatales no afectan la estructura de los mercados ya que
se trata Gnicamente de una transferencia de la propiedad de capital. Sin
cmbargo, antes de privatizar una empresa, en muchos casos (sobre todo en
aquellos en los cuales la regulacion vigente marcaba la existencia de
importantes distorsiones en precios o impedia ¢l acceso a nuevas empresas)
ésta regulacion fue modificada con el objetivo de que, al momento de la
privatizacién, las condiciones para acercarse a situaciones de mercado
competitivas estuviesen dadas."*

T Rogosinski. Jacques. La Privatizacién en México, Razones e Impacto. 1997, México. Trillas. p. 184
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N

ANEXO

METODOLOGIA PARA LA APLICACION DE ES'rRA'r,ié(:'lAsv

" En cl presente ancxo, se describirdn los aspectos tedricos en.que se basard la
propuesta para plantear las estrategias que llevaran a lograr-el-desarrollo y
modernizacion de un sector tan importante como lo es el aeroportuario.

Una caracteristica esencial de toda planeacion estratégica es pronosticar el
mundo futuro o, cuando mucho, un prondstico de aquellas partes del entorno
que tendran un impacto significativo en los éxitos o fracasos de la compaiiia.
Como es natural, habrd una variedad de incertidumbres, y la plancacion
estratégica tendrd que enfrentarse a cllas. No obstante, el director®® debe
pronosticar si va a aprovechar toda la ventaja de los cambios que habrin de
surgir cn el futuro. Dicho escenario del futuro debe cubrir los cambios
sociales, politicos y tecnoldgicos, asi como los econémicos.*

Asimismo, seria favorable describir cada uno de los cambios que crearan-
oportunidades o amenazas de importancia a nuestro sector industrial .y luego
relacionar ese cambio externo a las partes particulares de nuestra operacion

que se veran afectadas. El andlisis de estos desarrollos anticipados :debgé" o

capacitarnos para decidir que fuerzas o capacidades, tales como el acceso a:
materiales a bajo costo o a una fuerte posicién en el mercado, serd vital para
nuestro futuro éxito. A la inversa, los prondsticos habran de prevenirnos de las
debilidades que significaran el desastre en determinado momento. :

3" Al director general se le describe como alguien con una amplia perspectiva, como un empresario que toma
riesgos, como un lider carismético experimentado en la guia de organizaciones complejas con nucvas
dirccciones y con nuevos puntos de partida. Se le contrasta con cl director especialista industrial, que es un
representante tipico de la era de la produccién en masa: inclinado a la eficiencia y rentabilidad.

3 porter Michael E. Estrategia Competitiva, México, 1993. Contincntal, S.A de C.V.
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FUNDAMENTOS DE ESTRATEGIA

IZl concepto de estrategia a sido abordado ampliamente en los Ultimos afios por
infinidad de autores, por lo que ha sido nccesario la eleccion de las
definiciones mads relevantes.

Para ¢l autor Roland Christensen es el resultado de un proceso de decisién que
sc analiza con detalle en la organizacién, es un patrén de decisiones de la
compaiifa que da origen a principales politicas y planes para alcanzar las
metas y define el negocio en el cual pretende estar la compaiiia, asi como el
tipo de bienestar que brindard a sus accionistas, empleados, consumidores y
sociedad.* :

A. Frederick define lo siguiente: estrategia es alcanzar un punto decisivo
gracias a la libertad de accién obtenida por una buena economia de fuerzas. La
lucha por la libertad de accidn es la esencia de la estrategia.

En particular, el concepto estrategia se define como un curso alterno de
accién en el cual sc plantea como aleanzar los resultados, a través de la
integracion de los programas y recursos necesarios.

Los componentes de la estrategia son:

¢ Los Objetivos de la accién empresarial, claramente definidos.

o E! Plan de accién a nivel'de la empresa total y a nivel de las divisiones.

> Christensen Roland, Polmca y Ncgocnos' Textos y Casos 6% Edu:lbn, 1987. Editorial Homewood, 11
Richard Irwin.
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e Los Programas funcionales que describen y miden las consecuencias del
plan para cada una de las funciones de las cmpresas (Finanzas,
Mercadotecnia, personal, entre otros). '

e Los Recursos requeridos para llevar a cabo los programas.

TIPOS DE ESTRATEGIAS

s grupos, los cuales son:

e Estralegi éCOrp't‘)rati'\_'as_;'

fLos anterlores grupos pueden también incluir subclaS|Fca010nes pexo que
varian ‘de na empresa a otra por lo que sélo se mencionara las més
; lmportantes.

'Estr'ltcgn de Negocios: se define comiinmente como la determinacién de la
“forma’ en la que la empresa competird en un negocio dado 'y se posesionara
- frente a la competencia. La estrategia de Negocios, entonces, se refiere a la
- “estrategia- competitiva de la unidad de negocios en partlcular Algunas
" estrategias importantes se mencionan a continuacion:

‘.. leerenmaclon' El producto ofrecido por la empresa es, de algun modo,
i+ nico para sus chentes. : ; W

erderazgo de costos. La empresa debe ser. capaz d btener costos globales S
o mferlores a los de sus competldores
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e Mancjo de un producto diferente: Es la diversificacion dc pnoductos conel-
objeto de entrar a otro mercado no cubierto alin. :

Una Foxm'l quc permite ilustrar ‘el grado al que debe cspccnl'cmsc ‘yila
consistencia que deben alcanzar las estrategias de’ négocios: 's¢ ilusira ‘a
continuacion:

ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA DE NEGOCIOS

e MERCADO META e MANO DE OBRA

¢ VENTAS ¢ MERCADOTECNIA

e INVESTIGACION Y ¢ COMPRAS
DESARROLLO

» DISTRIBUCION ¢ LINEA DE PRODUCTOS

¢+ PRODUCCION e TECNOLOGIA

Estr'ltegl.l [nstltumon'll :Se refiere al cardcter basico- y vision de la
compafiia. La clase de: orgamzacnon economxca y humana que es o pretende

guian las decisiones y el comportam nto 'de la- orgamzacnon Estrategla »
institucional es diferente de- cultura’co en’ ‘el ‘sentido “de ‘que toda’
organizacion cuenta con normas y‘., eglas‘ac ptadas de’ comportamlento, es
decir todas las compaiiias tienen una cultura, pero no' todas cuentan con una
estrategla institucional, debido a que el concepto 'no sélo incluye principios
bésicos sino también una visién de hacia donde estd encaminada la empresa

TESIT CON 7
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e Estratcgias corporativas: Es la determinacion de los negocios en los que
competird una compaiiia y la asignacion de los recursos entre los mismos.
Dentro de las principales cstrategias que se’'encuentran en éste rubro son:

* Integracién vertical: Es la '1glupaci6n ‘en‘la:empresa devarios procecsos
consecutivos pero scpamblcs ncces'mos ‘para la-produccién de un bien o
servicio. »

e Retiro del mercado: Es la separaci()n del negocio por falta de rentabilidad.

e Asignacion de recursos: Es la reparticion de todo tipo de recursos de la
empresa hacia cada uno de los negocios. Para entender un poco més esta .
estrategia es necesario clasificar a los negocios y para cllo sc utiliza un
método de planeacion de la cartera (nntriz de crecimiento/panicipaci()n en
el mc1C'1c10) La cual divide a los negocios en cuatro tipos dc posnclon
competitiva,® ,

Estrellas: Son aquellas unidades de estrategias. de negocnos que tlenen una
posicion dominante en un mcrcado de alto crecnmlent R

Interrogantes: Se encuentran en un mercado de alto crecimiento, pero con
poca partxcnpaclon Son mterrogantes ‘hasta que logran aﬁanzarse en el
mercado y si siguen creciendo seran estrellas. BT

Vacas: Son las unidades de negoclos muy rentables con una fuerte posicién
competitiva en el mercado, lo que: ‘permite una estrategia de ordenarlas y
obtener un constante ﬂuJo de efectlvo de ellas.

enen apenas sobre el punto de equilibrio o

PerrOS' Son aquel _
reducxdo potencxal de crecimiento y baja

bajo de él," por:lozque:tienen ur
; rentabylhydad.

38 Carrillo José Carlos. Dire(:cipn Estratégica. 2da. Edicié) Méxic_:o 1992. Mc Graw Hill. p. 80, -
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FORMULACION DE ESTRATEGIAS

El primer paso para la realizacion de la formulacion de estrategias es una
actividad logica incluyendo la identificacion dc oportunidades y amenazas
en el medio ambiente de la empresa y asi mismo realizar cursos alternos de
accién. Antes pueda ser hecha, las fortalezas y debilidades deberdn ser
evaluadas junto con los recursos, su actual o potencial capacidad, para tencr
perspectivas del mercado deberdn ser estimadas tan objetivamente como sca
posible.

La alternativa estratégica de cualquier resultade de un conjunto de
oportunidades y la capacidad corporativa en un nivel aceptado de riesgo es lo
que se puede llamar estrategia econdémica.

La habilidad es idenbt_iﬁycarilos cqétro componentes de la estrategia los cuales
son: U e ‘

Oporkt‘uniqﬁ'(lké:debé‘, mereado.

e - La competencia corporativa y los recursos.

Los valores personales y las aspiraciones.

La obligacion de conocer los segmentos de la sociedad.

De todos los componentes de la seleccidon estratégica, la combinacién de
recursos y la competencia es lo mas crucial para el éxito.
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LA IMPLANTACION DE LA ESTRATEGIA

Una herramienta importante para la formulacion y comparacion de estrategias
cs la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).
“Toda organizacién debe de crear y poner en practica buenas estrategias si
quiere triunfar. Una ofensiva acertada sin una excelente defensa, o viceversa,
con frecuencia es sinonimo de derrota. La empresa posec fortalezas y
debilidades internas, asi como oportunidades y amenazas externas por lo que
una vez identificando ambas la matriz FODA ayuda a aprovecharlas al
maximo.

. La matriz FODA conduce al desarrokllo de cualro tlpos de estraleglas dxstmlas
las cuales son FO, DO, FA y DA. LT S

e Las estralegias FO se basan en el ‘uso de. las:foitalezas" internas- de una
empresa con el objeto de aprovechar. las. oporlunldqdes externas. Ella podria
“partir de sus fortalezas y mediante el uso de sus recursos aprovecharse del
mercado para sus productos y servicios. -

o Las estrategias DO tienen como Ob_]etIVO la mejora de sus; debllxdades :
internas valiéndose de oportunidades externas.. A vecesla empresa presenta
oportunidades decisivas, pero presenta debllldades que le lmplden exp]otar,
dichas oportunidades. IR : .

e Las estrategias FA se basan en: la utlllzacmn et las ‘ fortalezas de una
empresa para evitar o reproducnr el lmpacto de las amenazas ‘externas.

o Las estrategias DA tienen como obj‘etivo derrotar las debilidades internas y
eludir las amenazas. Se intenta minimizar debilidades y amenazas mediante
estrategias de cardcter defensivo.
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A continuacion sc muestra una represcntaciéon esquemdtica de la matriz, la
cual csta formada por nucve casillas cuatro de factores clave FODA, cuatro
casillas de estrategia (FO, DO, FA, DA) y una que siempre se deja en blanco.

MATRIZ FODA FORTALEZAS DEBILIDADES
OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (DO)
AMENAZAS ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DA)

IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

Este punto es parte del medio ambiente externo que rodea a cualquier empresa
ya sca grande o pequefia ya que el medio ambiente externo siempre esta
presente. Este medio ambiente esta conformado por todo aquello que rodea a
las organizaciones.

Hay que saber apreciar si la situacion que se aproxima es una oportunidad o’
una amenaza y para saber efectuar la diferencia es preciso primero saber cual
es la estructura principal de la industria en donde los miembros. de:la
organizacic’m participan asi como sus caracteristicas fisicas y técnicas.de la
organizacion, las tendencias industriales que pueden afectar a la empresa,los ‘
evidentes cambios que se dan en la sociedad, la politica gubernamental o las
condiciones macroecénomicas que afectan dramaticamente a l\a industria. -

Luego de esto, hay que tomar en cuenta cuales son. las metas suposncnones,”'
estrategias, competencia. existente y potenmal competmvo qu ‘tieneien’la
industria Y que se tendran, asf como cuales son Ios requnsltos que‘deben cubrlr
la compafiia para tener ex1to :

r—*—qu r‘r\r\]
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Decben identificarse los riesgos o las posibles causas de fracaso que se pueden
tener para determinar las oportumd'ldes

El 1dcnuhc'u' Iocallza las
for mlczas”y debllld'ldes. La capacnd'ld ‘de una empnesq debe mostlarse en la

lmblhdad quc tlcnc p'll'l loglar sus ob_]ellvos, en contraste con la competencna. )

El defmr los punlos fuemes y deblles basmamente ‘es el planear los procesos
de produccién, concentrarse en sui mayor parte en la’ carencia-de elementos

bésicos, criterios ¢ informacién, ya que definir estos puntos -fuertes y. deblleS‘

es de mayor utilidad que el proceso de elaboracxon de productos’ fn'lles al que
sc estd acostumbrado. : v PR

Identificar las fuerzas de una organizacion permite tener oportunidades debido -
a que permite conocer las diferentes técnicas que se requieren para consolidar
a la organizacion.
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