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Introducción. 

Los constantes cambios dentro de la economía mundial confieren nuevos 

retos- para nuestro país, donde día tras día oímos hablar de términos tales 

comÓ: in-tegráción económica,· globalizacíón, -tratados bilaterales. bloques 

económkos;"zo~as de libre comercio, etc., sin embargo, se conoce muy poco 

sobre , las reperéusiÓnes, efectos y causas que en el aspecto económico 

generarán en'el 'llivel de vida de Jos mexicanos, tanto en el corto como en el 
'. 

Jargci plazo. 

Por_ otra parte, la relación bilateral existente entre nuestro país y el 

vecino·del norte (Estados Unidos de América), permite ver que debido a la 
- -

nueva realidad económica intemacio_nal, la ratificación del Tratado de Libre 

Comeréio de América d¡;l Norte (TLCAN) y su entrada en vigor en 1994, 

iniciaron toda una serie de compromisos entre Jos países miembros (México, 

Canadá y Estados Unidos) que deberán cumplirse de manera paulatina hasta el 

año 2025, y que nos permitirán entender la orientación de estas medidas y 

conocer las herramientas con contará nuestro país para enfrentar 

satisfactoriamente las reglas del juego en la futura economía mundial y al 

mismo tiempo lograr la estabilidad de la economía mexicana, aprovechando Ja 

gran diversidad de factores políticos, sociales y culturales de cada país 

miembro. 

Lo expuesto anteriormente• nos da suficientes elementos. para conocer 

de manera· má~ dire~Í~ -1~.i diferentes rutas: que al paso del tiempo podrán 

tomar las -;elacio~es:, comerciales de México ante el resto del mundo, 

especialmente Úas -_Ja entrada en vigor del TLCAN y frente a la nueva realidad 
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internacional de· los bloques· regionales ·económicos en Europa y· Asia, entre 

otros P.aíses. 

. :'"'' 

Otro elemento' que ~u>,~i,fi§ó,. Jos .'P.ª~ámet~o~ tradicionales. de las 

·relaciones ecobó¡nicá~'de' iVré;cicé>''cO'll ~'i'~xterlÓ~,fu~ el 1l1te~~i y su uso más 

común, facilli~lld~ 1d~ • int~rc~nilfios ·~~~~6iriTéó~'elltre lbs cÍÍv~rsc;~ ·países del 
mundo. ','; ''' · · ··• 

.·'.~~~:' .. 

Por otra parte, al hablar de integración económica entre las naciones, 

implica conocer los elementos de carácter social, cultural y político de cada 

país, pues no sólo es la unión monetaria lo que promueve estas fusiones. 

México fue un país que hasta la década de Jos ochenta practicó una política 

económica de carácter proteccionista; sin embargo, es importante analizar Ja 

forma en que dio este giro de ciento ochenta grados para llegar a Ja actual 

apertura comercial en sus intercambios hacia el exterior. Este proceso lo 

analizaremos a Jo largo de este estudio. 

Está investigación se encuentra dividida en .cuatro . capítulos, en el 

primero se analizan los conceptos, antecedentes y principios de Ja integración 

económica; el segundo capítulo aborda las diferentes etapas de Ja integración 

económica de México, el tercer capítulo estudia la transformación total de 

nuestro país dentro de su política ¡;:conómlca' ha~iii el. exterior en los últimos 

años y finalmente, en el cuarto y último capítulo se comenta las relaciones 
. . . . 

comerciales de México hacia el resto d~J mundo en los albores del siglo XXI, 

y las perspectivas en el futuro prfüdmo;, 

Debemos entender q~e l~:Jci~{úl~imos ~fio~, el estudio de las Relaciones 

Internacionales ha sufrido grand~st'~an~formacionespor los cámbiosocurridos 

en el mundo, de "ser u~ esÍl1di~ general de las relaciones entre Estados ha 
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pasado a ser un estudio más especifico entre paises. Esto se notó con mayor 

fuerza a partir del fin de la "Guerra Fria", lo que originói~ co~fÓnna,ción de 

un Nuevo Orden Económico Internacional que ha provoca.do. una mayor 

relación comercial entre los diferentes Estados, 16 cual, modificÓ los patrones 

de lucha para lograr la hegemonía en el comercio intemáCional y a su vez dar 

un nuevo cause al uso del poder militar. 

Dada la conformación del Nuevo. Orden"" Económico Internacional, . . ._ . :., . .. . 

México inició durante las dos últimas décadas únpr~ceso de transfonnadon~s 
políticas, económii,as y sociales que están ·basadas, en la. aplicac.ión ·· d~ un 

modelo económico neoliberal. El neoliberalismo asume un, carácter de 

objetividad, sin embargo, durante el presente trabajo demostraremos sus 

límites y alcances. 

Se estudiará el proceso de transformación realizado por México para 

hacer frente a los nuevos retos del naciente Orden Económico Internacional; 

se verán los resultados de la aplicación del modelo neoliberal que inició con 

Miguel de la Madrid Hurtado y que tomó fuerza en los siguientes gobiernos, 

para dar una mayor apertura hacia el comercio exterior, lo cual facilitó la 

firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y Canadá, 

y se incrementaron los vínculos comerciales para fortalecer el proceso· de 

integración económica con el resto del mundo. así hasta llegar con'.Vice~te 
Fox Quesada (2000-2006), quien hasta hoy día, ha demostrado)st~ru~ilizando. 
el mismo modelo económico neoliberal, al increme~tar j(;5 · :\(ín~~id~ ;con ~l 
exterior y en especial con los países miembros· del TLCAN> uE:; y APEC, 

entre otros. 
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CAPITULO I 

l. Conceptos y teorías de la integración económica. 

1.1 Antecedentes. 

Ante la conformación del Nuevo Orden Económico Mundial, México 

inició durante los últimos sexenios un proceso de transformaciones políticas, 

económicas y sociales que han llevado a la aplicación del modelo económico 

neoliberal. Esta corriente, en los últimos veinte años fue utilizada desde sus 

inicios, en Jos países de América del Sur. Pero no solamente el neoliberalismo 

es una corriente económica sino también existe un neoliberalismo de carácter 

político y cultural, que se dice es la antigua ideología de Ja economía liberal 

de los clásicos, pero ahora. "adaptada" a los tiempos actuales. 

Debido a la aplicación de esta corriente económica en México y los 

cambios originados ·en el mundo, es interesante comentar este tema, en donde 

se analizará el neoliberalismo económico, el cual lo podemos entender como: 

"el conjunto de criterios y estrategias económicas con las que Latinoamérica 

principalmente, enfrentó sus problemas en política económica durante la 

década de los ochenta", aunque sus orígenes se remontan a la década anterior, 

el neoliberalisrno inteipretaba que las crisis que padecían las sociedades 

latinoamericanas era debido a que no aplicaban esta política económica, y con. 

ello se apropiaron posteriormente del proceso de modernización que resultó de 

ella, es decir, llegó como la alternativa que explicaba el desajuste de;~·~~~t~as;: 
economías, no sólo al interior de nuestras propias sociedades sino· 

fundamentalmente dentro del contexto internacional. 
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Dentro del neoliberalismo se señalan errores, desequilibrios, desajustes 

y en ge_neral las causas que según esta corriente provocaron las crisis de las 

economías e inmediatamente establece las políticas para modernizar al Estado, 

es decir, que' la modernización seria la medicina dolorosa y "amarga" que se 

~equeri_ria~p_arll' corregir Jos errores cometidos en el pasado. Pero. ¿que es la 

modernización del Estado?. En esta corriente, es el proceso de racionalización 

de Ias'difereiúes actividades públicas y privadas al interior de las sociedades, 

.para' terminar éon el Estado paternalista, el cual reprime el crecimiento y el 

desarr~IIo·cie· Ja economía. 

La a~li6ación de Ja corriente neoliberal en el mundo, como los cambios 

ocurridos ~n ~¡; ár~a tecnológica de las últimas décadas, ha originado una 

mayor apert~ra del. corllercio internacional lo que provocó la conformación del 

regio~alismo, q~e hace pensar sobre el proceso de globalización, considerado 

como la nueva fase en la_ internacionalización de los mercados, qu_e pone _en 

dependencia reciproca a empresas y países, en grado absolutamente· original. 

En esta fase, se encuentran ciertas características, que son: la· globalizaCión 

financiera, la desregulación general de los mercados. la regioÍÍ~li~~ción 
:-':~-··. 

(Bloque Americano. Europeo y Asiático) y la expansión··. de 'empresas 

monopolizadoras. De esta forma, la globalización 

importante en el mundo. 

. ·-- .... ·:,-
tomaría'--

En México, la mayor apertura de nuestro. corriefcib e~~rib~ facifüó el 

poder concretar Ja firma del Tratado de Libré Corri~rC:fo C:(;n Alnérica• del 

Norte (TLCAN), y de este modo estar inmersos .rápidam~nte e~ el·, nuevo 

mercado internacional. 
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1.2 Neoliber<ilismo. 

Ante Ja conformación del nuevo orden económico internacional, 

México . en. los tres últimos sexenios inició un proceso ·de transformaciones 

politkas, económicas y sociales. 

El neoliberalismo es un proceso que utiliza' nu~vas . formas para la 

acumulación del capital a escala mundial, que ;iIIÍpli~~ I~ competitivida~ 
internacional, donde propone no exista la presencia defcontroJgübernamental 

y donde prevalezca la liberaliÚción .• del mercado/b:¡jÓf~¡;~iej~d°6gma de 

"dejar hacer, dejar pasar". En esté sentido, Carlos,_T.',Wágner,.explica su 

función de la siguiente manera:. 

"El neoliberalismo, minimiza la intervené:ión. gub~Il1~m~fita1,· e"ige _que 

la autoridad pública se Ii~ite a .servir ;;olo de árbitro e_ntre, los discrepantes y 

que se privaticen todas las empresas paraestatales.En cu~ntoa la miseria de 
.. ., ' .. -·,· -

los desposeídos, se tolera. la asistencia estatal,· siem.pre:·y cuando no se 

distorsionen las fuerzas del libre mercado, : ni s~ ii1tir~~ ::a'·. ias. finanzas 

públicas". 1 

Uno de los principales objetivos dél neolib¡:rali~~~·es'~hii?1~~pllertas al 

ex'terior, la apertura comercial a ultranza' y . ~o~·,,; eÚo, ·:e;1ev~i . los niveles 

económicos de la sociedad, significando una mayo~ i~i¿g¡.~ción del pais a la 

economía mundial. En donde el objetivo ya no e~-~~~~Ó f:¡ c;ecimiento del 

Producto Interno Bruto (PIB), sino el lograr, mas ganancias ante una 

producción que se estanca, y en donde el Estado está confinado a desempeñar 

un papel pasivo como entidad económica. 

1 CarJos, T. Wagncr. Frente al dilema ºNeoliberalismo" o ºNeopopulismo". una tercera opción: 
Economía. del Mercado. Revista de: Sociología, Año 7, num. 26, Sep.- Dk. 1994, p. 114. 
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Por otra pa~e eii los setenta: el panorama econórnico inte~:cional di,o un 
·: • ' • ' : '-. '· -· -: : • - • ' ; • ' ~ • • '· ' • ,. ·-.,; ' ' :~ ·:. ' _•, - ... - •• '" -., :·', , '• _! • ' "' '. ..,.,_ ., ' '' :< 

giro muy pronunciado, pues el' sistema capitalista ,se: encontraba en una grave 
",• :' ;_, • ~ , .-.f·, <. -- :; .. ·_::.-)• ;·~·:·,' ~/_,>,;-_>.·1· :"·'.· ·: .. ~_"·. ·: o'· ' ·• 

crisis, que se concentraba en Ja pérdida del. poder adquisitivo ,de los salarios, 
• ·' - ·, - ' - ·" - '·'' 1 . - '. . .' -·.. •. ; ,~ : _,.:,_ - ·:;;_ [~'' ; __ . '-.. ,_;:, .;. : ,:,3" .. ·--'~ - : ·• '. .: ' --- ' . -

aumento' del desempleo y una inflac.ion ;aescontrolada, ,ocasionando' con todo 

ello -~n estanc~~iento de la ~~~ducciÓ~; ~a fa;t~ de liquidez en las economías 
- ·, ' . ·. \ ., ' . ' ' - . -

del mundo. 

Fue entonces cuando se empezaron a buscar políticas económicas 

alternativas, de este modo surgió la política económica neoliberal, como un 

proyecto que daba respuesta integral a la crisis del sistema capitalista en la 

comunidad internacional. El neoliberalismo retomó puntos esenciales de la 

escuela clásica del pensamiento económico y de las ideas liberales del siglo 

XIX, donde expone el dogma del liberalismo de mercado. Es así como Ja 

doctrina económica neoclásica, postula el restablecimiento de Jos mecanismos 

automáticos para la regulación del libre juego de las fuerzas del mercado. 

Por ello, esta doctrina estableció que: "El Estado debe reducir su gasto, 

eliminar las regulaciones Y !~~ _co~l:l"o1~~ de precios, mientras la oferta 

monetaria se debe aumentar con una regla álltomática .. 2 , 
' ' ' ~ ' ' , ;-~- . ::;· __ ,_· -. "> 
Fue también el inicio de una confro~~~dón entre la política económica 

keynesiana y la neoclásica, ya que, dentro de la escuela keynesiana el Estado 

era una parte importante para lograr c::I desarrollo del pleno empleo, dando 

origen a un Estado benefactor de las clases sociales que de alguna forma 

tenían injerencia en la política y Ja- economía nacional, apoyando de esta 

forma el desarrollo del capitalismo. 

? Rene. VilJareal. uLa contra·revolució~ monetaristaº. Ed. F.C.E, México. 1986,. p. 99 

----- -------~-----------'--- ---·----- --------------
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Mientras que la. teoría neoclásica plantea que la economía se autoregula 

por sí sola, es decir, que.las fuerzas libres del mercado crean las propias 

fuentes de desarrollo· y 'deli'~empleo, logrando así el total fomento de la· 

economía, en donde a I~~J¡;~¡es'trabajadoras se les ve como un factor mas de 

producción, que sc;lo.~()~~o~~~dose como tal pueden propiciar el equiÍibrio · 
. '. :,·:·,, ·.": ..... ".· .. 

en el mercado, y que. el Estado quede fuera de toda injerencia dentr? de la 
-:·:,..::'.''.:,T • -·-~.~!:~ '.:.:~':ff '·;~\';J,. economía nacional. 

• o - ' • ..~.:. - • 

y;~·iJ -~::y·;~~- .~l:f~¡:· .;/~~ {\:· 

Bajo esta confrontación surgieron nuevas propuesta~~~~ ~stabl~cerse 
' ·.---. ,· ; 

dentro de la economía mundial, desde los setenta, como las siguientes: reducir 

la intervención .del Estado en Ja economía, así como disminuir su función 

reguladora; apoyarse en los instrumentos de la política monetaria (tasas de 

interés, control de circulante, etc.) más que en la política fiscal (gasto público, 

impuestos, entre otros) .• para movilizar y asignar los recursos existentes y 

privilegiar el excedente e66nÓrnico: favorecer la estabilidad monetaria por 

encima de cualquier otro ~'obj~tivo, incluso del crecimiento económico y los 

objetivos asociados en>~¡ l:ÍÍ~rlt!star de las clases populares; finalmente, liberar 

de trabas proteccionistici al .iÍitercambio de mercancías y capitales entre las 

naciones. 

. . . -

Estas pro~Úé~iás; 'ti~n6n. su raíz en la escuela clásica del pensamiento 

éconóiniCo 'del capiÍali~mo, en dondei surge fü política económica neoliberal 

·,dentro de la escuela neoclásica en su versión monetarista y la cual ha ganando 

· t~~eÜ6 á;· partir de 1973, tanto en países ricos como: Francia, Gran Bretaña y 

¿¡ta'~"c;'~ Unidos, como en los llam~dos anteriormente del tercer mundo, 

~anéipalmente países del cono sur, destacando el caso de Chile; logrando con 

'. e~~o, ·. que el Fondo Monetario Internacional (FMI) diera respetabilidad 

mundial a esta política económica. 
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El profesor Milton Fricdman, es el más connotado exponente de las 

ideas neoliberales, quien considera que se debe aplicar una política basada en 

el respeto al libre mercado y al libre juego de la oferta y la demanda, que es lo 

opuesto a los controles gubernamentales y al Estado benefactor, explica que·· 

la inflación es un fenómeno monetario que se origina por un crecimiento 

mayor del dinero, al de la producción. 

Para Friedman, el Estado debe de ser solo el vigilante de la seguridad de 

sus ciudadanos contra la violencia social, que realice la aplicación efectiva y 

equitativa de Ja justicia y que solo se ocupe del funcionamiento de algunas 

instituciones públicas para el beneficio de la sociedad. 

1.3 Globalización. 

El mundo de hoy experimenta grandes transformaciones, dando fin a · 

diversas propuestas ideológicas y permitiendo el surgimiento· de un nuevo 

lenguaje denominado: "globalización", que sobrepasa fronteras en el mundo, 

esté provocó cambios acelerados en el capitalismo y la apertura de espacios en 

los mercados mundiales, donde existe un dinamismo económico sobresaliente 

que va rompiendo barreras, dejando atrás al sector estatal que ahora ocupa los 

roles principales de la economía interna; .apóyando así a las empresas 

transnacionales y a las instituciones fii:iancieras del mundo. 

Existen dos enfoques aparentemente; opuestos; .uno que opina que la 

economía mundial sé divide ~~ ;tr~!/káfide~ bl.;ques o, macro regiones que 

pretenden incrementar. su co~petiti~Ídad c.;~ei~ial;su literatura supone el 

dominio de me~cados ·~n el corto y laigo plazo por el n:;ovimiento de capita'Jes, •.- . '•'' ·, : - : ,,. __ . .. .. ·- -
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y hay otra visión que es más benévola, pero igualmente difundida y común 

que se denomina "globalización" de Ja actividad económica y que cree tener 

triunfos racionales en sus políticas económicas, que supone el dominio de las 

empresas particulares sobre el Estado y con ello constituirse en la base para el 

orden económico mundial. Estos suponen el gran poder de las grandes firmas, 

que incluyen el comercio y flujos de tecnología en respuesta a las demandas 

del mercado, sin embargo, ambas están equivocadas en sus conceptos 

imprecisos en cuanto a la realidad económica mundial. 

Porque las relaciones económicas internacionales, cambiaron tras ·la 

conformación de nuevas regiones mundiales y con ayuda de la tercera 

revolución científico - tecnológica, que transformó las comunicaciones y los 

procesos productivos que facilitaron el intercambio de bienes y servicios en 

todo el mundo, trayendo de esta forma el progreso económico de las grandes 

potencias y dando de esta manera una esperanza inmediata a los paises en 

desarrollo de poder llegar a una pronta integración económica mundial, y 

poder pertenecer a alguna de estas regiones económicas tan pronto como fuera 

posible. Cambiando así las metas de !os países del orbe en cuanto a sus 

objetivos comerciales. 

"'Es la tercera revolución i~dustriar que de modo profundo e implacable 

esta cambiando las estructuras econÓrríi~as y políticas del planeta entero. Ahí 

se está jugando el destino de Ja~~~ci~he~~.; 3·.\ 
>.:;;~,;· :'.<,:. ,··;'\? y_'.·.> .. ,- ' 

··:·. , ··t))~ . '.i~~'.:., 

Estos cambios '.que: r~~~/ií~ :Jf )~~?,~~c~~f.f,!.e,lll!fico . -tecnológica, 
favorecieron que hoy se ·haj)I(:.'. de.1 ,proceso.;-de/;globalizáí::ión" en. el mundo, 

·-· -·-· .':. ;C}~·:·:·\:~::: ... ',f~t~~''"lJ-~::'f·\''.'.'j.<:'.·-·_:'.:0~:-~.-.... : >':· ' _,,;~: .. ·J>'·: . 
que será parte cotidiana del escenái-ié:i del.sigló XXI; . 

. >~-, :~·-:.:·.~!,!;7,:-_.-'.:; __ ,~;-·_:;._',·<-2-:~'-'.·;. :,'",·-·-.- :<,,--· :·-._..; ·-·' 

3 Fausto, Alzati. "Mexieo en I~ eco~~J~~\::~;,,a~i~~t~'.~', ~'d.rnana, México, 1990, p. 31. 
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Es por ello, que una gran cantidad de naciones, aun con diferentes 

ideologías pollticasy distintos grados de desarrollo, adaptan sus estructuras 

económicas a las nuevas modalidades de la globalización en la competencia 

internacional. 

Por lo que la interdependencia parece borrarlo todo: fronteras, valores, 

recuerdos, nacionalismos; etc., llegando sólo al camino de la globalización. 

Hoy día, la disputa ideológica entre el capitalismo y el socialismo finalizó, 

pero al mismo tiempo se inicia una nueva lucha por la hegemonía de la 

economía mundial para lograr una mayor integración económica entre los 

diversos bloques económicos o regiones, que permita el mejoramiento de las 

economías locales ante las nuevas relaciones internacionales del comercio. 

Hoy más que nunca, la economía mundial es pa'rté''déJ· proc~s~ 'de 

globalización, en donde las fuerzas. productivas abar6ru1·;~í hler~Íld~'~e"terno. 
Por eso las políticas económicas de hC>y, han d~j~~co'itr~~·;~l'.'bíp~¡~j;~Ó·y· la 

"guerra fría", realizando nuevas uniones y aiianzas i~terriii6i~'rial~s, al mismo 

tiempo que otras naciones se disgregan. De hecho, e~ l~ a~tualidad el libre 

comercio esta jugando un papel importante én el coniextC> i~té~aclo~al. 

1.4 Integración Económica. 

La integración económica es un proceso constante que armoniza los 

factores económicos, sociales y políticos; surgido tras la interdependencia 

entre países o regiones económicas, que se formaliza en instituciones creadas 

previamente para coordinar políticas e instrumentos que les permitan mejorar 
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el nivel de vida dé sí.is miembros. Al menos, así se define a la integración 

económica y que ~~ la más común,-. 

"Los · procesos de integración persiguen la creación de espacios 

.económicos y geográficos· más amplios que los nacionales mediante el acceso 

asegurado ·a los mercados. de .. bienes finales e intermedios de fuctores de 
. . ' ' 

producción y tecnología de los paises participantes en un acuerdo de esta 

naturaleza". 4 

Sin embargo, en la. practica dicho proceso se encuadra en etapas o 

niveles de integración a saber como son: .la zona fronteriza, zona de comercio 

preferencial, zona de libre comercio, .unión aduanera, mercado común, L!nión 

económica y la unión política o total. 

El vocablo "integración" en su acepción más sencilla implica una unión, 

la cual puede presentarse en diversos escenariOs como es. el social, cultural y . - ' '."- ' - ·-.- -· 

económico por citar algun.os;c· e~ .Jas .. úl_t_imas clos _décadas la integración 
- : , - ., '. . :.: 

económica ha tenido una evolución y recepción.distinta en cada país, para ello 
- - ' ... ' .. ', ". . .;- "'' - ~- ' " .. ' . ' . . .. . 

es menester analizar su concepió; tc;-oria'~ y etapas .. 
' . ,.~ ~-~~· <, :·~-;~, ··'·'-'. .- --. 

' ••• ;._i_- : ·' ·, ·- • , - : ; ~: _, ' • ' •• • 
:·;:,:.:~··,.:·.·n 

En una exploración histórl'ca '71 ·;n'ci~ento en que el térmi110 se incorporó 

al lenguaje oficial, fue en~ 948 cuá.ndo '.en cliscurs9s Y .. documentos de líderes 

estadounidenses y e~r~p~os ~¡iiÍ~a~~~ .!~l ~~ni~~tl~~ •• ;in ;~~;g~ ~Í;ri;e~~ 
en usarlo fue el estadou11idense f!offn1an11 y a partir de entonces más_ de un 

• Jbidem. p. 31 



15 

- '- . ' - '.' '.'.:: ._.· :·· 

doctrinario (abogados;<sociÓiogos,:-econo"mistas,' psicólogos, etc.) se. han 

abocado a la tarea de concep~aJizar fa l~tti:~a~ión ecoliói'riiéa'.5 

La int~gr~ciÓ~ l:co~~mi~~ coiti()un ide~I sé asocia inmediatamente con el 

:~::~:t1:ªr~t:l:frji~~~~±i~~~rl~t::r~:j~:~n:::c:c;:~~ s:::::::t~ 
capitales. ·.· 

El argentino· Bela Balassa)"establece la integración económica como un 

proceso que;. re~resenta ·diversás medidas tendientes a suprimir la 

discriminación e~tre unidacle~~·ecoriÓJ'nicas de diferentes naciones. 6 La postura 

encie~a un conte~icÍC> id~oÍógicio muy marcado. Otros autores le dan una 

explicaéión 'muy disti~t~:; 
·',',-~ 

_, . - "' 

Villagrani\ Í&a~er,;~; Jli·anifiesta que la integración no implica 

necesarialllt:nte 1S:fo~~cií~n <l~'J_ha ~~¡<l;i~ e~ sC:h'tÍd~ esÍr"i~t~; ya que desde el 
,,, ·,, ·,- ' , ._,:,,. ¡ ,, l 

punto de vista eC:onóñlieó' s~p_iiedédar-éJ'caso de ~!{proceso. que se limite a 

. liber~:- el: coni~r~~~'/~~t~;~: J~ , ~~~"-~~::· ~~ls~~;,-,~~p.IÍmi~ndo las barreras 

arancelaria5. existentes entre Sus coi'ripone"fites. Pcfr su parte: 

Tamames,8 la considera como un proceSo en el cual dos o más mercados 

nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco 

adecuadas se unen para formar un solo mercado de una dimensión idónea. En 

s Malchup, Fritz. A historv ofthought on Economic lntegration, citado por Alfredo Guerra Borges en 
La integración de América Latina y el Caribe, Instituto de Investigaciones Económicas. UNAM, 
México, 1997, pp.85-87. 

6 Bcla, Balassa. Teoría de la integración económica. Editorial Unión Tipográfica, México, 1980, p.I. 
7 Francisco, Villagram Kramer. Teoría general del derecho de integración económica. Editorial 
Universitaria Centroamericana, Colección Integración, San José, Costa Rica, 1969, pp. 44-45. 

1 Ramón, Tamames Gómcz. Mercado común europeo. comunidad económica europea. Editorial 
Alianza, Madrid, Espaila, 6" Edición., 1980, p. 170. 
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esta concepción tenefrios· Ün· condii:i~nante de I~ integ;.acIÓn 'ecorióinica; que 

es. Ja existenci~ de mercaclri~ iri'ciepf;ndi~lltés <:6riiini~~s ~iocilru: und ~oi<>: 

Para otros autores como· Hiroshi."Ia integración económica co'ii~titúye un 

proceso en el que se intenta; cl"¡;ar ;lÍna estructura institucional de~-e~bÍe ~on el 

fin de optimizar Ja política ·¡;con'ómica como un conjunto, la·· d~al .·puede 

comenzar con ciertas decisiones limitadas a una actividad écorÍÓmlca, 10 todo 

proceso que lleva a un .miÍyor grado de unidad puede llamarse válidamente 

integración. 

La integración.· ecilriÓmica debel"á pasar· por tres ~tapa5 'diferentes: la 

cooperación, la coorcli~ación y Ja. integr8cióJ1''pJ~nii.'a;,·¡;foperación es el 

acuerdo al que llegan do~. o Ínás pafse~:pa¡.li ~bo~dar en forma conjunta 

determinados p;oblemas; co:Yuntu~~Jes i:i d~·nm largo plazo, sin que por ello 

adquieran el compromiso de interéon~ct~r stis e~onomías, Ja coordinación va a 

tratar de redueirlas. barreras a '1as transacciones económicas bajo un 

compromiso común, para finalmente'ilégar a la integración plena. 11 

La integración p~rsigue la supresión absoluta de las barreras del 

mercado, pues su finalidad es crear un mercado único, Ja diferencia entre estas 

dos etapas tiene un carácter tanto cualitativo como cuantitativo diferente, ya 

9 Carlos, GonzáJez Martínez. Los senderos de In Integración: Experiencias de México y Espafta. en 
Revista de Comercio Exterior, Volumen 45, Número 2, Febrero de 1995, p. 107. 
'ºKitamura, Hiroshi. La teoría económica y la integración económica de las regiones 
subdesarrolladas. Recopilado por Miguel S. Wionczek, Integración de la América Latina: 
experiencias y perspectivas. Editorial Fondo de Cultura Económica, México. J 979, pp.27-29. 
11 Alfredo, Guerra. op. cit. p. 93. 



17 

que. mientras la cooperación involucra· acciones·· tendientes a· .disminuir la 

discriminación, el proceso 'de. integración· económlca. implica medidas 

encaminadas a suprimir algÍJnas formas de discriminación:. 12,Mientras que I~ 
cooperación es posible entre países que tienen distint;;s sistemas· monetari;;s, 

fiscales, de seguridad social; la integración plena solo~s fa~tible.cumi.do~eha 
llegado a la unificación o al menos a. una armonización' ni~)'·:·profi.¡nda del 

;.-. 
marco institucional de la economía. 

Por otra parte, se define a la integración como eL;'ConjJrit~;~e hados y 
, •. ·;-·:·"'-- '· <.•' '/'' 

formas de cooperación e interdependencia económii;a efitre:}n~~iones', que 

implican el abandono de dominios determinados de '1~ sob~rariÍa est~tal en 

materia económica, social y hasta política, a favor ,de· una · .. nueva entidad 

soberana común." 13 Por tanto, es un proceso mediante _el ~tÍal deis o· más 

gobiernos adoptan con el apoyo de institucionescóll1unes;'.llledidas. conjuntas 

para intensificar su interdependencia y obtener ~~Í~~rieflci~s c~mun~s: 14 

Por lo tanto, podemos concluir la slguiente defi'niéión:J.. 

·-·:~-~'/ - ,:_~~--'· ~:· --.·. . ,.. 

"'La integración económica ·és• un: .proceso ;,:;;'on'stante .q~e 
armoniza lo· económico, social, político y~geográffcoi surgiendo una 

interdependencia . entre países o sectores' económicos, . que< se ve 

formalizado en instituciones creadas para \coordinar 'polfiicas e 

instrumentos de desarrollo que permitan m~j~r~r eln¡~el'de vida .dé 

sus miembros." 

1~ Bela, Balassa. op. cit. p. 2. 
13 Instituto de Investigaciones Jurídicas. Diccionario jurídico me."<icano. 113. Edición, Editorial Porrúa 
y la Universidad Nacional Autónoma de México, México, 1998, p. 1765. 

•~ Isaac, Cohen Orantes. El concepto de lnte2ración. en Rcw"sla de la CEPA L. Númt!ro IS, Año 1981, 
p. 154. 
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Si bien es cierto que Ja integración se dará• en un· mejor grado de 

convergencia estando países con un mismo. grad~:.de'.des'arrollo ;conómico y 

con corta distancia geográfica, ello no impHca q~e .si e~;as,c~ndi~lones no 
existen no tenga éxito Ja integración, po~.estC>, ~s·iri;portarite elpapel'que 

juegan Jos gobiernos en la celeridad q~e•le i~p;iml{~ al prg~é;~·J,C>iíticC> y 

jurídico de integración cuyos frutos. s.erá~ el~v~f. el; nivel ·ci~ ~id~;;de los 

miembros de la negociación. 

Sobre este tema existen diferentes posturas ideológicas que. pretenden 
. . ~· '. 

explicar de manera amplia el fundamento, origen y proceso que deben 

elaborarse en Ja integración económica. Pues independientemente de. cada 

teoría, hoy se pueden ver diversos tipos de integración económica, en el 

mundo. 

Por Jo anterior, se puede saber que la teoría del comercio internacional es 

Ja que estudia de manera más profunda las causas/efectos,<y·.~eneficios del 

intercambio comercial de factores abundantes por· recúrsos• es'casos; ya que 

ninguna región puede producir todo JO que necesitii. su. e~oncun'í~, pór: Jo que 

intercambia con otras regiones sus productos y arribas severiin beneflci~das en 

cuanto a reducción de costos. 

En el caso de México, se tiene una integración basada en Ja cooperación, 

coordinación e interdependencia que e.n general tienen como objetivo elevar el 

nivel de vida de su población. 
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1.5 México dentro del nuevo orden económico mundial. 

El mundo se encuentra en plena integración económica, 'en busca de, la 

globalización internacional, ya que la cerrazón económica es insostenible en 

términos de valor, porque condena a Jos países a la pobreza; 'por, Jo que 

México a partir de los años ochenta comienza a darse cu en taque 'el ,~odelo de 

desarrollo económico que se utilizaba llamado "sustitución d~: iril'~o~~ciones", 
era obsoleto para los nuevos requerimientos de un mundo cáda>vez 11lás 

integrado. 

"México no quiere quedarse atrás, frente a estas transformaciones y 

pretende fortalecer,· su sistema interno e integrarse eficientemente a la 

economía mundial. Las. riquezas naturales de México, su base industrial, su 

extensión territorial; sus atractivos turísticos y su mano de obra susceptible de 

ser capacitada' para rea.lizar con calidad actividades manufactureras de 

servicios, conforman un conjunto nada despreciable de activos". 15 

Este cambio profundo no fue fácil, pues implicó grandes problemas que 

con el esfuerzo cotidiano y la perseverancia de nueva.5 reglas, :se· pudo 

construir una nueva estrategia en donde nace el nuevo p~oye'cto ecoÍlómico, 

búsqu~::id:e ªu:: :i:;:r e::~ª:~::::i::e e::~;:¡ran:;;niJ~!~~~~at!~;r J: 
desarrollo económico sostenible a largo plazo eri~e-l:~páí,s>Los)el~mentos 

fundamentales del cambio estructural fueron:·_ '.; Ja:t';privadzació!l 

( desincorporación de empresas paraestatales), finanzás, públicas ( déflcit del 

sector público), apertura económica, reducción arancelaria y eliminación _de 
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barreras no arancelarias, negociación de tratad~s declibie ~o~ercio,, promoción 

del libre comercio dentro .. del ·· GAIT;:c .. de_sregufación · y reforma 

microeconómica. Esto fue el inicio, en doncie .Méx'.ico'~e perfi1ó como un país 

en proceso de integración económica, de~frci cl~I e~querii~ gl~baliz~dor.· 
: > :,'.>' '-~~::: '_ -~- . >J h··~ :~- • ' '\~·-. 
,··.·: -; .. )-~ ,-,,(--.'....,.> :::.·,.p . _¿-::::·. ,- º'~·" \ -,.. :;. 

"La'.internacionalización del paísdunto conJa máyor.participación·C!e la 

actividad privada en· la economía, ~~tári arrasando éon la fracÚ~iÓn. en la que 

papá Estado lo dirigía y solucio;db~~odo". ·16 

Con ia política de apertura comercial al mundo, Méxicó inició el camino 

de Ja ·integración mundial, llevando al país a una clara interdependencia 

económica y ,•productiva, en forma creciente tras varias negociaciones 

comerciales con el exterior, confirmando así que México está dentro de los 

· más importantes esquemas de liberalización comercial y de integración 

económica internacional. 

México ha llevado una apertura continua, que ha originado que el país 

sea una de las economías más abiertas del mundo, quizás sea la única, en 

busca de la llamada integración y participación en la economía m~ndial, con 

esta apertura se ha eliminado paulatinamente el liderazgo del· Estado 'en las 

actividades que le eran propias en el proceso de la reestructuración'industrial, 

dejando al mercado de economía abierta dichas funciones, y ~¡: tc)d~s_e~t~~ 
áreas. 
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productos importados y relativamenteimás baratos qu'e 16s nacionales, lo que 

originó la quiebra de muchas empresas: náci~nales' incapaces de competii- con 

el mercado externo. Así México s/~otÓ. eri ef:_:árilbit;j int~nJ~cional; y. al ... ,. ,., ... · ,, . - - .·, ., __ ., ;,•-

mismo tiempo manteniendo. rela~iones,, c;:~n ~todo,: el),m!Jr{~(;;J apoyado en su , 

política exterior, que tras 'ª apertura· econó!Tlié~ cÍ~ ~Ü~sif~, p,~,i~.-~e 6ac~ll más 

estrechas las relaciones comerbialc::s' con E~t~db~ Ú~id6s ~'dif~~e~tes;~~giones: 
:<:; ·- ~ 

Se han firmado acuerdos de cooperaciÓn''~c6nóit;ic~'/t:o~'. EÚropa en 

materia de tecnología, con Japón se realizan pfatic~s de i~i~rslÓ'n cifri:éia ha~ia 
nuestro país. En el continente americano se realizó el'Trata~o f1e Libre 

Comercio de América del Norte (TLCAN), con Estad;s U~id~~ /c~n~dá; y ei 

tratado con Chile entre muchos otros. Buscando asÍ' rViéxÍ6~ ~·~ 'ConsÍ:anie 
' ·.,·" 

integración a la economía mundial, por Jo que hóy díá '.tienen "ácuerdos 

comerciales con diversos paises del mundo. 
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CAPÍTULO U 

2. Etapas de la integración ecónómica de México y los Estados Unidos. 

Los procesos·. de. integración {persiguen la creación de espacios 

económicos y geogr~ficos rnáS.~mplio~ que iosna~ionales mediante el acceso 

asegurado a lo~ . me.rc~d'o~'. de ·~i;~~s . fi~ales ~ int~rmedios de factores de 

producciÓn .y t~~n~l¿~¡~· d; I~~ ~aísc~ pa'rticipa~tes en un acuerdo de esa 
, : . ; ' ' ' . ~.:' -· ' , . -· .. 

n;turaleza. 17 

Dicho proceso p_or· las características que va presentando se clasifica en . . . 
etapas o niveles de integración como son: la zona fronteriza, zona de comercio 

preferencial, 2'.ona de libre comercio, unión aduanera, mercado común, unión 

económica y unión política o total. 

La integración económica y el intercambio comercial entre México y los 

Estados Unidos de América, datan desde inicios de su historia como países 

independientes y debido a la localización geográfica que comparten desde 

mediados del siglo XIX hasta nuestros días, así como el constante cruce de 

emigrantes de México hacía aquel país, permiten que la integración 

económica entre ambos este vigente en nuestros días. 

17 EJuan.lo, Gana. Cooperación macroeconóntica en América Latina: Coordinación, convergencia y 
annonización de politicas. en Revista Integración Latinoamericana. Buenos Aires, Argentina, Agosto 
- Scpliembre de 1994, p. 3. 
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2.1 Zona fronteriza. 

En Estados Unidos viven millones de personas de origen mexicano o de 

ascendencia mexicana, y. Jo han hecho así desde que Ja frontera entre Jos dos 

países se uniera en el año de 1848. 

En el siglo XX, durante las dos guerras mundiales y la guerra de Corea, 

Estados Unidos y México establecieron acuerdos especiales para fomentar 

temporalmente Ja migración mexicana hacia Jos Estados Unidos, a fin de 

reemplazar a los trabajadores estadounidenses que se habían marchado a la 

guerra; los acuerdos '"bracero" nacieron durante la Segunda Guerra Mundial y 

continuaron, con algunas variaciones hasta 1964. 

·Sin embargo, los mexicanos no actuaron únicamente según estos 

acuerdos. Muchos trabajadores temporales se quedaron indefinidamente. 

Otros emigraron sin tener en cuenta las leyes de ninguno de los dos países. A 

principios de los noventa, la Oficina del Censo de Estados Unidos informó 

que en ese país vivían más de seis millones de personas que habían nacido en 

México. 

Y aunque la zona fronteriza como tal, no es considerada como una etapa 

de integración propiamente, sino más bien como un fenómeno integracionista 

que surge en algunas· fronteras, no. todas, ésta se formalizó con acuerdos de 

cooperación estatal, es decir, ambos países establecen diversos temas que les 

son comunes y dichos acuerdos permiten mejorar las relaciones bilaterales, 

especialmente en el caso de México y los Estados Unidos. 

La finalidad de este proceso, es facilitar. las relaciones entre los países, 

enfocándose al tránsito de personas, mercancías e incluso bienes, lo cual no 
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implica que exista una IÍber;•1ción~to~aJ; ~i nOlTláS bien de tipo parcia), pues Ja 

circulació.n delas personas no dcbe'de ser éon'fines laborales.ya que el libre 

tránsitC> .tiene· esa C:ondiCÍona~'tci,.por 10'.qii~ respe~ta a otros apartados tienen 

un límite en cuanto al monto delbieri o rn'ercancíit. \. 

Para gozar : de .·.éstas • prerrogativas:;; es•, necesario tener; el ~·status"· de 

ciudadano residente, e~ d~cir co~tar.•con'la llarnada "mica'~ o pase fronterizo. 

Por tanto, los beneficios de I~ zon'a fr~nte~iza. so~ limitativos y condicionados 

no sólo cuantitativamente o cualitativamente,· sino también geográficamente, 

puesto que no se aplican a todo los estados ,fronterizos, sino sólo a 

determinadas áreas, de los Estados Unidos. 

La zona fronteriza puede p~esenta~se, siri" que ·exista un acuerdo de 

cooperación, es decir, puede no estar.,fürmalizada•mediante acuerdos de éste 

tipo, quizá ésta es una de la~ r;iC>~~s ·~ri~cipales por las que no es 

considerado por algunos autores có!Tl~i;>~hilei:apa: de integración, sin embargo 

se puede denomin~r como una etapa·;;ev'ia a la ~ona 'de libre comercio, entre 

ambos países. 

2.2 - Zona de comercio preferencial. 

En esta zona los integrantes convienen otorgarse un tratamiento 

preferencial en. los aranceles que se aplican a las importaciones que realizan 

entre sí. La disminución arancelaria puede aplicarse a todos los productos pero 
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no buscan alcanzar una tasa cero, tampoco se adoptan compromisos. para 

eliminar las barreras no arancelarias .. 1H 

En lo que conocemos como una Zona de Comercio Preferencial; tiene · 

cada país Ja libertad de establecer sus aranceles a otros países que ri~ forinen 

parte de la zona preferencial, éste 

porcentaje los aranceles. a diferencia 

proceso se limita . a .disminuir : cierto 

de las zonas fronterizas;' si i~riJializan 
mediante acuerdos comerciales denominados "acuerdos preferenciales'7·y· no 

sólo son acuerdos de mera cooperación. 

El sistema general de preferencias es un acuerdo internacional negociado 

bajo los auspicios de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio 

y el desarrollo, en virtud del cual los países desarrollados conceden 

preferencias temporales y no reciprocas, a las aportaciones de los países en 

desarrollo. 19 

Las preferencias aduaneras se instituyeron con la finalidad de apoyar a 

los países en desarrollo sin que estos tuviesen que ser recíprocos, sin embargo 

en la realidad los acuerdos han tenido funciones de mutuo intercambio. Por 

otra parte, debemos comentar que su existencia fue breve, razón por la cual las 

zonas preferenciales han caído prácticamente en desuso, ya que fueron 

sustituidas por las zonas de libre comercio, de las que comentaremos más 

adelante. 

18 María Cristina, Rosas. México antt!' los procesos de regionnli7.ación económica en el mundo. 
Universidad Nacional Autónoma de México. Instituto de Investigaciones Económicas, México, 1996, 
p. 21. 

19 JJeana, Di Giovan. Derecho internacional económico v relaciones económicas internacionales. Ed. 
Abclardo-Pcrrot, Buenos Aires, Argentina, 1992. p. 133. 
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2.3 Zona de libre comercio. 

A la zona de libre comercio se le define de la siguiente manera: 

"Una· zoria de libre. comercio es un área formada· por dos o más países 

que de forma in~cdiata· o paulatinam~nte suprin·u:"n las trab~s aduaneras y 

comerciales entre sí,· pero manteniendo cada uno frerit~ a> tercerC>~ su. propio 

arancel de adU~nas y su régimen de comercio." 20 

El fundamento de esta zona se encuentra en el artículo XXIV del 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA TT). El cual 

establece que: "Se entenderá por zona de libre comercio, un grupo de dos o 

más territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana 

y las demás reglamentaciones comerciales respectivas... con respecto a lo 

esencial de los intercambios comerciales de productos originarios de los 

Estados constitutivos de dicha zona ... ". 

El concepto "esencial" del comercio se derivó de la necesidad de no 

obstruir la celebración de acuerdos mediante la exigencia de desmantelar 

todas las protecciones arancelarias para el universo de productos tanto de 

exportación como de importación. Por tanto, la definición que aporta el GA TT 

establece el elemento "esencial" que establece la diferencia entre la zona de 

libre comercio de la zona de preferencias aduaneras pues es que en estas existe 

una disminución de barreras comerciales en cualquier sector el cual puede o 

no ser básico. Actualmente este grado de integración es considerado como el 

20 Ramón, Tamames Gómez. Estructura económica internacional. Ed. Alianza, México, 1980, 4ª. 
Edición, p.175. 
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primer nivel de las etapas de,· integración,: ya que engloba tanto las zonas 

fronterizas como las preferencial es~: 

-« . .¡·,.· 

En esta etapa se procede,a!ldesanne aranci:Iari<:I y';la ·desaparición de la 
. ;··.. ·> .. ·. _, ·- - . . ·. - . :; . ~ .; ' . ·'' ,: ' 

mayoría de las trabas no arancelariasºálicoiilerclo,!réserVáí';d<:I~~ cada país el . 

derecho de conservar sus ta;irai y ~'pollti~r;s . no ~oni~rc'i'~le~ con . terceros 
.~·:-· 

países.21 -· ""' . r:..s<< ·:. ~j:·q:··-.~:·.2J· 

La disminución de las tarifas arancelarias y las restricciones cuantitativas 

se reducen notablemente y llega incluso a: la'liberación .totál de ciertas 

mercancías entre los países participantes, es decir, el objeto primordial de ésta 

forma de integración es la libre circulación de productos entre los paises 

miembros. Una modalidad de ésta etapa son las asociaciones de libre 

comercio que representan una etapa de integración previa, ya que sus 

miembros pueden permanecer indefinidamente en ella sin ser obligados a 

participar en niveles superiores de integración.22 

Sin embargo la realidad nos muestra que los integrantes no deben ser de 

un grado de desarrollo alto y homogéneo,· ~ino qu~ cualquier estado miembro 

puede participar en lo que equivale :.a la fclrmación de la Zona de Libre 

Comercio. 

En el caso de México y los Estad<:ls Unidos de América, este proceso de 

integración se logró mediante la entra.da en vigor del TLCAN,· al. iniéio de 

1994. Bajo este orden de ideas .. podemos enunciar como características 

comunes, en una zona de libre comercio; las siguientes: 

21 Carlos, Gon:aílcz Martfncz. Op. Cit. p. 108 
zi Felipe, A vita Morcué. Estruteg.ias de promoción en comercio exterior. Editorial Trillas, M·éxico, 
3ra. cd. p.27. 
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1.- Supresión de trabas aduaneras.y comerciales en forrna gradual. 

2.- Desaparición de la máyoría delas trabas no arancelarias. 

3.- Se libera esencialment~ él ri,er¡;ádo y el comercio. 

4.- Cada país mantÍene su
0

rirÓ~io á~ancel frente a terceros países. 
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De las etapas de inte~ác?ión, _la Zona. de Libre Comercio es la que ha 

aportado mayor número• de ~~;-~ri6~cias, no sólo ·en América Latina sino a 

nivel mundial, la razón es porqu'? '?ste proceso-se presentano sólo como una 

política comercial, si rÍ~ qlle iric1l1y~-·p0Úticas social~s; ·financieras, etc., siendo 

una etapa importante h~~íá-~í·~~.:JiríÓ dela integración económica total. ·. -,··· '. - .,__ .. -

2.4 Unión aduanera. 

Una Unión aduanera supone, en primer lugar, la supresión inmediata o 

gradual de las barreras arancelarias y comerciales entre los Estados que_ 

constituyen lo que en lenguáje coloquial- económico se conoce• con -_ 1a· 

expresión de "desarme arancelario y comercial". Pero la Únión Adi.ianera 

significa además la construcción de un arancel común ·frente a terceros 

países.23 

Este último elemento es denominado ArancehExt~rior- Común (AEC) o 

Tarifa Exterior Común (TEC), que es la diÍ~rencia 'esenci~l e~tre 1ri Zoni de 

Libre Comercio y la Unión Aduanera, pues como se vio a~teriorménte en el 

primer caso, cada país mantiene un arancel común- propio_- f~~nté: a terceros 

países, no así en éste último. 

23 Ramón, Tamamcs Gómez. op. cit. pp. 176-177. 
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La formación de una unión aduanera no se reduce a la sola posibilidad 

formal de conservar restricciones a las importaciones originadas en un grupo 

de países. Es también una forma para volver más eficientes dichas 

restricciones. Si un país en desarrollo intenta aisladamente restringir las 

importaciones que no representan insumos a un país avanzado, si éste las acata 

no podrían pasar de ser apenas un gesto piadoso. 24 Por Jo tanto, el objetivo 

de una unión aduanera, debería ser un funcionamiento más eficaz ante las 

fuerzas de la competencia. 

Si bien es cierto que las uniones aduaneras ayudan a la especialización 

sectorial de sus miembros, esta característica también la podemos encontrar en 

la zona de libre comercio siendo México un ejemplo de ello. Además en las 

relaciones comerciales existentes entre nuestro país y el vecino del norte, 

hasta hoy día, nunca ha existido, ni existe el formato de acuerdos o tratados 

que se acerquen a lo que es la unión aduanera como tal. 

Por que las características de la unión aduanera son: 

1 . Supresión de restricciones aduaneras en el comercio. 

2. Libre comercio. 

3. Políticas aduaneras comunes. 

4. La existencia de un arancel externo.común. 

5. Los aranceles frente a terceros pa~s·es, tienden·a ser más bajos de 

lo que eran antes de forma~ parte 'cl~e Ja unión.· 

La disminución de los aranceles provoca. que los países se vuelvan más 

atractivos y tengan mayores flujos de comercio, que lleven a elevar el nivel de 

vida de su población; se habla de una reasignación de recursos porque la unión 

al tener un libre comercio necesariamente llegará a una especialización de 

24 Ibidcm, p .. 22. 
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todos los sectores, al grado que los n"lenos competentes tenderán a desaparecer 

o en el mejor d~ lo.s casos lograrán elevar su nivel competitivo para así. lograr 

un mayor desarroHo. 

2.5 Mercado común. 

:; El'mer_cado común representa una forma de.integración más elevada que 

.las •anteriores, pues· no. sólo libera el comercio permitiendo un libre flujo de 

merca~~fas;~,sÍrio. que es una política que implica la disminución gradual 

tendi~n·t~ a ~J¡~:i~ar las barreras arancelarias, así corno de las no arancelarias y 

adcmá~ é!i~¡~¡·. las· restricciones de Jos factores de producción (tierra, trabajo 

y:caplt.~i),' este~: último elemento marca la diferencia entre esta etapa de 

En el mercado común, tras Ja armonización y reconocimiento mutuo de 

normas, necesariamente se producirá una interdependencia mayor a la que se 

presentaba en otras etapas, la liberación de los servicios es ·un gran avance 

pues entre mejores comunicaciones y transporte existan entre los países 

miembros mayor será el flujo comercial entre estos, se ha ~~nido hablando 

sobre el movimiento de factores entre ellos el capital sin· el· cual no puede 

haber un desarrollo económico, el capital podrá circular ·con fines laborales e 

incluso de establecimiento, ya que esas restricciones ·desaparecen en el 

mercado común. 

Se pueden enunciar de un mercado común como notas distintivas las 

siguientes: 

1.- Libre circula.ción de bienes, servicios y factores de producción entre 

los países miembros. 
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2.- Establecimiento de políticas arancelarias comunes. 

3.- Armonización de legislaciones que favorezcan la consolidación del 

mercado común. 

Es necesario aclarar que el grado de las liberaciones que se realizan 

dentro de las etapas de integración van a variar en función de cada 

integración, no es a priori que todo mercado común no tenga ninguna clase de 

restricción al comercio, lo cierto es que se busca el nivel más bajo de estas 

restricciones, como es el caso de la siguiente etapa de integración. 

En el caso de las relaciones comerciales entre México y-los Estados, 

Unidos de América, aun no existe este nivel dé integración entre ambos 

países, ya que solo en Europa se ha logrado. establecer las condiciones para 

llegar a esta etapa. 

2.6 Unión económica. 

En este nivel de integración a diferencia de los anteriores, se alcanza una 

armonización que presenta el libre movimiento de los factores de producción, 

así como de personas, bienes y servicios, en grado tal que no existe diferencia 

en dichas políticas entre los países miembros. 

La etapa de integración (Unión Económica) a desarrollar enmarca una 

serie de políticas que van dirigidas a eliminar... las restricciones de los 

movimientos de mercancías y servicios, con las políticas sociales y 

económicas de los países, como son las políticas monetarias y fiscales. 25 

2
' Felipe, Avila JVtorcué. Estrategias de promoción en comercio exterior. op. cit. p. 28 
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'. ', ··'.' . 

. En la actualidad I~ Unió~ E~ropea e~ el ejemplo más significativo de este 

grado de integración, d~ hecho es el proceso integracionista más adelantado y 
' .· ·.·· .,. .... . 

sirve de parámetro para todas las negociaciones que se están dando en el 

mundo. ·Para el: c~·o ;de : l~ :.relaciones .existentes entre México y Estados 

Unidos, aun no se· ha Hegado a este nivel dentro del proceso de integración 

económica.común, por lo que podemos decir que aun esta relación está en una 

fase previa a esté nivel de integración. 

2.7 Integración total. ·' 

La integraeión total o.política .es el nivel en el cual los países miembros 

han recorrido todos los niveles o etapas 'anteriores_ de .integración, •ya que en· la 

actualidad no existe un case:> r~al ~ue se encuentre. en e~te nivel.. ;a ~ue se 
. - ' .,. - .. , -.- _-.... '. . 

considera como una utopía, algO'inalcanzable, pues implica: una cesión total d~ 

soberanía, es decir. lo~.:. miemb~os• se fusionan· d6 ~6d6<~tal:~ qll~ -puede 

presentarse como un solo páís (federal, republicano, etÍ:éterÜ;) 6',ro~~¡. una 

·confederación de países .. ' 

Por todo lo ant'ériCJr, • podemos entender que las relaeiones · a nivel 

comercial, político ysocial.existentes entre-México y los Estaclo'sunidos.de 

América, tampoco hán llegado a este grado de intcgración;.f que para los 

próximos años este . punto de fusión, será una de sus meta~ a lograr. más 

adelante. 
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2.8 .Tendencias de la integración. 

' .. La integración económica se presentó en todas y cada una de las etapas 

anteriores; las cuales desde los ochenta han desarrollado una tendencia hacia 

una· regionalización, multilateralización, mundialización y globalización; la 

primera de estas se esquematiza en los actuales bloques económicos, como 

son el bloque europeo, americano, asiático, etc. La segunda como una red de 

múltiples negociaciones, la tercera como un fin y la última como resultado 

implícito de la integración. 

En los últimos años la integración económica ha cobrado impulso entre 

el sistema comercial internacional. Han surgido múltiples zonas de libre 

comercio, uniones aduaneras y acuerdos bilaterales entre naciones 

desarrolladas, países en :desarrollo y de. estos algunos ya entraron en vigor, 

otros están por entrar. Y los países que no pertenecen alguno de estos grupos 

emprenden acciones para integrarse, sin entender de manera profunda las 

implicaciones y riesgos que esto implica. 

- . - -
A través de las' ideas compartidas y la adopción de nuevas prácticas en 

política exterior, México y Estádos UnidosHegaron a: coÍ>rdina~ ~us políticas 

ecémómicas exteriores hasta: un grado tan grande qu~· no tiene precedente, en 
;. ", .. : ... ,; .. 

la historia de ambos.. . . ,.:; :;;_,.:L,, _.,, __ , 
-;-, ,-·.<·;: ·- - _;~::· -, .. { . ". -,~~.'·· 

El regionalismo es cuestionado sobre todo ~¡ ~·e. trd~~ ·,~e· uri fe~ómeno 
gestado por la conformación de bloques c?m~!cia.J.7~>.f~;V:~,~i_lómieos 
constituidos tanto por países como por conglomerados estatale.s, () más bien se 



34 

trata de un fenómeno gestado en la globalización pero· que púede .adquirir una 

dinámica propia cuyos alcances desaten ~ontr¡;di~ci~~~s ·· con el 

multilateralismo intrínseco al proceso globaliiad6r al g~riei'ár posicion~s 
proteccionistas al interior de los bloques y r7giÓn~l CCl~c;r~iales 'y económicas 

como en el avance del proceso d~ > ~l~b~liZa~iÓrÍ: . son 1(;s países 

industrializados las fuerzas impulsoras aoriiinh~te~: i6 / 

Sin embargo en la actualidad el concepto de ~egión, ;se refiere no t'anto a 

meras definiciones teóricas, sino a realidades más complejas no sólo basadas 

en la economía sino también en la geografia, historia y política. Así como la 

integración se puede presentar de manera real y otra formal la regionalización 

también tiene esos matices, ello no implica que no se presente un 

desfazamiento de la realidad, es decir, se puede firmar un tratado creando a la 

vida jurídica una región y en realidad nunca tenga vida o a la inversa no estar 

fomrnlizada y ser muy activas las relaciones entre sí. 

La integración regional de países en desarrollo y los industrializados 

responde a las condiciones actuales del comercio mundial. Desde mediados de 

los ochenta han proliferado acuerdos bilaten~les y ha aumentado la formación 

de agrupaciones regionales, lo cual, nos permite ver que esta tendencia· 

persiste hoy. Se ve un sesgo muy marcado a favor de menos intervencionismo 

del Estado y una mayor participación de las fuerzas del mercado. 

Es un hecho que el regionalismo es un fenómeno surgido por una 

practica consistente en diversos acuerdos con la finalidad de crear una región 

común, sin embargo en la mayoría de los casos surge sin una planeación 

26 Lucrecia, Lozano. Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina en el contexto del nuevo 
orden económico y gcopolftico internacional. en Revista Relaciones lnternacionales, Número 6 J, 
Enero-Marzo de 1994. p. 50. 
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'consdente; es decir, un país puede pertenecer a una región y a su vez tener 

acue~do con otra región dando origen al fenómeno llamado subregionalismo, 

que ·entraña .la pertenencia de dos o más estados a dos o más zonas 

económicas. 

2.10 Bloques regionales. 

Es posible definir al bloque regional como un espacio en el cual las 

relaciones económicas entre esfos paises miembros, se desarrolla más que las 

relaciones hUJnanas entre estos países y el resto del mundo, sea con o sin 

acuerdos formales de integración económica; una definición más restrictiva 

podría ser un espacio en el cual las relaciones económicas internas son más 

importantes que las relaciones económicas externas. 27 

Además, al termino de la "guerra fría", el mundo no sólo sufrió un 

cambio político sino también económico y militar, se sustituyó una 

bipolaridad por un_a multipolaridad económica, representada por la llamada 

triada del poder constituida por Estados Unidos, Japón y Unión Europea; el 

bloque europeo, asiático y estadounidense representan por su propio, peso el 

mayor porcentaje_ del comercio mundial. Por tanto se dio _un.cambio en las 

configuraciones geoestratégicas, geopolíticas y geoeconómicas .. , 

Por otra parte, las características, formación, organización y alcance de 

los bloques que integran la triada del poder económico son totalmente 

diferentes. a tal punto que cada uno de ellos representa un modelo específico 

de regionalización dentro de la economía mundial. 

27 FaysaJ~ Yachir. Bloques Regionales en la Economía 1\.-lundial. t.m Revü·ra del Desarrollo. Instituto 
de Investigaciones Económicas. Volumen 26, Oct.-Dic. de 1995~ UNAM, México, p.97. 
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El bloque.de;América del :Norte, está integrado por Canadá, Estados 

Unidosy México, los intentos de formalización sé iniciaron a principios de la 

década de los rioventa; aurique los' antecedentes de la liberalización comercial 

se remontan' a' vados. años ~trás:' si~ ernbargo, este bloque tiene matices 

parti~ufares co~o ~~n: 

a)
1 

Sus integrantes no tienen un mismo nivel de desarrollo económico. 

b) Es uri tratado que instituye una zona de libre comercio que va más allá 

de Jos parámetros de la misma, ya que abarca el sector financiero y de 

inversión. 

c) La vinculación económica entre México y Estados Unidos antes de la 

firma y ratificación del tratado era más lenta, aunque siempre ha 

conservado sus rasgos de continuidad. 

Este bloque es el más importante-~n el cO~ti'nerit~ ámeriéano por el peso 

econÓn'Íico que representan sus integl~nfC;;s aJiúrci' d~I nl.isn1ó, en cuanto al 

resto del continente americano, ya que. se ~~~J-~nt:ran las asociaciones del 

Cono Sur (Argentina, Brasil; Paragu~y;' Chile; etc.), y los paises de 

Centroamérica (Costa Rica, El Salvador,. Guatemala, Honduras, Nicaragua, 

etc.). Pero no representan un peso importante real dentro de la economía 

mundial. 
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: CAPÍTULO·III. 

3. La política económica de México~ 

Después de analizar la concepción, teorías y etapas de integración 

económica es oportuno conocer el proceso que ha llevado México dentro de 

su actual política neoliberal, para esto, es importante saber cómo evolucionó 

del proteccionismo hacia la apertura comercial para tratar de lograr la 

estabilización económica, financiera, social, así como su refomm estructural y 

la diversificación de sus actividades. 

Desde la década de los ochenta, América Latina experimentó intensas 

transformaciones estructurales, económicas y sociales que se pueden entender 

en tres procesos que generaron estos cambios: la apertura externa, la 

desregulación d.e mercados y la privatización de empresas públicas. 

Sin embargo, aunque México inició su transformación más tarde, hoy · 

se encuentra en una fase adelante que el resto de América Latina. con la firma 
, ' ' ·, 

del TLCAN, sumado a la fimm de. otros tratados de nuestro país, como el que 

tiene con la Unión Europea, Israel, entre o.tros .. 

3.1 Del proteccionismoa la apcrti'.ra comercial •. 

En las relaciones México-Estados Unidos han coexistido,, desde hace 

mucho tiempo intereses comunes, esperanzas y decepciones, que han. ido 

definiendo las· diversas conexiones entre las dos naciones. Esos temas 

persistieron hasta el final del siglo XX. 
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Sin embargo, durante el siglo XX, muchas cosas cambiaron entre las 

relaciones de México y Estados Unidos en los años ochenta y noventa. 

Consideremos sólo algunos ejemplos económicos. Las exportaciones de 

mercancías de México (incluidas las maquiladoras) casi se duplicaron de 1986 

a 1990 y, a finales de 1993, se volvieron a incrementar en casi una cuarta parte 

más que el nivel de 1990. 

Este crecimiento aprovechó la forzada reorganización de la economía 

mexicana después del colapso financiero de 1982 y la consiguiente 

reccmfiguración de la política internacional comercial de México, que incluyó 

la adhesión de este país al GA TT en 1 986. 

Además, Ja tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas se 

aceleró en vísperas de Ja aprobación del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) 

e inmediatamente después, las exportaciones de México aumentaron en 12.3 

por ciento en 1993, 17.3 por ciento en 1994 (el primer año del TLCAN), y 

33;2 por ciento en 1995, ayudadas, en este último caso, por una aguda 

devaluación del peso .. El comercio mexicano, ya de por sí mucho tiempo 

abrumadamente concentrado en el mercado estadounidense se centró aún más 

en Estados Unidos durante esos años. 

Desde la década de los ochenta, Ja política exterior de México y en 

especial su relación bilateral con Estados Unidos, ha sufrido cambios muy 

importantes. Ya que desde Ja posguerra y hasta los años setenta, México 

mantuvo una política exterior que se basaba en cuatro principios 

fundamentales: la no intervención en los asuntos internos de otros estados; el 

derecho a la autodeterminación nacional; Ja solución pacífica de los conflictos 

y Ja igualdad jurídica de las naciones. 
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En el campo económico; el sistema estaba cerrado y Jo regía Ja estrategia 
. ·- -, ,··, -'" 

de Ja .sustitución .de hnportaciones. En las relaciones exteriores, el ambiente 

internacional era;. en esencia, indiferente ante las políticas nacional y exterior 

de México. Esta es la razón para que el gobierno mexicano haya tenido una 

política exterior decididamente nacionalista e independiente. Sin embargo, al 

principio de Jos setenta, las dificultades económicas y los cambios 

internacionales obligaron al gobierno mexicano a modificar estas políticas 

tradicionales. 

La deuda externa de México; aumentó mucho y el peso se devaluó en 
. . 

1976 y en 1982. El colapso del' sistema dé Bretton Woods y las tendencias 

proteccionistas que adoptó Estados Unidos en su economía durante esos años, 

también contribuyeron a Ja caída económica de México. 

Siendo presidente de México Luis Echeverría Alvarez (1970-1976), 

decidió buscar un nuevo enfoque hacia el campo internacional. Participó con 

muchos ánimos en organizaciones multilaterales, como las Naciones Unidas y 

algunos foros latinoamericanos y formuló una política activa que defendía los 

intereses de los paises del Tercer Mundo. 

El derrumbe económico de 1982, reveló que México era muy vulnerable 

al mundo exterior, lo que obligó al gobierno federal a emprender 

transformaciones aún más radicales. La desregulación, la privatización de 

importantes empresas gubernamentales y la liberalización de la economía 

mexicana fueron las principales medidas que adoptó el gobierno para hacer 

frente a esas crisis económicas. Estas iniciativas fortalecieron la relación de 

México hacia el mundo exterior y anunciaron una nueva era de la política 

exterior mexicana. 
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Por su parte, Chabat. (en su libro "México y su interacción con el sistema 

político estadounidense". de Ed. Miguel Angel Pomm, México, ed., 2000, 

p.10;) comparte la opinión que la interdependencia de dos estados contribuye 

más a las negociaciones, que al uso de los instrumentos militares. Es decir, 

una relación de interdependencia facilita la negociación antes que el conflicto 

armado. Sin embargo, Chabat, opina que las relaciones entre México y los 

Estados Unidos han pasado de una interdependencia pasiva (de Jos años 

treinta a los ochenta) a una interdependencia activa. En tanto, De la Garza. 

sostiene que la política exterior de México hacia Estados Unidos ha cambiado 

tanto, que "a principios de los noventa, los conceptos tanto de nacionalismo 

como de soberanía fueron redefinidos de tal manera que Estados Unidos 

fueran un aliado y no un enemigo". 

Los Estados Unidos también han sufrido cambios importantes en su 

política externa; desde la guerra de Vietnam hasta el fin de la ''Guerra Fría", 

ya que la agenda actual de la política exterior estadounidense abandonó su 

tradicional enfoque anticomunista, pa¡-a incluir temas nuevos como drogas y 

migración. Ya que en la actualidad,Josasuntos internos, son los temas que 

dominan la agen.da de 1.a política exterior de los Estados Unidos. 

Por consiguiente. los cambios en la política exterior estadounidense y las 

variantes en las, relaciones exteriores de México, han transformado la relación 

bilateral, ahora quizá por el!'?, las relaciones de México con Estados Unidos 

son, tal vez más cercanas que nunca. y México es, sin lugar a dudas, un tema 

prioritario para los encargad'?s .de tomar.decisiones en su agenda exterior del 

vecino país. del.norte. 

Por ello podemos entender, que el TLCAN vinculó ambas economías y 

facilitó el acceso de empresarios mexicanos al mercado estadounidense sin 
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necesidad de los mexico-estadounidenses. Por.e: lo ··:tanto,:· Ja .. comunidád 

financiera de México y la de los Estados-Unidcls:han.estableddo Un régimen 

de
1
"cooperación y entendimiento". 

Finalmente, queda claro que México ya no podrá escudarse en la retórica 

de Ja soberanía y de la no - intervención. 

Los intereses de Estados Unidos, metas, políticas y sus logros implican 

una gran dosis de objetivación. Debemos recordar que: "Estados Unidos 

difícilmente es monopolitico". "sus objetivos son diversos". 

Por otra parte, mientras que en los últimos lustros, una gran cantidad de 

naciones en desarrollo adoptaron modelos de apertura comercial, privatización 

de empresas públicas y desregulación económica, paradójicamente en algunos 

paises desarrollados Ja tendencia fue contraria, ya que el proteccionismo 

creció notablemente. 

En la actualidad cuando se habla de proteccionismo en las naciones, por 

lo general se ·piensa en economías cerradas que no permiten los. flujos 

extranjeros de ninguna índole, pero en esencia es el proteger lo nacional frente 

a lo internacional con el propósito de fortalecer Ja economía interna. 

El proteccionismo en las naciones industrializadas de hoy responde a 

situaciones de balanzas comerciales deficitarias, que buscan negociar sólo con 

paises de economías similares o condiciones económicas, sociales y culturales 

parecidas. buscando la reciprocidad int_egral o __ el acceso equivalente en las 

economías que otorgan ventajas a su industria por medio de subsidios, 

exención de impuestos y el suministro· de· recursos para Ja investigación y el 

desarrollo. 
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En los países desarrollados el debate· se centra. en la disyuntiva' entre 

comercio libre o proteccionismo; pero más bien gira en tomo a.como proteger 

y ampliar los mercados de ciertos bienes.28 

Por ello, la diplomacia comercial permite a los gobiernos negociar con 

sus contrapartes. el acceso a los mercados de bienes e inversión extranjera. Se 

trata de que el país receptor de inversiones acepte la entrada de las empresas y, 

además, revise las politicas externas a fin de asegurar la competencia o la 

participación de las transnacionales en el mercado. Estas negociaciones no 

dejan ele tener un importante grado de dificultad en tanto las corporaciones 

han perdido en gran medida su carácter nacional.29 

México en este sentido, imprimió a su política comercial un giro de 

ciento ochenta grados con vista a una profunda integración en la economía 

internacional. El proceso de cambio se inicio en 1984 cuando se eliminaron 

los permisos de importación y se sustituyeron por aranceles aduaneros. En esa 

fecha se llevó a cabo la primera etapa del programa de desgravación y para 

julio de 1986 el número de fracciones sujetas a pem1iso previo era de 427 de 

un total de 8,31 O. Por otra parte. el nivel más alto de protección nominal 

arancelaria que en 1983 había era del 100 %, luego se redujo a un máximo del 

40 %. Después se puso en vigor un sistema de valoración aduanera, en vez de 

calcular los aranceles con base en precios oficiales de importación. 

:;?K Ma. Elena, Cardero Garcfa y Catarina, Rock de Sacristan. América Latina en el nuevo entorno 
intemncional. en Revista dí! Comercio Exlerior, Volumen 45, Número 8, Agosto de 1995, México, p. 
575. 

29 ldcn1, p.23. 



43 

Pará'julio ·de 1986 se habían suprimido todos los precios oficiales de 

importación; con excepción de 53. E.I proceso de apertura se selló con la 

ratificación del GA TT y de sus códigos de condu~ta.30 

Paralelamente a la apertura comercial, el gobierno mexicano asumió 

políticas enfocadas a impulsar la participación de la empresa privada en la 

economía, se replanteó el papel del Estado en la economía, reestructurando y 

modernizando el aparato productivo, trayendo como consecuencia que 

numerosos países en desarrollo iniciaran la apertura de sus mercados· al 

exterior con la finalidad de promover el crecimiento de sus economías. 

La apertura externa en el caso de México, implicó• un• proceso·. de 

integración con Estados Unidos, que desde 1990 abarcó más del 65% del 

comercio exterior de México. 

Sin embargo, es preciso anotar que los. paí.ses·{de=~-:altO.: désarrollo 

económico dificil mente tienen aperturas unilaterales> por. el contrario. son 

bilaterales con ventaja hacia ellos, es decir. síe~pre con~eden menos que los 

países en desarrollo, aprovechando su posición. 

La apertura comercial planteó, la necesidad de · atraer , capitales y 

tecnologías del exterior. Es por esta razón que México adoptó una· nueva 

política relacionada con la inversión extranjera. en mayo de 1989 se aprobó un 

nuevo reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera.31 

30 SELA. América Latina v el Caribe ante el nuevo escenario europeo. Editorial Nueva Sociedad, 
Venezuela. 1993. pp.198-199. 

31 ldem. 
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La apertura externa no garantiza ni :equivale a la inserción de Méxic.o en 

la economía mundial. La apertura imp.ulsó.·a algunas empresas nacionales .a 

mejorar su eficiencia, asimilar el progreso técnico y a elevar la calidad de sus 

productos pues de lo contrario. serian eliminadas, en el caso de México se 

puede ilustrar con las pequeñas y medianas empresas que desaparecieron. 

Es importante recordar que Ja prosperidad de las naciones se.crea, no se 

hereda. La competitividad depende de la capacidad de cada país para disponer 

de mano de obra suficiente y calificada, asimilar y crear. conocimientos y 

estimular la formación de capital. 

Sin embargo, el problema que surgió con la apertura económica es la 

proliferación de tratados, convenios y acuerdos comerciales que entrañan 

dificultades administrativas importantes. Para las aduanas representa un 

engorro muy grande pues los diferentes aranceles, las normas de origen o los 

requisitos fitosanitarios son diferentes para un mismo producto, según cuál sea 

el país del que provenga. 

Esta situación es compleja por los numerosos tratados comerciales, por 

ello. es importante buscar el mayor grado de uniformidad posible, a fin de 

simplificar la administración de los diferentes tratados comerciales, lo cual, 

evidentemente no es fácil de asegurar, dada la complejidad de las economías; 

pero muy importante de lograr. 

De esta forma. la integración económica que se da en México en la 

actualidad, se debe ver como un proceso natural de las relaciones 

internacionales, que evolucionan a pasos agigantados transformando al 

mundo, ya que. las grandes corporaciones están jugando un papel· importante 

dentro de la integración. 
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Por lo anterior. podemos ·concluir que los objetivos primordiales que 

llevaron a México a su apertura comercial fueron: 

a) La n(::cesidad de un mercado amplío, que trascienda las fronteras 

nacion!lles y que permita contar con economías de gran escala. El 

abatiniiento de costos. Esto también amplía el mercado interno. 

b) La utilidad de encontrar mercados que absorban manufacturas del 

nivel tecnológico medio, las cuales México ya puede producir con 

cierta eficiencia y para la colocación de excedentes. 

c) Introducir en el mercado nacional un grado saludable y controlado de 

competencia, qu.: incida en la modernización de las industrias. 

d) La posibilidad de mejorar la posición competitiva .en un nivel 

internacional. 

e) El incentivo de una industria con un mercado regional,,y.qÚe se inicie 

en la cbmpetencia internacional.·· 
,- .. ,.>" -i. 

-.>·: .. :;'.0~;;. 1·1- ~h_ '"r-
:;_:, s:·- ,. 

f) La ventaja de coinerciar ampliamente con q~ienes~están_ Ct:f"~a;·fri 

g) Y finalmente, la necesidad de• Participary'en ::Uii : blÓ(¡~éccim~rcial y 

evitar el riesgo de quedarse scilo, en un ihllii<lo que c'~d~ vez se divide 

en bloques regionales. 

3.2 Estabilización económica de México. 

En nuestros días, casi la totalidad de los países en el mundo han 
adoptado políticas de estabilización y apertura externa respaldadas por 
organismos multilaterales, así como la coordinación de políticas 
económicas comunes, que es quizás el terreno más resbaladizo de las 
relaciones ec~nómicas internacionales en general, y de la integración 
económica en particular. 
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El área crucial para la estabilización es sin Jugar a dudas la disciplina 

fiscal y monetaria, en la década de los noventa, se trató de dar a México la 

imagen de un país desarrollado. Para tener un tipo de cambio competitivo, se 

hizo el ajuste de tres ceros que le retiraron a la moneda mexicana con los 

llamados nuevos pesos, la liberación comercial realizada a través de la 

reducción y eliminación de aranceles, la atracción de inversiones extranjeras 

tras la reducción de las normas para el de libre movimiento del capital. En el 

periodo de Zedilla ( 1994-2000), este proceso fue consolidado y hasta nuestros 

días se ha seguido la misma política en el periodo de gobierno de Vicente Fox. 

Por otra parte, en México, el tipo de cambio con el dólar de Estados 

Unidos se ha mantenido estable a un dígito, para favorecer la atracción de 

inversión extranjera, ya sea directa o indirecta. 

Sin embargo la capacidad de. atracción de la .inversión sólo será útil 

cuando aporte. tecnología, incremente la competitividad y tenga un efecto de 

derrame económico sustantivo. Es preferible poca· inversión si está aumenta la 

productividad, pues de lo contrario dejará fuera a las pequeñas industrias. 

La estabilidad, no necesariamente trae consigo el desarrollo. Ésta implica 

una compleja interrelación de varios factores. La estabilidad macroeconómica, 

es importante pues sin ella se ·falsea el cálculo económíco y no es posible 

atraer las inversiones del extranjero sino al contrario, se ·propicia la fuga de 

capitales y la emigración de recursos humanos .. 

Por lo anterior podemos entender que México emprendió un esfuerzo 

por mejorar sus patrones de inserción en el comercio mundial. Parte de ese 

empeño consistió en acelerar la apertura comercial de sus mercados, lo cual 
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favoreció el aumento en las importaciones, que se apoyó en la estabilidad 

económica del país. 

3.3 Reforma estructural 

Fue en 1983, cuando México inició un proceso ininterrumpido de 

reformas internas con el objeto de. alcanzar la estabilidad macroeconómica y 

sentar las bases para el crecimiento estable .y sostenido. Este proceso no sólo 

continúa; sino que en los · últimos : años se ha fortalecido ... Los cambios 

estructurales de' nuestra economía surgieron influenciados por el rtinibo que ha 

tomado la globalización mundial. 

La actual reforma estructural de México ha sido guiada por una visión en 

el funcionamiento de la economía mundial y de la situación real de nuestra 

economía. Teniendo como base dos objetivos: desarrollo del país y procurar el 

bienestar sociaL En el pasado los objetivos fueron los mismos, sin embargo, se 

pensaba que para alcanzarlos se requería de un entorno protegido de la 

competencia y de la inversión extranjera. 

Por otro lado. el ajuste estructural (AE) es un término prestado de la 

jerga del Banco Mundial, pero en este contexto de reformas tiene un sentido 

más global y va más allá de determinados programas' financiados, abarcando 

el conjunto de< políticas económicas acumuladas: a ;lo :·largo de un período 

histórico (1975-1990 en Chile, 1982-1994 en México, 1986-1993 en 

Argentina). modificaron estructuralmente las economías.32 

n Jdem. 
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Sin embargo, la fase de las reformas neoliberales ya se están agotando en 

México. Dentro de algunos años ya no quedarán empresas estatales para.ser 

privatizadas; Ja; apertura externa avanzó muy rápido y la desregulación ya esta 

terminando. 

3.4·La diversificación. 

De 1990 ·,a 1993, las múltiples reuniones realizadas para redactar el 

TLCAN y los acuerdos paralelos consumieron gran parte de la atención y de 

la energía del gobierno de Salinas de Gortari. Otro factor estructural que quizá 

pueda explicar la decisión de Clinton para apoyar el TLCAN, incluso frente·a 

la oposición del Partido Demócrata, fue la percepción · del ·gobierno 

estadounidense.:de su interdependencia con México. 

Desde mediados de los ochenta, se inicio la diversificación de· las firmas 

mexicanas efectuando importantes inversiones directas'·, en.• .. · el ;,·extranjero, 

concentrándose: principalmente en los Estados Unidos y especialmente en el 

área del vidrio y del cemento. 

Un caso ·!importante fue VITRO, una compañía que es líder en la 

producción de ;1productos de• vidrio y de maquinaria, que adquirió 95% del 

capital de Anchor ·:GlassJContainer Corporation, la segunda firma 

manufacturera,~del .rubrb•de los Estados Unidos. Esta inversión de 900 

millones de dÓÍari:s:·fu~ una respuesta estratégica de la empresa a la creciente 
· .. F·;, . · ... ' 

apertura de· Ja economíá mexicana: 

. . j '.J~· .: ~;',· 
;- ¿--; -- :- .- . - -_ 

\ En la ind~stria: del cemento; fue Cementos Mexicanos CEMEX, quien 
:··: J.:· .... :.. -. .. •,.\· ' .· 

compró a . su· lmás iniportante competidor interno para evitar su propia 

absori::ÍÓn por 1i-Jarte 'c:i~ los ·Íi~a~des .• ~r6'düci~r.e~ ~iindial~~- :.Post~~ibrm~nte ' t ' ' 
;: 
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adquirió. las 

;¡ 
dos . mayores · empresas productoras .de cemento , ~e , España 

;; 

llegando a controlar 29% de la producción de ese rubro en dicho país .. 
" . 

Esta estra~egia estuvo dirigida a incrementar la eficie;;cia por el Íado de 

los costos generando economías derivadas .•. de '•la" opera~ión:: d~' múÚiples 

plantas, mejorando los canales de distribución·, y ··red'J'ci~~dci ~ los costos de· 

transporte. Actualmente CEMEX es el cuarto productor »de· cemento más 

importante en el mundo.33 

Existen otras empresas mexicanas que han seguido estrategias similares 

respecto de empresas ubicadas en Estados Unidos. DINA firma productora de 

camiones adquirió Motor Koach Industries. Televisa adquirió Univisión. Estas 

estrategias responden a un escenario de creciente integración. 

México en este caso, se ha especializado en bienes intermedios y bienes 

tradicionales de consumo, cuyo dinamismo se debe casi enteramente al 

aprovechamiento de la cercanía con el mercado de Estados Unidos, la 

industria maquÍladora ha crecido de manera espectacular a partir de la década 

de los ochenta. Dejando a las empresas transnacionales, el control de las , 

actividades más avanzadas tecnológicamente en materia de bienes de consumo 

duradero y bienes de capital, en tanto que los grupos controlados por 

mexicanos son más bien de consumo intermedio sin altos grados tecnológicos. 

Hoy día, fos mercados no se caracterizan por las naciones de origen sino 

por las características de los productos, de la producción y de las tecnologías 

aplicadas en cada sector productivo. Así el mercado del pan es nacional, acaso 

regional, pero el de la aviación es global. Son la economía y los imperativos 

33 Armando, Di Filippo. Regionalismo abierto y empresas latinoamericanas. En Revista Integración 
Latinoamericana. Número 204, Afio 19, Buenos Aires, Argentina, Octubre de 1994, pp. IJ7 ... J38. 
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tecnológicos los que definen los mercados. Cada nación tiene sus recursos, 

naturales y humanos, financieros. tecnológicas tanto en términos de fuerza de 

trabajo, de producción, como en términos de mercado, de consumo. 

Es para· acceder a estos productos que las empresas se instalan en cada 

país. Estas empresas gozan de libertad y movilidad. Si las condiciones que las 

llevaron a instajarse cambian, se van hacia donde mejor les conviene.34 

, .. , 

México• ik buscado la forma de retener la .inversión extranjera tanto 

directa como indirecta intentando mantener un clima de estabilidad no solo 

económicamente sino política y socialmente, estos dos últimos renglones con 

mas dificultades que el primero. Además ha buscado preservar y fortalecer la 

soberanía nacional, así como apoyar el desarrollo económico y social del país, 

a partir de una mejor inserción. de México en el mundo. 

Además el compartir una frontera común de más de tres mil. kilómetros 

con la única potencia militar del planeta y principal promotora de.las.actuales 

políticas económicas, obliga a nuestro país a hacer de la diversificación uno de 

los principales elementos de su estrategia hacia el exterior ... 

En nuestro país, el concepto de diversificación encierra un propósito 

cualitativo, en· donde resulta posible medir la importancia de los contactos no 

sólo por la cercanía politica de las relaciones, sino por el dinamismo de los 

vínculos económicos, comerciales y culturales que nos unen con otros países; 

de ahí la razón .por la cual, la diversificación no implica sólo la identificación 

34 Rolando. Arellano Cueva. Marketing: Enfoque de América Latina. Ed. Me Graw - HiJl, México, 
2000, pp. 45-46. 
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de':nuevos soc:Jos,: sino ,fambién el. cabal, aprovechamiento de las opciones 

existentes;dnclhso de las'tradiCicinales. J· .. . 
' ~ 

· La ·diversificación de,' los vínculos con el exterior le ha permitido a 

México incorp~rarse de manera decidida a los cambios que tienen lugar tanto 

en el 'ámbito bilateral como el multilateral. 

La diversificación supone consolidar estructuras productivas para que la 

región se convierta en proveedora adecuada y versátil de los conglomerados 

exportadores. Se trata de un cambio estructural que conduzca a un incremento 

de la competitividad fundada en encadenamientos del sector externo con la 

producción interna. 

El proyecto nacional - exportador comprende el establecimiento de 

alianzas estratégicas con el exterior. la definición de áreas de inversión 

extranjera y de incorporación de tecnología y el apoyo a sectores que puedan 

alcanzar mayor dinamismo exportador. Esta forma de inserción no favorece la 

importación indiscriminada ni la dependencia creciente de la inversión 

extranjera, sino un mayor cuidado en la incorporación del capital externo, 

mayor disciplina y competitividad y dinamismo intemo.35 

Sin perder de vista sus vínculos económicos, tradicionalmente muy 

estrechos con Estados Unidos y quizá por la cercanía de su vecindad con este 

últim·o, los gobiernos mexicanos.han buscado la apertura iilternacional hacia 

otros espacios económicos. Esta búsqueda en años recientes, se ha 

materializado en una política comercial externa sumamente dinámica, en la 

" Maria Elena, Cardero García. Ibldem. pp. 577-578. 
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que México bÜ~é:a activamente su reubicación en la comunidad internacional y 

dentro .de esta ~úsquedallegó a ·firmar fratados con la Unión Europea. 
~ . -,, 

f 
3.5 Armonizudón económica. 

La armonización macroeconómica en un sentido estricto, es la labor más· 

compleja y acabada de la integración económica y corresponde a sus estadios 

más avanzados. La coordinación de políticas económicas, por su parte. es a la 

vez un mecanismo preparatorio y complementario a la armonización que suele 

despegar cuando la liberalización comercial establece las condiciones 

necesarias para la constitución de una zona de libre comercio o cualquier otra 

etapa de integración.36 

La armonización de políticas económicas es un proceso dinámico y no 

una sucesión . de etapas rígidas, México ha intentado armonizar todos los 

aspectos, sin embargo no ha sido posible, se sigue trabajando en su búsqueda. 

Ya que los países participantes con México en tratados y acuerdos comerciales 

de hoy día son diversos en su estructura y poder económico. 

3.6 Política económica ncoliberal. 

En el caso de México,, la privatización implicó que más de mil empresas 

fueran lidtadas:,Oau.:'ique se. crearon 76 nuevas empresas paraestatales (en su 
;: 

mayor parte. cómo consecuencia de fusiones de empresas ya existentes). El 

resultado fue q~e de I, 155 entidades y empresas que el Estado controlaba en 

1982, quedarori sólo 223 en mayo de 1992, el proceso duró ocho años, fue 

gradual y ~u m~yor repercusión se dio al final, cuando ya se había realizado el 
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ajuste fiscal, alcanzado cierta estabilidad en los precios e iniciado una cierta 

,¡ 
recuperación.37l 

Las etapa~ fueron tres: I) En 1983 -1985 se liquidaron empresas públicas 

no viables; II) en 1986-1988 se privatizaron empresas medianas y pequeñas, 
J 

III) en 1989-19?2 se privatizaron las grandes empresas mineras y siderúrgicas, 

la empresa telefónica y los bancos se habían estatizado en 1982. La 

perspectiva del TLC y haber realizado el ajuste fiscal - financiero, permitió 

que la venta de activos no tuviera como propósito el cuadrar las cuentas 

fiscales, lo que permitió vender los paquetes accionarios a precios superiores a 

los valores de mercados de 1988 de las empresas estatales.38 

Puesto que uno de los elementos más importantes es controlar la 

inflación y dado que uno de los principales factores que la alimentan es el 

gasto público : desmedido; el saneamiento gubernamental ha sido una 

prioridad, definida así por el mismo gobierno, por lo que disminuyó 

drásticamente e.1 gasto público y se implantó una reforma fiscal para ampliar 

la base impositiva. 

Sin embargo, algunos de los problemas más comunes en las reformas 

neoliberales son: 

a) La privatización de la seguridad social se concentra en trabajadores 

activos. (con experiencia), pero dificilmente puede incorporar a los 

pasivos (sin experiencia). 

b) La privatización de los servicios de salud y educación sólo abarca a 

la población de ingresos altos y medios altos. 

36 Carlos, GonzáJez: Ntartínez. op. cit. p.22 
37 Alvaro. Diaz. Tendencias de la reestructuración económica y social en América Latina, en Revista 
J\.le:>..·icana de Sociología. Instituto de Investigaciones Sociales, Num. 4, Octubre - Diciembre de 1994, 
México, p.9. 
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c) Los programas de pobreza vía gasto social se aúnan a problemas más 

compl~jos, debido a que la concentración del ingreso se mantiene, y 

la presencia de grupos vulnerables requiere de programas más 

completos. 

En los primeros años neoliberales, el Estado se vinculó primero con Ja 

necesidad de crear espacios políticos para los grupos no gobernantes, como es 

el caso de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, segundo el controlar 

la elevada tas.a de crecimiento demográfico, la cual, con políticas de 

planeación familiar se ha abatido, y tercero los retos exteriores de lograr 

mayor competitividad y presencia política en medio de la transformación 

mundial para continuar con la reducción del Estado. 

La política neoliberal mexicana asignó al capital transnacional las 

funciones de impulsar el crecimiento productivo, incentivar la competencia 

interna entre productores nacionales y extranjeros· P.ara así, provocar la 

modernización ;de las fábricas, manufacturas, empresas nacionales, etc., esto 

por medio de u~a desregulación económica: en el comercio interior y exterior, 

especialmente :en inversión extranjera, industria, agricultura, transporte, 

telecomunicaci?nes, turismo, minería, pesca y transferencia de tecnología que 

son algunos de los más importantes. 
' 

3. 7 Los retos d~l México actual. 

El comerciio exterior mexicano con los i::'stados Unidos cr~¿ió de un 
66.3 por. ciento~del comercio total mexicano en 1988; a un}4.9 .por ciento-en 
1994. Mientrasjque por otra parte, el comercio exterior mexicano con .el resto 

:\ 

n lbfdem p.9 
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·del continente (excepto Cuba) disminuyó de 5.94 por ciento a 4.15 por ciento 
en el mismo peHodo de tiempo.39 

' ' ' 'ti',. '•' '' 

La estrat~gia del México actual ya está formulada; esta en marcha, y 

consiste en pro'curar bienestar económico y social a los mexicano~ mediante 

una mejor inserción de nuestro país en el concierto interna~forial. De este 

modo más que una estrategia, se debe responder a una serie de retos, con 

acciones concretas de política interna y externa. 

El prin1er ·reto, es la adecuada inserción de la economía mexicana en las 

grandes corrientes de comercio e inversión. Esto significa que a la luz de las 

transformaciones ocurridas en el mundo, México debe buscar condiciones 

externas propicias para su crecimiento y desarrollo. En un mundo 

económicamen~e interdependiente y globalizado, es imprescindible que las 

condiciones externas sean favorables para los flujos del comercio y la 

inversión. Pero es igualmente importante que México cuente con los 

mecanismos y herramientas internas que le permitan aprovechar las 

posibilidades del exterior, y en caso de que sean adversas poder sortearlas de 

tal manera que causen el menor daño posible. 

México debe enfrentar éste reto a través del aumentC>'cte lrt.pr'bdtié:tividád 

y la competitividad. El ascenso económico éle ri~ciJ~es a'IÍan~adas (como 
. ' ' " ' <·'.:.; '.~,.,, ;' ,:,;' ],,,;.,.'' :• . .<•.:;, ',,: .• '·"'''~'·' 

Alemama y Japón) y el descenso de la producc1on en ec,on~mías 'como 

Estados Unidos, y Gran Bretaña, tienen origen en el 'átifu'erito c:idismiriució;J d~ 
la productividad y la competitividad. Para 'ello; Mé;_;l~o d~berá''tiintti en el 

ámbito público como privado, iniciar un ámplio prtig;:ama de educadón .·y 
capacitación de su mano de obra. 

39 RodoJfo O. De Ja Garza & Jesús VeJasco. "México v su interacción con el sistema político 
estadounidense"'. Jorge Chabat. Cap. 2. '"La política exterior después del TLCAN: los instrumentos de 
Ja interdependencia;, pag. 87, Ed. Miguel Angel Porrua, México, D.F. ed. 2000. 
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Debería así mismo establecer un juicioso programa de investigación·y 
.: 

desarrollo y a~pliar considerablemente los recursos destinados a este sector. 

Encarar al tem~ educativo como uno de los principales retos de México, que 

no sólo · contritjuye a preservar la cultura, tradiciones y a defender mejor .la 

soberanía. Otro de los retos a vencer es la inadecuada distribución de la 

riqueza.40 

México debe mantener y profundizar su política de. diversificación para 

así contribuir :~ la inserción internacional. Consolidar esa diversificación 

entraña en bue~a medida un ajuste en la cultura del mexicano a fin de que 

busque una mdyor capacitación y así ir más allá que al territorio vecino. Es 

necesario incrementar la presencia de México én el exterior a través del 
;i 

crecimiento de nuestros intercambios con el mayor número de regiones. 

Han transcurrido más de .una .década de practicar el modelo económico 
¡¡ 

político y filos~fico. del neoliberalismo, y después de que México. aplicó las 

políticas de rJ,formas fiscales, desregulación económica, privatización de 

empresas públi~as, liberalización y apertura económica aun se tienen rezagos 

productivos en ::los bajos niveles del ahorro interno, que han aumentado pero 

aún no son suficientes, sin embargo, el desempleo persiste. 

En síntesis, México, no debe perder sus raíces históricas y culturales, 

manteniendo firme su vocación de país soberano, con un gran mercado interno 

real y uno potencial mayor aún, para que · con ello logre incorporar·· la 

modernización ,en la población con recursos energéticos abundantes por su . 

posición geográfica privilegiada, siendo parte de una de las áreas. de libre . 

comercio más grande del mundo, un promotor de la extensión de los 

••José de Jesus, Gudiño Pelayo. El EsÍado contra sí mismo, Ed. Noriega, México, 1998, p. 26. 
¡:. 
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í! 
beneficios de '.iésta ·área hacia ofrós países, con todas estas características 

tomará una nu~a posi~ión .en el mundo como un país en desarrollo industrial. 

. . ij . -· 

México bpsca ahora utilizar cabalmente las posibilidades que le da su 

nueva posició~!: como parte del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte, unido a;) Centro y Sudamérica con acuerdos de libre comercio y a la 

Unión Europe~ con un acuerdo de tercera generación y como miembro de Ja 
h 

OCDE (Organismo de Cooperación y Desarrollo Económico) y miembro del 

APEC (Mecanikmo de Cooperación Económico Asia - Pacífico). 
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ii •CAPÍTULO IV. 
f¡ 

' . ··il 

4. Relaciones ~o~erciales·de México 
económica internacional. 

Crente a los procesos de integración 

1 
:1 

Las nege>f iaciÓnes comerciales y .. en particular los tratados de libre 

comercio son ¡¡ directriz de ·1~ estratl;;gia económica de México, que le permite 
1 . ' • 

enfrentar la creciente competencia mundial, buscando así un crecimiento 

económico sost~nido a corto y l~go plazo. 

México ha negociado 10 tratados de libre comercio que otorgan acceso a 

mercados de treinta y un países en tres continentes, lo cual, brinda acceso a 

más de 860 millones de consumidores que generan nuevas oportunidades al 

sector exportador. 

Los lazos comerciales de México han proliferado con mayor intensidad a 
raíz de la fimm del TLCAN, seguido por negociaciones con ·centro y 

Sudamérica, asf como con Europa. 
•;;--

En 1992 entró en vigor el Acuerdo· de Compleriienta6iód EcbnómÍca con 

Chile, en 1994::el TLCAN con América del Norte, en 1995 entraron en vigor 

los acuerdos de Bolivia, Costa Rica, Colombia y Venezuela en· el marco 

denominado el',G - 3 (el Grupo de los Tres), en 1998 con Nicaragua. En el 

2000, entraron en vigor los tratados con la Unión· Europea e Israel; también se 

concluyeron las negociaciones con el llamado Triángulo del Norte, 

conformado por El Salvador, Guatemala y Honduras que entró en vigor· el 

pasado 1 de enero del 2001, de igual fonna con la Asociación Europea de · 

Libre Comerció (AELC), confonnada por Islandia, Liechtenstein, Noruega y 

Suiza, este último entró en vigor el 1 de julio del 2001. 
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México aÍin no tienen firmado ningún acuerdo comercial por medio del 

cual' 'forme ud1a unión aduanera en el sentido estricto de la palabra, sin 
. ¡: 

embargo · com'? analizaremos más adelante, el TLCAN contiene algunos 

matices de ésta; 

Los acuerdos se estudiarán en cuanto al número de participantes; 

recordando qu~ un acuerdo o tratado comercial es un convenio entre dos o 

más países en virtud del cual, las partes firmantes se conceden mutuamente 

condiciones favorables en materia comercial y aduanera. Para lo que les 

hemos clasificado en bilaterales, trilaterales y multilatemles, también 

denominados regionales. 

4.1 Acuerdos bilaterales. 

Son aquellos que se celebran entre dos países con la finalidad de 

aumentar sus rC!aciones no sólo en el ámbito comercial o económico, sino de 

un mayor intercambio cultural y social entre otros aspectos. Los acuerdos 

bilaterales que ''México ha suscrito, se tratarán brevemente en este capítulo 

haciendo nota~: que casi todos ellos se negociaron después de firmar el 

TLCAN. 

' [' 
4.1.1 TLC México - Bolivia. 

t ,. 

Entró en ~gor el primero de enero de 1995, con él se formó una zona de 

libre comercio de aproximadamente 95 millones de habitantes. Estableciendo 

reglas claras y. transparentes de beneficio mutuo en· materia de comercio e 

inversión. Se ofreció certidumbre a los sectores económicos, lo que permitirá 

promover el c~rnercio de bienes y servicios en condiciones de competencia 

leal y facilitará los flujos de inversión entre ambos paises. Se prevé la 



11··· 60 rt 
" }f• 

posibilidad de ~que. cualquier país º· grupo de paíse.s puedan incorporarse al. 

tratado, conforlne. a los. términos convenidos en la ComisiÓri Adm:inistradora !! . ' . 
del.Tratado.. f 

Además, también se contempla la eliminación de aránceles a· Ún 97% de 

los productos industriales mexicanos que se exportan a Bolivi~; el plazo 
:¡ 

máximo de despravación es de 15 años y entre los productos con este término 

se encuentran ' el maíz y el frijol. Asimismo, quedaron• temp;,ralmente 

excluidos del tratado, la carne de bovino, porcino· en camal,• los' productos 

avícolas, la leche en polvo y el azúcar. 

Los códigos de desgravación aplicables• a la. mayoría ·de las fracciones 

arancelarias sori las siguientes: 

Código A. Significa una eliminación completa del arancel a partir del 

1 º de el1ero de 1995. 

Código ClO: Se desgravarán en diez etapas anuales iguales a partir 

del 1 º de enero de 1995 y quedaran libres dec arancel. er 1 º·de enero 

del 2004. 

Código CX: Se desgravarán en 15. etapas anuales a partir del 1° de 

enero de 1995 y quedaran libres·de arancel el Lº.de. enero.del 2009.41 

Los aspec~os más importantes de este tratado se pueden enumerar de la 

siguiente mane~a: 

Objetivos i generales, 
" 

acceso a mercados, . reglas de origen y 

procedimientosj¡aduaneros. También establecieron métodos para la solución de 

controversias yiiaspectos institucionales. 

f 
' 41 www.secofi.gob. ~tx 
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Este tratado ofrece certidumbre a los sectores económicos, pues a partir 

de su vigenci~ quedaron libres de arancel el 97% de· las exportaciones 

mexicanas. Se ~liminaron aranceles de productos de interés para nuestro país 
:1 

tales como: productos químicos, manufacturas de plástico, textiles y sellos 

galvanizados. 

4.L2 TLC Méiico - Chile. 

En el mar~o del Tratado de Montevideo (1980), que previó la integración 

de América La~na mediante acuerdos bilaterales o multilaterales y en vista del 

mundo globalizado, y tras la coincidencia de la apertura comercial, ambos 

países Chile y Jivtéxico convinieron celebrar un Acuerdo de Complementación 

Económica, el hual se firmó el 22 de Septiembre de 1991 y entró en vigor el 

1 º de Enero de :a 992. 

El objetivb de dicho Acuerdo es el intensificar las relaciones económicas 

y comerciales j mutuas mediante la eliminación total de gravámenes y 
:l 

restricciones a !as importaciones originarias de ambas partes. Así, mediante el 

Acuerdo se ~tableció un programa de desgravación arancelaria y Ja 

eliminación total de restricciones no arancelarias, muy similares en su 

esquen1a y obj~tivos a los tratados de libre comercio que México ha firmado 
- ~ 

con otros paise~. 

El prograriia de desgravación, fijó como objetivo consolidar un gravamen 
:¡ 

máximo comú4 del 10% ad válorem al l de·enero de 1992, aplicable a las· 

importaciones ~e productos originarios· de· ambos· países.· A . partir ·de ·este 
. ,. ll 

. arancel base del · l 0%, se estableció· un ·cronograma de de.sgravación para ,. 
mayor parte de Jos productos como sigue: 

;¡ 
:; 



FECHA 
¡, 

oi-o l-1992 
1 

OJ-01-1993 ,, 
Ol-01-1994 

' 
OÍ-01-1995 

F 
o l-0 l-1996 

Gravamen Máximo Común 

10.0% 

7.5% 

5.0% 

2.5% 

0.0% 
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Como resbltado de la entrada en vigor de este acuerdo, entre 1991 y 1995 
" el comercio bil~teral se incrementó 470 por ciento, durante 1995, el comercio 

bilateral entre'.i México y Chile creció 127 por ciento respecto a 1994. Las 
!: 

exportaciones ~exicanas a Chile crecieron 140 por ciento, mientras que las 

importaciones provenientes de ese país se incrementaron en 117 por ciento.42 

Uno de l?s principales intereses para. Chile con esta negociación fue 

integrarse al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), 
::- p 

pues de hecho, ,este es uno de los tratados cuya estructura y contenido son muy 

parecidos a los ~el TLCAN. -_ ;··-;. -, .. 
r ;: 
¡¡ 

4.1.3 TLC Mé!ico - Costa Rica. 
r 
1: 
> 

El tratado;. entre. México .y Costá Rica entró en vigor el 1 de enero de 

1995 y liberó de aranceles a Un 70% de las exportaciones mexicanas. El otro 

20% de estas Se desgravará en cinco años y el, último l 0% en diez años, de 

manera que para el año 2005 la mayor parte del comercio entre los dos paises 

estará libre de aranceles, contiene disposiciones y procedimientos similares al 

Tratado de Libre Comercio de América. del Norte (TLCAN), para la 

liberalización del comercio, servicios e inversión. -

-1:: www.cdomcx.c.ob.m:\/tks/indtlc.htm 
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Asimismo, se establecen normas que aseguran el trato nacional a los 

bienes y servidos de ambos países y se fijan mecanismos para Ja efectiva 

eliminación de:las barreras no arancelarias. 

Los códigos de desgravación aplicables conforme.:a este :trata_do, son entre 

otros: 

a) Código A: Significa Ja eliminación completa de ar~ncel~s desde el 1° 
~ . . . 

de enero de 1995. 
~ . . . ' 

b) Código CIO: Se desgravarán en diez etapas anuales a partir del 1 ºde 

enero de 1995 y quedará libre de arancel el 1° de enero del 2004. 

c) Código CX: Se desgravarán en 15 etapas anuales a partir del 1° de 

enero de 1995, para quedar libres de arancel el 1° de enero del 2009. 

En las; primeras seis etapas se reducirá el 4% de la tasa base y el 

arancel residual disminuirá en nueve etapas anuales iguales a partir 

del 1° de enero del 2000. 

En el priitier año· de vigencia de este tratado, las exportaciones a Costa 

Rica se elevart 45.1 por.ciento y llegaron a un monto de.137.3 millones de 

dólares. 
í;. 

¡: 
Los punto~ más relevantes· de este tratado son los siguientes: 

~ r· -
Objetivos :penerales: 

CreiJ una zona de libre comercio impulsando el proceso de 

integ~ación regional y continental. 
,; 

Expa.Psión y diversificación comercial. 
:. 

Elim~nación de barreras al comercio para facilitar la circulación de 

bien~ y servicios. 
i· 
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En este tratado, las normas técnicas constituyen uno de Jos más 

perfeccionados· en América Latina debido a su cobertura, aspectos 

·administrativos y tratamiento detallado de aspectos como etiquetado, 

infonnación al consumidor y salud en general, en las compras 

gubernamentales se establece Ja prohibición de contenido regional. 

4.1.4 TLC México - Nicaragua. 
: . 
. , 

Este acue~do se firmó en agosto de 1992, su entrada en vigor fue a partir 

del primero de '.julio de 1998, su finalidad es crear una zona de libre comercio 

de confonnida~ con el artículo XXIV del GA TT de 1994 y el artículo V del 

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios; asegurando cada una de las 

partes el cumpl~miento de las disposiciones del tratado en su territorio. 

La desgravación arancelaria esta diseñada de Ja siguiente manera: 

Códi~o A: Los bienes aquí comprendidos :quedarán libres de 

aran~~! a partir del .diez de julio él~ 1998: .: 

Códiko B: La eliminación será en clnco etapas anuales a partir del 

prim6ro de julio de 1998. al~~irnerodej~lio del año 2002 en el caso 

de México, para NiCar~guas~rá.n tres'etapas iniciando en el riño :dos 
' ' . , .. ,.. ·. 

mil al dos mil dos. 

Códi~o C: Se eliminarán.en diez etapas anuales a partirde 1998;' 

El acceso.ª mercados: Se dará Ja eliminación de aranceles al .45% de las · 

exportaciones son Ja entrada en vigor, para julio del 2002 al 33% de estas y el 

19% restante para el primero de julio del 2007. 
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El.Tratadh de;Libre Comercio entre Nicaragua y México entró en vigor 

el ·lº· de!julio. !de 1998. ·mismo que dejó sin efectos el acuerdo de alcance 

parcial anterio~~ suscrito· entre ambos p.aises, que terminó su vigencia el 30 de 

junio de:l998. f. 
r 
l .• . ¡· 

4.1.5 TLC México.:.. Israel. 

De esta forma, continuando con su política económica de diversificación 

de mercados, México firmó en marzo del 2000, un nuevo acuerdo comercial: 

Tratádo de Libre Comercio Israel - México (TLCIM), es el primer acuerdo 

comercial que nuestro país suscribe con un país del medio oriente. 

Los productos agrícolas a Ja entrada en vigor del TLCIM, quedarán 

libres de arancel en un 50%, el 25% adicional bajo cuota y el 12% con 

reducciones entre el 25 y el 50o/o sobre aranceles aplicados. En lo que se 

refiere a bienes industriales, se acordó la eliminación de aranceles para el año 

2003; con excepciones a plazo mediano al año 2005, todos fos productos 

industriales están comprendidos en éste tratado. El arancel promedio de Israel 

es de 7.6% para este tipo de bienes, en lo que toca a estos últimos productos, 

México obtendrá acceso libre e inmediato en automóviles, camiones y 

autobuses, acero, ciertos quimicos, jabones, fibras sintéticas y medicina. Para 

otros productos con potencial exportador, como artículos de vidrio para 

cocina. muebles de madera, zapatos con suela de caucho, piel, plástico, ceras, 

motores diesel,. convertidores estáticos, nuestro país obtendrá libre acceso en 

el año 2003.43 

"'3 www.concanaco.Com.mx/tratado isra mex.hun 
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Como en ~odos los tratados de este tipo se establecieron reglas de origen, 

procedimientoJ de aplicación de salvaguardas y solución de controversias. Es 
'. t 

así co,mo el Tr~tado de Libre Comercio entre México e Israel, se traducirá en 

mejores oportu~idades de negocios para los dos países. 

Israel ocupa el primer lugar como inversionista del Medio Oriente en 

México, concentrándose principalmente en el sector comercial, seguido de la 

industria manufacturera y sector servicios. Israel cuenta con un acceso 

preferencial a la Unión Europea y Canadá, situación que lo convierte en un 

socio comercial muy importante para México. 

4.2 Acuerdos Trilaterales. 

Son aq~ellos que se celebran entre tres países con la finalidad de 

incrementar sus relaciones económicas,· políticas, sociales y culttirales ·entre 

otros aspectos. 1' 

4.2.1 TLC México - Estados Unidos - Canadá. 

El tratado de Libre Comercio de América del Norte· (TLCAN) ha 

contribuido siSnificadamente con nuevas vías para la cooperación entre 

México y Estados Unidos. Los gobiernos de ambos países trabajan más 

cercanos que nunca; las con1unidades empresariales se relacionan de . una 

manera más i~tima; las füerzas policiacas, a ambos lados de la frontera, 

establecen nuevos acuerdos de cooperación; los ambientalistas de México y de 

Estados Unidos andan de la mano: y un sinnúmero de otras iniciativas de 

colaboración se combinan para definir una nueva realidad de cooperación en 

la relación bilateral. 



67 

La posición geográfica y la relación comercial de México con Jos 
¡ 

Estados Unidos, uno de. los mercados más grandes del mundo y destino 
~ 

natural para gr~n parte de los productos mexicanos, así como el gran potencial 

que representa:canadá para los exportadores mexicanos, hacen del Tratado de 

Libre Comerci~ de América del Norte (TLCAN) un instrumento fundamental 

en la estrategiaride crecimiento y modernización del país. 

Por otra parte, la realización del TLCAN, no significó que entremos a 

una globalización, sino a una regionalización, ya que éste es extenso y 

ambicioso, por que comprende desde temas tradicionales sobre barreras 

fronterizas y practicas de alivio comercial hasta aspectos nuevos, tales como 

servicios, propiedad intelectual y la inversión, así como asuntos relativos a la 

resolución de disputas y las normas comerciales. 

De manera muy superficial vemos que el objetivo primordial de los 

Estados Unidos con la realización del TLCAN con Canadá y México, es 

básicamente una estrategia geopolítica, para su propio beneficio. Para México, 

los objetivos son de interés nacional esencialmente, ya que busca lograr un 

rápido crecimiento económico, reducir la inflación y generar una atmósfera de 

confianza para atraer nuevos capitales al país. 

A continuación se presenta una evaluación de los diversos aspectos de 

este tratado: comercio, instituciones, acuerdos de cooperación ambiental y 

laboral. así como lo que son el Banco de Desarrollo de América del Norte y la 

Comisión de Cooperación Ecológica y Fronteriza. 
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Si bien l~s principales efectos del TLCAN se experimentarán en el 

mediimo y larJo plazo, existen ya indicadores del desempeño del comercio y 

de los flujos d~ inversión en América del Norte durante los primeros aftos de 

su operación. 

El comeréio total de México con los Estados Unidos pasó de 88,146 

millones de dólares en 1993 a 120,406 millones en su primer año de vigencia 

(1994), lo que representa un incremento acumulado de 36.6%. El intercambio 

comercial con Canadá aumentó 22.2 por ciento, al pasar de 2,744 millones de 

dólares en 1993, a 3,354 dos años después.44 

El incremento de la competitividad de los productos mexicanos y el 

mejor acceso libre a los mercados de Estados Unidos y Canadá derivado del 

tratado, son parte fundamental del actual dinamismo exportador del país. El 

desempeño de! las exportaciones mexicanas a este mercado, ha permitido 

mitigar los efeetos de la crisis económica que enfrentó.el-país en 1995, al 

evitar mayores descensos en la producción. 

Las importaciones provenientes de Estados Unidos durante el primer 

año, sólo disminuyeron 1.8%, respecto a las registradas un afio antes, mientras 

que las proce~entes del resto del mundo cayeron 24.0%. La creciente 

integración de fas economías de México y Estados Unidos, en particular de los 

sistemas de producción compartida y asociación estratégica. explican este 

comportamiento, pues el crecimiento de las ventas mexicanas al exterior ha 

estado acompafiado de un incremento paralelo en las importaciones de 

insumos y bienes de capital por parte del sector exportador.45 

44 www.edomex.gob.mx/tlcs/indtle.htm 
45 lbfdem. 1: 
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El gran dtnamismo del comercio de México con sus socios comerciales 

de· :América dchl Norte no se limita al intercambio de mercancías. Nuestro 

comercio de servicios financieros, de telecomunicaciones y profesionales 

también está creciendo en importancia. El establecimiento de una zona de 

libre comercio; de América del Norte, con reglas claras y permanentes en 

materia de inversión, ha fomentado el surgimiento de alianzas estratégicas y 

de procesos de producción conjunta. 

Este trata~o estableció instituciones tripartitas y mecanismos de solución 

de controversias para facilitar su administración y resolver disputas que surjan 

entre las partes~ se estableció la Comisión de Libre Comercio de América del 

Norte, que es .el órgano encargado de supervisar la puesta en práctica del 

tratado, vigila~ su desarrollo y resolver las controversias respecto a su 

interpretación q aplicación. 

En reconocimiento a Ja importancia de la protección al medio ambiente y 
; 

de los derechos laborales, los tres países miembros del TLCAN suscribieron 

acuerdos de cooperación en materia ambiental y laboral. Estos acuerdos 
¡ 

también entraron en vigor el 1° de enero de 1994, cuyo fin es el de proteger, 

conservar y mejorar el medio ambiente en Ja franja fronteriza entre México y 

los Estados Urlidos y en particular, promover el desarrollo de infraestructura 

ambiental de lak ciudades de esa zona. 

Ambos paises crearon en 1993 el Banco de Desarrollo de América del 

Norte (BAND~N) y la Comisión de Cooperación Ecológica y Fronteriza 

(COCEF), las principales funciones de la COCEF son las de evaluar y 

proporcionar asistencia técnica, así como planeación financiera a los 

proyectos de infraestructura ecológica. El BANDAN, capitalizado por los 
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k __ .-· 
gobiernos d-e ~mbos países, se encarga de. _propordonar recursos para los· 

proyectos pí:ev~mente certificados por Ja COCEF.46 

f: 

El objetivp fundamental del TLCAN es liberalizar,de~!:11anera gradual y 

coordinada el comercio de bienes y servicios, a~í' com~ i~~ rn'¡;vi~ientos de 
. ' "' .. \"' ,.,,,- .,.· .. ·.. . .. 

capital, para foÍ:rnar un área de libre comeré:io entr,e Canadá,'Estiidos Unidos y 
México. ' . :.. ·., .· . •<· e;> '°··c.. < .. ·'•·' . . 

_.,_:·, ,,:L<·; , .... 

:~ <. -~· 

Con la firma del Tratado se _aseguró.ª los ex-portadores mexicanos un 
~-'"·" ·:·~'· >:-.:::: '~ 7, ,. 

trato arancelarib preferencial prácticamente inmediato para la mayoí:ía de los ;: . . .. - -·. 

productos que e,nvían a Canadá y Estados U~idos. 

Así, a pa~ir del 1 º enero de 1994 quedaron libres de aranceles 79.9% de 

las exportaciones mexicanas a Estado Unidos. En 1999 se eliminaría un 12.5% 

adicional y 6.3% más a partir del año 2004. De esta manera, a partir del 2008 

la totalidad de las exportaciones de México a ese mercado estarán exentas de 

arancel. Por lo que se refiere a las exportaciones mexicanas .ª Canadá el 

proceso de desgravación inmediata es de 78.3% a partir del 1° de enero 1994; 

8.5% en 1999; 13.2% en el 2004 y 1.9% en 2008.47 

Por otro lado, en la negociación del Tratado se buscó asegurar ·a la 

empresa mexicana un período suficiente para realizar ajustes a s_u .·planta 

industrial, con ·tal fin, se limita el acceso masivo de productos extranjeros 

mediante plazo~ de desgravación graduales. 

46 www.spice.gob.OLX!propice/Anexo3.htrn 
47 www.secofi.gob.~x 
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Esta desgríiz;aclón' a'ra'rié~laria'' se. clasi ricá ~n' ios. siguient~s. cLiatro grupos 
' -~ .• . .,." . . ,- - - - , . . ... ' . . - - . .· 

principales: , __ •i~·• ~io,<,ii;.:; /.¡;, i°"~. · --~; 
-.- G~up~~A~:I~i¡;ni;s': d~sgr~~ridos completamente· a partir del 1° de 

enero de 1994. · 

Grupo s: ·Bienes que desgravarán en cinco etapas anuales, para 

quedar libres de arancel a partir del 1 ° de enero de 1998. 

Grupo C: Bienes que se desgravarán en diez etapas anuales y 

quedarán libres de arancel a partir del 1° de enero del 2003. 

Grupo D: Bienes que se desgravarán en 15 etapas anuales, hasta 

quedar libres de arancel a partir del 1 º de enero del 2008. 

Sin. embargo. es importante hacer notar que los plazos de desgravación 

total en ningún caso son posteriores•al 1° de enero del 2008, fecha límite para 

la formación del:iirea de libre comercio de América del_ Norte. 

Objetivos Generales: 

Elimim1r las barreras al comercio. 

Promover las condiciones para una competencia justa. 

lncrcmentnr las oportunidades de inversión. 

Proteger aclecuacla111cntc los derechos de propiedad intelectual. 

Estublcct!r procedimientos clicaccs para la aplicación_dd Tratado y 

solucionar controversias. 

Fomentar la cooperación trilateral. regional y multilateral. 

Para Mi!:-:ico. la región ele mayor importancia económica y comercial es 

Estados Unidos. por ello se busca aprovechar la .. complementariedad 

preexistente entre las economías de· 1os paises. promo\•icnclo así una nueva 

cultura empresarial ele culiclml y competitividad internacional. 
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Por otra parte, a partir de la entrada en vigor del TLCAN, Canadá se 

convirtió en el segundo mercado para los productos mexicanos; para Canadá, 

México es su tercer socio comercial después de Estados Unidos y Japón. 

4.2.2 TLC México - Colombia - Venezuela (G-3). 

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre México, Colombia y 

Venezuela, contiene disposiciones y procedimientos similares a los del 

TLCAN en materia de comercio, servicios e inversión. A partir de su entrada 

en vigor, desde el 1° de enero de 1995, aproximadamente 40 por ciento de las 

exportaciones de México a Colombia quedaron libres de arancel. México 

liberó en forma inmediata 63 por ciento de las importaciones provenientes de 

Colombia. mientrus que con Venczuc.!la acordó una desgravación bilateral más 

gradual. Entre los tres paises el universo total de productos qucdani libre de 

arancel a partir dcl 1 ºdc julio del aiio 2004. Durante el primer aiio de vigencia 

!ns exportaciones mexicanas a Colombiu ascendicron a 453.3 millones de 

dólures. lo que signi lica un incremento de 48.1 por ciento respecto a 1994; 

mientras que las ventas a Venezuela crccicron en 1 18.5 por ciento. alcanzando 

379.7 milloncs dc dólarcs."1x 

En cstc acuerdo. sc cstablcció la climinación del impuesto de 

importación cn los trcs paiscs en un nuiximo de 1 O etapas anuales. iniciando el 

1 dc Encru dc 1995. tcrminando el 1 dc julio del aiio 2004. 
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Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de 
Desgravación Fracciones de Fracciones de Fracciones de Fracciones de 
Arancelaria México con Colombia con !\'léxico con Venezuela con 

Colombia México Venezuela. !\'léxico 

Inmediatas 9.07 4.2 3.36 0.53 

En 10 etapas 89.48 65.55 90.19 65.53 

Otras 1.35 30.26 6.47 33.95 

Para el año 2005, Venezuela y Colombia permitirán el acceso libre de 

aranceles a un 75 y 73. por ciento, re~pcctivamente. de los productos 

mexicanos a esos mercados. En el año 2,01 O se añadirá un 22 y 26 por ciento 

restante. De esta manera sólo 3 y 1 por ciento de las exportaciones a esos 

mercados quedarán excluidos de trato preferencial. 

En materia agrícola. se acordó un programa general de desgravación de 

1 O años que incluye una list:1 de excepciones temporales de cada país. que se 

revisani anualmente. Así durante los primeros diez años se aplicaran una 

salvaguarda especial. tipo arancel - cuota. entre iVh!xico y Venezuela para los 

siguientes productos: pepinos. pepinillos. pimienta. ajos frescos. aguacates. 

naranja (th:scas o secas). n1angos. gunyabas.4., 

1
'' W\\'\\' .s~cofi.gub.mx 
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4.3 Acuerdos !Vlultilatcralcs 

Son acuerdos económicos entre vados países para favorecer el comercio· 

entre los integrantes de dichos lugares. 

4.3.1 TLC México - Guatemala. - Hondur~~ - El Salvador (TLCTNM). · 

El denominado Tratado de Libre Comercio Triángulo del Norte -México, 

constituye un gran avance · en .la estrategia de política de negociaciones 

comerciales internacionalés de nuestro país. el cual busca ampliar, diversificar 

y mejorar el acceso de Jos productos nacionales a los mercados externos. y 

éste le permite obtener reciprocidad en nuestro proceso de liberalización 
. -. -, 

comercial. reduce· la vulnerabilidad de los exportadores ante las medidas 

unilaterales por parte de nuestros socios comerciales y fomenta así los flujos 

de inversión extranjera directa hacia México. 

Los antecedentes de la negociación se ubican en el Mecanismo de 

Diálogo y Concertación de Tuxtla 11. junto con los tratados suscritos con 

Costa Rica y Nicaragua. en 1996. que celebraron 18 rondas de negociaciones. 

este acuerdo concluyó el 10 de mayo del 2000 y entró en vigor el primero de 

enero dl.!I 200 1. 

Los Objetivos Generales son: 

Ampliar y diversificar el acceso de los productos nacionales a los 

mercados externos. 

Disciplinas para regular la compra y ventu ele servicios. 

Incremento de las exportaciones para facilitar la compra y venta de 

productos industriales y agrícolas. 

Fomentar el crecimiento de la pequciia y mediana empresa. 
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Este acuerdo comercial se firmó con el prindpal mercado de exportación 

en la región de América Latina, lo que incrementará el atractivo de inversión _ 

en el área, lo que permitirá diversificar el comercio e incorporar un mayor 

contenido nacional en las exportaciones mexicanas. Los paises del Triángulo 

del Norte, en su conjunto tienen una superficie de 2_42,020 Kms. (que es el __ 

12.2% de México y una población estimada de 25 millones. de·hab.; que 

representa un 24. 7% de la de nuestro país. 

4.3.2. Acuerdo !Vléxico - Unión Europea. 

Hoy en día, los 15 paises que conforman la Unión Europea en conjunto, 

cuentan con una población de más de 375 millones de habitantes, que en 1998 _ 

realizaron compras al exterior por más de 800 mil millones ele dólares; para 

México que es el segundo socio comercial ele la UE. en el año de 1999; el 

20% del total de nut:stra inversión .:xtranjera directa era europea. El primer 

acuerdo marco de coop.:ración entre /llléxico y la entonces·:_ c;omun-idad 

Económica Europea (hoy Unión Europea). se firmó a ti1ediadosc dc: __ l 975, et 
cual desde el año dt: 1991 tlic sustituido por el acuerdo. de los; llamados de 

tercera generación. 

En materia dt: cooperación comercial este acuerdo. no · incluye el 

otorgamiento de trato prcfCrcncial alguno. únicamente' se .comprometen_ a 

promover la expansión y diversificación del comercio bilútcral por medio _del 

intercambio de información y de consultas' en -materia arancelaria. de 

rcqu.:rimicntos sanillirios y técnicos. legislación y 'prúcticas relacionadas ccin 

t!I cmm:rcio: asi como sobre los den:chos antidumping y compensatorios. 
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Después de varias ;~t;rÍiones ~f~mml~~;~ ::f~tal:s :~ -s:?e·~L;:~t~r: de 
, ~ . - '· ' 

1997 se firn1arciri; l()~'tre's iÓ~t~i.~~ritci~ju~Í~icbt~i:ie'k~rr;;¡¡ii:~órii el inicio de 

las negociaciones. -- ---,: ,\', <;:,_: p;' --- -- e;;;~ ': ' ( ;·:¡, - --
. - ·'-- ~-' ·:-. -~-:;,--' 

_._- ·:':t~;,-.·:'_~-/-\· :·:::,_':"- ' ' . ' 
Por tal •motivo, se :p~6cedió_''.l negociar _'dos acuerdos _con la Unión 

Europea,: eL Ac~erdo 'rnte~inÓ cjue ~bari:a'-'únicameriic las materias de 

competencia comunitaria ~..; lTl~te~Í~ corÍ1erciál, y el Acuerdo Global que 

comprende tanto las materias ,-de competencia comunitaria. como las de 

competencia mixta, -tanto en materia comercial como de diálogo político y 

cooperación. 

Además las partes realizaron una Declaración Conjunta que permitió se 

llevarán a cabo las negociaciones ell nmteria écime~cial, la cual, se firmó en 

I3rusclas, Bélgica el 8 de diciembre de 1997, fue aprobado por la República 

Mexicana el 23 de abril de 1998 y por -el Parlamento Europeo- el 13 de mayo 

de 1998. entrando en vigor: el primero de julio -de 19-98; conteniendo objetivos 

de negociación en Jo referente a Ja liberalización comercial. estableciendo un 

Consejo Conjunto. que esta integrado por funcionarios de México y Ja Unión 

Europea y que dentro de sus funciones se encuentran: las medidas y el 

calendario para la liberalización bilateral de las barreras arancelarias y no 

arancelarias. reglas de origen. cooperación aduanera. medidas antidumping y 

compensatorias. salvaguardas. normas técnicas y medidas litosanitarias. 

En lo rcforcntc al acceso de mcrcmlos: 

Se reconoce Ja di forcncia entre el nivel de desarrollo entre las purtcs 

por lo que se establece un trillo asi1m!trico a favor de México: por 

.:ejemplo. el primero de enero del 2003 todas las exportaciones 

mexicanas de productos industriales estanin libres de arancel. 

mientras que la d<:sgravación mexicana scni d 1° de enero del 2007. 



Acceso preferencial al mer~ii~~ 01¡j~ ~~ri~cíe :del ~undo. 
Diversificación de relacionei'~6onómica;.~, 
Mayorflujo de inversión ~xtrinj~~~ ~irecta. 
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4.3.3 TLC México. - Islandia, Liechtenstein; Noruega y Suiza (EFTA) 

(European, Free .Trade Agreement), ·y/o AELC (Asociación Europea de 

Libre Comercio). 

La gran red de tratados comerciales que tiene México, se amplió con el 

acuerdo recientemente firmado con los miembros de la Asociación Europea de 

Libre Comercio (AELC). Este acuerdo entró en vigor el 1 de julio del 2001 y 

colocó a México como el único país latinoamericano con libre acceso 

comercial a los paises del nuis alto ingreso per cápita del mundo. 

Los antecedentes de esta zona se ren1ontan que tras crear. una zona de 

libre comercio en Europa. el 4 de enero ele 1960. se estableció· la Asociación 

Europea de Libn: Comercio (AELC) y/o (EFTA). que· actualmente esta 

conformada por la Rcpübliea de Islandia, Noruega, Liechtenstein y la 

Confederación Suiza. 

l'ur otra parte. tlie en 1999. que el PI B de la AELC ascendió a 419 mil 

millones de dólares (mmd) con un ingreso per cúpita anual. promedio de 35 

mil dólares. En ese mismo aiio. su comercio total· flíc .de ·240. mmd~: de los 

cuales 116 mmd fueron importaciones. El comercio entre. MéxicO ::/la AELC 

en 1999 lltc de 1.2 mmd. 

Tres miembros de la AELC (Noruega.·: lslandiil y Liechtenstein) 

participan en el mercado único de la Unión Europea. a través del ·mecanismo 
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con un amplio_tratrido ci.e libre_· comerció eón la Un~ón.Europea; 

-·~~~:·· ;f,;.;· ',"·j. :::_,._~~ --~;-; f,¿~f;~i~~<:~:{~·:;·-,t~·r:.'. ;_~~~(> .. ¿~-~>¡~;-
Las negoci.aciCm~~-cc>1ié1Jy~i~¡.; eri n~Vieinbre del 2000, · y se organizaron 

. . . ·.,· ... -... ··.·-··:-·.e:· .. '" .. · ·. -

en grup9s técnicos de: comel-éjcí.:invérsi?h,Faspecfos legales, institucionales y 

temas diversos; ;•/ 1,,:i;::;~:: ,,:,_:>:: \'-·S -:-:- ·-" · 

El tratado establece una liberalización gradual y reciproca de los 

mercados de ambas partes. En cuanto a productos industriales: México 

negoció apertura total para el 100 por ciento de sus exportaciones de 

productos industriales, a partir de la entrada en vigor del Tratado. Los paises 

del AELC negociaron una desgravación gradual de los aranceles aplicables a 

sus exportaciones industriales a México, a partir de la entrada en vigor del 

Tratado y hasta el afio 2007. Con respecto a productos agrícolas: México 

negoció un acceso preferencial para una gran variedad de productos que 

incluyen: plútano. jugo de naranja, jugos de otros cítricos y frutas tropicales. 

uva de mesa, miel para uso industrial. café verde. cerveza y tequila. 

Adcnuis México negoció con los paises del AELC, tres acuerdos 

biluteralcs _en el sector agrícola (Islandia. Noruega y Suiza-Liechteris~ein). por 

lo que el acceso y la desgravación arancelaria son di fCrcntcs pa_ra cada caso. 

México y los paises del AELC cstablccicr~n reglas de origen. procesos 

de verificación );.ccrti licación simihircs a lo~ acordados en el TLCUEM. 

México se convirtió así. en el único pnis. del mundo. que al comienzo del 

siglo XXI. tiene la posibilidad de colocar el 90 por_ ciento de sus productos en 

diversos y muy importante~ mercado~ del planeta ~n condiciones preferentes. 
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4.4c Acllerdos en procesos de negociación~ 

México aprovechará su amplia experiencia en negociaciones comerciales 

para obtener el mayor beneficio para sus empresas y sus productos, en los 

próximos acuerdos. A la fecha, el país ha firmado 1 O tratados comerciales, de 

los cuales siete son con las economías más representativas del continente y 

tres con otras regiones del orbe: 1) TLC de América del Norte (TLCAN) con 

Canadá y Estados Unidos; 2)Bolivia; 3)Chile; 4)Costa Rica; S)Grupo de los 

Tres (Colombia y Venezuela), 6)Nicaragua; 7)Triángulo del Norte 

(Guatemala, Honduras y El Salvador) TLCTN; 8)Israel; 9)Unión Europea y 

10) EFTA(lslandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza). 

También se tienen firmados Acuerdos de Complementación Económica 

con "Brasil. Argentina, Uruguay y Paraguay, independientemente que ya se 

gestionan acercmni~ntos para negociar tratados ele libre comercio con Panamá, 

Perú, Ecuador, con Trinidad y Tobago. y República Dominicana. 

Hasta el momento los acuerdos comerciales ele México representan un 

acceso prcforcncial a más ele 860 millones ele consumidores. lo cual genera 

envidiables oportunidades para el sector exportador y contribuye directamente 

a la generación de mús empleos y mejor remunerados. en nuestro país. 

El panorama general ele l\tléxico en este momento en lo que" refiere a 

acuerdos de comercio a nivel internacionál es sumamente benévolo y ele gran 

relevancia son las negociaciones destinadas a firmar Tratados de Libre 

Comercio con Jamaica y Panam:i. Asimismo. l'Vléxico esta por iniciar" 

negociaciones con 13clicc. 
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4.4.l TLC México -APEC. 

Con relación a otros acuerdos· económicos entre México y el exterior, 

existe el llamado Mecanismo de Cooperación Asia-Pacífico ó APEC, que por 

sus siglas en inglés significa. Asia Pacific Economic Council, el cual, esta 

conformado por los siguientes paises: Australia, Brunei. Darussalam, Canadá, 

Chile, China, Corea, E.U.A., Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japón, 

Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua, Nueva Guinea, Perú, Rusia, 

Singapur, Tailandia, Taipei China (Taiwan) y Viet Nam. 

Cuyos objetivos son: 

Impulsar el crecimiento y desarrollo ele las economías de la región. 

Incrementar los !lujos de bienes, servicios, capital y tecnología. 

Desarrollar un sistema comercial abierto. 

Reducir las barreras al intercambio de bienes. tecnología, servicios e 

inversión entre los miembros. 

Fomentar el proceso de apertura con1crcial. 

El panorama general en este acuerdo. es lograr la: 

l'vlodcrnización de tramites y procedimientos aduaneros. 

Reconocimiento en ctiquct:ido de alimentos. telecomunicaciones. 

productos eléctricos y electrónicos. 

Acceso a la información. 

Desarrollo de capacidades y recursos humanos. 

Fortalecimiento de estructuras institucionales de las economías. 

Compromiso de alcanzar la meta ele liberalización y apertura del 

comercio e inversión para el ario 201 O tratündosc de economías 

desarrolladas y de ecom>mías en desarrollo para el aiil> 2020. 
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Por otra parte, : con. este :tratado. ·se incrementan - para México las 

oportunidades de . exportació~ deLin~rc~do de la metalmecánica, electrónico, 

regalos, químico, farmacéutico, 'del cuero y calzado. Asimismo, en bebidas 

procesadas y alimentos fresc~s.· '·. 

México es miembro:del'APEC,desde noviembre .. de 1993 yse beneficia 

principalmente por él fórtaÍ~cimiento de s'lls rel~ciones'comerciales y el 

incremento de inversione~ con IOs priises miembros; al 'rav~'recer la promoción 

de exportaciones e dn~~rsiónl'iÍ!xiranj~ra dire~t~· y: el gran acces~ a· los 

proyectos de cooperación; econó~ica y .·~ec~olÓgicÍl· entre los. integrantes. del 

APEC. 

- - - ---» 

4.4.2 TLC México - CARICÓM. 

El CARICOM ó la Asociación de Estados del Caribe. esta compuesta por 

los siguientes paises: A;itigua y Barbuda, 13ahmnas, Barbados; - Belice, 

Dominicana. Granada,· Gu)'aria. Jamaica. Montserrat. San Cristóbal-Nieves

Anguila. Santa Lucia. San Vicente y las Grnnaclinas. Suriname y por Trinidad 

y· .. robago. 

La comunidad del Caribe tiene como objetivo la integración económica 

de sus Estados miembros a tnl\'és del establecimiento de un régimen ele 

mercado común. Su tratado constitutivo entró en vigor el 1° de agosto de 

1973. 
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Los·' Éstados. Caribeños impulsan la constnicción .·del Area de Libre 

Comercio ele Iris ¡ínéricas, con el objetivo de eliminar progr~siva.me~te las 

barreras _al comercio y a la inversión en el contin~nte.~mericario.·,.,.; 

Asimismo buscan fortalecer los intercambi()S comt;:rci~Íesy el flÚjo de 

inversión en la región a t.ravés .de los instrumento~ de . .fib;;rrilización'existentes 

y en proceso de negociación. Para establecer.urÍ(soÍ6 Tratado :~e. Libre 

Comercio. 

México, al igual que la Comunidad del Caribe,. forma: parte de la 

Asociación de Estados del Caribe, cuyo órgano gubernamental· éle consulta, 

cooperación y concertación se ocupa de actividades como: el fomento y 

promoción de las actividades económicas entre paises miembros. 

Por parte de México, siempre ha demostrado su:respáldo a los: esfuerzos 

de los países del Istmo Centroamericano,· para: mcjor'á;. e(n~~~so p;cfcrencial 

de sus productos al mercado de Estados Unidos.:.Por,.lo q~ic:~s r~rny probable 

que un filturo próximo se pueda concretar In re~11izi1ciói\.: d.c -un TLC entre 

México y la CARICOM, debido a la postura comercial de iíinbas partes. 
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La integración económica; es un· proceso constante que busca armonizar 

los aspectos económico, social y político. 

La integración económica, a partir de los ochenta desarrolló una 

tendencia hacia una regionalización, multilateralización, mundialización y la 

globalización; la primera de estas se esquematiza en los actuales bloques 

económicos-comerciales, como son el bloque europeo. americano y asiático; 

la segunda, como una red de múltiples negociaciones; la tercera como un fin y 

la última como resultado implícito de la misma integración. 

En el 90% de los acuerdos económicos firmados por México, están 

encaminados hacia una integración económica muy amplia. Así como la 

integración:.y la regionalizaeión se pueden presentar de manera real en la 

actualidad: el firmar un tratado con determinada región no implica que en 

realidad exista un gran intercambio económico entre ambos ó darse el caso de 

que una región nunca tenga vida real ni estar formalizada y ser muy activas las· 

relaciones comerciales entre las partes. 

Existen dos clases de apertura económica: la unilateral. eri la cual un solo 

país libera su comercio sin esperar reciprocidad de Jos beneficiarios de su 

apertura comercial. y. la bilateral o recíproca que se presenta entre dos o más 

paises que negocian buscando la igualdad en el grado de apertura. 

'l'vléxico ha buscado tener una apertura comercial bilateral y lograr Ja 

mayor compatibilidad en los tratados firmados, sin embargo en la práctica 

observamos quc los tratados. convenios y acuerdos comerciales que ha 

firmado nucstro país. han significado dilicultadcs administrativas importantcs. 



Para las riduanas representa un engorro rriuy. grave; Ia·'diversidád de 

aranceles; normas _de origen ó requisitos fitosanitarios, que ~ori. difere;..tes para 

un mismo producté>, dependiendo del país de donde provengan. 

Esta situación es compleja por los numerosos tratados comerciales, que 

tiene México hoy día, por ello es importante un mayor grado de uniformidad, 

a fin de simplificar la administración arancelaria de los productos, lo cual, 

evidentemente, no es fácil de lograr dada la diversidad de las economías, pero 

si urgente de agilizar. 

Por otro lado, la actual reforma económica de México. ha sido guiada 

por una visión global de la economía mundial y de la situación real de nuestra 

economía. Teniendo dos objetivos clave: desarrollo del país y favorecer su 

bienestar social. En el pasado los objetivos fueron los mismos. sin embargo, se 

pensaba que para alcanzarlos se rcqueria de un desarrollo protegido de la 

cm11pctcneia y de la inversión extranjera. 

Las reformas internas de hoy, han estado acompaiiadas por una apertura 

al exterior sin precedente. El gobierno mexicano buscó ampliar, profundizar y 

diversificar sus relaciones con todos los paises y n:giones del mundo para 

lograr una creciente integración de México en la economía mundial. 

En México. el concepto de diversificación tiene un propósito cualitativo. 

donde resulta. posible medir la importancia de los· contnctos. no sólo por la 

ccrcania poÚtiéa y gcogdlica de .lus relaciones. sino por el dinamismo de los 

vínculos económicos. comerciales y cultúralcs que nos unen con otros países. 

Para tener una mayor presencia mundial_ se debe ser mús competitivo en 

todas las úreas comerciales. pu.:s de lo contrúrio In apertura económica. lejos 
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de.· beneficiarnos, puede afectamos, ya que es un proceso irreversible en 

nuestros dias. 

Podemos afirmar, que todos los acuerdos suscrito~ por México ~e rigen 

bajo los principios básicos de nación más favo~ecida, trato nacional, la no 

discriminación, sin embargo, en cuestiones. m.ás ,Particularizadas como la 

clasificación arancelaria, reglas de origen~ es. donde surgen las diferencias en 

la negociación de los tratados. 

En el actual devenir económico; político, social y cultural, no hay país en 

el mundo que se encuentre al margen de·· las negociaciones comerciales 

internacionales. Por lo que debemos· aprovechar la situación geográfica de 

nuestro país para obtener a los mejores socios comerciales, para poder atraer 

más y mejor inversión extranjera directa. y asi elevar el nivel d.e vidade 

nuestros habitantes. mediante una mejor distribución de la riqueza. Y cn"iend~r 
que en la negociación de tratados económicos. más vale calidad que ·cantidad. 

La búsqueda de una mayor integración nacional dentro de la economía 

internacional ha provocado en México cambios muy importantes dentro de su 

política y su sociedad. para lograr el fortalecimiento de su economía interna 

durante los últimos años. sin embargo no se han obtenido avances sustanciales 

en benelicio de la economia de la clase trabajadora. ni tampoco un verdadero 

desarrollo y crecimiento económico del país. 

La nueva realidad internacional económica que enfrenta México. lo 

acerca a nuevos rctOs · en. esté sector. pero al mismo ti<!mpo. nos ofrece 

importantes oportuni{fodcs é¡u~pen11itir:lnlograr un st.1stancial desarrollo en el 

nivel de vida de los m<!xicanos y una niejor distribución de la riqueza en el 

país. 
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Glosario. 
Alianza bilateral o multilateral que tiene como objetivo Acuerdo de 

promover el máximo aprovechamiento de los factores de Complemc,ntación 

producción; estimular la complementación económica; 

asegurar condiciones equitativas de competencia; facilitar 

In concurrencia de productos ni mercado internacional, e 

impulsar el desarrollo acelerado y armónico de los paises 

signatarios. Acuerdos que se sujetan a normas específicas 

que se establecen al efecto. 

Alianza entre dos o más paises para crear una zona de libre 

comercio; det<!rminando las condiciones especiales en que 

han de realizarse In importación, exportación y tránsito de 

n1ercancias. 

Unión ndu::mern que además establece In libre cfrculáción 

de los factores de producción (mercancías, :,servicios. 

person:1s y capitales) y In adopción de unn política 

comercial común. 

Integración regional con ~li111innción de aranceles y 

restricciones no ·arancelarias entre paises signatarios y la 

adopciLín di.! un arancel externo con1l'ln hacia tt:rccros 

países. 

Espacio Co111c:rcinl que cstablcccn los puiscs signatnrios. 

clin1inundo barreras arancelarias y no arancelarias que 

n:stringcn sus n:htcioncs comerciales reciprocas. 

nu1ntc..:nknc.lo cada país su propio arancel para con terceros 

países. 

Económica 

Trntndo de Libre 

Comercio 

i\1crcndo Común 

Uni•jn r'\<.Juancra 

Zorrn de Libre 

Comercio 



Siglas. 

Asociación de Estados.del Caribe AEC 

Asociación Latin~ame~icana d.; Intégrución ALADI 

Mecanismo• de Cooperación ··Económica Asia ;_ Pacífico (Asia APEC 

Pacifié Economic Cotincil). 

Comunidad dél Caribe y el Mercado Común del Caribe 

Grupo de los Tres 

(México-Venezuela- Colombia) 

Grupo de los Cuatro 

(Honduras, Salvador, Guatemala y Nicaragua) 

i'vlcrcado Común Centroamericano 

(Costa Rica - Salvador- Guatemala- Honduras- Nicarugut1) 

i'vlercado Comlin del Sur 

Organización Mundial de Comercio 

Sistc1na Gcncruli7_ado de Prcfi.!rcncins 

Tratado de Libre Comercio 

Tratado de Libre Comercio con Am.;rica del Norte 

CARICOi\I 

G-3 

G--1 

i\-lCCA 

j\·J EltCOSUR 

O~IC 

SGP 

TLC 

TLCA:-; 
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