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_’mfRobuccléﬁ :

Todo juicio debe reunir: en.su desarrollo Ias formalldades asencrales del
procedimiento, asi como las Ieyes que Io regulan y las’ autorldades que lo tramitan.

Estas formalidades se forman por Ia serie de actds c catenados ntre si que ‘se

Procesal, con el-f‘n_ de hace un

presunto responsable I y ué:consiste- ,| a: mvestlgacnén y

concedlendole un plazo para, mamfestar lo, que asu derecho convenga para ofrecer

toda clase de pruebas yformular alegatos. termlnando con una resolucion.

Ese proc dlmlento cambia moprnadamente con la expedicion del RLFCE, y, en
ese sentldo. Ia mtenc on del presente estudio, surge en la practica laboral, donde se
descubre- al partlcular enfrentandose a una serie de dificultades procesales
cometldas por la: Comnsnon ‘Federal de Competencia (Comision), legitimada para
actuar, por un reglamento que se aleja de los principios generales,del derecho.

Por.esa razoén, se analizaran las disposiciones del reglamento, respecto a las
formalidades esenciales de todo procedimiento, para verificar si en algunos casos
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pueden resultar contrarias a las garantias de Iegalidvad" y de éeguﬁdad juridica,
consagradas en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politicade los Estados
Unidos Mexicanos. S )

Lo anterior, es debido a que el reglamento sale de los Ilmltes marcados porla
ley y por la materia objeto de sus d|sp05|ciones. ocasuonando un problema, pues
los reglamentos no pueden ir mas alla de la Iey que reglamentan ni extenderla a

supuestos distintos, ni mucho. menos, contradacu'la ‘Los reglamentos deben
expedirse para proveer a la exacta observancna de a’ Iey y compamr ademas su

obligatoriedad.

iiento Administrativo.
_ dvevagp'é_ti:? det 994,
) primero - que, “En
c as desleales de

comercio mlernacnonal nicamenge es serd ag lcab el art:culo 4-A de esta ley".

Resulta carente ‘de prec’is'iéﬁr ”e'I; ‘pbyrqvué”se_:ésgc'ldye’ parcialmente de la
aplicacién de la LFPA, a la materia de competencia econémica; provocando con
esto, una  multiplicidad de procesos en materia - administrativa, siendo aéi.
impractico y costoso para el Estado, quien debe expedir una normatividad y crear
una autoridad en especifico, para resolver las controversias que se susciten en

ese ramo.

De esta manera, si observamos a las demas materias del derecho (civil,
mercantil, penal), podemos ver que éstas cuentan con un Coddigo Adjetivo, sin
embargo; esta fegla no se aplica a la materia administrativa, donde por medio de
su Codigo Adjetivd, excluye de su aplicacion a las materizs de caracter fiscal,
financiero, 'responsabilidad de los servidores pulblicos, electoral, justicia agraria,
laboral, competencia econdmica y practicas desleales de comercio internacional.
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En la practica, no se justifica el hecho de que a la materia de Competencia
Econdémica no le sea aplicable toda la LFPA, provocando un sistema de excepcion
que dificulta al particular y a la autoridad su aplicacién, mas aln cuando la
mayoria de las normas procesales estan en el Reglamento.

Asi pues, nos encontramos frente a un procedimiento al que no le es
aplicable toda la LFPA, que puede violar los principios procesales, entre ellos el de
direccion procesal y el de compactacion, teniendo, un reglamento que trata de
llenar lagunas de Ley y de remediar el olvido o la omision de ciertas disposiciones,
complicando la tramltacwn del procedimiento y llevandolo a un sin fin de pOSIb|eS
violaciones, quedando el particular afectado al arbitrio de una sola autoridad, que
no tiene una separacién formal ni legal entre las funciones de lnvestlgacion.
acusactén y decisién. ;

En termmos generales Ios proced:mlento que se’llevan: ante la Comlsuon,i
son de™ Iargo tramlte y de manera |
: alejandose de: Ios propositos de'la’ Iey. de:los prmcnpios gen ales del derecho

procesal
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CAPITULO I. PROCEDIMIENTO

1. PROCESO

Proceso deriva de procedefe que significa' en una de sus acepciones,
avanzar, camino a seguir, trayectorla a .recorrer hacia un fin propuesto o
determinado. En - su sentldo;

mpllo es la idea de un estado dinamico
correspondlente a cualquner fenémeno desenvolviéndose o desarrollandose, por

en cuenta d05' desde el punto de VISta Jurlduco y 1unsd|ccional

'Enclclopedia Juridica Omeba, tomo XXIll, Ed. Driskill, Buenos Aires, 1976, p. 292.
2 Dicclonario de derecho, tercera edicién, Ed. Porraa, México, 1973, p. 278.



nte en hacer valer la Iey

actos, ligados entre si, para un fin (_;Oml;lh,' Y'q

Para Eduardo Pallares el proceso /urldlco ‘es una serle de actos jurldICOS que

se suceden en el tiempo y se encuentran ‘concatenados entre si por el fin u objeto /i

que se quiere realizar con ellos Lo qu da unldad al conjunto y vinculacion dey

actos, es precisamente la flnahdad qu‘ 'se pe g |gue ‘lo que configura Ia |nst|tucton i

de que se trata.™

Jurisdiccionalmente Ias dlver as: formas del proceso, tienen de: comun que',-

mediante éllas el 6rgano del proceso resuelve un conflicto de -intereses, .’

auténomos o vinculados.®

En el proceso jurisdiccional, hay unidad. Esta se da a t:r’avésjd_é Ia‘fimcién
jurisdiccional, concluyendo con el pronunciamiento de'la Eenténcié. Esta funcién
no es ni espontanea ni instantanea, el c’Jrgano.judicialE'no.sé"irhpulsa por  si,
necesita de alguien para excitarlo. La sentencia no es una f'es"pu‘esta inmediata a
la peticion, es necesario cumplir con varios"actog Ls‘it,lcedido's en un lapso de
tiempo. Asi, la unidad de los actos esta encausada a una finalidad comun, donde
siempre sera la solucion de la controversia, De este rnodo la fmahdad permite
unificar todas las actuaciones de los sujetos pamCIpantes con motivo - del
desempefio de la funcién jurisdiccional. -

Cipriano Gémez Lara® afirma la exustencna de seis razones para fundamentar
la unidad procesal, que de manera resumida son;

3 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil, Quinta edicion, Ed. Porriia, México, 1998,
p 63.

“ Diccionario de Derecho Procesal Civil, Quinta edicién, Ed. Porrtia, México, 1966, p. 603.
5 CARNELUT!I, Francesco, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Volumen 3, Ed. Harla, p. 15.

¢ Derecho Procesat Civil, Ed. Harla, México, 1991, p. 4.
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a) El contenldo de todo proceso es un htlglo

b) La flnahdad de todo proceso es la de dirimir o resolver un litigio.

c) Todo proceso ‘presenta una estructura triangular en cuyo vértice superior -
esta el 6rgano jurisdiccional y en los inferiores se encuentran las partes en
contienda. ST

d) Todo proceso presupone la existencia de una organlzacién judlClal con-"' }

jerarquia y escalonamientos de autoridad. : -
e) Todo proceso esta dividido en una serie de etapas o secuenmas que se 3

desenvuelven a su largo, desde su principio hasta su fir
Todo proceso tiene un principio general de |mpugn c

f)

;uridlcos sucedldos en el tlempo concatenados entre si;zpor el fin.que'se reallza'.‘
con ellos con Io cual se da unldad al conjunto de actos esa finalidad es’la’ de?_ e

aphcar Ia ley

Por uItlmo para conclunr junsducmonalmente el proceso es Ia solucton de Ias :
_controversias ocas:onadas entre Ios sujetos del I|t|g|o qunenes acuden a sohcntar la

funcion jurlsdlccmnal del organo de! proceso.

1.1 Procedimiento

“El procedlmlento alude al fenémeno externo alo puramente ntuarlo en eI
desenvolvimiento de la actuvndad P eordenada por"la Ie proc 2sal q Ie reallzan Ias

partes y el érgano de la jUI’ISdlCCIOI’l“ 73

7 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cil. p. 293.



Rafael De P|na defme al proced|m|ento : "como el conjunto de formalldades o
tramites a que esta sujeta la‘ reallzamon'de los’ actos Jurrdlcos civiles, procesales,

administrativos y. IeglslatlvoshLa palabra procedlmlento referida a las formalidades
T |ento como la de proceso lo es de la de

procesales es. smomma de Ia de. I"IJUIC

juicio.”

“E| proceso se caracteriza ‘p'or;‘:su “finalidad jurisdiccional compositiva del
litigio, mientras que el prdceqimiéhfd se reduce a ser una coordinacion de actos en
marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo. Ambos conceptos
coinciden en su cardcter dinémico, reflejado en su comun etimologia, de
procedere, avanzar; pero el proceso, ademas de un procedimiento como forma de
exteriorizarse, comprende Ibs‘nt‘axos ~—constituyan o no relacion juridica—- que entre
sus sujetos (es decir, las partes y el juez) se establecen durante la substanciacion

del litigio."®

El procedimiento es el desarrollo real de un caso donde se ha planteado una
determinada controversia.. Es: la. combinacion de los actos consistentes en el
proceso y esa coordmacmn de actos tlenden a. un ‘efecto juridico, es decir, a la
actualizacion concreta del proceso‘ En resumen es. 1a forma el método y la
manera de llevar a cabo el proceso. Todo proceso necesna para su desarrollo un

procedimiento, pero no todo procedlm|ento es un proceso

un juicio ejecutivo mercantil, es el proce mlento corr spondlente al proceso de
ejecucion. En un proceso - puede haber mas'de un procedimlento pues si“se
recorre mas de una instancia, en la prlmera se llevara a cabo unoy en Ia segunda

% Diccionario de Derecho, Op. cit., p. 278.
° GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Octava edicion, Ed. Harta, México, 1990, p.
290.

THIlG wuid
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se dara otro Los dlferentes tlpos de procesos pueden substancuarse por el mlsmo

procedlmlento y v:ceversa dlstlntos' proced|m|entos pueden servir para tramltar‘

procesos |dent|cos

1.2 Litigip y juic’io

“Para entender lo que el proceso sea, es necesario previamente referirse al
cbncepto de litigio, el cual, no es un concepto esencialmente procesal, porque
todo proceso presupone un litigio, pero, no todo litigio desemboca necesariamehte
en un proceso, es decir, el litigio no tiene esencia procesal, aunque sea snempre el ‘

contenido de todo proceso."'?

El litigio, forma parte, en general, del conflicto de intereses c‘on:trari’os,“ B
provocando el rompimiento de la relacion y del vinculo anterior al conflicto. Es la -
oposicién de intereses, de la pretensién de un interesado y de la resistencia de L
otro. Es en conclusion, el punto de partida de todo proceso. o

Carlos Arellano Garcia sefala: “"el proceso puede ser materialmente
administrativo o . materialmente jurisdiccional. Cuando es materialmente
jurisdiccional se le denomina juicio."'' No estamos de acuerdo con el punto de
vista del maestro Arellano, pues existen los llamados procesos o juicios
administrativos.

Para José Becerra Bautista'? la palabra juicio es sinénima de proceso y dice:
“en la préactica judicial, en materia civil, nunca se habla de procesos, sino de JUICIOS
y las clasificaciones de éstos son: civiles y mercantiles, ordinarios 'y sumarlos,
universales y particulares, etc.” “La denominacién de proceso es. mas tecmca
indica en efecto, una relacién juridica que implica cooperaclén de voluntades’

0 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Op. Cit., p.17.

" Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil, Qumla edicion, Ed Porrua México.
1998, p. 65.

2 £t Proceso Civil en México, Séptima edicion, Ed. Porrda, México, 1979, p 48.




'encamlnadas a obtener una sent ncla con fuerza vmc Iatwa m embargo no:

podemos dejar de usar la palabra jUICIO por ser la empleada en nuestra Ieglslac:on
positiva.” A

Cipriano Gémez Lara'™ explica que todo proceso "ti'enek dos. etapas ©
momentos: instruccion y jUic'ib. La instruccién engloba todos los actos procesales,
tanto del tribunal como de las partes y de los terceros; y son actos por cuyo medio
se fija el contenido del debate; se desarrolla toda la actividad probatoria y se
formulan los alegatos. . Es la fase de preparacion, permitiendo al juez la-
concentracion de todos ‘los’ datos, pruébas y elementos, de todos los sujetos
interesados y de los terceros, facnhténdole la posnblhdad de pasar ala svgulente :
etapa Ilamadajmc:lo donde dlcta la sentenma ' !

En conclusmn el lltlglo és el confllcto de mtereses que trascnende al campo‘

de lo jurldlCO y. constnuy ’o la causa de todo proceso y, el

JUICIO es la segunda fas

C ond el juez cuenta con los elementos.'
suﬁmentes para ductar la sentencra L

13 lses g oo

En la doctnna no existe un criterio unificado de las clases de procesos, k
empleando diversas perspectivas, se pueden clasificar o agrupar en dlferentes
: tlpos o clases La distinta indole del litigio motiva el fracclonarmento de la
: jurnsduccton en ramas, o la especializaciéon de los juzgadores dentro de ellas, de
donde ‘el Derecho Procesal puede dividirse en: civil, penal administrativo,
'qonstitucional, laboral, canénico. Aunque existan diversas ramas del Derecho en
las que incide el proceso, no se puede destruir la unidad esencial de todo Derecho
Procesal. porque aunque sea Derecho Procesal Civil o:Derecho Procesal Penal,
se trata de Derecho Procesal. La diferencia entre las distintas clases de procesos
se da por el tipo de juzgador, quien puede actuar en estricto derecho, como en las

'3 Teorla General del Proceso, Op. cit., pp 138-141.



materlas cml y.admlmstratnvo o puede hacerlo utlhzando Ia suplencua de la queja
"ho agrarlo o en el derecho penal.” '

. como se da en el der

Juridlcament los derechos materia de la controversia desde Ia perspectlva
de la rama del Derecho.y conslderando a los derechos subjetivos en controversia,

los procesos pued n se civiles, mercantiles, penales Iaborales administrativos,
’ flscales agrar S o de amparo )

A contintiacion daremos una clasificacién basada en la de Arellano Garcia'*

”Procesos oral y escrito

EI proceso oral t:ene Ias sngunentes caracteristlcas
a) La mtervencmn de las paﬂes bajo el patrocmlo de sus-abogados La

innecesaria el desenvolvimiento del proceso
f) La valoracién de las pruebas tendra un'rh y margen de | pi rtlcnpacuon del i "
criterio del juzgador quien se ha forjado una: convnccnon de Ia partncupacuon dlrecta i

en el desarrollo del proceso.

" Derecho Procesal Civil, Op cit, pp. 70-83.



El proceso escrito tiene las siguientes caracterlstlcas

a) Las partes se comunican con el juez por: escrito. EI Juzgador no conoce“'
personalmente a las partes, Unicamente tendra relacion con el contenido de los
escritos que le dirijan y sobre ellos resolvera los proveidos. correspondaentes o

b) Se deberan de levantar actas con las respue_stas,_d_" Ios testrgos

confesionales de las partes y respuestas de los peritos; : :
c) No hay contacto directo entre el juzgadory las partes el proces avanza a o

d) No importa si el desahogo de las pruebas tlene verl

audiencias. El juzgador conocera del expediente hasta el momento e cntar para . :

sentencia, o resolver interlocutoriamente los |ncudentes :
e) Se resolvera todo incidente y recurso Iegalment é‘ h "valbe.nj' p’o’r las -
partes en el desarrollo del proceso; oy ‘ o T
f) En la apreciacion o valoracion de las prueba ‘se aphcarén las eglas de la -

legistacion adjetiva, tomando en cuenta las constanmas de autos.’

Procesos dispositivo, inquisitorial y mixto

En el proceso dispositivo, el impuiso corresponde a las r‘t’és*»b‘aré hacer.
avanzar el proceso. El juez recnbe lo que Ias partes le aportan Y. en general carece
de iniciativa para umpulsar el proceso y. allegarse de d os,“aln’ cuando exlsten

normas adjetlvas que obllgan al. Juzgador a |mpulsar el
paralnzado

El proceso dlsposmvo tiene las srgulentes caracternsticas.
a) El actor decide si ejercna onoel derecho de accuén



b) El demandado decide si opone o no excepmon dependlendo del ejercmlo
de la accion del actor.

c) El demandado también- decnde si hace valer reconvencmn, en‘caso de
tener acciones en contra del actor y L ]
d) Las partes dec1d|ran cuales son Ias prueb s pertlnentes ara demostrar los

"l‘enlo Enla’

aunque las partes actlien o no, el juzgador dirige e |mpulsa el procedn
materia de competencia econdmica, la Comision Federal d _ vCompetencua_'
(Comision) tiene la facultad de iniciar oficiosamente los procesos

Arellano Garcia'® afirma: el hecho de que rija el principio dispositivo, aun
cuando hay algunas excepciones tipicas del proceso inquisitivo, permite que se
sustente la idea de que, en realidad, el ;proceso es mixto, ya que prevalece el
principio dispositivo pero sin excluur la aphcamon reiterada del principio inquisitivo.

S ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil Procesal Civil, Op. cit., p. 76.
8 ARELLANO GARCIA Carlos, Derecho Procesal Civil, Op cit., p. 77.

l
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La anterior afirmacién es incorrecta, en la practica los procedimientos civiles
son de caracter disposilivo y solamente podemos hablar de actuaciones
inquisitivas, cuando hablamos de la competencia de los jueces, quienes |a
declinan de oficio. Solamente podemos hablar de la existencia de procedimientos
mixtos, cuando nos referimos a los procesos seguidos ante la Comision Federal
de Competencia y en materia agraria, en el juicio de amparo. T R

Procesos con unidad de vista'y preclusivo

ul Id \d de VISta tlene las mgmentes caracterisllcas
a) La umdad de, wsta se opone a Ia dw:suén del proceso i

b) No exlste azon alguna de ‘acumulacién de expedlentes y exnste una
|nd|v1duahdad enla solu<:|on del asunto controvertado :

EI proceso un/versal tlene las siguientes caracteristicas:

a) Emste 1a pluraludad de procesos cuando se unifican para ser resueltos por _
un’ solo : juez aténdlendo a un comun denominador. La vmculacmn .es: el
pammomo en Ios jUICIOS sucesorios y en los juicios concursales. :

b) En el jLIlCIO ‘universal, todas las acciones y derechos que se tengan contra‘_‘

eI patrlmonlo de un deudor comuin se tramitaran en el juicio concursal ante un solo :

. Juzgador !
. correspondlente

El proceso unnnstanmal o dlrecto ‘como su nombre Io mdlca esta formado :
por una sola mstanma Es decur en un solo grado el Juzgador encargado del

deblendo apllcar el patrimonio al pago, conforme a la. prelacmn' '



En el proceso cautelar eI organo jurusdlccnonal

consistir en Ia lmpOSICIOV la partes de Ia

a un deber hacer 'no’ hacer o'c stenerse: El juez bliga a una onducta’o

comportamvento ‘alicual debe cefl nrse una:persona fisica o moral» Por Io general R
se establecen obllg\clon sval demandado ero: esto no e cluye al actor qulen"
tamb|en puede ser condenado a establece . obllgacmnes de hacer. El derecho




procesal’ y su Ieg|s acno : jpe mten aI tltular de un titulo que trae aparejada

ejecuclon la reah ac ion d | proceso ejecutlvo

! ce e nu//dad se busca la anulacién del -acto puesto ala
conaderacuon 'del TrlbunaI’Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Trlbunal),

< para’ qu dlcte uno nuevo Con las nuevas reformas publicadas en el Diario Oficial ,

- de la Fed acnon el 31 de diciembre del afio 2000, el Tribunal esta dotado de plena', g

‘,jurlsduccmn y ahora la autoridad administrativa ya- no conserva todas sus

= facultades respecto al acto impugnado de nulidad, sino que seré el Trlbunal quuen‘f‘i

'asuma las’ funciones propias de esa autorldad admlmstratlva en caso de que_
nullflque el acto, para dictar uno nuevo ) :

Eduardo Pallares'’, propone otra clasmcacmn el~denom|nado contenc:oso ]
necesario, cuando hay cuestion entre partes

aplicar la ley

? Derecho Procesal Civil, Op. cit., p 107.
e ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil. Op cn p. 66,
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EI proceso es una,relamon jur|d|ca entre' Juez actor y demandado La»

pluralldad de su;etos bor|g|na una relacion Jurldlca tnlateral entre actor, Estado y
demandado. '®

“La denominacién de sujeto procesal o de sujeto del proceso, corresponde a
aquellas personas entre las cuales se constituye la relacion juridica procesal. El
concepto de sujeto procesal es, mas amplio que el de parte. Las partes son, desde
luego, sujetos procesales; pero no todos los sujetos procesales son partes. El juez

y el Ministerio publico son sujetos procesales, pero no partes."

Las partes aparecen como defensoras del interés privado, no actian por
obligacion, sino por interés y el Estado aprovecha este impulso para dar
satisfaccion al fin publico que el proceso debe cumplir.

“Los sujetos participantes principales en la relacién juridica procesal, son la
parte reclamante (actora), la parte a quien se reclama una pretension
(demandada), y el juzgador, quien debe conocer y resolver el conflicto’ surgido
entre aquéllas.”®' Sin embargo, el juez no puede ni debe compartir los intereses de’
las partes en conflicto, teniendo la obligacion de examinar y resolver el litigio dé
manera imparcial. ) o

De esta manera, los sujetos del proceso son: el juzgador, el ministerio
publico, las partes y otros participantes, como los terceristas. A continuacion, se
dara la definicién de cada uno de ellos.

19 BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso_Civil_en México, Decimoquinta edicion, Ed. Porrda,
México, 1996, p. 2.

20 ¢fr, DE PINA, Rafael / LARRANAGA CASTILLO, José, Derecho Procesal Civil, Declmosexta
edicidn, Ed. Porraa, México, 1984, p. 251.

2" OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Tercera edicion, £d. Harla, México, 1996,
p. 209.
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El juzgador

La palabra juzgador, de evidente ascendencia hispanica, es la mas amplia
existente para designar tanto al ,6r‘gano'qUe‘ ejerce la fuhcién jurisdiccional (tribunal
o juzgado), como al o a los tit’ula'res (magistrados o jueces) de dichos 6rganos.
Esta palabra posee, a la vez, un sentidd objetivo (6rgano jurisdiccional) y un
sentido subjetivo (titular). La pélabra tribunal se utilizaba en el derecho romano
para designar el lugar, ubicado en un nivel mas elevado que el de las partes y los
demas asistentes, desde el cual el magistrado impartia justicia. En un principio el ’
lugar donde se administraba justicia era la parte del Forum, posteriormente se. ::
destinaron lugares cerrados y exclusivos para el oficio de juzgar. Aqui es ddhde se:
conocieron los tribunales. Aclualmente la palabra tribunal, suele utilizarse para"rr .

designar al oérgano jurlsdlcmonal |ntegrado normalmente - con vanos tltu es;. i
(magistrados). Por excepcion se da ia exustencna de un solo mag:strado como. en_ ;
el caso de los Tribunales Unltarlos de Clrcuno o

romano, el iudex primero fue un juez prlvado de5|gnado por.. el 'magistrado.en: 'Ia

férmula para conocer de la segunda etapa del proceso y posteriorments, Ios' rudex &

fueron llamados pedanei (de pie), por no desempenar su funcuon sobre el trlbunal

y se conocieron como.. delegados .delos maglstrados de

2 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Op, cit., p. 210,




Ay

debe invocar y citar.

De manera resumida expongo cuales son Ios deberes del juez sefalados por

v Ch|ovenda

B a) Fallar sobre el fondo de la demanda cuando la relacién procesal esté
notorlamente constlturda Co .
' b) Declarar la razén por la que no puede pronuncuarse sobre el fondo, cuando

la relaclon procesal haya -sido |rregularmente oonsmulda por defecto de

presupuestos procesales.

' ¢) Debe realizar. todo lo necesario conforme a a Iey para colocarse en
situaclén de resolver el proceso. y : )

d) Debe actuar en cualquier. circunstancia, con rectitud e imparcialidad,
incIuyende en éste el deper de abstenerse en los casos previstos por la ley.

EI Juez no puede resolver nada sobre aquellas personas no sujetas al
' tampoco puede ir- mas alla de la demanda. El juzgador debe expresar
enla senlencra 'su razén sobre los hechos, asi como los argumentos con base en

2 OVALLE FAVELA, José, Teorla General de! Proceso, Op. cit., p. 211.
24 curso de derecho procesal civil, Op. Cit., p.379.
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los cuales Ilego a tomar esa determinacnon, de lo contrarlo estaria vnolando las

garant[as mdlvaduales e las partes

, 'Mihi‘sre'riq‘ Publico

» Es dlficn proporcronar un concepto de Mlmsterlo Publlco porque aparte de
‘sus funcmnes tip|cas de |nvestlgaclo"'de dehtos y‘ejercmlo de Ia accuon penal Ios

nuevos ordenamlentos le h,
festa complejldad de Ias funclon ‘

clases de Mmlstenos Publlcos el Federal e ‘,Local;

: ‘Mexmanos en su artlculo 21, el cual senala que Ia |nvest|gac n y p secucuén de )
i los delltos mcumbe al Ministerio Publico. y :

De acuerdo al régimen juridico mexicano, la funcién primo',r'dial del Ministerio
Publico es representar a los diferentes intereses ‘creados por los conflictos

25 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, Op. cit., p. 253.
2 Diccionario de derecho, Op. cit., p. 241.
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ocasnonados entre Ios su;etos de una somedad a saber podemos decir los
sngutentes '

. 'Lds‘ ihfér sés sbcikales y del Estado, por cuanto hace a la accién penal y en
algunos casos cuando se pone en juego la accion civil;
% Los mtereses del Estado cuando, en ciertos juicios figura éste como parte,
: deb«endo ser oido por el Juzgador, para resolver con pleno conocimiento de causa;
1l I, Los mteres s'de los menores o incapacitados, en los procesos civiles;

IV Los mtereses_de Ios ausentes o |gnorados ‘también en los procesos

.Por tanto; el ;Mmlsteno ,’PUbllCO es el: érgano del Estado, creado para

mvesngar los demos y ejercer ia accqon penal contra los presuntos responsables;

. ~a51 como para mtervenlr n Ios'p ceso 'Judlc:ales no contenciosos, donde se

) controviertan o- apllquen e orden publico o se afecten intereses de

© personas ausentes menores ° |ncapac|tados

Las partes de/ pibcés;i '
Calamandrei?’ manifiesta sobre este tema lo siguiente:

“Nos queda por hablar de las dos personas mas importantes del
drama judicial, el protagonista y el antagonista, cuyo contraste
dialéctico constituye la ocasién y la fuerza motriz del proceso: si
tradicionalmente se concibe el proceso a manera de un certamen
simbdlico entre dos litigantes, €stos dos aparecen como los
personajes centrales de la incidencia judicial, en torno a los cuales

27 perecho procesal civil, volumen 1, Ed. Harta, p. 171.
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todas las demds  personas, incluso el juez, aparecen, en cierto
sentido, como figuras de segundo plano.”

El procesalista Eduardo Pallares® sefala: “son sujetos del proceso las '

personas juridicas que figuran ‘en’ la relacién procesal que se constltuye, s

normalmente entre los érganos jurisdiccionales, el actor el demandado y Ios
terceros intervenientes.” ‘

Las partes son sujetos procesales cuyos intereses 'se"coht'rb\‘/i‘erten en el,’
proceso. Esos intereses, no necesariamente deben ser opuestos sino destlnados
a obrar con eficacia de sujecion en la esfera jurldica de otra persona. Las partes
son indispensables para la existencia de un litigio.

Para el maestro Rafael De Pina “parte es la persona que interviene por su
propio derechOjén la produccién de un contrato o acto juridico de cualquier
especie. Quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion

en los casos autorizados expresamente por la ley." ®

" Para el maestro Ovalle Favela® no es acertado definir a las partes en funciéon
“de su .Utilidad o no de la relacién juridica sustantiva, pues la existencia y la

. _natUraIeza de esta relacién es lo que normalmente se debate en el proceso y s6lo

E pueden ser definidas hasta la emision de la sentencia. Por.ese motivo carecen ‘de -,
fundamento las clasificaciones dlngidas a d|st|nguu' un concepto de, "pane en
sentido formal" y otro de " parte en sentldo materlal" El concepto de parte empref :

) debera tener caracter procesal

Cuando se habla de parte, ‘nos 'refe imos

persona en un proceso. En los. proceso

érgano jurisdiccional para EJGI‘CBI' un derecho o'una: cclon “quienpropone - la

28 perecho procesal civil, Op. cit., p. 135.

ngch011arno de derecho, Op. cn p. 261.
3 Teoria general del procesa, Op. cit., pp. 266-257




demanda-, se le llama actor, y aquella que presumlblemente no pudo cumpllr con -

una obligacién, o no quiso someterse a'la pretensmn de| actor qunen buscara, o

desestimar la pretension de su contraparte -contra quien se prOp ne Ia demanda—

se le llama demandado. En otros procesos, como en el 1u|cuo del amy aro la parte
actora recibe el nombre de "que]oso y la parte dem nda "autorndad‘
.responsable”. En los procesos penales y segmdos ante’la Cbmnston Federal de
Competencia tenemos -al " "denunciante” "y . al - “den‘t‘Jnclad_o",} “_,pre_sunto
responsable”. . SR e e

’Ca!amva:ﬁdrei ‘sosuene cualqu|er proceso‘ para constltunrse necesnta por |o

: d'orid.e hay ‘activos

paswos Este caso se produce szempre que en un proceso
flquren varlos actores contra un demandado; un actor contra varios demandados,

0 varlos actores contra varlos demandados. Puede ser simple o especial, seglin se
produzca por determmacmn de las partes o por exigencia de la ley. En el proceso,
ademas‘delk actor y el demandado —partes principales—, pueden aparecer otras

-personas, consideradas como partes, aunque con caracter accesorio.*?

31 perecho procesal civil, Op. cit., p. 175.

32 DE PINA, Rafael / CASTILLO LARRARNAGA, José, Derecho procesal civil, Op. cit.; p. 253.
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La pluralidad de partes puede existir desde el comienzo del proceso, o darse
en el transcurso de él. ‘

Existen dos clases de capacidad: para ser pan’e yla: procesal Por regla
general, toda persona fisica o moral- capaz puede ser su;eto de una relacién.
procesal y por tanto, tiene la capacidad de ser parte en el proceso. Por su Iado la
capacidad procesal es la aptitud para comparecer en 1u1mo y realizar valudamente
los actos procesales de las partes. Es dlstlnta de Ia jurldlca pues ‘consiste enla
facultad de intervenir activamente en el proceso Por regla general todas Ias'
personas en pleno ejercicio de sus derechos pueden comparecer en leOIO. Esta'.‘
intervencion puede ser en “nombre propio” o “a través de un representante Las :
personas fisicas pueden hacerlo por si mismas o° por conducto de un'f
representante, a través de un mandato judicial o de .un poder para pleltos y
cobranzas. Las personas morales pueden comparecer a través de sus organos de o
representacion o por medio de mandatarios o apoderados Las personas que,no‘?'

tienen capacidad procesal, por no estar en pleno QJQI'CICIO de sus derechos, deb N

comparecer a través de un representante legal. Por su parte eI Juez debe
examinar la capamdad de las partes, de oficioo a petncton de parte :

Terceros

Los terceros son personas ajenas a la relacién sustancial de la controversia.
“No intervienen en el proceso”, colaboran en el desenvolvimiento, pero sin afectar -
esencialmente a su esfera juridica. Sin embargo, existen otros terceros, a quienes
si se les llama a juicio, no son ajenos a la relacién sustancial y su esfera juridica
puede ser afectada por |a resolucion dictada en el proceso.

Por tanto, los terceros pueden 'sér. tanto aquellas personas que no han
participado en el proceso, pero posteriormente son llamadas al mismo, por estar
relacionados con el litigio, como aquellas que han intervenido en el mismo, pero
sin tener el caracter de parte, por ejemplo: los testigos, los peritos, etcétera. Por



21

otro lado, existen otras personas distimas de los terceros ajenos a la relacion
sustancial 'y a los terceros llamados a jUICIO exqsten los terceristas, - quienes
onglnalmente no figuraron como’ partes en el proceso pero compare<:|eron
' espontaneamente en éste para defender sus’ prOpIOS lntereses ° coadyuvar con -
los intereses de alguna de Ias partes ongmales, es declr se lnsertan a Ia reiacnén
procesal preexistente, | )

1.5 Accion Procesal

“Se entlende por acctén ol derecho, Ia potestad la facultad o acuwdad
medlante la cual ‘un s

erecho provoca Ia funclén jurusdlccronal "33 Es

» actor carec
o ’quCIO deb" v
: 'v _resultado puede ser fundado o] lnfun do

b) Como snnonlmo de: pretensrén e reclamacuon de tener un derecho

sustantnvo vahdo y-en nombre del cual se promueve Ia demanda respectwa. Por
eso hablamos de demanda fundada e mfundad )
c) Como sinénimo de facu/tad de provocar la actlwdad de la junsd/ccnjn es el

poder juridico de toda persona, y en nombre del cual le es posnble acudir ante los
organos jurisdiccionales a demandar su accion: S| la pretension es fundada o
infundada, no afecta la naturaleza del poder juridico de accionar. '

3 GOMEZ LARA, Cipriano, Teorla General del Proceso, Op. cit., p.109.

3 COUTURE, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ed. Depalma; Buerios Aires,
1985, p. 60.

% COUTURE, Ibidem, p. 60.



Pof tanto. accnon también es el medio para acudir a: pedur jUSlICIG para .

Idefender un’ derecho para instaurar el proceso cuando ha sido Iesmnado o
,desconocudo un derecho : g

de la ley.”

La apreciaciéon de Chlovenda me parece |ncomp|eta en el conflicto de parkes :
la consideracién de Calamandrei®® pudlera ser més ilustrativa; El sostiene ’

.la accién, como actividad dirigida- a,pre
propuesta de providencia, no es sélo propi

3 Curso de Derecho Procesal Clvil, Volumen 4, Ed. Harla, Méxlco 1997 p 10
3 BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en Méxu:o Op. cit.; p.1
38 Curso de Derecho Procesal Civil, Op cit., p. 13.
 DBerecho_procesal civil, Valumen 2, Ed, Oxford, p. 43,
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también . el - demandado, : aiun ‘cuando se limite a pedir el
rechazamiento“ de ' la-demanda contraria, viene, en sustancia, a
solicitar” de! “juez que pronuncie una sentencia de declaracion
negativa de mera certeza, esto es, una providencia diversa de la
pedida por el ‘actor, y favorable, en lugar de a éste, a él como
demandado.

La actividad del demandado también se puede hacer entrar asli, bajo
este aspecto, en el concepto de accidon: es conveniente, sin
embargo, advertir que, en la terminologia procesal, a todas las
actividades que desarrolla el demandado para defenderse de la
demanda contraria y para pedir el rechazamiento, se les da la
denominacién genérica, que tiene su origen en la exceptio del
proceso formulario romano, de excepciones, con significado
amplisimo equivalente al de defensas; y frente al accionar del actor
se habla de excepcionar del demandado, en el sentido de
contradecir. Pero a la palabra excepcién se da también un
significado técnicamente mas restringido, reservado a aquellos
unicos casos en los que la peticion de rechazo esta basada sobre
razones de las que el juez no podria tener en cuenta si el
demandado no las hubiera hecho valer.”

Por tanto, la peticion del demandado constituye un limite y una condicién a la
achwdad del juez, y asi, en tanto la accién es el derecho del actor la excepcion es
un ‘contra-derecho del demandado, que rechaza. la: demanda del actor Sin

: embargo, el juez en general no puede pronunciarse. de OfICIO sobre excepciones
que deban ser propuestas por las partes. : U J

Debemos tomar en cuenta que, la accion tie
debe ser ejercitada, de no hacerlo, o se extlngue
poder de anularla con la excepcuon de presc 2

no eriti'q'dél cual
demandado adquiere el

to para indicar el poder
como para expresar el

autonomo y concre o uténomo porque emste por si mismo, independientemente

dela e)ustencua deun derecho subjetlvo sustancial y concreto, porque esta dll’lgldo

TESIS CON g
FALLA DE ORIGEN {
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a obtener una determinada providencia jurisdiccional, favorable a la peticion del
reclamante. )

Calamandrei*® determina que de acuerdo a la doctrina predominante, los
requisitos de la accion son tres: a) Un cierto hecho especifico juridico, o sea una
cierté relacion entre un hecho y una norma; b) La legitimacion, y c) El interés’
procesal. »

a) Como hecho especifico juridico es, una cierta situacidon objetiva de
coincidencia (o excepcionalmente de no coincidencia), que debe veruflcarse enla
realidad entre los hechos concretamente ocurridos y los hechos considerados‘
como posibles por una norma juridica: se podrla decnr tamblen entre ol hecho
- @specifico real y un hecho especifico legal.

b) La legitimacion, para que el juez pueda “tomar . las proiiidehcias;'.

concreto y Ia norma :

correspondientes a aquella relacion entre un hecho espeC|f| C

juridica, no basta que la relacion exista objetlvamente es nece
‘la demanda sea presentada por quien tenga /eg:t:mac:én act/va. y,
que Ia demanda sea propuesta contra el adversario en cuanto' al musmo hecho
qmen tiene la legitimacion pasiva.

c) El interés es la medida dé todas las acciones. El interés procesal para
obrar y contradecir surgeéua"ndo '§e verifica en concreto aquella circunstancia
7con5|stente en hacernos consnderar ‘que la satisfaccion del interés sustancial
) tutelado por eI derecho no puede ser conseguida sin recurrir a la autoridad
i fljudlc:al O sea- cuando se hace xndlspensable poner en practica la garantia

'Jurlsdlcmonal

40 cfr. Derecho procesal civl, Op. cit., pp. 50-54.
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1.6 Pruebas

“L'a palabra “prueba” corresponde a la acciéh de p'robar La expresion
"probar" deriva del latin “probare" que, en el S|gn|f|cado forense se reflere a
justificar la veracidad de los hechos en que se funda un derecho de alguna de las
‘partes en un proceso.”' “Prueba es la ]UStIfICaCIOI’I de Ia verdad de’ Ios hechos_: :

controvertidos en juicio, hecha por los med:os autorlzados y reconocudos por la

la p"rﬁeba' es el

Para Arellano GarciaM

necesidad de convencer al juez de Ia exlstenma

actos en conflicto para tener eficacia en el resultado del proceso, daa las pruebas ; :

una importancia vital.

“* ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Procesal Civil, Op. cit., p 217
“ Enciclopedia Juridical Omeba, Op. cit., p. 729.

3 Teoria general del proceso, Op cit., pp. 313-314.

Derecho Procesal Civil, Op. cit., p. 220

44
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Couture® sostiene' “s6lo los hechos_controvertidos son ‘objeto de pruebé

Esta conclusion se ‘apoya en la norma que establece que las pruebas deben

cefiirse - al asunto sobre que .se : I|t|ga y Ias que no le: pertenezcan seran

|rrem|5|blemente desechadas de ot”cto ~al dlctarse la sentencia. Y. los asuntos

‘sobre que se- Imga son snn duda, aquellos que han sido objeto de proposiciones
i contradlctonas en Ios escmos de las panes

sera desechada la pr eba Es lmportante porque la finalidad de la prueba es lade

formar conwccmn al-juez respecto a la existencia y circunstancia de los hechos

e objeto del litigio:

»-g,Qwen debe probar?- al respecto Couture® nos dice: "Ia carga de la prueba
es.un |mperat|vo del p oplo mteres de cada Imgante, es una circunstancia de
riesgo que conmste en que qwen no prueba los hechos que ha de probar, pierde el

. plelto Por su parte el acto
de Ia obllgacnon y SI no la produce plerde el pleuto aunque el demandado no

lene la carga de la prueba de jos hechos constitutivos

: pruebe nada S| eI demandado no quuere sucumblr como consecuencia de la
prueba dada por el actor entonces el a su vez, debe producir la prueba de los
hechos extmtlvos de la obllgacuon y s: no Io hace plerde "

: urnl a algunos de Ios pI’InCIpIOS

ad‘ s por el procesahsta Eduardo Pallares 7.

1 - EI Juez no debe juzgar-por el conocumlento fuera del__proceso que tenga de

‘los “hechos controvertidos, tinicamente debe atenerse a’las constancias del

expediente;

Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Ed. Depalma, Buenos’ Aures 1985 p. 223
e COUTURE Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Op. cn p.243. -

47 Derecho Procesal Civil, Op. ct., pp. 362-363.



2 En pnnmpzo las pruebas deben ser producndas por Ias partes aunque el
juez puede pedirlas para mejor resolver,

3.- Las pruebas deben ser rendidas en debate contradlctorlo, o por lo menos
dando oportunidad a las dos partes para producwlas y objetarlas De no ser asi,
son ineficaces; LR

4.- No deben admitirse las siguientes pruebaS' i

a) Las impertinentes;

b) Las contrarias al derecho;

c) Las inmorales;
d) Las que se refieran a hechos imposibles o notorlos
e) Las que se refieran a hechos cuya exrstencua [] |neX|stenC|a no esta

. controvertida en el juicio;
f) Las que sean contrarias a la d;gmdad del hombre;
g) Aquéllas sobre las cuales haya cosa juzgada s !
5.- Las pruebas rendidas en contravencuén de'las reglas de' la Iey, 'son nulas

=

1.7 Sentencia

“El proceso supone una actividad -genera'dora de ractos: uridicam‘erﬁ'e

‘determinada

reglados, encaminados todos - a obtener ‘una : C
jurisdiccional"™® A esta resoluclon se le denomlna normalmente sentencna y. es .

producto del érgano jurisdiccional que dmme con fu rz
controversia entre partes. .

“En su acepcion forense la palabra "‘sentencia tlene suorige el 'vocablo
latino "sententia” que significa decisién del juez o del arbi ’ S '

laudos). En efecto, la sentencia en el Derecho Romano consnufa 1

culminante del proceso que se realizaba: delante del’ juez La mlsmn del Juezi”: o

estribaba en examinar el asunto, comprobar los hechos relamonados con él yen. -
hacer una sentencia en la que aplicaba los principios de Derechos puestos e»n'

6 DE PINA, Rafael / CASTILLO LARRANAGA, José, Dererecho Procesal Civil, Op. cit., p. 202.

TESIS CON
'FALLA DE ORIGEN
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juego. A su vez Ia palabra sentencra aphcada a Ia actuacuén “final deI juez en un

proceso resuelto por él se orlglna del verbo Iatmo “sent|re sentlendo" ‘porque el

concreta de Iey deducnda en ]UICIO

Para el procesahsta Eduardo Pallaress‘ “sentencua es'el acto junsdlccronal
por medio del cual el juez resuelve las cuestiones’ princapale matena‘ del jUICIO o

las lnmdentales que hayan surgido durante el proceso WA

‘Las sentencias interlocutorias son aquellas pronunciadas durante el curso del
proceso y resuelven sobre algun punto en particular, resuelven los incidentes de
previo y especial pronunciamiento, por ejemplo, unincidente de nulidad de
actuaciones.

La sentencia debe ser un acto neutral, creado por la declaracion de la

voluntad de un juez, debiendo determinar lo Qué estima procedente y fundado,

~ apoyado en los hechos y pruebas aportadas por las parles regido siempre por la

norma juridica. Las sentencias deben ser congruentes con las cuestiones

planteadas en |a litis, el juez no debe de resolver sobre aquellas cuestiones que no

. Ie fueron expuestas en el proceso Tamblen deben ser claras y precisas, es decir,

- 'se hara un pronuncnam|ento respecto a cada una de las cuestiones controvertidas,

‘ de manera ordenada absolviendo o condenando al demandado. Las sentencias

"_deben tener el iugar, fecha nombre del juez o del tribunal que las pronuncia, los
n_ombrgs de las partes y el caracter con el que actian'y el objeto del litigio.

“® ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho procesal civ Quinta edlclén, Ed. Porrtia, México, 1998,
.439.

E, Curso de derecho procesal civil, volumen 6, Ed. Oxford p. 422

' Derecho Procesal Civil, decnmotercera edicion, Ed. Pérrua Méxlco, 1989 p. 430.
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Lo que se busca en las sentencias es producir consecuencsas juridlcas como
puede ser, modificar, extmguar crear declarar : retener respelar, ; aclarar‘ :

co'nservar transmitir o crear derechos y obhgacu)nes entre trbs Estas

consecuenclas jurIdlcas son pronuncnadas por el ‘6rgano 1ur|sd|ccio aI,

. su;eto actlvo en’ la sentenma yes el que resuelve las’ cuestlones controvemdas :

Para hablar de sentencna es necesario distinguir entre sus d|ferentes tipos:
- Sentenmas definitivas: son las que ponen fin al procedimiento y a la relacion
procesal Es cuando el juez se pronuncia sobre las pretensiones formuladas en la
demanda y sobre las defensas formuladas en la contestacién, considerandolas
procedentes o improcedentes. Hay quienes dicen que aqui no termina la funcién

- de la sentencia, pues es necesario llevarla hasta sus Gltimos efectos, mediante los

actos de ejecucion o de reconocimiento de la sentencia.

- Sentencias interlocutorias: son las pronunciadas durante el curso del
proceso y resuelven sobre algun punto en particular, como puede ser sobre la
existencia de la relacién procesal, sobre el desenvolvimiento y sobre las medidas
cautelares o provisionales.

Existen otras clasificaciones que sirven para distinguir el contenido y . la
intencién de la sentencia, a saber podemos sefalar las siguientes: .
- Sentencias declarativas, son las que no condenan, declaran un e:stado de
derecho, o una relacion juridica, o una situacion de hecho. e

- Sentencias de fondo, deciden sobre las cuestiones litigiosas planteadas en.
la demanda y en la contestacion. -

- Sentencias arbitrales, las pronunciadas por a'rbitros,‘ geners lm)ente-son,
conocidas como laudos. ' S

- Sentencias provisionales, producen efectos jUI‘IdICOS transﬂonos y pueden ’

ser modificadas.

qmen esel i
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- Sentenclas anulables t|enen un vucno Iegal y pueden ser declaradas nulas

medlante un recurso 0 una _acc n o

éxtmgunendo o dlflcando otro

La sentencia I"a’defyi‘né Edué}do Péllaréé'de la manera Vvsiéijiénte' “Se ’e’ntie'nd’é;
por sentencua ejecutonada la"que no puede ser |mpugnada por nlngun recurso
ordlnano pero si puede serlo por alguno extraordinario. La sentencia ejecutoriada
tiene la autoridad de la cosa juzgada formal, pero no necesariamente la de la cosa
juzgada material. Carece de esta Ultima, porque, seglin su propia definicién puede
ser revocada o nulificada mediante un recurso extraordinario. La resolucion que
declara ejecutoria una sentencia no admite ningdn recurso ordinario pero si el de

amparo."5?

Una vez que - ha quedado firme la -sentencia debe ser acatada‘
voluntanamente de no cumpllrse se. recurre.a la ejecucuon forzosa de l:-i'_
s sentenc:a por la cual eljuzgador hace efectiva su determmacnon ‘ ’ .

1.8 Prinq]plos () Gai"antiaé Constitucionales del Proceso

n lado Ios"

:Los principios o garantias constitucionales del proceso, “son "p"'o

limites que las leyes procesales imponen al juzgador para garannzar los derechos R

de los particulares en toda controversia suscitada ante ellos, de la cual se plc_‘le su

52 perecho procesal civil, Op. cit. supra, p. 434.



‘constltucmnales que ruan el proceso incluso entre Ios teéncos

Jueces son mdependlentes en su funcnén y
agregarse, como algunos sug|eren 'f

: ‘.nombramlento y por el de la’ remocién

‘Ejecutivo. Pero, todo esto. puede beneflc ) ) uevas generacmnes de
"‘_'carrera judicial, quienes podran mgresar aI, ler Ju cuaI' mediante adecuadas
- opostcnones y estaran libres de toda mfluencua en su actlwdad como funcionario.

b) . Imparcialidad del juzgaddr.-'Los codigos procesales tienden a garantizar
este principio, estableciendo los impedimentos impuestos al funcionario afectado

5 ALCLA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Derecho Procesa) Mexicano, Segunda edicién, tomo ,
Ed Porriia, México, 1985, pp.569-588.
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‘del deber de excusar=e y conflere

a.las” partes eI derecho a. ecusarlo La

onedores o Ia )

pueden sohcutar d Ios arbltros una decisuén de amlgables co

~ emision de‘un Iaudo. Ante Ios Jueces publlcos no se acoge semejanle dualidad.

e) Plazo razonable para /a emisién de las resoluciones judiciales.- Existen

i plazos para la’ errusmn de las resolumones Judmnales pero enla practica suelen '
“ser tetra muerta, porque el exceso de trabajo y la desidia burocratica, conducen a -
su mobservancia sm que la mfraccién de: tales normas esté bajo pena de algun :
tipo. :

f) Igua/dad procedlmenta/ de /as partes Se mflere concretamente cuando se
. decretan‘de oficio’ d:llgencnas probatorlas el juez habra de actuar sm Iesnonar el
derecho de las partes, oyéndolas'y procurando en todo su lgualdad"' i

g) Empleo de la lengua materna.- El idioma‘judicial es I “espanol" 0, mas
exactamente, el “castellano”, mientras que Ias Ienguas extran;eras se manifiestan

en forma documental o testimonial y. deberan necesitar traduccion o interpretacion.

Por su parte Cipriano Gémez Lara® ademés de crmcar Ia diversidad de
criterios que se dan en este tema, dice: “las razones fundamen!ales de la unidad

54 Teoria General del Proceso, Op. cit., p 343.
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' 'de o procesal nos per

|ten deducrr Ios pnncuplos fundamentales del proceso que

dmamlsmo debe entenderse en cuantd a la estructura misma de la relacién entre
: |as partes el Juéz, y en cuar{to al encadenamlento de los actos procesales, desde

el prlnCIpIo hasta el fin.- B S

j 4 El prmcuplo de lmpugnacu‘m exnste gracias a que el juzgador esta obligado

‘a actuar mparcnalmente y, ademas, al hacerlo debe observar las reglas de la

o Ioglca, de la igualdad de'las partes y. de Ia legalldad en la resolucion. Todo esto
‘nos lleva a los principios de’ congruencia y de motivacién de la sentencia, los
_cuales deben estar presentes en todo p{oce_sd. i

] Ahora bien, la Constltucnon Politlca de'los Estados Unidos Mexicanos senala}
Ias 5|gwentes garantias procesales en sus amculos 8° 14° 16" y 17, entre otros

- Artlculo 14.- Esta norma garantiza la audiencia judicial, es decir, nadie pod'ra"
“ser priVad§ de'la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
:’sAi‘n‘o mediante un juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el
‘qgé sé cumpléh las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a Iés
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Se prohibe la irretroactividad de la ley
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en perjuicio de persona alguna. (Son normas de segundad Jursdlca para no dejar al
particular en estado de |ndefen510n)

“La garantia de audiencia se compone, en Ios termmos del artlculo 14

constltuclonal de cuatro garantias especificas, necesarlamente concurrentes y' ;

que son"55

1 La primera garantia se comprende en |a expreslon ediante jUICIO cuyai

‘ denotacmn en el articulo 14 constltuc;onal segundo pa afo se eflere a Ia funC/én:j
: junsdlccmnal desarrollada mediante: una ‘s ' '

X convergentes todos ellos a la decussén de un confl Para que la pnvaclén de"

rt ulados entre si,

cualquner blen tutelado por el amculo 14 dei la: Consmuc:on sea jurfdlcamentev;'—

= vahda es necesarlo que dlcho acto este precedudo de la func1én junsdlcclona| e

: ejermda a través de un procedlmlento' 'donde eI afectado tenga plena m;erencna ar’
-"efecto de producnr su defensa ) l
2 La segunda ga antla c 1siste en Ia mtegracmn de la audiencia, es decir, el"

julClO debe segu:rse a s prewamente establecidos, corroborando la

: garantla establemda env el articulo 13 ‘constitucional, nadie puede ser juzgado por
) tnbunales espec:ales de competenma casuistica, creados para conocer: de un‘
. determinado asunto EI adverbio previamente se refiere a un denotatlvo de la”

preexlstencua de Ios,y'
genernca para resolverlos ‘La‘idea de tribunales no debe entenderse en’ su
P ,acepmon formal es necésario comprender a cualquiera de las autoridades ante

rlbunales al caso que deben resolver, con capamdad

‘las que debe segu«rse el juicio del que habla el segundo parrafo del articulo 14
' ‘conshtucnonal Por tanto la garantia de audiencia no sélo es operante. frente a los
trlbunaleskproplamente dichos, o sea, frente a los érganos junsdlcctonales del
""Estado, formal o materialmente hablando, sino también ‘a las * autoridades

; adfninistrétivas de cualquier tipo, que emitan actos de privacién.

55 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Trigésimo segunda edlcmn, Ed. Porrtia, México
2000, pp. 548-558.
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3. En cualqmer jUICIO prevno aI acto de prwacuén deben observarse Y
- cumpllrse forma/ldades esenc;ales "cual implica la tercera garantia especlf ca: :
lntegrante de la de audlenma La autorldad o el érgano decisorio de un julCIO debe
'tener un real y verdadero conoclmvento del mismo, a través, del respeto hacua Ias B
pa r esales‘ para manlfestar sus pretensiones. De este modo, Ia autondad !

}ante quten debe resolverse un confllcto tiene la obligacién de dar-la opodumdad;

de defensa Se Ies Ilama esenciales a las formalidades, pues snn ellas la functén
junsdlcmonal no se desempeﬁaria debida y exhaustivamente.

i4la cuarta garantia de seguridad juridica establecida en el articulo aludldo
: estrlba‘en que el fallo o la resolucién final del juicio, donde se desarrolla Ia funmén
jdnsdlcmonal debe pronunciarse conforme a las leyes expedldas con antenondad
al hecho que constltuya la causa eficiente de la privacion. ‘Esta garantla corrobora
Ia contemda en el pérrafo primero del articulo 14, de la no retroactwndad Iegal la

X a) Concepto de;:fundamentacién.: L fundamentaclén legal consiste en que,
‘ los actos de molestia mencionados en el articulo 16 constltuclonal deben basarse
en una d|sp051016n normativa general donde se prevea la situacion concreta para

. ?BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuale op.,cut.'.‘pp. 601-614.
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la cual sea procedente realizar el acto de autoridad, existente en una ley que lo
autorice. Es una consecuencia directa del prmcnplo ‘las autorldades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite’. ‘ :

La exigencia de fundar Iegalmente tod
autorldades las obligaciones &guuentes'

1. El 6rgano del Estado para emm estarplh_y As,tAidc‘a

; c)La ‘/ﬁbtivacién legal y la facultad discrecional. La adecuacion no siempre

3 ,'debé v$er exacta, pues las leyes otorgan a las autoridades administrativas y

£ iciales’ la facultad discrecional para determinar si el caso para resolver
e'hc;jédra dentro del supuesto abstracto previsto por la ley. La facultad debe
) cdnéignarse en una disposicion legal, es decir, |a discrecionalidad es una potestad
decisoria existente dentro de supuestos generales consagrados en la norma




- para encuadrar
: "esenclales deb'

_;necesanamente cohcurrlr ed el caso concreto, de lo. contrarlo'se wolarla e!7
: precepto constltuclonal seﬁalado EI acto de molestla debe ‘estar apoyado en una
ey y.en el caso de GXIStI!‘ Ia sntuactén concreta respecto ala que se feallce dlcho_
acto de autondad debe estar comprendlda dentro de‘ la disposicion enéral
- invocada. “El espiritu del articulo no es que |os provefdos respectivo contengan'
. los preceptos legales en que se apoyan, sino que réalmente ‘exista motivo 'para'_' :
dictarlos y exista un precepto de ley que los funde."s” De acuerd al articulo 167
constitucional, todo acto de autorldad debe estar adecuada y:suficientemente
fundado —expresar con precnsnén el precepto legal apllcado avl caso—y motlvadpv :

necesaria la: adecuacion entre los motivos aducidos y las norm cables al

caso concreto. -

Artfcu/o 17 Esta norma tiene gran |mp0rtan¢|a en el proceso ‘po que daf
nacumlento a Ia accnon procesal Senala que nadle puede hacerse Just ) :
eclamar sus derechos es decir, ‘el partlcular esté':

mismo ni ejercer v:olenc‘a pa
obligado a acudir ante el 6rgano junsdsccmnal a demandar Justlma :

a: exiglr la

actualizacion de la Iey en 'su favor El Estado asume la obllgacsén de admlnlstrar' i
justicia y de garantlzar y hacer efectiva la paz publica. Se contempla el prmcnplo de 'yﬁ e

compactacion, se prohibe que un proceso pueda prolongarse a lo largo del tlempO' -
por causas injustificadas.:- . i REL AL

5" BURGOA, Ignacio, Garantfas Individuales, Op. cit., p. 608.
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Burgoas® sefiala lo s_iguighte:‘ ‘{"Este precepto de nuestra Ley Fundamental
encierra tres garahtlas de _segurfi_dad ju'.rldica qué se traducen’:

suguuentes términos: Nadie
nte clw/ Esta garant[a A

a) La prlmera garantla esté conc blda .en
puede ser apns:onado; por deudas

: ‘conflrma el pnncuplo jurldlco de nullum
»-""un hecho reputado por la ley com' d

: susceptlble de sancuonarse penalmente
-‘acto o relacnon jurldlcos cuv:les en sI"

""deluctuosos no-puede engendrar una
,“‘;I|bertad), pues ésta se reserva’ a Ios de
’:’.fconflrmar Ia garantia’ de’ la exacta

"'unlcamente podra aplucarse una p
: determmado dellto hecho callfncad

',subjetlvo pubhco onsustente en la facultad de .
;."autorldad estata! qu > pretenda pnvarlo de su Ilbertad a‘cau
,contralda ;:fa\,"or "ev otra persona v, en. contraposmé
: Ilmltante pj"a el Estado qmen debe abstenerse de‘ privar. dé la libertad a un

de una deuda civil

sta garantia es una

gobernad T

or una: deuda no provenlente‘de u he ho callflcado expresamente

. por la Iey como delito

) b) La segunda garantla de segurldad jurldlca conssste en. “ninguna persona
‘puede hacers.
"'fde're_q_ho Es
. traduce en |mponer aI gobernado dos deberes negatwos No hacerse Justicia por

jusucua por e m:sma “ni. ejercer v1olencna para reclamar su

) dlSpOSlClOﬂ no: contlene e' si una garantla 'sino mas bien se

~su propia mano y no ejercer wo/enc:a para reclamar su derecho Pero, a su vez

' -5 BURGOA, Ignacio, Las Garantlas Individualeé; 0p.’ cit’, pp. 6'35-5’39. :
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contnene tacnamente para Ios gobernados un. deber positivo: Acudir a Ias
o autor/dades estata/es en demanda para reclamar sus derechos.

n derecho puede abstenerse de
una acclén en 1uncio, puede'
abs en se de ejercltarla sin la obhgacnon en un caso o en otro de tener el deber

Sin‘embafgo"‘ien 'mi opinién,’el fifular d
-,,recla arlo y/la persona ‘a quien la ley l

osmvo de reclamar un derecho o de ejercer una acc;én

e c) La tercera garantia consiste en: “Los trlbunales estarén expedltos para -
'Qadmmistrar justicia en los plazos y termlnos 'que fue Ia Iey La garantia de
gobernado se traduce en' l

imposibilidad de las autondades judlcnales para ‘retardar *'o entorpecer'

segurldad juridica establecida a favor del

indefinidamente la funcion de admmlstrar Justncta tenlendo por el contrario, la
obligacidon de sustanciar y resolver los chnos ventllados ante elias, dentro de los
términos consignados en las leyes procesales Es una obhgacnon inminentemente
positiva, si la autoridad se mega a'despachar un asunto de manera m;ustmcada
constituye un delito de abuso de autoridad.

desempefiar-la’ funcién jurISdICCIOn8| Ninguna autoridad puede cobrar a las partes
remuneracién alguna por sus servicios, traducnendose esta obhgacnon

constitucional de no cobrar costas procesales Actualmente Ios jUICIOS

arbntrales se les paga a los arbitros.

La ultlma parte del articulo 17 constitucional consagra la manera gratuna dev -
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CAPITULO ll. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
1. CONCEPTO

La Administracion Publica realiza sus actwndades con base en las ;-
atribuciones legales concedldas para ella-y la forma de matenahzar esascf'

ambucmnes Io hace a través de Ios actos' adm/mstratlvos con' Ios cuales’ realizaﬁ :

¥ ACOSTA ROMERO," Miguel,’ Teorfa General del" Derecho Admlmstrallvo Prlmer curso,
Declmopnmera edlcién Ed, Porrua Méxlco 1993 p. 779 e .




De esta manera nos mtroducnmos aI tema del proceulm|ento admumstratuvo y
para el caso nos refenmos a o’ enalado por Martinez Vera quuen ‘dice’ Para Ia
reahzacmn del acto admlmstratlvo se necesna de un procedlmlento tendiente a

perfeccionar Ia funcuén'admlmstratlva Las funcnones Ieg|slat|va Y, judicial cuentan
con un procedlmlenlo espemal tenlendo por objeto Ia realizamén de propésitos; en
la funcion Ieglslatlva por ejemplo el proced|m|ento comienza con la iniciativa de
ley, contintia con la’ dlscusuon y culmma con'la aprobacuén El procedimiento
judicial comienza con la presentacnén de la demanda, mediante la cual se le pone
de manifiesto al juez el conflicto existenté; continGia con la comprobacién que hace
el juez de ese conflicto y culmina con la emiéién de la sentencia, mediante la cual,
la autoridad resuelve dicho conflicto. Al igual que en estas dos funciones, en la
administrativa se hace mdnspensable la emstenc:a de un procedimiento por med:o
del cual se actualice la actividad de Ios organlsmos correspondientes.

ad “de crear un procedlmlento admlnistratlvo

En 1817 surge |a nec’

suendo mapllcable ‘al

derecho

pues en el pnmero el confhcto de mtereses existe desde el

”'prmcsplo como ya lo wmos en el capntulo prlmero del presente trabajo, en tanto
que an el procedimiento administrativo- el conflicto surge cuando se dicta la

resoluclon

Por estas razones, Martinez Vera sefala lo siguiente: “En sintesis, podemos
afirmar que en nuestro pais el procedimiento administrativo no se ha integrado
debidamente, ya que adolece de serios defectos de sistematizacion; asi vemos
por ejemplo, en la determinacién de los créditos fiscales, en el otorgamiento de las
concesiones, en los actos de expropiacion, en la naturalizacion de los extranjeros,

% MARTINEZ VERA, Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, Primera edicién, Ed. Banca Yy
Comercio, México, 1967, p. 145,




]

L |nterven|entes (autorld
'Iobllgactones y cargas en Ias dlstmtas fases del procedimiento hasta concluir con
“la dectsuon fina,

;Jusncla en el gjercicio de la funcnon
récter' bilateral, pues constituye un

_gobernado), a través del cual se establecen derechos,

i nB2

5! MARTINEZ VERA, Rogelio, Nociones de Derecho Administrative, Op. cit., p. 146.
%2 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / ESPINOSA, Manuel, Comgendlo de Derecho
Administrativo, Primer curso, Segunda edicién, México, 1997, pp. 216-217.
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El procedlmnento admlnlstratlvo es‘ una sene de actos heterogeneos
“emanados, de’ Ia adminlstracion y del pamcular. dll’lgldOS a Ia produccnén de un
~ “acto adminiétrativ‘ cuado al’ iento’ Juriduco ) tamblén a Ia efectividad

de'ese mismo a

rmahdades y tramltes que debe

: publlcas y derechos subjetlvos Es un mstrumento del gobernado, para defender

sus derechos y acceder a Ia Justlcla admlmstrativa tanto para crear actos, cuanto

< para nmpugnarlos Tamblén iconstltuye una garantia de los derechos de los

‘ administrados, ' debuendo asegurar “la-pronta y eficaz satisfaccion del interés

: publlco med:ante la adopc:én d medldas y decisiones necesarias para cumplirlo.

El: procedlmlento dmmlstrauvo vuncula a: dos su1etos de derecho:

. adminIstrado-adﬁm‘inistracuén los. cuales dan orngen a una relacién 1urlduca dustmta_

umerosos defectos de orden y sistema. Es un
‘es medlante ‘él se regulan las necesarias relaciones

:admmlstratlvo o por eI sobreseimiento del procedimiento. Es necesaruo,llevar a .

":_63 DIEZ, Manuel Marfa, Manual de Derecho Administrative, Sexta edicién, Tomo I, Ed Plus U|tra.‘
“Buenos Alres, 1997, p. 480,
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cabo una formalldad mas del procedlmlento la misma, consiste en notificar el acto :
surtlr sus efectos crear modificar, transmitir o extlngulr :
ones. La notlf'cacmn es el acto por el cual la Admnmstracuén :

admmlstrauvo “par

i : derechos ] i
v 'Pubhca hace saber
P eI acto admlnlstratlvo éste y sus efectos El Derecho Admmlstratlvo ha adoptado'f-
'vanas forrrias de notnflcacnon dél Derecho Procesal como la notlflcaclon personal il
T hay-’ otras’ notnfncacnones como son por correo certmcado por’
:telegrama T medaanié la publlcamén en el Diario Oficial de la Federacnén y por otros
“ medios no‘ ac p' dos por el Derecho Procesal, pero sl por el: Derecho .
Admln'stratlvo L05 efectos d Ia notuflcacmn c nsnsten' que el admmlstrado tenga'
: conommlento del acto a_ mlmstratlvo sea un punto de parttda para eI cumphmlento .
. de’los derechos y obllgaCIones que |mpone 'elﬂacto admimstratlvo y: ser un punto
~.de pamda para hacer valer dentro 'dé un plazo que senalen las leyes los medlos :

n orm ,a fehacuente A formal a aquellos a qwenes va d|r|g|do

. .de |mpugnacnon‘ ya sean admmlstratlvos [e) jurisducctonales #

rto dudoso y a veces hasta

|nexistente en algunos aspectos de los actos de los administrados, y a tal grado
: resulta grave esta situacion; que con ella se propxcna la arbitrariedad y la insolencia
"de las personas encargadas de tramntar o resolver las instancias que presentan los
particulares, cuando no ‘estan de’ acqe_rdo gon una resolucion del érgano estatal, y
como cada dia es mayor Ia'ihte:rvenci‘éh de los 6rganos publicos en la actividad de

5 ACOSTA ROMERO Mlguel Teorla General del Derecho Administrativo, Primer curso, Op. cit.,
. p. 780.
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las personas, resulta sumamente urgente  la codificacidén del Derecho
- Administrativo. . proclamada . por - varios - autores, -y . la_ sistematizacion del

. procedimiento y los recursos."®®

; 1".‘1, ‘L'os'_sujétos

; Cuando el acto administrativo satlsface todos los 'Aequls s” tanto de fondo :
1-- como de forma, exngldos por la ley, produce sus 'f ct fe Io c ntrarlo puede

"EI protagonlsta maximo del procedtmlento admmustratuvo —lo mismo.que lo es
s,:sin duda un érgano de'la Admmlstracmn Pdblica. De'

el Juez en el proceso—

“otra parte estan Ios_su;etos pasnvos interesados o afectados por el procedlmlento

'que pueden ser snmples partlculares o también otras Admlnlstramones Publlcas
Slempre que la Admlrustracnon Publica actte en el Derecho F’rlvado :

~En’el p‘roce"s‘b,a_dministrativo, normalmente es par‘fe;dema'ndahte' persona

- g'isti‘nia ala 'adh’linisut‘raycién pdblbica de donde emana el aclo frente al cual se
- dediice 'la pretensién. Al "ikmperar en derecho administrativo el sistema de
" _autodefensa.o autotutela administrativa, la administracién publica no tiene que
acudir a la férmula procesal para satisfacer sus pretensiones, y las personas
relacionadas con ella, tienen que acudir a la administracién para hacer valer las

% MARTINEZ VERA, Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, Op. c¢it., pp. 251-252.
% PARADA, Ramén, Derecho Administrativo, Oclava edicién, Ed. Edlcwnes Juridicas, Madrid,
1896, p. 238.
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suyas. Por lo general, el demandante cs la administracion publica y los’
demandados- los particulares. Se ha puesto, en ocasiones, en tela de juicio la
existencia de "verdaderas” partes en un proceso administrativo. Se nieg"a‘elf

“caracter: de parte tanto al particular demandante como a la administracion que*
acude al proceso a defender el acto o dlsposmién cuya anulacion se pretende Lo
prlmero porque obra procesalmente a favor del interés publico; lo segundo pordhe k

: proceso: ‘

”asumlda por Ia admlmstracnon en el "

Partes S/mpl s mu/t/p/es Ias primeras se dan cuando la pretensién se
mantlene por un solo su1eto frente a un solo sujeto. Las segundas se dan en el

caso contrarlo. puede darse en su;eto activo —cuando la pretension se mantiene

% GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Segunda edicién, Ed.
Porrua México, 1997, p. 9

% Derecho Procesal Adr_rjinlstrahvo Mexicanag, Op. Cit., pp. 99-101.
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por varios su1etos y en eI su;eto paslvo —cuando se deduce frente a varios—, y en

ambos casos —cuando se mantiene por vanos su;etos frente a varios—.

: lnlclar de OfICIO el

» i pruebas 5) resolv
necesarlas para la ce|e: dad ‘econdm y eflcaCIa del trémlte 7) impulsar de oficio

: "'fel procednm«ento, .8). reallzar 'as ‘notificaciones de toda decision definitiva que

afecte derechos subjetlvos dlsponga emplazamientos, citaciones, vistas; 9)
__'respetar Ios plazos y 10) reallzar las diligencias tendientes a la averiguacion de
.Ios hechos

1.2 De ofic'io ya péticién de parte

: : Procédimiento de Oficio, en él la actividad de la administracion se inicia por el .
imp‘ulso interno derivado de la voluntad administrativa. Lo llevan a cabo las
‘autoridades' en cumplimiento de sus obligaciones; por ejemplo en ld_s
7 'procedlmrentos seguidos ante la Comision Federal de Competencia, de acuerdo a
" Io establecido por el articulo 30 de la Ley Federal de Competencna Econom:ca "EI

procedimiento ante la Comlsmn se mlcua de oﬂcuo oa petlcrén de’ par é

Procedimiento a p'e‘tic"‘
gobernado y postenorm nte S
impulso’ del partlcular para Ia ex
ejecucion de éste : :

% DELAGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / ESPINOSA, Manue!, Compendio de Derecho
- Administrative, Op. cit., p. 217.
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1.3 Caracteristicas y requisitos del procedimiento administrativo

Martinez Vera™ sefiala cuales son las caracteristicas del procedimiento
administrativo seguin Carrillo Flores:

-1 Mayor Ta idez en la tramitacion de los asuntos debido a que en ellos se

persigue la satls il de neceS|dades colectivas.

parte y pro esa ) y. g'nmado para deducur la pretensnon Debe dirigirse frente

a la persona legmmada p _lvamente

° MARTINEZ VERA Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, Op. cit., p. 146.
" GONZALEZ PEREZ, Jests, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Op. cit., p. 142.



: partlculares debe Ilena
determmados requisntos": :

oA 0N =

Romero: *el procedimiento.donde intervienen los

"'de ‘acuerdo con el interés publico quese. persiga,

Por escrito;

‘Motivado;
- Dé al particular |la garantia de audiencia;

Realizado por érganos competentes, y
Cumpliendo las formalidades exigidas por el Derecho para cada caso.

Varios autores estiman necesario dentro del procedimiento.adrﬁiniétrativo lo

siguiente:

Que el afectado tenga conocumlento de Ia mlmacnon del procedimiento;

Del contenldo de Ias cuestlones a debat

De las’ consecuenmas que se: producnran en caso de prosperar la accién
lntentada :
Que se le dé oportunidad de present_arSe;

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrative, Primer curso, Op. cit.,
pp. 777-780. )

TESIS CON
1 FALLA DI ORIGEN

v ar




5. Que se organlce un SIstema de comprobacmn donde quuen aﬂrme una

% Que el procedlmlento concluya con una resolucié onde:'se'_"”resﬁe‘lvén

todas Ias cuestiones debatida

Es lmportante que_la Administracion : persiga:buscar: el: blen comun 'pero

‘~cuando se. afecten ‘de” ‘maner ‘rascendente los~ intereses 7 del " partlcular es’

onvenlente otorgarle la garantla de audlenma porque parttcular tiene contra el
acto admlnlstratwo que lo afecta una’ serle de ursos en el ejercicio de los
: cuales si podra hacer valer todos los razonamlento y pruebas para demostrar su

razén ‘de derecho.

1.4 Formalidades y principio‘s_’jieéenciales del procedimiento
administrativo S

Se ha discutido cuales son las forrvnalvird‘ad_es esenciales que deben satisfacer
el procedimiento, sobre todo cuando éste afecta al particular, asi lo dispone el
segundo parrafo del Articulo 14 de la Constitucion. Tratandose de actos de
gestion, cuando no se refleja en los ‘intereses del particular, puede:no hab_ér
necesidad de formalidad del prddedimiénto en tanto esos' actos se ajué{en él
principio de legalidad. EI problema surge cuando se afectan Ios |ntereses de los
partlculares Aqui, las formahdades son el problema,. pues. no podemos decir
cuales son éslas o aquélla debldo a la dlver5|dad de procedlmlentos existentes
en Ia Admmlstraclon' SR LR : S )

Senalan Delgadlllo Gut|érrez y Lucero ESpI‘ osa"',los principios sustanciales
a),e/ de Iega//dad ob/et/va b) el de defensa, c)

del procedlmlento admlmstratlv‘
i economfa y d) el de publtc:dad

» ACOSTA ROMERO, Miguel, leorla Gei ral dell recho Administrativo, Primer curso, Op. cit.,

E‘ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbeno ! LUCERO ESPINOSA Manuel, Compendio_de
Derecho Administrativo, Pﬁme(qurso Op. cit., pp. 220-229.




i endégena const:tulda por Y 3 !
~ 'l que esta sometida la A ’ no s6lo se ref : senndoi.!

- formal, también debe entende se ‘en’su mas amplla acepcuén comprendlendo en

ella a todo tlpo de normas que mtegran el ordenamiento jurldlco posmvo

2, Jerarquia Normafiva el sometimiento de la administracion pﬁblica al
ordenam|ento jund|co debe hacerse respetando la ordenacion jerarquica de las
normas. Nuestro snstema jurudlco esta integrado por diversas normas, ‘unas

"supenores a otras La Constitucion es la ley suprema de la cual deriva todo el
'SIStema juridlco Es la expresnon de la soberania y esta por encima de todas las
vleyes y de todas Ias autoridades rige las leyes y autoriza a las autoridades.

e nguna norma o0'acto emanado de un érgano inferior podra dejar sin efecto lo

e méyor jerarquia, pues la unidad del sistema y el normal
desenvolv:mlento del’orden juridico impide que ninguna norma, decisién o acto

: dlspuesto por ot

emanado de organos lnferlores dejen sin efecto lo dispuesto por normas u érganos

3/dad a,”.la admmlstracnon publica no debe en su actuar,
' establecer excepcnones o prnvnleglos excluyendo a unos de la igualdad de
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cond|cuones concedlda a otros Es decir, no puede otorgar prwnlegnos a unos y
’knegarselos a otros EI prmcuplo de lgualdad se: encuentra prevusto en ~‘Ia ;
Consmucnon en Ios artlculos 1" 2° 4°,12.y 13, éstos contlenen Ia‘garantla de'_' ;

'evutar pr|V|leg|os que provoquen lruustlclas entre Ios
; cualquler persona debe tener las mismas ventajas que t

~ razonable juridicamente es lo jusytb,"!é‘rh'
los 6rganos administrativos, actuar con d rlo justo y
equitativo para los gobernados, de 'fco éf 'séntidb
comun y con los juicios de valor generall i

B) Principio de defensa, de éqUi se deriva el defecho de qué"nadie puede

ser condenado sin ser oido’. La defensa previa esta elevada al grado de garantia
_individual en nuestra Constitucion y por ello debe aplicarse en todos los casos, no
o obstante gue las leyes o réglamentos no la establezcan. La Suprema Corte de
: =Jus_ﬁcia de la Nacién considera a esta garantia obligatoria para las autoridades
administrativas y para el Poder Legislativo, quien debe expedir leyes donde los
: gobernados sean oldos en el procedimiento. Aunque las leyes no contemplen la
defensa prevna Ias autoridades administrativas deben otorgaria. El principio de

: defensa c_pnstltuye un aspecto cardinal para el desenvolvimiento del procedimiento
admiriisfréichi pués éyuda a tener una mejor administracién y a la emision de
resolucuones mas justas, siendo también, un principio de justicia y de eficiencia,

s pues el gobernado puede ser oido, antes de que la autoridad administrativa tome




adrhinistrados en el quehacer admlnlstrat )

‘actuaciones administrativas (solamente seran_secretas  de. manera excepcronal
. cuando la publicidad entorpezca la labor: ‘de flscallzaclén de las autoridades;
cuando pueda ponerse en peligro el honor blenes “propiedades o derechos de
terceros; y en los casos en que el interés publico lo requfera). También implica la
oportunidad de expresar sus razones antes y después de la emision del acto
administrativo (ésto no sucede en el procedimiento seguido ante ia Comisién
Federal de Competencia, cuando emite el Oficio de Presunta Responsabilidad, sin
respetar el principio de defensa dei presunto responsable, quien pueds intervenir
en el procedimiento, hasta que se le ha notificado dicho acto) y el derecho de

hacerse patrocinar y representar profesionalmente.

. El derecho de ofrecer y producir pruebas, la defensa no seria completa si
el gobefﬁé_do.no tuviera la oportunidad probatoria; es decir, el derecho de
: dﬁémosfrar la’ veracidad de los hechos en los cuales funda sus pretensiones.
Corre'sponde' a los dérganos quienes tramitan el procedimiento administrativo,
realizar todas las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos para
fuhdamentar su decision, por ello antes de emitirla, deben permitirle al gobernado
el derecho de ofrecer todo tipo de pruebas idéneas para acreditar sus
razohamientos. No obstante de la importancia de este principio, existen en nuestro
sistema juridico algunos casos donde la garantia no se realiza de manera previa,
sino a posteriori, o bien no tiene lugar su aplicacién.

C) Economia, este principio tiene dos enfoques: uno de cardcter
procedimental, encaminado a obtener de las autoridades administrativas sus
decisiones en el menor tiempo posible; el segundo destinado a la gratuidad del
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procedimiento, por t‘a_'nto,ho debe ser sUjeto al pago de costas, ni gravado con
contribuciénes,'dqréchos o cualquier erogacién donde el gobernado deba de hacer
a la Administracién Publica para su tramitacién. El fundamento de este principio
se encuentra previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados .
Unidos Mjexicénos, el cual establece la garantia de administracion de justicia en’
cuanto los tribunales debéh estar expeditos para administrarla gratuitamente.

En el procedlmlento seguido de manera oficiosa ante la Comlsu.‘m para:el o
caso de Ias conc ntracuones se cobran derechos y aportaCIones Por otro Iado ; e,.

‘dentro’ de su procedlmlento, con e pret exto del’ elca cL niento de ‘sus
atribuciones. AR

D) Publicidad, implica el leal conocimiento de las actuaciones
administrativas, requisito esencial del debido proceso y a su vez presupone una
caracteristica de la garantia de audiencia del gobernado, prevista en el articulo 14
Constitucional. La publicidad debe ser satisfecha en todas las fases del
procedimiento administrativo, para dar a conocer a los interesados toda la
actuacion administrativa, pues no debe darse de manera oculta o clandestina a los
ojos de los paticulares.

Durante muchos afios la Comisién no tuvo listas, de manera que el particular
no conocia cudles eran las actuaciones de la autoridad, violando completamente
la garantia de audiencia.
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Por otro lado, Delgadillo Gutiérrez y LUcéro E#pinosa75 sefialan los principios
formales del procedimiento administrativo: a) oﬁciosidad, b) informalidad a favor
del administrado, c) eficacia, d) celeridad, e) buena fe y d) In dubio pbactione.

A) Oficiosidad, los 6rganos administrativos deben dirigir e impulsar el
procedimiento, y ordenar la practica de cuanto estime conveniente para el
esclarecimiento y resolucién de los asuntos sometidos a su consideracion. Muchos
de los procedimientos son iniciados a peticion de parte, pero el impulso de! mismo,
debe ser a cargo de ia administracién, pues los particulares instan, pero no
disponen la tramitacion del mismo. Ya sea de oficio o a peticiéon de parte, la
autoridad administrativa se encuentra obligada a su impulso de manera oficiosa, a
fin de indagar y determinar los hechos que originan su actuacién, a comprobar la
verdad de los hechos alegados, a través de la practica, de oficio, de las pruebas
pertinentes, para satisfacer el interés publico. El impulso de oficio, responde al
interés pudblico, por tanto, no puede paralizarse el procedimiento,
independientemente de la actitud del gobernado, activa o pasiva, la Administracion
debe, de oficio, satisfacer el interés publico. La caducidad es una excepcion de
este principio.

B) Informalidad a favor del administrado, implica la ausencia de
formalismos no esenciales, que complican o retrasan el procedimiento.
Unicamente se establece a favor del gobernado, a quien no se le puede obligar a
cumplir con los requisitos formales del procedimiento, pues es la autoridad quien
se encuentra obligada a la satisfaccion de los mismos. Debe interpretarse en
beneficio del derecho de accidn, para asegurar, en lo posible, mas alla de las
dificultades de indole formal, una decisidon sobre el fondo de la cuestion objeto del

procedimiento.

C) Eficacia, este principio se refiere a la obtencion de mejores efectos de la
actuacion administrativa y la participacion de los administrados, bajo reglas de

» Compendio de Derecho Administrativo, Primer curso, Op. cit., pp.230-236.



economia simplicidad técnica y rapidez, a fin de hacer posnble
de los derechos de los gobernados y el poder de la Admmustfacué ‘Se pretende
hacer dei procedimiento administrativo un mstrumento ég|| eflcnente snmpllf icado
del quehacer administrativo, para lo cual es necesario la concentracu&n en un solo
zos,mutlles, '

) t tela efectlva .

6érgano administrativo de los elementos de juicio, la ellmmamén de
la actuacién oficiosa de la autoridad, la aceleracién de- Ia traml
expedientes a favor del interés publico y de los gobernados Lo [¢)
seguidos ante la Comisién pueden durar hasta 7 anos, lo que d
organizacién interna que tiene y la paralizacién sin razon" algu

procesos.

D) Celeridad, este principio esta vinculado con el de oficiosidad del
procedimiento, pues obliga.a la autoridad a impulsarlo oficiosamente, suprimiendo
los trdmites innecesarios, para conseguir en !a brevedad posible el ejercicio de la
funcién administrativa. La celeridad se establece en favor de los gobernados y de
la Adminiétracibn, pues los primeros esperan obtener una decisién pronta y que no
se vean afectados sus derechos o intereses y el segundo al actuar de manera
inmediata, satisface el interés publico. Este principio no debe afectar la
oportunidad de los gobernados para defenderse, ofrecer pruebas y alegar y la
autoridad esta obligada a respetar todas las fases del procedimiento y la garantia
de audiencia.

E) Buena fe, la actuacion de los organos de la Administracion Publica como
los particulares no deben actuar utilizando artificios o artimarias, sea por accién u
omision, llevando al engario o al error al gobernado. Es una limitante al ejercicio
de facultades, provocando confianza en el gobernado, cuando la resolucién ha
sido emitida de buena fe, sin engario ni error, debidamente motivada y apegada a
derecho.

F) In dubio pro actione, la actuacion de los érganos debe estar encaminada
a la interpretacion mas favorable al ejercicio del derecho de accién del gobernado.
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Se 'poétula' este principio a favor del derecho de":aécié’n, para asegurar en lo
posible .una decisién sobre el fondo de la cuestién objeto del procedimiento

administrativo.
1.5 Recurso administrativo

“El primer medio de control de la legalidad de los actos de la administracion,
lo encontramos en el recurso administrativo que se conceptia como el medio de
defensa legal que el particular puede oponer dentro del término y con las
modalidades establecidas por la ley correspondiente, con el propdsito de obtener
de la autoridad una revisién o reconsideracion de!l acto, que producir sus efectos

de revocacion, anulacion o reforma.”’®

Es un med'i"b' dé’defensa establecido en la ley, a favor de los gobernados,
donde la adﬁiihistracién"pﬂblica tiene la oportunidad de reconocer -corrigiendo-, un
ac ,hac:éndolo a través de la peticion de un particular. Aqui la
admmustracnén publlca no actia como parte dentro del proceso, solamente
|ptew|enef pa_ra -revisar (modificandolo, anulandolo o confirmando) el acto
'g:dn'sidefédb legal o inoportuno por el particular. Es una garantia del particular.

El recurso administrativo debe ser agotado previamente a la via de amparo,
excepto cuando corra inminente peligro el gobernado o sus bienes; si se trata de
una ley estimada por el particular violatoria de la Constitucién, o bien; se produzca
un dafio irreparable; cuando la ley de la materia exija mayores requisitos que los
fijados para el amparo, o cuando se violen directamente preceptos

constitucionales.

Consideramos los elementos del recurso administrativo siguiendo a Martinez
Morales” quien a su vez sigue a Andrés Serra Rojas:

8 MARTINEZ VERA, Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, Op. cit., p. 252.
77 MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Op. cit., pp. 402-403,
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a) Es una'_resolucién admini_strétiva. la cual constituye la base para la
impugnacién. . -

b) Quien intérpohe el recurso, es el particular interesado en que la autoridad
revise su actuacion.

. .:.'c) D'ebé afectar al particular, es decir, seria ilégico pedir la revision de un acto
a favor del particular.

Ch) Debe estar establecido en ley.

d) La autoridad ante quien se interpone debe ser siempre de caracter
administrativo.

e) Plazo para interponerlo, pues el recurso nunca se tramita de oficio. La ley

~sefialara el tiempo de que dispone el particular para presentar su impugnacion, el

cual es variado, conforme al ordenamiento aplicable. Por ejemplo: se tienen 30
dias habiles para interponer el recurso de reconsideracion ante la Comision
Federal de Competencia.

f) Réquisitos de forma, seran establecidos por la ley o el reglamento en
cuestion, siempre sera por escrito.

g) Procedimiento adecuado, las etapas del procedimiento establecidas en
otras ramas del derecho, no serdn seguidas minuciosamente en materia de
recursos administrativos, sin embargo es necesario que se respeten las garantias
del procedimiento. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio de la
legislacion administrativa en este punto.

h) Obligacién de la autoridad de dictar resolucion, toda la mecanica del
recurso administrativo parte de la garantia individual ilamada derecho de peticidn,
es obligatorio que recaiga una resolucion, anulando, modificando o confirmando el
acto impugnado, dicha resolucién es un nuevo acto administrativo.

“El procedimiento administrativo debe ser mas rapido, menos formal, sencillo,
buscar la eficacia en la accion administrativa. El procedimiento no siempre afecta



los lntereses de los partlculares n ta po

eb X ajustarse a formalldades
determlnadas cuando no sean estrict A .

. Los recursos admlnlstratlvos _be an_suprimirse pues en mi opmlon son '
trampas procesales que entorpecen los’ procedlmlentos y Ios hacen mas largos.
e ,Ademés es tan basta la leglslacuﬁn en materia admlmstratlva que el pamcular se

P ;confunde en saber cual es el medio idéneo para |mpugnar las resoluciones o
Iaudos emltldos por la autoridad. .

“1.6 Proceso contencioso-administrativo

- “El contencioso administrativo surge en virtud de con5|derar que la
: fadmnmstracnon publlca por ser uno de los poderes de Estado no ‘tiene porque

someter I solucién de los conflictos derivados de su acclonar al conocnmsento de
otro poder es, dec;r del judIClal Por esta razon se crea_ érganos dentro de la

g Ios pamculares y c ntAol junsdtccxonal de Ios actos administrativos. De él conoce

‘latu sensu la jurlsduccnon administrativa, sean tribunales administrativos o poder

: j.judICIal

8 ACOSTA RGMERO Miguel, Teoria General de Derecho Administrative, Primer curso, Op. cit., p '

777

- MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Ed, Hara, Méxlco
1991, p. 405.

E“’N»‘-‘\VA NEGRETE, Derecho Procesal Administrativo, Ed. Porriia, México, 1959, pp 111 116
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El contencioso administrativo se enfrenta al surgimiento de un ‘conflicto de' :
intereses opuestos y para resolverlo las partes se someten a Ia Jurlsdlcmén de un
tribunal administrativo, donde se sugue un procedlmlento y se dvcta una sentencna'
confirmatoria o anulatoria de la resolucidn |mpugnada

El derecho vigente en México eétableée,

administrativo, solncnaré al tnbu
expedirse dicho acto. :

Serra ROJaS senala los elementos del contencroso-admm Istr
1. Un confllcto Jur|d|co con el caracter de definitividad, por su propna'
naturaleza o porque se hayan agotado los recursos que establecen Ias Ieyes

" B MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Op. clt.,p405
8 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Novena edicién, Segundo Tomo, Ed. Porrua
México, 1979, pp. 542—543
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2. Provocado por un. acto de la Admlnlstraclon Plblica en usos de sus
- facultades regladas para la reallzaclén de sus fmeS'

3. Lesiona a un pamcular oaotra persona o autoridad autérqutca

4, Vulnera derechos subjetivos de caracter administrativo,

5. O agravxa intereses legitimos; .

6. Infrlnge la norma administrativa que regula su actlwdad

7. A la vez protege tales derechos e intereses; y

8. Permite que el Estado asegure el interés publico;

Los actos generadores de la contienda contencioso-administrativa son los
siguientes:

a) Deben ser actos administrativos, fundados en leyes administrativas.

b) Emanados de la autoridad publica administrativa.

¢) En el desenvolvimiento de la gestion administrativa,®

1.7 Diferencias entre procedimiento civil y administrativo

Colocado frente al proceso civil el administrativo posee un caracter especiél.
Eso se debe fundamentalmente a la naturaleza publica de los intereses que
representa la Administracion, a la presuncion de legitimidad de la actividad
administrativa, a la indole ejecutiva de los "actos administrativos 'y a la
inembargabilidad de los bienes de la Administracion Publica. Aunque los bienes
del dominio privado si son embargables.

Al respecto Nava Negrete® sefiala las siguientes diferencias:
a) En los procesos administrativos, existe una desigualdad procesal —entre

Administracién y administrado- lo cual no se da con tales notas en el proceso civil,
b) El interés publico del administrativo frente al privado del civil.

8 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Op. cit., p. 543.
% NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Procesal Admlnlstrallvo Op. cit., p.117.
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. ¢) Los sujetos: en el administrativo Admin

racion-particular y, en’el-civil

particular-particula

. 'El,';irdcedim’ehté" clVll esta »
dirigido por. las partes'mismas.“en cambio, el:administrativo, esta dirigidb'pbr"la"_ i

mp cla,’ 2
presunto responsable no tiene acceso al expediente.

A continuacién se expone el siguiente criterio jurisprudencial:

“COMPETENCIA ECONOMICA. LAS CARACTERISTICAS DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL
CORRESPONDIENTE, LO IDENTIFICAN COMO ADMINISTRATIVO
Y NO COMO CiVIL. E! procedimiento establecido en los articulos 33 y
39 de Ia ley mencionada tiene caracteristicas que no corresponden a
las del proceso civil, donde, predominando los intereses particulares,
las defensas y recursos son mas pormenorizados y los juicios mas
prolongados, lo que no sucede en los procedimientos administrativos,
fundamentaimente, porque en estos predomina el interés general, que
exige eficacia, seguridad y expeditez, en virtud de que tiende al
aseguramiento de los fines del Estado, estableciendo vias rapidas y
eficaces, eliminando todos los actos que dilaten o entorpezcan la
accién de la administracion publica, sin perjuicio de que ante la
presencia de intereses particulares, se respeten, esencialmente, las
garantias individuales de los gobernados. Estas peculiaridades
corresponden al procedimiento establecido en las disposiciones
citadas y, por consiguiente, no cabe exigir de su normatividad,
recursos y defensas que son propios de un proceso civil.

Amparo en revision 643/99.- Warner Bros (México), S.A.- 15 de mayo
de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Presidente Genaro
David Géngora Pimientel.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:
José Luis Rafael Cano Maetinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en
curso, aprobd, con el nimero CXII/2000, la tesis aislada que antecede;
y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia.- México, Distrito Federal, a once de julio de 2000."

———e
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Gabino - Fraga " sefiala " otra diferencia entre. el prbcedimiento civil y
administrativo: * ..derlva de:la naturaleza mlsma del acto administrativo y de la
sentenc:a judicial, pues mlentras que esta ultlma supone la extstencua prev:a de un
conflicto de derechos, que es premsamente lo que va a resolver Ia sentencna y el
que exphca que Ias partes en el conflicto sean las que animen todo el
procedlmlento Judlmal en la actuac;on administrativa, por el contrano el conflicto
de derecho no surge smo hasta que se dicta la resolucién, o sea precisamente -

" después de que se ha seguido todo el procedimiento administrativo.”®® e

8 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Trigésima tercera edicién, Ed. Porria, México, 1994, p.
256.
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CAPITULO {ll. EL EJERCICIO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
1. CONCEPTO

Los actos administrativos se clasifican segun Gabino Fraga en: “a) la
naturaleza misma de los actos; b) las voluntades que intervienen en su formacion;
c) la relacidn que dichas voluntades guardan con la ey, d) el radio de aphcaclon

del acto y e) su contenido y efectos juridicos."®

o a) Desde el punto de vista de su naturaleza los actos admimstratlvos pueden
ser actos matenales y actos jUI'IdICOS Los pnmeros no p ucen nmgun efecto de

c) Des e el ‘punto de vusta de Ia relacnon que duchas ‘voluntades guardan con
os admnmstratlvos se clasifican en: acto obligatorio, reglado o

la ley, los

i v_vmculado y: acto ‘discrecional. El primero - constituye la aplicacion de la ley, el

»cumplumlento de una obligacién que la norma impone a la Administracion. La ley

A "determina cual es la autoridad competente y el modo de actuar de la misma. El

’sAegur']do tiene lugar cuando la ley deja a la Administracion un poder libre de
- apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar
o que contenido dara a su actuacién.

% FRAGA, Gabino, Derecho Admlnlslrativo Trigéslma tercera edlclén, Ed. Porrua, Maéxico, 1994 p.
229,



d) ‘Desde el punto de VIsta del rad|o de apllcacrdn del acto Ios actos :
administrativos se clasmcan en /nternos y externos Los primeros son aquellos que
no estan establemdos como una garantfa para los pamculares smo solamente
estan prescrltos en lnterés del buen orden administrativo. Los segundos son‘
aquellos por med:o de los cuales se realizan las actividades fundamentales del
rwcnos que son‘a su .cargo, Ios necesanos para el

Estado, de prestar Io K

mantenlmlento y‘conservacmn del orden publico, Ios de: rdenar y. co_ntrolar la

. }accton de Ios artlculares y ‘los de gestlon d:recta.

’ e) Desde el punto de vista de su contenldo Ios actos admmlstratlvos pueden .

: CIasuf carse en: 1 Actos dlrectamente destlnadoé a ambllar la esfera jurudlca de Ios
| Actos dlrectamente destlnado a hmltar Ia esfera Jurldlca y 3. Actos
’E‘:que'hacen constar Ia existencia de un estado hecholo derecho S

; n pamcular a los beneficios
lde un servncuo pubhco Los aclos de:aprobacion on> aquellos por virtud de los
icuales tna autondad supeno va u consentlmlenlo para que el acto de una
sus: efectos La dispensa es el acto

kautondad inferior - pueda produc
admlnlstratlvo por virtud del cual se xonera a un particular de la obligacién de

'cumpllr una ley de: carécter genera o de satisfacer un requisito legal. La
' autonzac:én licencia o perm/so es un acto administrativo por el cual se levanta un
obstéculo o impedimento que la vnorma legal ha establecido para el ejercicio de un
derecho de un particular. “La  concesion administrativa es el acto por el cual se
concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio publico o la



‘pu tq.de partlda para otros actos o recurso.

| ) Desde el punto de vista de su finalidad, los actos pueden separarse en
: prelim{nares y de procedimiento, en ,dééisiones o ,reso)udiones‘.y n:actos de’
ejecucién. Los primeros son aquellos necesarios para que la Adfﬁihistrgcidﬁ pueda
_réalizar eficientemente sus funciones. Los segundos constituyen el prih_iiipal fin de
:IaA éctividad administrativa. Y los terceros ‘Los actos de ejecucién estén
édnstituidos por todos aquelios, unos de orden material y otros de orden juridico,
que‘ tienden a hacer cumplir forzosamente las resoluciones y decisiones
"administrativas, cuando el obligado no se allana voluntariamente a ello."%®

“El acto administrativo requiere normalmente para su formacion estar
precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor
del propio acto la ilustracion e informacion necesarias para guiar su decision al

8 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Op. cit., p. 242,
MFRAGA Gabino, Derecho Administrativo, Op. cit., p. 242.
% FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Op. cit., p. 234,
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Ios mtereses fundamentales que juegan en Ia actlwdad admamstrauva estatal: por
_una parte el interés publlco que reclama el inmediato cun{pi|m|ento de las leyes
‘exige normalmente que el procecﬂmnento se inicie de OflClO y que él permita dictar
las resoluciones respectivas con el minimo de for_rna!ldades indispensables para la
conservacion del buen orden administrativo, el pleno,bonodimiento del caso y el
apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exigé que la autoridad se limite

por formalidades que permltan al administrado conocer y defender oportunamente

ﬁ su snluacnén jurldlca para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o arbitraria. 91

rformacmn,
<Ad mstra‘ i n‘ asn como las normas para la presentacion, tramitacion 12 resolucnon

procedtmlento llamado procedimiento contencioso admmlstratlvo o de jUStICIa
w92 . S B

admmlstratlva

% FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, Op. cit., pp. 254-255.
%' FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Op. cit., pp. 258.
%2 FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, Op. cit., pp. 258.
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: de Ias m| ugnacmnes que se dirijan contra estos actos cuando sean defmmvos por~
usceptvbles de revision por érganos de la Administracion actlva Io cual : 3
: sugmflca que la ley debe regular el procedimiento que se denomina proced:mlento

' admlmstratlvo simplemente, o procedimiento de la Administracion’ act a,:y: el .‘

Jecucnén y revisién dentro de la esfera administrativa de los actos de ia - 7 n



' Asf las cosas Ias normas del procedimiento deberan ser dnferentes segun se .
trate de una on" espontanea de la Administracion o de una actuacnén

reahzada a mstancna de“un partlcular

. “Lé ‘concl ion : del pfoéedimiento tendrd que ser el acto o la resolucion
y admlnlstratlva expresa o presunta en caso de silencio de la autoridad respectlva o]
bnen el i sobreseimiento por 'desnstlmlento o cualquier otra causa. chtada la
T esolucnén y de’acuerdo con su naturaleza debe proceder a su ejecucion voluntana
»;': o forzosa o bien hacer una revnsmn de ella ya de ot”CIo o ya a petncnén de parte 93

'iDe esta manera se. podrén mlcuar nuevos procedlmlentos ya seak para la
.0 blen. para la revnsnon admlnlstrahva del acto o cuando ha’ adq »rtdo #
mpugnarlo por medio

| Jecucton.
»def‘ uwdad én el orden admlnlstratlvo el partlcular pueda
del contenctoso-admmnstratlvo

2. PROCEDIMIENTO DE PARTE

“La fase de iniciacion del procedimiento administrativo, también liamada de
apertura o preparatoria, se puede presentar-de dos formas; de oficio o a peticion

de parte interesada.”®*

“El procedimiento se inicia a instancia de parte interesada cuando es
promovido por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que invoque
un derecho subjetivo o un interés legitimo, ya que sélo estos sujetos son
o consnderados como parte interesada en el procedimiento administrativo. A fin de

. que la peticion del promovente pueda dar origen a la incoacion del procedimiento,
E 'es menester que se cumpla con los requisitos subjetivos y objetivos que toda

9 FRAGA, Gabino, Derecho Administrative, Op. cit., pp. 258.
# DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de
Derecho Admnistrativo, Primer curso, Segunda edicién, Ed. Porria, México, 1997, p.239.
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promomon debe contener 95 Los requnsutos subjetlvos deben quedar plenamente.

sahsfechos pues al’ procedlmlento administrativo da orlgen a una relaclén juridlca
- por la. ‘otra, la parte

procedlmental entre la: Admnmstraclon, por .un Iado y,
7 |nteresada La Admmlstraclén es el drgano competente fabultado para tramitar el
proced:mlento y emlhr Ja resolucién final. Del otro extremo de ‘esa relacién se
encuentra la-parte interesada, persona fisica o juridica, publlca o privada, con
plena capacidad juridica y legitimacion para hacer valer sus propios derechos
subjetivos o i'nteyre,ses legitimos.

Posteriormeme se pasa a la fase de instruccion donde “el érgano
admlnlstranvo ‘se: allega de . los - elementos - necesarios para alcanzar una

determmada conviccion respecto del asunto de su conocimiento. Los partlculares s

kque sean afectados por el acto’ que. se d|cte deben ser oidos y tener la posmlhdad

' 7 de aportar las pruebas y formula alegatos para la defensa de sus mtereses

: procedlmlento admmlstratlvo tales como el de legalidad.”®.

Después se pasa a
pronunciamiento que - la autorldad hace de la convnccnon
ecnr con la emnsuon del acto flnal objeto del
‘I_acto a fin de adquirir la

ase de decnsnén. la cual s ,|n§agra con el
.“rr'n'ada'_ con los
elementos que se a!legé”
procedimiento."s” Fmalmente debe darse pubhcndad
idoneidad necesarta para producur sus efectos ‘A part : de'vla notlflcaclén del acto,

adquiere el carécter ejecutavo y e;ecutono Y, se mrcna el p lazo para que el particular
afectado pueda impugnarlo a través de Ios medlos de defensa que le otorgan las
disposiciones legales. . .

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / LUCERO ES NOSA Manuel, Compendio_de
Derecho Admnistrativo, Op. cit., p. 241. B
DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / LUCERO ESPINOSA Manuel, Compendio de
Derecho Admnistrativo, Op. cit., p. 242.

DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto / LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de
Derecho Admnistrativo, Op. cit., p. 244.
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Es "
_ en esta etapa en donde se’ ponen de ‘manmesto la mayoria de los pnnctpios del:
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2.1 Con‘flic‘to‘ entre p_a'rticula'rés

En prmcnplo la Admlmstraclén Publica no resuelve confhctos entre
pamculares “sin embargo ante la Procuradurla Federal del Consumldor la:

Comlslon Federa de Competem:la etc.,, se resuelven cont versms entre

Los jUICIOS arbltrales son aquellos que se dan entre partlculares aunque ar
veces la admmlstracuon publica intervenga. ; : '

2.2 Si)bkl'_»envdi_a' ‘de_ la queja

Todo procedmlento es de estrlcto derecho ‘sin embargo puede darse en él
'ueja la cual puede ir desde un simple error hasta la omisiéon de

la suplencna de I
los conceptos

La suplencla de Ia deflmencia de la queja se aplicara dependiendo de la

‘ matena de derecho, por ejemplo. en materia agraria es muy amplia y su aplicacion
es muy comyn', de,acuerdo, al articulo 212 de la Ley de Amparo, se aplica en favor
de los nicleos de poblaciéon ejidal ‘o comunal, asi como ejidatarios y comuneros en

sus derechos agrarios y quienes pertenezcan a la clase campesina, por su lado en
_ materia administrativa y civil es muy raro encontrarla, pero si se aplica.

La suplencia se relaciona con la insuficiencia de los conceptos de violacion o
agravios. siempre que el juzgador advierta una violacion manifiesta de la ley, que
haya causado indefension al gobernado. La palabra suplir significa integrar lo que
falta en una 'cosa, complementarla y corregirla; por tanto, ia suplencia a que se
“refiere la Ley de Amparo consiste en completar el o los argumentos materia de los
* conceptos de violacion o agravios si de su texto se advierte que se omitié hacerlo;
no’ se.requiere la expresidn concreta y precisa de conceptos de violacién o
,agravios‘ para suplir la deficiencia de los argumentos contenidos en ellos, ya que



.. . sociedad.

R

se necesnta umcame ue, eI mohvo de inconformidad sea mcompleto para que

dela facultad prevista en el articulo 76 blS fraccuSn VI

N Juzgador Ven
: resuelva la Ims consmucnonal planteada

3. PROCEDIMIENT DE ORDEN PUBLICO

EI procedlmlento de’orden’ pubhco ‘es’ el conjunto’de; actos,’llevados’ a cabo“

: cada parte procesa[ pueda probar y alegar sus pretensmnes termlnando con una

resolucién fundada y motlvada conform a derecho “todo. eIIo en benef cuo de la

0S. actos se L

términos para que
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CAPITULO V. PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA.

1. PROCEDIMIENTO

El procedimiento previsto en la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE) se compone de los articulos del 30 al 33, que textualmente disponen: .

“CAPITULOV

: Dél Prdcedim ento -

ART. 30.- EI procedimient  se inicia do oficio 0 a

peticion de parte.

ART. 31.- La Comlslén en -gjercicio- desus atrlbuctones podra“
requerir los informes o documentos relevantes para realizar-'sus
investigaciones, asl como citar a declarar a qwenes tengan relacion
con los casos de que se trate.

La informacion y documentos que haya obtenido directamente la
Comisién en la realizacion de sus investigaciones, asi como los que
se le proporcionen, son estrictamente confidenciales. Los servidores
publicos estaran sujetos a responsabilidad en los casos de
divulgaciéon de dicha informacién, excepto cuando medie orden de
autoridad competente.

ART. 32.- Cualquier persona en el caso de las practicas monopdlicas
absolutas, o el afectado en el caso de las demds practicas o
concentraciones prohibidas por esta ley, podra denunciar por escrito
ante la Comision al presunto responsable, indicando en qué consiste
dicha practica o concentracion.

En el caso de practicas monopdlicas relativas o concentraciones, el
denunciante debera incluir los elementos que configuran las practicas
0 concentraciones y, en su caso, los conceptos que demuestren que el
denunciante ha sufrido o puede sufrir un dafio o perjuicio sustancial.

La Comision podra desechar las denuncias que sean notoriamente
improcedentes.

ART. 33.- El procedimiento ante la Comision se tramitara conforme a
las siguientes bases:

~ TESIS GON
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l.- Se emplazara, al presunto esponsable informandole en que_"‘f’-
{ acompariando, .en su caso, copia de la

ez |nte'§rédo “el expediente, la Comisién debera dictar
en un plazo que no excedera de 60 dias naturales.

‘Lcons ste Iav vestlgaclon, acompaiiandole, en caso de existir, copia de la denuncia,
Y de concederle un plazo para manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer toda
« Iase ds pruebas y de formular alegatos, terminando con el dictado de una

L resolucton.

En Ia ley no- se preve que antes del emplazamlento pueda verificarse una

o mtervencnén del agente econémlco denunciado, pues se efectla antes de que se
' Ileve a cabo el emplazamiento de ley.

TEntu m . 3
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CE, el ~oficio de presunta

siempre y cuando se tengal elementos suflcnentes para sustentar la existencia de

tales préctlcas o concentracione.

EI artfculo el RLFCE dice lo siguiente:

,“Articulo 30.- Conclurda la investigacion, si existen elementos
-‘suﬂcnentes para sustentar la existencia de practicas monopdlicas o
- :copcentraciones prohibidas, el Presidente y el Secretario Ejecutivo
- -.de la Comision emitiran un oficio de presunta responsabilidad, el-que
“'contendra el nombre y domicilio del presunto responsable, los

hechos materia de la practica monopdlica o concentracion prohibida
. que:se. le imputen, los articulos que se estimen violados, y los
- elementos en que se apoye la presunta responsabilidad, con lo cual

- la Comisién emplazara al presunto responsable.”

Sl del of|c1o de presunta responsabilidad se desprende que la Comisién no

Ilevo a cabo una investigacion exhaustwa de los hechos y conductas descritas en
' 4Ias denuncnas ni corrobord la veracndad de tales hechos y conductas, ni tiene
sﬁen ia:de . practicas monopédlicas o
agenté econémico, estara violando

elementos suficientes para sustentar I

concentraciones sancionables y atnbutbles
sus garantias individuales.

Si la Comisién no hace una mvestrgacuon ni un analisis independiente que se
funde en documentos mparcnales, ‘provenientes de terceros y se basa
exclusivamente en los hechos y conjeturas presentadas por los denunciantes,
también estara violando las garantias individuales de! agente denunciado.

Por tanto, si el sustento que sirve a la Comision para llegar a las conclusiones
de su resolucién son totalmente parciales subjetivas y provenientes de parte

TESIS COx 7
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interesada,

sin que pueda “des| renderse “de &l un_ andlisis imparcial..

estaran vnolando las garanttas lndlwduales del partlcular denunciado.

La Comisién no debe apoyarse en el OfICIO de presunta»responsabmdad con-

los mismos hechos o conductas contenndos en Ia denuncna tampoco debe tomar
como ciertos los hechos narrados en las denunCI s v, para ello, no puede basarse
Unica y excluswamente en lnformaclén y d ,ur‘nentos aportados por las propias
denunctantes sin corroborar si dvcha lnformacnon y documentacion son veridicas y

sm confrontarlas con sustenlos autenttcamente probatorios provenientes  de
fuentes |ndependtentes e imparcnales d|st|ntas a las partes interesadas.

Cla

En virtud ‘de’ todo ello
en el OflCIO dé presunta r sponsabllldad deben ser sostenibles, partlendo de una*"f»
ementos probatorlos que demuestren de ik
> hos y conductas que se: denunclan 7,
4 n"v enlas’ prachcas:f ‘

onclusnones a las que deberia llegar la Comnsnén, :

|nvestlga éA

: La Comlsuén no‘deberfa concretarse a hacer un resumen de Iosvhechos y
conductas narrados en las denuncias, como generalmente sucede en Ia practlca
ni deberfa tomar como validas las apreciaciones de los denuncnantes y conclurr de

\'manera dogmaética. La funcion de la Comision debe ser, sustentar una resolucion

*= de presunta responsabilidad para justificar la substanciacién del pronedirniento con

la participacion del agente econdmico denunciado y entonces efeétu_:-if una

‘auténtica investigacion, corroborando la veracidad de los hechos y condgctés

: ‘materia de la denuncia y emitir una resolucion debidamente fundada Y- motivada

en la que sustente que los hechos y conductas, son o no consmut:vos de practncas' :
monopolicas o de concentraciones sancionables. ’



"mercado ni' sustento fundamental o motivacional del mismo.

La Comisiéﬁ no esté exenta del principio procesal que establece que los
hechos deben probarse y que solo el derecho no requiere prueba. Por ello, cuando
una autoridad emite un acto basado en determinados hechos o conductas, debe
acreditarlos plenamente para que su determinacion sea valida.
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En el oflcto de presunta responsabllidad Ia Comisién debe partir de
' > mprobados de s:tuaciones reales y no de

mercados ‘ad-hoc,” es dec:|r crear una sttuacnén especlf ca para un solo agente :

: economlco lo que de suyo es |legal

: Debeﬁr’ecordarse que por imperativo legal no puede existir crimen sin pena y
que tampoco puede existir pena sin crimen, segun el aforismo romano nulla
poena sine legem, nullum crimen sine legem. En otras palabras, para que una
conducta pueda ser sancionada debe existir primero el marco regulatorio que asi
lo establezca. Antes debe existir lo que se conoce como conducta punible o tipo,
para después adecuarla al caso concreto. No se puede partir de la conducta
aspecifica para después establecer la sancion.

En el procedimiento seguido ante la Comision, se pretende en ciertas
ocasiones y sucede en la practica que ilegalmente se agrupan dos o mas bienes o
" servicios y se considera la combinacion de éstos para determinar los mercados
“relevantes”, lo que viola flagrantemente lo dispuesto por el articulo 12 de la LFCE.
.‘La. fraccién |.de este articulo claramente habla de un sélo bien o servicio para
analizar la posibilidad de su sustitucién. De la misma forma la fraccién Il utiliza el
singular para referirse al bien de que se trate. Las fracciones Ill y IV, que hablan
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ya de mercados, se refieren claramente a las dos fracciones que les preceden y
en ninguna de ellas se habla en plural ni se establece ia posibilidad de combinar
b_iénes o servicios distintos, pues es evidente que si para clasificar los mercados
se permitiese acudir a la combinacion de diversos bienes o servicios, se llegaria al
abéurdo, de crear mercados especiales o artificiales para determinados agentes
econdmicos,

El oficio de presunta responsabilidad puede resultar infundado por no hacer
analisis - alguno que lleve a concluir la segmentacion o clasificaciéon de los

mercados “relevantes”.

azones expuestas, en mi opinidn, el analisis y determinacion de -
' bélla’cudir a la combinacién de bienes o servicios, sino que es
2 ol ar,-en cuenta, la dimensién de ambos (blenes o_servicios), |
'posnblllda S de sustltucmn de éstos, la pammpamén de los agentes econémicos
' v.'en cada uno.y la densldad de la comblnaclén en comparacu&nrcon la prestaciéon de

i los servuclos alsladamente, o en cada uno de sus respectlvos rnercados.

~+--un’mercad

n dos o mas bienes o servicios para hacer la determinacion de
n tomarse en cuenta los elementos que previenen de la ley
a uno de dichos bienes o servicios.

-~ respecto dec

2. INICIO DE LA ETAPA DE INVESTIGACION

En la LFCE no se prevé, que antes del emplazamiento pueda verificarse una
etapa de investigacién sin audiencia del particular, como si se hace en el RLFCE, en
contravencion del principio de subordinacion.

El problema que aparece cuando se sigue el procedimiento, es que el
Reglamento cambia la estructura del mismo.



lo sngunente

1 “Art. 23.- De conformidad con'el
: iniciara una investigacién cuanda tenga conoci
g cuales pueda’ deductr la probable existencia de

[ Y, :
i nt 'de hechos de los

I Practncas monopélncas’

L. Concentraclones prohlbldas a que se refiere el articulo 16 de la Ley. :
incluso aquelias que hayan obtenldo resoluc:én favorable con base en
‘lnformamén falsa o: : ;

i
l
3
i
i

W e mcumpllmlento de la obligacion de reahzar la’ notifi cacuén en
terrmnos del articulo 20 de la Ley.

En'los casos de las fracciones | y Il el procedimiento se iniciara de

oficio con la emisién del acuerdo respectivo o a peticién de parte con
" la presentaciéon de una denuncia. Para el caso de la fraccidon I!I )

dicho procedimiento sélo se iniciara de oficio.” .

“Art. 25.- Dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se reciba !a
denuncia por la oficialia de partes, se debera dictar un acuerdo que: .

|. Ordene el inicio de la investigacion,

Il. Deseche la denuncia parcial o totalmente por ser notoriamente
improcedente, o

lll. Prevenga por una sola vez al denunciante, cuando en su escrito se
omitan los requisitos previstos en la Ley o en este Reglamento, para
que la aclare o complete dentro de un plazo no mayor a quince dias,
mismo que podra ampliar la Comisiéon por un término igual, en casos
debidamente justificados. Desahogada la prevencion se debera dictar
dentro de los cinco dias siguientes el acuerdo que corresponda.
Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion o sin que se
cumpla con los requisitos se tendra por no presentada la denuncia. la
resolucion de la Comision que tenga por no presentada la denuncia se
debera notificar al denunciante dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que haya vencido el plazo para el desahogo de la prevencion.
Si no se emite acuerdo alguno dentro de los plazos antes senalados
se tendra por iniciada la investigacion correspondiente.”

“Art. 27.- Un extracto del acuerdo por el que la Comision dé inicio a
una investigacion se publicara en el Diario Oficial de la Federacién
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dentro de los diez dias siguientes a su emision, el cual debera
contener, cuando menos, la practica monopdlica o concentracion
prohibida a investigarse, y el mercado en la que se realiza, y podra
difundirlo en cualquier otro medio de comunicacién cuando el asunto
sea relevante a juicio de la Comisién, con el objeto de que cualquier
persona coadyuve en dicha investigacion. En ningln caso se
revelara en la publicacién a que se refiere este parrafo el nombre,
denominacién o razén social de los agentes econémicos
involucrados en la investigacion.”

“Art. 28.- Iniciada una investigacion de la cual se desprenda que
existen elementos suficientes para determinar que el objeto o efecto de
la practica monopdlica o concentracién prohibida, sea o pueda ser
disminuir, dafar o impedir el proceso de competencia y libre
concurrencia a nivel nacional, que las mismas incidan negativamente
en el mercado relevante y otros mercados relacionados; que existan
otros agentes economicos involucrados; o que exista una pluralidad de
practicas monopdlicas o concentraciones prohibidas, la Comisién
podra tramitar un solo procedimiento, ampliar los hechos de la
denuncia o iniciar nuevos procedimientos, segun sea mas adecuado
para la pronta y expedita tramitacion de los asuntos.”

“Art. 29.- Toda persona que tenga relacién con los hechos que
investiga la Comision, tendra obligacion de proporcionarle dentro del
plazo que le sea fijado, bajo protesta de decir verdad, la informacion y
datos relevantes que se e requieran por escrito, asi como presentarse
a declarar cuando sea citado.”

“Art. 30.- Concluida la investigacion, si existen elementos suficientes
para sustentar la existencia de practicas monopdlicas o
concentraciones prohibidas, el Presidente y el Secretario Ejecutivo de
la Comisidn emitirdn un oficio de presunta responsabilidad, el que
contendré el nombre y domicilio del presunto responsable, los hechos
materia de la practica monopdlica o concentracion prohibida que se le
imputen, los articulos que se estimen violados, y los elementos en que
se apoye la presunta responsabilidad, con lo cual la Comision
emplazara al asunto responsable.”

“Art. 31.- Las diligencias practicadas por la Comisién con anterioridad
al emplazamiento tendran plena validez para sustentar el oficio de
presunta responsabilidad. En la practica de dichas diligencias seran
aplicables en lo conducente las disposiciones sobre pruebas previstas
en este Reglamento.

En caso de que no existan elementos suficientes para sustentar la
presunta responsabilidad de un agente econdmico, el Pleno de la
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Comisién decretaré el cierre del e'xpediente'y en su caso, notificara
esta resolucnén al denunmante

“Art. 32.- Para efectos de la fraccién It del articulo 33 de la Ley, el
emplazado debera referirse a cada uno de los hechos expresados en
el oficio de presunta responsabilidad. Los hechos respecto de los
cuales no haga ninguna manifestacion se tendrén por ciertos, salvo
‘prueba en contrario, lo mismo ocurrira si no presenta su contestacion
.dentro del plazo sefialado en Ia citada fraccion l.

" El presunto responsable podra presentar su contestacion y ofrecer los -

. medios de prueba que considere pertinentes, en una 0 mas ocasiones,.
pero en todo caso debera hacerlo dentro del plazo a que se ref ere Ia_
fraccion Hl del articulo 33 de la Ley.” : %

En-mi opinion, las disposiciones del RLFCE contrarian y van mas aIIa de lo

S dlspuesto en la ley que reglamentan, puesto que si en la LFCE se dlspone que se

debe emplazar al presunto responsable desde el inicio del procedimiento,
jinfOrméndoIe en qué consiste la investigacion, acompanandole, en su caso, copia

“ide la denuncla eI problema es que, como ya se dijo, el Reglamento cambia la

i L} eétructura del procedlmlento y establece una etapa de investigacion previa,

antertor aI emplazamlento que debe substanciarse sin audiencia del particular
afectado

= - Las dlsposmlones del RLFCE que prevén el procedimiento, en mi opinién son
B v'contrarlas a la Constitucién. E procedimiento creado en el reglamento no cumple
.v.con los requtsnos exigidos para respetar la garantia de audiencia prevista en el
ey articulo 14 constitucional, ya que, entre otras cosas, se faculta a la Comisién a

. ‘substanmar una etapa previa de investigacion sin audiencia del particular afectado.

El articulo 14 constitucional establece en su segundo parrafo que ‘Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.’

e e e e ey

A ye
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La |nterpretac16n y el alcance de este mp (°] qoris itucional son los

s:guuentes

; La garantfa de audiencia se lntegra de cuatro garantias especificas de
segurldad juridica' y que son: 1) el juicio previo al acto de privacion; 2) que dicho
jUICIO se siga ante tribunales previamente establecndos 3) que se cumplan las

“formalidades esenciales del procedimiento; y 4) que se juzgue con base a las
leyes vigentes con antelacién a la causa que originé el juicio. Estas cuatro
garantias especificas son necesariamente concurrentes En tanto que la garantia
de audiencia se forma con la conjuncién |nd|spensable de las cuatro, se entiende
vulnerada aquéila con la sola violacién de una de ellas.

El concepto de quCIO prevto a que se reflere esta garantia individual abarca
todo procedlmlento es declr toda secuela de actos concatenados entre si afectos
~aunfin comun que Ies proporc;ona umdad Por tanto. el respeto de esta garantia
: de‘audl enciz ncluye a las autoridades distintas de los tribunales que si bien tienen
’fu lménte administrativas gozan' de  facultades materialmente
,‘]UfISdICCIOH Ies Asi lo ha resuelto nuestro mas alto Tribunal, en la siguiente forma:

"No es exacto que solo las autoridades judiciales son
constitucionalmente competentes para privar de sus propiedades y
derechos a los particulares, en los casos en que la ley aplicable asi lo
prevenga. Si bien, el segundo parrafo del articulo 14 constitucional
exige para ello "juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos", es tradicional la interpretacion relativa a que los
tribunales previamente establecidos no son exclusivamente los
judiciales, sino también las autoridades administrativas, a quienes la
ley ordinaria confiere competencia para ello, pero eso si, respetando la
previa audiencia, la irretroactividad de la ley, las formalidades
esenciales del procedimiento y la aplicacion exacta de la ley. Esta
interpretacion tradicional se debe a que por la complejidad de la vida
moderna seria imposible que el Estado cumpliera sus funciones
plblicas con acierto, prontitud y eficacia, si tuviera siempre que acudir
a los tribunales judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas
en las leyes.'

% Informe de 1969. Tribunal Pleno, Primera Parte, p. 216.
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Por la misma razoén, la garantia de audiencia prevista en el articulo 14

~ constitucional no sélo es operante frente a los tribunales propiamente dichos, es
déCir, frehte a los érganos del Estado que estan legalmente adscritos al poder

; judlclal smo que su cumplimiento también es obllgatorlo para las autoridades

i admmlstratlvas de cualquier tipo ante las que deba seguirse un procedimiento.

kConvnene preclsar ademés que el concepto "mediante juicio" significa que
"al acto de autoridad. "En efecto, la palabra

debe segurrse un procedlmlento prew

""‘medlante utlhzada en eI segu "o pérraf delv‘artfculo 14 constitucional es sinénimo

e haﬁla dicho precepto es un medio para privar a
n juridico (la vida, la libertad, las propiedades,

R verlf ca con pos

escuchado.

“ Nuestro_régimen juridico no prevé ni contempla que los particulares deban
ser. considerados como culpables hasta en tanto se demuestre lo contrario. La

“ BURGOA, Ignacio. Las Garantias |ndividuales. 17* edicién, México, 1983, Editorial Porriia, p. 545.
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m‘éxima‘jurrdica vigente en nuestro estado de derecho es precisamente la
- contraria, - la de  presuncién de "inocencia:  “toda persona debe considerarse
inocente hasta en tanto se demuestre su culpabilidad”.

Las formalidades esenciales del proCedimiento se constituyen por la serie de
actos concatenados entre si que se deben llevar a cabo para dirimir una
contienda, para declarar un derecho lmponer una condena o, en general, para
fijar una situacién juridica requqto de ur) _particular. Son esenciales todos los
actos que necesariamente debﬁen' 4e'w ;:arse_: para que no quede duda de que el '

particular ha sido auténticamente oido en el procedimiento de que se trata.

Un juicio reunira en:su ‘desarrollo las formalidades esenciales del-
procedimientb, si: lasi I'.eye‘s due lo rek'guylan y las autoridades que lo tramitan,
: establecen y cumplen los sngulentes requisitos fundamentales: 1) que el particular
- con lento del inicio del procedimiento; 2) que ademas tenga

'conommlento de Ia cuestion a debate y de las consecuencias que se produciran en

»;"caso de que prospere la accion; 3) que se le de oportunidad de presentar sus

_ defensas 4) que se organice un sistema de comprobacion o confirmacion para

- que qQuien afirme o sostenga una cosa, Io demuestre y quien sostenga lo contrario
—‘pueda también comprobarlo; 5) que ‘se de oportunldad a las partes de formular o
presentar alegaciones; y, 6) que el procedlmlento concluya con una resolucién que
decida sobre la cuestion debatlda Y, al mismo tiempo, fije la forma como ha de
cumpllrse

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
en jurisprudencia definida, lo siguiente:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.- La garantia de audiencia establecida
por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
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impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Estas son la que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias, 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos,
se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado."'®

AUDIENCIA. GARANTIA DE. REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS LEYES PROCESAL.ES EN RESPETO A LA. De
acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14 constitucional, a fin de
que la ley que establece un procedimiento administrativo, satisfaga la
garantia de audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para
que sean oidos en defensa, antes de ser privados de sus propiedades,
posesiones o derechos, con la Unica condiciéon de que se respeten las
formalidades esenciales de todo procedimiento. Este debe contener
"etapas procesales”, las que pueden reducirse a cuatro: una etapa
primaria, en la cual se entere al afectado sobre la materia que versara
el propio procedimiento, que se traduce siempre en un acto de
notificacion, que tiene por finalidad que conozca de la existencia del
procedimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa; una
segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en que pueda
aportar los medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente
es la relativa a los alegatos en que se de oportunidad de exponer ias
razones y consideraciones legales correspondientes y, por ditimo,
debe dictarse resolucién que decida sobre el asunto."'®'

" en todas las etapas del procedimiento.

"'Ahora bien,
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En tal virtud, el particular no puede ser llamado a la mitad del procedimiento,
sino que debe ser notificado de su existencia desde su inicio, para que de esa
forma tenga en plenitud la oportunidad defensiva que le concede la Constitucién

la’ decnsxon de un conflicto juridico impone la inaplazable
necesidad de conocer éste y para que el organo decisorio (tribunal previamente

1% Gaceta al Semanario Judicial de la Federaclbn Tesis jurisprudencial nimero P.LV/92A, Pleno, Num. 53,
Mayo 1992, Octava Epoca, p. 54.

1% semanario Judicia! de la Federacion. Tesis jurisprudencial, Pleno, Volumen 115-120, Séptima Epoca, p. 15




establecido) tenga real y verdadero conocimiento del mismo, se requiere que |
el sujeto respecto del que se suscita manifieste sus pretensiones. De esta manera,
la autoridad que va a dirimir dicho conflicto, esto es, que va a decir el derecho en
el mismo, tiene como obligacién ineludible, inherente a toda funcidon
jurisdiccional, ia de otorgar la oportunidad de defensa para que la persona que
vaya a ser victima de un acto de privaciéon externe sus pretensiones opositoras
al mismo. Es por ello por lo que cualquier ordenamiento adjstivo, bien sea civil,
penal o administrativo, que regule la funcidn jurisdiccional en diferentes materias,
debe por modo necesario y en aras de la indole misma de esta funcion, estatuir la
mencionada oportunidad de defensa u oposicion, lo que se traduce en diversos
actos procesales, siendo el principal la notificacién al presunto afectado de las

exigencias del partlcular o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a
0102

la obtencnon de Ia pnvacnén

ra’ que, de esa
se se realicen y

En conclusién, opino que no deberia ser procedente la emision de resolucion
alguna sobre el fondo de un asunto materia de un procedimiento, sino hasta que el
particular presunto afectado sea emplazado, oponiendo sus excepciones y
defensas y que sean desahogadas las pruebas que ofrecidas.

3. EMPLAZAMIENTO

Como ya se menciond, en el Reglamento se dispone, en contravencion al
mismo articulo 33 de la ley que reglamenta, que la Comisién puede substanciar

192 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Op. cit., pp. 547-548.
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procesales: el emplazamiento.

El emplazamiento supone ‘un:li

cualquier pronuncxamlento de la ). No es valldo'

‘que el llamamiento al proc
pronuncnado sobre el fon
al pamcular de refutar el pronun amlent ye h
no poder pv rtlcupar desde elvimcuo -del { procedimiento, -en la investigacion y
la_conformac n. premsamente de las ideas y

ondad ya se ha
se de oportunidad

pruvacron que se sufre de

recopllacnén ‘de |nformacuén y en

¥ consnderacnones que llevan ala autondad a oronuncuarse respecto del asunto, ya

no se repara con el hecho de que emltldo el pronuncnamlento se de oportunidad
~al pamcular de rebatlrlo L

‘ "No debe confundlrse Ia preexlstencla de la oportunidad legal defensiva al-
acto de pr:vacnon con la lmpugnablhdad de éste mediante recursos que consignen
= las leyes normatlvas de dicho acto, En el primer caso, es evidente que se observa“

i ila garant:a de 'udlenma ‘mientras que en el segundo, se deja de acatar, en vmud
‘ ‘de la; ante 'or ad del acto privativo a la oportunidad de defensa, la cual no se
; deducma como prewa smo como posterior a dicho acto a través del medio de
" |mpugnacnén que legalmente se establezca. Cuando una ley administrativa faculte
“aila autorldad de ‘que se trate para realizar actos de privacién en perjuicio del
'.,gobernado sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se estara en

: presencuavdev Una violacién a la garantia de audiencia, aunque la propia ley
103

" estatuya recursos o medios de impugnacién del mencionado acto.

103 BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Op. cit., pp. 542-543.
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De Ia mlsma forma cuando la Iey previene un procedimiento de defensa

. prevno pero en el Reglamento se autoriza la substanciacion de una etapa previa
de mvestlgacuon se ‘estd en presencia de una evidente violacién a la garantia de

: audrencna' como sucede en el procedimiento seguido ante la Comision, pues ella
|n|c1a lae pa de mvestvgaczén sin emplazar al particular presunto responsable, sin

i aslado .con la denuncia y anexos presentados y sin hacer de su
i_entovlo‘s hephos o conductas concretas que se investigan.

Por otro Iado ebe decirse que no cabe excepcion alguna a la garantia de
Vv"audlencna 'nl por Iey secundana ni por acto de autoridad. Las Unicas excepciones
valldas a ,a garantla de audnencna como a las demas garantias individuales,
deben estar prev:stas en Ia Consmucuén General de la Republica.

En la-ley stuprema ro se previene excepcion alguna para el caso de los
' procedimientos que'competé seguir a la Comision.

: "Ahora bien, las excepcmnes a la garantia de audiencia sdélo deben
. consngnarse enla Consmuc:én atendiendo a la circunstancia de que, por significar
limitaciones'a los derechos publicos individuales del gobernado, la fuente formal

" Onica - de las mismas es la Ley Suprema. Asi dentro de nuestro orden
constitucional podemos apuntar las siguientes principales excepciones a dicha
'gara"nu'a: 1. La que se prevé en el articulo 33 de la Constitucion, en el sentido de
que ‘los . extranjeros que juzgue o estime indeseables el Presidente de la
Republica. pueden ser expulsados del pais, sin juicio previo;... 2. La que se
desbrende del articulo 27 constitucional en lo referente a las expropiaciones por
‘causa de utilidad publica, conforme al cual el Presidente de la Republica o los
: 3 : gobernadores de los Estados, en sus respectivos casos, pueden, con apoyo en las
_Iéyes_ correspondientes, dictar el acto expropiatorio antes de que el particular

: ."éf"ec'iédo produzca su defensa, la que, sin embargo, puede ser previa, segun Ilo

' fgczznsig‘ne el ordenamiento que regule dicho acto de autoridad, puesto que el
ha’rréfo segundo de la fraccion VI de dicho precepto remite a la legislacion



secundaria federal o local "la determinacién de los casos en que s a de Lmlldad B
pubhca la ocupacnén de la propiedad prlvada“ y de acuerdo col ] 'que "la.

aprehen516n salvedad que se deriva del mlsmo artlculo 16 constl ucnona_,' c yo"-
o precepto al establecer los requisitos que el Ilbrarmento de - aquell s debe_ :
" satisfacer, no exige que previamente a é| se oiga al presunto mdlcnado en defensa
' pues ‘Unicamente determina que dichas érdenes estén precedldas por a[guna o
denuncia, acusacién o querella respecto de un hecho que Iegalmente se castngue
con pena corporal, apoyada en declaracién bajo protesta “de persona dlgn de fe"' -

Constltucxén ya que

i) Por la forma n que se: regula el emplazamlento Ia ComlSnon no tlene

obllgacnén de correr. traslado con la solicitud de 1a autoridad o con la denuncia
y anexos presentados por el agente econdmico interesado en que se haga la

i declaraclén respectlva.

1% BURGOA, Ignacio. Las Garanias Individuales, Op. cit., pp. 549-554.



cerctorarse !

vvalorarlas ’ mo para investigar, verificar,

. elementos para resolver

La Suﬁrema Corté de Justicia ha resuelto que la garantia de audiencia debe
ser respetada por el poder legislativo al momento de crear las leyes en las que se
"establezca alguin procedimiento. La jurisprudencia es la siguiente:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE.- Haciendo un analisis detenido de la
garantia de audiencia para determinar su justo alcance, es de llegar a
la conclusién que si ha de llegar a tener eficacia, debe constituir un
derecho de los particulares no soélo frente a las autoridades
administrativas y judiciales, las que en todo caso deben ajustar sus
actos a las leyes aplicables y cuando éstas determinen en términos
concretos la posibilidad de que el particular intervenga, a efecto de
hacer la defensa de sus derechos, conceder la oportunidad para
hacer esa defensa, sino también frente a la autoridad legislativa, de tal
manera que ésta quede obligada, para cumplir el expreso
mandamiento constituciona!, a consignar en sus leyes los
procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les
de oportunidad de defenderse en todos aquellos en que puedan
resultar afectados sus derechos; de otro modo, de admitirse que la
garantia de audiencia no rige para la autoridad legislativa y que ésta
puede, en sus leyes, omitirla, se sancionaria la omnipotencia de tal
autoridad y se dejaria a los particulares a su arbitrio, lo que
evidentemente quebrantaria el principio de la supremacia
constitucional y seria contrario a la intencidon del constituyente que
exprasamente limitd, por medio de esa garantia la actividad del estado,
en cualquiera de sus formas."

Precedentes:

Z. Manterola Maria Teresa y Coags. Pag. 1198, tomo CX, 12 de
noviembre de 1951. 5 votos.
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Sosliene la misma tesis:
Noviembre 12, Rios Centeno Elena, contra actos de la legislatura de

Durango y otras autoridades. 5 votos. Ver jurisprudencia 661, pag.
112, Octava Parte, Tomo Comun.

Tomo Cl, pag. 2357.

Tomo Cli, pag. 493.

Tomo LXXX, pag. 3819,
Tomo LXXXIX, pag. 2146.
Tomo LXXIX, pag. 5919."10%

En conclusion, el problema es que el procedimiento establecido en el RLFCE
no cumple con los requisitos exigidos por el articulo 14 constitucional y por tanto,
en mi opinién, son inconstitucionales las disposiciones de! Reglamento que prevén
el procedimiento. '

4. DILIGENCIAS PROBATORIAS ADICIONALES

De acuerdo a lo establecido por el articulo 39 del RLFCE, la Comision puede
decretar la practica de diligencias probatorias adicionales en el procedimiento:

“Articulo 39.- Desahogadas las pruebas, la Comision, en un término que
no excedera de quince dias podra acordar, para mejor proveer, la practica
de alguna diligencia probatoria adicional que estime pertinente para el
esclarecimiento de los hechos objeto del procedimiento, la que
desahogara dentro de los veinte dias siguientes, debiendo previamente
dar vista a los agentes econdmicos para que manifiesten lo que a su
derecho convenga.”

Como senala el articulo, debe darse vista a los agentes econdmicos del

procedimiento, para que en el término sefalado por la Comision, manifiesten lo

-~ que a su derecho convenga respecto a las practicas. Dicho término se contara a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de dicha resolucion.

18 semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca, Tomo CX, Segunda Sala, p. 1198.
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Una vez desa‘ ogada la VIsta y expresadas las razones con ‘~base'en Ias'._ e

: dlas una vez qué han sndo desahogadas las pruebas.

Iniciada .la’ practica de tales diligencias, la Comision girard oficios de
requerlmlento de informacién a los agentes econdmicos, informandoles cuales son
los elementos de pruebas necesarios para poder resolver el conflicto.

La feélizécién de la practica de las diligencias, puede resultar violatorio del
artlculo 39 del RLFCE de los principios de legalidad, de certeza y seguridad
i como de las normas de debido proceso legal, en razon de lo srgunente .

. juridlca-

i Dela’ mple Iectura del articulo 39 se desprende que para el ejercicio de la:

{facultad mencronada‘(ordenar la practica de diligencias probatorias adlmonales)g’a"'

deben’actuahzarse los siguientes supuestos y cumplirse los requisitos que a
'contmuacrén eangran:

1) Que ,se_" hubiesen desahogado todas las pruebas ofrecidas y admitidas a

2)Que la facultad se ejerza dentro de los quince dias siguientes a que
hUbieSe’ culminado el desahogo de las pruebas antes mencionadas.
_ : 3) Que la practica de alguna diligencia probatoria adicional sirva para conocer
‘la verdad de algun hecho objeto del procedimiento.
‘ 4) Que previo al ejercicio de la facultad indicada, se de vista a los agentes
econdmicos para que manifiesten lo que a su derecho convenga.



5) Que se funde y motive la decisién:d'e
-de- alguna dlllgencna probatoria ad|c|onal’

partes exponlendo los razonamlento

oéas, que previamente a que la
atorias adicionales, es necesario
» A rados para que manifiesten lo que a
“su derecho convenga Sélo desp és de
otorgado para tal efecto es queA a

! hogada la vista o de fenecer el plazo
omlsxén ‘esta en posibilidad de emitir la

ik »;resolucnén en Ia que decrete la préctica de tales dmgenmas

L Astmlsmo se desprende que la resolucxén en la cual se decrete la practica de
las dlhgencuas probatorias adlc:onales ‘debe emitirse dentro de los quince dias

i 's:gmentes a que se hubiesen desahogado las pruebas en el procedimiento, puss

_"transcurndo ese plazo la Comlsmn debera citar para alegatos.

La Comision debe prever la vista ordenada por el articulo 39, de tal suerte
que transcurridos los plazos otorgados para el desahogo de esa vista, esté
todavia dentro de los quince dias siguientes a |a culminacion del desahogo de las
bruebas para decretar la practica de las diligencias probatorias adicionales.

El agente econémico debe manifestar lo que su derecho convenga respecto

-a’la practica de pruebas para mejor proveer y los oficios de requerimiento de
in‘for‘rria'cl'én necesarios para el perfeccionamiento de tales probanzas, seran

: emitidos una vez que todos los agentes economicos desahoguen la vista a que se
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»reflere el artfculo 39 del RLFCE o una vez que venza eI plazo legalmente
otorgado para ello - L : -

La Comisién debe respetar los plazos 'y té'rmirioé".éétablecidos en el articulo .
.»v_»aludldo de lo contrario decretard la practlca de tales dlllgeﬂcnas con
i _extemporaneldad y violando la garantia de .seguridad juridica de los agentes ¥

o f’econémlcos Si la Comisién no respeta las reglas del articulo 39 del RLFCE en mx' :

-:-". opinion, seran ilegales tanto los actos que decrete extemporaneamente para la:
i ’practlca de diligencias probatonas adicionales, cuanto aquélios a través _de :os i
" “cuales se hayan llevado a cabo el desahogo de dichas dlllgenCIas estos ultlmos :
por ser consecuencia dlrecta de los primeros. v

De acuerdo aAarticqu 39 las diligencias probatorlas ad:clona s deben
Iazo de velnte dias habiles posterior a la fe

S Adesahogarse en

Comlsnén la practica de tales d|||gencu nitﬁ:a'rjié,
. ] serén ilegales, porque a través:de ellos. e» habran
llevado a cabo la practica de las diligencias fuera del plazo de 20 dias que prevé'

_el artlculo |nd|cado

: hublese decretad

g La determlnacuon de ordenar la préctlca de'dlllgenc:astproba rlas'
admnonales debe estar debidamente fundada’ i me
expresarse. el precepto legal que le S|rva de fundamento y: exponer los
razonamientos lognco-Juridlcos a través de los cuales se. demuestre que dtcha
practica es necesaria en el caso concreto . :

Del texto del. artfculo 39 'del RLFCE se desprende que debe fundarse y
motivarse la dec:snon de la COmISth para ordenar la practica de alguna diligencia
‘_probatorla adxcnonal con vista en las constancias del expediente, segtn el
’ resultado de Ibas pruebas desahogadas y ofrecidas por las partes, exponiendo los
‘razonamlentos légico-juridicos que demuestren la necesidad de dicha diligencia

iya_da;‘liestd,{es 'c"lebe"i ;
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probalorla ad|ctonal para conocer la. verdad sobre los hechos objeto del

pruebas desahogadas o constancias que obren en el

expedlente de: 3¢ .forma que se haga necesario allegarse de algun medio
:.probatorlo adlcuonal para conocer la verdad sobre ese hecho.

En mi oplmon para motivar Ia orden de practicar alguna diligencia probatoria
'e debe precnsar el hecho o hechos que se requieren conocer Y,

“adicional,”
“ademas d mostrar que.ese hecho no es cognoscible a través de las pruebas ya

'desahoga as’ en el procedimiento. A su vez, es necesario explicar por qué sélo

:'fcon la’ pfactlca de’ las diligencias probatorias adicionales, podran esclarecerse
yhekchos, especificos, previamente sefalados. De esta manera, no deberia
‘aonsiderarse. una motivacion suficiente, cuando la Comisién decreta
genéricamente la practica de las diligencias para el esclarecimiento de los
-hechos objeto del procedimiento, como generalmente sucede en la préctica.

Para formular el requerimiento de informacion ia Comision debe razonar y
demostrar como es que, en concepto de ella, los hechos objeto del procedimiento
no resultan claros o cognoscibles, después de determinar cuales son los hechos
que no pueden ser conocidos a través de las pruebas desahogadas y demas



constanc:as del expe lente mo € s que se estlma que éstos serén conocidos

decurse, en Ia mltad de un:brocedlmiento, que se necesnta el esclareclmlento de los
» hechos objeto del mlsmo sx con base en |nformac|én prellmlnar se emite un oficio
de presuntaA /esponsablhdad en el que se |mputan determlnadas conductas a un
‘ agente economlco determinado?

S| en la practuca los hechos denunc 0s no son claros, ¢con base en qué
mformacuén fehacnente la Comlsién em|

e : ;el cual predetermlna la emstencua de al una practlca monopadlica o concentracion?

|ci6 de presunta responsabilidad en

: S Ia lnformac:ién'contenlda n el expediente, referida a los hechos
; denunc:ados resulta clara -y. suficiente para emitir el oficio de presunta

’responsabllldad no se Justlfxca la necesidad de practlcar las diligencias probatorias

en el procedlmlento demostrando que el oficio de presunta responsabilidad
‘constltuye n prejuzgamlento carente de todo sustento factico y juridico, en tanto
: que se dlcté con base en un expediente relativo a una investigacion incompleta e

msufl_cnente.

~Es absurdo, incongruente y contradictorio pretender que, finalizada la etapa
de investigacién y dictada la resolucién que determina la presunta responsabilidad,
sea necesaria la obtencion de informacion adicional para esclarecer los hechos
objeto del procedimiento.

Reconocer que después de haber determinado la presunta responsabilidad,
no obran las constancias suficientes para conocer con claridad los hechos que se
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han 'den;inciado. demuestra la ilegalidad de la presunta responsabilidad emitida en
: el'of_ici_o de presunta responsabilidad.

‘ Por todo ello, en mi opinion, resulta ilegal la existencia de la figura de la
préactica de diligencias probatorias adicionales en el procedimiento establecido en
la LFCE, o en todo caso, deberia circunscribirse a aquellas probanzas que la
Comisién considere necesarias desahogar y cuya practica se justifique, como se
ha dicho con antelacion, en funcidn de hechos especificos que no son
cognoscibles o que no estan suficientemente esclarecidos con las pruebas ya
desahogadas en el procedimiento. Pero de ninguna manera deberia ser
procedente que en la etapa de la practica de diligencias probatorias adicionales,
una de las partes pueda tener el derecho de indicar o pedir a la Comision qué
diligencias probatorias pueden o deben desahogarse, ya que permitirle ello
equivaldria a darle la facultad y posibilidad de ofrecer pruebas en forma
extemporanea.

La etapa del procedimiento en que las partes tuvieron el derecho y la
oportunidad de ofrecer pruebas ya concluyd y, en esa virtud, no es procedente que
con el pretexto de que la Comisién esté llevando a cabo la practica de diligencias
probatorias adicionales, alguna de las partes tenga una nueva oportunidad de
ofrecer las pruebas que olvidd presentar oportunamente.

En todo caso, la Comision debera exponer los preceptos legales y los
razonamientos logico-juridicos que funden y demuestren la procedencia de lo
solicitado por aquella parte para requerir informacién adicional al agente
econdémico denunciado.

Una vez decretadas las diligencias probatorias adicionales, la Comisién emite
los oficios de requerimiento de informacion, los cuales deben estar debidamente
fundados y motivados, explicando la razén de como es que dicha informacién es
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necesarla para conocer o esclarecer uno o varlos hechos especif jcos materia de la
litis del procedlmlen admmlstratlvo

En ol reque miento de informacién se deben expresar los motivos y razones
por . las qu/efﬁ e esﬁmé que la informacién y documentacién requerida es la
necesarla ‘e idénea para conocer |la verdad sobre determinado hecho y que no ha
quedado suflclentemente conocido o esclarecido con las pruebas que ya obran en
el expedié’nté. De lo contrario se estaria haciendo una pesquisa o cateo prohibidos
porllka ley.

En el supuesto de proceder a la practica de alguna diligencia probatoria
adicional y tomando en consideracién que puede convertirse en una pesquisa,

pues a través de ella se pretende averiguar la existencia o inexistencia de

supuestos desconocidos, tomando en cuenta que las pruebas s6lo son medios de
comprobacién o demostracion de hechos que las partes han afirmado en sus
escritos de denuncia y contestacién. Solamente atendiendo a esto ultimo, se logra
entender la relacion que tiene con el procedimiento la practica de alguna diligencia
probatoria adicional, y que la Comision o las partes que tendran acceso al
desahogo de dicha diligencia, no conozcan informacién y documentacion
confidencial innecesariamente.

Por ello, no debe ser valido pretender el desahogo de una diligencia
probatoria adicional, consistente en el requerimiento de informacion y
documentacién genérica, para ver qué resulta de ella, pues a esto se le conoce
como pesquisa y esta prohibida por la ley.

Asi las cosas, al requerir informacion y documentaciéon de una de las partes,
no sélo es necesario exponer el objeto del requerimiento, es decir, la supuesta
conducta que se pretende averiguar. Se debe, ademas, exponer con toda
precision y justificacion, por qué se estima que toda la informacion y
documentacién especifica que se pide, es necesaria e imprescindible para



" averiguar dicha conducta, de lo contrario se decretard la  practica ‘de tales
1diligencias’,i’sinj-ju'stificacién alguna, alargando de manera innecesaria el
- procedimiento. '

Por tanto es indispensable como lo es en cualquier procedimiento, que la

. 'autorldad justifique sus propias determinaciones, es decir, que funde y motive,

‘ ~raz_onando y adecuando al caso en especifico, el porqué de sus decisiones, para

b"perr'riitirle al particular afectado la defensa de sus derechos, en caso de que le
“sean violados.

5. MEDIDAS DE APREMIO

Para el eficaz cumplimiento de sus atnbuclones la Comlsnon puede emplear
tblm'ento yla multa' :

determinadas medidas de apremlo el ape

Los apercibimientos . de . mult
violatorios de los prlnClpIOS e. congr

gar:.a serjde suyo |Iegales y
a, certeza y,segurldad juridlcas y de

debldo proceso legal, segun se demhestra a ont:nuaclén

La multa con la qué se apercibe imponer'a un agente econémico, puede ser
de suyo ilegal, cuando constituye un acto indeterminado y no puede ser
" determinable por si mismo. La Comisién, lo mismo que cualquiera otra autoridad
facultada para imponer multas, ademas de fundar y motivar su resolucion,
estableciendo claramente la relacion existente entre el precepto que previene la
imposicion de la multa y la conducta que coincide con tal presupuesto,
estableciendo el nexo causal entre ambos, debe determinar claramente el importe
de la sanciéon pecuniaria que establezca o cuando menos debe establecer las
bases conforme a las cuales ésta debe determinarse.

Existen diversos sistemas para el establecimiento y fijacion de las multas que
el Estado, a través de sus distintos érganos puede imponer a los gobernados. En
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todos ellos debe atenderse a Ia proporclonahdad tanto de la conducta sancionable

como de la ca' acldad econémlca de qunen incurra en elia, toda vez que debe ser
eflcaz y al mlsmo ttempo recuperable

En otras palabras un snstema de muitas’ que no atlenda a la capacidad

o economlca del sujeto puede pecar tanto por. exceso como por defecto. Si la multa

no‘es’ sugnlfxcanva debndo ala relacnon que ésta guarde con el patrlmomo del, .

" “'sancionado, de nada servira lmponérsela y no se cubnr el aspecto preventwo [

- economica del sujeto, este no podra cubrlrla

- sancionador. De la misma forma, si la multa es xceswa or rebasar Ia cap dad

para ejecutarla sin lograr eI fin' perseguldo
letra muerta. :

el‘yresbbhsable como la gravedad de la

tanto Ias condlmones economlca

conducta para determunar su monto ademas de que no servirian como elemento

'coercmvo para Iograr el ,fln,persegundo, se caeria en un incumplimiento

generahzado.

Para evitar incurrir en los supuestos sefialados el legislador ha buscado
distintos sistemas que permitan evitar el exceso o el defecto en las multas. Entre
ellos encontramos el conocido como dies muiltae, que han adoptado diversas
legislaciones y conforme al cual se precisa el establecimiento de una cantidad
determinada o determinable de dinero que se aplica con base a un periodo de
determinado numero de dias. Este sistema pretende cubrir los dos aspectos




mencnonados con : antenondad ‘es’ decw : nto atender a las circunstancias
Co econémlcas de qwen deba pagar la multa como el de Ia gravedad de |la conducta.

Los elementos esenciales de este sustema son el establecimiento de una
.serle de supuestos progresivos y de un’. indlce econdmico actualizable, o de
.{acue‘rd‘o alas posibilidades patrimoniales del sancmnado.

En este sistema, como puede _erse tanto el importe de la multa como el
tor de actuallzacu‘)n deben estar plenamente determinados o ser determinables

: A_juridi'ca.»
. El articulo 34 de la Ley de Cémpetencia establece:
"Art. 34. Para el eficaz desempefio de sus atribuciones, la Comision
podra emplear los siguientes medios de apremio:
l. Apercibimiento, o
i Multa hasta por el importe del equivalente a 1,500 veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, cantidad que

podra aplicarse por cada dia que transcurra sin cumplimentarse
lo ordenado por la Comision".

Con independencia de que en mi opinion el articulo 34 es de suyo
inconstitucional, por cuanto que no senala los parametros sobre los cuales pueda



cual no puede
ara por cada dia
;ero" de dias que
cién especifica

trahséljrso del tl_empo, hablda cuenta que el mcumpllmlento se da una sola vez.

Al respecto, es importante analizar que la propia Comision siempre sefiala un
plazo pei‘entorio, es decir, un periodo de tiempo determinado durante el cual se
puede dar cumplimiento al requerimiento formulado. Vencido dicho plazo el
derecho de satisfacer el requerimiento se agota y, en consecuencia, en ese
momento surge la conducta sancionable y que deriva de una conducta omisiva. En
ese momento se actualiza el supuesto y debe fijarse la multa que no puede
aumentarse, pues no existe ningln elemento para ello, ni se agrava la conducta, ni




que genera
consecuenmas 'de tracto suceswo por ejemplo el.no pago de Impuestos que es

ejemplo de las pnmeras esla negatlva aree Itzar un a_ ovlmposmvo

‘una conducta omisiva que genera consecuencuas de tracto suceswo porque tarde
0 temprano debe cumplirse y no existe un plazo perentorio que lo limite, a no ser
el de la prescripcidn. Por el contrario, la lncompar_ecenc|a a una audiencia es

también un acto omisivo pero que no tiene consecuencias de tracto sucesivo,
habida cuenta que el plazo para su cumplimiento es perentorio, es decir, se agota
con el tiempo y no puede cumplirse después sin que exista un acto posterior que
asi lo determine. Por ejemplo, la fijacién de una nueva fecha para audiencia.

En las aludidas condiciones, si el agente econémico no cumple dentro del
plazo perentorio que se le otorgd para satisfacer el requerimiento, la Comision sélo
podrfa imponerle una sancién, una sola vez, por el incumplimiento al acto no
‘cumplido, aungue en la practica nunca suceda, pues la Comision impone varias
multas derivadas de un mismo apercibimiento, es decir, atin cuando el agente
e'conémico; ‘no’; haya." ‘dado. cumplimiento con el primer requerimiento de

J informacién, - la'Comision repite el requerimiento acompafiado de un
apermblmlenlo una dos o tres veces mas, hasta que arbitrariamente decida ya no
hacerlo.

En mi_ opinion, la sola redaccion del articulo 34 de la LFCE, resuita
contradictoria. Si se concede un plazo perentorio, entonces como puede hablarse



ales se acumula la .

‘la:Comision: utiliza

X ‘el particular ‘conviene cntar la sngmente tesis de jurisprudencia, en la
. que se deflne con claridad que el criterio actual e imperante, es que los medios de

: apremlo, como las muitas, Unicamente pueden aplicarse una sola vez respecto del
incumplimiento de determinada obligacion en el procedimiento correspondiente:

“MEDIOS DE APREMIO. COMO REGLA GENERAL NO DEBEN
REITERARSE POR EL MISMO INCUMPLIMIENTO. Del contenido del
articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en relacion con la tnica finalidad perseguida con dicha norma,
se advierte que la atribucién conferida a los jueces, para emplear los
medios de apremio, con el objeto de procurar el cumplimiento de sus
determinaciones, encuentra entre otras varias limitaciones, la
consistente en que, cada medio de apremio puede utilizarse sélo una
vez, respecto al incumplimiento de determinada obligacion en el
procedimiento correspondiente, con excepcion de la multa, que puede
duplicarse, en caso de reincidencia, por mandamiento especifico. La
sustentacion de esta tesis radica en que: el proposito perseguido con
esta institucion es el de dotar al juzgador de un instrumento sencillo,
agil, inmediato y directo, para que pueda emprender una actuacion
encaminada al vencimiento de la resistencia al cumplimiento de las
obligaciones que resulten a los sujetos vinculados a un procedimiento
judicial, antes de ocurrir ante diferentes autoridades en otras instancias
o procesos. Esto se evidencia en el precepto en comento, porque en el
primer parrafo autoriza el empleo de cualquiera de las medidas que
enumera enseguida, sin expresar que si no se consigue el acatamiento
se puede imponer nuevamente el medio de apremio, ya que para tal
supuesto da otra solucion, consistente en que "si el caso exige mayor
sancion, se dara parte a la autoridad competente", y este canon esta

TESIS CON
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en armonia con el articulo 183 del Cédigo Penal Federal, que al
referirse a los delitos cometidos por desobediencia y resistencia de
particulares, establece que '"cuando la ley autorice el empleo del
apremio para hacer efectivas las determinaciones de la autoridad, sélo
se consumara el delito de desobediencia cuando se hubieren agotado
los medios de apremio.” Esto es, el juez queda facultado para buscar el
cumplimiento mediante el apercibimiento y empleo, en su caso, del
medio de apremio que considere eficaz para ese fin, en cada situacion,
pero si no lo consigue, se agota su actividad en este punto, y queda
demostrada la ineficacia de la medida adoptada, por lo cual debera
denunciar los hechos ante el Ministerio PUblico, para que se practique
la averiguacién correspondiente y se ejercite la accidon penal, si asi se
considera procedente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER.' :
CIRCUITO.

:Amparo en; rewslon 174/95 Marcos Omm Casella_s 23 de ._febrero de: ..
1995, Unanlmldad ‘de‘votos.- : Ponente:: Leonel Castillo”. Gonzalez. ...
. Secretario Bracamontes Cuevas,

En todo ‘caso, cuando en el apercnblmlento,de multa hose f Ja eI' monto dentro ’
“del rango senalado n la Ie sino: que dice ‘que* podré ser hasta por Ia cant:dad'
equivalente a mll qumlentas veces el salarlo minimo, es contrarlo a derecho dejando
en estado de indefension al agente econdmico, ya que no conoce el monto de multa

exacto que se le lmpondra si no cumple lo ordenado por la Comision.

Esto es, aun suponiendo sun reconocer que fuera valido y apegado a derecho
que la ley permitiese un rango para el monto de la multa, como lo hace el articulo 34
de la LFCE, el caso es que la Comision debe determinar cual es el monto exacto,
dentro de ese rango previsto en la ley, que en el caso concreto considera que debe
aplicarse, debiéndolo hacer desde el mismo apercibimiento, pues de otra forma el
particular no se encuentra en posibilidad alguna de saber cuél es el monto exacto de
multa que se le podria aplicar y, menos aun, los razonamientos légico-juridicos que
en el caso especifico se tomaron en cuenta para considerar que tal o cual es el
monto de multa que corresponde aplicar.

1% Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: |, Mayo de 1995, Tesis: 1.4°.C.1 C, pagina 381.
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se cumpla— :

con una “orde

tesis de jurlsprudencva

-Si: pongan klas‘ autorldades admlknlstratlvas no se. ajustan
: .estrlctamentea Ia Iey, contra ellas procede conceder el amparo REa

‘Quinta Epoca
K Tomo XH, Pag. 214, Agente del Ministerio Publico del Sexto Clrcuno
~Tomo Xli, P4g.440. Duran Carlos M.
.-Tomo XIII Pag.750. Agente del Ministerio Publico del Sexto CII’CUIlO

Tombo XIV, Pag. 1187. Téllez Corona Francisco.

Tomo XVIHl, Pag.69. Gonzalez Eusebio.

TESIS RELACIONADAS

MULTAS.
El articulo 21 constitucional no fija limite alguno a las multas que
puedan imponer las autoridades administrativas; pero dichas muitas
deben fundarse en las disposiciones aplicables de la ley o reglamento
respectivo.

Quinta Epoca: Tomo XIX, Pag.723. Nicandro Ortiz y Cia.

MULTAS. PARA IMPONER EL MAXIMO DE LA SANCION, DEBE
DEMOSTRARSE QUE SE ESTA EN EL CASO DE EXTREMA
GRAVEDAD. No basta el hecho de que una falta sea grave, para
castigarla con la sancién maxima; y no basta la mera gravedad, porque
la gravedad reviste grados cuando lo reconoce e! legislador al
establecer un extremo maximo y un extremo minimo de muitas y, en
esas circunstancias, la sancion mas enérgica sélo puede corresponder
a los casos de extrema gravedad. Por tanto, no demostrandose que se
esté en un caso en el supuesto de la gravedad suma y que se haya
graduado correctamente para la situacion concreta la sancion impuesta

TESIS CON
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“al demandante,’ individualizandola, lo juridico es anular la resolucién - - -
‘que |mpone con estas def ciencias legales, el maximo de la sancion. . -

Sexta’ Epo‘ } Tercera Parte, Vol. CXXXIll, Pag.24. R.F. 548/63
Gustavo Fuentes Martinez 5 votos."1%7

"377
i R “ INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
A las autondades administrativas compete el castigo de las infracciones
‘de “los’ reglamentos - gubemativos y de policia, el cual consistira
. unlcamente en muita o arresto hasta por treinta y seis horas.

~Quinta Epoca’

“Tomo |, Pag. 287, Estavillo Antonia.
Tomo Il, Pag.'757. Menéndez y Téllez Luis.
Tomo Il, Pég. 1650. Norwald Otto.

* Tomo Ill, Pag. 544. Spitalier Anselmo.

Tomo IV, Pag. 882. Caravantes Feliciano C.

TESIS RELACIONADAS

MULTAS.

El articulo 21 constitucional no fija limite alguno a las multas que
pueden imponer las autoridades administrativas; pero si dichas multas
se fundan, no en lo preceptuado por dicho articulo, sino en alguna ley
especial, a lo mandado en ésta habrd que atenerse para fijar la
legalidad de la multa; pues los actos reclamados deben examinarse de
acuerdo con las leyes en que de hecho se apoyan, y no de acuerdo
con las que podrian servirles de fundamento, pero que no fueron
invocadas como tal, por las autoridades responsables.

Quinta Epoca: Tomo X!X, Pag. 723. Nicandro Ortizy Cia., S. en C.

MULTAS.

Si las que impongan las autoridades administrativas, no se ajustan
estrictamente a la ley, contra ellas procede conceder el amparo, sin
que tal cosa importe el desconocimiento de las facultades de esas
autoridades para reducir o condonar las muiltas, cuando lo estimen en
justicia.

107 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1985, Tercera Parte, Segunda Sala, Mayo Ediciones, pp. 460-462.
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Quinta Epoca: Tomo XVIil, Pag. 69. Gonzélez Eusebio.

MULTAS, FIJACION DE SU MONTO.

Cuando para la imposicién de una multa se establece un maximo y un
minimo, ello presupone que deben existir bases para determinar
concretamente el monto de la sancidén impuesta, de lo que se infiere,
que la persona a la que se impone la multa estara en posibilidad de
atacarla en su cuantia si se le dan a conocer las bases que llevaron a
determinarla, quedando por el contrario en situacién de no poderse
defender si no se le proporcionan dichos datos.

Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. LXXIX, Pag. 26. R. F. 112-61.
Magdalena Rangel Islas. Unanimidad de 4 votos.”

“378
INFRACCIONES. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Si bien es cierto que la Constitucion las faculta para castigar las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, también lo es
que la imposicion de tales castigos debe ser, no al arbitrio de quien los
impone, sino con estricta sujecidn a lo que dispongan los mismos
reglamentos u otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21
constitucional.

Quinta Epoca:

Tomo XV, Pag. 16. Garza Gutiérrez José.
Tomo XV, Pag. 621. Clark Antonio Salvador.
Tomo XVi, Pag. 364. Gonzalez Jesus.

Tomo XXI, Pag. 186. Rogelio Gomez y Hnos.
Tomo XX|, P4g. 367. Vazquez Adolfo."'®

El apercibimiento de muita por cualquier monto que prevenga la ley, sin
- fundamento ni motivacion y sin apoyo en prueba alguna, resulta en mi opinién un
acto arbitrario, ilegal e injusto.

Si’. ukn_-agé:ntev economico es requerido por la Comisién para proporcionar
infofmacién y dociu'mentos dentro de un plazo perentorio de 5 dias habiles. Al

% Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Jurisprudencia a 1990, Libro Segundo, Primera y Segunda
Salas, Mayo Ediciones, pp. 646 y 647.
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, haber concedldo un. plazo sélo es posnble dar cumplimiento al requerimiento

dentro de Ios dfas a que dlcho plazo se refiere, lo que significa que llegado el
. térmuno ya no se puede aunque se quiera, dar cumplimiento por estar fuera del
plazo seﬁalado y cualquner acto que se realice constituird incumplimiento de lo

drdenado En materia procesal, la figura de la preclusion es uno de los pilares de
Ia segundad Juridlca, pues en ella descansa la prerrogativa del particular para
: cumpllr sus obhgactones procesales dentro del plazo sefalado por la ley,
A‘transcumdo el cual el derecho se pierde ipso facto e ipso iure.

Asi las cosas, debe distinguirse entre una determinacién en la que se
lconcede un plazo de ‘aquéllos en que no existe un plazo y que, en consecuencia,
pueden ) deben ser cumplldos en cualquier tiempo, después de que se ha dictado

) Ia orden o requerlmlento en que se contenga el acto que debe cumplirse.

5 ; Por' ejerhblo sn la Comisién considera que existe una practica contraria a la
“ley. que ha sido’debidamente probada y que causa un agravio constante a la
"'jsomedad puede sefialar a quien la cometa, un plazo no perentorio, para que
suspenda la‘realizacion de la practica y sefalarle, en tal caso, una multa por cada
Aldfa dé—i'etraso, habida cuenta que este concepto de retraso solo puede concurrir
en’los plazos que no son perentorios. Por ejemplo, si se apercibe a la empresa
“A",,pa'ra que en el plazo de 10 dias suspenda la realizacién de |la practica "B”,

' - apercibida que de no hacerlo se le impondra una multa de “x" por cada dia de
_incumplimiento.

. En el supuesto sefalado en el parrafo anterior, el plazo que se concede es
- un plaio no perentorio o plazo de gracia, que persigue brindar la oportunidad de
o kc‘or’regir‘ una determinada situacién, por lo que se estima que cuando éste se

ag ta, se realiza un cambio de situacion juridica, en virtud del cual puede o no

'nia er; el “incumplimiento dependiendo de si se corrigi6 o no la conducta

" sancionable. Asf las cosas, la multa diaria se dirige @ sancionar una conducta
““activa y contumaz. Sin embargo, el plazo que concede la Comisién, no es un plazo



. es que eI agente econémlco contlnue en un |ncurhp||m|ento por el acto omisivo de

- no hacer § 'sino que, por. el jcoritrarlo su derecho’ ya precluyé y carece por tanto de

~la facultad de catar Ia orden de la Comisid

SI se estlmara que se pu d apllca una multa por cada dia posterior al de la

explraclén del plazo‘ e tendrla que concluur que no existe plazo alguno para el

E cumpllmlento de un quenmlento solicitado y que el agente econémico podria
proporcuonar Ia mformac:on y documentos que le fueron solicitados durante un
perlodo de tlempo Iargo ) corto aln pagando una multa por cada dia que mediase
entre el de la explractén del plazo y el de la satisfaccion del requerimiento, maxime
que, sien el apercnblmlento no se le liegase a sefalar el nimero de dias que se le
|mpondrlan como multa, sino que se le diga que podria ser de uno a mil quinientos

~ dlas de salarlo el agente econémnco podria elegir entre pagar la multa o cumplir el

- requenmnento

) EI értidul@ 34 de ‘lé‘LFCIWE;"ethablece la facultad de la Comisién para emplear

" medidas de apremio;‘y.en el caso de multas, establece el concepto de maximos y

- minimos, ; razén . po vara determinar su importe deben sefalarse las

- consideraciones especificas esen tomado en cuenta para determinar el

Hasta por el importe del equivalente a 1500 veces
|gente‘para el Distrito Federal...", lo que presupone que se
mll qumlentas veces el salario, cantldad que el Iegnslador fijo

|smo el desobedecer una orden para suspender una conducta de
acaparamlento que el incumplimiento a proporcionar informacién en un
T procedlmlyento de mvestlgacién.
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'que se hublesen tomado en cuenta para la.fuaclén del monto de la sancién con
: que se le apercnbe

Alﬂ re‘spekcto' la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecio el siguiente criterio:

“Como se ha precisado, es fundado lo alegado por el quejoso
respecto de que el numeral estimado como inconstitucional es
violatorio del principio de seguridad juridica al no prever los
elementos que debe tomar en consideracion la autoridad
administrativa al aplicar la multa respectiva.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar que, como lo ha resuelto
esta Suprema Corte de Justicia en diversos precedentes, el principio
de seguridad juridica consignado en los articulos 14 y 16
constitucionales, se respeta por las autoridades legislativas cuando
las disposiciones de observancia general que crean, por una parte,
generan certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, por otra, tratandose de normas que
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confiéreh“ alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida
necesaria y razonable tal atribucién, en forma tal que se impida a la
respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa.

En tal efecto, tratandose de normas que facultan a las autoridades
administrativas para aplicar una determinada sancién, para verificar
si la regulacion especifica respeta el principio de seguridad juridica
debe tomarse en cuenta si mediante ella el legislador encausé el
ambito de actuacion de aquéllas, dando lugar a que, por un lado, el
gobernado conozca cual sera la consecuencia de su conducta y, por
otro, que la actuacion de la respectiva autoridad se encuentre
limitada en tal forma que la afectacién a la esfera juridica de los
gobernados no derive de una actuacién caprichosa o arbitraria, sino
justificada por las circunstancias que rodean la situacion de hecho
advertida por |a autoridad, que, en todo caso, deben expresarse por
escrito como la motivacion de la actuacion de esta ultima.

Asi, la norma que prevé una sancion o afectacion cuya imposicién
corresponde a una autoridad administrativa, no respeta el principio
de seguridad juridica, toda vez que el legislador debe acatar de
tal manera la actuacion de aquélla, que aun cuando le dé un
margen que le permita valorar las circunstancias en que
acontecié la respectiva infraccion o conducta antijuridica,
permita al gobernado conocer las consecuencias de su actuar, e
implique que la determinacién adoptada por la autoridad, dentro
del margen legislativamente permitido, se encuentre
debidamente motivado, de manera tal que la decisién tomada se
justifique por las circunstancias en que se suscité el hecho, por
tanto al no contenerse en el capitulo respectivo en el cual se
ubica el articulo 34 tildado de inconstitucional las hipotesis
descritas, es claro que resulta violatorio de los articulos 14y 16
de la Constitucion Federal.

(..) En ese contexto jurisprudencial y atendiendo a las
consideraciones antes vertidas, resulta patente que el articulo 34, de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, al no prever los
elementos que debe valorar la autoridad administrativa para imponer
muitas, se traduce en una violacion al principio de seguridad juridica
garantizado en los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que con tal
disposicion el gobernado queda en estado de incertidumbre sobre
las consecuencias juridicas de su conducta, pues tiene la
inseguridad de que en caso de incurrir en el incumplimiento de
alguna de las obligaciones que establece la citada Ley, le podra ser
impuesta una sanciéon pecuniaria que permite a la autoridad aplicar
una sancién y, con ello, una actuacion arbitraria de dicha autoridad.
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Nacién

(...) Asl, tratdndose de sanciones pecuniarias el referido derecho se
acata cuando en la norma respectiva se establecen con precisién en
el propio cuerpo juridico los elementos que debe considerar la
autoridad sancionadora para calcular el monto al que ascendera su
imposicidn, seflalando que ello comprendera todas las sanciones
que regule o, en caso contrario, fijar que elementos deba atender la
autoridad para la aplicacién de determinadas sanciones segun el
procedimiento de que se trate, pues ante ese contexto normativo tal
autoridad tendré plenamente acotado su campo de accién ya que,
por una parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por la otra, la
decisiéon que adopte para imponer la sancién, deberé plasmarse por
escrito, expresando las circunstancias de hecho que justifiquen el
monto determinado, en términos de lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 16 constitucional, valoracion en la que la
autoridad debera atender tanto a la afectacién que la conducta ilicita
ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
gravedad de aquélla.

Por tanto, la Ley Federal de Competencia Econémica en el capitulo
relativo al procedimiento, no contiene disposicidn alguna expresa
que establezca con toda precisidn los elementos que permitan a la
autoridad fijar con claridad la multa a imponer por fallas procesales,
razén por la cual el precepto tildado de inconstitucional infringe los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal.”

Por su parte la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la

sefiald lo contrario:

“(...) de lo que se duele no es que se establezca en dicha norma un
minimo y un maximo de la sancidn a aplicar, sino del hecho de que
con ello se deje al arbitrio de la autoridad administrativa el quantum,
sin que en la propia norma se establezcan las directrices y
elementos que debe tomar en cuenta toda autoridad que imponga
una sancién, siendo esta carencia la que constituye una violacién a
la garantia de seguridad juridica prevista en los articulos 14 y 16
constitucionales (...) Como se ha precisado, el quejosc estima que la
fraccidn It (...) es violatoria del principio de seguridad juridica al no
prever los parametros o circunstancias que debe valorar la autoridad
administrativa al aplicar la multa respectiva.

(...) debe tomarse en cuenta si mediante ella el legislador encauzé el
ambito de actuacion de aquéllas dando lugar a que, por un lado, el
gobernado conozca cual sera |la consecuencia de su conducta y, por
otro, la actuacion de la respectiva autoridad se encuentre limitada en
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t'al’fvbrma qﬁe la 'a‘fecytavéién a _Ia":es',fera jUrldiéa de los gobernados no

derive de una actuacién caprichosa o arbitraria sino, justificada por
-las ‘circunstancias que rodean la situacién hecho- advertida por la
--autoridad, que, " en todo caso, debe expresarse por escrito como la
“motivacién de la actuacién de esta dltima.

.Dicho ‘en otras palabras, la norma (...) respeta el principio de
- seguridad juridica cuando el legislador acota de tal manera la
"actuacién de aquélla, que aun cuando le de un margen que le
‘permita valorar las circunstancias en que acontecié la respectiva
infraccién o conducta antijuridica, permite al gobernado conocer las
consecuencias de su actuar, e implique que la determinacién
adoptada por la autoridad, dentro del margen legislativamente
permitido se encuentre debidamente motivada de manera ta! que la
decision se justifique por las circunstancias en que se suscito el
hecho.

En este contexto jurisprudencial y atendiendo a las consideraciones
antes vertidas, resulta patente que el articulo 201, fraccion Il de la
Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, al no prever
éste dispositivo, ni algun otro del propio ordenamiento, las
circunstancias que debe valorar la autoridad administrativa para
imponer muitas entre un minimo de 100 y un maximo de 20 mil
dias de salario minimo, no se traduce en una violacién al
principio de seguridad juridica garantizado en el articulo 16
constitucional ya que con tal disposicion no queda en estado de
incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
conducta, pues tiene la seguridad de que en caso de incurrir en
el incumplimiento de alguna de las obligaciones que establece
la Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Nuevo Leodn, le podra
ser impuesta una sancidn pecuniaria que oscilard entre un
minimo y un maximo, margen que ademas de permitir a la
autoridad individualizar la sancion, exigencia de la diversa
expresion de seguridad juridica consagrada en el articulo 22
constitucional, impide la actuacion arbitraria de la autoridad.

En efecto, la ausencia legislativa de parametros que sirvan de
base a la autoridad administrativa para imponer una sancién
pecuniaria cuando se incumpla con una obligacién legal no
permite la actuacion arbitraria de ésta cuando el propio
legislador ha establecido un topo o maximo cuantia monetaria a
la cual puede ascender la muita, ya que en virtud de ello la
autoridad sancionadora tendra plenamente acotado su campo
de accién, pues por una parte, no podra sobrepasar el tope legal
y, por otra, la decision que adopte sobre el punto al que
ascienda la sancion debera estar motivada y hacerse del
conocimiento del quejoso con la entrega del escrito respectivo,
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en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo16 constitucional.

En ese orden de ideas, ninguna incertidumbre genera al
gobernado la ausencia legal de las circunstancias que debe
tomar la autoridad para cuantificar la sancion pecuniaria, pues
ademas de la existencia de un limite maximo para aquélla, en la
determinacion del monto deberan expresarse las circunstancias
de hecho que asi lo justifiquen, las que correspondera valorar a
la autoridad atendiendo a la afectacién que la conducta ilicita
genera al bien juridico tutelado por el respectivo ordenamiento.”

6. RESOLUCION

La fraccidn 1V del articulo 33 de la LFCE establece que una vez integrado el
expediente, la Comision debera dictar la resolucién en un plazo que no excedera
de 60 dias naturales.

Las resolucaones que dicta la Comisidon no deben violar el principio de
_congruen' ias egun el cual las sentencias deben ser claras, precisas, referirse a

! ,todas Ias estlones sujetas a debate y al condenar o absolver deberan expresar

undamentos que se hubiesen utilizado para alcanzar tales

mlsién no debe partir de! equivocado concepto de que como ya existe
'uha Iucnén anterior de presunta responsabilidad, en la resolucion definitiva no
necesuta reahzar valoracion alguna respecto del fondo del asunto, respecto de la
determinacién de los mercados relevantes, de la conducta de! presunto infractor y

de las demas cuestiones inherentes a la practica que se investiga.

De la lectura de las disposiciones relacionadas al proceso previsto por la
LFCE y su reglamento, no aportan ninguna garantia para el gobernado pues de
nada sirve que se presente una contestacion, que se hagan andlisis y se ofrezcan




relevante y del analusus de'

poder sustancial. As[ Ia exp sién

€ ue se comprueben Ios supuestos a
13 de esta ley. se consideraran practicas
monopdélicas relatlvas i Es decir que se. trata de un reqmsuto sine qua non, de un

que se refieren los arttculos 174

presupuesto |nd|spensable de una cuestlén de principio. Sin la determinacién del
mercado relevante no es osible establecer o determinar la exnstencna de una

practica monopéllca

No basta qﬁe ucién preliminar, es decir, en el oficio de presunta
responsabilidad, ion haga un andlisis de los elementos a que se refieren
"Ios.artit:ulds “en:comento, pues"sé trata solo de un analisis previo, no firme ni
 definitivo’ que se supone puede'varlar o desvirtuarse y que por ello de estimarse

"que es el mismo; deb (epetlrse en la resolucion definitiva que al efecto se dicte,

'en Ia que habran'de’ eﬁalarse las causas de insistir en tal determinacién y hacer

aloracmn y estudio contradlclono de las manifestaciones vertidas a lo
o argo del proceso tanto en el escrito de contestacidon al oficio de presunta
U responsabllidad como en el de alegatos.

.Por’eje'mplo, la sola falta de determinacién del mercado relevante en el texto
de una resolucidn y del anadlisis de poder sustancial de un agente en la misma,
debe producir en consecuencia su revocacion, para el efecto de que se revalore la
determinacién del mercado relevante y con base a un mercado bien definido, se
haga el analisis del poder sustancial imputado indebidamente a! agente
investigado.

Por tanto, es evidente la necesidad de analisis y estudio por parte de la
Comisién sobre los documentos aportados por las partes, a pesar de tener un
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prejuzgamiento, pues. solamente es una presuncioén y no se tiene la certeza
definitiva de la responsabilidad del agente investigado. Asi las cosas, puede darse
--el caso ddnde_ la Comision absuelva al particular lnvestlgadd y decrete el clerre del
procedimie“ntd. por no encontrar sustento a los hechos denUnciadbs ensu contra.

“En conclusmn la resolucién como en todos Ios procedlmlentos debe ser.un

acto neutral donde la autoridad determine lo que estima procedente 2 fundado,

apoyado en los hechos y pruebas aportadas por Ias partes, regldo 5|empre por la -
norma juridica. Debe ser congruente con las cuestlones planteadas enla ||t|s, no

debe resolver sobre aquellas cuestiones que no Ie ,fueron expuestas en el proceso o
y, debe ser clara y precisa, es decir, hacer un pronunciamlent | ¢

una de las cuestiones controvertidas, de manera ordenada. -ab :olviiefn‘do”‘o‘
condenando al denunciado. ‘ o L

7. PLAZOS

l.os plazos de duracién de una mvestlgamén y reiraéd eﬁ la tréﬁitacién del

procedimiento le causa al particular investigado un’ agra o, o's'olo'bor la violacién

de las disposiciones imperativas que la Iey determma y.que la Comnsnon debiera

estar obligada a respetar y cumphr rugurosamente. Cuando una autoridad no

molestias, gastos e |nconven|ente | ra ter econémlco y administrativo que

ello conlleva. Los plazos de la ley en matena procesal se otorgan en beneficio de
las personas que sufren el tramite y. buscan hacer agil el procedimiento y lograr
que la justicia se otorgue en fqrma pronta y expedita. El solo retraso en la



mtereses y en vnolaclén de sus garant[as |nd|viduales

- afos, a Io Iargo de los cuales ‘no se respetar
; senalados en Ia Iey )

’ ;_mdnvnduales que ademas de dejarlo en estado dé nde
et ?danos y perjwcnos tales como gastos |ndeb|dos sumlsié

118'

|mpar1|cnon de jUStICla coloca al particular quien es presunto responsable en una
snuaclon Injusta, |ndebida y.que ‘le causa molestias .y danos en contra‘de sus

Bééte"’sénalar € ue, ‘en mi: practlca Iaboral panlcnpé ‘en’ un

segundo ante la’ Comlsuon ; IﬂlCladO enel afo de 1995 Yy

EI RLFCE en su artlculo 27 senala qu Aa ':publi'c‘ac':lé'n del extracto del

‘ "'acuerdo de |n|cco de mvestngacnon debe hacerse dentro de los diez dias siguientes

al de su emlsmn en‘la prachca es muy raro que eso suceda. por lo gereral la
publlcamén se hace fuera de dlChO plazo El propuo articulo en comento sefiala que

Ael periodo de |nvest|gamon no podra exceder de noventa dias y que sélo en casos

excepcionales se podra ampllar hasta’ noventa dias mas, _es decir que en ningin
supuesto el periodo de investigacion debe exceder los 180 dias. En la practica
dura mucho mas. La’ tramutacu:n duracmn y segu:mlento de los expedientes se .
hace fuera de todo contexto legal y sin fundamenlacnon o motlvaclén algunas

‘por re ultado dejar sin
la [consecuente

La consecuencia de tales violaciones deberiak't_ré
efectos todo'lo actuado fuera de los plazos previstbs vé’n'
absoluclon del agente investigado, quien de'lo co it ictlma de una
indeblda ‘actuacion de la autoridad en wolacf sus garantias

Ie causa diversos

tramltes |legales y sin

: :,fundamento, erogacion de recursos humanos. y matenales a'Ia atencion de un
asunto por.mayor tiempo del que la ley determma enbenefcno de los justiciables,

‘_sum|5|on a un tribunal que no respeta las nonnas esencuales det procedimiento
.:‘con ‘la consecuente falta de cemdumbre y segurldad jurldacas
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De acderdo a lo que sefiala el articulo 34 del propio Reglamento, el periodo
de deséhogo de pruebas no debe rebasar los veinte dias, en la practica nunca
sucede eso. mcluso la Comisién procede a la practica de diligencias probatorias

ad!cwnales que en muchos casos no solo no son necesanas sino que se utilizan

idesahogo de pruebas, claro,

El texto del articulo 39 del Reglamento senal cualies” elup|azo para Ha

practica de las diligencias probalonas adlcnonales

~dice, que una vez"f"

desahogadas las pruebas |la Comision, en un termnno que no excedera de qumce o

dias, podra acordar, para mejor proveer, la préctlca de alguna dlllgenCIa ‘probatoria ::

adicional que debera desahogarse dentro de Ios veinte dias S|gu1entes plazos que

por:lo general no se respetan en forma alguna, violando los derechos de los

particulares investigados, sin mencionar la incertidumbre y ausencia de respeto a-.

las normas procesales, las molestias, gastos y deterioro de su imagen corporativa -
-y la desconfianza de estar sujeta a un proceso en el que no se respeta la ley.

Como se ha podido ver el procedimiento de la LFCE seguido ante.la -
Comision tiene varias lagunas y carece de ciertos formalismos necééan’bs p:a'ra' § "
garantizar los derechos de los particulares investigados, quienes estan al arbltrlo" “
de una autoridad regida por una Ley y un Reglamento que dejan mucho que
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desear. pnnclpalmente para aquellos particulares’ investigados, pues Iejos de
poderse defender y: demostrar su mocencia, se encuentran destinados a ser.
declarados responsables ‘de las practicas monopdlicas o ‘de las concentraciones
denunciadas.

CAPITULO V. MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

1. RECURSO DE RECONSIDERACION

T‘ESIS CON

J—————TRRV R S8
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El artIcqu 39 de la L"FCE dispone que contra las resoluciones dictadas por
la Comisién, se .podra mterponer recurso de reconsuderacIén ante la propia
Comisién, dentro de los 30 dlas hébsles siguIentes a'la fecha de Ia notificacion de
la resolucién lmpugnada PO

Existen - tres’ - posturas . respecto - a la - procedencia : del recurso de
reconsideracion: i

1.- Todas las resoluciones son recumbles. Sl v
2.- Solamente aquéllas que causan un penunclo no reparable en Ia senIencIa
definitiva.

3.- Unicamente contra las resolucIones que pangan fn aun procedlmnento

Respecto a la primera postura b__odéh"lo enalar, procesalmente el término

resoluciones son el género de Iodbs'"los Ipos. como decreto, acuerdo, auto,

proveido, sentencia interlocutoria, sentencna defnltlva De esta forma, si el articulo

39 no distingue contra qué tlpo de resquciones es procedente el recurso,
entonces debera entenderse que es procedenIe ‘contra cualquiera.

La LFCE no senaIa que eI recurso defeconsnderacuon previsto en su articulo

39, sdlo sea procedente contra Ia resolumon defmtlva y -donde la ley no dlstmgue‘ !

no es dable dlstmg ir- deb 'a ser el criterio, utlllzado por Ia

X recurso de

Dian'o'\ O'f'éia_d ‘la Federamon el Reglamento de Ia Ley Federal de Competenma
Econémica En su’

'rﬂculo 52 establece. que el recurso de reconmderacnén

n agrawo no :
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procedera contra las resolucrones que pongan fin a un procedumlento. o que tengan

por no presentada una denuncla o por no notlflcada una concentracion.

g!arnento' no
as alla de -

Conforme a Io drspuesto por et arﬂculo 133
puede prever ni regular supuestos normattvos

los regulados y prevrstos en la Iey que se rega cri no. en mt'
opinioén, se parte del supuesto de que el RLFCE no puede iren contra o mas alla .

de lo establecido en la LFCE.

Ahora bien, si antes de la existencia del RLFCE y conforme al articolo 39 de la :
LFCE, se aceptaba la procedencia del recurso de reconsideracién en contra de. o
resoluciones definitivas y aquellas que, no siéndolo, puedan causar per]u CIOS de 4
imposible reparacion y, si se aceptara que dicho Reglamento no puede |r en contra o
mas alla de lo establecndo en: la ley indicada, no existiria razén alguna para que la“:

Comision cambiara el cnteno de procedencta del recurso de reconstderacrén

El problema d no poder recurnr resoluciones que causen perjuicio al jagante

mtento del :

econémico y qu

eran reparables al resolverse el f

que derrvan por‘
resultado det" r‘IIhVO de dicho procedlrnrento, permtte qu_ tales esolumones queden

emplo una multa impuesta y ejecuta 2. co» n ‘ependencla del-

firmes, stn poder recurrurtas ni‘impedir su ejecucron Por lo tanto. de ‘acuerdo con el
criterio que ia propla Comlsmn apllcaba antes de |a xlstencra del RLFCE deberia
) aceptar la procedencra de! recurso de reconsuderacuon contra aquetlas resoluctones '
que causen un dano irreparable, que no pueda subsanarse al emitirse la resoluclon ’
definitiva. '

-.La tercera postura se encuentra apoyada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, quien ha sostenido en algunos precedentes aptos para integrar
jurisprudencia lo siguiente:

“COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 52 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL CORRESPONDIENTE, NO




e s

ES CONTRARIA A LOS PRINCIPIOS DE RESERVA Y
SUPREMACIA DE LA NORMA, AL NO REBASAR LO PREVISTO
EN LA LEY QUE REGLAMENTA. La intempretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 33, 35 y 39 de la Ley Federal de
Competencia Economica, permite llegar a la conviccion de que el
recurso de reconsideracion contra las “resoluciones” dictadas por la
Comision Federal de Competencia sélo procede contra la que culmina
el procedimiento administrativo previsto en el citado articulo 33, que es
la que define, cierra o da certeza a la situacion juridica constituida por
la serie de actos desarrollados por la administracion con intencion
indagatoria; por tanto, es inconcuso que el articulo 52 del citado
reglamento, al disponer que el recurso en mencién Onicamente
procede “contra las resoluciones que pongan fin a un procedimiento”,
no rebasa lo dispuesto en la ley que reglamenta.

Amparo en revision 643/99.- Wamer Bros (México), S.A. — 15 de mayo
de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Presidente Genaro
David Géngora Pimentel.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:
José Luis Rafael Cano Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en
curso, aprobo, con el nimero CXI/2000, la tesis aislada que antecede;
y determind que la votacibn es iddnea para integrar tesis
jurisprudencial.- Meéxico, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

COMPETENCIA _ ECONOMICA. EL RECURSO DE
RECONSIDERACION QUE ESTABLECE EL ARTICULO 39DE LA
LEY FEDERAL CORRESPONDIENTE, SOLO PROCEDE CONTRA
LAS RESOLUCIONES CULMINATORIAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
MONOPOLICAS O CONCENTRACIONES. Si bien el indicado
precepto establece la procedencia del recurso de reconsideraciéon
contra las ‘resoluciones" dictadas por la Comisidn Federal de
Competencia, sin especificar expresamente a qué tipo de resoluciones
se refiere, |a interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
33, 35 y 39 de dicha ley, permite llegar a la conviccion de que el citado
recurso procede Unicamente contra la resolucién con que culmina el
procedimiento seguido por la referida comisién para realizar las
investigaciones sobre practicas monopélicas y concentraciones,
establecido por el articulo 33, por ser aquélla la que define, cierra o da
certeza a la situacion juridica constituida por la serie de actos
desarrollados por la administracion con intencion indagatoria; por
tanto, cuando el articulo 39 instituye que el recurso de reconsideracion
procede en contra de “las resoluciones dictadas por la Comision”, ha
de entenderse que se esta refiriendo a las resoluciones consistentes
en los actos decisorios terminales dentro de la etapa generadora del
acto administrativo, esto es, los que deciden si se verificd la existencia

TESIS CON |
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de practicas monopdlicas o concentraciones y, en su caso, que
medidas o sanciones deben aplicarse, mas no cualquiera de los actos,
acuerdos o providencias intermedios del articulo 33 mencionado.

Amparo en revision 643/99.- Wamer Bros (México), S.A. — 15 de mayo
de 2000.- Unanimidad de diez votos.- Ausente: Presidente Genaro
David Gongora Pimentel.- Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario:
José Luis Rafael Cano Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en
curso, aprobd, con el nimero CX/2000, la tesis aislada que antecede;
y determind que Ja votacidn es iddnea para integrar tesis’
jurisprudencial.- México, Distrito Federal, a once de julio de dos mil.”

Hasta ahora este es el criterio imperante apliéado enla préétuca por tanto, es
necesario que existan nuevos criterios aptos para |ntegrar 1unsprudencna y de esta
manera lograr que la Comision declare procedente Ia inlerposmuon del recurso de
reconsideracion contra aquellas reso!ucuones que causan agrawos no reparables en
la resolucién definitiva.

2, JUICIO DE NULIDAD

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (Tribunal), por las
nuevas reformas bublic‘adas el 31 éie diéierﬁbre de 2000, en el Diario Oficial de Ia
Federacion, esta dotado de plena jurisdiccion, pudiendo, ademas de pronunciar la
anulacién del acto que es puesto a éu consideracion y dictar uno nuevo. Ahora, la
autoridad administrativa ya no. cdnserva todas sus facultades respeéto al acto
impugnado y la funcién del Trubunal sera ‘ademas de convalidar o nuhflcar esos
actos, asumir funmones proplas de Ia autondad administrativa.

De esta manera el Trlbunal demdura en la sentencia que dicte, si el acto es
valido o nulo, y cuando asn proceda. dictar una nueva resolucion. .

En las demandas de nulidad se impugnan_los vicios propios: de las
resoluciones, en los ¢ nceptoams’rlgue‘m'q&n y se fxpresan los razonamientos -

| FALLA DE ORIGEN
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propios y particulares que demuestran lé ilegélidad de la reéolUcIén impugnada.'
todo esto, dentro de los 45 dlas a que se ret”ere el arﬂculo 207 del Codlgo Flscal‘
"de la Federacion.

Lo que se pide al Tribunal, es el estudio de’ Ia resoluglén. ifhp@gnada. ya sea
para el efecto de que se pronuncie sobre la ilegalidéd de 'la reSolucIén recurrida, o
blen para que se declare la nulidad de la misma: El ]u1<:|o de nulidad procedera
unlcamente contra las resoluciones emmdas ‘por-.la Comisién, en aquellos
procedimientos seguidos en forma de |uiclo, en las que imponga multas.

‘También procede el juicio de nulldad contra aquellos actos emitidos por la
’ Comismn procedentes de la apllcacuon d

Iar Ley Federal del: Procedlmiento .

Admlmstratlvo. que- excluye de 'su aplicacién :a" _Ia matena de - competencqa
economlca excepto lo referente al impacto regulatorio

n definitivas . -
aquellas resolucnones que no ':‘aA : :

|nterp05|0|on de éste sea optatlvo »De :

cuanto la resolucién que fue matena de ese recurso

ue el Tribunal se
pronuncie sobre la legalidad de una resolucion recurnda ‘0 bie ) para que declare la

De esta manera, se pretende en |a demanda de nulida

nulidad de la resolucién impugnada y en su caso, ordene a_ la autoridad demandada
dictar otra en congruencia, con la interpretacion correcta y debida de la Ley de Ia
materia -que en este caso es la LFCE- y de los criterios aplicables a los
procedimientos seguidos en forma de juicio. '

3. JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
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En contra_de las. resolumones dictadas por la Comlslon, en aquellos
procedlmuentos segundos en forma de juicio, por ser autondad dlstlma de un
tribunal ]udlmal admmlstratuvo o del trabajo, procede el Juncio de amparo mdlrecto,
: ya que de Io contrano, senan aclos que en térmlnos de la fraccnon Il del arllculo

como’ por ejemplo. un requenmnento de lnformacnén onfldenmal y secreta ‘en

ningun acto procesal postenor se le podrua reparar:la revelamon'de Ia mformac:on,

de tal manera que de acuerdo con la fraccmn IV del propto precepto aphcada por
analogra. es procedente el jUICID de amparo. '

Primero definiremos que se entiende por lrreparabnlldad ponlendo un e]emplo,
cuando e! acto de autoridad consiste en requer:r mformaclon y documentos
confidenciales, los cuales, una vez dados, ya no se pqede reparar la violacién a la
reserva y secreto a que el gobernado tiene derecho résbecto de ellos. Cumplir.un.
requerimiento hecho por la Comisién en ~la’ ‘etapa’ de investigacion del -
procedimiento implica, asimismo, el agrawo |rreparable de obligar al presunto -
responsable a formular manlfestacuones expresar cons:deracnones Y, en general
proporcionar informacion -que despues puede _ser utlllzada en su contra, suendo s
que, como no ha sido emplazada.

no conoce los motlvos de la denuncna los

hechos en que se fungia

las conductas oncretas que se le atrubuyen y que se :

estiman trans'gresorag di tIvo del procedmnento m|smo.

La procede cia ‘del juicio 'de’ amparo deriva, “naturaleza de ,ons":act'os.,

como puede ser.el requerimiento de proporcionar. mformacuén,confldenmal.vla ‘cvu\al;'
ya habna dejad de ser secreta,-amén de.que la automcnmmacnon en que pudlera

caer ya no serla reparable ’
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Como ya hemos visto, de la simple lectura de los articulos 23, 25, 27, 28, 29,
30, ‘31 y 32 del RLFCE, se desprende que l|a etapa de investigacién del
procedimiento se inicia antes de que el presunto responsable sea emplazado.

Al respecto. es importante sefalar que fueron materia de un. debate en eI o

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las normas de competencla A

‘en él hubo una corriente mayoritaria, un voto de minoria y un voto pa»rticyular._El
p‘royecto de resoluciéon asumié el caracter de ejecutoria al negar'el ampéfd é la
,quejosa El criterio de la mayoria tom6 como base la ponencla del Mmlslro Juan
Diaz Romero en el amparo en revision 2617/96. Se debatleron tanto Ias-
definiciones como la seguridad juridica de las normas de competencia y de lo que

debe entenderse por mercado relevante, poder substanclal etc.: A contlnuamén i :

sefialaré los puntos importantes que tienen relacién con el presente traba]o

Para la posicion minoritaria y el voto particular consideraron 'vquelijués Vn;oﬁﬁ'as .
de competencia tienen' cierta  dosis de derecho ' penal - por. e]érc!:\e‘r"f'elestado
facultades  correctivas o disuasivas mediante su-poder san_‘g:io.na'dor. “El voto
particular del ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia tiene una rectitud de intencién
evidente: en él hay preocupacion por la seguridad juridica y el posible estado de
indefensién de los particulares, pero en el fondo de su inquietud existe una
apreciacion y percepcion que no se ajusta a la Constitucién porque, de acuerdo
con la Ley Fundamental, las tnicas disposiciones que se aplican a la letra de la ley
son las corcernientes a los “juicios del orden criminal’(art. 14, parrafo tercero),
entendidas como las relativas al derecho penal; por tanto, al haber disposicion
expresa limitativa, ésta no puede extenderse a otras materias, alin cuando sean
muy parecidas, por dos motivos: en primer lugar, .en el diccionario juridico en
materia penal se dice: “Lo que incluye o impone pena, como ley penal, codigo
penal.” En segundo término, atendiendo la razén de ser de las normas del
derecho, la restriccion de la interpretacion obedece a que estd de por medio la

privacion de la libertad de transito y de domicilio de las personas...”'*?

AGUILAR ALVAREZ, Javier. La Libre Competencia, 1° edicién, México, Editorial Oxford, p.128.
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" “Segun el voto particular: '...ni la Ley Federal de Competencia Econém:ca ni
la.economia proveen de los elementos sufluemes para determlnar con clandad Y
de manera previa si determinada practica consmuye un acto contrarlo a Ia !lbre ;
concurrencia econdémica o no, de lo que se deruva el consngu:ente agravno para el

parucu lar." 1

“El voto particular sefiala ‘que se sanciona a los pérticdlai'és por conductas
_que ni siquiera dependen de ellos mismos... es decu‘ que qunen mcurra en esta“
sancién tiene que estar al pendiente no sélo de su propxa conducta, sino respecto“
"de la de sus competidores', a fin de saber si estos pueden actual o potenmalmente ;

(nétese la vaguedad) contrarrestar el poder: que @l adqulnra en: eI mercadc por
1. 111

virtud de la fusién o de la adqunsncnon dela operacu’:n analoga

La quejosa en el asunto debahdo en Ia Corte, pretendla que se respetara laf

y 31 de la LFCE no son Inconsmucnonales mnentras que para el voto mlnomarlo siﬂ
lo son por violar el articulo 20 constitucional. La facultad de mveshgar por parte de ‘.
la Comusmn, estd en el art. 24, fracc. |, de la LFCE y en el art; 31 del mlsmo‘ :
ordenamiento se dispone cémo se han de hacer las mvestlgacwnes prehmmaresﬁ
De acuerdo con las consideraciones de la ejecutorla es lnnegable que aI ejercer Ia}
atribucion de investigar se ocasionan molestlas al pamcular por lo que para
hacerse correctamente se deben satlsfacer las exugencias, del art. 16

constitucional.”''?

“Aun cuando en eI voto minontano se sost|ene que el an. '30 de la LFCE es
inconsmumonal todos sus motlvo

é nentan a lnterpretar lo dispuesto en el

® |dem, p. 129,
" idem, p. 131,
nz Ibldem pp. 134- 135




129

articulo 31. Asimismo, se considera que la facultad de hacer investigaciones
preliminares es inconstitucional por transgredir los arts. 16 y 20 de la Carta Magna;
.y se sostiene que se violenta el primero de . ellos porque, ‘al no encontrarse
regulada la facultad, permite a la autoridad Ilevar a cabo de manera discrecional
pesquisas, mismas que pueden traducirse en una actuacmn lnquusutonal’ Dentro
de la posicién de la minoria se sostienen dos |deas torajes: que la actuacion de la
Comisién pudiera ser inquisitoria y que_no estan ‘
plazos y formalidades que regulan su actuacién, por Io que resulta absolutamente

orevistos en la ley las reglas,

_discrecional y puede propiciar la |n1:m|dacuon que despues serwra de instrumento

para su autoincriminacién”."** -

Respecto a la procedencna ‘e rec so,de reconsnderamon la Suprema Corte
' de Just|c1a de Ia Nac:én‘ :
procedencia del recurso |mpuesta por el art. 52 del Reglamenlo es consmucnonal

establecldouel stguiente cnteno ‘La restriccion a la’

porque dlferencso Ios procedimlentos'de naturaleza civil de los admlmstratlvos, al.
sefialar que en estos Gltimos se afecta en forma directa el interés general ante la

exigencia de seguridad y de héberlos‘ expeditos. En cuanto al interés particular, se’
establece que ‘debe cuidar 'de ‘que no sé lesionen, que se mantengénen lo”
posible, pero no contrariando las finalidades publicas’, asegurar una- debida

privaciéon de bienes y derechos, por medio de la garantla de audiencia, mediante

la cual el ‘particular tiene el derecho de ser 0|do. a|egar. ofrecer.y rendlr pmebas ‘
en el procedimiento creador de la resol_uc;on. en resumen, expresar y acreditar
sus excepciones”. “Conforme al coht:e‘nido“':d‘e lo.que es la garantia de audiencia de
acuerdo con la jurlsprudencla renerada de Ia Suprema Corte' de" Justicia de la
Nacién, en la ejecutoria se concluye que el procedlmlento establecudo en'el art. 39

de la LFCE sl la respeta. También se senala que el art"39 de ese ordenam|ento
no es inconstitucional por limitar la procedencna‘del recurso aunque en realldad se

refiere al art. 52 del Reglamento. Asmusmo.
impide ejecutar la resolucion impugnada, respecto de’ Io cual se pueden hacer dos

se cons;dera que la mterposmon :

reflexiones: si procediera el recurso contra’ _~cualqu1er\ resoluc:on, ésta se

"2 thidem, pp. 135-136.
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suspenderia constantemente Y, en el caso de la resolucién :mpugnada, ésta se

suspenderfa en términos generales ‘pues sdlo son ejecutables las resoluciones de
» 114 X IR

caracter definitivo".

A pesar de lo establecido por la Cdrte, considero que ‘cuando el agente
econodmico tiene el caracter dé'denunciado por un lado y el de requerido por otro
y. en la etapa previa de mvestlgac:lon se pretenden obtener declaraciones e
informaciones de la parte denunciada. implica reconocer a la autoridad
facultades mquusutonales para Iograr el propdsito perseguido en la fase
posterior del procedlmiento. S

En ofras: pa[abrés' .,‘mi opinién, la Comisién, con el caracter de

investigadora.: “preten
utlllzamon de facultades de mperlo— de elementos suficientes para sustentar el

a egarse. previo al emplazamiento, pero -mediante ia

fallo, que dlclaré en.una segunda fase del procedimiento, en la que actuara ya no
como mvesugadora slno como resolutora. )

o En nuestro sustema juridico, las facultades  de la autondad incluso para
mveshgar, se encuentran limitadas a la determinacion de supuestos concretos y
- especificos, previamente conocidos por la autoridad y respecto de los cuales se
" puede’ solicitar informacion o documentacion especifica y pertinente, para
determinar si ciertos supuestos o conductas son en efecto ciertos y, en su caso,
declarar lo que conforme a derecho comesponda. Esto aplicado al procedimiento
seguido ante la Comisién, solamente podria hacerse cuando se ha emitido el oficio
de presunta responsabilidad a que se refiere el articulo 30 del RLFCE. A la
Comision le deberia estar vedada la facultad de realizar inquisiciones
genéricas con el proposito de determinar la existencia de conductas
irregulares.

" Ibidem, p. 139.
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De esta forma. tanto el RLFCE que Io permite, como los actos que se reallzan
con ese fin, en mi opinion, vulneran las garantlas de audiencia y. de Iegalldad que
corresponden al agente econémlco, pues cuando se pretende obllgar a manifestar
en el procedimiento natural, informacién y documentos, sin' conocer los hechos
que se imputan, las conductas que se atribuyen como posibles violatorias de la
ley, sin haber sido emplazado, sin habérsele corrido traslado con la denuncia de la
tercero perjudicada, sin saber de qué y por qué se le acusa, siendo que es la
denunciada en tal procedimiento y por ende la persona moral contra la que se
sigue el procedimiento. '

En consecuencia, deberia ser procedente el juicio de garantias en contra de
las resoluciones que emite la Comisién durante el procedimiento, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 114 de la Ley de Amparo, porque adin
no existe un criterio definido y hay contradiccion de tesis.

Es importante senalar que, el solo requerimiento de informacion. al agente‘
econdmico, le ocasiona un agravio personal actual y durecto que lo Iegmma para'

acudir al amparo indirecto.

Se desprende del procedir}nie‘nto,ségUiddyvah‘t'e la-Comision que el agénte
econémicb, sélo a partir de qué se emita el oficio de presunta responsabilidad a
que se refiere el articulo 30 del RLFCE, recibe el caracter de "presunto
responsable”, es decir, desde que se mlcia la dentincia hasta que se dicta el oficio
de presunta responsabllldad el denuncnado no ha sido debldamente emplazado al
procedlmlento y uene el caracter de "agente economlco mvolucrado"

EI agente economlco sabe que Ia denuncna se presenta en su contra y que en

presunlo

tuene este carécter suno hasta que ella misma’ Io decnde M|entras tanto le da un
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caracter como el de cualquler tercero, mcluso, como el de’ coadyuvante de la

causa mstaurada en su contra

proplos de dicho agente, para investigar su conducta con vista en-una Qeri_ﬁncla !
-planteada en su contra y como si se tratase de una mveshgacnon_,en"lafque el
denunciado fuese un simple “agente econdmico involucrado”. '

La violacién a la garantia de legalidad consiste’ en la diSrhinucién. el
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del particular, que en el caso
concreto se traduce en obligar al agente econdémico a proporcionar a una
autoridad informacién y documentos para investigar su conduCt_é con vista en una
denuncia planteada en su contra, sin antes emplazarlo debidamen(e. es decir, sin
darle a conocer en qué consiste la denuncia que motivo la ihvesligacién.' la
conducta o conductas que se le lmputan y sin darle una oportumdad autenhca de
defensa. ) .

‘Deberia aceptarse que ‘es |legal y. prlvatlvo de Ios derechos adjetlvos y
sustantlvos mas fundamemales per-tenec:lentes a'la esfera juridica de cualquier
n‘ agente econdmico, - sin previo y debido

; procesado. pre!ender BY.
‘emplazamuento, este obhgado a proporcuonar informacién y documentos propios,

para coadyuvar en una anvestlgacmn que se motivé con una denuncia planteada
‘en contra de dlcho agente.

La pnvaclén que motnva respetar las garantias de audiencia y de legalidad, se
aprecia si se cons1dera que desde el momento en que se inicia un procedimiento
ante una autondad ‘sea de investigacion, sea de decisién, con motivo de una
denuncm.vpre‘semada, el denunciado tiene el derecho procesal y la garantia
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fundamental ‘de- poslbllidad de defensa. antes de cualqu:er obllgacién cuyo
cumpllmuento pudlera afectar su esfera jurrdlca. '

_ Proporclonar |nformaci6n 'y docu
: lnvestlgacnén. en donde Ia informaclén y documentos presentados pueden afectar

'_'a qu:en los . proporctona en tanto que se trata de una investlgacuén micnada con’

f‘motlvo de una denuncia presentada en: su contra desde Iuego, en mi opinién,

_representa una obligacién cuyo cumphmlento puede afectar def'nitlvamente la

esfera juridlca del denunciado, por lo: que su cumpllmlento sélo se justnfca l
]urldmamente si la autoridad quien emite el acto que Impone dlcha obligaclén ha
i respetado las garantias de audiencia y de legalidad. Por tanto, para Justlf‘car el::

o gobemado conocer, conforme al debido proceso legal de que se trate. con base e
en qué razones, circunstancias o motivos debe cumplir tal obllgacnon y concederle .
un plazo razonable para defenderse de las imputaciones que : motnvan ‘el
cumpllmuento de'la misma, pues, como se ha dicho, ese cumpllmlento se traduce

‘en una afectamon matenal ensu esfera juridica.

. Su eI agente economico proporcnona la informacnon y documentos requer[dos
por la Comnsnon con-fundamento en los articulos del RLFCE, es decir, sin haber

~sido” debldamente 'emplazada y Unicamente en témminos de la informacién
réqueridé, en mi opinién, estaria dando elementos de conviccién a la autoridad
para p'ro'nuriciarse sobre el fondo de un asunto motivado por una denuncia
presentada en su contra.

.La privacion al agente econdémico de los derechos procesales y sustantivos
que la C'pmisién hace en el procedimiento, sélo pueden ser restituidos mediante el

El sélo_hecho de que se aperciba al presunto responsable con la aplicacion
de una multa para el caso de que no cumpla con el requerimiento que se le

“cumplimiento de una obligacién de esa naturaleza, se deberia permmr al
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formula, hace nacer el mterés jurldlco sufciente para acudlr en la via de amparo.“ :
ue se reclaman tuenen “una

- maxime que el agravno denvado 'de' Ios actos’
; ejecuclén de imposmle reparacuén '

dlrecto. donde unlcamente se anallzarian

Ias violaciones: procesales y Ia

sentencia.



/s
CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se anahzaron los preceptos del RLFCE relacnonados ’
al procedimiento, en ellos no se respetan las reglas esencnales del procedlmlento i el
principio de sujecion a la Ley, por crear como neces' 'a una lnvestlgamén prelimlnar
forzosa antes del emplazamlento a pesar d' ) Ia Ley d ‘nde se establece, que g
con la denuncia se emplazara.

Las normas reglamentarias aI frecib a’ enuncna prevén diversos acuerdos,

ninguno de ellos es el de admitir Ia denunci correr traslado al denunciado, en su

lugar se establece el II"IICIO de’ una |nvest| ac on prehmlnar que pudiera ser auto-
incriminatoria, por no darle nlnguna part!clpaclén al denunciado y requerirle informacion
y documentos relevantes. . .

El emplazamlento supone llamar: a_un procedlmlento en forma de juicio, previo a

cualquier . pronunmarmento de autondad No es valido llamar a una persona a

procedlmlent ue'la utorldad hizo una apreciacion prellmmar donde no

concede un plazo ’perentono »como puede hablarse de dlas que transcurran fuera de
E dlChO plazo y sobre los cuales se acumula la sanctén y : ‘

Las resoluciones emmdas por la Com|su5n donde hace un apercibimiento de multa
con fundamento en el articulo seiialado, deberia de ‘estar previsto en la Ley la
obligacién de fundarla y motivarla, mas aun cuando Ia misma se individualiza por dias
de salario minimo. De esta manera lo ha sostenido la SCJN.

Las violaciones cometidas por la Comisiéon a las garantias constitucionales del
proceso, podrian traer por resultado dejar sin efectos todo lo actuado y la consecuente



.pmposublhdad de Ia Comlsuén para ejercer: sus atr|bucaones de:lo contrarlo el
-—'denunctado queda en estado de mdefensnén :

Elbrecurso de recon5|derac16n procede solo contra las resoluciol s'que ponen fina
& '_ un pro'edn lento no pudlendo atacar todas Ias e n
-‘puede afectar a Ios gobernados por poder llegar

a rocesales lo cual

o d_el negocio.

La Corte ha sostenldo que son consmu onales |a ofmas reglamentarias de que

. solo procede eI recurso contra Ias resoluciones que ponen fi n' al procedimiento, pero no

',necesarlamente el acto d "'apllcaclé ueda‘ no resultar inconstitucional, porque al

trascender al fallo del negoclo pud| ‘ra provocar woladén de garantfas individuales.

TESIS CON
DE_ORIGEN
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