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INTRODUCCION

Con las elecciones federales de 1997 se produjo por primera vez en la historia de
México una composicién plural y equilibrada en la Cémara de Diputados, y en su
generalidad opositora al Partido Revolucionario Institucional, el cual contdé con una
mayoria absoluta por muchos afios. Esto se produjo 35 afios después de la primera
reforma constitucional tendiente a permitir una apertura hacia el Congreso, con la figura
denominada “diputados de partido”, creada con el propésito de que los partidos
politicos tuvieran mayor participacién en el debate legislativo.

Después de sucesivas reformas legales que favorecieron el fortalecimiento de
varias inslituciones electorales y judiciales, distintos partidos politicos han obtenido
diversos triunfos electorales, en los ambitos locales como federales, y en los diferentes
poderes, tanto ejecutivo como legislativo. En el afio 2000, se produjo la primera
alternancia en la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, después de que durante casi
siete décadas un solo partido politico detentara el poder. A su vez, la Camara de
Diputados nuevamente volvié a tener una composicién plural y equilibrada. Con estos
hechos, comenzo el sentir generalizado en la opinion ptblica de que México necesitaba
una reforma legislativa en la estructura de sus poderes de gobierno.

El avance para permitir el acceso al poder de los partidos politicos distintos al
partido oficial fue lento, pero un hecho trascendental fue la reforma constitucional
efectuada en 1977, que determiné la composicién de la Camara de Diputados de una
manera fija, con 300 diputados electos bajo el tradicional sistema electoral de mayoria,
y la incorporacion de 100 diputados electos bajo el nuevo principio de representacion
proporcional. Esta forma permitia un mayor acceso a los escafos dentro de la Cadmara
baja, asignados gracias al porcentaje de votacién obtenido en los comicios federales.

Posteriormente, con el fin de permitir todavia una mayor participacion de los
partidos politicos de oposicion, se amplid 1a dimension de la Camara de Diputados en
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1986, duplicando el nimero de diputados de representacién proporcional, por lo que
pasaron a ser 200 legisladores electos bajo este sistema.

Actualmente, los distintos partidos politicos han logrado obtener espacios de
representacion politica por conducto de sus triunfos electorales por mayoria relativa, y
no solamente mediante la representacion proporcional la cual, en el caso de la CAmara
de Diputados, compone las dos quintas partes.

En estos tiempos de mayor competitividad politica y electoral, y con poderes de
gobierno independientes entre si, ha surgido un debate en el 4mbito académico y en e!
politico sobre la posibilidad de realizar reformas constitucionales destinadas al
fortalecimiento del Poder Legislativo Federal. Entre esas propuestas, se destaca
reconsiderar la integracion de la Camara de Diputados bajo el principio de
representacion proporcional.

Por este motivo, es el propdsito de este trabajo analizar de manera general la
importancia de! sistema de composicién de ta Camara de Diputados y elaborar una
propuesta de reforma a los articulos 52, 53 y 54 constitucionales, los cuales regulan la
estructura de dicho érgano legislativo.

Para la realizacién de la presente tesis para obtener el grado de licenciatura en
Derecho se recurrié a la investigacién documental principaimente, siguiendo un método
formalista pero sin dejar a un lado el punto de vista social, debido a que la CAmara de
Diputados es un 6rgano de representacion popular, y por lo cual se producen distintas
opiniones del particular por parte de académicos y especialistas en Derecho
Constitucional.

Las fuentes consultadas fueron principaimente bibliograficas, tanto de escritores
clasicos en la materia juridica como en la historia reciente de México, asi como
publicaciones recientes cuyos autores exponen su punto de vista sobre los ultimos
acontecimientos politicos, sociales y juridicos surgidos con motivo de los resultados
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electorales producidos en la ultima década. Se recurrié también a la consulta de otras
fuentes, tanto periodisticas como datos y cifras oficiales provenientes de instituciones
publicas.

El presente documento se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos trata de
las nociones fundamentales teéricas para comprender {a importancia del Poder
Legislativo. El segundo corresponde a una breve exposicién histdrica sobre la CAmara
de Diputados en México, con el proposito de tener una vision de la evolucién de su
composicion.

En los dos ultimos capitulos se presenta un andlisis sobre el régimen
constitucional de la Camara baja, y a los ariculos constitucionales que regulan su
integracion. Se presentan en ellos las opiniones de expertos y de legisladores que se
declaran a favor de una modificacion al nimero de integrantes de la misma.

Como conclusién, se presenta una propuesta a favor de la reduccidn del nimero
de diputados electos por representacién proporcional.

Las distintas iniciativas de reforrnas a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por parte de los diputados durante la presente Legislatura confirman
la idea de académicos que sugieren reducir o reajustar el nimero de diputados de
representacion proporcional.

1) .




CAPITULO 1. CONCEPTOS GENERALES.

1. La democracia.

La democracia es un vocablo muy comun en nuestros dias. Es muy célebre la
definicion de Abraham Lincoln de “un gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”. Pero no implica solamente una forma de gobiemo. Va mas alla. Se puede
hablar inclusive de una forma de vivir.

Desde la antigua Grecia, Aristételes mencionaba a la democracia como un
gobiemo que emana de la voluntad mayoritaria de los ciudadanos. Siglos mas tarde,
dentro de las ideas del liberalismo, Hans Kelsen expresaba que el Estado liberal es
aquel cuya forma es la democracia, porque la voluntad estatal es producida por los
mismos a que ella estan sometidos. Hermann Heller estimaba que la democracia es
“una estructura de poder construida de abajo a amiba™, donde rige el principio de fa
soberania del pueblo.

Los tratadistas contemporaneos también han aportado ideas sobre la democracia
y su relacion con las formas de gobiemo. “Tradicionalmente se ha seflalado como signo
caracteristico de la democracia el de que, en el sistema respectivo, el pueblo ‘se
gobiema a si mismo’. Se suele afirmar, por tanto, que el gobiemo democratico es un
régimen de ‘autogobiemo popular’, aseveracién que, en cuanto al principio que
proclama, es verdadera, pues inclusive la acepcién etimoldgica del vocablo
‘democracia’ asi lo indica.”' A su vez la democracia debe ser comprendida dentro de
las ideas modemas de la soberania, ya que todo poder dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste.

La democracia modema es resultado de las ideas del liberalismo. “Mediante la
democracia dio respuesta el liberalismo politico a la pregunta de Rosseau de como

! BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucienl Mericane, 9 cdicion, Porria, Mexico, 1994, p S16.




encontrar una forma de sociedad en la que cada, aun uniéndose a los demas, se
obedezca a si mismo y mantenga, por consiguiente, su libertad anterior. Esa forma de
sociedad congisti6 en que el poder de mando del estado sea exclusivamente
determinado por los individuos sujetos a él.*> A partir del liberalismo, la democracia
comenz6 a ser planteada como la forma de gobiemo que mejor expresaba la voluntad
del pueblo, que durante siglos sélo conocié el autoritarismo.

Como idea de gobiemo, a democracia tiene un eje fundamental: la idea del
autogobiemo del pueblo. La mayoria de los tratadistas parten de la definicion
etimolégica conocida universalmente (demos-pueblo, kratos-poder. poder del puebio),
para analizar a este conceplo, “Sin embargo, un analisis de este significado de
autogobiemno; que implica la idea de unanimidad, es dificil de presentarse en la vida de!
estado, que presupone siempre la existencia de diversos grupos caracterizados por su
heterogeneidad. Tal interpretacion conduce una concepcion abstracta y utdpica de la
democracia, ya que no debe perderse de vista que el gobiemo, por diversas razones, es
ejercido por una minoria, por lo que el pueblo, considerado siempre como un todo, no
puede realmente asumir el poder, pero si puede, en cambio, influir decisivamente en su
ejercicio.”* La democracia permite la pluralidad de ideas politicas, donde el ciudadano
por medio del sufragio elige a sus representantes populares y en ciertos casos, por
medio de ciertas figuras juridicas, participa d¢ forma directa en las decisiones de
gobiermo,

La democracia es “el sujeto existencial en todos los érdenes de la vida del
estado; concibe al hombre y a la sociedad dentro un supuesto racional que io hace
convivir en un orden voluntariamente establecido y cuya esencia radica en las amplias
dimensiones de la libertad e igualdad, rechazando cualquier forma de dominacion, de
injusticia y de gobierno arbitrario.”* La democracia en este sentido debe ser tomada en

? TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Menicano, 32* cdicion. Porria, México, 1998, p. 89,

* BERLIN VALENZUELA, Francisco. Pereshe Electorpl Insirumente nermative de la_demecracis, Porria,
Meéxico, 1980, pp. 49-50.
* Ibidem,, p 48.
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cuenta como una oportunidad de actuar en la toma de decisiones, sin exclusiones y al
alcance de todos.

Referirse a ella s6lo como forma de gobierno es limitar su alcance. Para muchos,
entrafia algo mas. “La democracia es también una forma de vida afianzada por la
comprensién, cooperacion y solidaridad de todos los hombres que pretenden realizar su
destino dentro de esta forma politica de ser. Es la creencia que tiene un pueblo de que
es la mejor manera de conducir su convivencia y progresar en la paz y armonia que
garantiza."® Esta forma de expresion acerca de la democracia ha sido recogida a nive!
constitucional por nuestro Poder Legislativo. La unién de este concepto junto con la
educacion permite un desarrollo integral de nuestro pueblo, y de nuestra cultura. Para
concluir con estas ideas, no hay que olvidar que el Derecho tiene un papel vital en el
desarrolio de la democracia. “Conviene sefialar que tanto el proceso de
democratizacion del estado, como la democratizacién de la sociedad. suponen la
existencia y consolidacion necesaria del estado de derecho, esencial para la definicién
de un régimen democréatico. En este marco la pluralidad tiene reglas, que es necesario
procesar para la integracion y ejercicio democratico del poder.”® EI cumplimiento de la
ley por parte de todos los actores politicos permite un mejor desarrolio de esta
institucion y lograra dia a dia un mayor perfeccionamiento.

1.2 Democracia directa.

Este tipo de democracia consiste en una forma de gobierno “donde el pueblo,
reunido en asamblea, participa —sin intermediacién alguna- en las decisiones politicas
del estado, en especial en la aprobacién de las leyes. Este modelo se obtiene de la

* DOMINGUEZ MUROZ, Felipe de Jesis “La chixwkt de gobernabiixkad ~ En Dewesracia y reprowatacidn oo
¢l umbral ded siglo X1, Memoria def 111 Congreso I io0al de Derecho Electonl. Instituto de Investigaciones
Juridicas UN.A M., México, 1999, p. 175.

* NUREZ JIMENEZ, Antuto. “Democrucia y representacion ™ En Jendencias Contemperiness del Dereche
Electoral en ol Munde. Memoria 1l Congreso Intermacional de Derecho Electoral. Cimara de Diputados LV
Legislatuna, TRLF.E, LF.E, Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.AM., México, 1993, p. 126.

-3-



intervencién de los ciudadanos atenienses en la aprobacién de leyes y decretos;
reunidos en asamblea —en |a plaza publica- después de escuchar el texto del proyecto
de ley o decreto, hacian uso de la palabra a favor 0 en contra y posteriormente votaban
por su aprobacion o desechamiento.”” Son célebres las asambieas efectuadas en la
colina del Pnyx, donde los ciudadanos atenienses tomaban las decisiones. Aunque no
se puede hablar en estricto sentido de una democracia directa. Para algunos autores,
sostener el concepto que el pueblo griego era democratico es falso, ya que se trataba
de una sociedad esclavista y discriminatoria hacia la mujer. “La llamada democracia
pura o directa, en la que el pueblo ejerce directamente el poder, jamas ha existido ni
puede existir, mucho menos en nuestros tiempos, en los que la vida social ha adquirido
una extraordinaria complejidad. Una repiblica verdaderamente democratica debla
contar con la infervencion, en los negocios publicos, de la totalidad del pueblo, ejercida
sin intermediarios. Razonablemente ha dicho Kelsen que una ‘una democracia pura es
fan irrealizable como una autocracia pura.’ (...] Por ahora reconozcamos que la
democracia directa no ha existido mas que en ciertas etapas ds la historia helvética, en
algunos cantones suizos, en los que al pueblo, en su mayoria, se le daba intervencion
directa en los asuntos mas importantes. Por lo que se refiere a la polis o Estados
griegos, jamas existid, sino apenas un grupo selecto que gozaba de privilegios, en
medio de una gran masa esclava o semiesclava.”® Ante la imposibilidad de poder
ejercer la democracia directa, comenzd a pensarse en !a representacion de fos
ciudadanos.

Los autores en materia politica también reconocen la imposibilidad de que en el
Estado modemo se puede llegar a ejercer este tipo de gobiemo. “La democracia directa
tiene mucho de panacea utdpica. Su proceso de formacién es historico y pertenece al
pasado provinciano del Estado-ciudad. Solamente si los microorganismos sociales
actuales, con sus pretensiones de autodireccion, de independencia y autonomia
politica, pudieran desgajarse del tronco mantenedor de la vida nacional en todo
territorio-pueblo, solamente entonces, podriamos regresar a la ciudad-municipio-Estado,

? SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Comtitweiongl, 4° edicion, Porria, México, 1999, p. 333.
* MORENO, Danicl. Peveche Conttitucional Meaicane, 12* odicion, Porria, México, 1993, p. 284.
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en una peligrosa confederacion que podria conducimos a la desintegracién estatal, por
cuanto podria regresamos a la poliarquia medieval.”® En esta opinién se puede notar
que inclusive un ejercicio de la democracia directa como en cierlos momentos se
maneja por parte de comunidades que buscan una mayor autonomia puede llegar a
tener consecuencias contraproducentes.

1.3 Democracia semidirecta.

Para José Gamas Torruco, este tipo es en realidad una democracia
representativa con una mayor apertura hacia la sociedad. Otros autores coinciden en
que dentro de la democracia indirecta, para darle una mayor intervencion a los sectores
mayoritarios de la poblacion se recurren a ciertas instituciones de democracia directa,
que como se ha mencionado, por si sola no puede operar.

Esta democracia se apoya en ciertas bases, que se mencionan a continuacion:
1) Los drganos de poder publico se integran con base en el principio de la
representatividad;
2) “En determinados casos, decisiones y acciones se someten directamente a la

sociedad en su conjunto.”"®

La participacion que se le da a los sectores de la poblacién se maneja a través
de las figuras de iniciativa popular, referéndum, plebiscito, revocacién popular y
apelacién de sentencia. La iniciativa popular da oportunidad al electorado de presentar
a legislativo un proyecto de ley. El referéndum es un derecho de este mismo para
intervenir en la sancién de leyes. E! plebiscito es una facultad para ratificar o aprobar un
acto gubemativo. La revocacion popular consiste en el derecho para solicitar la
destitucion del cargo de funcionario electo popularmente, que ha dejado de cumplir con
su mandato o ha perdido la confianza en él depositada por los electores. Finalmente la

* ARNAIZ AMIGO, Aurora. Ped Estado y 3» Derecho, Miguel Angel Porria, México, 1987, p. 208
" GAMAS TORRUCO, José. Presche Conptitucional Menicans, Pormia, Meéxico, 2008, p. 290,
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apelacién de sentencia consiste en la participacién en el control constitucional de las
leyes, con el fin que éstas no contradigan la esencia de la Constitucion.

En nuestro pais a nivel federal han existido dos antecedentes para implementar
el referéndum: “por ley del presidente Benito Judrez, en uso de amplias facultades, esa
ley fue dada a conocer por el ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion, cuyo
titular fue Sebastian Lerdo de Tejada. Los articulos 4° y 5° se refieren al referéndum
mediante los términos °*Apelacion al Pueblo’. El articulo 4° se referia al referéndum
dentro de la Constitucidn Federal, el arnticulo 5°. ‘Que exprese también su voluntad (el
pueblo) sobre los mismos puntos de reforma en las constituciones particulares de los
Estados’. El otro es el referéndum en el Distrito Federal, por virtud de la reforma de 2 de
diciembre de 1977.”"" Este (itimo no llegé a ponerse en practica. Actualmente no existe
ninguna de estas figuras en el ambito federal, pero si algunas se contemplan en la
legislacion de algunas entidades federativas. Seria conveniente, basdndose en las
experiencias locales, comenzar a plantear la posibilidad de la inclusion de alguna forma
de participacion directa en el ambito federal.

1.4 Democracia representativa.

Este tipo de democracia es de suma importancia en los regimenes actuales
republicanos. Estd basado en las teorias de la representacion, expuestas por Juan
Jacobo Rosseau y el abate Siéyes. El autor Maurice Duverger explica estas ideas de
una forma breve. La primera, la representacion fraccionada de Rosseau, se fundamenta
en la idea de la soberania del pueblo, que es “la suma de las diferentes fracciones de
soberania que detentan todos y cada uno de los individuos en particular. ‘Supongamos
que el estado esté compuesto de diez mi! ciudadanos; cada miembro del estado tiene
solamente la diezmilésima parte de la autoridad soberana’ (Contrato Social, 111, I} Esta
doctrina de Rosseau se llama tradicionalmente teoria de la ‘soberania fraccionada’.
Tiene como resultado una representacion igualmente fraccionada; cada ciudadano

"' MARTINEZ DE LA SERNA, Juin Antorsio. Dereche Comstitacisnn) Mexicans, Pormia, México, 1983, p. 81.

-6-



posee una parte del mandato que los electores olorgan a su elegido.”'"? Esta teoria
conduce al sufragio universal, porque cada ciudadano debe participar en las elecciones
para expresar su parte de soberania. La otra teoria, la de la representacién nacional,
fue desarrollada durante la Revolucién Francesa, cuando ia Asamblea Francesa,
“fundada en la idea que la soberania no pertenece indivisa a los ciudadanos, sino a la
‘nacion’, es decir, a al colectividad de ciudadanos considerada como un ser real distinto
de los individuos que la componen. La teoria de la ‘soberania nacional’ respondia
exactamente a los deseos de la burguesia liberal, que deseaba, al mismo tiempo,
fundamentar el poder en la eleccién y la representacion para descartar a la aristocracia
e impedir que las masas populares se aprovecharan del derecho de voto para
conquistar ellas el poder.”'® La nacién es el titular de la soberania, y no los ciudadanos
que la componen, el poder electoral se atribuye al pueblo solamente para designar a
sus representantes.

Una vez expuestas las principales ideas sobre la representacion, hay que definir
de una manera sencilla en qué consiste la democracia representativa. es un “régimen
politico constituido por el conjunto de instituciones y procedimientos que hacen posible
que el ciudadano elija a sus representantes, otorgdndoles capacidad de decision para
que tomen las medidas concernientes al gobiemo de la sociedad. Existen distintas
formas de representacion segun los representados y los intereses de éstos, pero lo que
distingue a la representacion politica es el hecho de que el representante sélo debe
atender los intereses generales de la sociedad y no el interés particular de sus
electores. Por lo tanto, se dice que el mandato no es revocable porque ya no es
responsable frente a sus electores, sino frente a la sociedad en su conjunto.”'* Este tipo
de democracia tiene su maxima expresion en los sistemas de gobiemo parlamentarios.

'Y DUVERGER, Maurice. Jnstituciones Politicas y Derecho Comtitwcionat, { Traduccion de Jesiis Ferrero] Ariel,
Barcelona, 1986, p. 74.

P Ibidem, p 75

" NUREZ JIMENFZ, Arturo. “Democracia y represemiacson ™ Ob. cit., p. 123,

.-




En los gobiemos actuales, esta forma de gobiemo esta muy asociada a las ideas
liberales “La democracia delegada (indirecta) se vale de la representacién politica. El
liberalismo mantiene vivo el interés publico, haciendo, en los tiempos modemos, que el
gobemante se atenga exclusivamente a fa atribucion conferida.”'®* Es importante
destacar que la participaciéon ciudadana necesita tener relacion estrecha con sus
representantes elegidos, y de una constante comunicacion y vigilancia hacia éstos. “La
democracia indirecta representativa para funcionar necesita de tres requisitos:

1) La existencia de una auténtica opinién publica, invuinerable dentro de lo posible, a la
manipulacion de las presiones internas y externas.

2) Consultas civicas de opinién y de decision.

3) Controles populares sobre los poderes constituidos.”'®

A través de la representacion politica, se permite la participacion del pueblo de
manera diferida en el ejercicio del poder pablico.

Los partidos politicos en este tipo de gobiemo constituyen un elemento necesario
para que la ciudadania pueda tener una mejor forma de participar en la toma de
decisiones. Pero no se puede dejar totalmente a estas instituciones como unica forma
de intermediario, debido a que “...la democracia de partidos no debe sustituir
enteramente a la democracia de ciudadanos, puesto que si asi 0 ocurriese se estaria
pervirtiendo 1a propia democracia, [...] Los partidos cumplen una funcién auxiliar. son
instrumentos, valiosos, por supuesto, pero solo instrumentos de la democracia. Esta no
tiene por sujetos a los partidos, sino a los ciudadanos. Mas aun, tampoco los partidos
agotan los cauces de expresién del pluralismo politico..."" Su papel es necesario, pero
nunca debe dejarse el sistema politico en manos exclusivas de los partidos, porque
constituiria una forma degenerada de gobierno.

'* ARNAIZ AMIGO, Aurora Cieacia Politics, 3* edicion, Miguel Angel Porria, México, 1984, p. 471.

'* ARNAIZ AMIGO, Aurora et Extado v sy Derecho. Ob cit, p 209

" ARAGON REYES, Manuel. “Demacravia y represeniacion. [imenstones sebjetiva y objenva del derecho de
sufrazio.” En Democracia v representacion en ¢f wmbral def sigle XX, Ob. cit. p. 9.




Por ultimo, nunca debe olvidarse el objetivo original de la representacién politica
y la democracia indirecta. Hacerlo produciria un divorcio entre la sociedad y su
gobiemo. “El representante politico deberd transformarse en mandatario y la
representacion politica se substituira por el mandato, asi como la democracia indirecta
debera ser cada vez menos indirecta y mas directa. Para ello no hay mas que realizar
los medios, muy bien estudiados, que figuran en todas las constituciones de los Estados
modernos, pero que no pasan, en muchas ocasiones, mas que de ser letra muerta y
declaraciones intrascendentes.”'® Es necesario que se permita cada vez un mayor
actuar en la toma de decisiones, tomando en cuenta la opinién del electorado que eligié

a sus representantes, y que periédicamente estos deben de rendirles informes de su
labor.

2. Sistemas electorales

Para iniciar el andlisis de los sistemas electorales, es conveniente partir de una
definicién previa: “Son el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en ¢rganos de gobiemo o de representacién politica. Las
multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple
marca de cada volante en una boleta forman parte de un complejo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como fin establecer con clandad él o los triunfadores
de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacion.""® Por medio de
los sistemas electorales, {a ciudadania manifiesta sus preferencias politicas de una
manera organizada, y dentro de una normatividad creada ex professo.

La importancia de estos medios se puede resumir en ia opinién del aleméan Dieter
Nohlen: “Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el modo
segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su
preferencia, y segin el cual esos volos se convierten en escafios. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las

' ARNAIZ AMIGO, Autora. Cigeia ded Fstage, 2* edicion, UNAM, 1996, p. 370
' DOMINGUEZ MUNOZ, Felipe de Jesis. “La cliusla de gobernabilidal ™ Ob cit., p. 181.
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circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacién y de los
métodos de conversién de votos en escafios.”™ Los sistemas electorales son
fundamentales para el proceso de formacién de voluntad politica de los electores y para
efectuar la transferencia del poder, ya que éstos sistemas “orientan las actitudes y
resultados electorales”?' La adopcién del sistema electoral por parte de un pals para
efectuar la integracién de sus érganos de gobiemno es un hecho de gran trascendencia,
debido a que, dependiendo del sistema elegido, se permite la incorporacién o exclusion
de distintas fuerzas politicas.

En algunos paises se observa que el partido que forma el gobiemo no es el que
obtuvo més votos, debido a que hay sistemas electorales capaces de permitir que el
segundo y lercer partidos superen al primero en fuerza parlamentaria, y que constituyen
el gobierno en contra del partido mayoritario; por otra parte hay sistemas electorales
donde el segundo partido segln votos obtenidos forma el gobierno porque supera al
primero en escafos pariamentarios. Frecuentemente las mayorias parlamentarias de un
partido se producen por el efecto desproporcional de los sistemas electorales cuando
convierten los volos en escafios.

Para comprender mejor el funcionamiento de los sistemas electorales, es
necesario tener en cuenta ciertas nociones basicas. En primer lugar hay que definir qué
son las elecciones. Se presenta a continuacion un concepto general: “Toda eleccion es
un procedimiento formal establecido por nonmas de una organizacion, con base en la
cual todos 0 una parte de sus miembros seleccionan un grupo de su comunidad para
ocupar determinados cargos en esa colectividad.”? Este aludido procedimiento tiene
diversos componentes, los cuales son los siguientes:

® NONLEN, Dicter. Sistemay chectornles ¥ partidor pelitices, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p. 35,
' NOHLEN, Dicter. Ob. cit , p. 36.

3 CHANG MOTA, Roberto. “Las stemas electorules. ™ En Tendenclay Contemperinens det Perechve Electorsl
en ¢l Mundg, Ob. cit, p. 253.
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1. El electorado. Es el conjunto, previamente determinado, de personas con derecho a
participar en ella.

2. Los candidatos. Son las personas que aspiran a ocupar los cargos.

3. La votacién. Es el elemento fundamental. Es !a accion de votar, de manifestar la
preferencia acerca de nombramientos o propuestas politicas.

4. El escrutinio y las totalizaciones. Es el conteo final de votos, y luego mediante un
criterio de decisién previamente fijado, se nombran los cargos publicos con base en
los resuftados. Aqul es donde influyen los sistemas electorales.

Las candidaturas pueden ser de dos lipos. uninominales y de lista. En las
primeras se elige a un solo mandatario, y se requiere de un area geogrdfica,
denominada circuito o distrito electoral, donde se realiza la eleccién. La segunda se
efectia por medio de un grupo de candidatos que se presentan en la eleccién, unidos
formalmente a efectos de obtencién de votos. Se asocia habitualmente a las
candidaturas por lista a los sistemas proporcionales, pero también existen sistemas
mayoritarios de lista. En la mayoria de los casos, como se eligen a varios candidatos
para una misma regién, se denominan también como “plurinominales”.

Dentro de las candidaturas de lista, se presentan las siguientes modalidades:

1. Lista cerrada y bloqueada. La relacién de candidatos presenta un orden de prelacién
entre ellos, sin que dicho orden pueda ser alterado.

2. Lista cerrada y no bloqueada. En principio establece un orden de prelacion entre los
candidatos que la forman, pero éste puede alterarse en funcidn del voto emitido por
los electores.

3. Lista abierta. La lista de candidatos se presenta sin fijar orden alguno entre
candidatos. Los electores deciden de manera libre a quienes elegir como
representantes y a quienes no.

4. Candidatura de lista. Se presenta en circunscripciones plurinominales con formula
de mayoria simple. Los candidatos que forman la lista ganadora obtienen todos los
puestos en disputa.




Los sistemas electorales generalmente pueden clasificarse segin dos principios:
el de eleccién mayoritaria y el de eleccién proporcional, pero esa distincién no esta
sujeta a las reglas técnicas, sino a las funciones y a las intenciones politicas de estos
sistemas. Los aspectos basicos de esta division tradicional las resume de la siguiente
manera Giovanni Sartori: “En los sistemas de mayoria el triunfador se queda con todo;
en los sistemas proporcionales, el triunfo es compartido y sencillamente se requiere un
porcentaje electoral (por lo general, el cociente electoral). En los sistemas mayoritarios,
la eleccion del votante es canalizada y finalmente fimitada a una alternativa; en los
sistemas proporcionales no se obliga a los votantes a concentrar su voto y las
posibilidades de elegir pueden ser muchas. Por otra parte, los sistemas de mayoria
proponen candidatos individuales, personas, cominmente los sistemas proporcionales
proponen listas de cada partido."® Dentro de este tema, también destaca lo siguiente:
“... un sistema electoral es mayoritario si la votacién se hace en distritos de un solo
representante, en que el triunfador se lleva todo: lo que flaman los estadounidenses ‘el
sistema del primero que cruza la meta’. Por el contrario, cualquier sistema electoral en
que la votacién sea por distritos de dos o mas representantes, en los que hay dos o
mas triunfadores elegidos sobre la base de ‘las mayores votaciones' es un sistema
proporcional."2* Asimismo sefiala que hay dos formas de estabiecer estas proporciones
triunfadoras: una (la mas frecuente) es por medio de los cocientes electorales; la otra
consiste en elegir a los triunfadores segin la votacién que obtienen los candidatos (en
un distrito de dos representantes serian los dos primeros lugares, y asi sucesivamente).
En el primer caso se elige a los candidatos sobre la base de partes iguales (cocientes
electorales), en el segundo, se les elige sobre ia base de las mayores proporciones de
votos.

La distincién que hace Sartori, no significa que todos los sistemas electorales
pueden clasificarse dicotémicamente, ya que existen los que él mismo refiere como
“mixtos”, los cuales son combinaciones entre sistemas de mayoria y representacion

* SARTORI, Giovanni. [ngenkcria comstitutions! comparada. Fondo de Cultura Econéemica, México-Chile, 1994,
p.15.
M ibidem , p. 16.
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proporcional. Una definicién de los sistemas mixtos la proporciona Felipe de Jesus
Dominguez Mufioz: “Por lo regular se trata de sisternas que mezclarf elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tiene ademds una
particularidad fundamental: la seccion del Grgano legisiativo que se elige por
representacion proporcional esta pensada como una adicion que pretende compensar
la desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria relativa.”* Pero
en la opinién de algunos especialistas, los sistemas mixtos corresponden en realidad a
una modificacion de los sistemas eleclorales de mayoria y de representacion
proporcional, y no propiamente a la creacién de otros sistemas distintos.

2.1 Sistema de mayoria

El sistema electoral mayoritario es uno de los mas usados en el mundo, debido a
su sencillez. Esta basado “en et principio segun el cual la voluntad de la mayoria de los
electores es la Gnica que debe contar en la asignacion de los escarios,..”® Dieter
Nohlen sefiala los tipos o variantes del sistema de mayoria, los cuales son los
siguientes:

1. El sistema de mayoria relativa en circunscnpciones uninominales. Se trata del
“sistema clasico”, correspondiente al principio de representacién por mayoria. Se
aplica en los paises con influencia anglosajona. Su efeclo desproporcional favorece
por lo general al partido méas votado.

El sistema de mayoria absolute en circunscripciones uninominales (con segunda
vuelta), su efecto desproporcional favorece al partido o alianza de éstos con més
volos.

i

3. El sistema mayontario en circunscnpciones plurinominales con representacién de
minorias. E| ejemplo es el sistema de voto limitado en el que, en circunscripciones

* DOMINGUEZ MUNOZ, Felipe de Jesits “Lar cldusula de gobermabilxkal = Ub it , p. 186

* BOBBIO, Notberto y Nicola MATTEUCCH. Dissisaarie de Pebitica, Tomo L-Z [Trad. Rail Crisafio). Sigho
XXI, México, 1982, p. 1529,
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plurinominales, el elector dispone de menos votos que diputados por elegir en la
circunscripcion.

4. El sistema mayoritario en circunscripciones plurinominales pequefias. Se trata de
sistemas eleclorales que emplean la férmula de decision proporcional en
circunscripciones de hasta cinco escaflos. Este tipo se denomina sistema formador
de mayorias, debido a los efectos desproporcionales de las circunscripciones
pequeiias.

5. El sistema mayoritario con lista proporcional adicional. “En este sistema se adjudica
una gran parte de los escafios en circunscripciones uninominales y en forma
separada un determinado nimero de escafos adicionales en varias
circunscripciones plurinominales o en una (nica circunscripcién plurinominal (es
decir, nacional) por medio de listas de partido segin la férmula de decision
proporcional, Este sistema puede cumplir diversas funciones, como dar
representacion a los partidos de la oposicion (sobre todo en sistemas de partido
dominante), contrabalancear el efecto de la uninominalidad (independencia del
diputado frente al partido) o también fortalecer a los partidos politicos por medio de
la lista."? Dentro de esta clasificacion presentada por Nohlen puede quedar
comprendido en esta categoria el sistema electoral mexicano. Sin embargo, hay
autores que opinan que nueslro sistema corresponde a uno mixto, como se
mencionara posteriormente.

2.1.1 Sistema de mayoria relativa

En este sistema se requiere que el ganador tenga el mayor nimero de votos. No
es complicado este sistema, sin embargo, tiene como caracteristica de que los grupos
minoritarios no tienen representacion. El resto de los aspirantes quedan eliminados y
sus votos que recibieron se pierden porque no van a tener efecto para la integracion del
6rgano de poder de que se trate.

7' NOHLEN, Dicter. Ob. cit., p. 113-112.
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Se puede ejemplificar de la siguiente manera:

Candidato Votos
A 30,000
8 35,000
Cc 19,500
D 21,500

El ganador de la eleccion resulta ser el candidato “B", por tener la mayor
cantidad de votos.

El principal inconveniente de este sistema consiste en que el ganador de la
eleccién, con una minoria gobiema, ya que la suma de votos de los demas candidatos
muchas veces supera con una gran diferencia al candidato vencedor.

2.1.2 Sistema de mayoria absoluta

En este sistema se requiere que el ganador obtenga mas del 50% de los votos
depositados. Generalmente necesita de una siguiente vuelta, lo cual permite reagrupar
las fuerzas politicas ante el retiro de los candidatos gque obtuvieron baja votacién. Si
ninguno de los candidatos obtiene 1a mayoria absoluta de los votos en esa vuelta, se
realiza una segunda ronda en la que compiten generalmente los dos candidatos que
alcanzaron mayor cantidad de votos. Asi se asegura que uno de los aspirantes obtenga
la mayoria absoluta.

Un ejemplo es el siguiente:
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" Candidato Votos
. A 30,000
B 35,000
c 19,500
D 21,500
Total: 106,000
Mayoria absoluta 53,000+ 1

La suma total de los votos emitidos seria 106,000. Un candidato para que resulte
ganador necesita de 53,000 votos més uno, por lo que en el ejemplo se observa que
ninguno de los candidatos obtuvo esa cantidad de votos. Por esta razén, son
eliminados los candidatos "C" y “D", que son los que obtuvieron menor cantidad de
volos, y en una segunda vuelta solo competirian “A™ y “B".

El principal inconveniente de este sistema es la necesaria celebracidn de dos
procesos electorales, 1o que implica un mayor costo financiero. Para enfrentar este
problema, existe otra modalidad dentro de este sistema: el llamado voto alternativo.

El voto altemativo es un sistema que exige que el elector numere a todos los
candidatos en el orden de sus preferencias. A los candidatos con el menor nimero de
votos se les elimina y se redistribuyen las preferencias hasta que se determina al
vencedor por mayoria absoluta.

Se puede ilustrar de la siguiente manera, tomado como base las cifras
manejadas en los anteriores ejemplos:
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- Candidato - Votos
‘ A 30,000
B 35,000
c 19,500
D 21,500

El candidato “D” no tiene oportunidad de alcanzar la mayoria absoluta, por lo
que es eliminado y sus votos son tomados conforme a las segundas preferencias
manifestadas (+21,500). Dichas preferencias pueden quedar manifestadas de la
siguiente manera:

Segundas
Candidato Votos Total
preferencias
A 30,000 + 10,000 40,000
B 35,000 + 4,000 39,000
[ 19,500 + 7,500 27,000

Como ninglin candidato todavia alcanza la mayoria absoluta (53,000 + 1), se
eliminan al candidato “C” y se reparten sus segundas preferencias (+ 27,000):

Segundas
Candidato Votos Total
preferencias
A 40,000 + 10,000 50,000
B 39,000 + 17,000 56,000

De esta manera, el candidato “B" obliene la mayoria absoluta, porque lo
consigue sumando sus propios volos mas las preferencias de los contendientes
eliminados.
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Este sistema trata de asegurar a los candidatos que obtengan la.mayoria
absoluta contar realmente con el apofo de la mayoria de los electores. Se evita ademas
de modo practico la celebracion de una segunda vuelta.

2.2 Sistema de representacién proporcional

“El sistema proporcional acompaiia a la modema democracia de masas y a la
extension del sufragio universal, Partiendo de la consideracidn segln la cual una
asamblea representativa debe dar espacio a todas las necesidades, a todos los
intereses y a todas las ideas que animan el organismo social, este sistema pretende
establecer la perfecta igualdad de todo voto y otorgar a todos los electores el mismo
peso, prescindiendo de la preferencia expresada."" Este sistema es esencialmente
plurinominal, porque permite que en un mismo circuito electoral se postulen varios
candidatos para elegir a varios representantes, y la distribucion de los puestos se
realiza de acuerdo al niimero de votos emitidos.

La conveniencia de este sistema ha sido reconocida principalmente por permitir
el desarrollo de la pluralidad de partidos politicos. “Los sistemas electorales tienen un
efecto que incide en el desarrollo mismo de la sociedad. En los llamados sistemas
mayoritarios conlleva al desarrolio de un sistemna bipartidista, es decir, polarizador de
los resultados, y con la consecuencia politica de eliminar la posibilidad del crecimiento
de partidos politicos o grupos de electores que pudieran emerges como consecuencia
del desarmolio politico. En los llamados sistemas de representacion proporcional sucede
todo lo contrario. En estos casos, de una manera institucional, se fomenta la creacion
de grupos minoritarios. En estos sistemas se establecen metodotogias de fa distribucion
de los mandatarios a elegir de una forma proporcional a las votaciones obtenidas. Estos
sistemas permiten que la sociedad politica se organice no solamente desde el punto de
vista ideol6gico, sino también desde el punto de vista laboral, econémico, étnico o
confesional.”” En la gran mayoria de los paises que cuentan con un sistema de

 BOBBIO, Norberto y Nicola MATTEUCCH. Ob. cit , p. 1529.
® CHANG MOTA, Roberto. Ob. cit., p. 256
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gobierno democrético, se considera de alguna u ofra forma este sistema electoral, ya
sea de acuerdo a sus necesidades y caracteristicas particulares de sus sistemas
politicos y juridicos.

Para Dieter Nohlen, los sistemas electorales de representacion proporcional se

pueden clasificar de la siguiente manera:

[

. El sistema proporcional en circunscripciones plurinominales. Segun sea el tamafio

de las circunscripciones, este sistema puede producir una considerable
desproporcionalidad entre votos y escailos.

El sistema proporcional compensatorio, en ocasiones con barrera legal, donde se
adjudica, en una primera fase de la conversion de votos en escaflos, una
determinada cantidad de escafios (directos en circunscripciones uninominales segun
una de las férmulas mayoritarias). En una segunda fase de la conversidn de votos,
se8 compensa, por lo menos aproximadamente, el efecto desproporcional resultante
de las circunscripciones uninominales a través de la adjudicacion de escafios de
lista segun la férmula proporcional.

El sisterna proporcional personalizado con barrera legal. Se combina la adjudicacion
de un determinado nuimero de escaiios (directos) en circunscripciones uninominales
con el principio de representacion proporcional. El porcentaje de escafios de cada
partido se determina exclusivamente, con excepcidn de algunos escafios
excedentes segun el porcentaje de votos a nivel nacional.

El sistema de voto transfenible. Se trata del sistema cldsico en el mundo anglosajén.
Se utiliza en circunscripciones pequefias, su grado de desproporcionalidad en
comparacion con ofros sistemas proporcionales deberia resultar relativamente
elevado; sin embargo, en general, el volo transferible opera en la direccidn opuesta.
La representacidon proporcional pura. Este sistema aspira a una proporcionalidad
muy alta y lo mas exacta posible, exciuido el uso de barreras naturales o legales que
impidan alcanzar el mismo grado de proporcionalidad.
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Nohien ademas menciona a los denominados “sistemas electorales
personalizados”. Se combinan algunos elementos de otros sistemas electorales.
Cumplen con el objetivo de fortalecer la relacion entre electores y candidatos aunqhe se
distinguen entre ellos por el grado de proporcionalidad o de desproporcionalidad que
otorgan. Entre ellos menciona a los siguientes:

1. La representacion proporcional personalizada con umbral de exclusién legal, no se
produce ninguna distorsion significativa entre el porcentaje de votos y escaiios.

2. La representacién proporcional compensatoria con umbral de exclusién legal, el
efecto desproporcional resultante de las circunscripciones uninominales se ve por fo
menos compensado aproximadamente, en consecuencia, el sistema tiende también
a producir resultados proporcionales.

3. La representacién por mayoria con lisla adicional proporcional, el resultado total de
la eleccion se conforma a partir de dos resultados parciales separados. Estos
sistemas se ubican en una zona intermedia entre la representacion por mayoria y la
representacion proporcional. El efecto desproporcional depende aqui de manera
decisiva de la relacién numérica entre los escafios adjudicados segun la férmula
mayontaria en circunscripciones uninominales y los escafios adjudicados mediante
una lista de partido de acuerdo con la férmula proporcional.

Este sistema de representacién por mayoria con lista adicional proporcional,
también denominado “segmentado”, muestra un efecto desproporcional menor que el
de los sistemas mayoritarios cldsicos; pero como se acercan mas a la representacion
por mayoria que a la proporcionalidad, se pueden clasificar generalmente en el principio
de representacion por mayoria. Con respecto a esta ultima consideracion, Nohlen
coloca a México dentro de este sistema.

Las propuestas de modificacion de los sistemas electorales de proporcionalidad
pura se orientan tanto en la busqueda de un refuerzo de la estabilidad de la mayoria
gubemamental, favoreciendo a los partidos mayonitarios, como en el sentido de permitir
la representacién en la mayor medida posible, favoreciendo a los partidos minoritarios.
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Entre estas propuestas se encuentra, por ejemplo, el método Hagenbach-
Bischoff, que propone retocar el cociente natural (total de los votos emitidos dividido por
el numero de curules por atribuir), el cual no asegura el reparto proporcional de todas
las diputaciones por asignar, con el aumento de una unidad (o dos, o tres) al divisor, de
tal forma de bajar la cuota necesaria para obtener una curul (cociente correcto) y
asignar todas los espacios sélo con base a ésta, pudiéndose de tal modo olvidar
enteramente los votos residuales. Otras técnicas han sido seleccionadas para permitir
la utilizacion de los votos residuales en lugar de las asignaciones de las curules no
asignadas basandose en el cociente, como el método de los mas altos restos: los
espacios sin asignar son otorgadas a la lista que tiene los restos mas altos.

Los sistemas proporcionales mas aplicados cominmente son los siguientes:
1. De divisores progresivos, conocido también como sistema D'Hondt;
2. El sistema de cociente electoral simple; y
3. Los sisiemas electorales compuestos.

A continuaciéon se explican de forma breve los sistemas de representacion
proporcional aludidos, siguiendo los ejemplos presentados por José Gamas Torruco en
su obra Derecho Constitucional Mexicano.*

1. Ef sistema D'Hondt o de divisores progresivos consiste en dividir el numero de votos
emitidos a favor de cada una de las listas por 1, 2, 3, elc. tantas veces como nimero de
curules haya. Si se tuvieran cuatro listas commespondientes a los partidos A, B, Cy D en
un distrito en que se elijan cinco representantes, la divisién de cada lista se haria cinco
veces, ya que es el nimero hipotético de espacios a repartir.

¥ Véase: GAMAS TORRUCO, José. Ob. cit., pp. 302308,
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Listas Partido A | PartidoB | PartidoC | PartidoD
M 23,000 67,000 44,000 16,000
2) 11,500 33,500 22,000 8,000
3) 7666 22,333 14,666 5,333
4) 5,750 16,750 11,000 4,000
(5) 4,600 13,400 8,800 3,200

Se seleccionan los cocientes mas altos (destacados en la tabla de resuitados con

negritas), y se listan en orden decreciente hasta tantas veces como el numero de
curules:

Votacion Correspondiente a:
67,000 B
44,000 [
33,500 B
23.000 A
22,333 8

La asignacion de las curules quedaria de la siguiente manera:

Partido Curules
B 3
c 1
A 1

2. El sistema de cociente electoral simple se basa en que el nimero de votos emitidos
tiene por fuerza una relacién proporcional con los espacios a ocupar. En cada distrito se
divide el nimero de votos emitido entre el nimero de curules, obteniendo como
resultado el cociente electoral:

nuamero de curules



Cada lista tendra un cierto nimero de candidatos electos que correspondera a
las veces que contenga el cociente electoral. Por ejemplo:

En un distrito electoral se eligen cinco representantes y se presentan cuatro listas
con los resultados siguientes:

Lista Votos
A 35,000
B 21,000
Cc 12,000
D 7.000
Total: 75,000

Se obtiene el cociente electoral:

75,000 = 15,000
5

A continuacién se reparten las curules y se distinguen los restos (los votos no
utilizados), de la siguiente forma:

Lista A = 35,000 = 2 curules (restan 5,000 votos)
15,000

Lista B = 21,000 = 1 curul (restan 6,000 votos)
15,000

Lista C = 12,000 = 0 curules (restan 12,000 votos)
15,000

Lista D = 7,000 = 2 curules (restan 7,000 votos)
15,000




Se distribuyen tres curules: dos a “A” y uno a “B”. Quedan por distribuir dos
espacios. Para ello, se cuenta con dos posibilidades, mediante resto mayor o bien por
promedio mayor.

En el primer caso, se adjudican los lugares restantes a los retos aritméticos mas
altos, por lo que se le daria una a “C” y otra a “D"”, quedando la integracion de la
siguiente manera:

Listas Curules
A 2
2] 1
c 1
D 1

Este sistema, que es el seguido para la asignacion de diputados de
representacion proporcional en México, favorece a los partidos pequerfios.

La otra posibilidad es mediante el promedio mayor, que se hace una simulacion
en la cual se atribuye la primera curul a cada una de las listas, se utiliza como divisor el
nimero de escafios efectivamente ganados, y se agrega el escafto simulado. Siguiendo
el mismo ejemplo, procederia de la siguiente manera:

A = 35,000 = 11,666 votos
3

B = 21,000 = 10,500 votos
2

C = 12,000 = 12,000 votos
1

D= 7,000 = 7,000 votos
1

TR




Se asignaria el primer escaiio al promedio mayor, o sea a “C". Se repite la
operacin para el Gltimo espacio, pero tomando en consideracion que “A” cuenta con
dos, “B" con unay “C” con una que se le acaba de adjudicar. Por consiguiente:

A = 35,000 = 11,666 votos
3

B = 21,000 = 10,500 votos
2

C = 12,000 = 6,000 votos
2

D = 7,000 = 7,000 votos
1

La dltima curul se asigna al promedio mayor, 0 sea a “A”. La integracién final
quedaria de la siguiente manera:

Listas Curules
A 3
B 1
c 1
D 0

Este procedimiento, a diferencia del resto mayor, beneficia a los partidos mas
grandes.

3. Los sistemas de cocientes electorales compuestos obtienen cocientes mas reducidos
que permiten asignaciones de curules en general a favor de los partidos que obtienen
mds alta votacidn. Siguiendo el sistema de cociente electoral simple, se tiene el cuadro
basico de la representacién proporcional basandose en resultados de dividendos
equivalentes al nimero de votos y divisores que se van a repartir. Lo mas comin es el
sistema de cociente rectificado también denominado método Hagenbach-Bischoff, que
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consiste en afiadir al divisor una unidad al nimero de curules, como se muestra en el
ejemplo:
im i
numero de curules + 1
Se presenta también la variante de cocientes nacionales, en los cuales se toman
como base las circunscripciones o distritos electorales, sino todo el temitorio y el cuerpo
electoral en conjunto.

Dentro de los sistemas de representacién proporcional en general, s necesario
mencionar al sistema electoral aleman. En la opinidn de Nohlen, éste es un sistema de
representacién proporcional personalizado, ya que es una combinacién entre el sistema
mayoritario uninominal y el de representacion proporcional, teniendo éste ultimo mayor
relevancia para la distribucién de los puestos. El Parlamento aleman es electo en dos
partes, una mitad es elegida mediante e! sistema mayoritario en circuitos uninominales
a una vuelta, y la otra mitad es elegida por representacion proporcional.

El sistema electoral aleman ha sido apreciado como uno de los mejores sistemas
de representacién proporcional. Algunos expertos lo consideran un sistema mixto. Pero
esta opinién no es compartida por todos. Para Giovanni Sartori, el sistema germano
vigente desde 1953, “es un acuerdo muy peculiar que suele malinterpretarse. Para el
Bundestag (Camara Baja) se da a los electores dos papeletas. con una eligen, igual
que los ingleses, a la mitad de los miembros de la Cadmara (en distritos de pluralidad
con un solo representante); con la otra eligen a la mitad restante del bundestag
basados en la RP’ nacional de listas partidarias cerradas. Sin embargo, la distribucién
general de escaitos resulta (para los partidos que pasan la barrera del 5%)
completamente proporcional. Sucede asi porque la asignacion de los escaflos
parlamentarios federales se calcula exclusivamente segun los votos de las listas (los
votos obtenidos por los partidos en la segunda papeleta). Los mas estudiosos
consideran que la fdrmula alemana consiste en un sistema ‘mixto’ de mayoria y RP.

* Representacion proporcional.




Esto es asi, pero a la vez, y de mayor consecuencia, no lo es. No lo es porque la
combinacion de sus elementos no implica un resultado mixto. [...] Por consiguiente,
reiteramos que al sistema aleman se le debe entender, en esencia, como un sistema de
RP que hace (para la mitad de los miembros del Bundestag) una seleccion basada en
personas.”' Para el autor italo-norteamericano, la preponderancia de la representacion
proporcional es el factor que le permite sefialar que no se le puede incluir al sistema
aleman como un sistema electoral mixto

Otro punto de vista sobre el mismo sistema la expresa Nohlen: “Este es un
sistema proporcional que integra algunos conceptos y elementos que originaimente
forman parte del sistema de pluralidad. Para ser claro y preciso: el sistema aleman no
es un sistema mixto, mitad mayoritario, mitad proporcional, sino un sistema proporcional
con uno de los mas altos grados de proporcionalidad enire votos y escafios en el
mundo. Su caracteristica esencial es la presencia de elementos que, por un lado,
limitan la dispersidén del voto y la fragmentacién del sistema de partidos politicos,
procurando la racionalizacién de la proporcionalidad, y por otro lado, facilitan la relacion
votante-elegido a través de un volo personal en una gran cantidad de circunscripciones
uninominales que no tiene casi ningun efecto distorsionador sobre la relacion votos-
escaios.”™ Como se habra podido advertir, estos dos expertos coinciden en la
preponderancia de la representacién proporcional, y que el sistema mayoritario no es e!
constituyente principal de la composicién del cuerpo legistativo aleman.

Se hace alusion a este sistema europeo, porque algunos autores consideran que
el sistema electoral mexicano estd fundado en éste. Sobre este caso en particular,
Nohlen indica lo siguiente sobre nuestro sistema electoral:

“Este sistema es denominado con frecuencia, como sistema mixto, y visto como
similar al sistema aleman en el supuesto de lo caracteristico del sistema aleman fuera

*' SARTOR!, Giovanni Ob. it , pp 31-32

' NOHLEN, Dieter. “Sistemas clectorales y representacicn politica ™ En Tendencing Contemporiness del
Derecho Flectornl ¢n o Munde, Ob. cit , p. 399
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también lo mixto. Es cierto que el sistema es bifurcado: una parte de los diputados
(trescientos) son elegidos en circunscripciones uninominales (por piuralidad de votos),
la otra parte (doscientos) es elegida por representacion proporcional en cinco
circunscripciones de cuarenta escafios cada una. [...] A diferencia del sistema electoral
aleman, las dos partes no estan conectadas jerdrquicamente entre ellas: cada una
produce su resultado, y éstos se suman y conforman el resultado final. [...] Es un
sistema mayoritario que se podria denominar, tomado en cuanto su mecanismo interno,
sistema bifurcado (o segmentado) de sujecién mayoritaria. La diferencia con e sistema
aleman casi no podria ser mas grande: mientras que éste es un sistema proporcional
con alto grado de proporcionalidad, el mexicano es un sistema mayoritario y altos
efectos mayoritarios, incluso establecidos por ley (es decir, por la Constitucién)™*
Como se menciond anteriormente, para el especialista aleman el sistema mexicano
corresponde mas bien a un sistema mayoritario con lista proporcional.

Para algunos autores mexicanos, nuestro sistema electoral es mixto, debido a
que se emplean el procedimiento de mayoria relativa y el de representacion
proporcional para elegir a los miembros del Poder Legislativo. En la opinién de Eduardo
Castellanos, es un sistema mixlo con dominante mayontano para la eleccion de
diputados federales, que “combina los principios de escision de mayoria relativa y de
representacion proporcional; se denomina mayoritario porque es mayor el nimero de
diputados electos a través del principio de mayoria relativa (300), que el de los eleclos
por el principio de representacion proporcional (200).”* Para la asignacién de
diputados federales de representacion proporcional se aplica una férmula de

proporcionalidad pura, integrada por dos elementos: el cociente natural y el resto
mayor.

El primer elemento consiste en la division de {a votacién nacional emitida (que
consiste en deducirle a la votacién total emitida en la eleccion los votos a favor de los

Y NOHLEN, Dicter. “Sustemas electorales y represcniucion polinica. ™ Ob. cit , pp. 400-401

** CASTELLANOS HERMANDEZ, Eduardo Dervcho Elsctonal ea Ménice, Injreducchie geseral, Trillss,
México, 1999, p. 75.
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partidos que no hayan oblenido el 2% requerido como minimo y los votos nulos) entre
los 200 diputados de representacién proporcional, en tanto que el segundo elemento (el
resto mayor de volos) consiste en el remanente més alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante
el cociente natural.

A cada uno de los partidos politicos que tengan derecho a tener diputados por el
principio de representacion proporcional, se les asignan conforme al nimero de veces
que su votacién contenga el cociente natural, para lo cual existen restricciones. La
primera es de ningun parido puede contar con mas de 300 diputados por ambos
principios; la segunda, haber alcanzado el 2% del total de la votacién emitida para las
listas regionales; y el tercero acreditar que participa con candidatos a diputados por el
principio de mayoria por lo menos en 200 distritos uninominales, para obtener el registro
de sus listas regionales.

Las bases constitucionales del procedimiento de asignacidon de diputados de
representacion proporcional se encuentran en el articulo 54 de la Constitucién y en la
legislaciéon secundaria se encuentran en los articulos 12 a 17 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Partidos Politicos.

En los sistemas democraticos representativos, los partidos politicos tienen un
lugar preeminente indiscutible. Daniel Moreno, citando a Povifia da un concepto general
de estas entidades, sin que sea una definicién universal: “es la agrupacion permanente
y organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal del poder Publico, se
propone realizar en la direccion del Estado, un determinado programa politico-social."**
Una de sus caracteristicas de esta conceptualizacion es la conquista del poder publico,
efectuada ésta por medios legales. Este objetivo es una caracteristica fundamental en
que coinciden diversos autores. “La organizacién de un partido sélo puede tener como

» MORENO, Daricl. Lot aartdes politices del Mésice contemparings, 12° edicidn, PAC, México, 1994, p. 28.
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propdsito constituir una organizacién que luche contra otras anélogas, y nada menos
que por la conquista del poder. Esencialmente, los partidos son instrumentos sociales
para institucionalizar la lucha politica. A través de los partidos se regula juridica y
politicamente el proceso de acceso al poder; se racionaliza el combate."* As! tenemos
a los partidos politicos como un elemento esencial para la representacién politica y el
acceso a las funciones plblicas.

Maurice Duverguer en su obra ya clasica Los partidos pollticos, sefiala su origen.
Indica que “los verdaderos partidos datan de apenas un siglo. En 1850, ningin pais del
mundo (con excepcién de los Estados Unidos) conocia a los partidos politicos en el
senlido moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes populares,
asociaciones de pensamiento, grupos parlamentanios, pero no partidos propiamente
dichos. En 1950, éstos funcionan en la mayoria de las naciones civilizadas,
esforzandose las demas por imitarlas.””’ Ademas, explicando los antecedentes mas
inmediatos de estas instituciones, sefiala su tundamento electoral y parlamentario. “El
mecanismo general de esta génesis es simple: creacién de grupos parlamentarios, en
primer lugar, en segundo lugar, aparicion de comités electorales, y finalmente,
establecimiento de una relacién permanente entre estos elementos.”® Como se puede
observar, los partidos politicos tiene una estrecha relacion con la representacion y el
Parlamento.

En Norteamérica, hay que hacer referencia a Estados Unidos. Sus primeros
grupos politicos, que en ciertos aspeclos se parecieron a las instituciones actuales,
hicieron su aparicién durante el periodo de la historia de Inglaterra posteriores a la
restauracion al trono de Carlos Il en 1650. Al regresar al poder, este monarca buscd
asegurar el apoyo del Parlamento para tomar sus decisiones politicas. Surgieron
discusiones dentro de éste, que trazaron una linea definida entre los partidarios del rey

* VALADES, Diego. Elcontrol del poder, 2* edicidn, Pormia, Ménico, 2000, p. 63

" DUVERGER, Maurice. Loy partides peliticon, [Trad Julicta Camps y Enrique Gonzilez Pedrero.] Primena
edicion 1951, 15* reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997, p. 15

> Ibidem., p. 16.
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y sus opositores. El primer grupo fue denominado de los “Whigs™ y el otro el de los
“Tories”. Aflos mas tarde, en las entonces colonias britanicas de Norteamérica en el
siglo XV1II, al celebrarse asambleas legislativas, se comenz6 a presentar una division
similar a la de la metrdpoli. “Estas asambleas desarrollaron una agrupacion de tipo
partidario, existiendo un partido que apoyaba los intereses del gobemador y otro que
estaba en contra del mismo, a los primeros se les llamaba ‘partido de la corte’ y a los
segundos ‘partido del pais’, a los primeros también se les conocla como Tories o Leales
y a los segundos, como Whigs o ‘patriotas’.’ La primera organizacién de partido
politico verdadera en Estados Unidos fue creada en 1790 con motivo de la controversia
sobre el programa financiero de Alejandro Hamilton; el grupo que lo apoyaba se lamé a
si mismo “Federalista”, para presentarse ante el pueblo como defensores de la
Constitucién, contrariamente a los radicales. Los opositores a Hamilton, encabezados
por Tomés Jefferson, se denominaron “Republicanos”. Después de 1830 se
denominaron al principio con los nombres de “Nacional Republicanos” y “Demécratas
Republicanos”.

En México, !a historia de los partidos politicos comienza propiamente en aito de
1808, cuando “se delinean con toda precision las dos fuerzas que a lo largo de més de
medio siglo combatieran en México: la tendencia colonialista y los partidarios de una
nueva nacionalidad, [...] y que las luchas que prosiguieron, entre virreinal e insurgentes,
mondrquicos y republicanos; centralistas y federalistas, las logias de escoceses y
yorkinos, conservadores y liberales, no son mas que expresion de una misma pugna.”*’
No eran partidos politicos propiamente, sino existia una lucha de ideas y de intereses,
encabezados por distintas personalidades. Ya en el siglo XX, se puede hablar de éstos
propiamente. “Los partidos politicos, como grupos organizados, comienzan a
manifestarse a raiz de la lucha por la sucesion presidencial de 1910 y se consideran ya
en la legislacion electoral de diciembre de 1911, promovida por el presidente Madero.
La constitucion de 1917, de la que contundentemente se suele afirmar que no menciond

" MARTINEZ GIL, José de Jesis Lot grupes de presién v loy partides pelitices ea Méxicn Pocria, México,
1992, p. 164,

“ MORENO, Danicl. L#3 partide: politicos del Mézice comtemporiace, Ob. cit, p.21.
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los partidos politicos, establecid con toda claridad el derecho de asociacién ciudadana
para tomar parte en los asuntos politicos del pais como garantia individual reservada a
los ciudadanos y como prerrogativa o derecho inherente de los mismos.”*' En la época
revolucionaria, los partidos politicos se agrupaban todavia alrededor de caudillos. Se
puede decir que los partidos inician su etapa formal como instituciones politicas con la
creacién del Partido Nacional Revolucionario, en 1929, a iniciativa de Plutarco Elias
Calles, con el objetivo de mantener una organizacion politica ya no basada en la figura
de personajes prominentes.

Duverger hace una clasificacion de los partidos politicos. Los divide de la
siguiente manera:

a) Partidos de cuadros. Los subdivide en tradicionales y nuevos. Los primeros tienden
a reunir a personas notables, importandoles mas la calidad de éstas que la cantidad.
Los segundos se desarrollan derivados de los sistemas de elecciones primarias, que
consisten en pre-escrutinios donde se llama al conjunto de los ciudasanos para
designar a los candidatos de los partidos; o bien se eligen comités compuestos de
notables para designar los candidatos.

b,

-~

Partidos de masas. Desarollada por los partidos socialistas a comienzos del siglo,
se interesa por el mayor nimero de adheridos, aunque apenas participan en la vida
politica de éstos. Dentro de esto ubica a los partidos de tipo socialista, comunista y
fascista.

Aunque en la actualidad esta clasificacion no puede tomarse como tal
estrictamente, debido a los diversos acontecimientos histdricos, y al entomo social y
politico de cada pals.

La participacion de los partidos en la representacion politica es muy importante.
Los partidos desempefian un doble papel en efla. “En primer lugar, encuadran a los
electores, es decir, a los representados. Encuadran también a los elegidos, es decir a
los representantes. Son asi una especie de mediadores entre elegidos y electores. Esta
mediacién es discutida, y a menudo en las democracias occidentales se critica a los

*' GAMAS TORRUCO, José. Ob Git ., p p. 782-783.
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partidos. Sin embargo, es indispensable. Sin partidos politicos, el funcionamiento de la
representacion politica, es decir, de la base misma de las instituciones liberales, es
imposible.”*? A pesar de la importancia que tiene para la representacion politica, hay
que sefialar sus inconvenientes. “Los partidos politicos pueden cumplir formalmente
con sus obligaciones legales y, sin embargo, incurrir en acciones u omisiones que la
ciudadania considere ajenas o contrarias a los patrones éticos dominantes. |...] Entre
las deformaciones en la conducta de los partidos se han apuntado: a) manipulacién del
electorado; b) formacion y consolidacion de elites dominantes por el reparto de
candidaturas o por la adjudicacion de cargos directivos; ¢) formacion y consolidacién de
burocracias que viven de los recursos financieros del partido; d) negociacién entre
dirigentes partidistas para repartir el poder de una manera distinta y a veces hasta
opuesta a la decisién popular; e) modificacion de las tesis doctrinarias segun el talante
de! lider o los imperativos de la funcién gobemante, si se trata de un partido en el
gobierno; f) ocultamiento de las fuentes de financiamiento.”*? Esta problematica hace
que se cuestione el actuar de los partidos politicos e inclusive de la representacion
politica, provocando que los organismos no gubemamentales y asociaciones civicas
vayan ocupando la confianza de la ciudadania y ya no de los partidos politicos. Un
problema actual —sefiala Diego Valadés— del sistema representativo es que el elegido
por la ciudadania “tiende a convertirse en un representante dual: con un mandato
representativo del pueblo, y otro con mandato imperativo del partido. El riesgo de
convertir a los parlamentos en asambleas de ratificacion podria desnaturalizar al
sistema representativo y afectar la localizacion de las funciones de control.”* Sin
embargo no se puede tener un punto de vista tan pesimista. “La democracia no esta
amenazada por el régimen de partidos, sino por la orientacién contempordnea de sus
estructuras interiores: el peligro no estd en la existencia misma de lo partidos, sino en la
naluraleza militar, religiosa y totalitaria que revisten a veces."*® La problematica actual

“ DUVERGER, Maurice. Jmtitnctomcy Politicas y Dereche Comstitpeionpl, Ob. cit . p 89.
“ VALADES, Dicgo. Ob. cit p. 68

* Ibidem., p. 36

* DUVERGER, Maurice. 198 partidos pelitices, Ob. cit , p 452.
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de los partidos politicos debe analizarse desde e! mismo corazén de éstos, y mejorar la
seleccion intema de sus propios dirigentes y candidatos.

El papet actual de los partidos en México actualmente es muy alentador, sobre
todo con la disminucién de la hegemonia de un solo partido, y el acceso al poder de
otros. “En México, una vocacién democritica que ya cuenta con una respetable
antigedad, nos alienta para seguir trabajando en la superacién de este tipo de
enfermedades que poseen nuestras estructuras partidistas, las cuales parecen estarse
agudizando en jos Gltimos tiempos, en que un espiritu secesionista ronda en el interior
de todos los partidos politicos. Si se quiere fortalecer un auténtico sistema de partidos
hoy que hacer a un lado diferencias que separan para trabajar conjuntamente en las
coincidencias que unifican.”® Ademas se tiene que tener una confianza en las
instituciones politicas para que se refleje en los resultados electorales. “Debera evitarse
por todos los medios el seguir denostando a nuestros procesos electorales en cada
eleccion, porque si continuamos insistiendo en esta postura, la ciudadania mexicana
acabard no creyendo en elios, y las umas se quedardn vacias por la ausencia de
electores. Si en todos los partidos existe el convencimiento de que las elecciones son
hoy en dia fa mejor manera de legitimar el poder politico, el trabajo a realizar debe
llevamos por caminos diferentes para hacerlas mas transparentes y respetables. Solo
asi tendremos en el futuro elecciones concurridas y un vigoroso sistema de partidos que
posibilite por muchos aflos mas estabilidad politica y la paz social que hemos venido
disfrutando.™*" €l respeto a las instituciones y el cumplimiento estricto de los fines de
los partidos establecidos en nuestra Carta Magna fortaleceran cada vez mas a nuestra
democracia.

“ BERLIN VALENZUELA, Francisco. “La crisis de los partidos politicos en o mundo contemporineo.” En

7 Ibidem., p. 488.




3.1 Fines de los partidos politicos.

La importancia que tienen los partidos politicos se establece en el émbito
constitucional. Como entidades de interés publico, favorecen a los ciudadanos en el
ejercicio de su derecho constitucional a ser votado, y los acercan a la posibilidad de
obtener cargos de representacion, ya este éste a juicio de los especialistas “es su
objeto y en su blisqueda se apoyan en los programas y organizacién especificos.”*®
Dentro de este aspecto, hay que destacar que “entre los fines de los partidos politicos
esta el hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, lo que
induce légicamente a entender que es a través de éstos que efectivamente logran sus
escaios o la presidencia en el ejecutivo, no se reparten constancias de mayoria o de
asignacion a nombre de los partidos politicos nacionales para que éstos a su vez las
distribuyan a su antojo, sino que existen en férmulas o en listados los nombres de las
personas fisicas, ciudadanos convertidos en candidatos de mayoria relativa o
representacién proporcional, que son titulares de aquéllas, por consiguiente, son parte
importantisima del desarrollo del proceso electoral y la consecuente participacion
partidista.”*? Los partidos politicos mediante este propésito permiten el desarrolio de un
mejor sistema de gobiemno democréatico.

Dentro de las bases constitucionales de los partidos politicos en México se
mencionan los fines que deben perseguir, los cuales son:
a) “Promover la participacion del pueblo en la vida democratica;
b) Contribuir a la integracién de la representacion nacional, y
¢} Hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal,">®

“* CARBALLO BALVANERA, Luis “F/ ssiema electoral de la consniwcion mexicana. ™ En Tendemciag
Contemporineas det Derecho Flecioral en of Myade, Ob. cit..p 213

" ARRATIBEL SALAS, Luis Gustavo, ct. 2l Apantes de Derecho Electorsd, Libes §, Tribuml Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México, 2000, p. ST5.

% CARBALLO BALVANERA, Luis. Ob. cit,, p. 213.
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Como se puede observar, los partidos politicos deben tener una apertura a la
participacion ciudadana. Su actuar en el escenario nacional debe de estar orientado a
favorecer la democracia y la libre competencia entre diversas comientes de
pensamiento.

Durante décadas nuestro pais estuvo gobermado por un solo partido en
practicamente toda la esfera local y federal, y paulatinamente fue abriéndose el
horizonte para otros. Es bueno reconocer las cualidades de la participacion de los
partidos politicos, pero también hay que advertir sus problemas actuales y prevenir los
futuros. “El régimen de exclusién termind con el inicio de la apertura politica; pero no
existe, desgraciadamente, un sano régimen de partidos, y el nuevo escenario se
resiente: de la presencia de muchos actores ilegitimos, de una conducta viciada de
otros que impide una expresién adecuada de las organizaciones, y de la perversion del
sistema, por lo menos en tres direcciones:

A) La partiditis, que conlleva la existencia de una gran cantidad de agrupaciones sin
una verdadera orientacion ideoldgica y sin base socioldgica, que mas que colaborar
en un proceso de institucionalizacién, introducen elementos de dispersion y
confusién en el régimen politico, y que también se manifiesta en !a indeseable
division de los viejos partidos y en la pulverizacion de las corrientes histéricas.

B) La partidocracia, que ha concentrado y monopolizado las decisiones y la
designacion de candidatos, en pequeias ctpulas de direccidén partidana que
funcionan sin ninguna clase de controles; y

C) El patrimonialismo de la actividad politica, que se orienta a ocupar el poder como
botin politico y econémico. "’

Junto a estos problemas, se suma la poca participacion popular, al producirse en
el electorado una desilusién por el actuar de los mismos partidos. “Partidos minoritarios
de izquierda y derecha no tienen organizaciones que les permitan presencia a nivel
nacional. Existe una profunda desconfianza del ciudadano comun por la actividad
politica y sus actores. Se produce una canalizacion millonaria hacia partidos que se

"' GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. “Irechas politicas y trunucsin a la democncia. ™ En Teadewcigy
Confemporincas del Dervcho Flectoral ¢ of Mynds, Ob. cit. p. $9.
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convierten en verdaderos aparatos acumuladores de votos, con desdibujamiento
ideolégico. Méas que partidos, son maquinas captadoras de electores y m; grupos
organizados que planteen programas de gobiemo.”* Estas criticas hacia el actuar de
los partidos politicos se hacen con el fin de prevenir el actuar incomrecto de estas
instituciones, que como se ha mencionado son un medio por el cual la ciudadania tiene
el acceso al poder, la cual confia en las propuestas de politicas de los partidos para la
eleccién de sus representantes.

Esta labor de representacion no debe ser desvirtuada por intereses particulares
de las estructuras partidistas: “..en lugar de ser una esperanza y posibilidad de
representacién politica para las clases y los grupos, son un factor de frustracion,
desaliento y abstencionismo, pues las clipulas dirigentes se han retirado de los anhelos
de la comunidad y han generado el conocido fendmeno de la partidocracia, que
desplaza los poderes institucionales del Estado a los intereses de las elites de
dirigencias partidistas."** Desgraciadamente esta impresion que se tiene de los partidos
politicos no es ajena a nuestro pais.

En esta época, el pueblo mexicano ha paricipado como nunca antes en los
procesos electorales. Ha confiado en las reformas constitucionales que se han realizado
para hacer mas transparentes los procedimientos comiciales, y para reforzar la
independencia y la imparcialidad de las autoridades electorales y judiciales. Los
partidos politicos ahora se encuentran en un nivel competitivo que debe elevar su
compromiso con fa ciudadania. “La nueva democracia mexicana requiere, por un lado,
un régimen abierto y competitivo de partido que responda a! caracter plural de la
sociedad y que sea capaz de forjar un nuevo tipo de politicos y servidores publicos
comprometidos con las demandas de los electores que los Hevaron hasta los drganos
del poder, y organismos electorales caracterizados por su profesionalizacion, su
imparcialidad y por su transparencia en la conduccién de todo el proceso etectoral y, por

2 ibidem, p 59.
* HUERTA PSIHAS, Elias “Demoraci y representxcion. Tendencias y persgpectivas ™ En Tendeacias
Contemporjmeas det Percche Elecioral ¢w of Mynde, Ob. cit, p 98
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el otro lado, adoptar mecanismos semidirectos de participacion que permitan al pueblo,
independientemente de la opinidn y la actividad de sus representantes politicos,
intervenir de un modo mas directo en la toma de algunas decisiones fundamentales del
poder estatal. Se trata de una altemnancia, no de partidos, sino de formas de
participacion.”>* Esta en manos del pueblo y de los militantes de estas entidades
realizar un profundo cambio a nuestros partidos politicos para evitar el distanciamiento
enire la sociedad y sus representantes politicos.

4. Poder Legislativo (Parlamento).

La divisién de poderes (o funciones del poder) tiene sus origenes desde la
célebre obra de Montesquieu, E! espintu de las layes, donde retoma el principio
expuesto en la Grecia antigua por Aristileles sobre la limitacidn al poder, donde
solamente éste mismo puede realizarlo. Para los tedricos del siglo XViil la divisién de
poderes en érganos diferentes e independientes entre si, con atribuciones especificas,
que no permitieran el choque entre si, fue la solucidn para combatir al poder absoluto.

Dentro de esta division, el Poder Legislativo ocupa un lugar especial. “E! Poder
Legislativo, el Pardamento, es asi, desde la teoria y luego en la practica, un poder
colegiado, una asamblea que discute y toma determinacion en nombre de los
ciudadanos que, al no poder hacerlo directamente, eligen a sus representantes. Debido
a ello, el lugar del Parlamento es un lugar privilegiado en la conformacion del estado.
De alguna manera se le considera el primero de los poderes, el vinculado mas
directamente con la nacion o con el pueblo y el que dispone de mas facultades
auténomas de decisién, ya que ios otros dos, en el ejercicio de sus funciones, tiene que
someterse a los dictados de la ley.”> Esta situacion de preponderancia se refieja al ser
éste el primero que se designa cuando se enumeran los tres poderes, al que se le
reconoce como representante del pueblo, que entre sus facultades principales esta la
de crear la ley, como expresion de la voluntad originaria de la nacién.

* Ibidem , p. 96.
" BATIZ, Berardo. Teoria del Devecho Partamentarig, Ovford, México, 1999, p. 27.
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El Pardamento en una de sus acepciones mas comunes ~como lo sefiala
Bemardo Bétiz- equivale a discurso, a un razonamiento que se hace a un congreso o
junta. “Parlamentar es hablar, y hablar es razonar en voz alta, expresar con idgica las
ideas, los sentimientos, los afectos del que habla.”™ Debido a que la comunicacién y la
expresion de las ideas es una caracteristica primordial del ser humano, y un factor
necesario para su convivencia en sociedad, el didlogo y el comin acuerdo para la
solucién de problemas, desde la antigiedad se tiene memoria de diversos escenarios y
lugares para el intercambio de opiniones y toma de decisiones. Los foros, asambleas, y
tribunas, son ejemplos registrados a través de la historia del hombre y de su cultura.

En la época medieval se dan los primeros antecedentes de la época modema de
los parlamentos. El Parlamento inglés y la Asamblea Nacional de Francia de 1789 son
los dos acontecimientos principales que sirvieron de fundamento. “La representacién
politica nace como una doctrina a partir de la Revolucion Francesa, mas
especificamente aparece en la Asamblea Nacional que se organiza como fusién de los
Estados Generales en 1789. Por supuesto, que antes de esta época habia
repreéenlacién. pero de ofro tipo. Estaban la representacién estamental, la de los
diputados a Cortes en Espaiia, la de los procuradores de los Ayuntamientos, que no
eran producto de la eleccién de! pueblo, sino que llevaban, de determinados grupos de
ese pueblo, los vecinos afincados, una procuracidon 6 mandato privado, es decir, un
mandato imperativo. Se les autorizaba a realizar determinadas gestiones, siguiendo
érdenes precisas de su mandante.”® En dichos debates de la Asamblea Nacional
Francesa, se plantearon a dos posiciones: la de la soberania fraccionada, de Juan
Jacobo Rosseau; y la doctrina de 1a soberania nacional, del abate Siéyes. Tiempo
después, debido a los grandes cambios sociales surgidos a raiz de la Revolucién
Industrial en Inglaterra, en el siglo XIX, se ongina una mayor participacion de la
sociedad, surgiendo la lucha por el sufragio universal.

* fbidem , p. 19.

" ALVAREZ NATALE, Hugo Emcsto “La represemiocxin polies.™ En Dereche Parlawemtarie fherp-
americano, Pormia, México, 1987, pp. 161-162

-39.



El Parlamento en fa actualidad responde a dos exigencias sociales, a opinién de
Bemardo Batiz: la necesidad de hablar para llegar a acuerdos, una exigencia de
debatir, de discutir ideas, comunicarse con los demas y fa imposibilidad de la reunién de
todos los interesados en asuntos comunes. “Ambos principios, necesidad de deliberar,
de discutir, y por lo tanto, de hablar y de escuchar, y las necesidades de que las
minorfas numéricas de los paramentarios asuman la representacion de todos los
demdas miembros de la sociedad, constituyen el fundamento tedrico de esa institucion
tan extendida hoy que es el Parfamento.”® La funcién que realiza este cuerpo
colegiado de representacion es una de sus caracteristicas primordiales.

Para que un Parlamento se desenvuelva correctamente, es necesario que se
encuentre dentro de un sistema democréatico representativo, donde la titularidad de la
soberania la tiene el pueblo y a través de sus representantes la ejerce, elegidos
mediante procedimientos periddicos y respetados por la ley. Este sistema democratico
debe ser indirecto, donde se delega a mandatarios temporaies el ejercicio de las
funciones de gobiemo, ya que el parlamento no podria existir dentro de la democracia
directa.

4.1 Funciones.

Los principales objetivos de los poderes de gobierno se pueden resumir de la
siguiente manera: el Poder Legislativo se encarga de dictar reglas generales y
uniformes, las leyes; el Poder Ejecutivo se encarga de proveer la ejecucion de dichas
normas; y al Poder Judicial le corresponde la administracién de la justicia. “Sin embargo
las anteriores funciones asignadas a cada uno de estos poderes han venido sufriendo
una notable flexibilidad a medida que el Estado modemo ha venido evolucionando,
como se desprende de ta adjudicacién de funciones legislativas al Ejecutivo mediante la
facultad reglamentaria, o bien con 1a funcién creadora del Derecho que tiene el Poder
Judicial a través de la interpretacion de las leyes y la superacién de sus lagunas, en
este orden de ideas también et Poder Legislativo realiza funciones jurisdiccionales como

** BATIZ, Bernardo. Ob. cit, p. 22
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pueden ser, por ejemplo, el de calificacién de las elecciones.”*® No se puede hablar que
el drgano legislativo exclusivamente se dedique a la labor legislativa; histéricamente ha
realizado otras funciones gue no se planteaba originalmente. Desde sus comienzos el
Parlamento desempefi® una funcién de carécter presupuestario, de concesién de
recursos al rey. Dicho hacer se fue ampliando con el objetivo de limitar y controlar el
gjercicio del poder estatal.

La nocién de funcidn se debe principalmente a las ideas del socidlogo inglés
Herbert Spencer, al establecer una analogia entre los seres vivos y la sociedad. El
término funcién “expresa a la vez las relaciones de interdependencia entre las
instituciones y la relacion que las instituciones y los modos de actividad y pensamiento
mantienen con la estructura en cuya preservacion concurren. La hipétesis funcionalista
podria resumirse asi: las actividades parciales contribuyen a ia actividad total del
sistema al que pertenecen."® Se puede decir que estas funciones no se pueden
comprender de manera aislada, ya que el parlamento o congreso como representante
de la nacién debe de encargarse del cumplimiento de estas actividades tanto politicas,
como juridicas.

Para la autora Susana Thalia Pedroza de la Llave por funcién parlamentaria
debe entenderse “la accién propia del Congreso —~Cémara de Diputados y Camara de
Senadores-, que se {raduce en sus facultades para realizar actos de distinta naturaleza
y que por denominarse Poder ‘Legislativo’, éstos no tienen por qué ser exclusivamente
legislativos. También puede llevar a cabo actos que creen circunstancias particutares,
concretas, individuales, pero de un deber o derecho, o que culminan con una resolucién
de la institucion representativa; actos que determinen los objetivos de la politica
nacional y los medios o instrumentos para alcanzarios, entre otros."' Estas actividades

* DERLIN VALENZUELA, Francxo “las funiomws porkmenianas” En Dereche Parswestarie
Iberoamericang, Ob. cit, p. 68
“ Ibidan,, p. 69.

! PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia £I Congrese de ta Unide. Imicracién v regulacifn, UN.AM,
México, 1997, p. 215,
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suelen ser diversa [ndole, y que los especialistas del derecho coinciden que la funcién
legislativa, que es la caracteristica de las asambleas parlamentarias, sélo ha sido
consecuencia de la interpretacion estricta de la separaciéh de poderes. El espaiiol
Pablo de Bufald sefiala que todo lo referente al establecimiento de normas debia
corresponder al Parlamento, mientras que el Ejecutivo soio podia llevar a cabo en una
gran mayoria de éstas su aplicacion, pero con el establecimiento del Estado social de
Derecho se hizo una alteracién a esta situacién de preeminencia del Parlamento. “Asf,
por una parte se hizo necesario traspasar con caracter creciente una serie de
atribuciones normativas hacia el ejecutivo, ya fuera mediante un amplio desarolio de la
potestad reglamentaria del gobierno, o bien mediante la facultad de dictar disposiciones
administrativas con rango de ley, es decir, los decretos-leyes y los decretos legistativos.
De esta forma se puede concluir que en la actualidad se han vuelto mas numerosos los
organismos publicos que disponen de facultades normativas y en consecuencia han
restado parte de sus funciones al Parlamento."® Sin embargo, se puede decir que aun
a pesar de la disminucion de las funciones sefialadas por el mencionado tratadista, el
Poder Legislative mantiene vigentes sus importantes facultades de tipo representativo,
financiero, y de control politico.

Los autores coinciden en la mayoria de las funciones principales, que se pueden
resumir de la siguiente manera:

a) Funcién Legislativa. Consiste en que el Congreso o Parlamento producen las
normas juridicas a través de un procedimiento establecido expresamente en la
Constitucion. Para Francisco Berlin Valenzuela esta funcidn es una de las mas
importantes, “por estar referida a la creacion del derecho, es por tanto una funcién
juridica que consiste en verter en textos claros, precisos y coherentes aquelio que la
costumbre o el querer ser de una nacidn han instituido o pretenden instituir como
norma para regir conductas individuales o colectivas.”® Como se menciond

** BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de. Perecho Partamentaria, Orford, México, 1999, p 12

** BERLIN VALENZUELA, Francisco. Pereche Parlamentarie, Fondo de Cuttura Econdmica, México, 1993,
p. 138
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anteriormente, esta actividad se destaca por ser caracteristica del Poder Legislativo;
sin embargo, sin dejar a un lado su importancia, no es la tnica.

Funcién Financiera o Presupuestaria. Esta fue la primera funcién de la institucién
parfamentaria, surgida en Inglaterra en 1297 (como se menciond anteriormente).
Esta se refiere a que “el Congreso -Parlamento 0 Asamblea— est4 facultado para
establecer contribuciones que tengan por objetivo el bienestar general”® Esta
actividad encierra una importante labor de control sobre el Poder Ejecutivo, al
referirse a la aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, asi
como de la comecta vigilancia sobre la administracion de los recursos
gubemamentales y el condicionamiento de la celebracion de empréstitos
intemacionales.

b

c

~

Funcién Administrativa. Son las actividades que realiza el Congreso o Paramento
de caracter particular, situaciones concretas e individuales que ejecutan una ley, y
que no implican la produccidn de normas generales, como puede ser la aprobacién
de nombramientos de funcionarios, autorizaciones para salidas al extranjero por
parte del titular del ejecutivo, o realizar el cambio de sede de residencia de los
poderes federales.

Funcién de Control. Al hacer mencién de ésta, “se hace referencia al significado det
término en el sentido de inspeccion, fiscalizacién, comprobacion, revision o examen
que lleva a cabo el parlamento sobre la actividad que realiza el ejecutivo, con la
finalidad de verificar que ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la
ley."®* Son diversas las actividades que comprenden esta funcién, y su importancia
radica en el contrapeso que debe realizar el Poder Legistativo al actual del Poder
Ejecutivo, como objetivo primordial de evitar que el poder sea absoluto y de alguna
forma ilimitado.

Funcién de Onentacién o de Direccién Politica. Al hacer mencidn a esta funcidn, se
hace referencia a la participacion del Congreso o Parlamento en {a determinacién de
los objetivos de la politica nacional, y en la seleccién de los medios para alcanzaria.

d

e

** PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalis . Ob. cit, p. 227.
** BERLIN VALENZUELA, Francisco. Pgreche Parlampestarie, Ob. cit, p. 139,
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f) Funcibn Jurisdiccional. E| Parlamento o Congreso “pueden realizar actos que crean
circunstancias particulares, concretas, individuales, que dirimen una controversia,
declaran la existencia de un deber o derecho, o que culminan con una resolucién de
la institucién representativa, la cual es inatacable™ En este aspecto se reconocen
tres modalidades de sistema, de acuerdo con los diversos paises: el contencioso-
politico o autocalificacion, que se refiere a la calificacion de las elecciones por los
miembros del parlamento que se va a integrar, constituyendo una comisién para
dicho objetivo; el sistema contencioso-jurisdiccional que encarga la cafificacion de
las elecciones a un drgano distinto, del poder judicial o independiente de éste; y el
de comisiones y organismos auténomos al Poder Legislativo o Judicial.

Funcién Electoral. Se realiza cuando el Paramento o Congreso dentro de
actividades jurisdiccionales se encarga de la revisidn de los procedimientos
comiciales que se lievaron a cabo para la conformacién de éste, se realice la
calificacién de las elecciones de otro poder, como el Ejecutivo, o cuando se
constituye como colegio electoral.

Funcién Representativa. Esta funcion se explica con mas detalle en el siguiente
punto.

—

g

h

=

Para la opinibn de algunos autores, estas funciones pueden quedar
comprendidas unas dentro de otras, sin embargo la importancia de éstas no debe
quedar reducida en cuanto a su nimero, sino en su papel de equilibfio de poderes y
participacién para el desamollo de un gobiemo democratico, donde su actuar sea un
correcto limitante al abuso del poder en caso de producirse por el ejecutivo.

4.1.1 Funcién representativa.

Esta funcién surge como consecuencia de los diversos factores que fue
experimentando el hombre y la sociedad a través del tiempo, y ante la problematica que
se presenta por el aumento de poblacidn, que hace imposible la reunién de toda una
colectividad para la toma de decisiones. S6lo en pequefias comunidades se podia

* PEDROZA DE LA LLAVE, Susans Thatia Ob. it p. 241.
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presenta la democracia directa. La solucién ante esta dificultad se presenta cuando un
nimero de personas con intereses comunes encarga a una para que en nombre o en
lugar de quienes la nombraron, exprese las inquietudes del grupo. Esta representacion,
“en los sistemas democrdticos, la encomiendan las comunidades a quienes consideran
que pueden laborar a favor de la comunidad nombradora, poniendo al servicio de ella
alguna clase de fuerza, sea bélica, econémica, religiosa, de erudicién, de armojo o de
habilidad para argumentar o negociar.”®’ Por medio de una eleccién, la comunidad elige
a la persona que considera capaz de expresar su voluntad, y por lo tanto este sujeto
tiene un caréacter representativo.

Los miembros del pardamento son elegidos por el pueblo, a través de comicios
periédicos y apegados a la ley. Una vez electos, tienen la responsabilidad de expresar
la voluntad de quienes votaron por él, que se identificaron con el contenido de la
propuesta politica que presentd. “A través de los Parlamentos, los representantes
populares pueden manifestarse las aspiraciones y punto de vista de sus electores, al
tiempo que se permite a cada fuerza politica definirse oficialmente sobre cada tema o
problema, brindando de esta forma fa opinién pablica un medio de identificar y enjuiciar
la actitud de cada fuerza o partido. Es éste el papel que cumple lo que hemos en llamar
fa funcion de representacién o expresién.”® Como se ha mencionado en paginas
anteriores, la sociedad se auxilia con la participacion de los partidos politicos para que
éstos faciliten el mandato de la representacion, y se evite que sdlo un grupo la obtenga
para si exclusivamente.

Dentro del Derecho Parlamentano, se destaca entre sus principios el llamado
“ptincipio de representacion”, el cual hace especial referencia a la misidn tan
importante que cumple un representante elegido por el pueblo. “El principio de
representacion, |...} implica una situacion totalmente distinta: el representante tiene una
voluntad propia y libre, pero esta al servicio del representado y lo que haga o diga en su

*" BERLIN VALENZUELA, Francisco Derecho Partamentario. Ob cit, p. 130
“ SANTAOLALLA, Femando. Dereche Pastamentarie Espadel, Espasa Calpe, Madrid, 1990, p. 251.
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calidad de representante debe ser dicho y hecho en bien del representado.”® Se trata
de un compromiso moral que tiene el congresista, diputado o parlamentario, con su
electorado, al que debe tener siempre presente en la toma de sus decisiones o en la
emisién de su voto, ya que en esta funcion representativa se considera que el
Parlamento se encarga de servir de “interprete al pais” (como fo ha seflalado Pablo de
Bufala).

Dentro de este aspecto hay que destacar que la participacion de los partidos
politicos actualmente es predominante, a tal grado que el electorado muchas veces no
emite su voto por la persona propuesta como candidato, sino exclusivamente por el
partido politico. Este “pratende ser el mediador entre el ciudadano comun y el Estado y,
ademas, reclutar a los dirigentes del estado, para obtener su designacién por medio de
elecciones. Este partido que obliga a ciertas normas de disciplina a sus integrantes, y
también, a los representantes elegidos por proposicién de su grupo politico. {...] ellos
presentan al electorado un programa, una propuestas de accion. El electorado vota en
razén de esa propuesta al menos, en la eleccion de representantes a las asambleas,
importa menos el nombre de los candidatos que el partido que los propone.”™ La
importancia que tiene estas instituciones en México (a las cuales se les ha atribuido a
nivel constitucional la funcion de representacion, al encomendarles contribuir a la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico), debe ser tomada por parte de estas con un
mayor compromiso. Deben de realizar un mayor perfeccionamiento en el disefio de sus
plataformas politicas y en la seleccién intema de sus candidatos a representantes
populares.

4.2 Sistema Unicameral.

El Poder Legislativo cominmente se ha estructurado en dos formas: uno
denominado unicameral 0 monocameral, donde existe una sola Camara; y otro llamado

“ BAT1Z, Bemardo. Ob. cit., p. 104,
® ALVAREZ NATALE, Hugo Emesto. Ob. cit , p. 164.
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bicameral, que contempla dos, conocidas como Camara Baja y Cémara Alta.
Excepcionaln')ente se ha producido el caso de que exista un sistema pluricameral,
contemplado por la Constitucion napolednica en 1799, donde existieron cuatro cuerpos
colegiados (Consejo de Estado, Tribunado, Cuerpo Legislativo y Senado).

El unicameralismo es una forma que ha sido adoptada por varios paises,
generalmente de poca extensién geografica y poblacional, por sd sencillez y practicidad:
“s@ ha preferido por muchos paises porque es una férmula relativamente sencilla, en
cuanto en una sola Asamblea se hace recaer las diversas facultades legislativas y en
ella misma los representanies populares toman las decisiones a que haya lugar. El
bicameralismo, en cambio, es una férmula mucho mas complicada, dado que tienen
que resolverse, entre otros aspectos, las relaciones que deberdn privar entre las dos
camaras, su composicion y tipo de representacion, si se les conceden poderes
semejantes o una de ellas predomina sobre la otra.”’' Suecia, Dinamarca, Grecia,
Luxemburgo, Andorra, Mdnaco y Finlandia en Europa tienen un sistema unicameral;
Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Peri en América, asi como Israel y Japdn en Asia
tienen en comtin una sola Asamblea legislativa.

Se menciona que este sistema tiene grandes ventajas. Esta inspirado en las
ideas de Siéyes y de Rosseau, partiendo de la idea que la propia naturaleza de la
soberanfa como Unica e indivisible tiene un carécter unitario. Héctor Fix-Zamudio y
Salvador Valencia Carmona sefialan las conveniencias del unicamerismo:

a) “la voluntad de! pueblo se expresa mejor en un 6rgano que en varios, pues Si
ambas CAmaras estdn de acuerdo alguna es inltil, si discrepan hay una que no
representa dicha voluntad;

b) hace mas expeditos los debates, en cuanto evita la complicacién y la lentitud en el
proceso legislativo por el doble examen;

¢) cuando hay una sola Cédmara se contribuye a la economia del gasto publico y
surgen menos conflictos, porqua dos Cadmaras pueden tener medios de informacion

" FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador VALENCIA CARMONA. Dercche Comstitucioasl Mesians ¥
comparade. 2 cdicion, Porria, México, 2001, p. 636.
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e intereses diversos, amen de que se requiere procedimientos conciliadores para
resolverios;

d) es un recurso inutil tener dos Camaras, sobre todo cuando la segunda Camara es
una simple imitacion de la primera;

e) en fin, las segundas Cdmaras son de ordinario aristocraticas o formadas cuando
menos por un cuerpo de notables, ahi que sean contrarias a la democracia y por lo
mismo paralizar es de los proyectos a favor de las mayorias.”™

Sin embargo, como se menciond anteriormente, este sistema se practica en
aquellos palses donde la poblacién es reducida y su extension geografica no es grande,
permitiendo un mayor contacto entre representante y representado. Una desventaja
importante del monocamerismo es que al carecer de otra Cadmara, s6lo existe una
representacion del pueblo, y no de los Estados que conforman una Federacion.

En nuestro pais, este sistema se implantd durante periodos muy reducidos. En la
Constitucién de Cadiz, durante la dominacién espaiiola, se mantuvo contemplauo el
unicamerismo. Durante el periodo de lucha insurgente, en 1814, !a llamada Constitucién
de Apatzingan establecia una sola asamblea legislativa. A partir de la constitucién de
1824 se establecen dos cémaras, al igual que durante las constituciones centralistas de
1836 y 1843. En 1857 se produce la supresién de! Senado. “Es curiosamente en el
Constituyente de 1856-1857 cuando se resuelve la supresion del senado, para dejar
instituida s6lo la Cdmara de diputados, pese a que el sistema seguia siendo federal. No
obstante, lo que se define como la representacion del de los Estados de la Unién, en
un sistema federal, el Senado, queda excluido de tas instituciones politicas det pais.”™
Una vez trascurridos los diversos acontecimientos politicos que se produjeron durante
la guerra de Reforma, de la Intervencién Francesa y del Segundo Imperio, se retornd la
idea del Senado, a propuesta de una reforma a la Constitucion impulsada en 1867 por
Sebastian Lerdo de Tejada, du:ante el gobiemno de Benito Judrez. Una vez aprobada la
reforma, a la fecha el sistema unicameral no ha sido vuelto a ser instaurado en nuestro
pais.

7 FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador VALENCIA CARMONA. Ob. it , pp. 639-640.
™ CALZADA PADRON, Feliciano. Deveche Coustiincivmal, Harla, México, 1990, p. 296.
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4.3 Sistema Bicameral.

Como se menciond anteriormente, el sistema unicameral estaba sustentado en
las ideas de Siéyes y Rosseau. El sistema bicameral, en cambio, se fundamenta en el
llamado “principio de moderacién”, de Montesquieu. Se destacaba la importancia de
que, con el reparto de poderes entre dos cdmaras, se evitaban los abusos propios de la
concentracién de poderes.

Este sistema tiene una importante participacién en la doctrina modema del
federalismo. “Manifeslamos anteriormente que el sistema bicameral es considerado
como caracteristica del federalismo. De acuerdo con la etimologia, federacién significa
‘pacto’, unién de voluntades; federar o federalizar consiste en la unién de lo diferentes y
lo disperso, por lo que el vocablo es empleado para denotar una forma de union
politica.”’ Es mediante el bicamerismo que se contempla el establecimiento de una
cdmara baja, que representa a la nacidn en su conjunto; y una camara alla,
representando a los estados federados o entidades auténomas.

El surgimiento de este sistema se remonta al siglo XIV en Inglaterra, donde el
Parlamento es divido en dos partes, la Camara de los Lores y la Camara de los
Comunes, atendiendo a la condicién social de sus integrantes, perteneciendo la primera
a los miembros de la aristocracia y la segunda a los burgueses. A pesar de tener un
origen derivado de la estratificacion social, ha encontrado esta divisién su sitio especial
en las formas de gobiemo federal principalimente, manteniéndose un equilibrio entre los
intereses de la nacién y de los miembros de la federacién. A su vez permite un mayor
control en el proceso legislativo, donde se permite un equilibrio dentro del mismo poder,
y se evite mutuamente que tanto una cdmara como otra abuse de sus funciones.

Entre las ventajas se destacan las siguientes:
a) “el doble debate madura el juicio del legislador y evita la precipitacidn, las pasiones
politicas o la demagogia, {...);

™ BERLIN VALENZUELA, Francisco. Dereche Partamentanio, Ob. cit., p. 130.
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b) propicia el equilibrio de poderes, al fragmentarse el érgano Legislativo se evita que
pueda prevalecer sobre los demés poderes, como ha sucedido cuando la asamblea
se vuelve incontrolable;

c) resuelve los conflictos que pueden presentarse entre el ejecutivo y una de las
cémaras, en virtud de que la otra puede intervenir a manera de contrapeso como
mediadora, permile que ambas Cadmaras se complementen y eslimulen su
vigilancia, [...];

d) sirve, por tltimo, a cualquier forma de Estado, en el federal es consecuencia natural
de la representacién que se otorga a los Estados miembros, (4..]"7’

En nuestro pals, a partir del Acta Constitutiva de la Federacién y la Constitucion
de 1824, en donde se establece la Republica Federal como forma de gobiemo, este
sistema bicameral ha servido como medio de representacion a sus Estados miembros.

Histéricamente en México el primer antecedente del bicameralismo se dio en
1821, cuando la convocatoria del Poder Constituyente mencionaba que el cuerpo
legisiativo se dividiera en dos salas, hecho que no se realizd. Fue hasta con el Acta
Constitutiva de la Federacién que se establece en forma este sistema. “Las cortes
previstas en la Constitucion de Cadiz se componian de una asamblea; a sus
integrantes se les denominaba simplemente diputados a secas o diputado a cortes. En
1824 se abandond al modelo espafiol y se opt6 por la solucién estadounidense, se hizo
integrar al 6rgano legislativo por dos camaras, un de diputados y otra de senadores.
Los diputados eran electos por la ciudadania y los senadores por las legistaturas de los
estados.”™ Solo ha teniendo una interrupcion este sistema, como se mencioné
anteriormente y desde 1874 continta nuestro Congreso conlando con dos Camaras.
“El bicameralismo ha sido una constante en la historia constitucional de México; con la
existencia de dos camaras se ha buscado ponderacion, equilibrio, serenidad,
ecuanimidad, dar curso a diversos pareceres emitidos en distintos foros y contextos;
todo a costa de restar velocidad al proceso legisiativo y, cuando menos en teoria, dar

™ FIX-ZAMUDIO, Héctor y Salvador VALENCIA CARMONA Ob cit, p 640
™ ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Contiineiongl, Oxfor, México, 199, p. 121.
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lugar a reiteraciones en el momento del debate.”” La discusién sobre la conveniencia o
no de este sistema en nuestro pais no ha vuelto a producirse.

Aunque se han mencionado las ventajas de cada sistema, en diversas épocas se
ha cuestionado Ia conveniencia de la existencia de una Cémara alta, sobre todo en los
paises donde este drgano sdlo tiene funciones protocolarias, vestigios de su época
aristocratica. “Sobre el numero de camaras, surge la primera pregunta de si el
Parlamento debe estar compuesto por una sola cdmara, dos o incluso varias. Fue éste
un vivo debate en toda Europa al principio del siglo XX, y se enfrentaron partidarios del
bicameralismo con los del monocameralismo. En la préctica, e! concepto de segundas
cdmaras ha ido perdiendo actualidad de forma progresiva con la excepcién de los
estados federales."™ El federalismo en nuestro pais, a pesar de haber sido tomado casi
como una copia del modelo estadounidense, ha mantenido una funcién que al dia de
hoy cada vez irdé destacando como una manifestacion importante de nuestra de vida
democratica, por lo que la discusién sobre la conveniencia o no del bicameralismo en
México parece ser innecesaria. El actuar de ambas Cdmaras en un sistema politico
mexicano nuevo y en constante transformacion serd un factor destacado en el control
del poder.

7 Ibidem., p. 122.

™ BUFALA FERRER-VIDAL, Pablo de Ob cit, p. 42

* En Kl Federalista, namero XXXIX, James Madison escribéa: “La Cimara de Rep derivard sus pod:

del pucblo de América, y o pucblo estard cep do cn fa misma proposeidn y con arreglo al mismo principio que
en la Legislatura de un Estado particular. Hasta aqui o gobieno es maciomal y oo federal. En cambio, o Senado
recibira su poder de los Estados, como sociedades politicas y coiguales, y éstas estarin representadas en o Senado
conforme al principio de igualdad, como 10 estin ahora en e actual Congreso. Hasta aqui ¢l gobierno es federud y no
nacional™ HAMILTON, A, MADISON, J. y JAY, J. I3 Federalista, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994,
p. 161,
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CAPITULO 11, ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

1. Constitucidon de Cadiz de 1812.

Durante los primeros aflos del siglo XiX en Espalla se produjeron graves
problemas en tomo a la sucesién al trono. El principe heredero Femando formé una
especie de partido para desconocer a Carlos IV y expulsar a su ministro Godoy, debido
a sus pésimos desempeiios en las labores de gobiemo. El emperador francés Napoledn
quiso aprovechar la circunstancia, y con el pretexto de formar una alianza con Espafia
para ocupar Portugal (por no haber respetado este pais el bloqueo continental
decretado por el mismo Napoletn contra Inglaterra), envié numerosas tropas para
ocupar las plazas fuertes y principales ciudades espafiolas.

De acuerdo con Napoledn, Godoy aconsejd a los reyes espafloles que
marcharan a establecer la monarquia a Nueva Espaiila. El pueblo, al enterarse, se
amoting, asaltando la casa del ministro, el cual dificiimente escapé de la muerte. Carios
IV al ver estos hechos, abdicd a favor de su hijo, quien subié al trono como Femando
VII. Una vez nombrado monarca, marchd a la ciudad de Bayona a entrevistarse con
Napoleén, con el fin que le reconociese como monarca de Espaila.

Sin embargo, el emperador francés hizo que Femando le devolviera el tronc a su
padre, el cual fue obligado a abdicar a favor de Napoledn, y éste designd a su hermano
José como rey de Espafia e Indias. La poblacion comenzd a rebelarse ante estos
hechos, y el 2 de mayo de 1802 ocummieron los hechos mas sangrientos entre el pueblo
espariol y 1os invasores franceses en las calles.

Los espafioles, privados de su gobiemo legitimo, crearon Juntas para que

dirigieran la guerra contra los franceses y el régimen usurpador. La mds importante de
éstas fue la Junta Central de Sevilla. Mientras tanto, en la Nueva Espafia, los grupos
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existentes, el criollo y el espafiol, coincidian en desconocer a José Bonaparte, pero
también poselan ideas antagénicas. Los criollos pensaban en la independencia,
mientras que los espafioles querian que se obedeciera a la Junta Sevillana. Se produjo
un intento de independencia, encabezado por los integrantes de! Ayuntamiento de !2
Ciudad de México: Talamantes, Primo de Verdad y Azcérate, que proponian que le
virrey continuara en funciones sin obedecer las drdenes provenientes de Espafia, hasta
la restauracion en el trono de Fernando VII. Primo de Verdad expuso la idea que en
vitud de estar Espafia sin monarca, la autoridad recaia en el pueblo, quien debia
conservar sus dominios para cuando regresara al poder el rey Femando, Dicha
propuesta no se llevé a cabo, impedida por la Audiencia y los espafioles peninsulares,
que encarcelaron a los miembros del Ayuntamiento y al virrey Iturrigaray, que los
apoyaba. Se reconocio como autoridad a la Junta de Aranjuez, en Espaiia.

La regencia espafiola, rebelde a Napoledn, expidié una convocatoria para que
las provincias enviaran diputados a las Cortes, que se reunirian en Cédiz con el
propdsito de discutir y crear la Constitucidn, que se denominaria Constitucion Politica
de la Monarqula Espariola. El anuncio se publico en la Nueva Espafia el 16 de mayo
de 1809, eligiéndose 11 diputados para el virreinato y 4 para las provincias internas.
Destacaron entre ellos José Miguel Ramos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer,

Este documento, conocido mejor como Constitucién de Cédiz, incorporaba
nuevas ideas politicas, entre ellas las siguientes:

“Ant. 1. La Nacion espaiiola es la reunioén de todos los espafioles de ambos hemisferios.
Art. 2. La Naci6n espafiola es libre e independiente, no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona.

Art. 3. La soberania reside esencialmente en la Nacidn, y por lo mismo pertenece a
ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales.””

™ TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Mésice, 21° odiciéa, Porria, México, 1998, p. 60,
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Por primera vez, en los dominios espaioles, se dejaba a un lado el absolutismo.
Se reconocia al pueblo como el titular de !a soberania. Estos puntos se
complementaban con el articulo 5°, que indicaba quiénes eran espafioles, mencionando
dentro de éstos a los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espafias, asi como a sus hijos; y a los extranjeros que hayan obtenido cartas de
naturaleza. Con ello se les reconocia tanto a espaiioles, criollos, indios y mestizos
igualdad juridica. Seiialaba en su articulo 15 que la potestad de hacer leyes residia en
las Cortes, y diversus articulos reglamentaban su funcionamiento. Se establecia su
integracion de la manera siguiente:

“Art. 27. Las Cortes son la reunion de todos los diputados que representan la Nacion,
nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira.

(-]

Art. 31. Por cada setenta mil almas da la poblacién, compuesta como queda dicho en el
articulo 29, habra un diputado de Cortes.

Art. 32. Distribuida la poblacidn por las diferentes provincias, si resultase en alguna el
exceso de mas de treinta y cinco mil almas, se elegird un diputado més, como si el
numero llegase a treinta mil; y si el sobrante no excediese de treinta y cinco mil, no se
contara con él.

Art. 33. Si hubiese alguna provincia cuya poblacién no llegue a setenta mil aimas, pero
que no baje de setenta mil, elegird por si un diputado, y si bajare de este nimero, se
unira a la inmediata para completar el de setenta mil requerido...”®

Las Cortes se integraban eligiendo a los diputados siguiendo el criterio
demografico sefialado anteriormente (lomando como base la poblacidn, integrada por
los naturales esparioles y 1os que hayan obtenido de las Cortes carta de ciudadano,
segun el aludido articulo 29), celebrandose l0s comicios a través de juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia {(at. 34). Otros aspectos destacados son la
renovacion del cuerpo legislativo cada dos aflos (art. 108), y el establecimiento de una
diputacién permanente, integrada por siete diputados (art. 157).

*® Ibidem.. p 64




Las Cortes espafiolas crearon una Constitucién liberal, que lesionaba los
intereses del clero y {a nobleza, por ello cuando Fernando VII regresé af trono en 1914,
la desconocid, restableciendo el absolutismo. Con las nuevas ideas sdrgidas a
consecuencia de la Revolucién Francesa, fas cosas ya no iban a permanecer igual, y el
pueblo no soportaria més arbitrariedades. El 1 de enero de 1820, se levanté en armas
el coronel Rafael de Riego, proclamando el restablecimiento de la Constitucidon de
Cédiz. La insurreccion fue secundada en toda Espaila, y el rey Femando tuvo que
jurarfa nuevamente. El vimey Apodaca en México tuvo que hacer lo mismo, el 31 de
mayo del mismo afio. Mientras tanto, en Nueva Espafia se producian desde 1910 los
movimientos armados en busca de la Independencia. La Constitucion de Cadiz tendria
una influencia importante en los primeros afios de la independencia nacional.

2, Constitucion de Apatzingan de 1814.

A pesar de la muette de Miguel Hidalgo y otros caudillos, la lucha por la
Independencia continué. ignacio Ldpez Rayén traté de formalizar el aspecto politico de
la Insurgencia, instalando una Suprema Junta Nacional Americana, conocida como la
Junta de Zitdcuaro, y ésta se encargaria de gobemar en nombre y ausencia de
Femando VII. Rayon elabord también un proyecto de Constitucion, conocido como
Elementos Constiucionales, que hacia mencién a un Congreso. Seiala jo siguiente en
los denominados “Puntos para nuestra Constitucion”:

“5° La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior
Femando VIly su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano.

()

7° El Supremo Congreso constara de cinco vocales nombrados por las
representaciones de las Provincias; mas por ahora se completara al numero de vocales
por los tres que existen en virtud de comunicacién irmevocable de la potestad que tienen,

L

* tbidem, p. 25.
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Posteriormente Raydn censurd su propio proyecto, exponiéndole a José Maria
Morelos y Pavon que era preferible esperar la redaccién de una Constitucién. Morelos,
el 13 de septiembre de 1813, instal6 en la ciudad de Chilpancingo el Primer Congreso
de la América Mexicana, compuesto solamente por ocho diputados (entre ellos Lépez
Rayén). En su instalacion dio lectura a su ideario politico, plasmado en el célebre
documento Sentimientos de la Nacién, donde sefialaba en su punto 5° que la soberania
dimanaba inmediatamente dei pueblo, el que sélo quiere depositarla en sus
representantes, dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, efigiendo
las Provincias sus vocales. El contenido de sus 23 puntos se reflejaria en la
Constitucién que elaboraria el llamado Congreso del Anahuac.

Este Congreso no tuvo una sede fija, ya que por la campaiia militar tenia que
estar en constante movimiento. Esta situacion no impidié que elaborara los primeros
documentos politicos del movimiento independentista, como fueron el acta solemne de
la Declaracién de Independencia, publicada el 6 de noviembre de 1813, y el Decrefo
Constitucional para la libertad de la América Mexicana, conocido como la Constitucion
de Apatzingén, expedida el 22 de octubre de 1814.

Esta constitucién sefialaba como base de la representacidn nacional a la
poblacion (art. 8), y establecia la divisibn de poderes en los Organos ejecutivo,
legislativo y judicial {(art. 12). Al hacer mencién al Poder Legistativo, se expresaba lo
siguiente:

“Art. 44, Permanecerad el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el
nombre de supremo congreso mexicano. Se creardn, ademas, dos corporaciones, la
una con el titulo de supremo gobiemo, y la otra con el de supremo tnbunal de justicia.
[..]

Ar. 48. EI Supremo Congreso se compondrd de diputados elegidos uno por cada
provincia, e iguales todos en autoridad.
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Art. 49, Habra un presidente y un vicepresidente, que se elegird por suerte cada tres

meses, excluyéndose de los sorteos los diputados que hayan obtenido aquellos
cargos.”®

Para la integracién de este Congreso se elegia un diputado por cada provincia
(17 demarcaciones reconocia en su articulo 42), por el mismo sistema que en ia

Constitucion de Cédiz, por juntas electorales de parroquia, juntas de partido y juntas de
provincia.

Esta Constitucion tenia una duracién condicionada al triunfo de la insurgencia.
“El Supremo Congreso Nacional, 6rgano que de acuerdo con dicha Carta era el
superior jerdrquicamente hablando, deberia convocar a la representacién nacional bajo
la base de la poblacién, y mientras ésta no fuere convocada —para dictar y sancionar la
Constitucion permanente de la Nacion- se observaria inviolablemente la Constitucién
de Apatzingén, segun rezaba textualmente en su articulo 237. Era esta representacion
nacional la que, sintetizando finalmente todo el contenido del decreto, daba a éste un
marcadisimo cardcter democedtico: denominador comun a la Cara de 1814."%

Ademas, sus principios politicos serian las bases para posteriores constituciones.

Esta Carta destacd la importancia del Poder Legislativo. “Podemos decir que la
Constitucidn de Apatzingan estuvo mucho mas cerca de un sistema parlamentario que
de un sistema presidencialista, dadas las facultades y fos titulos que otorga a! Poder
Legislativo, pero ademas sentd procedentes en el sistema parlamentario, que todavia
podemos reconocer en nuestras normas vigentes.”> Le daba esta Constitucion a este
poder la facultad de nombrar a los restantes, e incluso de resolver las dudas sobre las
facultades de éstos. Asi como la Constitucién de Cadiz, la de Apatzingan regulaba un
sistema unicameral.

" TENA RAMIREZ, Felipe Leyes Fundamentales de Mbrico, Ob cit ,p 37.
"' SAYEG HELU, Jorge E) Poder Legishative Mevicang, Trillas, Mérico, 1991, p. 24.
* BATIZ, Bernardo. Ob. cit, p. 64.
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Aunque no tuvo una vigencia practica, debido a los acontecimientos de la época,
su influencia se veria reflejada en posteriores documentos. Tras la muerte de Morelos,
un afio después de promulgada esta Constitucién, Manuel Mier y Teran disolvié el
Congreso, y sus miembros se rendirian en 1818,

3. Primer Imperio

La muerte de Morelos y otros insurgentes como Francisco Javier Mina casi
extinguieron fa lucha insurgente. Solamente quedaba Vicente Guerrero al frente de ella,
pero confinado en la sierra del sur del pais. Tras el restablecimiento de la Constitucién
de Cédiz, los espaiioles del alto clero y otros conservadores rechazaban las medidas
liberales de dicha Carta, por lo que varios de ellos reunidos en ta iglesia de La Profesa
planearon la independencia de la colonia, fundandose en que el rey Fernando Vi, al
no haber jurado libremente la Constitucién, no debia ser cumplida; por lo tanto el virrey
debia goberar en nombre de Femando, sin obedecer a las Cortes y bajo las Leyes de
Indias.

El virrey designé para combatir a Guerrero a don Agustin de lturbide. El, que
participara en las reuniones en La Profesa, tenia su propio plan de independencia, el
cual, a diferencia de los conspiradores espafoles, pensaba en una monarquia
constitucional. Busco reunirse con Guerrero, el cual acepto la propuesta, y en el mes de
febrero de 1821 se redacté el Plan de Iguala. lturbide hizo que se adhirieran a su causa
militares tanto criollos como espafioles. El 30 de julio liegaba el dltimo representante
espaiiol de la corona, Juan O' Donojui, quien al presenciar la situacidn imperante, firmd
con lturbide los Tratados de Cérdoba. Se estipuld en dicho documento la
Independencia de la Nueva Espaiia, llamando a gobemar a Fernando VI o alguno de
sus parientes; de no aceptar ellos, se crearia una Junta provisional de Gobiemo, para
proceder a ta eleccidn de Cortes, con el fin de formular la Constitucion.
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El 27 de septiembre de 1821 se declaraba la In&ependencia. Al dia siguiente se
promulgé el acta comrespondiente. Mientras se organizaba el Congreso Constituyente, la
Constitucién de Cadiz segufa en vigor.

La Junta Provisional de Gobierno legislé sobre la convocatoria para el Congreso
Constituyente. Se expidieron unas bases constitucionales el 24 de febrero de 1822,
donde se establecié éste. Esta asamblea “se reservo el poder legislativo en toda su
extension, lo que significaba que ejerceria, no solo el poder constituyente, sino también
el legislativo ordinario.”®® En la convocatoria se habla establecido que este Congreso
funcionaria en dos camaras, pero ésta no se fraccion6. Ademés, en lugar de iniciar los
trabajos para la elaboracion de la Constitucién, proclamé a Iturbide como emperador,
bajo el nombre de Agustin I.

Al poco tiempo de su coronacion, comenzaron las diferencias con el Congreso.
El absolutismo comenzd a hacer presencia en el gobiemo de lturbide, por lo que fue
blanco constante de ataques por parte de los diputados. Por esta razén, el nuevo
emperador ordend la aprehensién de algunos de éstos, por lo cual el Congreso, en
sesion extraordinaria, solicitd al emperador el respeto a su dignidad y a la inviolabilidad
de sus opiniones, Finalmente lturbide disolvié el Congreso. “Y como se supone natural,
dada la autocracia del imperio, el congreso acabé por ser disuelto. Nueve meses tan
s6lo habia durado la acluacién del constituyente; y ‘ue disuelto sin haber siquiera
abordado el objeto de su cometido; su franca oposicion al imperio, que no le permitid
existir mas alla del 31 de oclubre de 1822, ocupd casi todo el tiempo de sus
actuaciones.”® Una vez disuelta esta asamblea, el emperador designd una Junta
Naciona! Instituyente, integrada por un reducido nimero de diputados del antiguo
Congreso, la cual expidié el Reglamento Politico Provisional del Imperio, para gobernar
mientras se expedia la Constitucién. Con este ordenamiento se rompia la Ultima
relacion juridica que se tenia con Espada: la Constitucion de Cadiz. En su primer

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Levet Fumdamentales de Ménice, Ob cit, p 121,
% SAYEG HELU, Jorge. Ob. cit , p. 33.
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articulo decretaba la abolicién de la Constitucién espafiola en todo el territorio de!
Imperio.

Este reglamento indicaba en su articulo 25 que el poder legislativo residia en la

Junta Naciona! Instituyente, con lo que se declaraba la inexistencia temporal del
Congreso.

Debido al descontento provocado por el gobiemo absolutista de Agustin I,
apenas un mes después de la disolucién del Congreso se proclama el Plan de Jalapa.
Encabezado por Antonio Lépez de Santa Anna, se unieron a este movimienio antiguos
insurgentes como Nicolds Bravo y Vicente Guerrero, exigiendo la reinstalacién del
Congreso. Ante esta situacion lturbide decide reuniro, el 7 de marzo de 1823, para
abdicar la corona. Reunido con 103 diputados, el Congreso declard que su investidura
fue producto de la fuerza, y no del derecho: ademas decret6 la nulidad de 1a sucesion
imperial y de los titulos nobiliarios emanados de la corona. Entre los Gltimos actos que
realizé la asamblea, dictd la disolucién del Impenio.

4. Primera Republica Federal (Constitucion de 1824).

Una vez disuelto el Primer Imperio, comenzé el desmembramiento de !a joven
nacién. Las Provincias Unidas del Centro de América, y la antigua Capitania General de
Guatemala se independizaron de México. Otras provincias iniciaron proclamas por su
autonomia. La de Guadalajara se pronuncié como Estado Libre de Jalisco, y otras como
Oaxaca, Yucatan, Zacalecas, Querétaro y México secundaron su declaracion.

Ante esta realidad, comenzaron a discutirse proyectos de organizacidn
constitucional, algunos de ellos todavia monarquicos. Pero la idea de un sistema
federal, inspirado en las ideas estadounidenses, comenzé a tomar mayor fuerza. Las
provincias en general rechazaban al Congreso como constituyente, y solo lo aceptaban
como convocante. Jorge Sayeg comenta al respecto: “..era tal la fuerza de las
diputaciones provinciales, de hecho independientes del gobiemo central para ese
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entonces, que empieza a ser rechazada la calidad de constituyente de! Congreso y a 4
aceptarsele tan sélo como convocante porque las nuevas atribuciones que les fueron
sefialadas a aquéllas, ampliando un tanto sus facultades internas, serian insuficientes
para calmar su inquietud federal.”® Ei deseo de las provincias era que se les
reconociera como Estados federados, por lo cual el Congreso emitid la convocatoria
para elegir un nuevo cuerpo legislativo, ademas de incluir el lamado “voto federal” con

el que se comprometia de esta manera a declararse por el sistema federal.

El nuevo constituyente estuvo presidido por Guridi y Alcocer, y el encargado de
la comisién encargada de elaborar el proyecto de conslitucion a cargo de Ramos
Arizpe, quienes ya desde las Cortes de Cadiz tenian experiencia en la labor
parlamentaria. El proyecto presentado se orientaba hacia el federalismo. El 20 de
noviembre de 1923 la comision presentd el Acta Constitucional, anticipo de la
Constitucion, aprobandose después de discutirla, el 31 de enero de 1824, la llamada
Acta de Constilucion de la Federacién Mexicana. Dicha acta, al hacer referencia ai
Poder Legislativo, indicaba que este poder residia en un Congreso General, formado
por una Camara de Diputados, nombrados de acuerdo con la poblacién nacional; y una
Camara de Senadores, con la representacion de los Estados de la Federacion (arts. 10
y 12).

El 1° de abril comenzé la discusion sobre la ley fundamental, la cual fue
aprobada con el nombre de Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y
publicada el § de octubre de 1924. “La Constitucion de 1824, primera del México
independiente, establecié como forma de gobiemo la Republica; una forma de Estado
federal; un sistema de gobiemo presidencial, y un Congreso General bicameral —
influencia norteamericana~, que sesionaria sdlo durante lres meses y medio al aflo,
dividido en Camara de Diputados —influencia espaiiola- y en Camara de Senadores, y
se ordenaron las facultades para todo el Congreso, no asi facultades exclusivas para
cada una de las Camaras.”™ Para conformar el Senado, se elegian dos miembros por

P SAYEG HELU, Jorge. Ob. it , p. 42
™ PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia Ob it p. 48
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cada Estado. No existia como tal una Comision Permanente, pero si una institucion
conformada por la mitad de los senadores y el vicepresidente de la Republica.

Sobre la integracion de la Camara de Diputados, destacan los siguientes
articulos que se transcriben a continuacién:

“8. La cémara de diputados se compondra de representantes elegidos en su totalidad
cada dos aflos, por los ciudadanos de los Estados.

[...]

11. Por cada ochenta mil almas se nombrara un diputado, o por una fraccién que pase
de cuarenta mil. El Estado que no tuviere esta poblacién, nombrard sin embargo un
diputado.

12. Un censo de toda la federacion, que se formara dentro de cinco ailos, y se renovara
después cada decenio, servird para designar el nimero de diputados que corresponda
a cada Estado. Entretanto se arreglaran éstos, para computar dicho nimero, a la base
que designa el articulo anterior, y al censo que se tuvo presente en la eleccién de
diputados para e actual congreso.”"

Sefialaba ademas en los articulos siguientes que el territorio que tuviera mas de
cuarenta mit habitantes nombraria un diputado propietario y un suplente, con voz y voto
en la formacion de leyes y decretos. El territorio que no tuviese la referida cifra
nombraria también a un diputado propietario y un suplente, con voz y voto en todas las
materias. Otra disposicién establecia su eleccién cada dos affos, y por cada tres
diputados propietarios en cada estado se elegiria un suplente.

5. Constituciones Centralistas.

El sistema federal originado en 1824 durd once aflos aproximadamente. Los
grupos conservadores no apoyaban las ideas republicanas, sino mantenian conceptos

¥ TENA RAMIREZ, Felipe Leyes Fundamcutzles de Mésico, Ob. cit., p. 169
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referentes a un goblemo centralista y oligdrquico. Los conflictos entre liberales y
conservadores se hicieron més graves cuando el vicepresidente Valentin Gémez Farias
quiso realizar reformas que afectaban a las clases religiosas y militares. La alianza de
grupos conservadores y moderados detuvieron las intenciones de Gomez Farias, y una
vez que regresé Santa Anna de su hacienda de Manga de Clavo, éste lo despidié. En el
Congreso federal que se reunio al afio siguiente, en 1935, obtuvieron la mayoria los
conservadores.

Los conservadores impusieron la idea de reformar la Constitucién de 1824. Este
ordenamiento sefalaba expresamente en su articulo 171 que los principios sobre
libertad e independencia de la nacién, religién, forma de gobiemo, libertad de imprenta
y divisién de poderes no podian alterarse. Pero los diputados conservadores atacaron
duramente este articulo, e incluso definieron que el Congreso del que formaban parte
tenia facultades para reformaria integramente. Se declard la asamblea como Congreso
constituyente, uniendo ambas camaras en una sola, expidiéndose las Bases para la
Nueva Constitucién. Se publicd la primera ley de estas Bases el 15 de diciembre de
1935. Posteriormente se expidieron otras seis normas juntas, por lo cual se le conocié a
este cuerpo legal como Constitucién de las Siete Leyes.

En dichas leyes se contemplaba, ademas de los tres poderes tradicionales, el
Supremo Poder Conservador, depositado en cinco personas, estando por encima de los
otros poderes, ya que éste podia declarar la nulidad de los actos del Legislativo, del
Ejecutivo y del Judicial.

Desaparecié el sistema federal, estableciéndose un gobiemo central y unitario. El
Senado se convirtid en una figura decorativa al desaparecer su funcidn que le daba
origen: la representacidn estatal, leniendo sOlo un caracter revisor de la ley,
suprimiéndole su derecho de iniciativa. Sobre la Camara de Diputados se establecia o
siguiente:
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“2. La base para la eleccidn de diputados es la poblacién. Se elegird un diputado por
cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta mil. Los
Departamentos que no tengan este nimero de suplentes igual al de propietarios.”®

Un requisito que se sefialaba para ser diputado era tener un capital que le
produjera al individuo por lo menos mil quinienfos pesos anuales. Con esto la
representacion popular ante la Camara de Diputados perdia caricter democrético,
convirtiéndose en una institucién de clase social elevada. Al mismo tiempo, con la
modificacién realizada a la base poblacional establecida para elegir a los diputados,
diferente a la de la Constitucién federal de 1824, se redujo el nimero de miembros de la
Céamara baja.

El Supremo Poder Conservador dificulté el trabajo de los restantes poderes. La
situacién politica del momento y la separacién de Texas aumentaron los problemas
para el gobierno. A fines de 1840 la primera constitucion centralista dejo de tener
vigencia. El presidente Nicolas Bravo convocd a 80 personas notables para integrar una
Junta Nacional Legislativa, con el propdsito de elaborar una nueva Carta Magna. E!
resultado de sus trabajos fueron las Bases de Organizacion Politica de la Repiblica
Mexicana (conocidas comunmente como las Bases Organicas), sancionadas por Santa
Anna el 14 de junio de 1943. Pero la situacidn del centralismo empeord con estas
bases. Se disolvid el Supremo Poder Conservador y se adoptd el sistema de division
por departamentos, que reemplazd a las entidades federativas.

El Senado continué siendo una institucion aristocratica, ya que se estipulaba que
para ser miembro de esta institucién de 64 miembros debia contarse con una renta
anual minima de dos mil pesos. Ademas mantenia el caracter de érgano revisor
solamente.

Sobre !a integracion de la Camara de Diputados, las Bases Orgdnicas
establecian lo siguiente:

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales de Mbrice, Ob cit, p 212.
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“Art. 26. Esta Camara se compondréa de diputados elegidos por los Deparlamentos, a
razén de uno por cada setenta mil habitantes; el departamento que no los lenga elegird
siempre un diputado.

Art. 27. También se nombrara un diputado por cada fraccién que pase de treinta y cinco
mil habitantes, y por cada diputado propietario se elegira un suplente.""

Nuevamente se fijo6 como requisito para ser diputado poseer una renta minima,
esta vez de mil doscientos pesos (art. 28).

Debido a los constantes pronunciamientos militares en busqueda de Ia
Presidencia, y a la inminente invasion norteamericana, las Bases Organicas dejaron de
observarse al término del gobiemo de Mariano Paredes.

6. Reformas a la Constitucion de 1824 en 1847,

El general Mariano Salas inicié un levantamiento armado con el propdsito de que
Santa Anna regresara al poder, en 1946. Este regresé, manifestandose en esta ocasién
como demdcrata y liberal. Salas expidid un decreto el 28 de agosto de 1846,
estableciendo que, mientras se expedia una nueva Constitucion, se restablecia la
vigencia de la Carta Magna de 1824. Nuevamente el sistema federal regia en el pais.

El Congreso abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, con las funciones de
constituyente. El diputado Mariano Otero considerd que ante la imposibilidad de dictar
una nueva Constitucién, debido a que el pais se encontraba en plena guerra, era mejor
reformar la de 1824. El 15 de febrero de 1847 se presentd la propuesta para que la
Constitucion del 24 se observara sin ninguna modificacién.

La mayoria de los diputados proponian que los trabajos sobre las reformas se
pospusieran o difiieran para el establecimiento de otro Congreso, pero Otero insistié en

" Ibidem , p. 410.
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hacer las adecuadas modificaciones, a pesar del inminente avance militar
estadounidense. El dia 5 de abril de 1847 presenté su proyecto de reformas, en 22
articulos. El Congreso comenzd a discutir el voto particular de Otero, después de
rechazar el dictamen de la mayoria.

Con pequerios cambios al proyecto original, se sancioné el 18 de mayo del
mismo afio la llamada Acta Constitutiva y de Reformas. “Entre los cambios que
introdujo el Acta Constitutiva y de Reformas, estd el de la supresién de la
vicepresidencia de la Reptblica, el de la ereccion del nuevo estado de Guerrero, y el de
un sistema de control de la constitucionalidad que se convertiria en nuestro actual juicio
de amparo. Pero nada se adopté en materia legislativa distinto a lo consignado ya en la
carta de 1824, como no fuera la vuelta al sistema federal de gobiemo que habria de
reintegrar a la Camara de Senadores sus caracteristicas y facultades originales.”® Con
respecto a la integracién de la Camara de Diputados, el articulo 7° del Acta sefialaba
que por cada cincuenta mil personas o fraccion que pasara de veinticinco mil, se iba a
elegir un diputado at Congreso General.

7. Constituciéon de 1857 y Segundo Imperio.

Después de la desastrosa guerra contra los Estados Unidos, y firmados los
tratados de paz, el presidente Manuel de la Pefia y Pefia renuncié. El Congreso nombrd
al general José Joaquin de Herrera como titular de! Ejecutivo, al témino de su
presidencia en 1850 se convocaron a elecciones, resultando ganador el general
Mariano Arista. Durante su gobiemo, se produjo un levantamiento amado que
conduciria nuevamente al poder a Santa Anna. En esta nueva etapa, se apoyo en el
grupo conservador, y para ganar su completo apoyo, desaparecid el sistema federal.
Los Estados se convirtieron en Departamentos nuevamente. Elabord unas Bases para
la administracién de la Republica, hasta la promuligacién de una nueva constifucidn, en
1853, para gobemar sin la Carta reformada de 1847. Sin ningGn control, Santa Anna se

" SAYEG HELU, Jorge. Ob cit, p. 63.




convirid en un dictador, asumiendo ef titulo de “Alteza Serenisima”. Esta situacion
provoco que Florencio Villareal y Juan Alvarez se levantaran en armas, proclamando el

Plan de Ayutla, con el fin de derrocario. Al no poder vencer a este movimiento, Santa
Anna salié del pais.

Juan Alvarez asumié la presidencia. Dentro de su gabinete incorporé a
personalidades liberales como Melchor Ocampo, Benito Juarez, Guillermo Prieto e
Ignacio Comonfort. El gobiemo publicd una ley en 1855 para convocar a un Congreso
Constituyente, junto con las primeras leyes reformistas {por ejemplo la llamada Ley
Juérez sobre la administracidn de justicia, que suprimid el fuero eclesiastico), ya que,
segun el Plan de Ayutla, se le facultaba al presidente el poder legislativo
temporalmente. Los conflictos Que dieron origen estas leyes provocaron la renuncia de
Alvarez, nombrandose a Comonfort presidente.

Comonfort expidié un &statuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana,
mientras se expedia a Constitucién. En la practica no fue aplicado en toda la Republica,
debido a que varios gobemadores se opusieron a este ordenamiento. En éste no se
hacia referencia al Poder Legislativo.

£l Congreso Constituyente se reunid, presidido por Ponciano Arriaga, el 17 de
febrero de 1856. Durante la elaboracion de los proyectos se produjeron diversos
debates sobre la orientacion y el sentido de la nueva Constitucion, prevaleciendo las
ideas federalistas y liberales. El 5 de febrero de 1857 fue jurada la nueva Carta Magna.

En 1o que respecta al Poder Legislativo, destacd la supresion del Senado. “Es
explicable, [..] que la atmodsfera para fa institucion senatonal fuera sumamente
desfavorable en el constituyente del 1856, en el cual se considerd que dicha institucion
al ‘descrédito de las instituciones', que era ‘perjudicial a la teoria de la democracia’ o
calfficandolo al Senado de 1843 de ‘cuartel de invierno de nulidades politicas y
almacigo de obispos y generales’; los Constituyentes Gamboa, Cendejas y
particularmente Ignacio Ramirez se pronunciaron contra el senado, este Ultimo fue
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lapidario sefalando que habla sido ‘rémora incontrastable a todo progreso y a toda
reforma, inexpugnable baluarte de la conspiracion’ y que habfa contribuido al
‘descrédito de las instituciones que detestaba, y a ¢l se debe no pequeila parte de la
ruina en que cayeron parara levantar sobre sus escombros, la dictadura mas ominosa y
degradante que han sufrido los mexicanos'. Asumieron la defensa del Senado varios
Constituyentes, destacando Olvera con su voto particular y Zarco con sus argumentos;
aquel seiald que la inclusion del Senado en el Poder Legislativo, constituye el freno
mas fuerte contra una legislacion precipitada y opresiva."®® A pesar de la defensa a la
Camara alta, por un estrecho margen de votacién (44 contra 38), este cuerpo no fue
contemplado en la nueva Constitucién. “Nuestros constituyentes de 1856-1857
configuraban asi el espliritu altamente democratico que les impulsaba, y que les lievd a
considerar siempre a la de diputados como la unica camara genuinamente popular, con
su justo deseo de no ver repetidos los mismos desmanes y arbitranedades que habian
prevalecido hasta alli, en nuestra historia sociopolitica, y daban nacimiento, de tal
suerte, a una singular conformacion del poder legislativo entre nosotros, depositdndolo
en una sola cadmara, y dotandolo, en consecuencia, de una serie muy numerosa de
atribuciones, que nos hacen pensar, mas que en un régimen presidencial, en uno
parlamentario.”™ Este caracter predominante de! Poder Legis!ativo sefia desaparecido
posteriormente.

Con lo que respecta a la integracion de! Congreso, en la Constitucién de 1857 se
establecia lo siguiente:

“Art. 51. Se deposita el ejercicio de! Supremo poder legislativo en una asamblea, que
se denominara Congreso de la Union.

Art. 52. El Congreso de la Unién se compondrd de representantes, elegidos en su
totalidad cada dos aiios por los ciudadanos mexicanos.

** FIX-ZAMUDIO, Héctor y Sthador VALENCIA CARMONA. Ob <it, pp 647-648
* SAYEG HELU, Jorge. Ob. cit., p. 6.
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Art. 53. Se nombrara un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccién
que pase de veinte mil. E} territorio en que la poblacién sea menor de la que se fija en
este articulo, nombrard sin embargo un diputado."**

El nimero de habitantes requeridos para elegir a los diputados se disminuyé, a
diferencia de otras constituciones, con el propésito de tener una representacién mas
aproximada con la poblacién.

Esta Constitucién, que reunia principios liberales, fue duramente atacada,
inclusive por el propio presidente Comonfort, que propici6 el levantamiento armado bajo
el Plan de Tacubaya, con el proposito de desconocer la Constitucion. Este fue el origen
de una larga y sangrienta guerra civil entre conservadores y liberales, que terminé con
el triunfo de éstos ultimos, y con la presidencia de Juérez para el periodo comprendido
de 1861 a 1865.

Con la intervencién francesa, iniciada en 1862, los conservadores planearon la
instauracion de un Segundo Imperio, para lo cual se ofrecié la corona al archiduque
Maximiliano de Austria. Este la acepld en 1864, y con el apoyo de las tropas francesas
del emperador Napoledn 111, se instald el nuevo gobierno en la capital, mientras Judrez
y sus ministros se trasladaban constantemente a través del tertorio nacional.
Maximilianu establecid una monarquia constitucional, pero considerd que era necesario
primero pacificar al pais antes de pensar en la realizacion de “ensayos
constitucionales”, como el mismo los llamé. El 10 de abril de 1865 expidid el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, que establecia en su articulo 4° que el Emperador
representaba la soberania nacional, y mientras otra cosa no se decretara en la
organizacion definitiva del imperio, ejerceria dicha soberania en todos los ramos, por si
o por medio de las autoridades y funcionarios pablicos.

La situacion del imperio francés en Europa era critica, debido a las constantes
presiones de Prusia, y una vez terminada la Guerra de Secasion en los Estados Unidos,

” TENA RAMIREZ, Felipe. Lves Fungamentaies d¢ Mésice, Ob cit, pp. 614-615
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el ministro de relaciones exteriores norteamericano le expuso a Napoleén I la
inconformidad de su gobiemo por la invasién, exigiéndole el retiro inmediato de las
tropas francesas de México. E! emperador francés retir sus tropas en 1866, dejando
solo a Maximiliano, quien determind aliarse con los conservadores y reorganizar las
tropas. Con la derrota de los militares conservadores y el fusilamiento de Maximiliano,
termind el Segundo Imperio.

8. Restauracion de la Republica.

Una vez que Judrez se instal6 en la capital, la Replblica Federal se restauraba.
Apenas transcurrido un mes de ello, el 14 de agosto de 1867, expidi6 la Convocatona
para la eleccion de los supremos poderes federales, donde se hacla una “apelacién al
pueblo”, especie de referéndum, para que en el acto de elegir a sus representantes
éste expresara si era su voluntad autorizar al Congreso para adicionar y reformar la
Constitucién en los puntos que sefialaba la misma convocatoria, sin embargo, varios
Estados la rechazaron. Los motivos de! rechazo de la convocatoria, segun sus criticos,
era que se violaba la propia Constitucion. Este escrito proponia que el Poder Legislativo
de la Federacidn se depositara en dos camaras.

Bajo la presidencia de Sebastian Lerdo de Tejada, se iniciaron una serie de
reformas, bajo el procedimiento que la misma Constitucion establecia. El 26 de abril de
1870 fue votada la restauracion del Senado, con una votacion a favor por mas de dos
terceras partes de los diputados. Se publico el 13 de noviembre de 1874. Contiguo a
este acto se incorpord el contenido de las Leyes de Reforma a la Carta Magna.

El articulo 51 reformado seflalaba que el Poder Legislativo se depositaria en un
Congreso General, dividido en dos Camaras: la de Diputados, y la de Senadores. Para
la integracion de la Cémara baja, se establecié que los diputados serian representantes
de la Nacion, electos en su totalidad cada dos aftos (art. 52). No se mencionaba cambio
alguno sobre la manera de elegirios.
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Hay que destacag que para varios autores, desde el momento en que Judrez
regresa a la capital, e inicia su gobiemo, se traté de disminuir el poder conferido al
Congreso. “Esta Constitucion, técnicamente bien formulada, dio al Congreso gran
preponderancia al establecer el sistema de una sola camara, al grado que el Poder
Ejecutivo se sentia incomodo e impedido de cumplir sus funciones, ante la constante
observacion de un Congreso que asumié, a partir del triunfo de la Repiblica sobre el
Imperio, sus responsabilidades con seriedad y empeiio en ejercerias, al grado de que
siendo presidente Benito Judrez, su ministro Sebastian Lerdo de Tejada propuso en
una célebre circular del 14 de agosto de 1847, una reforma para reimplantar el sistema
bicameral que se habia abandonado hacia tan poco tiempo.”® Como se indicd
anteriormente, hasta periodo presidencial de Lerdo de Tejada, con un Congreso mas
proximo a éste, se realizaron las reformas a la Carta Magna.

Con la reincorporacion del Senado al Poder Legislativo, asimismo se aprob6 la
facultad de veto del presidente; y con este fortalecimiento del ejecutivo, “que
desvirtuaba la intencidn del Congreso Constituyente de 1856-1857, al implantar el
bicamerismo y al concederle la facultad de veto, habria de preparar, obviamente, el
nacimiento de una dictadura,...””’ Esta Constitucién reformada seria !a vigente durante
el gobierno del general Porfirio Diaz.

9. Porfiriato.

En 1876 se produjo una sublevacién contra el presidente Lerdo de Tejada. El
general Fidencio Hemandez proclamé en Oaxaca el Plan de Tuxtepec, desconociendo
al presidente y nombrando jefe del movimiento al general Porfirio Diaz. Dio a conocer
un manifiesto en la poblacién de Palo Alto, Tamaulipas, donde establecia el principio de
“No Reeleccion”. Al mismo tiempo, e! presidente de la Suprema Corte, José Maria
Iglesias, declard ilegal la eleccién de Lerdo de Tejada, y que a él le comespondia por

* BATIZ, Bermardo. Ob. cit , p. 80
" SAYEG HELU, Jorge. Ob. cit, p. 79.
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mandato de ley el Poder Ejecutivo. Al ver Lerdo de Tejada que el movimiento de Diaz
triunfaba, resolvié salir del pals.

Las tropas de Diaz entraron a la capital, y éste tomo posesion de la presidencia
en forma interina, mientras se convocaba a elecciones. Los partidarios de Iglesias
abandonaron a este Oltimo para reconocer al nuevo gobiemo, por lo que Iglesias
también prefirié salir del pais.

El presidente Diaz llevé el principio de no-reeleccién a la Constitucion, mediante
una reforma en 1878, pero no de modo absoluto, ya que le permiti6 reelegirse una vez
concluido el periodo presidencial del general Manuel Gonzalez. Al terminar el segundo
periodo presidencial del general Diaz, se modificé nuevamente la Constitucién de 1857
para reelegiflo, destruyendo el principio que habia servido de fundamento a su
movimiento armado. Continud en el poder indefinidamente hasta 1910.

Su gobierno quiza es el mas polémico de la historia de México. Mientras que
algunos investigadores destacan el gran progreso que tuvo nuestro pais, otros le
sefialan las graves injusticias que existieron, las cuales dieron origen a un descontento
popular que terminaria estallando en movimientos armados. E! liberalismo contemplado
en la Constitucién de 1857 y aplicado con exageracion por el gobiemo porfirista,
ocasiond una marcada diferencia enfre las clases sociales.

Con lo que respecta al Congreso, no existieron cambios respecto a su
integracién, manteniendo el texto onginal de la Constitucién det 57. Pero se hace la
observacion que el Congreso carecié de autonomia verdadera, ya que Diaz elegia las
candidaturas tanto de diputados como de senadores. Bemardo Batiz sedala lo
siguiente: “La Constitucién era por lo general un lejano marco de referencia y las
decisiones politicas poco tenian que ver con ella. Especialmente durante el gobiemo de
Diaz, su wvoluntad de aulécrata estuvo siempre por encima de las reglas
constitucionales, y la Camara de Diputados y el Senado no fueron sino ddciles




instrumentos en sus manos.”® Las reformas que se realizaron durante este periodo de
la historia al ordenamiento constitucional estuvieron tendientes a fortalecer las
facultades de Ia Federacion, en perjuicio de las locales, el restablecimiento de la
vicepresidencia, y. para permitir la reeleccion presidencial.

10. Constitucion de 1917.

El movimiento social de la Revolucidn Mexicana dio origen a lo que algunos
autores llaman la primera Constitucién Social del mundo. Con la renuncia de Diaz a la
presidencia, se convocaron elecciones, de las cuales resultd triunfante Francisco I
Madero. Este seria traicionado por el general Victoriano Huerta, quien propicié el
asesinato de Madero y del vicepresidente José Maria Pino Suarez. Tras asumir la
presidencia Huerta, e! gobemador de Coahuila, Venustiano Carranza, proclamé el Plan
de Guadalupe, con el fin de desconocerio, estableciendo en dicho documento que al
triunfo del presidente interino, que seria el propio Camranza, se convocaria a elecciones.
Al ejército carrancista se le denomind “constitucionalista™, ya que se acusaba a Huerta
de violar !a Constitucion vigente.

Huerta fue depuesto, y Carranza asumib la presidencia. Tras e! fracaso de la
reunién de los lideres revolucionarios en la llamada Convencién de Aguascalientes,
Carranza decide convocar a un Congreso constituyente, electo entre los
revolucionarios. Ante este Congreso, Carranza leyd un mensaje y un proyecto de
constitucién, el 1 de diciembre de 1916. En este proyecto se hacia referencia a la
integracion de la CaAmara de Diputados de la siguiente manera:

“At. 51. La Cémara de Diputados se compondrd de representantes de la nacidn,
electos en su totalidad cada dos ailos por los ciudadanos mexicanos.

Art. 52. Se elegird un diputado propietario por cada cien mil habitantes o por una
fraccién que pase de treinta mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrilo
Federal y el de cada Estado y Territorio. La poblacidn del Estado o Territorio. La

" BATIZ, Bernardo. Ob. cit., p. 82.




poblacién del Estado o Territorio que fuere menor que la que fija en este articulo,
elegird, sin embargo, un diputado propietario,”*

La discusién de la nueva constitucion se centré en la parte dogmatica
principalmente. La forma de gobiemo y su organizacién no fueron puestos a mayor
debate. Fue publicada el 5 de febrero de 1917, con el nombre de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857. El texto final
que versaba sobre la integracion de la Cdmara de Diputados era el siguiente:

“Art. 51. La Camara de Diputados se compondrd de representantes de la nacién,
electos en su totalidad cada tres aflos, por los ciudadanos mexicanos.

An. 52. Se elegira un Diputado por cada setenta mil habitantes o por una fraccién que
pase de ochenta mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y el de
cada Estado y Territorio, pero en ningln caso la representacién de un Estado serd
menor de dos diputados, y la de un Territorio cuya poblacion fuese menor fijada en este
articulo, sera de un diputado propietario.”'®

El criterio de tomar en cuenta el nimero de habitantes para integrar a este
cuerpo legislativo permaneceria también en esta Constitucion.

10.1 Reformas a la Constitucion de 1917.

La primera reforma que se realizd a la Constitucion de 1917 relativa a la
integracidn de la Camara de Diputados fue durante la presidencia de Plutarco Elias
Calles, publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1923. Dicha modificacion elevd
el nimero de habitantes de la base poblacional a cien mil habitantes y fraccion de
cincuenta mil. Esto debido al aumento natural de la poblacidn. Las siguientes reforrnas
que se realizaron fueron con el mismo propdsito; cada vez que se registraba un

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de Mérice, Ob it p 776
" Ibidem., p. $40.
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incremento considerable en el nimero de habitantes del pals, era necesaria una
reforma constitucional para adecuar la integracion de la Cémara de Diputados.

La segunda reforma, publicada el 30 de julio de 1942, se establecié una base
poblacional de ciento cincuenta mil o fraccion que exceda de setenta y cinco mil
habitantes. La siguiente fue publicada el 11 de junio de 1951, elevdndose la base a
ciento setenta mil o fraccidn que exceda de ochenta mil. Con la reforma publicada el 20
de diciembre de 1960 se aumenté a doscientos mil o fraccién que exceda de cien mil.

Durante la presidencia de Adolfo L6épez Mateos se cred la figura de los
“diputados de partido”, el 20 de junio de 1963. Ademas de contar con la base
poblacional ya conocida, se les reconocia a los partidos minoritarios que hubieran
obtenido el 2.5% de la votacion total cinco diputados, mas uno por cada 0.5% hasta
llegar al méaximo de 20. Estos diputados se sumaban a los que el partido politico
hubiese obtenido en la votacion mayoritaria.

El 14 de febrero de 1974 se publicd una reforma que aumentd la base
poblacional a doscientos cincuenta mil o fraccidn que pase de ciento veinticinco mil,
ademas de reducir el porcentaje minimo a 1.5% para que tuvieran derecho los partidos
politicos a contar con diputados de partido, ademas de fijar un maximo de 25 diputados
por este principio.

En 1977, con motivo de la llamada “Reforma Politica™ del presidente José Lopez
Portillo, se elaboraron modificaciones a la Constitucion que eliminaron ei criterio de
base poblacional que desde la Constitucién de Cadiz de 1812 se venia aplicando. Se
establecié un nimero fijo de 300 diputados elegidos por el principio de mayoria, y otros
100 elegidos por representacidn proporcional. Fueron publicados estos cambios ei 6 de
diciembre de ess aiio.

En 1986, bajo la presidencia de Miguel de la Madrid, se realizd la Ultima reforma
constitucional relativa a la integracion de la Cémara de Diputados, !a cual se mantiene

-75-



hasta hoy dia. Publicada ef dia 15 de diciembre, la Camara baja se integra por 300
diputados electos por mayoria, mas 200 diputados elegidos por representacion
proporcional, El aumento del numero de diputados bajo el principio de representacion
proporcional, y el hecho de que nuestra Camara es una de las mas numerosas de
América Latina, ha provocado una serie de cuestionamientos sobre su actual
integracion.
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CAPITULO H1. REGIMEN CONSTITUCIONAL
1. Concepto constitucional de democracia.

La democracia, como se mencioné en el primer capitulo, tiene entre sus
acepciones concebirla como una forma de gobierno. Nuestra Carta Magna recoge en
primer término este concepto. El articulo 40 constitucional establece que es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Replblica representativa, democrética y
federal; siendo éste el principal precepto que hace referencia a la democracia como
sistema de gobiemo. “Con la universalizacion de! sufragio, México identificd
‘Republica’, con ‘democracia representativa’. El principio de la democracia es la
participacion del conjunto social en fa elaboracién de las decisiones y en la creacién y
aplicacion del orden, a través de quienes son electos en forma periddica para
representarlo.”'®' Pero no solamente nuestra Constitucién se refiere a la democracia
como una forma de gobierno. En el articulo 3° constitucional al definir los criterios que
orientan la educacién que imparte el Estado se establece una definicion de democracia:

“Serd democrélico, considerando a la democracia no solamente como una
esltructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.”

Esta definicion de la democracia, como una forma de vida politica (Jaime Torres
Bodet seiala en sus Memorias que su redaccion fue obra de Vicente Lombardo
Toledano), “implica 1a nocidn existencial de una representacidn colectiva que deposita
su fe en la capacidad del hombre para discemir de la problematica politica, se asienta
en valores de la comunidad de los que es tipicamente representativo el hombre
comin;...”'® Por consiguiente, la norma fundamental expresa que la democracia no
puede quedar entendida solamente como la forma de gobiemo vigente en nuestro pals,

1! GAMAS TORRUCO, José Ob. cit, p. 772

"% BERLIN VALENZUELA, Francixo. Dereche Electoral, Instrumente sermative de \a demecracia, Ob. cit,
p. 53,
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sino que a su vez es una forma de vida que necesita de la existencia de un orden
juridico caracterizado por fa igualdad y la libertad. En este sistema se debe pemitir una
participacién popular en los actos importantes de la sociedad, dentro de un marco de
orden, convivencia y respeto.

Algunos reconocidos autores hace algunos ailos tenfan una visién muy pesimista
de fa democracia mexicana. Pablo Gonzalez Casanova, en su célebre ensayo titulado
La Democracia en México, indica que nuestro texto constitucional se inspira en las
ideas de la Hustracion Francesa, de Rosseau, Montesquieu, y en las ideas sobre
contrapesos y balanzas del poder estatal, de Madison, pero que estas ideas sblo eran
tedricas. “En la realidad, la estructura del gobiemo y las decisiones politicas van por
caminos distantes de los modelos ilustrados del siglo XVIII y principios del XIX. No es
por intermedio de éstos como se puede entender su funcionamiento real y sus
significados més ricos. Los partidos, el sufragio, las elecciones, los ‘tres poderes’, la
‘soberania de los estados federales’, y en general todo el aparato de la democracia
tradicional operan en tal forma que las decisiones politicas nada o poco tienen que ver
con los modelos tedricos. {...] La dindmica politica, la institucionalizacion del cambio, los
equilibrios y controles, la concentracidn y distribucion del poder hacen de los modelos
clasicos elementos simbdlicos que recubren y sancionan una realidad distinta.”'® Una
opinién mas severa es la formulada por Felipe Tena Ramirez. “En México el problema
de la democracia entraila deficiencias tan radicales, que en verdad el sistema no existe.
A partir de la independencia, el pivote politico del pais se hizo consistir en el sufragio
universal, cuya existencia quedaba desmentida por la profunda desigualdad cultural y
econdmica entre una minoria medianamente preparada y una gran mayoria destituida
del conocimiento civico mas efemental.”'™ Hay que destacar la referencia que se hace
a la educacion, al mencionar que existe un sinfin de personas ajenas a las nociones
civicas esenciales. La cultura y la educacién son dos elementos que no se han tomado
en cuenta como prioridad del gobiemo para la poblacidn, lo que impide que esta Glitima

" GONZALEZ CASANOVA, Pablo. La Demecracia en Mérke, 17 edicion, Ediciones Era, Méxica, 1986, p. 23.
'™ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecke Constituciennt Menicans, Ob. cit., p. 100.
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tenga acceso a ambas; por lo que su carencia ha impedido un avance en la democracia
mexicana.

Recientemente, se ha producido una opinién més favorable a la que se tenia
sobre la democracia mexicana. Miguel Carbonell seflala que describir las carencias que
tiene México para llegar a constituirse como un verdadero pais democratico seria muy
extenso, “por lo que habra que limitarse a tres aspectos que, entre ofros, parecen
fundamentales: los procesos electorales; el problema del partido hegemoénico, y la
cultura y los valores democraticos.”'® Dentro del primer aspecto destaca que la
democracia necesita la limpieza electoral, 1a transparencia del sufragio y de los 6rganos
encargados de su supervision; en México esta condicidn no podia cumplirse hasta hace
poco, sobre todo por los cuestionamientos sobre fraude electoral y la induccion forzada
de ciertos sectores de la poblacién para que votaran a favor del partido oficial, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). ElI sometimiento de los procesos electorales a
criterios de constitucionalidad y legalidad, revisados por el Poder Judicial de la
Federacion a través del Tribunal Electoral, la expedicién de una Ley General de Medios
de Impugnacién y Ia plena autonomizacidén del Instituto Federal Electoral, han sido
aportaciones recientes que han reducido notablemente 1a posibilidad de incurrir en las
anomalias del pasado, aunque todavia se encuentran estas instituciones en una etapa
de perfeccionamiento.

El segundo aspecto, referente al partido hegemdnico, es una situacién que se
presentaba hasta hace poco tiempo, al no existir partidos politicos de oposicion que
tuvieran la capacidad real de asumir el gobiemo, porque “la forma y la circunstancia
histérica en que fue creado el actual partido oficial, la inmensa mayoria de la clase
politica que sali6 victoriosa de la Revolucion durante las dos primeras décadas del siglo
encontro espacio en su seno, por lo que los partidos de oposicion habian sido una mera
pantalla para justificar unos procesos electorales supuestamente competitivos, en los
que han participado muchas veces incluso auspiciados de forma mas 0 menos iregular

" CARBONELL, Miguel Comstitucién, reforma comstitucional v focates del dereche em Ménics, 3* cdicion,
Pormia, México, 2000, p. 110.
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desde el propio PRI '™ Ei sistema politico mexicano de partido hegeménico trajo
ventajas como la estabilidad, -misma que no gozaron otros paises latinoamericanos, que
han sufrido golpes de Estado continuos o dictaduras militares; pero también el dominio
amplio y cémodo del partido oficial trajo una falta de competitividad electoral, que
ocasiond una apatia en el electorado.

En el tercer aspeclo, la cultura y valores democraticos, Carbonell destaca que la
democracia reguiere contar con una “cullura democratica”, la que describe como un
sentimiento popular democratico producido por la asimitacién conciente de los principios
democraticos basicos (como por ejemplo la tolerancia, el pluralismo, el respeto a los
derechos humanos, efc.) y que en México por motivos histdricos, politicos y educativos
no ha permitido que esa cultura se difunda y llegue a todo el pueblo. Citando a Lorenzo
Meyer, menciona que la cultura civica en México tiene rasgos de una propia de subditos
que de ciudadanos. El factor de la educacién nuevamente es destacado, siendo éste
necesario para el desarrolio de nuestra democracia.

José Gamas Torruco seffala que la democratizacion en México “implica un
mayor acceso popular a las recompensas econdmicas y sociales, de manera que el
progreso se generalice y no se concentre en unas cuantas manos y en unas cuantas
actividades y regiones. Implica el acceso a la propiedad, al empleo, a mejores ingresos;
también a la educacién y a la cultura, no sdlo como medios de mejora personal, sino
como condiciones elementales de preparacion, para la convivencia, la actividad
productiva y el fortalecimiento social"'”” No solamente hay que hacer una
transformacion profunda en las instituciones politicas del pais, sino que debe
considerarse un cambio econdémico y social que permita realmente desaparecer las
profundas diferencias de clases que existen actualmente, donde !a brecha desmedida
entre ricos y pobres profundiza la desigualdad entre los mexicanos. “Para que exista
realmente democracia se requiere indispensablemente que la multicitada situacién o la
igualdad politica que entrafia sea lo mas extensa posible, es decir, que abarque a la

1% Ibidem , p. 113.
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gran mayoria del pueblo socioldgico para que ésta se integre el pueblo politico o
ciudadania que puede intervenir en el gobiemo.”'™ Tratar de negar !a situacién
econdmica y social de pobreza en nuestro pais es obstaculizar el camino hacia la
democracia, que ha costado incluso guerras civiles y muertes innecesarias, como lo ha
registrado la historia de nuestro pals.

México, ademas de combatir su pobreza (bajo el mando de una administracion
responsable y con principios éticos) necesita proporcionar una educacién, desde nivel
preescolar a superior, que permita a la poblacién obtener los conocimientos necesarios
para formar un criterio politico propio en toma de sus decisiones, tanto al sufragar como
en la participacién dentro de los asuntos comunitarios. Adicionalmente se requiere una
mayor formacion educativa y ética a los funcionarios publicos de todas las esferas y
niveles de gobiemo. E indispensablemente la imparticion de justicia debe mejorarse,
evitando que la ley sea aplicada selectivamente.

La formacién civica que debe impartirse a edad temprana implica un fomento a la
educacion politica, que debe estimular la participacion del ciudadano en los asuntos
gubernamentales y sociales, asi como una impartir una cultura de respeto a los
derechos humanos. Para esto, se le debe dar a conocer al alumnado los principios
basicos que dan forma a la democracia y sus valores, asi como a la poblacién en
general por medio de campafias educativas.

Un aspecto importante para tomar en cuenta es la alternancia en el gobiemno,
que si bien es una condicion necesaria dentro de un régimen democrético, por si misma
no es democracia. Después de los triunfos electorales de partidos diferentes al PRI a
nivel local y federal, que culminaron en el triunfo electoral de una coalicién diferente al
entonces partido hegemdnico en la eleccion presidencial en el afio 2000, se menciond
insistentemente en los medios masivos de comunicacion que México habia por fin
entrado en la democracia.

'™ BURGOA, Ignacio. Ob. it., p. 320.
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Sin embargo hay que considerar varios factores que motivaron un cambio de
gobiemo en el poder. “En la Gitima década del siglo XX se transita una etapa de
aparente fortalecimiento de los partidos de oposicién que se explica mas en la
expresion del voto para castigar a los gobemantes y al Partido Revolucionario
Institucional que en la validez de las ofertas politicas de aquellos partidos.”'™ Es un
aspecto importante el cambio de partido en la titularidad del Ejecutivo Federal, pero no
por ello se puede decir que México ya es un pais democratico. “La alternancia
democratica implica que en un régimen de pluralismo partidista los partidos puedan
sucederse o alternarse en la titularidad de 10s cargos publicos de eleccion popular, La
posibilidad real de alternancia democratica y no necesariamente ésta, implica, por lo
tanto, un grado superior de madurez y perfeccionamiento democraticos.”''® Es
necesario comprender que la democracia, como lo define nuestra propia ley
fundamental, es un modo de vida, y no solamente consiste en cambios de partido en el
gobiermo.

1.2 Constitucion y democracia directa.

Esta forma de participacion de la ciudadania le permite reunirse en asamblea
para aprobar leyes y mandatos ejecutivos. Nuestra Constitucién no reconoce este
sistema porque es practicamente imposible de llevar a cabo en los Estados
contemporaneos, debido principalmente al gran nimero de poblacién, que no permite
su reunién para que sin intermediacién alguna deliberen y tomen decisiones. “La
democracia es, pues, el gobierno de todos para beneficio de todos. Pero si todos deben
recibir por igual los efectos beneficiosos del gobiemo, no es posible, como dijimos en
otra ocasion, que en las grandes colectividades modernas participen todos en las
funciones del gobiemo. De aqui que el pueblo designe como representantes suyos, a
los que han de gobemario; la participacion por igual en la designacion de los
representantes, y no el gobiemo directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra
democracia, cuando el articulo 40 establece como forma de gobiemo el régimen

' SANCHEZ BRINGAS, Enrique Ob cit, p 367
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representativo."'"" Por lo tanto, en el ambito federal no se reconoce la democracia
directa. :

Pero en ciertos municipios, por costumbre o {radicion, se produce una forma de
participacién directa, que se asemeja a la democracia directa que se lleva a cabo en
algunas poblaciones de ciertos cantones suizos de la actualidad. “En México existe un
importante nimero de municipios donde, por costumbre o por mandato legal, operan los
cabildos abiertos que consisten en la realizacion de asambleas del ayuntamiento con la
presencia de la ciudadania que participa en los debates y de alguna manera influye en
las decisiones gubernamentales.”*'? Esta forma de tomar parte en los asuntos de
gobierno se realiza en pequeiias comunidades que permiten poder llevar a cabo dichas
reuniones.

La democracia directa ha sido sustituida por la democracia representativa, pero
en ciertos aspectos se retoma la participacion directa de la ciudadania. “La democracia
puede ser directa o indirecta, segin se trate de que las decisiones que atafien a la
colectividad sean tomadas directamente por los ciudadanos interesados o a través de
sus representantes o mandatarios. [...] En las sociedades modemas que practican la
democracia representativa, sin embargo, la ciudadania interviene en la toma de
decisiones no sélo a través de la designacidn de sus representantes populares y de los
representantes populares y de los responsables de los organos ejecutivos, segun se
trate de un régimen parlamentario, presidencial o semipresidencial, sino también
mediante olros procedimientos que se combinan con las instituciones de la democracia
representativa y que han sido practicados en nuestro pais y en otros paises desde hace
tiempo. Se trata, por tanto, de procedimientos de participacidn ciudadana conocidos
como de democracia semidirecta, para distinguirlos de lcs procedimientos propios de la
democracia directa y de la democracia representativa.”*'® Alguncs de estos medios,
como el referéndum, el plebiscito, y la iniciativa popular, estan contemplados en las

" TENA RAMIREZ, Felipe Derecho Constitucions) Mexicang, Ob cit, p 98
' SANCHEZ BRINGAS, Ensique Ob cit, p 358
' CASTELLANOS HERNANDEZ, Ecuardo. Ob cit, p 240
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constituciones locales, como en los Estados de Chihuahua, Estado de México, Jalisco,
San Luis Potosi, Guerrero y Tlaxcala, asi su aplicacidn en sus leyes reglamentarias.
También el Distrito Federal en su Estatuto de Gobierno y en ia Ley de Participacion
Ciudadana incluyen algunas de estas formas. A pesar de no ser democracia directa
propiamente dicha, es una forma de permitir un mayor interés y participacion en e!
funcionamiento del gobiemo.

Solamente en 1977 se estableci6 en la Constitucidn cierta forma de participacion
directa, con una adicion al articulo 73, concemiente entonces al gobierno del Distrito
Federal, que indicaba que los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de
la maleria se determinaran serian sometidos al referéndum, y también podian ser
objetos de iniciativa popular. Pero nunca se puso en practica esta disposicion, y que en
la opinién de Felipe Tena Ramirez, permaneci6 en el olvido, “a manera de repudio de
los gobernantes, por una parte, que no toleran la intervencion directa del pueblo en sus
actos de gobiemo y, por la otra, debido al desconocitniento total en nuestro medio de
estas formas de gobiemo."'** Actualmente, nuestro constituyente permanente debiera
tomar en cuenta las experiencias legislativas de los congresos focales, para considerar
en un futuro proximo un medio de participacion directa, contemplado desde fa Carta
Magna, ante una sociedad que en los Ultimos afios ha demostrado con su participacion
electoral y ciudadana no estar ya ajena a la situacién politica de su pais, y que
demanda una forma de actuar en las decisiones trascendentales del pais, y no cerrada
solamente a la eleccion de sus representantes.

1.3 Constitucion y democracia representativa.

Nuestro sistema de gobiemo y sistema electoral esta basado expresamente en la
democracia representativa. En el articuio 40 constitucional se hace referencia a una
Republica democratica. representativa y federal. El aspecto de representacién politica
en nuestra noMa suprema corresponde a un entendimiento dentro del cual fa nacién

"' TENA RAMIREZ, Fslipe. Derecho Conptitagionz] Meyicane, Ob it p 99
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desempefia un poder organizado (las funciones publicas), a través de representantes,
que son escogidos mediante procesos electorales, y dichos representantes integran los
érganos de poder que la misma nacién cred. Javier Hurtado seiala que “...el gobierno
democratico serd aquel que: a) sea capaz de safisfacer las demandas de sus
ciudadanos sin establecer preferencia o discriminacién politica entre ellos; b) favorezca
la mayor participacion posible de los interesados en las decisiones de las autoridades
en las decisiones de las autoridades, ya sea directamente (si el asunto es en pequefia
escala), o bien por medio de sus representantes electos.”''® La democracia
representativa implica también una determinacién para imponer a quienes ocupen los
cargos de eleccion, la obligacién de preservar las competencias y facultades definidas
expresamente en la ley.

No solamente el articulo 40 constitucional se refiere a la democracia
representativa. También aluden a ella los articulos relacionados a los drganos de poder
elegidos directamente por el pueblo, como son los ariculos 51 a 6uv en caso del Poder
Legislativo Federal, los articuios 80 a 86 relacionados al Poder Ejecutivo Federal, el
articulo 116 para el caso de los poderes Legislativo y Ejecutivo de los Estados de la
Republica, el articulo 115 referente a los municipios, y el articulo 122 relativo a los
érganos Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal.

Unida a esta nocién de representacion politica, encontramos a la civdadania,
calidad que le permite al sujeto que la posee participar en los procedimientos
electorales, ocupar los cargos de eleccion popular y ejercer sus derechos politicos que
la ley le concede. Dichos derechos son principalmente las prerrogativas que tiene el
ciudadano para participar directa e indirectamente en las decisiones politicas del Estado
(como votar y ser votado, derecho a ocupar cargos de eleccion, derecho de peticion en
materia politica, de asociacion en materia politica, y en los cargos pablicos que exijan e
requisito de ciudadania). Los partidos politicos también son instituciones necesarias

" HURTADO, Javier Sistemas_de gobicrng ¥ democracia, Cuademos de divulgacion democritica no 19, 2*
edicion, Instituto Federal Electoral, México, 2001, p 50
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dentro de nuestro sistema de gobiemno representativo debido a ser los medios por los
cuales la ciudadania puede tener acceso para asumir las funciones de gobiemo.

Los partidos politicos, como entidades integrantes de este sistema de gobiemo
(junto con la ciudadania, los derechos politicos y los procedimientos electorales)
“constituyen una institucion que define el perfil de la democracia representativa.”"'®
Estas asociaciones permiten que los ciudadanos con la misma ideologia aspiren a
alcanzar los cargos publicos de representacion politica, aplicando sus postulados al
trabajo de gobiemo. El electorado elige a través de su voto a sus funcionarios o
representantes publicos de entre las ofertas politicas presentadas por los partidos y sus
los candidatos. “En los paises donde votan millones de personas, las elecciones de
representantes requieren de paridos politicos, es decir, ‘de organizaciones voluntarias
especializadas precisamente en la formacion y la postulacion de candidatos a los
puestos de eleccion popular'. Adem4s, el sufragio tiene sentido democratico si existe un
sistema pluralista de partidos que represente los distintos intereses, ideas y propuustas
que existen en el conjunto de la sociedad.”'"’ En nuestro pais, el constante surgimiento
de partidos politicos y la permanencia de algunos de estos a través de los afos
demuestra la diversidad de pensamiento politico, econdémico y social que existe en la
poblacion.

En las ultimas décadas, el nimero de partidos politicos participantes en las
elecciones federales ha aumentado. En 1994 se presentaron 9 partidos en {a contienda
electoral: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN),
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido Popular Socialista (PPS), Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN), Partido Verde Ecologista Mexicano (PVEM), Partido
del Trabajo (PT), y Partido Demdcrata Mexicano (PDM). Para la eleccion de 1997, tres
partidos de los mencionados anteriormente perdieron su registro (PPS, PARM y PDM),

' SANCHEZ BRINGAS, Ensique Ob cit, p 362

"TIFE Kl voto y a representacién democritica Apuntes de cuhtura democritica no. 3, Instituto Federat
Electoral, México, 2000, p 10



por lo que compitieron 6 partidos, destacando la pérdida de la mayoria absoluta en la
Camara de Diputados del Partido Revolucionario Institucional. Tres afios después, en el
afio 2000, se sumaron otros 6 partidos politicos, por lo se presentaron 12 partidos para
la eleccion federal, suceso inédito en la historia politica nacional. Los nuevos partidos
contendientes fueron el Partido del Centro Democratico (PCD), Convergencia por la
Democracia (CD), Partido de la Democracia Social (PDS), Partido Alianza Social (PAS),
Partido de la Sociedad Nacionalista (PNS) y nuevamente el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM).

Después de celebradas las elecciones de 2000, los partidos Auténtico de la
Revolucién Mexicana, del Centro Democratico y Democracia Social perdieron su
registro, al no alcanzar el porcentaje requerido por la ley. Ei Partido de la Revolucién
Democratica, junto con los partidos del Trabajo, de la Sociedad Nacionalista, Alianza
Social, y Convergencia por la Democracia, participaron en una coalicién, denominada
Alianza por México, lo que permiti6 que los partidos nuevos que la integraron
conservaran su registro, ademas de obtener diputaciones en el Congreso de la Unidn.
El Partido Accién Naciona! y Verde Ecologista formaron la coalicidn llamada Alianza por
el Cambio, que ademas de alcanzar un gran nimero de curules, permitio a su candidato
presidencial obtener la victoria en dicha eleccién, lo que significd la pérdida de la
presidencia de la Republica para et Partido Revolucionario Institucional, que desde
1929 (incluyendo sus participaciones como Partido Nacional Revolucionario y de la
Revolucidn Mexicana) obtuviera todos los triunfos electorales.

2. Partidos politicos en nuestra Constitucion.

En las constituciones latinoamericanas recientes, existe una tendencia a regular
en un capitulo expreso el actuar de los partidos politicos, ya sea en un capitulo especial
o seccion particular, 0 como sucede en el Caso mexiCano, en uno o varios preceptos
sobre el particular. Los articulos relacionados a los partidos son dos principalmente: el
articulo 9, que establece el derecho de los gobemados para asociarse con cualquier
objeto licito, y para participar en los asuntos politicos del pais, solamente fos
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ciudadanos de la Republica podran hacerlo, por o que solamente éstos podran
asociarse para formar partidos politicos; y el articulo 41, que ofrece su definicion como
entidades de interés publico, sus fines, derechos y obligaciones. Otros preceptos de la
misma Constitucion hacen referencia e éstos en cuanto a su participacién en las
entidades federativas, y confiriéndoles mas derechos.

La figura de fos partidos politicos aparece por primera vez regulada en México en
1911, durante el gobierno de Francisco |. Madero, con la Ley Elecforal del 19 de
diciembre de ese afio. Con la reforma constitucional publicada en 1963 relacionada a la
integracién de la Cémara de Diputados, nominalmente aparecieron reguladas estas
instituciones politicas, cuando se establecieron las reglas para integrar a la Camara
baja con los llamados “diputados de partido”. La regulacién constitucional propiamente
dicha de los partidos politicos se produce hasta 1977. La reforma al articulo 41 de la
Constitucién Politica reconocié a los partidos politicos como entidades de derecho
publico, se establecen sus derechos, y se les faculta para que participen en los
comicios estatales y municipales.

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 6 de octubre de
1977, se dio lectura a la iniciativa de reformas enviada por el titular del Ejecutivo
Federal, José Lépez Portillo. Sobre dicho documento, se destaca a continuacion lo
concerniente a los partidos politicos:

“Mediante la Reforma Politica que ahora nos anima debemos buscar una mejor
integracion del sistema de libertades y del sistema democratico que nos rigen,
respetando el derecho de las minorias a preservar su identidad y a manifestarse sin
cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobemar, pero
debe evitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para todo la participacién
politica de las minorias; el gobiemo que excluye a las minorias, asi se funde en el
principio de la mitad mas uno, Gnicamente en apariencia es popular.™''®

" Derechos ded puchle mericann, Enciclopedia Palamentaria de México. Vol |, Tomo 2, Serie VI, LV
Legislatura, Miguel Angel Porniaa, Mévico, 194, p 371
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La exposicién de motivos de la iniciativa destacaba la importancia de la funcién
de representacion que tiene los partidos politicos. Desarrollaba en primer término
regular dentro de la Carta Magna a los partidos politicos, haciendo referencia a la serie
de prerrogativas que gozarian, con el fin de garantizar su funcion, que seria calificada
de interés publico. El texto continda sefialando:

“Elevar a la jerarquia del texto constitucionat la normacién de los partidos
politicos asegura su presencia como factores determinantes en el ejercicio de la
soberanfa popular y en la existencia del gobiemo representativo, y contribuye a
garantizar su pleno y libre desarmollo.

Imbricados en la estructura de! Estado, como cuerpos intermedios de la sociedad
que coadyuvan a integrar 1a representacion nacional y a la formacién de! poder pablico,
el Ejecutivo Federal a mi cargo estima conveniente adicionar el articulo 41 para que en
este precepto queds fijada la naturaleza de los partidos politicos y el papel decisivo que
desempeiian en el presente y el futuro de nuestro desarrollo institucionat,”*"?

Se destacaba que reconocer a los partidos como entidades de interés publico
hacia necesario conferir la obligacion al Estado de asegurar las condiciones para su
desarrollo y suministrar el minimo de elementos que necesitan en su accién destinada a
recabar la adhesion ciudadana. Se establecia que el pape! de los partidos politicos no
se concretara solamente a participar en los procesos electorales federales, sino que se
les reconociera el derecho de participar en los comicios estatales y locales sin satisfacer
requisitos adicionales.

El objetivo principal de esa reforma era “promover una mas amplia y
diversificada concurrencia en la Cdmara de Diputados de las corrientes de opinidn y las
tendencias ideoldgicas existentes en el pais; para lograrlo es necesario revisar los
principios electorales vigentes.”'® En el documento se exponian también ios elementos
relacionados a la representacion proporcional, que se haré referencia posteriormente.

" Ibidem, p. 372
' jidem.




El reconocimiento a los partidos politicos a nivel constitucional fue un hecho muy
significativo para el desamollo de la democracia en nuestro pais, y qué muchos autores
reconocieron su importancia. El significado de la reforma “fue reconocer ia in;ponanda
que tienen los partidos politicos para configurar {a representacién nacional y, por
afadidura, una representacidon nacional politica e ideoldgicamente diversificada.- Esto
es, el plufalismd politico en la Camara de Diputados. Se reconoce, por lo tanto, ia
existencia de varias y distintas corrientes de opinidn nacional, cuya promocion,
integracién y organizacién compete a los partidos que deviene el eslabdén entre el
ciudadano y el poder ptblico. De ahi el interés manifiesto del legislador en proveerlos
de los elementos necesarios para que puedan cumplir mejor sus propios fines,
especialmente el acceso a los medios de comunicacion.”'?' Su consagracion a dicha
jerarquia significd un avance muy importante en el desarrollo politico y democratico del
pais, al aceptar la diversidad de ideas politicas en nuestro pais.

2.1 Fines de los partidos politicos.

En la reforma efectuada af articulo 41 de nuestra Constitucién, se destact la
caracteristica de reconocerles a los partidos politicos un estado permanente de
actuacion. Se establecio no solamente su cardcter de entidades de interés publico, sino
que se establecieron los fines que deben perseguir. “En esta forma, los objetivos de los
partidos no se circunscriben a las épocas de eleccidn, sino que su actividad debe ser
constante, ya que han de promover la participacidén del pueblo en la vida democréatica,
para lo cual se necesita educacion civica; por lo mismo, los partidos tienen la obligacién
de procurarla."'2 El propdsito de los partidos politicos, como se ha mencionado en
anteriores paginas, es obtener el poder por medio de procesos electorales reconocidos
por ley, pero su papel no puede quedar circunscrito a ese fin, sino que debe procurar
dar a la ciudadania los elementos basicos para fomentar su intervencion en el sistema
de gobierno democratico.

U RABASA, Emilio O y Gloria CABALLERO. Menicano; é11a s tw Contitwcidn, §1° edicion, Miguel Angel
Pormia, Mévico, 1997, p 164

' CARPIZO, Jorge. Nusvos extudios comptitucionsles Pormia, Ménico, 2000, p 25.
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Tomando en cuenta los puntos principales sefialados por José Gamas Torruco
en su obra Derecho Constitucional Mexicano, 1as funciones de los partidos politicos se
pueden resumir de 1a siguiente manera:

1) Seleccionar a los candidatos representativos con lo cual se identifican y especializan
para desarrollar las funciones que exige el poder social organizado.
2

-~

Definir los programas y politicas que dan una mayor precisiéon a las demandas
fundamentales de los electores.

3

Coadyuvar a la organizacion y funcionamiento de las asambleas legisiaiivas, asi
como del érgano ejecutivo.
4

=

Coadyuvar a la formacién y especializacion de gobemantes, entrenando a sus
candidatos en el conocimiento y solucién de las demandas populares.
5

-~

Depurar, articular y encuadrar las demandas sociales, permitiendo que se presenten
en forma ordenada, sistematizada e institucionalizada.

Difundir sus ideologias en el electorado, haciendo uso de los medios de
comunicacién o mediante actos civicos. ’

6

-

7

~

Encuadramiento colectivo, al permitir que el sistema politico actue dentro de reglas o
practicas tales que le permiten la operacion estable, y establecer la necesaria
comunicacion entre diversos sectores sociales.

Estas funciones enunciadas de manera tedrica coinciden en vanos aspectos con
lo establecido en nuestra Carta Magna, la cual establece en su articulo 41 los fines de
estas instituciones, los cuales son los siguientes:

a) Promover la participacion del pueblo en la vida democratica. Los panidos poiiticos
deben frabajar permanentemente para que ia poblacion ciudadana parucipe en los
asuntos politicos del pais, dentro de los prncipios democraticos que la misma
Constitucion determina. Adicionaimente deben desarrollar acciones de educacién
politica para que los ciudadanos conozcan las leyes fundamentales y la
problematica social que los rodea, con el proposio que la poblacidn, ademas de
conocer sus derechos politicos, adopie posiciones criticas sobre su entomno social,
sobre las leyes que les rigen y la actuacidn de sus representantes.
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b) Conlribuir a la integracion de la representacién nacional. El trabajo de los partidos
politicos debe estar orientado a que los ciudadanos, por medio de los
procedimientos electorales, logre ser representada politicamente en ei ambito local,
estatal y federal.

c) Posibilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico. Los partidos
politicos deben permitir a los ciudadanos que a través de ellos encuentre ia via para
aspirar, competir y asumir los cargos de representacion popular.

Estos fines a veces parecen ser olvidados, lo que contribuye a que la opinién
publica tenga una imagen negativa de los partidos politicos. Dichas instituciones deben
considerar su actuar dentro de estos principios que nuestro Poder Legislativo establecié
para ellos, manteniendo su cometido dentro del sistema democratico y representativo
de nuestro pais.

2.2 Derechos de los partidos politicos.

Como sujetos de derecho publico, a los partidos politicos se les reconocié una
serie de derechos, relacionados con su importante encargo de ser cauces de la
representacion nacional. Héctor Fix-Zamudio y Salvador Valencia Carmona sedalan los
siguientes aspectos de los partidos politicos en Mexico, incluyendo algunos de sus
derechos:

“a) Se consideran ‘entidades de interés pablico', pues desempefan el papel de
intermediarios o ‘comreas transmisoras’ entre los ciudadanos y el poder publico; b) Tiene
derecho a participar en los procesos electorales federaies, asi como en las elecciones
estalales y municipales; c) Se garantiza en la ley que cuentan de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades, d) Tienen derecho a financiamiento
publico, debiendo garantizar que este tipo de recursos prevalezca sobre los de origen
privado; e) Les asiste el derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social derecho de antena, f) Solo los ciudadanos pueden afiliarse hbre e
individualmente a los partidos politicos, g) Sus erogaciones deben ajustarse a los
criterios fijados por la iey y a ios procedimientos de controt y vigilancia que fa misma
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establezca.”'®® Estas observaciones se enfocan principalmente a su derecho de
participar en igualdad de condiciones en los procedimientos electores y su actuar
independiente de los érganos de gobiemo.

Los partidos politicos tienen diversos derechos que la Constitucion Politica les

confiere, contemplados en las bases primeras segunda del aricuio 41, articulo 54
fraccion 11, articulo 56 y 105 fraccion Il inciso f, que son l0s siguientes:

1.

Participar en la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo Federal, a través
de elecciones libres, auténticas y penodicas.

. Participar en [as elecciones estatales y municipales.

3. Beneficiarse de manera equitativa de ios elementos que la ley determine para

realizar sus actividades, en especial los medios de comunicacion.

. Obtener el financiamiento para sus actividades ordinarias permanentes y para sus

campanas electorales.

. Obtener el reintegro de un porcentaje de los gastos que anualmente realicen por

actividades educativas, de capacitacién, investigacion socioecondmica y politica, asi
como editoriales.

. Paicipar en la integracién del Instituto Federal Electoral, junto con el Congreso de

fa Unién y ciudadanos electos con ese propdsito.

. Obtener la asignaciéon de diputados de representacion proporcional que les

correspondan, siempre y cuando alcancen el minimo del 2% del total de la votacion
para las listas regionales de circunscripcrones plunnominales.

. Obtener la asignacién de senadores que les corresponda por entidad federativa de

primera minoria, asi como la que les corresponda oe los 32 escafios de
representacion proporcional.

. Iniciar acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion cuando pretendan combatir ieyes electorales o locales, siempre y cuando
cuenten con su registro y lo hagan por conducto de sus dirigencias nacionales.

B EIX-ZAMUDIO, HAtor y Sahadar VALENCIA CARMONA Ob. cit, pp. 690401,
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El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales complementa

estos derechos con 1o dispuesto en su articulo 36, que sefala los siguientes:

« Participar conforme a lo dispuesto por la Constitucidn y 1a ley en la preparacion,
desarrolio y vigilancia del proceso electoral.

« Disfrutar de las prerrogativas y del financiamiento publico previstos en ia misma
Constitucion.

» Postular candidatos; formar frentes, coaliciones y fusiones.

« Participar en las elecciones estatales y municipales.

« Nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Federal Electoral.

s Ser propietarios, poseedores o administradores sdlo de los bienes inmuebles que
sean indispensables parea el cumplimiento de sus fines.

o Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
manteniendo su independencia absoluta de éstos, y

« Suscribir acuerdos de participacién con las agrupaciones politicas nacionales.

El texto constitucional destaca dentro de estos derechos un principio de equidad
para los partidos, tanto en la competencia electoral como para contar con los elementos
basicos para el desarrollo de sus actividades permanentes. Principalmente sobresalen
el acceso a los medios de comunicacidn, que ha sido objeto constante de debate por
parte de los legisladores su reglamentacion, en virtud del enorme factor que tienen en la
informacion de la poblacion; y las reglas de financiamiento, con el propdsito de
equilibrar la proporcién que reciben de recursos financieros con base en la votacion que
reciben en los procesos electorales y su representacién politica. Estos derechos tienen
un complemento con las obligaciones que deben observar dichas instituciones

2.3 Obligaciones de los partidos politicos.

Las nomas juridicas establecen, al igual que derechos, obligaciones que deben
cumplir los partidos politicos con el propdsito de que su tarea realice una funcidon
legitimadora, ya que por medio de los partidos la ciudadania elige a sus gobemantes, y
dicha accion debe realizarse con un estricto cumplimiento de fa ley.
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Como los partidos politicos son entidades que no solamente buscan integrar un
4

gobierno, sino que realizan diversas actividades relacionadas con la actividad politica,

deben actuar dentro del orden legal establecido, que va de la mano con los derechos
individuales de los ciudadanos. Enrique Sanchez Bringas seflala las siguientes
obligaciones a las que estan sujetos los partidos, indicando el autor que se desprenden
del contenido general del articulo 41 Constitucionai:

1.

Elaborar sus programas de acuerdo con los principios e ideas politicas que postulen,
sin que contravengan las decisiones politicas fundamentales consagradas en la
misma Ley fundamental.

. Afiliar unicamente a los ciudadanos de la Republica, en forma libre e individual, sin

ninguna coaccién, presién o violencia sobre éstos, asi como impedir su ingreso
corporativo.

. Evitar que los ingresos privados que perciban prevalezcan sobre los recursos

publicos a los que tienen derecho.
Destinar exclusivamente a las aclividades tendientes a obtener el voto ciudadano

los recursos que se les proporcionen por concepto de financiamiento pablico.

. No exceder los limites legales de las erogaciones que realicen durante sus

campanas eleclorales.

. Respetar los montos maximos que la ley establece respecto de las aportaciones

econdémicas que reciban de sus simpatizantes.

. Cumplir con los procedimientos para el conirol y vigilancia del origen y {iso de los

fecursos con que cuenten.
Sujetarse a las sanciones establecidas por el incumpiimiento de estos mismos
deberes.

Estas obligaciones se complementan con !as dispuestas en la ley ordinaria. E}

articulo 38 del Codigo Federal de Inslituciones y Procedimientos Electorales establece
que los partidos politicos deben:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustando su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico.
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» Abstenerse de recurrir a la violencia, alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

« Mantener el nimero de afiliados requerido para su constitucion y registro.

* Ostentarse con sus colores, emblemas y denominacidn registrados, cumplir con sus
normas de afiliacién y observar los procedimientos sefialados por sus estatutos para
la postulacién de candidatos.

+ Mantener en funcionamiento a sus érganos estatutarios.

» Contar con un domicilio social.

» Editar una publicacién mensual de divulgacién.

s Tener por lo menos un centro de formacion politica.

» Publicar y difundir su plataforma electoral en las demarcaciones electorales que
participen, incluyendo los tiempos oficiales a que tienen derecho en los medios de
comunicacion.

» Permitir la practica de auditorias por parte de la autoridad electoral.

¢ Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a sus documentos
basicos, asi como los cambios de domicilio social o integrantes de sus organos
directivos.

e Actuar sin dependencia a otros partidos politicos extranjeros u organismos
internacionales.

» Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias y gastos de campaia.

e Abstenerse de cualquier expresion que signifique injuria o difamacién a instituciones
publicas, otros partidos o a sus candidatos.

¢ Abstenerse de usar simbolos religiosos y de expresiones de este tipo en su
propaganda, y

¢ Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

Estos principales deberes que tienen que observar los partidos politicos son
establecidos a nivel constitucional, porque su labor de instrumentos al servicio de la
ciudadania para obtener cargos de representacion requiere de una regulacion estricta




para garantizar la transparencia en su actuar en la busqueda del ejercicio del poder
publico.

3. Poder Legislativo Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos seiiala en su articulo
50 que el Poder Legis!ativo se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. Se establece de esta manera el
sistema bicameral. Para el autor Fernando Serrano Migallon este sistema consiste en lo
siguiente: “al Poder Legislativo lo componen dos Camaras, con similitud de fuerzas,
pero diferentes en cuanto a la representacion que ostentan; la Camara de Diputados es
la representacién popular, directa, siendo la expresion primana del pueblo; la Camara
de Senadores, la de as entidades integrantes de fa Federacion Mexicana.”'?* Se puede
decir que tradicionalmente se ha identificado al bicamerismo con el federalismo, debido
principalmente que desde la Constitucion de 1824 se ordend que los senadores fueren
elegidos por las legislaturas estatales, y en virtud de ello se consideraba que los
senadores representaban a los Estados y no a la nacién, como se expreso en el caso
de la Camara de Diputados.

Sin embargo, algunos autores manifiestan que existen otros elementos para
contradecir esta relacién. Para ellos, “la principal razén de ser del bicameralismo en
México ha de buscarse en otro contexto, diferentes al federalismo, el cual parece ser el
siguiente: el bicameralisimo en México obedece, mas que a un prunito federalista, al
animo de introducir un principio de control y moderacion dentro del propio Poder
Legislativo.”'?® Estos factores serian caractefizados principalmente por el requisito de
elegibilidad relativo a una mayor edad entre los senadores, condicién que durante
mucho tiempo establecia una diferencia considerable de afos entre éstos y los
diputados, debido a la mayor experiencia que supone la edad avanzada.

' SERRANO MIGALLON, Fomndo Legislacién Electoral Mevicans, Geénesia ¢ jategracidm, Miguel Angel
Porria, Mexico, 1991, p 48

' SERNA DE LA GARZA, José Maria Derecho Paramentario, MrGraw-Hill, Ménico, 1997, pp 9-10
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Otro punto cuestionado es la naturaleza que tiene en realidad el Senado. Se
opina que no son representantes del pacto federal, como la doctrina tradicionat afirma.
Para Eduardo Andrade un fundamento a esta aseveracion consiste en que el Senado
subsistié durante los gobiernos centralistas. En su punto de vista, no se puede afirmar
que los senadores sean representantes de las entidades federativas, “sino que son
representantes populares designados circunscripcionalmente en cada una de tales
entidades. El hecho de que en la Camara de Senadores se vote individuaimente
reafirna esta interpretacion dado que no se trata de expresar la voluntad del Estado
correspondiente, sino de los representantes populares directamente elegidos por medio
de esta demarcacion teritorial.”'” Pero también hay que recordar una de las defensas
mas célebres que se han hecho de las funciones del Senado realizada por Francisco
Zarco, que sefialaba lo siguiente: “El Senado puede ser republicano y democratico, si
se deriva del pueblo. Al plantear en México el sistema representalivo, es menester
considerar, no s6lo a la Republica y a la democracia, sino al sistema federal y a la
necesidad de equilibrar a las entiuades politicas, que constituyen la Federacién. Como
para la eleccién de diputados no hay mas base posible que la de la poblacién, en una
sola Camara resultaran los estados con una representacion muy desigual.”'? Por lo
que se puede leer de dicha exposicion, el caracter de representacién hacia las
entidades federativas fue una de las caracteristicas pimordiales que se le reconocié al
Senado de la Repuiblica.

Se determina en el articulo 51 constituciona! que la Camara de Diputados sera
fundamentalmente el érgano de representacion nacional, debiéndose renovar cada tres
afios. Por cada diputado se elige también un suplente. Se integrard, segun el articulo
52, por 300 diputados electos mediante el principio de votacién mayoritaria relativa
mediante el sistema de distritos uninominales; y por 200 diputados electos por el

" ANDRADE SANCHEZ, Eduardo "B sstema representave mesicno ~ En Revists Menicans de Estudioy

Padamentarion, No 2 Primera época, Vol 1. Mayo-Agosto, Insti de ¥ igaciones Legialativas Cimara de

Diputados LIV Legisatura, Mérico, 1991, p 21

""" RABASA, Enilio O y Gloria CABALLERO Ob cit.p 190
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principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales.

En el articulo 56 constitucional se establece que la Camara de Senadores se
integrard por un total de 128 senadores, de los cuales 74 serdn elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa (dos senadores por cada Estado y el Distrito
Federal); 32 seran asignados a la primera minoria de cada Entidad Federativa, para lo
cual los partidos politicos deben registrar una lista con dos férmulas de candidatos,
asignandose 1a senaduria de primera minoria al candidato que encabece la térmula del
partido politico que por si mismo haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos; ¥
los 32 senadores restantes seran elegidos mediante el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas voladas en una sola circunscripcidn
plurinominal nacional. £l articulo 57 dispone que, al igual que la Camara de Diputados,
por cada propietario se elige un suplente.

El ejercicio de las funciones de los diputados y senadores durante el periodo que
dura su encargo constituye una Legislatura. Se computa su afo legislativo del 1° de
septiembre al 31 de agosto del afio siguiente. Dentro de este lapso de tiempo existen
dos periodos ordinarios de sesiones, uno comprendido del 1° de septiembre al 15 de
diciembre, (con excepcion del primer afio del encargo del Presidente de la Republica,
que puede extenderse hasta el dia 31). y del 1° de marzo al 30 de abril. Por razones
que asi lo ameriten se pueden efectuar periodos extraordinarios.

El Poder Legislativo puede sesionar en dos formas. Una de elias es sesionando
por separado las dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, dentro del 4mbito
de sus competencias, y la olra es mediante una sesion de Congreso General.

La Constitucion Politica establece los casos en que debe reunirse el Poder
Legislativo como Congreso General, principaimente siendo los siguientes: para aprobar
los casos de suspensién de garantias individuales, siguiendo las disposiciones del
articulo 29 constitucional; en la apertura del periodo de sesiones ordinarias, conforme lo



establecido en el articuio 69 constitucional, asistiendo el presidente de la Republica a
renéiir un informe por escrito sobre el estado que guarda la administracion del pais; para
recibir la protesta de! Presidente de la Republica al tomar posesién de su cargo, segtin
el articulo 87 constitucional, en los casos que previene la misma Carta Magna para
asignar a un presidente interino 0 sustituto, de acuerdo con los articulos 84 y 85
constitucionales; para calficar la causa grave de renuncia del presidente de la
Republica cuando éste lo solicite, siguiendo con lo dispuesto en el ariculo 86
constitucional; y al clausurarse los periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias.

Dichas sesiones como Congreso General ocurren por tratarse de sesiones
solemnes, como la apertura del periodo legislativo y la ceremonia del informe
presidencial, y en situaciones de suma importancia como la designacion de un
presidente interino o sustituto, y en el caso de suspension de garantias individuales.

Estas sesiones como asamblea Unica estdn dirigidas por el presidente del
Congreso de la Unién. Este cargo “es una figura que sélo existe tratandose de
sesiones conjuntas de las Camaras. Es el cargo mas importante de la institucion
deliberativa mexicana en cuanto al ambito funcional, es decir, tratandose de la
coordinacién y representacion de la Asamblea,..."'?* En razon de la importancia de la
Camara de Diputados como representacion nacional, y por su predominio numérico, el
presidente de la Mesa Directiva de dicha Camara preside las sesiones ordinarias del
Congreso de la Unién.

El Poder Legislativo cuenta ademdas con un 6rgano parlamentario que actia
mientras sus dos asambleas se encuentran en receso. La llamada Comision
Permanente se enctentra formada por 37 miembros, de los cuales 19 seran diputados
y 18 senadores, segln lo dispuesto por el articulo 78 constiiucional. Sus miembros son
ncmbrados en la vispera de la clausura de los trabajos de las Camaras. Cabe
mencionar que para su inlegracion no se establece una representacién proporcionat,
como sucede con las Camaras ordinarias. '

'™ PEDROZA DE LA LLAVE, Svsana Thalia Ob cit, p 183
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La Comisién Permanente ha sido objeto de debate sobre su existencia, ya que
algunos tratadistas consideren que su labor busca un predominio sobre los otros dos
poderes, 0 que su acluar es innecesario, ya que ciertos asuntos como las iniciativas de
ley deben dejarlos a las cAmaras respectivas en sus sesiones ordinarias, o debe
convocar de manera extraordinaria a éstas en otros. Sin embargo, otros consideran que
de este modo el Poder Legislativo nunca deja de estar presente en la vida politica det
pais, y que persigue el fin de continuar y ordenar el trabajo legislativo, ademas de que
las funciones que se le han conferido no pretenden sustituir al Congreso, siendo éstas
principaimente facultades politicas.

Dentro de este tema, conviene destacar el papel protagénico del Poder
Legislalivo, que ha surgido en ultimas fechas. Hay que recordar que durante muchas
décadas este 6rgano de poder estuvo supeditado a otro, y no cumplia con el cardcter
tan importante que tenia encomendado de ser la representacion de! pueblo y de las
entidades federativas. Un critico del sistema politico mexicano, Daniel Cosio Villegas,
expuso de una manera clara y realista la situacién que imperaba hasta hace pocos
anos sobre dicho problema. “Tedricamente, la subordinacion del poder legisativo al
Presidente es explicable, pues la mayoria parlamentaria esta compuesta de miembros
del partido oficial, cuyo jefe supremo es el presidente de la Reptblica, aun cuando
formal o abiertamente no aparezca como tal. La verdadera razdn, sin embargo, es de
otra naturaleza. Los candidatos a diputados y senadores desean en general hacer una
carrera politica, y como el principio de la no-reeleccion les impide ocupar el mismo fugar
en el Congreso por mucho tiempo, se sienten obligados a distinguirse por su lealtad al
Partido y al Presidente para que, después de servir tres aiios como diputados, puedan
pasar en el senado otros seis, y de alli, digamos, otros tantos de gobemadores de sus
respectivos estados 0 alcanzar un puesto administrativo.”'?® Concluia esta exposicion
sefialando que el porvenir de un diputado no dependia en absoluto de los ciudadanos
de su distritc electoral, sino del favor de los dirigentes del Partido Revolucionario
Institucional y en ultima instancia, de la voluntad del Presidente de la Reptiblica.

'™ COSIO VILLEGAS, Dsnicl F) sistems _politico mevicane, [Primera edicion 1972] 21* primera reimpresion,
Joaquin Mortiz, Mexxco, 1992, p. 29
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En la actualidad, el Poder Legislativo ha destacado por su continua labor en el
ambito nacional, sirviendo primero como verdadero contrapeso al Ejecutivo- federal,
primero siendo una oposicién real a éste Ultimo y al partido oficial; y nuevamente surge
como un medio de control auténtico, pero esta vez hacia el partido que llevé al poder al
primer Presidente de la Republica no miembro del partido surgido de la Revolucion
Mexicana. Las razones que explican el cambio se resumen de la manera siguiente por
la autora Cecilia Mora-Donatto, al escribir sobre el debilitamiento que sufrieron las
funciones del Congreso en el pasado, ocasionado principalmente por la existencia de
un partido Unico y el predominio de! Ejecutivo federal. “Afortunadamente la situacidn
antes descrita comienza a revertirse y a ello ha contribuido, sin 1a menor duda, el
vertiginoso ascenso de los partidos de oposicidn al recinto de San Lazaro, las recientes
elecciones de julio de 2000 han dado paso a la alternancia en la Presidencia de la
Republica y la presencia de la oposicion en la Camara Alta es una realidad. E! Poder
Legislativo cumple hoy con los requisitos de pluralidad y pluripartidismo que imperan
actualmente en la mayor parte de estas asambleas representativas. Este ambiente de
pluralidad, antes de convertirse en un obstaculo para ia renovacion y revitalizacion del
Congreso mexicano, debe de ser un factor propicio que aliente, desde la perspectiva de
la concertacion, el esperado fortalecimiento democratico del pais y con ello el Congreso
sea la llave del sistema representativo y el principal pilar de nuestro sistema
democratico.”'® El Congreso mexicano debe de ejercer con responsabilidad y
preparacién de sus miembros su destacada funcion de representantes de la Nacion
ahora que en la Ultima década ha recuperado la funcién que nunca debi6 perder. ser
portavoz de la soberania popular,

3.1 Composicion del Congreso de la Union
En la composicién det Congreso de la Unién no solamente se tiene que

considerar las disposiciones que expresamente sefialan los articulos constitucionales
mencionados anteriormente. Se liene que tomar en cuenta a la Ley Orgdnica del

"™ MORA-DONATTO, Cecilia Temay sedectos de Derecho Pardamentario, Miguel Angel Pormiia, Mevico, 2001,
p. 81.
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Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial el 3 de septiembre de 1999. Dicha
ley tiene como fundamento el articulo 70 Constitucional, que establece que el Congreso
expedira la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos. Dicha ley no puede
ser vetada ni necesita promulgacion por parie del Poder Ejecutivo.

Esta norma juridica es una excepcion a la regla genera! del procedimiento
legislativo comun, que también la misma Constitucion Politica establece, por tratarse de
una auto-prescripcion del Poder Legislativo, debido a que los ambitos espacial y
personal de validez de la norma referida son el mismo Congreso y sus miembros, en
esle caso el propio emisor es el destinatario. Junto con esta Ley, se encuentran el
Reglamento para el Gobiermo Interior del Congreso de la Unidn y los llamados Acuerdos
Parlamentarios, que complementan las disposiciones de la Ley Orgénica. Esta ley, que
se elabord bajo el consenso de los distintos partidos politicos representados en la
Camara, tuvo tal importancia que el autor Mauricio Rossell destaca lo siguiente. “La
nueva Ley Orgdnica del Congreso implica una seria transformacion de la institucion
parlamentaria, un avance hacia los prncipios de permanencia, objetividad e
imparcialidad. No obstante, este avance no es por si s0lo una solucién a la problematica
de inoperativided prevaleciente en nuestro régimen politico y de debilidad y
subordinacién del Legislativo frente al Ejecutivo; constituye tan solo el primer paso de
un cambio gradual que apenas inicia.”™' Con la expedicion de esla Ley se ha
demostrado que, lejos de producirse una paralisis en la toma de consensos y
decisiones por parte de los legistadores pertenecientes a diferentes partidos politicos,
se crea un nuevo panorama de acuerdos tomados mediante negociacion y analisis por
parte de todos los miembros de los partidos.

Los dipulados como representantes de la nacidn tienen un caracter muy
imporlante. “El diputado, en este contexto, viene a ser una parte integrante de la
conciencia nacional. Se supone que se le elige por su capacidad para expresar los
sentimientos populares y reflejarios racionalmente en la toma de decisiones colectivas.
No es un representante de intereses particulares, aunque pueda comportarse

" ROSSELL, Mauricio Congreso y gobernabitigad en Mévico, Miguel Angel Pormia, Mexico, 2000, p 285
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politicamente como un gestor de ellos, sino un depositario de los intereses supremos de
la nacién.”'* Este caracter de representacion nacional es lo que le da una especial
relevancia a la labor de la Cémara baja, la cual estd “..formada por un cuerpo
representativo popular, colegiado y deliberante, con facultades complementarias
respecto a la otra Cadmara segtn el articulo 73 constitucional y exclusivas y separadas
de acuerdo con los articulos 74 y 77. Es un cuerpo representativo popular, porque como
sefiala el articulo 51 de la Constitucién, ‘La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afos, por lo ciudadanos
mexicanos'. El sufragio popular, al elegir a los miembros de la Cémara, da forma al
sistema representativo instituido por el articulo 40.”'* La Camara de Diputados tiene
una mayor cantidad de facultades exclusivas que su coniraparte, ademdas de ser los
representantes que deben estar mas préximos a sus representados, hacia los
gobernados.

En lo que respecta a la Camara de Senadores, la incorporacién de la
representacion proporcional ha suscitado varias opiniones en contra. Se ha seilalado
que este sistema rompe con la tradicional representacion que realiza para las entidades
federativas ya que son elegidos 32 senadores en una Unica circunscripcion nacional,
eligiéndolos entre las listas presentadas por los partidos politicos nacionales. Eduardo
Andrade sefala que dicha reforma producida en 1996 aparentemente sélo beneficiaba
al partido politico que la propuso. E! mismo narra lo siguiente. “A mediados de 1996,
uno de los puntos mas defendidos por el PRD y en particular por su presidente en ese
momento, Porfiio Muiioz Ledo, fue precisamente el relativo a la introduccién del
sistema de representacion proporcional en el Senado, mediante un mecanismo que
permitiria la eleccion de senadores a partir de una lista nacional sin que cada uno de
ellos estuviese vinculado con una entidad federativa. Este sistema parecia favorecer
principalmente las aspiraciones no solamente de! PRD como partido, sino de sus
principales dirigentes que encontrarian asi un medio de ampliar su participacidn politica

U2 ANDRADE SANCHEZ, Eduatdo Rl astema representativo mexioano. " 0b at., p 18

™ OCHOA CAMPOS, Moisés “Canawerizaciin del Derecha Lexislativo Mexscams,™ En Dececho Legistative

Mesicano, Cimara de Diputados XLVIIE Legistatura, Mérico, 1973, p 71
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accediendo al Senado.”'™ Seiala también que, a pesar que el nuevo sistema rompia la
tradicion de representacion paritaria de las entidades federativas en el Senado,
propiciando un desequilibrio, la idea de lograr un consenso prevalecid, y la Secretaria
de Gobemacion acepté esta férmula, incorporandola en la iniciativa presentada por e!
presidente Ernesto Zedillo y los lideres de los grupos parlamentarios.

La incorporacidn de la representacion proporcional en Camara alta provocd
criticas que incluso han sugerido la desaparicién de este sistema en el Senado. Pero
también se han exteriorizado opiniones a favor de esta reforma en dicha Camara. Como
ejemplo se cita in extenso |a opinién del doctor Francisco Venegas Trejo:

“Dada la tradicién y fundamento tedrico con que hemos caracterizado a la
Camara de Senadores, se han externado inquietudes y criticas a la reforma que se
comenta, insistiendo en que se lastima la naturaleza del Senado y en que se puede
propiciar |a ruptura de la paridad, por cuanto que en un momento determinado puedan
existir senadores de un mismo Estado en nimero superior a cuatro. Esta posibilidad es
cierta, pero dado el caracter de pacto politico de la Constitucién, conviene méas advertir
la funcionalidad de dicha camara y el incuestionable enriquecimiento que significara y
conllevara la incorporacion de miembros de diferentes corrientes politicas. Incluso los
tres métodos de asignar curules senatoriales asegurara la presencia de miembros de
tres 0 mas partidos; y, si del total de senadores 64 militan en un mismo partido, son de
esperarse, ademds de discusiones tensas y tenaces, volaciones cerradas. Si la
democracia es pluralidad, es incuestionable que la reforma ultima propicia y estimula el
contraste ideoldgico efectivo. Por una parte es de advertir que podrd seguir
prevaleciendo la disciplina de partido, pero por otra tendra que haber flexibilidad y
acuerdos entre fracciones, con el fin de obtener la eficacia, que también es rasgo
distintivo de la democracia.”'*® Sera objeto de debate la conveniencia o no de mantener
la representacion proporcional en la Camara de Senadores, sin embargo es un hecho

" ANDRADE SANCHEZ, Fduardo La reforma politica de 1996 en Mévico, UNAM, Mexico, 1997, p. 106

" VENEGAS TREJO, Francisco “La Constiiwciin nmv/wulmnlmk La demexracia. ~ En Ochemta Amivenarie,
) i ’ } Senado de 1a Repiblica LVI Legislatura,

UNAM:-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, pp 272-273
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que su incorporacion favorecié la participacion en el debate parlamentario de partidos
politicos que sdlo habfan participado en la Camara de Diputados, y que ahora han
podido participar en ambas instancias del Poder Legislativo.

3.2 Composicién de la Camara de Diputados

Para comprender mejor la conformacién de la Camara de Diputados, se hara
referencia en primer lugar a su constitucion, en un segundo aspecto a su
funcionamiento, y finalmente en dos apartados se analizara la composicién de dicha
asamblea legislativa, conforme a los principios que en el &mbito constitucional se toman
en cuenta para su integracion. Aunque muchas caracteristicas principales son comunes
tanto al Senado como a la Camara de Diputados, se hard solamente una somera

referencia a la primera, ya que la composicién de la Cémara baja es la materia que nos
ocupa,

El primer tema a tratar es la constitucion de la Camara de Diputados. “La
constitucién o instalacién de fa Camara es el acto con el cual inicia la Legislatura, a
través de este hecho las camaras se dan por reunidas formalmente, eligen sus 6rganos
de gobierno y permiten asi el desenvolvimiento de las funciones a su cargo.”'® Una
vez que los comicios han concluido, el Instituto Federal Electoral entrega ias
constancias de mayoria 0 minoria a los diputados eleclos, los cuales se retinen junto a
los candidatos triunfadores que figuren en la constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos, en el Salon de Sesiones de la Cémara de Diputados,
de conformidad con la Ley Organica del Congreso, el dia 29 de agosto del afio de la
eleccion, a las 11:00 horas, con el propdsito de celebrar la Sesion Constitutiva de la
Camara, para iniciar sus funciones el dia 1° de septiembre del mismo aflo.

Para llevar a cabo dicha sesion constitutiva, se nombra un drgano para dingirla,
denominado Mesa de Decanos, integrado por un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios, nombrados entre los diputados presentes que se hayan desempeiado con

' MORA-DONATTO, Cecilia Ob cit, p 48
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mayor antigiedad en el cargo. Se hace predominar la experiencia que dichos
representantes hayan tenido, para auxiliar mejor en esta labor.

Una vez integrada la Mesa de Decanos, el presidente de la misma ordenara la
comprobacion del quérum, y uno de los secrelarios procederd a comprobario.
Declarado éste (50% mads uno), el presidente abrird la sesion, dando a conocer
enseguida el orden del dia, tocando necesariamente los siguientes puntos: declaracion
del qudrum, protesta constitucional de! presidente de la mesa de decanos y de los
diputados electos presentes, la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva de la
Camara y la convocatoria para sesion del Congreso General.

El presidente de la Mesa de Decanos, después de tomar las protestas de ley,
exhortara a los legisladores electos para que en escrutinio secreto y por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes tratdndose de la Camara de Diputados,
y de la mayoria absoluta en la Cdmara de Senadores, elijan a la Mesa Direcliva de la
Legislatura.

La Mesa Directiva es un dérgano colegiado integrado por diversos legisiadores, es
considerado como el “6rgano supremo y rector del Pleno de la asamblea. Se encarga
de la conduccion del debate legislativo, de los trabajos parlamentarios y de la
representacion de la institucidn parlamentaria dentro y fuera del recinto en que sesiona,
ya sea en el territorio nacional o extranjero."'>’ Después de la eleccién de dicha Mesa,
efectuada por votacidn del Pleno de Camara, el presidente de la Mesa de Decanos
invitard a los recién nombrados a ocupar su lugar en el presidium. Con este acto la
Mesa de Decanos se disuelve, y ta Mesa Directiva declara legalmente constituida la
Legistatura.

En cuanto al funcionamiento de la Cdmaras, en primer lugar tenemos a la Mesa
Directiva ya mencionada. £n la Camara de Diputados se integra por un presidente, tres
vicepresidentes y tres secretarios. Para elegidos, los ilamados grupos pariamentarios
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(que posteriormente se hard mayor referencia) deben cuidar que los candidatos
cuenten con trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto
en la convivencia, asi como experiencia en la conduccion de asambleas. E! encargo de
los miembros de la Mesa dura un afo. Estos no pueden formar parte de alguna
comision ni tampoco desempefarse como coordinadores de sus grupos parlamentarios,
debido a la naturaleza imparcial que deben tener. Una vez nombrados, deberé darse a
conocer a la Cdmara de Senadores, al titular del Poder Ejecutivo, al presidente de la
Suprema Corte de Justicia, a las legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la integracion de la Mesa, asi como los nombres de quienes la
componen.

Las funciones que realizan las Mesas Directivas de ambas Camaras son
similares, pero hay que destacar que e! presidente de la Camara baja es quien dinge
las sesiones conjuntas de dichas drganos ‘'ogislativos, por o que cuando sesiona el
Congreso de la Union corresponde al presidante de la Camara de Diputados ejercer la
Presidencia.

Una forma de organizacién de las fuerzas politicas que forman el Congreso son
los llamados Grupos Parlamentarios. Son agrupaciones de diputados unidos por su
afiliacion ideoldgica de partido. En la Camara de Diputados un grupo parlamentario se
integra por lo menos con cinco miembros por cada partido politico nacional que cuente
con diputados en la Camara. Para su constitucién, en la primera sesién ordinaria de
cada legislatura los diputados presentaran ante la Secretaria General el acta en que
hayan decidido constituirse como grupo, anexando la lista de nombres de sus
integrantes y especificando quien de éstos funcionard como su coordinador. Este Gitimo
expresard la voluntad del grupo, promueve los entendimientos necesarios para la
integracion de la Mesa Directiva, y participa en la Junta de Coordinacion Politica y en la
Conferencia para la Direccion y Programacidn de los Trabajos Legislativos
(instituciones que se explicardn posteriormente). Para su funcionamiento los grupos
parlamentarios deben elaborar sus propias normas, de conformidad a los estatutos de
Su propio partido.
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Los diputados que no se integren a un grupo parlamentario o que posteriormente
renuncien a éste, se les denomina “diputados sin partido” o comunmente
“independientes”, y se les consideran las mismas prefmogativas que todos los demas
legisladores.

Otro 4rgano importante dentro de la Cdmara de Diputados es la llamada Junta de
Coordinacién Politica, creada a partir de la nueva Ley Organica del Congreso de 1999.
Se integra por los coordinadores de cada grupo pariamentario. Su creacion se debe
principalmente a la participacidn de nuevas fuerzas politicas en la Cdmara, asi como un
mayor namero de integrantes de partidos politicos distintos al partido hegeménico.
“Como es facil inferir, este 6rgano, que se constituye al inicio de cada Legislatura,
expresa |a pluralidad de las cdmaras y con tal caracter es el érgano colegiado en el que
se impulsan entendimientos y convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el
cumplimiento de las facultades que la Constitucion asigna a las asambleas.”"® Para la
Camara de Diputados el presidente de esta Junta es el coordinador del grupo
parlamentario que por sl mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara, por la
duracion de la Legislatura. En caso de que ningun grupo cuente con este requisito, la
presidencia de la Junta sera ejercida de forma anual, ejerciéndola los coordinadores de
los grupos parlamentarios en orden decreciente conforme al numero de legisladores
que los integren.

Las funciones principales de la Junta de Coordinacidn Politica principalmente
son: impulsar la integracion de acuerdos relacionados con los trabajos legislativos,
proponer la integracion de las Comisiones Legislativas, presentar e! anteproyecto de
presupuesto anual de la Camara, asignar los recursos materiales y humanos a los
grupos parfamentarios y presentar ante el Pleno y Mesa Directiva proyectos de
acuerdos, declaraciones y pronunciamientos.

Las decisiones de la Junta de Coordinacion Polilica seran tomadas por mayoria
absoluta mediante el sistema de voto ponderado, es decir, los respectivos
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coordinadores representan tantos votos como integrantes tenga el grupo parlamentario
al que pertenecen. A las reuniones de esta Junta de Coordinacion Politica concurre
también el Secretanio General (figura existente sélo en esta Camara), con voz pero sin
voto, quien preparara los documentos necesarios para las reuniones, levanta las actas
correspondientes y el registro de los acuerdos que se adopten. E! Secretario General
realiza una funcion de coordinacién y ejecucion de tareas que permiten el mejor
cumplimiento de las labores legislativas, asi como tareas administrativas y financieras.

Anteriormente existian otros érganos rectores en fa Cadmara de Diputados. Hasta
hace unos pocos afios existié la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica,
que se integraba por los diputados coordinadores de cada uno de los diversos grupos
pariamentarios, mas otros diputados pertenecientes al grupo partidista mayoritario. La
composicion era plural pero “en Ultima instancia, el partido mayoritario no dejaria de
tener el control del gobiemo interior de la asamblea en pleno y del proceso de
integracion de las comisiones y los comités.”'”® Esta comision sustituy al érgano que
se denominaba Gran Comision. Se integraba por los coordinadores de cada una de las
diputaciones de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como por los
diputados de la mayoria que hayan figurado en los dos primeros lugares de la lista de
cada una de las circunscripciones electorales plurinominales, y por otros diputados que
considerara el lider de la fraccién mayoritaria.

La Gran Comisién estaba encargada de dingir las actividades legislativas, hasta
que por diversos acuerdos parlamentarios y reformas a la Ley Orgéanica del Congreso
en 1994 sus funcienes mds importantes pasaron a la Comisiéon de Régimen Interno. En
la actualidad, con !a nueva Ley Orgdnica de 1999, esta Comisién fue sustituida por la
Junta de Coordinacion Politica. Este nuevo 6rgano tiene como principal caracteristica la
pluralidad y equilibrio de fuerzas politicas representadas en la Camara, con lo gue se
termind con la preeminencia de un solo partido mayontario, como sucedia con los
colegios antecescres.

" SERNA DE LA GARZA, José Masia Ob cit,p 23
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Otro drgano existe en la Camara de Diputados es la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, que se encarga principalmente
de establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, impulsar el trabajo de
las comisiones parlamentarios y llevar al plano para su aprobacién nombramientos
como el del Contralor y Secretario General. Se integra con los coordinadores de los
grupos parlamentarios, mas el presidente de fa Mesa Directiva.

Dentro de la organizacién de las asambleas legislativas se encuentran las
lamadas Comisiones Parlamentariass. Como es dificil realizar las funciones
parlamentarias siempre como colegio Unico, se busca por medio de la division del
trabajo y la especializacidn organizar grupos de trabajo. Cecilia Mora-Donatto las define
como “Organos colegiados y plurales (es decir, que reflejan generalmente la
composicidn de la Camara que las crea) que derivan de un acto de creacion del Pleno,
las cuales poseen una voluntad propia e independiente, sujeta, acaso, al control y
aprobacién del érgano principal.”’™ Con estas Comisiones se busca la agilizacién del
procedimiento legislativo al integrarse las comisiones como grupos especializados
integrados por diputados que se encuentran preparados previamente gracias a Sus
estudios o profesiones.

Con lo que respecta al nimero de comisiones, la Ley Organica establece que
ambas Camaras pueden constituir el nimero que requieran para el desarrolio de sus
funciones. En el caso de la CAmara de Diputados, el Acuerdo Parlamentario del 29 de
septiembre de 2000 eslablece las siguientes comisiones ordinanas:

“PRIMF.RO. S¢ integran las comisiones ordinarias de ta LVII Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, de conformidad con las subdivisiones y propuestas de
creacion de nuevas comisiones descritas en el cuerpo de los considerandos de este Acuerdo, para
quedar como sigue:

l. Agricultura y Ganaderia
1L Asuntos Indigenas

HL Atenciéon a Grupos Vulnerables
V. Cicencia ¥ Tecnologia
V. Comercio y Fomento Industrial
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VL Comunicaciones

VII. Cultura

VIIL. Defensa Nacional

IX. Desarrollo Rural

X. Desarrollo Social

XL Distrito Federat

X Educacién Pablica

Xl Encrgia

XIv. Equidad y Géncro

XV. Fomento Cooperativo y Economia Social
XVl Fortalecimicnto del Federalismo

XVIL Gobernacion y Seguridad Piblica
XVIIIL Hacicnda y Crédito Publico

XIX. Jurisdiccional

XX. Justicia y Dercchos Humanos

XX Juventud y Deporte

XX Marina

XXt Medio Ambicnte y Recursos Naturales
XXIv, Participacidn Ciudadana

XXV. Pesca

XXVL Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios
XXVIL  Presupuesto y Cuenta Pablica

XXVII.  Puntos Constitucionales

XXIX. Radio, Television y Cinematografia
XXX. Recursos Hidraulicos

XXX Reforma Agraria

XXXIIL Reglamentos y Pricticas Parlamentarias

XXXIil. Relaciones Exteriores

XXXIV.  Salud

XXXV.  Scguridad Social

XXXVI.  Trabajo y Prevision Social

XXXVIL  Transportes

XXXVIIL Turismo

XXXIX. Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, y
Xl.. Vivienda™"!

Estas comisiones tienen a su cargo el estudio y andlisis de los asuntos
relacionados con la materia propia de su nominacion, pero no impide esto que durante
el transcurso de los trabajos legislativos se relacionen con otras. Estas comisiones
ordinarias deben constituirse durante el primer mes de ejercicio de la Legislatura para
todo el término de ésta. Tendran un maximo de 30 integrantes, y ningun diputado podra

" Fuente Guveta Parkimentarsa, versida digital Ao 111, nomero 600-1, viemes 29 de septicmbee de 2000 Camara
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ser parte de dos 0 mas comisiones (salvo que se trate de la Comision Jurisdiccional o
de comisiones de investigacién). Existen ademas otras comisiones que no forman parte
de las ordinarias, principalmente de investigacion, jurisdiccionales o especiales, cuyo
numero de integrantes y duracién es variable, dependiendo del caso o problema que
haya motivado su creacion.

Otras instituciones que se contemplan son los llamados Comités, y los Grupos de
Amistad. Los primeros se encargan de auxiliar en las actividades administrativas y
académicas de la cdmara, nombradas por el Pleno, teniendo la duracién que fije éste.
Estos comités son exclusivos de la Cadmara de Diputados. Los grupos de amistad son
érganos que son constituidos por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica, con el propdsito de atender y dar seguimiento a asuntos bilaterales con otras
asambleas legislativas de distintos paises.

El Oltimo punto por analizar dentro de la organizacion intemna de la Camara de
Diputados es un drgano de reciente creacién. Se trata de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion, conocida también como Auditoria Superior de la Federacion.
Sus funciones y organizacién se encuentran establecidas en la Ley de Fiscalizacién
Superior de la Federacion, publicada en el ado 2000.

Esta Entidad se encarga de facilitar la revisién de la Cuenta Publica, que es el
informe que los poderes de la Unidn y los entes publicos federales rinden a través del
Ejecutivo Federal a la Cdmara de Diputados sobre su gestion financiera. Esta facultad
es exclusiva de la Camara baja. Al frente de este 6rgano estara el Auditor Superior de la
Federacion, nombrado por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Camara.

La integracion de la Camara de Diputados se da a través de dos tipos de
representacion politica: la mayoritaria y la proporcional. La primera se establece
tomando en cuenta que el candidato se convierte a diputado por haber obtenido la
simple mayoria de sufragios emitidos en un detenninado distrito electoral por los
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ciudadanos que hayan votado. En la representacién proporcional se tiene acceso a la
Céamara baja los candidatos que hayan alcanzado cierto nimero de votos provenientes
de importantes minorias de electores, por medio de listas de candidatos elaboradas por
los partidos politicos que los postulan en determinas éreas geograficas.

3.2.1 Diputados electos por mayoria relativa

El principio de mayoria relativa es el que tradicionalmente se ha consagrado en
nuestro pais para la eleccion de los representantes populares. Este principio se basa en
la mayoria de votos obtenida en relacién con el resto de los candidatos. Se diferencia

del principio de mayoria absoluta que exige la obtencién de mas del 50% de los votos
para obtener el cargo.

Este el caso particular de la Camara de Diputados, este sistema de mayoria
relativa opera solo en demarcaciones especificas que se han denominado distritos
electorales uninominales. Se denominan asi debido a que la competencia electoral
efectuada para elegir a los diputados, surge solamente uno, es decir, se vota un solo
nombre por cada distrito. El articulo 53 de la Constitucion General establece que son
300 distritos uninominales, y para organizarios se toma el nimero total de la poblacion
en el pais dividiéndose en el numero de distritos sefialados. Es decir, los 300 diputados
electos bajo este principio deben de serlo en distritos que contendrian una poblacion
resultante de dividir el total de pobladores del pais entre dicho nimero.

El mismo articulo 53 establece que la distribucién de los distnitos uninominales se
eslablecerd con base en el Ultimo censo general de poblacién, y por ningun caso la
representacion de un Estado puede ser menor a dos diputados. Se toma en cuenta
ademas que el territorio de un distrito no puede exceder el limite de una entidad
federativa, y cada entidad debe quedar dividida en un nimero exacto de distritos.

Desde 1977 existe un nimero fijo de diputados electos, que sustituyd el criterio
demogréfico para la composicion de la Camara baja. Bajo las anteriores normas, se
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tomaba como base una cifra, y a un cierto numero de poblacién correspondia un
diputado, y por virtud de lo cual originaba constantes reformas a {a Carta Magna sdlo
con el propdsito de ajustarse al aumento poblacional. Con la reforma constitucional
efectuada en dicho arfio, se fij6 el nimero actual que componen la representacion por
mayoria relativa en nuestra Camara de Diputados. La delimitacion de dichas
circunscripciones ia realizara periédicamente el Instituto Federal Electoral.

Este principio de mayoria relativa presenta el pnncipal inconveniente de que una
fuerza politica que dispone de tal mayoria puede quedar considerablemente
sobrerepresentada, por lo cual los legisladores mexicanos anexaron la llamada
representacion proporcional.

Esta incorporacion del sistema electoral de representacidn proporcional sin
desplazar al sistema de mayoria relativa, ha sido denominado por algunos autores
como “sistema mixto” Salvador Valencia Carmona explica lo siguiente al respecto: “Se
ha configurado en el pais un sistema electoral de caradcter mixto, que puede
considerarse como uno de los rasgos esenciales del Estado mexicano contemporaneo.
El nuevo sistema se califica de dominante mayoritario, complementado por la
representacion proporcional, en efecto, aunque el régimen electoral sigue siendo
basicamente mayoritario, !a proporcionalidad ha penetrado a la Camara de Diputados
federal, las legislaturas de los estados y los municipios, a los que se suma ahora el
ingrediente minoritario utilizado para fa conformacion del Senado.”'* En nuestro pais el
régimen electoral de mayoria relativa continia siendo el mas empleado. Se elige al
Presidente de la Republica, a los gobernadores de los Estados y al Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal, asi como a los alcaldes de todo el pais. En caso del Poder
Legislativo, se emplea para elegir a las tres cuartas panes del Senado, a la mayoria de
la composicion de las legislaturas, y a las tres quintas parles de la Camara de
Diputados.

" VALENCIA CARMONA, Sahador. Derecho Constitucional Mevicano a fim de sigho, Poerua, México, 1995,
p. 86.
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3.2,2 Diputados electos por representacién proporcional

El principio de representacidn proporcional responde a la idea de que “la
representacion nacional debe reflejar, de la manera mas exacta posible, las distintas
corrientes de opinidn existentes en la sociedad. El principio de mayoria relativa no
permite no permite que esto ocurra porque los votos emitidos a favor de los candidatos
derrotados, no alcanzan presencia en la asamblea.”'*> Las ventajas que tiene este
método en los sistemas de gobierno democraticos han tenido un gran desarvollo,
debido a que por medio de este sistema y sus distintas modalidades no se permite la
marginacién de grupos que si bien no alcanzan a ser una mayoria, tiene una
importancia social y politica. “En términos generales, la formula de ‘representacion
proporcional’ que opera dentro de varias de las democracias mas avanzadas, aspira a
la eleccion de representantes de acuerdo con el nimero de votos emitidos a favor del
partido que los postula. Es un sistema para dar acceso al recinto parlamentario a los
candidatos de diversos partidos ~debidamente registrados y reconocidos~ segin la
fuerza efectoral del partido demostrada por el voto en la eleccion. Consecuentemente,
esta férmula permite la entrada de partidos minonitarios a la Camara de Diputados, ya
que sus candidatos resultan electos no por mayoria de volos, sino dependiendo de la
fuerza o peso relativo de su partido.”**! En el caso de México, este sistema se llevo a
cabo por primera vez en la Camara de Diputados, y posteriormente se establecié en
ofros organos colegiados de representacion popular.

Como antecedente directo de la representacidn proporcional se encuentran los
denominados “diputados de partido”, figura creada como se ha mencionado en
anteriores paginas en 1963. Estos representantes se integraban a la Camara de
Diputados una vez que su partido alcanzaba un minimo de votacion. Para Ignacio
Burgoa la creacién de estos diputados de parido “significé un avance hacia la
democratizacién de nuestro pais. El sistema de leccion de simples mayorias dejo fuera
de la representacion nacional, que reside en la Camara respectiva, a grandes grupos

1
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humanos minoritarios de la sociedad.”'** EI mismo especialista indica que a pesar que
la intencion de los creadores de los diputados de partido jamas estuvo la idea que este
novedoso sistema significase 0 se equiparase a la representacion proporcional. La
exposicion de motivos de dicha iniciativa sefialaba un sistema mixto formado por el
tradicional de diputados elegibles por mayoria y el nuevo de diputados de partido.

El procedimiento para elegir a los diputados de representacion proporcional se
adoptd en México desde 1977. Originalmente se contemplaba la cifra de 100 miembros
bajo este principio. En 1986 se aumentd hasta el nimero actual, 200 diputados. Esta
reforma tuvo aspectos que cambiaron profundamente el aspecto que la Camara de
Diputados tenia. Con esta reforma, se aumentd a 40% del total de la Camara la
representacion proporcional, que anteriormente significaba un 25%, lo cual “convirtié a
la Camara de Diputados en la mas grande de las de la region latinoamericana.”'*® Esto
permitié una mayor participacion de los partidos minoritanios de oposicion.

Para nombrar a los 200 diputados de representacion proporcional, se realiza una
votacion junto con la realizada para elegir a los diputados de mayoria relativa, mediante
el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. Esto
significa que en dicha eleccién no se vota por un candidato especifico, sino por un
conjunto de candidatos que aspiran a ingresar a la Camara de Diputados en funcién de
los votos obtenidos por su partido. Para estos efectos, el territorio nacional sera dividido
en 5 circunscripciones electorales plurinominales, que son areas geograficas que
abarcan varias entidades federativas, en las que se propondrd una lista con cierta
cantidad de candidatos para que se integren al organo legislativo. El nimero de
diputados electos corresponde a la proporcién de votos obtenida por cada uno de los
partidos politicos. Este principio consagrado en nuestra norma suprema busca reflejar
el nimero de votos obtenido por cada partido en escafios.

144
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La Constitucidn sefiala en su articulo 54 los requisitos para que un partido
politico pueda oblener el registro de sus listas regionales. Ei primero consiste en
acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
200 distritos electorales uninominales. El segundo requisito es que el partido politico
debe alcanzar por lo menos el 2% del total de la votacion emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales.

Adicionalmente se establece que ningun partido politico puede controlar mas del
60% de los escafios en la Camara de Diputados, ya que expresamente se seiiala que
ningun partido podrad contar con mas de 300 diputados por ambos principios. Tampoco
se podra tener una diferencia superior al 8% entre el porcentaje de la votacion nacional
emitida a favor de un partido, y el porcentaje de curules que en la Camara de Diputados
corresponden a ese mismo partido por ambos principios de representacién. Por lo tanto,
si un partido obtiene el 45% de la votacion nacional emitida, solo podra contar hasta el
53% del total de curules de la Camara baja. Estos limites tienen el objetivo de evitar
una sobrerepresentacion que pudiera producirse por parte del partido mayoritario.

Este limite que se establecid tiene también como objetivo evitar que un sélo
partido por si mismo sea una fuerza politica abrumadora, y logre tomar decisiones
importantes sin el consenso de los demas grupos parlamentarios. Eduardo Andrade
opina al respecto lo siguiente: “Esle rasgo resulta interesante porque, en rigor,
introduce un elemento partidocratico en el texto mismo de la Constitucion, pues impone
un limite a la capacidad del electorado para hacerse representar, esto es asi porque en
aun en el caso de que algun partido, por un fendmeno excepcional de atraccidn de
masas, llegase a concitar una voluntad abrumadoramente mayontana que pudiera
llegar al 80% o mas de la votacion y que le pemitieran ofrecer a los electores una o
varias reformas constitucionales como parte de su plataforma electoral; la capacidad de
ese partido, independientemente de 1a voluntad del electorado, estaria restringida a la
ocupacién del 60% de las curules de la Camara de diputados y, por lo tanto, no podria
llegar al 66% necesario para promover una reforma constitucional por si soio.”'*” Con
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esta disposicién, se acentia de manera rejevante la representacion proporcional,
debido a que el partido politico que obtenga fa mayoria necesariamente requiere de los
volos provenientes de otro partido para lograr la mayoria calificada para reaiizar una
reforma a la norma suprema.

A pesar que esta hipdtesis supone la presencia de los diputados de todos los
partidos sin duda permite a los partidos minoritarios que han logrado obtener espacios
de representacion tanto en nimero de mayoria relativa, pero principalmente bajo el
principio proporcional, de decidir en la toma de decisiones trascendentales en la vida
politica del pais. No obstante que se pudiera cuestionar que se limita en cierto modo a
la voluntad popular, concediéndole a un partido una gran cantidad de volos, es cierto
también que de esta manera se garantiza el respeto a las minorias politicas de nuestro
pais y se evita su exclusion.

El sistema representativo mexicano que se implementd en la Constitucién en
teoria contemplaba originalmente la concurrencia de diferentes diputados con
diversidad de ideologias, sin embargo en la practica, y como consecuencia de la
realidad politica del pais, se convirtié este régimen representativo en un régimen de un
solo partido. Al respecto, Jorge Carpizo sefiala que “el sistema mexicano presupone el
intercambio de opiniones en el congreso, la lucha de pensamientos y los debates
parlamentarios; [...] pero en México, donde un solo partido monopolizaba las curules, ¥
la abrumadora mayoria de los diputados pertenecia a un solo partido, la mision det
cuerpo legislador se desvirtuaba; no existian debates y cualquier proyecto del gobierno
era y es aprobado con gran facilidad."'*® Desde la introduccién en la composicién de la
Camara de Diputados de los llamados “diputados de partido”, los partidos de oposicion
fueron obteniendc paulatinamente mayor nimero de escafos. Durante los afos de
1964 a 1976, en que se celebraron cinco elecciones federales, los partidos politicos
opositores al Partido Revolucionario Institucional obtuvieron un poco mas del 17% de
‘os puestos de la Camara. Con las pnmeras elecciones celebradas bajo la primera

" CARPIZO, Jorge Estudios Constitugionates, $° edicion, Posnia, Mérico, 199, p 167

-H9-




elapa, de 1979 a 1985, ese porcentaje aumentd considerablemente (en las elecciones
celebradas en 1979 alcanzé la oposicion el 26% de la Camara).

En 1988, la oposicién logré alcanzar, bajo el actual nimero de curules, el 48% de
la integracidn de la Camara baja. Con las siguientes reformas electorales en la ley
ordinaria, gradualmente los partidos de oposicion lograron mayores triunfos comiciales,
y para 1997 estos partidos lograron obtener la mayoria.

A continuacién se presenta la composicion de la Camara de Diputados resultado
de los procesos electorales celebrados en julio de 2000, como ejemplo de la
composicion pluripartidista que actuaimente goza. Se muesira el numero de diputados
elegidos por cada partido politico, tanto electos por mayoria relativa como por cada una
de las circunscripciones plurinominales en el caso de la representacion proporcional, al
3 de abril de 2002; '°

'™ Fuente Sectetana General Scerctaria de Asuntos Paslamentarios de fa Camana de Diputados “Composicion poc
origen de cleccion y partido al 3 de Abnl de 20027 hip /wvww camaradediputados gub my
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Por ultimo, se puede concluir que la representacién proporcional en la Cdmara
de Diputados ha permitido una evolucién en el sistema politico mexicano que le ha
permitido dirigirse hacia un gobierno democratico pleno. Es todavia incipiente el camino
recorrido, a diferencia de otros paises que disfrutan de una desarrollada historia
democratica, sin embargo, se vive una época que promete una significativa
participacion politica de la ciudadania, reflejada en su voto popular la eleccién de
diferentes opciones politicas, asi como una intervencion activa de los representantes
populares de diferentes partidos, derivada de una profesionalizacion y mejor
experiencia en el desempefio de sus funciones.




CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS ARTiCULOS 52,53 Y 54.
1. Integracion de la Camara de Diputados.

La incorporacién de la representacién proporcional en nuestro régimen politico
fue un avance primordial en el desarrollo de la democracia de nuestro pais.
Anteriormente, la situacién era completamente distinta. “La realidad politica de México
hizo que la nocion de representacion, tal y como habia sido conocida en nuestras
constituciones y plasmada en 1917, se convirtiera en la representacién de un partido ~y
no de varios, como el principio presupone-. La opinién de las minorias no se
escuchaba, y el congreso se anquilosaba. Las luchas parlamentarias no existian, ¢y
para qué? Todos los diputados seguian la ideologia de un partido y aprobaban con
gusto cualquier proyecto del ejeculivo."'” Con la apertura que tuvo el gobiermno,
producto de los reclamos sociales por mayor libertad de opinidn y participacion, se inicié
el primer paso hacia el reconocimiento de otras fuerzas politicas distintas al partido
oficial, al concederles el derecho de poder integrarse en la Cémara de Diputados
mediante la asignacion de curules segun el porcentsje obtenido en los comicios
electorales para diputados federales.

En el texto onginal de la Constitucion de 1917 se instituia en el articulo 52 el
método para elegir a los miembros de la Camara de Diputados. Se estableci6 un criterio
demogréfico, que sefiala o siguiente: “Se elegird un diputado propietario por cada
setenta mil habitantes o por una fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distnto Federal y el de cada Estado y Territorio. La poblacién del
estado o temitorio que fuese menor que ia fijada en este articulo elegird, sin embargo,
un diputado propietario.” Este precepio fue reformado en sucesivas ocasiones
ajustando e! nimero de habitantes sefalado para elegir a los diputados segun el
progresivo aumento de la poblacidn.

' CARPIZO, Jorge. La Cemtitmcién Menicana de 1917, 11° edicion, Pornia, Mévico, 1978, p. 212
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Hasta 1977 con la “Reforma Politica” del Presidente de la Republica José Ldpez
Portillo se es{ablecié un nimero fijo para la eleccion de diputados, incorporandose a los
diputados elegidos por mayoria relativa los llamados diputados “por representacién
proporcional”. Se establecia un numero de 300 diputados elegidos por mayoria relativa
y 100 elegidos segun el principio de representacion proporcional. Para 1986, se refom6
nuevamente la ley fundamental durante la llamada “Renovacion Politica” del presidente
Migue! de la Madnd, quedando el texto hoy vigente, que a la letra establece lo
siguiente:

Articulo 52. La Camara de Diputados estaré integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, medisnte el
sistema de distntos electorales uninominales, y 200 diputados que serdn
electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plunnominales.

Estas reformas constitucionales han sido reconocidas como positivas tanto por
pensadores nacionales como extranjeros. En un andlisis realizado por expertos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de instituciones electorales mexicanas, la
apertura del gobiemo en materia electoral ha sido muy importante: “El desarrolio de!
sistema de representacién en México en los Ultimos decenios estd marcado por una
tendencia general que se inscribe en el intento de facilitar, en un sistema de partido
hegemonico, el acceso al Congreso del creciente pluralismo politico y cambiar asi
paulatinamente el caracter del sisterna partidario.”**' Este desamolio democratico en la
vida politica de nuestro pais fue gestionandose paulatinamente, y no se puede concluir
que fue obra de una sola persona o de un solo resultado electoral.

El antecedente directo de la representacion proporcional en nuestra Camara de
Diputados fue la reforma relativa a los “diputados de partido™, promovida en 1962 por el
entonces presidente Adolfo Lopez Mateos. Su propdsito fue permitir el acceso de
partidos politicos minoritarios que no jograban por si mismos votos suficientes para

"MONU.TEPIF, 1FE Andlisis del Sistema Flectoral Mevicano, Informe de un grupe de cipertos, Instituto
Federal Flectoral, Mévico, s, p 28
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alcanzar curules por mayoria relativa, pero que obtenian un nimero de votos suficiente
para ser considerado que tuvieran voz en !a Camara baja.

La exposicién de motivos de la iniciativa de reforma, presentada ante la Cémara
de Diputados el 21 de diciembre de 1962, mostraba los objetivos de dicha innovacién,
que modificaba el ariculo 54 constitucional, de la cual se han seleccionado los
siguientes parrafos:

“Ante la imperiosa necesidad de conservar la tradicion mexicana del sistema de
mayorias, por una parte y, por la otra, ante la urgencia de dar legitimo cauce a la
expresion de los partidos politicos minoritarios; y después de estudiar minuciosamente
los sistemas conocidos de representacién proporcional, el ejecutivo de la Unidn
considera conveniente configurar uno, que asentado con firmeza en la realidad
nacional, sea netamente mexicano.

Este sistema, que pudiera llamarse mixto, consiste en mantener el principio de
mayorias, complementado por otro, yuxtapuesto, de represen.acion minoritaria, de tal
manera que, a partir de diputados logrados por el sistema de mayorias, cada uno de los
partidos, sino obtuvo un minimo de trunfos electorales directos, cumpliendo
determinados requisitos, tiene derecho a un nuimero proporcional de representantes,
que llamaremos ‘diputados de partido’."'®? La iniciativa sefiala ademas que para que
funcionara correctamente este nuevo sistema, se necesitaban dos condiciones: un
minimo y un maximo de diputados. Se calculé el minimo de 2.5% de la votacién total
nacional para tener derecho a esta representacion, con el propdsito de impedir que el
sistema degenerara a una “inutil e inconveniente” proliferacién de pequefios partidos
que no representaran corrientes de opinion realmente apreciables. Las corrientes de
opinién que no tuvieran el respaldo de votos exigido no tendrian porqué estar
representadas en el Congreso. En cuanto al maximo, se sefialaba que los partidos
politicos tendrian cuando mucho veinte diputados electos por este sistema.

Se indica que este sistema dejaria de operar automaticamente “cuando los
partidos politicos tengan fuerza suficiente para mantener una representacion numénca

™ Derechoy del pueblo mexicang Tomo VIL Ob it p. 64
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por mayoria, y volvera a operar, también automéaticamente, como garantia de que las
minorias serdn escuchadas, cuando un partido mayoritario adquiera una gran
preponderancia en todo el pais.”'*® En cuanto a las reglas para funcionar, se
necesitaba cuando menos el 2.5% mencionado de la votacién nacional emitida, por ese
solo hecho alcanzaban a tener 5 diputados de partido, y por cada 0.5% adicional se les
reconocia un diputado mas, hasta llegar al maximo de 20, St el partido politico obtenia
20 o mas triunfos por el sistema de mayoria, no tendria derecho a los diputados de
partido.

La reforma permitiria que, ademas de los 170 diputados gque entonces se
elegian, se incorporaran los diputados adicionales correspondientes al porcentaje de la
votacién obtenida por los paridos politicos, como se indicd anteriormente. Solamente
se establecia que el sistema sera aplicable a los diputados, y no a los senadores, por
las razones siguientes:

“Nuestra estructura politica se basa en la teoria constitucional de: equilibrio
representativo de los grandes y pequeiios estados. La lucha entre los grandes estados,
que Iégicamente tratarian de atribuirse una representacion mayoritana, y los pequefios,
que pretenderan estar en plan de igualdad, se resuelve por medio del sistema
bicameral, en el que la Camara de Diputados se integra por un principio de mayorias y,
por lo tanto, los estados de mayor poblacion tiene mas representantes, mientras que en
el Senado, elemento equilibrador de éste como en otros sentidos, 0s estados se ven
representados paritaiamente, sin importar el niumero de sus habitantes.

La sabiduria del sistema ideado por los Constituyentes mexicanos y la obvia
necesidad de mantener el equilibrio entre todos los estados con el doble principio de
integracién, uno por cada cdmara, nos hace apoyar enfaticamente la conservacion de la
vieja formula: igualdad de los estados en el Senado y proporcionalidad demografica en
la Camara de Diputados.""** Seria oportuno que se recordaran estas ideas en cuando a
1a representacion proporcional en la Camara de Senadores.

" [bidem , p 65

" tbidem , p 66
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Este sistema sui generis (lo denominaba ia propia iniciativa “netamente
mexicano™) “denota la decision de no llegar a la representacién proporcional, sino de
conservar, como base sélida del sistema electoral, el principio de la mayoria. En efecto,
el nuevo sistema, en varios de sus aspectos, implica la preocupacién por las criticas
doctrinales a la representacion proporcional, y aun dentro del sistema, que sigue siendo
basicamente mayoritario, se observa la preocupacion de evitar incurrir en los riesgos de
aquel sistema. Se trata, en efecto, de un régimen de representacion mayoritarias
suplementado con algunas técnicas de representacion proporcional, y mejor diriamos,
de representacién minoritaria.”'™® Dentro de los defensores de este sistema nuevo
mixto, que no correspondia exactamente al sistema de representacion proporcional, el
entonces diputado Jeslis Reyes Heroles tomo la palabra en la sesion correspondiente a
la presentacion de la iniciativa, sefialando a continuacion lo siguiente:

“Cielamente que, persiguiendo un objetivo similar, se han presentado
proposiciones para llegar a !a representacion proporcional. Pero la representacion
proporcional sblo era una solucidn, facil en apariencia. Su implantacién pura y simple
habria supuesto el abandono de principio estructural de nuestro régimen constitucional:
la soberania popular.”'*® En ofras lineas, indicaba otros inconvenientes como !a
existencia de complicados sistemas de cocientes electorales, y de un sistema donde las
decisiones de los dingentes de partidos estaban sustituyendo a la voluntad popular.

Pero, sobre todo habia una razén de mayor peso. “La representacion
proporcional resulta inicialmente, un instrumento para proleger a las minorias en
aquellos paises que, en rigor, no constituyen una nacionalidad, por la convivencia de
nucleos de poblacion a quienes les falta, para su union, alguno o varios de los vinculos
que constituyen una nacionalidad. Tal caso, afortunadamente, no es el de México.
Somos un pais integrado, una nacionalidac que, al propdsito inquebrantable de todos
los mexicanos de vivir en comin, agrega un pasado comun, sometido, mas de una vez,

"' MADRID HURTADO, Miguel de la Fxtudios de Derecho Constitucional 2* cdicion, Pormia, Meévico, 1980,
p 270
' Derechos det pueblo meticano, Tomo VII Ob cit . p. 78
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a la prueba de fuego de la adversidad. {...] Entiéndase bien, las mayorias no tiene por
qué compartir el poder politico. La decision es suya. Las minorias mantienen el derecho
innegable de convertirse en mayorias mediante la persuasion, el convencimiento, Pero
un gobiermno representativo se dispone a compartir la responsabilidad gubemamentat
con quienes representan a las minorias. Los partidos de oposicién tendran la
oportunidad de ser corresponsables en la funcion de gobiemo."" Aunque se protegia
con este sistema al partido oficial, y sélo se permitia que los partidos de oposicidén
opinaran, pero que no tomaran decisiones, al tener una representacion tan minima, este
fue el primer signo de apertura dentro de! sistema politico mexicano de partido
hegemoénico.

La trascendencia de esa reforma en el rubro politico de nuestro pais se puede
resumir de 1a siguiente manera por el autor Delfino Solano: “Los resultados obtenidos
con el sistema de diputados de partido, no obstante que los nimeros a favor de los
partidos minoritarios representaban un bajo porcentaje en relacion con los obtenidos por
el partido mayoritario, eran indicadores evidentes del principio de una nueva etapa del
desarrollo del sistema de partidos.”'®® Por primera vez, la Camara de Diputados
contaria con un nimero significativo de legisladores de partidos de oposicidn, que como
se hizo mencion, era todavia minimo, pero seria el inicio del pluralismo en nuestro
Poder Legislativo.

El sistema de dipulados de partido se mantuvo hasta 1977. El entonces
Presidente de la Republica, José Lopez Porillo, propuso una serie de cambios en
materia politica y electoral para reconocer a las minonas una mejor representacion a la
que habian obtenido por medio de los diputados de partido. Para realizar dichas
reformas, el gobiemo mexicano convocd a una serie de reuniones de trabajo con el
propdsito de consultar a varios sectores de la poblacién sobre las propuestas que
tuvieran para mejorar al sistema electoral mexicano.

™

Ibidem . p. 79
¥ SOLANO YANEZ, Delfino “Los partsdas pofiticos v los sistemas clectorales en Mexico ™ En 18 anbersario de
12 Conyiiucién Politica de los Fstados Unidos Menicanes, Pormia, Mexico, 1992, p 462.
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En el discurso sobre la clausura de los trabajos de la Comisién Federal Electoral
para conocer distintas opiniones sobre el propdsito presidencial en la reforma politica,
pronunciado por su presidente Jesus Reyes Heroles, se destacd lo siguiente: “La
sociedad mexicana debe estar cada vez mas en sus instituciones, sobre la base de que
ella no es sélo mayoria, sino también minorias, que éstas forman parte de nuestro
sistema democratico constitucional y que la autentica unidad democratica se sustenta,
vive, por asi decirlo, de !a pluralidad, pluralidad de ideas, de intereses y propdsitos,
ensamblada, autolimitada y armonizada por la democracia y el respeto al orden
juridico.”'*® Después de realizarse estas importantes labores, se obtuvieron resultados
que permitieron elaborar una iniciativa de reforma constitucional, 1a cual permitiria una
mayor participacion a los grupos politicos minoritarios de nuestro pais.

El 6 de octubre de 1977 se presentd a la Camara de Diputados la iniciativa
enviada por el titular del Ejecutivo Federal, proponiendo el sistema de representacién
proporcional. Esa iniciativa contemplaba una serie de cambios a diversos articulos
constitucionales, con el propdsito de elevar a nivel constitucional la funcidn de los
partidos politicos y el derecho a la informacién, reformar la estructura de la Camara baja
y modificar e! sistema de calificacion electora! por parte de los diputados.

La exposicion de molivos en lo relacionado a la conformacién de este cuerpo
legislativo expresaba lo siguiente:

“Objetivo fundamental de esta iniciaiva es promover una mas amplia y
diversificada concurmencia en la Camara de Diputados de las comientes de opinion y las
tendencias ideolégicas existentes en el pais; para lograro es necesario revisar los
principios electorales vigentes.

Se han considerado los frutos y las experiencias que resultaron de la Reforma
de 1963. que incorpord &l sistema electoral mexicano el régimen de los diputados de
partido en la composicion de la Camara de Diputados y que a lo largo de cinco
procesos electorales permitid el acceso de las minorias a la representacién nacional,

9

REYES HEROLES, Jesus Qbras completas, Tomo 11 Politica Meuce, Fondo de Cultura Economica, Meéxico,
1996, p. 619
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pero que, sin embargo ha agotado sus posibilidades para atender los requerimientos de
nuestra cada vez mas dinamica y compleja realidad politica y social.”'®® Después de
sefialar que el sistema de diputados de partido ya no era vigente para la realidad
entonces presente en nuestro pais, la iniciativa sefiala a continuacién lo siguiente:

“De ahi que en la iniciativa se contenga la propuesta para adoptar un sistema
mixto con dominante mayoritario en el que se incluye el principio de la representacidn
proporcional, de modo tal, que en la Camara de Diputados esté presente el mosaico
ideoldgico de la Republica.

Creemos que sin debilitar el gobierno de las minorias, el sistema mixto que se
propone ampliara la representacion nacional, haciendo posible que el modo de pensar
de las minorias esté presente en las decisiones de las mayorias.

En este orden de ideas, se determina que trescientos diputados seran elegidos
segun el principio de volacibn mayoritaria simple en el mismo numero de distritos
electorales uninominales, y hasta cien diputados segun el principio de representacion
proporcional, votados en listas regionales que formulen los partidos politicos, para cada
una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais."'® El nuevo
sistema propuesto, segin el documento, pemmitia mejorar la representaciéon de los
habitantes de la Republica. Ademas, se suprimia el factor demogréafico como elemento
determinante de la divisién electoral, con el propdsito de evitar las continuas reformas
por ese motivo a la Carta Magna.

La incorporacion de los cien diputados elegidos por representacion proporcional
tenia el objetivo de comesponder en equitativa proporcion al nimero de curules que
tuvieran derecho los partidos politicos. Se especificaba lo siguiente:

“Con esta férmula se hace mas adecuado el acceso de las minorias a la Camara
de Diputados y es, sin duda, mas justa, objetiva y realista que el actua! sistema de

" Derechos def pueblo mexicang Toma Il Ob cit, p 372
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diputados de partido."'? El método propuesto para elegiros se estableceria en el
anticulo 54 constitucional. El sistema de representacion establecido se proponia impedir
que la proporcionalidad se tradujera en inestabilidad, al otorgar los espacios suficientes
para que los partidos minoritarios expresaran su opinidn, y sélo hasta que se
convirtieran en mayorias podrian gobernar.

Este sistema de representacién proporcional se llevd a la practica durante tres
comicios federales. En 1986, se efectud una nueva reforma, promovida por Miguel de la
Madrid. El dia 4 de noviembre de ese afio, se dio lectura a la iniciativa enviada a la
Camara de Diputados, de la cual se destaca lo siguiente:

“E| gobierno de la RepUblica compante la demanda de que el pluripartidismo se
mantenga como la expresion democratica mas eficaz del régimen politico mexicano y
se procure vigorizar la vida y participacién de las organizaciones politicas en la
contienda por el ejercicio del poder puiblico.

El primer requisito para cumplir este propdsito estriba en acrecentar las
oportunidades de representacion de los partidos minoritarios, sin detrimento de
mecanismos que aseguren, como fesultado de la expresién electoral, la conformacién
de una clara y firme mayoria, en el 6rgano politico representativo por excelencia, que es
la Camara de Diputados. De ahi la necesidad de establecer un mecanismo &gil, flexible
y eficaz, que elimine los riesgos tanto de sobrerepresentacién de las mayorias, como la
pulverizacion de la voluntad popular, riesgos que resuitan de los aspectos negativos
sea de la representacién mayoritaria sea de la representacién proporcional pura.”'®® Se
indicd que el sistema electoral vigente, denominado mixto con dominante mayontario,
combinaba los aspectos positivos de ambos sistemas; por un lado mantenia la sencillez
de un sistema de mayoria y una mayor identificacién entre representantes y
representados, y por olro, gracias a la representacidn proporcional se lograba la
participacion de las minorias y evitaba los excesos de un sistema mayoritario puro.

! Derechos del puehlo meaicang Tome 1 Ob cit, p 373
**" Derechos del pueble mevicana Tomo VI Ob cit, p 1257
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La iniciativa indicaba ademas que en las reformas propuestas se mantendria el
sistema electoral mixto, donde se hacia posible la representacion de cofrientes politicas
nacionales, sin que se dé lugar a la dispersion de la voluntad popular o la polarizacién
de fuerzas politicas, E! propdsito era “mantener el sistema mixto de integracion de la
Camara de Diputados, preservandose el principio de mayoria relativa, con los 300
diputados que hoy son elegidos de acuerdo con él; e incrementar de 100 a 200 el
nomero de diputados que deban ser elegidos por el principio de representacidn
proporcional. Crecerd la camara en dimensidn, pero también representatividad,
favoreciendo de diversas maneras a todos los partidos que la conforman y, en especial,
a los minoritarios, pues no sélo ganaran espacio politico en ef &mbito de la nacién, sino
también en el de todas las regiones de la Republica y en el propio seno camaral, cuyos
trabajos legislativos y parlamentarios se veran enriquecidos con la presencia realzada
de diputados de todas las corrientes ideoldgicas.”'® Por medio de esta reforma
también se pretendia establecer un limite a la sobrerepresentacién del partido
mayoritario, al fijarle un limite de 350 curules, lo que le permitia a los demas partidos
contar con un 30% de la representacion en la Camara, como consecuencia, 150
curules.

El incremento de la participacion de los partidos minoritarios al doble de lo que
tenian derecho, junto con un limite al partido mayoritario, aseguraba un enriquecimiento
de las conliendas electorales y elevar el debate politico. Pero desde la misma
presentacion del texto se hicieron observaciones en contra. La siguiente opinion fue
exteriorizada por el entonces diputado Gonzalo Altamirano Dimas, en la sesion
correspondiente al debate de dicha iniciativa y la presentacién de propuestas por parte
de los legisladores de oposicion:

“_..consideramos que en este momento no es conveniente aumentar el nimero
de diputados toda vez que la practica parlamentana ha demostrado la necesidad de
compatibilizar los criterios de representatividad y de funcionalidad, [...] por otra parte, no
es conveniente en I3 situacion que vive nuestro pais aumentar la carga de recursos que

" Ibidem , p 1258



implicaria la ampliacién de un érgano de representacién como es el que nos ocupa,”'®®
Los grupos parlamentarios distintos al Partido Revolucionario Institucional no estuvieron
de acuerdo con la iniciativa presidencial de aumentar el numero de integrantes de la
Camara baja, e incluso propusieron una integracién de la Cdmara con 400 diputados
elegidos por representacion proporcional mediante listas estatales.

La actual conformacion de las Camaras desde entonces ha quedado como sigue:
300 diputados elegidos por mayoria relativa y 200 elegidos mediante sistema de
representacion proporcional. Posteriormente las reformas que se han efectuado sobre
la materia se han orientado hacia las bases del sistema electoral para integraria.

Los partidos politicos de oposicién con este aumento a las curules de
representacion proporcional pudieron alcanzar mayores escafios. En la elecciéon de
1988 la LIV legislatura se integro con un 53.60% del total de integrantes por parte del
partido oficial y los partidos minoritarios subieron su representacién hasta el 46.40%.
Actualmente los resultados electorales de julio de 2000 dieron como resultado una
integracién de la Camara de Diputados completamente plural, reflejado de la siguiente
manera:

Partido Porcentaje (%)
PRI 416
PAN 414
PRD 10.6
PVEM 3.2
PT 1.6
PSN 0.6
PAS 0.4
CONV. 0.2
INDEPEND. 0.4

" fbidem , p 1282
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La conveniencia de mantener una Cémara de Diputados integrada por dos
quintas partes de representantes electos mediante representacién proporcional ha sido
debatida. Permiti6 un mejor'acceso a las distintas corrientes de opinion politica. “La
presencia de los representantes de los grupos minoritarios, no destruye ni desvia de
sus fines, el sisterna representativo de gobiemno, y si, en cambio, lo consolida, ya que si
es principio consubstancial de la democracia la posibilidad real y efectiva de la
participacion de las partes integrantes de la comunidad en la vida de la sociedad, esta
participacion total se logra mediante un sistema electoral como e! que se ha disefiado
en las reformas que nos hemos ocupado."l6° E! beneficio de permitir el acceso de
nuevos puntos de vista politicos y sociales ha sido reconocido por muchos autores. “La
integracion de la Camara de Diputados ha sido la medida de la evolucién del sistema
politico mexicano hacia una representacién ciudadana plural y representativa de las
diversas fuerzas politicas que accionan al interior de una sociedad en constante
transformacion. El sistema mixio ha permitido una combinacion de estabilidad politica y
desarrolio gradual, con una representacion popular representativa donde no se
signifique Unicamente una mayoria sin equilibic ni concertacion politica.”'® La
importancia de estos avances para el desarrollo democratico de nuestro pais también
ha sido reconocidos por el Poder Judicial Federal.

En dos criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se han expresado las bases generales del principio de representacién proporcional, y
su imporancia como sistema para garantizar la pluralidad en los 6rganos legislativos de
nuestro pais.

La primera tesis sedala las bases generales que tienen que observar las
Legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del principio de
proporcionalidad electoral tratandose de diputados locales. Las distingue, como sefiala
el propio texto, debido a la abundancia de criterios doctrinarios que existen, asi como

' SOLANO YANEZ, Delfino “Liss paartickns politrcus y los sintemas electorales en México.” Ob cit . p 483.
"7 BARQUIN ALVAREZ, Manucl. “Un reforma de ka fegsduciin eleciorul * En Tendsnciag contemporineas
del Devecho Flegtora) en of munde, Ob cit, pp 472473

S134-



de modelos para desarrollar el principio de representacién proporcional, las cuales
ponen de manifiesto la dificultad para definir de manera precisa la forma en que las
Legislaturas Locales deben establecerlo en sus leyes electorales. Los principios que
sefiala el Poder Judicial Federal son: “Primera. Condicionamiento del registro de la lista
de candidatos plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por
mayoria relativa en el nimero de distritos uninominales que la ley sedale. Segunda.
Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacién estatal para la asignacién de
diputados. Tercera. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de
acuerdo con su voltacién, Cuarta. Precisién del orden de asignacion de los candidatos
que aparezcan en las listas correspondientes. Quinta. El tope méaximo de diputados por
ambos principios que puede alcanzar un partido, debe ser igual al nimero de distritos
electorales. Sexta. Establecimiento de un limite a la sobre-representacion. Séptima.
Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados conforme a los
resultados de [2 votacion.”'®® Este criterio se complementa con otro, el cual destaca el
objetivo que persigue !a representacion proporcional.

En esta jurisprudencia se sefala lo siguiente: “El principio de representacion
proporcional en materia electoral se integra a un sistema compuesto por bases
generales tendientes a garantizar de manera efectiva {a pluralidad en la integracion de
los érganos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos candidatos de los
partidos minoritarios e, impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes alcancen un
alto grado de sobre-representacion.”'®? Si bien estas reformas a la Carta Magna han
permitido que los partidos de oposicidn pudieran alcanzar mayor representacion en el
Poder Legislativo, es cierto que ahora parece excesiva !a dimension de 1a Camara.

™ MATERIA  ELECTORAL  BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE  REPRESENTACION

PROPORCIONAL Pleno de ta Suprema Cotte de Justicia 9 Epoca Semanano Judicial de 1 Federacion y su Gaceta
Tomo VI, Noviembre de 1998 Tesis P/} 6978 Pigina 189

"** MATERIA ELECTORAL EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL COMO SISTEMA
PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Pleno
de la Suprema Corte de Justicia P Epoca Semanano Judicial de 1a Federacion y su Gaceta Tomo VI, Noviembee
de 1998 Tesis: P /) 70098 Pagina 191
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Para algunos autores, contar con 200 diputados de representacién proporcional
no es una idea vigente, debido principaimente al gran tamaio de la Camara de
Diputados, la cual es una de las asambleas legislativas mas grandes del mundo, y
sobretodo, existe la inquietud de que si realmente refleja la situacion actua! dela
representacion de nuestro pais. En la opinion de Manuel Barquin Alvarez, “seria
conveniente analizar la realidad actual de la representacién popular en la Camara de
Diputados para determinar si continia siendo la adecuada a las condiciones de la
sociedad o bien si se requiere de una ulterior ampliacién de la representacion conforme
al principio proporcional. |...] La disminucion de los actuales trescientos distritos de
mayoria relativa tendria consecuencias importantes, tanto en el orden politico como en
el operativo. En el politico, implicaria el aumento de la cantidad de poblacidn
representada por cada diputado de mayoria, lo que naturalmente tenderia a favorecer a
los partidos con mayor apoyo de votantes, situacion que podria ser equilibrada por el
incremento de diputados de representacidn proporcional, dependiendo de la
combinacion de férmulas de eleccion que se utilizaran. Una mayor aproximacion entre
las cifras de escafios electos conforme al principio de mayoria relativa y representacion,
podria conducir en tltimo caso a su igualacion, es decir, que se eligieran 250 por cada
uno de los principios.”'™® En su apreciacion, seria conveniente una equiparacion entre
ambos principios, pero para otros, la representaciéon proporcional debe ser disminuida, y
conservar el nimero actual de diputados electos por mayoria relativa.

Desde el punto de vista de estos especialistas en la materia, la actual
composicion de la Camara debe ser reformada para efectuar una reduccidn a la misma,
una vez que han cumplido los objetivos de su ampliacion hasta 500 diputados. “La
reforma politica de 1986 aumenté el numero de diputados de representacion
proporcional de 100 a 2)0. Se consideré conveniente que ante el aumento en la
pluralidad politica del pais, se debian abrir mas ios cauces de canalizacion de las
fuerzas politicas dentro de la Camara de Diputados, que al no ser suficientemente
sdlidas y fuertes, no podian acceder a la camara baja por el principio de mayoria
relativa, que como se sabe tiende a premiar a los partidos mas grandes en detrimento

'™ BARQUIN ALVAREZ, Manuel Ob it p 473
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de los mas pequefios. Se buscd ademads que se integrara el sistema de mayoria relativa
con el de representacién proporcional, pues hasta antes de esta reforma funcionaban
como dos realidades separadas. la de mayoria para el PRI, la de representacion
proporcional para las oposiciones. {...} Sin embargo, es preciso reconocer que vive
México en la actualidad, difieren de manera sustancial de aquéllas que en su momento
justificaron la introduccidn del principio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados y en la de Senadores. Si en aquellos afios habia un partido claramente
dominante, ante el cual competian una serie de partidos minoritarios sumamente
débiles, hoy existen tres opciones partidistas de fuerza electoral todavia desigual, pero
no de manera desproporcionada. [..] En virtud de estas observaciones y
razonamientos, se justifica la propuesta de una reduccion en el nimero de diputados de
representacion proporcional de 200 gque son ahora, a 100, [...] Los anteriormente
débiles partidos politicos distintos al mas grande y sdlido, son hoy dia opciones bien
organizadas, electoralmente {uertes que disputan en pie de igualdad posiciones
potitico-electorales al partido mayoritario. Por lo tanto, el principio de mayoria relativa es
ya un cauce suficiente para darles cabida en las Camaras y el numero de curules
asignadas por el principio de representacion proporcional puede ser legitimamente
reducido en su importancia relativa...”"”" De acuerdo a esta opinion, la reduccion de los
miembros en ia Camara de Diputados electos mediante representacion proporcional
permitiria una mejor representatividad de este 6rgano legislativo al volver nuevamente a
la cifra original de la reforma constitucional de 1977, que implantd este sistema mixto.

Otro autor a favor de las reformas a !a integracion del Poder Legislativo, es
Mauricio Rossell, quien sefiala que existen tres posiciones en cuanto al tema de la
revisidn de los mecanismos por medio de los cuales se elige a los miembros del Poder
Legislativo. La primera se refiere a la ransformacion de nuestro sistema mixto en uno
mayoritario puro, que sin embargo traeria como consecuencia agravar la situacién de
paralisis e intolerancia que se vive en la Camaras, al ser México una nacién
heterogénea, y el sistema mayoritanio no permitiria expresar esa pluralidad. La segunda

"™ Rodriguez Lozano, Amador La_reforma a) Poder Legilative en Mésice, UNAM, Instituto de Imostigaciones
Juridicas, Meéxico, 1997, pp 69-71
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opcion seria la modificacion hacia un sistema de representacion proporcional puro, que
tendria como inconvenientes fomentar un mayor nimero de partidos. La tercera que en
su opinion serd la mas viable, es conservar el sistema electoral mixto, con las
siguientes modificaciones:

“.La disminucién en 100 del nimero del nimero de diputados de representacion
proporcional.

-La revision de los esquemas de sobre o subrepresentacidn de los partidos
mayoritarios y minoritarios con el fin de agilizar y eficientar las negociaciones y reducir
SuS COStoS.

Con estas medidas sera posible dotar de mayor flexibilidad a nuestro régimen
presidencial alentando la cooperacion entre partidos al tiempo en que se favorece la
representacién de todas las lendencias.”'’® Su punto de vista manifiesta la
conveniencia de efectuar esta modificacion a nuestra Constitucidn con el objeto de
favorecer el desempefio de los trabajos legislativos.

Recientemente, se han exteriorizado mas opiniones a favor de una reduccion de
la dimension de la Camara de Diputados, tanto de académicos como por parte de
legisladores. El grupo parlamentario del Partido de Accion Nacional, en lo que va de la
presente Legislatura, debatio internamente sobre la propuesta para la reduccién del
nimero de legisladores. Se presentaron ideas como la del diputado Ricardo Sheffield
Padilta, quien sugirid rebajar a la mitad el nimero de legisladores en el Congreso. En
su opinién, con 324 diputados se puede realizar el mismo que actualmente se hace. La
diputada Maria Teresa Gomez Mont, del mismo grupo parlamentario, solicité a la
Fundacién Miguel Estrada iturbide un estudio del que surgid una propuesta: reducir
20% tanto los diputados de mayoria como los de representacion proporcional, para que
quedaran 240 distritos y 170 plurinominales, respectivamente.'” Lamentablemente, por
diversos motivos internos, ninguna propuesta sobre la modificacion de fa composicion

" ROSSELL, Mauricio Ob it , pp 304-308

" Fucte Penidwo Reforma, version digal, hup /Awww reforma oo od_mpmsa i 120508 ponada 1ouon rpor0000 b
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de la Camara de Diputados fue incluida en la iniciativa de la fraccién parlamentaria del
PAN referente al fortalecimiento del Poder Legislativo.

La maestra Loretta Orliz, direclora del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana, sefiala que es necesaria la eliminacion de los legisladores
de representacion proporcional en ambas Camaras. “La improvisacion y mala calidad
en el trabajo legislativo se derivan del excesivo nimero de diputados y senadores en el
Congreso federal mexicano, que hoy ya no se justifica”. También advierte que de no
darse una reestructuracién en ambas Camaras, todos los proyectos importantes
seguiran detenidos; y destaca que es necesario que a los legisladores “se les dé
capacitacion en técnica legislativa, hagan una carrera parlamentaria, y sobre todo,
tengan un compromiso con la sociedad, aungue también resulta indispensable la
reeleccion.”'’ La autora, aunque no presenta una propuesta concreta sobre el nimero
de integrantes que debe tener las Camaras de Diputados y de Senadores, indica la
conveniencia de su reduccién para facmiar y mejorar los trabajos legislativos, dentro de

una reforma que abarque aspectos que complementen la reforma al Poder Legislativo
mexicano.

Dos especialistas de! Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE),
Leo Zuckermann y Luis Caros Ugalde, elaboraron un diagndstico sobre el
funcionamiento de! Congreso de la Unidn, a solicitud de la COPARMEX {(Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana) El resultado se materializd en un documento
denominado “10 propuestas para el fortalecimiento del Congreso”, donde se planted la
reduccién del numero de diputados elegibles por representacién proporcional y la
supresién de la figura de los senadores elegidos por la misma via. Se indicaba en la
propuesta que “la motivacion no es econdmica —reducir costos— sino que va mucho
mas alla: se trata de contar con un Congreso verdaderamente representativo de la
sociedad mexicana, con legisladores que se sientan parte de cada uno de los distntos,
circunscripciones 0 estados y, en ese sentido, que rindan cuentas a sus electores. A

™ Fuente Enfigque Suplemento semana! periodico Reformaa Grupo Reforma, $ de mayo de 2002, pp 14-18
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nadie le sirven legisladores que no representan a nadie.""’ Segun esta sugerencia, los
diputados plurinominales de 200 pasarian a 100 solamente, coincidiendo con el punto
de vista de otros especialistas mencionados anteriormente.

Aunque la mayoria de los estudiosos estan de acuerdo en la reduccion de los
legisladores, también hay opiniones que no coinciden con esta tendencia. Rafael
Vergara, académico del instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), propuso en
1992 un modelo de asignacion de representantes populares basado en una férmula
matematica. Con base en ella, sostiene que los 500 diputados comesponden casi
exactamente al numero de habitantes que actualmente tiene el pais. En su opinién es
un hecho que mientras mas sea la poblacion deberia haber mas representantes. Jeffrey
Weldon, especialista en el Congreso mexicano, considera también que es innecesaria
la reduccion del numero de legisladores, y advierte sobre los posibles riesgos
institucionales. “Reduciendo la Camara, es probable que gane la mayoria un solo
partido, pero no necesariamente (eso) es Mas eficiencia; seria seguramente una
mayoria diferente del Presidente.'™ Para &, un Congreso pequefio provocaria
situacion en que hay bloqueo por todos los miembros de oposicion al Ejecutivo. Sin
embargo, eslos especialistas omiten olras circunstancias que se consideran a favor de
1a reduccion del nimero de diputados, y sdlo toman en cuenta el aspecto demografico y
la gobernabilidad. La experiencia que se ha observado en otros paises demuestra que
un Poder Legislativo integrado por un partido distinto al que llevd al gobiemo al titular
del Ejecutive no necesariamente se traduce en paralisis y bloqueo, sino también en
consensos y perfeccionamiento de las iniciativas y trabajos provenientes de ambos
poderes.

La modificacidon a la composicion de la Camara de Diputados es un punto a
discutir dentro de la “Reforma del Estado”, promovida en el actual periodo presidencial
y la presente Legislatura. Por tal razén, algunos legisladores opinan que es posible una
reduccion en el numero de legisladores, al tiempo que consideran que se requiere una

" Fuente Lafogne Ob cit p 1§

™ idem
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reforma de fondo que incluya la preparacién de los diputados y senadores, la reeleccion
en el Congreso, y de mecanismos que garanticen la comunicacion entre e Poder
Legislativo y el Ejecutivo. No obstante, también existe el punto de vista de que la
reduccién de los miembros de la Camara baja no es un asunto prioritario.

Entre las opiniones manifestadas ante los medios de comunicacién a favor de
una disminucidn de los miembros de la Camara baja se encuentra la del vicepresidente
de la Mesa Directiva del Senado y miembro del PAN, César Jauregui, que considera
que no se puede estar inaugurando cada tres afios la escuela de capacitacién mas
costosa del pais, como es la Camara de Diputados. Indica también que la disminucion
de los legisladores es una de las propuestas de la Reforma del Estado, pero no debe
analizarse de manera simplista, porque el objetivo es tener un Congreso modemo, que
no sdlo se ubique como contrapeso, sino como formador de las politicas ptblicas del
pais. Sefiala que la eficiencia las Camaras no dependera solamente de 1a reduccion del
nomero de legisladores, sino también de otros aspectos que tienen que ver con la
profesionalizacion de los cuadros legislativos, como la reeleccién. Demetrio Sodi,
vicecoordinador del grupo parlamentario del PRD en el Senado, asimismo opina a favor
de la reduccién de los miembros del Congreso, pero sefiala que el andlisis de la
renovacion del Poder Legislativo debe ser mas profunda. El considera que con la
eleccién del 2000 en México cambid la relacion entre poderes, por lo que es necesario
fortalecer al Poder Legislativo para garantizar la gobemnabilidad. Considera que la
reduccidén de las Cémaras implicaria un ahorro del 20% en el gasto destinado al
Congreso, que segun sus datos asciende a 2000 millones de pesos al aflo, aunque no
es solamente por el aspecto financiero que debe realizarse este cambio.'”

Otros legisladores, como el coordinador del grupo parlamentanio det PAN en la
Camara de Senadores, Diego Ferndndez de Cevallos, y Ennque Jackson, coordinador
del grupo parlamentario del PRI en la misma Cdmara, se manifiestan a favor de la
reduccion del nimero de miembros en el Congreso. El primero considera que “en lo

' Fuente' Periodico Refurma, version digital “Aperan cambion of Lejnsdann. 7 de mayo de 2002
batp /i e form comndmeesa/ ot e LS 06 ok N I 00 b
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personal estaria a favor de reducir de alguna manera ambas Camaras, con el propésito
que pudiera darse una conformacion mucho mas cuidadosa, mas severa, para que no
sean 500 (legisladores) en un Congreso, si no a lo mejor 300 o 400 podrian hacer mejor
y mas importante trabajo”. E! senador Enrigue Jackson opina que el numero de
diputados actual “en mucho obedece a que era para abrir espacios a las fuerzas
politicas menores a las que aun sin ganar tenian volos, esas son opiniones de
mexicanos que necesitan una voz, una representacion en el Congreso; ese era el
criterio, pero hoy hay muchos partidos, a fo mejor hay que revisar es0.”'”® Estos
legisladores coinciden en lo general con la opinién de los académicos que ven
necesario una reforma tendiente al fortalecimiento del Poder Legislativo, con un punto
muy importante que es plantear una nueva composicién en la Cadmara de Diputados.

La idea de disminuir el nimero de miembros de la Camara baja, principalmente
en el aspecto de los miembros elegidos bajo el sistema de representacion proporcional
no es compartida por todos los legisladores. Al igual como sucede en el ambito
académico, hay quienes no ven necesario realizar una reforma en este aspecto. El
senador Humberto Roque, miembro del grupo parlamentario del PRI, considera en lo
referente al fortalecimiento del Poder Legislativo que el problema principal no es reducir
el nimero de legisladores, sino plasmar en la Constitucién un marco legal que pemita
alcanzar acuerdos y garantizar la gobernabifidad.”™® En la opinién personal del
coordinador de la fraccion paramentaria del PRD en la Camara de Diputados, Marti
Batres Guadarrama, la discusion sobre una nueva composicién en la Camara es
insustancial, d.bido a que no existe un numero bueno o malo de legisladores que
deban componer un érgano legislativo, ya que en otros paises, como Espafia e
Inglaterra, se cuenta con un gran nimero de representantes y una menor poblacion que
la existente en México."™ Como se ha podido apreciar por estas declaraciones, al igual

'™ Fuente. Programa teferisivo de periodismo Reporse 13, “Larevoliciin en el Comgresn. ” TV Azteca, 8 de mayo
de 2002

'™ Fuente. Periodico Reforma, version digital  “Descheirt compovceinde camaras legislatiug © 7 de mayo de
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que los académicos que se han manifestado en contra de un ajuste a la composicion
actual del Congreso, la gobernabilidad y el factor demografico son los argumentos que
son expuestos para no efectuar los cambios, pero en la opinidn de otros expertos, como
L.uis Carlos Ugalde, coordinador de la Division de Estudios Politicos del CIDE, se
encuentra también “el rechazo de los partidos a perder espacios que pudieran ser
asignados a sus cuadros politicos.”™ Es necesario considerar que son mayores los
beneficios que los posibles problemas que pudieran surgir en cuanto a modificar la
composicion de la Cémara de Diputados.

Las opiniones de la mayoria de los académicos y de los legisladores coinciden
en una reduccion en cuanto al nimero de diputados electos por representacion
proporcional, asi como una serie de reformas que en su conjunto permitan una mayor
profesionalizacién de la labor parlamentaria. La modificacién al numero de integrantes
de la Camara baja es un debate actual, y es necesario considerario de forma pronta con
el fin de obtener un mejor desempeiio en la actividad del Poder Legislativo. No hay una
sola opcion, se han propuesto varias altemativas, de las cuales pueden coincidir o no
en cuanto a forma, pero el fondo es comun: una necesaria revisién en cuanto a la
composicién de la Camara de Diputados

En nueslra opinidn es necesario efectuar una reforma constitucional para
plantear una nueva integracion de la Camara de Diputados, reduciendo a 100 los
diputados electos por representacion proporcionat. La disminucién del numero de estos
legistadores vendria aparejada con el aumento de diputados de mayoria relativa a 400,
y la reduccion de la representacion proporcional no se haria en perjuicio del nimero
total de legisiadores de la Camara de Diputados. Coincidiendo en algunos puntos
fundamentales con las opiniones citadas anteriormente, se considera que la situacién
actual de nuestro pais permitird aceptar diciva modificacion. Las principales razones que
se pueden mencionar son;

"' Fuente: Enfongue. Ob cit p 15
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. El incremento en la competencia electoral que ejercen los partidos politicos en la
actualidad, que ha permitido a los partidos minoritarios obtener por si mismos mas
lugares en la Cdmara de Diputados por mayoria relativa, y que ya no dependen
necesariamente de la representacion proporcional.

. El acceso paulatino de los partidos de oposicion distintos al Partido Revolucionario
Institucional a mas lugares en la Camara de Diputados ha permitido la composicién
plural de este érgano legislativo, sobre todo en las ultimas legislaturas, por lo que el
factor principal de acceso de estas distintas facciones politicas debe reflejarse por
medio del sistema de eleccion, siendo este principalmente el de mayoria relativa que
expresa mejor la vinculacion con el electorado.

. La altemancia en el poder por pate de distintos partidos politicos a niveles
estatales, municipales, y recientemente en la Presidencia de la Republica, ha
demostrado la equilibrada competencia politica de los partidos, que ahora pueden
obtener, por si mismos o por medio de coaliciones eleclorales, puestos de
representacion proporcional.

. El establecimiento de organismos con paricipacién de ciudadanos y partidos
politicos en la organizacion de las elecciones, como en el caso del Institulo Federal
Electoral, de observadores eleclorales tanto nacionales como extranjeros que
supervisan el desarrollo de los procedimientos electorales, y la independencia que
goza el Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que ha tomado
decisiones judiciales dentro de un marco juridico creado por el Poder Legislativo de
manera consensuada por las distintas fracciones politicas que lo componen,
permiten un desarrollo eficaz y transparente de los procedimientos comiciales.

. La representacion proporcional seria un complemento a la representacion de
mayoria relativa, y no un factor decisivo en la composicion de la Camara.

. La representacion por mayoria relativa seria mayor, expresando mejor el caracter de
los diputados como representantes de la nacién, y no como representantes de
partidos politicos exclusivamente.

. El minimo de votacion del 2% nacional que se exige a los partidos politicos para
tener derecho a la asignacidn de curules de representacidn proporcional impide que
partidos surgidos expresamente para cada eleccion cbtengan representacion.
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8. Considerando que el nimero de 500 diputados en la Camara de Diputados
comesponde a una poblacion de 100,349,766 habitantes (segin el censo de
poblacién efectuado el afio 2000), y que en la opinidn de algunos expertos apenas
es suficiente este nimero de representantes, se plantea conservar el nimero actual,
con el propodsito de no disminuir el numero de representantes de grupos
parlamentarios minoritarios.

9. En 1987 México contaba con 81,163,000 habitantes. Al siguiente afio se efectuaron
las elecciones federales correspondiendo al nuevo nimero de 500 diputados
establecido en la reforma efectuada por Miguel de la Madrid. Para el afio 2000 se
produjo un incremento en la poblacion de 20 millones de personas
aproximadamente. Dicho crecimiento es considerado un factor para realizar un
aumento en el nimero de miembros de la Cdmara baja. Sin embargo, considerando
las opiniones que sefialan que la dimension actua! de este drgano legislativo es la
correcta, por o cual no es necesario incrementar el numero total de diputados, y
para evitar regresar al criterio demografico que lo aumentaba continuamente, seria
conveniente ajustar la composicion actual de la Camara de Diputados,
predominando nuevamente la mayoria relativa sobre la proporcional, como en un
principio fue considerada en 1977.

10.Debido al aumento de poblacién en nuestro pais, es necesario que el Instituto
Federal Electoral realice una nueva demarcacién de los distritos uninominales con
base en los resultados del ultimo Censo General de Poblacidn, como lo indica el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (este procedimiento a
Ia fecha no se ha realizado, a pesar de haber transcurrido casi dos afos después de
realizarse el Oltimo censo). Considerando este hecho, se puede efectuar de manera
simultanea una nueva composicion de la Camara de Diputados y un nuevo
reordenamiento en los distritos electorales.

El texto de nuestro articulo 52 constituciona!l seria modificado conforme a la
siguiente propuesta:
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Articulo 52. La Cémara de Diputados estara integrada por 400 diputados
electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y 100 diputados que seran
electos segin el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Se puede reformar el actual Cddigo Electoral para ajustario a la composicion
propuesta. Con esta reforma, la mayoria relativa volveria a ser el factor principal de la
composicion de la Camara de Diputados, se evitaria que la representacion proporcional
fuese un factor decisivo que constituya la mayoria de diputados para los partidos
politicos representados, y al mismo tiempo se resolverian las inquietudes sobre un
aumento de representantes populares, al permitir un aumento de diputados electos por
mayoria relativa. Esta propuesta evita también la exclusién de partidos politicos
minoritarios que cuenten con el suficiente porcentaje de votos para tener derecho a
representacion, y no se pierda el objetivo fundamental de la incorporacién de la
representacion electoral a nuestra Constitucion Politica: el permitir a los grupos
minoritarios expresar su voz y voto dentro de nuestro Poder Legislativo.

2. Sistema de eleccion contemplado en el articulo 53
Constitucional.

En el texto original de la Constitucion de 1917, el articulo 53 tenia la siguiente
redacciéon. “Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.” Este texto se
incorpord al articulo 51, después de que se reformé la Carta Magna en 1977, para
incluiir en el articulo 53 lo relacionado al sistema de eleccion sobre los distritos
uninominales y las circunscripciones plurinominales. E! texto actual es el siguiente:

Articulo 53 La demarcacion temtonial de los 300 distntos electorales
uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién total del pals entre
los distnitos seflalados. La distnbucidn de estos distntos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
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-ultimo censo general de poblacion, sin que en ningin caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayorla.

Para la eleccién de los 200 diputados segun el prncipio de
representacién proporcional y el sistema de listas regionales, se constituirén
cinco circunscripciones eleclorales pluninominales en el pals. La ley
determinaré la forma de establecer la demarcacion terltorial de estas
circunscnpciones.

Como he indicado con anterioridad, los distritos uninominales son cada una las
partes en que se encuentra dividido el temitorio de la Republica para celebrar las
elecciones de los diputados de mayoria relativa. Las circunscripciones plurinominales
son las dreas geograficas en que se divide el territorio nacional para elegir a los
diputados de representacion proporcional, mediante un sistema de listas regionales que
presenta cada uno de los paridos politicos. Por elegir a varios candidatos, se utiliza el
término plurinominal, que significa mas de uno.

Cada partido politico postula un solo candidato por cada distrito uninominal en el
que paricipa, y el que resulla ganador obteniendo la mayoria relativa de los votos
emitidos dentro del distrito electoral, recibira su constancia de diputado (constancia de
mayoria y de validez). Desde la “Reforma Politica” del presidente José Lépez Portillo,
se ha determinado que el nimero de diputados electos mediante este sistema sea un
total de 300, por lo que se hace la division del pais en 300 distritos uninominales.

El primer organismo encargado de realizar la delineacién de los distritos fue la
Comision Federal Electoral, en 1978. Actualmente se encarga el Instituto Federal
Electoral {IFE) de realizar la distribucién de ios distrlos electorales en las distintas
entidades federativas a través de su Junta General Ejecutiva, quedando comprendidas
de la siguiente manera:'"

"™ Datos obtenidos det Instituto Federat £l ! bHiphwwwife org iy
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Entidad Federativa ’ No. de Entidad Federativa No. de
Distritos Distritos

Aguascalientes 3 Morelos 4
Baja California 6 Nayant 3
Baja California Sur 2 Nuevo Ledn 1"
Campeche 2 Oaxaca 1
Coahuila 7 Puebla 15
Colima 2 Querétaro 3
Chiapas 12 Quintana Roo 2

j Chihuahua 9 San Luis Potosi 7

‘ Distrito Federal 30 Sinaloa 8

i Durango 5 Sonora 7

! Guanajuato 15 Tabasco 6

: Guerrero 10 Tamaulipas 8

“Hidalgo 7 Tlaxcala 3

Jalisco 19 Veracruz 23

“México 36 Yucatan 5

Michoacan 13 Zacatecas 5

Con motivo de la reforma constitucional de 1977, se hacia referencia a 100
diputados elegidos por representacion proporcional, constituyéndose hasta 5
circunscripciones plunnominales para elegios. En 1986 se efectia una nueva reforma,
donde se establece un numero de 200 diputados electos por representacién
proporcional, y fijando el nimero de 5 circunscripciones pluninominales.

Las circunscripciones plurinominales también son determinadas por el Instituto
Feceral Electoral. Las actuales circunscripciones son las siguientes:
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CI:::’;:':J::J on Entidades Federativas que la forman

1 Baja California, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Nayarit,
Jalisco, Sinaloa y Sonora.

o Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Polosi, Tamautlipas y Zacatecas.

3 Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatén.

" Distrito Federal, Hidalgo, Morelas, Puebla y Tlaxcala.

5° Guerrero, Estado de México y Michoacan

Dentro de la reforma a los articulos constitucionales que regulan la composicién
de la Camara de Diputados propuesta (tlema del presente trabajo de tesis), seria
necesario modificar el articulo 53 de la Carta Magna para lograr una uniformidad de los
preceptos que versan sobre la composicion de la Camara baja. El texto constitucional
seria modificado en este caso al hacer referencia al nimero de miembros de la Camara

elegidos por mayoria relativa y representacién proporcional, quedando de la siguiente
manera:

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 400 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre
los distritos sefalados. La distribucion de estos distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacidn
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 100 diputados segun el principio de

representaciéon proporcional y el sistema de listas regionales, se
constituirdn cinco circunscripciones electorales plurinominales en ef pais. La
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Ley determinard la forma de establecer la demarcacidn lerritorial de estas
circunscripciones.

Se considera conveniente que el Instituto Federal Electoral realice una nueva
demarcacion de los distritos electorales, considerando las nuevas cifras obtenidas del
Censo de Poblacidon efectuado en el aflo 2000, aumentando en ciertos casos o
devolviendo el nimero original de distritos electorales uninominales que tenian algunas
entidades federativas,

Para el caso de los diputados electos por representacién proporcional, se sugiere
mantener el nimero fijo de 5 circunscripciones plurinominales, y de ser necesario sélo
se realice un ajuste respecto a las entidades federativas que componen cada
circunscripcion, con el propdsito de no afectar los procedimientos que se encarga de
llevar a cabo el propio Instituto Federal Electoral para la asignacion de estos diputados.

Dentro del tema que nos ocupa, sobre la propuesta de reforma a la composicién
de la Camara de Diputados, también es necesano considerar el tema de la reeleccion
legislativa. Debido a no ser un tema central del presente trabajo, se consideran a
grandes rasgos los puntos de vista relacionados con el tema, al tener un vinculo
importante con la eleccion de los diputados y de la composicion de la Camara.

El problema de ia reeleccidn legislativa se presentd por primera vez en 1932, El
texto original de la Constitucion de 1917 no expresaba ninguna prohibicion expresa
sobre la reeleccién de diputados. En noviembre de 1932 se dio lectura a una iniciativa
originada en el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que
entre otros puntos proponia que los senadores o diputados no podrian ser reelectos
para el periodo inmediato. Se establecid que los diputados y senadores suplentes
podrian ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietanos, pero no a
la inversa. El texto expresaba que “en acatamiento de las resoluciones de la
convencioén llevada a cabo en Aquascalientes, el Comité Nacional Ejecutivo iniciaba,
ante las Camaras de Seradores y Diputados, las reformas constitucionales necesarias
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para la aplicacion del principio lamado ‘revolucionario’ de la no reeleccién, dando asi
expresion al pensamiento politico vigente en el momento.”'®* Aigunos miembros de las
comisiones de trabajo hicieron la observacion que la no reeleccién indefinida de los
miembros del poder Legislativo traeria consigo el grave inconveniente de no encontrar
en cada generacién-de personas los sujetos aplos para ejercer las importantes
funciones de la representacion popular. Otros diputados mencionaron que esta reforma
disminuiria aun mas las deprimidas facultades del Poder Legislativo. Pero a pesar de
las observaciones esta reforma fue publicada el 29 de abril de 1933.

En 1964 se presenté una inicialiva presentada por el Partido Popular Socialista
(PPS), a través de su diputado y fundador, Vicente Lombardo Toledano, que propuso la
adicion al articulo 59 constitucional con 1a fraccion VI, que establecia que los diputados
podian ser reelectos. Los puntos principales de la propuesta del PPS se resumen en
dos puntos:

“1. El principio antirreleccionista es histéricamente aplicable a los excesos del Poder
Ejecutivo, pero no a los miembros del Poder Legislativo.

2. Un solo periodo no es suficiente para que los diputados adquieran la experiencia
necesarna. Al reelegirse se convertirian en profesionales, formando verdaderos cuadros
parlamentarios.”'®

La propuesta fue apoyada por los diputados del Partido Accién Nacional, que
ademas exteriorizaron la opinion de hacerla extensiva a ambas Camaras. Los diputados
del Partido Revolucionario Institucional coincidieron con los puntos fundamentales de la
propuesta, por 1o que aprobd el dictamen correspondiente en el sentido de permitir la
reeleccion de los diputados federales para un segundo periodo consecutivo, Pero al ser
turnada al Senado, éste lo rechazé en forma unanime. EI motivo principal fue la
exaltacién de los “triunfos democraticos” del Estado mexicano, obtenidos aln sin la
reforma propuesta. Se redactd la siguiente conclusidn: “Las suscritas Comisiones (del
Senado) consideran que si la actual Constitucidn ofrece los medios juridicos, de bien

i

VALADES, Diego La Constitucion Reformada, U N A M, Menico, 1984, p 91
M BATILDE DE DIOS CALLES, Cittallin , Sufrugr Ffecinu! , No reelecvin® En Democracia y representacion
en el umbrat del siglo XXI, Ob cit, p 160
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probada eficacia, para lograra en esta hora el desenvolvimiento civico que es anhelo
comun de los mexicanos {...) dicha reforma es actualmente necesaria.”'®. De esta
forma, se frustrd el primer intento de incorporar la reeleccion legislativa en nuestro
sistema politico.

Entre las opiniones a favor sobre la reeleccion legislativa se presenta la opinién
del autor J. Jesiis Orozco Henriquez, que destaca lo siguiente: “...parece que no hay
necesidad o justificacion alguna para prohibir la reeleccion parlamentaria, maxime que
en la practica ha propiciado un impedimento para que en México se establezca una
adecuada profesionalizacién de la camera parlamentaria y ha acentuado la
preponderancia del Poder Ejecutivo, ya que, al no depender el futuro politico inmediato
del Legislador de la voluntad de sus electores, ocurre frecuentemente que éste no
atienda preferentemente los intereses de sus representados sino que procure
congraciarse y condescender con los deseos politicos de! presidente de la Republica en
turno a fin de obtener un eventual puesto en la burocracia una vez terminado su
periodo."'® Otra opinién a favor de la recleccion legislativa la expresa Mauricio Rossell,
de la siguiente manera: “En términos teoricos, el sistema de no reeleccion presenta
varias desventajas. Quiza la mds imporiante sea el debilitamiento de la autonomia de
los legisladores, sobre todo si se le combina con el procedimiento de seleccién de
legisladores por medio de listas controladas por los partidos, lo cual a su vez se traduce
en la subordinacién al Ejecutivo cuando su titular es al mismo tiempo jefe del partido, tal
y como sucede en México. La no reeleccion también pone en riesgo la especializacion y
profesionalizacién de los miembros del Congreso y disminuye las posibilidades de los
partidos para estructurarse de una manera consistente, convirtiendo a la funcion
legistaliva, en el mejor de los casos, en una actividad de medio tiempo.”'® Como se
habra podido notar, las opiniones a favor de la reeleccion legislativa tienen la

" VALADES, Diego La Constitucién keformada, Ob cit, p Y
"™ OROZCO HENRIQUEZ, 1 Jesis “EI Poker Legisdato en ef comstiuvnie de Queritaro ¥ s evolucnin
posternw.” Ob cit, p 286

15
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caracteristica comun de lratar de impulsar una profesionalizacion de los legisladores y
permitir una mayor independencia de los partidos politicos y del Poder Ejecutivo.

En fechas recientes, se han presentado los distintos puntos de vista a favor de la
reeleccion legislativa en los medios de comunicacion, tema incluido dentro de la
reforma del Estado impulsada durante el presente sexenio. Sin embargo, la opinidn
publica tiene en estos momentos un concepto negativo de esta propuesta, primero
motivada por la molestia ocasionada por el comportamiento personal de algunos
legisladores, segundo por las inconformidades surgidas a raiz de la denominada
“reforma fiscal” de diciembre de 2001, que ha ocasionado una mala imagen de la labor
legislativa en ambas Camaras, y por ultimo al exhibirse gastos que ejercen los
legisladores considerados superfiuos, todos estos aspectos agravados y expuestos
negativamente por {a prensa escrita, radiofonica y televisiva.

El principio histérico de no-reeleccion, que originalmente se planted
exclusivamente para limitar el poder del Presidente de la Republica, es otro aspecto,
manejado por los opositores a la propuesta, al ser considerado un principio intocable
dentro de la parte dogmatica de la Constitucion. Se argumenta que de introducirse
primero en el Poder Legislativo el siguiente paso seria proponeria para la reeleccién de
los titulares del Poder Ejecutivo.

Desgraciadamente, los intereses de los partidos politicos, y la oposicion de éstos
al gobiemo federal es otro obstaculo para este cambio. En nota periodistica publicada
por el periddico Reforma, el 15 de febrero del presente afio, se dio a conocer 1a opinidn
de la asambleista de! PRI Maria de los Angeles Moreno, coordinadora de su grupo
parlamentario en la Asambiea Legisiativa del Distrito Federal, y del diputado de! PRD
Marti Bawes, coordinador de su grupo paramentano en la Camara de Diputados,
cuestionando 1a propuesta de reforma del Estado, retomada por el Presidente de la
Republica Vicente Fox, especialmente sobre el proyecto de reeleccién de legisladores:
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“En el Congreso Iberoamericano de derecho Constitucional, la presidenta de la
Comisién de Gobiemo de la Asamblea Legislativa del Distrito federal y el coordinador
de la fraccién perredista en la Camara de Diputados, aseguraron que Fox pretende
imponer un modelo como e! estadounidense, donde el Ejecutivo negocia directamente
con legisladores poderosos en sus distritos, financiados por grupos econdmicos
externos y desvinculados de sus partidos paoliticos.

Moreno explicd que la reeleccion de los diputados relaja su disciplina partidista y los
lleva a desarrollar una serie de ligas y clientelas que lo vinculan con los intereses de su
distrito...

‘En lo personal, opino que la verdadera razén por la que el Gobiemo federal
actual esta proponiendo esta reforma, es precisamente porque han estudiado los casos
detl derecho y la politica comparativos, y se han dado cuenta que su mejor alternativa
de gobernabilidad es una menor disciplina partidista que reduzca los costos de
negociacion politica’, dijo.

Batres asegurd que en la propuesta del Ejecutivo hay mas un afan restaurador
que reformista, ya que no esta a gusto con un Congreso que toma decisiones distintas
alas que él propone.

En esa intencién, dijo, se inscribe la propuesta de pulverizar e individualizar la
representacion politica.

‘La idea del Gobierno es que un personaje se convierla en el dueiio permanente
de la representacion de un distrito electoral y que ese individuo logre el escafio con el
dinero privado de los grupos de interés economico y el respaldo medidtico, como en
EU. Por eso se propone un Congreso mas de individuos que de partidos y por eso se
propone la reeleccién inmediata y la disminucion de la representacion proporcional,
como en EU. El presidente, su nucleo de asesores, nos proponen un sistema politico al
estilo americano cuya figura central sea, no el sistema de partidos sino la presencia del
personaje empresanal medsatico, donoe el interés privado siempre rebasa el interés
piblico.”'® Quiza todavia los debales sobre la conveniencia de la reeleccion
parlamentana continGen durante algin tiempo, pero dentro de las reformas
correspondientes al mejoramiento del Poder Legislativo, seria conveniente permitic

"™ Fuente. Petiodico Keforma, version digital bip “wam Isforma com paconall amculor {093

<154




dicha reeleccion legislativa, para favorecer el desarrollo personal de los legisladores y
asi permitir un mayor profesionalismo en la labor parlamentaria por parte de nuestros
representantes.

No obstante, a esta posicion mostrada, el Partido Accién Nacional, a través de su
coordinador en la Camara de Diputados, Felipe Calderdn Hinojosa, presentd el dia 22
de marzo del presente aflo una iniciativa que pretende reformar a la Constitucién para
permitir la reeleccion legislativa.'®®

Con lo relacionado al tema del presente documento, se sugiere que la reeleccién
legislativa se planteara solamente para los 400 diputados electos por mayoria relativa
que se proponen, por estar éstos mejor vinculados con sus electores en sus
correspondientes distritos electorales. Se considera que al plantearse la reduccién de
los diputados por representacion proporcional, si la reeleccién se hiciera extensiva a
todos los diputados, se correria el riesgo de los 100 diputados iombrados por este
sistema podrian formar cuadros o élites partidistas, al ser los partidos politicos los
responsables exclusivos de formar las listas regionales para las circunscripciones
plurinominales.

De este modo se impediria que en vez de permitir un mejor desarrollo profesional
en el ambito legistativo se vuelva un sitio de posicionamiento politico para los dirigentes
de partidos politicos.

'™ Véase: Gaceta Patlamentaria, nimero 965, viernes 22 de marzo de 2002 lmiciativa de reformas a diversas
disposici de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento del Poder
Leyiststivo. hitp #/gaceta cddhou gob my




3. Bases de integracién de la representacion proporcional en
la Gamara de Diputados.

En el texto de la Constitucion de 1917 el articulo 54 constitucional solamente
expresaba que la eleccién de diputados seria directa en los términos que dispusiera 1a
ley electoral. En 1963 se publica en el Diario Oficial la primera reforma a este articulo,
desarrollando las normas a las que se sujetaria la eleccion de los diputados de partido,
que ya anteriormente se hizo referencia. En 1972, se realizd una reforma con el
propésito de reducir el porcentaje minimo para que los partidos politicos pudieran tener
derecho a diputados de partido, del 2.5% de la votacién nacional requerido
originalmente pasé al 1.5%.

En 1977, se realizaron las reformas correspondientes a la incorporacidn de los
diputados de representacion proporcional a los electos tradicionalmente por rayoria
relativa. En esta reforma se establecid que en el caso de la eleccidn de los 100
diputados de representacion proporcional se sujetara las bases siguientes:

1. Para obtener el registro de las listas regionales de candidatos, los partidos politicos
tendrian que acreditar que participan en las elecciones para diputados de mayoria
relativa en por lo menos la tercera parte de esos 300 distritos uninominales.

2. Tendrian derecho a obtener diputados de representacion proporcional los partidos
politicos que no obtuvieran 60 o0 mas constancias de mayoria y alcanzara el 1.5% de
la votacidn emitida para todas las listas en las circunscripciones plurinominales.

Una vez reunidos estos dos requisitos se asignaria el numero de diputados
correspondientes al porcentaje de la volacion obtenida en cada circunscripcion
plurinominal. En caso de dos 0 mas partidos con derecho a participar en la distribucion
de los escafos obtuvieran en su conjunto 90 0 mas constancias de mayoria sélo serian
objeto de reparto el 50 % de las curules de representacion proporcional.

Para 1986 las bases de integracion de la Camara de Diputados se modificarian
en los siguicntes aspectos:
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1. Se repartirian 200 curules por representacion proporcional.

2. El minimo de 1.5% de Ia votacion emitida para las listas regionales se mantendria
como requisito, pero se solicitaba que el partido politico no tuviera el 51% o méas de
la votacion nacional efecliva y que su nimero de constancias de mayoria relativa
representara un porcentaje del total de la Camara superior o igual a su porcentaje
de votos; o que hubiera obtenido menos del 51% de fa votacidn nacional efectiva y
que su nimero de constancias de mayoria fuera igual o0 mayor a fa mitad mas uno
de los miembros de la Cdmara.

Si un partido politico obtuviera el 51% o mas de la votacion nacional efectiva y el
nimero de constancias de mayoria relativa representan un porcentaje total de la
Cémara inferior el referido porcentaje de votos, tendria derecho a participar en la
asignacion de curules de representacién proporcional hasta que la suma de diputados
obtenidos por ambos principios representara el mismo porcentaje de votos. Se
establecia ademas que ningin partido podria obtener mas de 350 escafios, que
significaba el 70% de 1os integrantes de la Camara.

Otro aspecto contemplado en la reforma de 1986 fue la llamada “clausula de
gobernabilidad”, que consistia en que si ningin partido obtuviera el 51% de la Camara
de Diputados, a! partido con mas conslancias de mayoria se le asignarian diputados de
representacion proporcional hasta alcanzar la mayoria absoluta de la CAmara. En caso
de empate en el numero de constancias entre los partidos politicos, se otorgaba la
mayoria absoluta a quien hubiera alcanzado la mayor votacidn nacional en la eleccion
de diputados de mayoria relativa. Esta disposicion se considerd necesaria para
garantizar la dinamica de las actividades legislativas y permitir un desarrollo agil de los
trabajos de la Camara sin que se vieran entorpecidos por la existencia de dos o mas
partidos que no alcanzaran la mayoria necesana para tomar decisiones. Sin embargo,
se opinaba también que era una condicidn que garantizaba al partido oficial obtener
siempre la mayoria y asi desplazar a los demas partidos, eliminando el didlogo y el
consenso para la toma de decisiones en comun.
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La siguiente reforma a estas bases se produjo en 1990, destacando las
siguientes modificaciones:

1. Se aumentd el requisito sefialado para la acredilacion de listas regionales a
presentar por parte de los partidos politicos. De participar en la eleccién de
diputados de mayoria en 100 distritos uninominales, se pasé a 200 distritos.

2. Para el otorgamiento de las constancias de asignacién de diputados se establecid
que ningln partido podria contar con 350 curules por ambos principios (mayoria
relativa y representacién proporcional), al partido politico que obtuviera el mayor
numero de constancias de mayoria y un 35% de la votacion nacional emitida le seria
otorgada constancia de asignacién suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de
la cdmara. Se asignaban también dos diputados de representacion proporcional por
cada 1% de votacidn adicional del 35%, y hasta menos del 60%.

Si ningun partido alcanzaba el 35% de ta votacién nacional emitida, a todos los
partidos que cumplieran con los requisitos minimos le seria otorgada constancia de
asignacion por el numero de diputados que se requiriera para que su representacion en
la Camara por ambos principios le correspondiera en su caso al porcentaje de votos
obtenido.

Tres afios después, en 1993, se realiza una nueva reforma. En esta ocasion se
efectuaron los siguientes cambios:

1. Un partido politico que hubiera obtenido el 60% de la votacién nacional emitida tenia
derecho a que se asignaran diputados por representacion proporcional hasta el
numero de diputados por ambos principios fuera igual a su porcentaje de votacién
nacional emitida, sin rebasar el limite anteriormente mencionado.

2. Seeliminé la llamada “cldusula de gobemabitidad”.

3. Ningun partido podia alcanzar 315 curules por ambos principios.

En 1996 se efecttio la ultima reforma a este articulo constitucional. Con esta
modificacion se establecia que:

1. El minimo de volacion emitida en las circunscripciones plurinominales para tener

derecho a contar con diputados de representacion proporcional fuera del 2%, se



consideré que para esta asignacion se tomara en cuenta el porcentaje obtenido en
la votacién nacional emitida para cada circunscripcion plurinominal.

. Se impuso un limite a la representacién de los partidos politicos estableciendo el
numero de 300 diputados como méximo que podia contar un partido por ambos
principios.

. Ningun partido podria contar con un numero de diputados que representara un
porcentaje del total de la Camara que excediera en 8 puntos a su porcentaje de
votacién nacional emitida, pero esta disposicion no se aplica cuando el partido
politico que por sus triunfos electorales en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la Cdmara superior a la suma del porcentaje de su
votacién ﬁacional emitida mas el 8%.

. Las diputaciones que resten después de asignar las, correspondientes a los partidos
politicos que cumplan con las bases exigidas, se adjudicardn a los demas partidos
con derecho a ello en proporcién directa con las votaciones nacionales en cada
circunscripeion plurinominal.

El texto vigente se presenta a continuacion:

Articulo 54 La eleccion de los 200 diputados segun el prncipio de
representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales,
se sufelard a las siguienles bases y a lo que disponga la ley:

I- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, '
deberd acreditar que participa con candidalos a diputados por mayoria
relaliva en por lo menos doscientos distntos uninominales,

1. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
pluninominales, tendrd derecho a que le sean atnbuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional:

lll. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asgnados por el pnncipio de
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representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcién plurinominal, En la asignacién se seguird ol orden que
tuviesen los candidatos en las listas comespondientes.

IV. Ningon partido politico podra contar con mas de 300 diputados por
ambos principios.

V. En ningin caso, un partido politico podré contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que, por sus triunfos en
distrifos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Cémara, superior a la suma del porcentaje de su volacion nacional emitida
mas el ocho por cienlo; y

¥l En los términos de lo establecido en las fracciones 111, IV y V antenores,
las diputaciones de representacion proporcional que reslen después de
asignar las que comespondan al partido politico que se halle en los
supueslos de las fracciones {1’ o V', se adjudicardn a los demas partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciongs
plurinominales, en proporcién directa con las respectivas votaciones
nacionales efeclivas de estos ultimos. La ley desarrollera las reglas y
férmulas para estos efectos.

Los 300 diputados de mayoria relativa scn electos por el principio de mayoria de

votos que obtiene un candidato, pero esto no quiere decir que todos los ciudadanos que
estén inscritos en el padrén electoral concurran a emitir su voto. Por esta razon, del
porcentaje del total de ciudadanos que acudid a votar resultard ganador quien tenga
una mayor votacion en su favor. Es posible que de todo el padron concurran a votar,
por ejemplo, el 60%, y de ese porcentaje el triunfador ottenga sdlo el 25%. Por esla
razén se denomina de mayoria relativa, debido a que si se tratara de mayoria simple
necesitzria el 50% mas uno de todos los que integran el padrén. Se toma en cuenta
para la eleccion de estos diputados el namero de distritos uninominales en los que esta
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dividida la Republica Mexicana, siendo 300, correspondiendo al nimero de diputados
de mayoria relativa expresado en la Carta Magna.

Por el sistema de representacién proporcional se eligen a 200 diputados,
mediante el sistema de listas regionales, que serdn votadas por cada una de las
circunscripciones plurinominales. La Constitucién establece que son 5 circunscripciones
en el territorio nacional. Para cada una de éstas, los partidos presentan una lista de
candidatos ante el érgano encargado de organizar las elecciones, el Instituto Federal
Electoral, y de acuerdo con las fdrmulas de asignacién se designardn por orden de
prelacion a los diputados que les correspondan a los partidos politicos que tengan
derecho a ocupar estos escanos.

Es necesatio para que un partido politico obtenga el registro de sus listas
regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional también haber
registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en cuanto menos
200 distritos, y para tener derecho a la asignacion de diputados plurinominales debe de
haber obtenido el 2% de la votacién emitida en las circunscripciones plurinominales.

El maximo de diputados que debera tener un partido politico son 300 miembros.
Por consiguiente, loda solicitud y reforma a la Carta Magna, asi como las propuestas
para nombrar a los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federa!
Electoral, encargado de la organizacion de los comicios, deberdn ser por consenso
entre dos 0 mas partidos, ya que ningln partido que tenga el maximo de 300 diputados
alcanzara la mayoria requerida para poder efectuarlas.

Para la aplicacion de estas bases constitucionales, se establecieron los
mecanismos correspondientes en la ley ordinaria. Con esta legislacion electoral, se
comenzd a emplear nuevos términos en el lenguaje juridico. “El establecimiento de
formulas de asignacion, a partir de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1977, trajo consigo la acuhacion de nuevos conceptos en el

Derecho Electoral Mexicano, entre ellos, los de votacidn total, votacién efectiva y
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votacion nacional, que fueron utilizados por dicha ley asl como por el cédigo electoral
de 1987, con analogo sentido. El cédigo actual de 1990 emplea una terminologia
distinta, derivada de la reforma al articulo 54 constitucional aprobada este mismo afo.
Los dos conceptos mas importantes que introduce son los de votaciéon emitida y
votacién nacional emitida (o simplemente, votacién nacional)."'® Este referido
ordenamiento vigente, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), regula en sus articulos 12 a 17 el procedimiento a seguir para (3 integracién
de la Cadmara de Diputados. Los conceptos basicos son los siguientes:

“Votacién lotal emitida. Es la suma de todos los votos depositados en las urnas.
Votacién nacional emitida. Es el resultado de deducirle (restarle) a la votacidn total
emitida los votos a favor de los partidos que no hayan obtenido 2% y los votos nulos.
Cociente natural. Es el resultado de dividir la votacion nacional emitida entre los 200
diputados por el principio de representacion proporcional.

Resto mayor. Es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido, una vez hecha la distribucidn de curules mediante el cociente natural.

Cociente de distribucién. Es el resultado de dividir el total de votos del partido politico, al
que se le vayan a aplicar los limites establecidos en las fraccs. 1V y V del art. 54
constitucional, entre las diputaciones por asignarse a este partido.

Volacion nacional efectiva. Es el resultado de deducirle a la votacion nacional emitida
los votos del o de los partidos a los que se hubiese aplicado alguno de los limites
establecidos en las fraccs. IV y V del art. 54 constitucional.

Votacion efecliva por circunscripcion. Es el resultado de deducir la votacion del o los
partidos politicos que se ubiquen en los supuestos previstos de 1as fraces. IV y V del
art. 54 constitucional en cada una de las circunscripciones plurinominales.

Para que un partido tenga derecho a que se le tome en cuenta en {a asignacién de
diputados por el principio de representacion proporcional debe registrar sus listas
regionales, siempre que acredite que registrod formulas de diputados por el principio de
mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales, ademas de haber obtenido

' ANDRADE SANCHEZ, Fduando. Cindigo Federal de Inslituciones v Procedimicntos Flectorales, Harla,
México, 1991, p. 68.
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cuando menos 2% de total de la votacion emitida.”'®" Para efectuar la asignacion de
diputados de representacion proporcional se emplean férmulas matematicas. Se
presenta a continuacién un método, ejemplificado:”

En la fraccién V del articulo 54 constitucional se impone un limite a la
sobrerepresentacion que pudiera alcanzar un partido politico, con los diputados que
obtiene por representacion proporcional. Esto se deriva de que al tener oportunidad un
partide que alcanza la mayoria de los triunfos en los distritos uninominales, mas los
correspondientes de representacion proporcional, el porcentaje de ocupacion de la
Camara de Diputados puede rebasar el porcentaje de votacion obtenida en el pais. Se
presentan las siguientes cifras de votacion:

Constancias
Partidos Votos
de Mayoria
A 14,600 230
8 10,400,000 48
c 8,500,000 22
D 2,500,000 0
E 450,000
Votos nulos 250,000 0
Votacién total T
36,700,000 0
emitida

Siguiendo los mecanismos previstos en el COFIPE (art. 12), la votacion nacional
emitida (VNE) se obtiene restandole a la votaciéon total emitida (VTE) los votos nulos
(Vn) sumados con los votos a favor de partidos que no alcanzaron el 2% requerido. los
conocidos también como volos inutilizables (Vi).

BUOVIEDO DE LA VEGA, Andrés 3 Juan Ignacio OVIEDO ZURIGA. Legblacida_Electoral Mevicana
Comentada, Oxford, México, 1998, p 54,

‘ Ejemplo do como tase ¢l pe fo pot ANDRADE SANCHEZ, Eduando, en La rforma politica de 1996
en Méxica. Ob. cit, pp. 153-160.

- 1063 -



Se esquematizaria con la siguiente férmula:
VNE = VTE - (Vn + Vi)

En cifras, tomadas del ejemplo, quedaria de Ia siguiente manera:
VNE = 36,700,000 - (250,500 + 450,000) = 36,700,000 — 700,000 = 36,600,000.

En el caso de los votos inutilizables, se toma la cifra de 450,000, que
corresponde a los votos del partido “E”, que en la hipbtesis se considera que no
alcanzé el 2% de la votacion.

Para continuar, es necesario obtener el cociente natural (CN), resultado de dividir
la votacién nacional emitida entre los 200 diputados de representacion proporcional.

Se esquematizatia con la siguiente formula;
VNE = CN
200

En cifras, quedaria de la siguiente manera:
36, 000, 000 =180,000
200

De acuerdo con el COFIPE (art. 14), se determina cudntos diputados se le
asignarian a cada partido conforme al nimero de veces que contenga su votacion al
cociente natural:

Cociente
Partidos | Votacién Resultado
Natural
A 14,600 180,000 81.11
B 10,400,000 180,000 57.77
[ 8,500,000 180,000 47.22
D 2,500,000 180.000 13.88

<164 -




Debido a que no se pueden asignar fracciones de diputado, se redondean a
niimeros enteros, quedando de la siguiente manera:

Fraccién excedente
Partidos | Votacién
equivalente al resto mayor
A 81 0.11
B 57 0.77
(o4 47 0.22
D 13 0.88
Total 198

Como la suma dz diputados es de 198, es necesario asignar los 2 que faltan
para completar los 200 diputados. Se recurre entonces al resto mayor, y de acuerdo
con la legislacién electoral (art. 13 parrafo dos y art.14 parafo uno, inciso b) del
COFIPE), los partidos politicos con los restos mayores tendrian derecho a los dos
diputados aun no distribuidos. Por consiguiente:

Diputados por | Diputados por
Partidos Total
cociente natural resto mayor

A 81 0 81
B 57 1 58
o} 47 0 47
D 13 1 14

Total 198 +2 200

Una vez asignados, hay que alender si es necesario usar alguno de los limites
previstos en las fracciones IV y V del articulo 54. Para ello, hay que aplicar lo indicado
en el COFIPE (art. 14 parrafo 2) y sumar los diputados obtenidos por ambos principios:
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Diputados por
Diputados de
Partidos representacién Total
mayoria
proporcional
A 230 +81 311
B 48 +58 106
[of 22 +47 69
D 0 +14 14
Total 300 200 500

El partido “A" rebasa el limite establecido en la fraccion 1V del articulo 54
constitucional, ya que tendria mas de 300 diputados, por lo que primero hay que
considerar que hay que restarie 11 de los diputados de representacién proporcional.

Pero aun asi quedaria por encima del limite del 8% de la votacién, ya que el
partido “A” obtuvo 14,600,000 que en relacidén con la votacién nacional emitida de
36,000,000, representan el 40.55%. Si se le dejan los diputados asignados por
representacion proporcional, resulta que el espacio que ocuparia del total de la Camara
de Diputados seria del 60%, y con ello rebasaria en 19.45% su porcentaje de votacién.

Ejemplificado, quedaria de la siguiente manera:
Porcentaje de la Camara = 60

Porcentaje de votacion = 40.55

Como resultado:
60.00 - 40.55 = 19.45

El limite de sobrerepresentacion seria:
40.55 + 8.00 = 48.55

Por consiguiente, el partido “A” no podria ocupar mas del 48.55% de la Camara,
y este porcentaje representa 242 dicutados. Aplicados los limites previstos en el articulo
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54 constitucional, a Ias 230 constancias de mayoria ganadas por el partido, se le
sumarian solamente 12 curules de representacion proporcional en ftigar de las 81 que
resuitaron de la primera asignacion.

En tal virtud, el partido “A" recibiria 12 lugares por representacion proporcional, y
los 188 lugares restantes de las 300 curules originales se repartiran entre los demas
partidos, siguiendo las reglas del COFIPE (art. 15), que consiste en obtener la votacidn
nacional efectiva, deduciendo la votacion nacional emitida los votos de los partidos
politicos a los que se les hubiese aplicado alguno de los limites de las fracciones IVy V
del articulo 54 constitucional, y esta votacion nacional efectiva se dividird entre el
numero de curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente natural. La votacion
nacional efectiva se divide entre el nuevo cociente, para obtener el nimero de
diputados por asignar, y en caso de quedar lugares por distribuir se asignarén de
conformidad con los restos mayores.

El COFIPE también prevé la posibilidad que mas de un partido politico quede
sobrerepresentado. Siguiendo con los ejemplos, se puede presentar el siguiente caso:

Porcentaje de votacién
Partidos Constancias de mayoria
nacional emitida

A 28% 133

B 26% 125

Cc 23% 41

D 18%

E 5% 0

Al aplicar las férmulas ya mencionadas, resultaria lo siguiente:
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Diputados de
Partidos Porcentaje de votos representacion
proporcional
A 28% 56
B8 26% 52
C 23% 46
D 18% 36
E 5% 10

En este ejemplo, el partido “A" y “B" rebasarfan los puntos porcentuales
permitidos por la Constitucién. Se puede esquematizar de la siguiente forma:

Partid Porcentaje Pm'"“":' Camara a Sobre Exceso
artidos sumar sus diputados por sobre 8%
de votos principios representacion
A 28 (133+56=189) 37.8 9.8 1.8
B8 26 (125+52=177) 354 94 14

Se tendria que aplicar el limite por sobrerepresentacion a ambos partidos; en el
caso del “A", restdndole 9 diputados de representacion proporcional de los 56 que
tedricamente le tocarian, debido a que esos 9 equivalen al 1.8% de la Camara en que
rebasd el 8% Al partido “B" se le restarian 7 diputados que representan el 1.4 % de
exceso.

Una vez mostrado a grandes rasgos el sistema de asignacion de diputados por
representacion proporcional, es oportuno mencionar que de efectuar la propuesta de
modificacion a los articulos 52 y 53 constitucionales, seria necesario modificar las
bases contenidas en el articulo 54, adecuandolas proporcionalmente a la reduccion de
los miembros de la Camara electos por representacidn proporcional y al aumento de
diputados electos por mayoria relativa.

El texto propuesto seria el siguiente:
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Articulo 54. La eleccién de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos 100 distritos uninominales;

1. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento de! total
de la votacién emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional,

IIl. Al parido politico que cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de a~uerdo con su votacién nacional emitida, el
namero de diputados de su lista regional que le comresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacién se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

V. Ningun partido politico podré contar con méas de 400 diputados por
ambos principios.

V. En ningin caso, un parido politico podrad contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del lotal de la
Céamara, superior a la suma del porcentaje de su votacidn nacional emitida
mas el ocho por ciento; y

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones 111, 1V y V anteriores,
las diputaciones de representacion proporcional que resten después de
asignar las que correspondan al parlido politico que se halle en los
supuestos Je las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds partidos
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politicos con derecho a ello en cada upa de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos Ultimos. La ley desarrollard las reglas y
férmulas para estos efectos.

Se propone la reduccidn del minimo de candidaturas de diputados por mayoria
relativa que puede contar un partido politico para postular candidatos a diputados de
representacién proporcional, siendo que al disminuirse el numero de legisladores
electos por este sistema también se debe disminuir este minimo exigido. Se establece
un nuevo numero maximo de diputados que puede contar un partido politico por ambos
principios, debido a que se amplia a 400 diputados eleclos por mayoria relativa. Esto
determina que un solo partido politico pueda por si mismo decida cuestiones
fundamentales, como las reformas constitucionales, sin embargo, se contaria con una
mayoria electa directamente por el voto del ciudadano.
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CONSIDERACIONES FINALES

En la presente LVIil Legislatura de la Cdmara de Diputados, siendo ésta una
asamblea que disfruta de una composicién plural equilibrada entre los partidos politicos
que la componen, y que sdlo con el acuerdo y consenso de dichas fuerzas politicas se
pueden llevar a cabo diferentes acciones legislativas, se han originado varias
propuestas para la reforma del Poder Legislativo mexicano. Dichas proposiciones se
refieren principaimente al fortalecimiento del Congreso de la Unién, en un sistema
politico donde el Presidente de la Republica predomina sobre los otros dos érganos de
poder.

Las iniciativas de reformas a diversos articulos constitucionales tienen en comiin
varios puntos, sin embargo, también contienen elementos que difieren mucho. No
obstante, demuestran un interés por parte de los legisladores de originar cambios en la
estructura de un sistema politico donde el Legislativo s6lo aprobaba, sin objecién
alguna, las iniciativas provenientes del titular del Ejecutivo. Es importante destacar que
todas estas propuestas tienen como origen el mismo Poder Legislativo.

Las iniciativas que a continuacién se presentan son seleccionadas de entre
diversas propuestas de reformas relativas al Poder Legislativo, en primer lugar por
tratarse de iniciativas de cambios a la Conslitucién Politica de nuestro pals, y en
segundo por tener en comin los temas abordados en el presente documento, en
especial, la integracién de la Cémara de Diputados por €l principio de representacién
proporcional,

En la Gaceta Pardamentaria, afio 1V, nimero 717, del miércoles 28 de marzo de
2001, se publicé una iniciativa presentada por el diputado Amador Rodriguez Lozano,
del grupo parfamentario del Partido Revolucionario Institucional en la sesion del martes
27 de marzo de 2001, relacionada con reformas a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica, con relacion al Poder Legislativo. Se sefiala en su exposicién de
motivos que los anhelos de desarrolio democratico y mejora social del pueblo mexicano
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han llevado a la imperiosa necesidad de realizar una Reforma del Estado profunda, que
tenga como premisa fundamental de las relaciones del Poder Ejecutivo con el
Legislativo el estricto respeto a la autonomia de este Ultimo, ya que su composicién
plural representa un factor fundamental para su independencia politica.

Se formulan propuestas concretas de reformas constitucionales, las cuales
agrupa en cinco grandes apartados: mejorar el funcionamiento del Congreso de la
Unidn; fortalecer la vinculacién de los miembros del Congreso con sus representados;
impulsar la colaboracién entre el Poder Legisiativo y el Poder Ejecutivo Federal;
vigorizar el papel del Congreso de la Unién, y fortalecer al Senado de la Republica.

Se destaca principalmente el establecimiento de un régimen de cortesia y
disciplina parlamentaria, consistiendo éste en un conjunto de normas claro y sistemnatico
para aquellos legisladores que no conduzcan su actuacién dentro de la rectitud,
madurez, civiidad y cortesia politicas, por lo cual se propone crear la base
constitucional de un régimen de cortesia y disciplina parlamentaria, y sancionar con
mas rigidez a aquellos legisladores que no asisten a las sesiones. Se propone que el
Presidente de la Camara velard no por el “fuero constitucional”, sino “por las
inmunidades parlamentarias de los legisladores”, debido la locucién constitucional
vigente es impropia, ya que da la idea de prvilegio. Formula una nueva regla sobre
quérum de asistencia, debido a que la creciente complejidad de los asuntos publicos y
el aumento en el volumen de trabajo de las camaras ha dejado impacto en la forma de
funcionamiento del Congreso de la Union, por lo que la iniciativa propone eliminar la
exigencia del quérum de asistencia para que haya sesiones validas de las camaras del
Congreso, pero no propone cambiar las reglas relativas al quérum requendo para
instalar las cdmaras, ni el requerido para la votacién.

Se plantea la creacidn de un sistema integral de apoyo al trabajo legistativo; el
establecer la facultad de las Comisiones de aprobar algunos proyectos de decreto;
otorgar permisos al Presidente de la Republica por ausencias mayores a un mes y por
lo tanto éste no necesite del permiso del Congreso de la Unién o, en su caso, de la



Comisién Permanente, sino simplemente dé aviso al Congreso para el caso de
ausencias cortas del territorio nacional, inferiores a los treinta dias; el establecimiento
de un juicio politico, por incumplimiento reiterado de recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y la introduccién de la iniciativa popular y el
referéndum, para permitir a la ciudadania intervenir en el proceso de formacién de las
leyes, ya sea en el momento de la presentacion de la iniciativa respectiva, 0 en un
momento posterior a la aprobacién de una ley por parte del Congreso de la Unién.

En la misma propuesta de reforma constitucional se plantea la reeleccion
inmediata de diputados y senadores, argumentando que uno de los factores sefalados
como relevantes para explicar 1a debilidad del Poder Legislativo mexicano ante el Poder
Ejecutivo es la ausencia de una verdadera carrera parlamentaria, o que dificulta su
especializacion en el conocimiento de la dindmica interna y en el manejo de la materia
propia de las comisiones legislativas de las que son miembros. Este principio de la
reeleccion inmediata de los legisladores federales, continuando con la exposicion, tiene
la ventaja de que acerca mas al legislador con su electorado. Al depender de éste la
reeleccion de aquél, se obliga al diputado y al senador a no descuidar la relacién con su
distrito o Estado. Para evitar lo que el mismo documento denomina como
“enquistamiento en el Congreso” por muchos afos de algunos diputados, y en
consideracién de que la movilidad politica periddica es sana para la vida publica
nacional, |a propia iniciativa ha establecido tres acotaciones al principio de la reeleccién
de los legisladores federales.

La primera consiste en fijar un limite de una al numero de reelecciones al que
podria aspirar un senador y de dos para el caso de los diputados federales. La segunda
acotacion consiste en prohibir a los partidos politicos registrar para ser reelegidos, a
mas del cincuenta por ciento de los candidatos que postulen en un proceso electoral
federal para diputados y senadores, tanto por el principio de mayoria relativa como por
el de representacién proporcional. Por ultimo, se considerd pertinente vincular el
principio de la reeleccion de los legisladores federales, con el de la eficiencia y empeiio
en la realizacion de las tareas que la Constitucién y la ley asignan a los representantes
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populares. Para poder aspifar a la reeleccién, los senadores de primera minoria
deberan ocupar el segundo lugar en la lista de dos férmulas de candidatos que los
partidos politicos registren en la eleccion respectiva. Se trata asi, de estimular el trabajo
politico legislativo, como condicién de la reeleccidon a un cargo senatorial

La iniciativa aborda otros puntos para su incorporacién a !a Carta Magna, como
son: establecer el tramite legislativo con consulta popular previa, en virtud de la cual
cada camara, por el voto de mas de la mitad del numero total de sus miembros, podria
decidir la realizacién de una consulta popular previa a la discusion y votacion de un
proyecto de ley o decreto; establecer la facultad del Poder Legislativo para ratificar el
Plan de Desarrollo; realizar cambios en el formato del informe presidencial, elevando a
rango constitucional la hasta ahora practica politica de que el presidente de la
Republica se dirija personal y verbalmente al Congreso General; ademas, se sugiere
hacer una distincién entre el informe que el presidente de la Republica debe presentar
por escrito y el mensaje que en relacién con el informe dirigiria el titular del ejecutivo al
Congreso de la Union, haciendo referencia general tanto al informe presentado, como al
programa legislativo del afo préximo. Asimismo, se adicionaria un nuevo mecanismo de
intervencién de los grupos pariamentarios en la contestacion al informe y mensaje
presidenciales, estableciendo la obligacién de los legisladores de guardar el debido
respeto a la investidura det Presidente de la Republica.

Otros cambios propuestos son: el establecimiento de un mecanismo alternativo
cuando no se apruebe el Presupuesto de Egresos, pemitiendo que, al no aprobarse el
presupuesto y la ley de ingresos presentado por el Ejecutivo al Legislativo, continGe
vigente el Presupuesto y 1a Ley de Ingresos del afo anterior; la creacidn de preguntas
dingidas y comparecencias mensuales de Secretarios de Estado; facultar al Senado
para ratificar nombramiento de algunos Secretarios (Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores), dar mayores facultades a las Comisiones de
Investigacion; fortalecer al Senado de la Republica al crear nuevas reglas sobre
aprobacién de la Ley de Ingreso permitiendo su intervencion en la aprobacion del
Presupuesto de Egresos, darle facultades para intervenir en el proceso de negociacion
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de los tratados internacionales y convenciones diplométicas, participar en el disefio y
evaluacién del gasto federal en el ambito estatal y regional y facultarlo para aprobar los
instrumentos internacionales que suscriba el Ejecutivo Federal; la rendicion de informes
trimestrales al Senado sobre el desarrollo de la politica exterior por parte del Ejecutivo,
y la regulacién constitucional de los grupos parlamentarios.

En lo que se refiere a la composicién del Congreso, se plantea la reduccion del
numero de diputados por representacién proporcional y Ia supresion de la figura de
senadores de representacion proporcional. La iniciativa expone que las circunstancias
que vive México en la actualidad difieren de manera sustancial de aquéllas que en su
momento justificaron la introduccion del principio de representacion proporcional en la
integracién de la Camara de Diputados y en la de Senadores, principalmente por
mostrarse en la actualidad un sistema de partidos sdlido y estructurado. Se propone
una reduccién en el nimero de diputados de representacion proporcional a 100, asi
como la supresion de ese mismo principio en Ia eleccién de parte del Senado, debido a
que los partidos politicos son hoy dia opciones bien organizadas, electoralmente
fuertes, que disputan en pie de igualdad posiciones politico-electorales. “Por lo tanto -
sefala el texto-, el principio de mayoria relativa es ya un cauce suficiente para darles
cabida en las cdmaras y el numero de curules asignadas por el principio de
representacion proporcional puede ser legitimamente reducido en su imporancia
relativa, e incluso suprimido, como se propone para el caso del Senado." Como
consecuencia de este cambio, y para mantener la misma proporcién en relacion con los
topes a la sobre-representacion establecidos en el articulo 54 constitucional, se propone
disminuir de 300 a 240 el nimero maximo de diputados que por ambos principios puede
tener un partido politico.

De acuerdo con este texto, el necesario foralecimiento del Poder Legislativo
tiene que realizarse conforme a una reforma integral en diversos aspectos, tanto en su
composicién como en sus facultades. Se coincide con el punto de vista expuesto en la
iniciativa comentada en lo relativo a la composicion de la Camara Baja, debido a que,
como anteriormente se menciond en paginas anteriores, la modificacion al tamado de la
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misma debe realizarse mediante la reduccion de los diputados elegidos por
representacién proporcional, con el propésito de que dicha representacion sea un
complemento a la eleccidn de los diputados por mayoria relativa, que al fin y al cabo es
el eje principal de la representatividad de la Camara de Diputados.

En la sesién del jueves 4 de octubre de 2001, se presentdé una iniciativa de
reformas a diversos articulos constitucionales y del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada por el diputado Gregorio Urias German, del
grupo parlamentario de! Partido de la Revolucién Democratica. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio 1V, numero 852, del viernes 5 de octubre de 2001, se plantea una
adicién y reforma a los articulos 52, 53, 54, 55, 56 y 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo incorpora el libro noveno al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la iniciativa se sefala que ésta tiene el propdsito de establecer el derecho al
voto en las elecciones presidenciales de quienes se hallan avecindados en otra nacién,
y establecer las condiciones de su participacion, organizacion y representacion. Se
propone el aumento del numero de integrantes de la Camara de Diputados, refiriéndose
unicamente a los legisladores electos segun el principio de representacion proporcional.
Se plantea agregar una circunscripcion electoral mas sobre las 5 en que actuaimente se
divide al pais, dentro del sistema mixto al que se encuentran sujetos los comicios de
caracter federal. Trata del establecimiento de la forma en que sera electa una parte de
la Camara de Diputados, que representaria a los mexicanos avecindados en el
extranjero. Estos ciudadanos elegirian 40 diputados. De esta manera, el conjunto de los
integrantes de la Camara baja se elevaria a la cantidad de 540.

Este documento, a diferencia de la mayoria de las propuestas que sugieren la
disminucion de los diputados de representacidn proporcional, plantea la posibilidad de
aumentarios. Esta modificacion tiene principalmente el cbjetivo de permitir una forma de
representacion a los ciudadanos mexicanos que residen en grandes comunidades en el
extranjero, especialmente en los Estados Unidos de Aménca. La proposicion tiene una
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gran relacién con el voto de los mexicanos en el extranjero, tema que implica una serie
de debates sobre su conveniencia, ademas de oponerse a la cormiente mayoritaria que
plantea la reduccidn de los integrantes de la Camara baja, por lo cual se ve dificil
aceptar la propuesta tal y como fue planteada.

En la Gaceta Parlamentaria, afio 1V, nimero 862, de! viernes 19 de octubre de
2001, se publico la iniciativa referente a efectuar reformas a diversas disposiciones: a la
Constitucién Politica, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), a la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el diputado José Soto Martinez del grupo parlamentario del PRI, en la
sesion del jueves 18 de octubre de 2001. En lo relativo a la Ley Fundamental, se
plantea una reforma a los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 60, 77, 115, 116, y 122 de la
Constitucion.

En una breve exposicion de motivos, sefala en lo concerniente a la integracion
del Congreso que es necesario actualizar y perfeccionar, con base en la experiencia y
la voluntad popular, la composicion del Congreso Mexicano, que es una tarea
impostergable transformar a este cuerpo colegiado, en consonancia y a la altura de fas
expeclativas y realidades del pueblo mexicano y que es menester agilizar y eficientar la
tarea que el electorado confirid a cada uno de los diputados y senadores; por lo cual es
necesarna la reducciéon de miembros en ambas Camaras del Congreso, con el fin de
facilitar las sesiones, debates, procedimientos de discusion, y, en general, todo su
funcionamiento.

Se propone que la Camara de Diputados esté integrada por 300 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y la Camara de Senadores se integrara por 96 senadores,
tres por cada Estado y tres por el Distrito Federal, elegidos segun el principio de
mayoria relativa.
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Esla iniciativa, a pesar que propone de manera concreta varios cambios a
diversos articulos de las leyes mencionadas, tiene una exposicién de motivos pobre, a
diferencia de otras ponencias presentadas por otros diputados, que ofrecen sus razones
de una mera mas detallada y con un amplio sustento. No coincide con las propuestas
realizadas tanto por académicos como por legisladores, de disminuir el nimero de
integrantes de la Camara de Diputados sin afectar la representaciéon de las minorias.
Inclusive plantea suprimir la representacion de primera minoria en el Senado, al
considerar de los tres integrantes electos por cada entidad federativa deben ser electos
por mayoria relativa. Esta sugerencia sobre la desaparicién de la representacion
proporcional excluye la participacion de nuevos o pequedos partidos politicos, los
cuales, a pesar de no contar con una gran representacion, enriquecen con su opinién el
debate politico.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla, del grupo parlamentario del PRI, en la
sesion del miércoles 21 de noviembre de 2001, presentd un proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 59 de la Constitucion Politica, en materia de
reeleccion inmediata limitada, de los senadores y diputados federales, siendo publicada
en la Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 884, al dia siguiente. Esta iniciativa sélo se
centra en el tema de la reeleccion legislativa,

En la exposicion de motivos, se indica que dicha iniciativa pretende contribuir al
fortalecimiento del Poder Legislativo Federal, para lo cual se requiere la participacion de
este ¢rgano especializado, profesional y altamente vinculado con los nucleos
poblacionales en é| representados. Se considera que la prohibicién constitucional sobre
la reeleccion inmediata de los legisladores federales impide la profesionalizacion de los
congresistas y la especializacion en las funciones parlamentanas, debilita la posicidn
del Poder Legislativo frente a los demas poderes y obstruye la conexién politica de los
senadores y diputados con los distntos electorales y sus votantes.

La reforma propuesta, segun el texto presentado, propiciaria una mayor
independencia de Jos miembros det Poder Legislativo, favoreceria la mejor
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estructuracidon y organizacién de las Camaras; la especializacion parlamentaria y
promoveria que el legislador fortaleciera su sentido de responsabilidad con sus
representados. En el caso de los Senadores, se prevé que la reeleccion se limite a dos
ocasiones, por otros dos periodos de seis afios. En cuanto a la Camara de Diputados,
se sugiere que la reeleccién solamente pueda presentarse en 5 ocasiones, por periodos
de tres afios, con lo cual ambos tipos de legisladores podrian durar en el gjercicio de la
funcién, si resultasen reelectos, un maximo de 18 afos. Para volver a estar en
posibilidad de contender por el mismo cargo, seria preciso que el legislador dejara
pasar cuando menos un periodo intermedio.

En la Gaceta Parlamentaria, afio V, niimero 888, del miércoles 28 de noviembre
de 2001, se publica una iniciativa sobre reformas a diversos articulos de 1a Constitucion,
en materia electoral, presentada por el diputado Rufino Rodriguez Cabrera, del grupo
parlamentario del PRD, en la sesion del martes 27 de noviembre de 2001. El tema
principal es la composicion del Poder Legistativo.

Este proyecto destaca en su exposicion de motivos que el sistema actua! de
representacion (que tiene como objeto atribuir 8 cada partido politico el nimero de
cargos de eleccion popular que resulte proporcional y simétrico a los votos obtenidos en
la contienda electoral, y donde los escafios se reparten entre las listas de candidatos
que participan en el proceso electoral, en proporcién al numero de votos obtenidos por
cada uno de los partidos) corresponde a una época muy diferente a la prevaleciente en
nuestros dias, y difiere casi en su totalidad con aquellos aftos de la reforma concebida
hace afios, y en atencidn a esas notorias divergencias, se considera oportuno plantear
diferentes adecuaciones al mecanismo de asignacién de cargos legislativos bajo el
principio de representacion proporcional.

Esta propuesta -sefiala el documento- gira en tomo a la conveniencia de instituir
la figura de las candidaturas de prelacion; situacion que modificaria las formas de
acceso a los cargos legislativos a que tengan derecho los diferentes partidos politicos
bajo el principio de representacién proporcional. Este sistema establece que los
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candidatos registrados por los partidos politicos como integrantes de una férmula de
mayoria relativa deban ser los mismos que sean considerados como candidatos de
representacion proporcional en las diferentes circunscripciones. Los contendientes que
por cada partido hayan obtenido un mayor porcentaje de votos en ‘sus correspondientes
demarcaciones circunscripcionales serdn quienes tengan la posibilidad de ocupar un
escafio legislativo a través de la via de representacidn proporcional.

Se considera que esta figura estimularia la competitividad de quienes sean
registrados bajo tal representacion, situacién que llevaria implicito un mejoramiento al
sistema de partidos, porque al asignarse tales legisladores en funcidén a los mejores
resultados porcentuales obtenidos en las diferentes circunscripciones por los distintos
partidos, se estaria incentivando la participacién de los candidatos que hayan diseiiado
una campafia electoral eficaz y altamente competitiva.

El texto del articulo 52 propuesto preceptuaria que la Cadmara de Diputados esté
integrada por 300 diputados electos seguin e! principio de votacidn mayoritaria relativa,
mediante el sislema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante un sistema de
prelaciéon en donde las diputaciones que le cormespondan a cada partido por el principio
de representacién proporcional estaran determinadas por los mayores porcentajes de
votacion que cada candidato haya obtenido en sus respectivas demarcaciones. Los
articulos 53 y 54 darian las bases para que !a legislacion electoral aplique este sistema.

En lo que respecta a la Camara de Senadores, se formula que los 32 senadores
de representacion proporcional sean elegidos medianie el sistema de prelacion a
asignarse en una sola circunscripcion plurinominal nacional, y 1a ley establecera las
reglas y férmulas para estos efectos.

La composicion de la Camara de Diputados se mantiene como la actual, la

propuesta se centra solamente en un nuevo sistema para la eleccién de los diputados
de representacion proporcional.
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En la Gaceta Parlamentaria, nimero 902-1, del lunes 17 de diciembre de 2001,
se publicd una iniciativa que tiene por objeto la reforma a diversos articulos
constitucionales y del COFIPE, en materia de integraciéni del Congreso de la Unién,
presentada por el diputado Uuc-Kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario del PRD,
en la sesién del viernes 14 de diciembre de 2001.

En el analisis presentado en esta iniciativa, se hace hincapié en ia evolucion
histérica y resultados obtenidos a partir de la incorporacidn de la representacion
proporcional. Para la Camara de Diputados se propone que el sistema mixto de
representacion se mantenga, pero en una relacidn paritaria. De los 500 diputados, 250
deben surgir de los distritos electorales uninominales, luego de una redistritacion que
equilibre la composicion de los propios distntos electorales del pals con criterios de
poblacién, pero también de cultura, tradicidn, actividad, vocacién, etc., y otros 250 que
sean electos bajo el principio de representacion proporcional en un sistema de listas de
prelacién propuestas para cada circunscripcion que la ley determine, recogiendo los
criterios antes mencionados.

En cuanto a la Camara de Senadores, debido a que en la Gltima reforma
electoral la representacidn proporcional basada en una lista nacional se pone en
entredicho al propio pacto federal, se propone una conformacion a partir del principio de
proporcionalidad pura, dividiendo al pais en 32 circunscripciones cuyos limites serdn los
mismos que los linderos de las propias entidades federativas. En cada entidad habria
listas de cuatro propuestas por cada partido politico con registro nacional y cada estado
tendria una representacion popular fiel y precisa de sus fuerzas politicas en la Camara
de Senadores. De esta manera, segun la iniciativa, el debate del pacto federal quedaria
salvado, y la pluraiidad de este cuerpo colegiado quedaria garantizada.

La iniciativa comentada plantea una reduccién equidibrada para 1a integracién de
la Camara de Diputados, pero no contempla la disminucién de sus integrantes. Con lo
que respecta a la Camara de Senadores, se contempla la eliminacidn del sistema
electoral de mayoria relativa, y que sin embargo mantiene en la Camara de Diputados.
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En la Gaceta Parlamentaria, afio V, nimero 965, del viemes 22 de marzo de
2002, se publicd la iniciativa referente al proyecto de reformas a diversos articulos de la
Constitucién Politica, en materia de fortalecimiento del Poder Legislativo, presentada
por el diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo parfamentario del PRD, en la
sesion del miércoles 20 de marzo de 2002. Esta propuesta solo menciona el tema
concerniente a! funcionamiento de la Camara de Diputados, por lo que plantea reformar
los articulos 65, 66, 69 y 78 constitucionales para eliminar la mencién de los periodos
de sesiones ordinarias y establecer que las Camaras de! Congreso tienen que reunirse
en pleno cuando menos tres veces al mes para resolver asuntos de su competencia.
También pretende reformar los articulos 84, 85, 87, 88, 89, 93 y 99 de la Constitucion,
para omitir las menciones a los recesos de las Cdmaras del Congreso de la Unién.

En la sesion del miércoles 20 de marzo de 2002, fue presentada por el diputado
Felipe Calderén Hinojosa, del grupo parfamentario del PAN, una iniciativa de reformas a
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica, en materia de fortalecimiento del
Poder Legislativo, la cual fue publicada al dia siguiente en la Gaceta Parlamentaria, afio
V, nimero 965. La exposicion de motivos sedala la importancia de fortalecer la division
de poderes y por distinguir las facultades de los mismos, sin perder de vista su funcion
de contrapeso mutuo, asegurando asi la eficaz marcha del Estado.

Los puntos principales de la iniciativa versan sobre lo siguiente:
1. Ampliar el segundo periodo de sesiones ordinanas, de un mes y medio a cuatro
meses; y se plantea que el primer periodo de sesiones ordinaras tenga el plazo que
actualmente se dispone de tres y medio meses, y de cualro meses cuando toma
posesion el Presidente constitucionat;
2. Adelantar la fecha de presentacion del proyecto de !a Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, asi como adelantar la presentacidn y revision de la cuenta
publica;
3. Precisar el procedimiento en caso de ausencia absoluta o vacante de algun
legislador; ’
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4. Ampliar las facultades del Congreso en materia de revision respecto a los ingresos y
egresos de los Poderes de la Unién, asi como lo relativo a la imposicion de
contribuciones, con la finalidad de transparentar el ejercicio de los recursos piblicos y
fortalecer la facultad de fiscalizacién y control;

5. Establecer el servicio legislativo de carrera, como una norma basica desde el orden
constitucional;

6. Establecer la facultad de integrar comisiones para investigar no sélo asuntos de
organismos descentralizados o empresas de participacién estatal mayoritaria, sino para
cualquier asunto de interés nacional. Los resultados de las investigaciones, asi como
los informes y las recomendaciones que en su caso se emitan, se hagan del
conocimiento del pleno de la Camara Respectiva, del Ejecutivo Federal y en su caso del
Ministerio Publico Federal, cuando se desprenda la posible comision de delitos del fuero
federal.

7. Reeleccién inmediata de legisladores. La iniciativa indica que con esta figura se
permitird en pnmer lugar que la ciudadania juzgue y valore el desempeiio de los
legistadores, teniendo la oportunidad cada fres afos de senalar los errores y los
aciertos; ademas se profesionalizaria a los legisladores, ya que el trabajo legislativo
tiene que ver con materias cuyo conocimiento no se adquiere de manera inmediata sino
a través de una camera legislativa. Se propone reformar nuestra Carta Magna para que
los senadores sean ser reelectos para un periodo inmediato, y los diputados lo sean
hasta por tres periodos consecutivos. La limitacion referida es con la finalidad de
promover nuevos cuadros parlamentarios que renueven con Ssus aportaciones el
ambiente y la accion legislativos, con lo que se guardaria un equilibnio entre la
experiencia y las ideas nuevas. También se plantea disponer que los diputados
propietarios a las legislaturas de los estados, o los suplentes que hubieran estado en
ejercicio, podran ser reelectos para el periodo inmediato en los términos que sedalen
las constituciones de los Estados.

La mas reciente iniciativa sobre reformas para fortalecer al Poder Legislativo fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, aio V, numero 973, det viernes 5 de abril de
2002, piesentada por el diputado Uuc-Kib Espadas Ancona, del grupo parlamentario del



PRD, en la sesion del jueves 4 de abril de 2002. Expone que uno de los capitulos
sustanciales de la agenda politica acordada por consenso de los grupos parlamentarios
en la Comision Especial para la Reforma del Estado es el equilibrio de los poderes
publicos.

En principio o que plantea Ia iniciativa, seglin lo dispuesto en su texto, es el
fortalecimiento del Poder Legislativo, lo que invariablemente le confefiria rasgos
parlamentarios a nuestro sistema politico, ya que se trata de dotar al Poder Legis!ativo
de mecanismos que aumenten su capacidad planificadora, fiscalizadora y ratificadora
sobre acciones y decisiones del Poder Ejecutivo, que tendra que rendir cuentas de sus
actos a las Camaras legislativas de manera mas cotidiana. Mas que reducir las
atribuciones del Poder Ejecutivo -indica el documento-, se trata de disedar un
contrapeso fuerte en el Poder Legislativo que le obligue a observar estrictamente sus
facultades, a rendir cuentas y a compartir una serie de atribuciones con el Congreso de
la Union. La iniciativa tiene el objetivo de conferirle mayores facultades a las Camaras
de Diputados y de Senadores, y en general fortalecer sus estructuras y mecanismos de
funcionamiento para que puedan cumplr con los deberes derivados del
redimensionamiento de! Poder Legislativo.

Entre las nuevas facultades propuestas para el Congreso de la Unién estan:; la
ratificacién de los nombramientos y la mocién de censura para los secretarios de
despacho y de los fitulares de los 6rganos auténomos del Estado hechos por el
Presidente de la Republica; el Congreso tendra la facultad de analizar, discutir,
modificar y en su caso aprobar la propuesta del Plan Nacicnal de Desarrollo que le
envie el titular del Poder Ejecutivo antes de que se cumplan los primeros seis meses de
su gestién; el Presidente de la Republica en su informe de Gobiemo escuchara los
planteamientos que hagan los legisladores a nombre de cada una de sus fracciones
partamentarias, presentara un informe por escrito, mismo que habrd remitido al
Congreso de la Union ocho dias antes para su conocimiento y analisis previo, dara un
mensaje a !a Nacién y responderd a los cuestionamientos por cada fraccidn
parlamentaria, confurme a establecido en la Ley Organica del Congreso.
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Otras propuestas son las siguientes: el Congreso expedird las bases para el
funcionamiento del servicio civil de carrera del Poder Legis!ativo y !a modernizacién de
los apoyos al trabajo legislativo en su Ley Orgénica. El Ejecutivo Federal hara llegar a la
Céamara la iniciativa de Ley de ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 1° de octubre o hasta e 15 de noviembre. La Cuenta
Publica del afio de ejercicio debera ser presentada a la Camara de Diputados dentro de
los 10 primeros dias del mes de abril del mismo afio. Se plantea ratificar por mayoria
calificada de dos tercios de los legisiadores presentes los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga del Secretario de Hacienda, del Secretario de
Relaciones Exteriores, del Procurador General de la Republica, ministros, agentes
diplomaticos y consules generales.

En lo que se refiere al Ejecutivo, éste deberd promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, en un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir de
su expedicion; debera nombrar, con aprobacion del Ser ~do, al Secretario de Hacienda,
al Secretario de Relaciones Exteriores, Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Aimada y Fuerza Aérea nacionales; celebrard con la ratificacion del Congreso
los fratados intemacionales, y sera sujeto de juicio politico. Los secretarios de
despacho, los titulares de los organos auténomos del Estado y los jefes de los
departamentos administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, darén cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Por ultimo, las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros
tratdndose de los diputados, y de la mitad si se trata de los senadores, tienen la facultad
de integrar comisiones para invesligar cualquier asunto de interés nacional. Los
resultados de las investigaciones, asi como los informes y las recomendaciones que en
su caso se emitan, se haran del conocimiento del pleno de la Camara respectiva y del
Ejecutivo Federal, asi como del Ministerio Publico Federal cuando se desprenda la
posible comision de delitos del fuero federsl, para que se adopten las medidas
procedentes. Esta iniciativa, junto con la presentada en dias pasados por el propio
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diputado Espadas Ancona, en lo relativo a la composicion del Poder Legislativo, da
como resultado una reforma integral a dicha institucion.

Estas propuestas realizadas por los diputados de distintos partidos politicos
destacan la importancia del fortalecimiento del Poder Legislativo, para brindarie
realmente el caracter de contrapeso y equilibrio de los otros poderes, papel que no
pudo ejercer por muchos afos. Sin desplazar al sistema presidencial que ha
caracterizado a nuestro pals, las reformas planteadas, una vez discutidas vy
seleccionando sus mejores aspectos, serdn el eje fundamental en la transformacion del
Poder Legislativo Federal, y en lo referente a su composicién, principalmente en el
redimensionamiento de sus miembros electos por representacién proporcional, se
obtenga una representatividad mas acorde con los tiempos actuales de pluralidad,
democracia y proximidad con el electorado.
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1.

CONCLUSIONES

La democracia no puede concebirse solamente como una forma de gobierno.
Debe considerarse que por democracia también se entiende un modo de vida y de
pensamiento, donde el ciudadano goza de libertad e igualdad, y se conduce dentro
de un ambiente de tolerancia, cooperacién y solidaridad mutua.

Como forma de gobierno, la democracia permite a la ciudadania la fibre
expresion y pluralidad de ideas en el pensamiento politico, y donde ademds puede
efectuar [a libre eleccién de sus gobernantes.

La democracia directa, como forma pura no existe; sin embargo, su principio de
toma de decisiones por parte de todos los gobernados es empleado por
instituciones de democracia semidirecta como el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, las cuales son necesarias dentro de una sociedad mas
parlicipativa, por lo que es necesatio que el Poder Legislativo contemple la inclusién
de estos medios de participacion democratica en el ambito federal.

La democracia representativa es una forma de gobiemo caracterizada
principalmente por la eleccion mediante sufragio de los representantes de la
sociedad, llevada a cabo por Jos ciudadanos, confidndoles a dichos mandatarios el
poder de decisién sobre los asuntos de gobierno. Por este motivo, la vinculacion
entre el electorado y sus representantes no debe extinguirse.

El sistema de mayoria, en cualquiera de sus variantes, es el mas aceptado en e}
mundo, por considerarse que refleja mejor la voluntad del electorado. El sistema de
representacion proporcional fomenta el desarrollo de la pluralidad de partidos
politicos, o que enriquece las formas de participacion de los distintos grupos que
conforman la sociedad.

El sistema electoral de nuestro pais es considerado por algunos autores como un
sistema mayontano con lista proporcional adicional, 1o que demuestra, con esla
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denominacién, que la representacion proporcional en nuestro pals es entendida
como un complemento al sistema electoral de mayoria relativa.

7. Los partidos politicos constituyen el mévil adecuado para canalizar la expresion
de los distintos grupos y clases sociales que integran a la poblacién de nuestro pais,
como mediadores entre representantes y representados.

8. Los partidos politicos mexicanos necesitan responder a las inquietudes surgidas
en una sociedad que desea una mayor participacion en los asuntos politicos,
mediante una mayor apertura que favorezca la intervencion mas directa de sus
militantes y simpatizantes, y se pueda cumplir con los fines previstos en nuestra
Constitucion Politica: el promover la participacion de! pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y permitir (de una mejor
forma) el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico

9. El sistema bicameral dentro de la doctrina moderna del federalismo permite por
un lado la representacion de la nacién en su conjunto, y por otro, la representacion
de las entidades federativas que conforman a la Federacion. Este sistema también
permite un equilibrio de poderes dentro del Legislativo, lo que evita la concentracion
del poder en una sola asamblea, y que ésta prepondere sobre los 6rganos Ejecutivo
y Judicial. Ademas se favorece el debate politico en la elaboracién de la ley, al ser

dos cuerpos colegiados los encargados del proceso legislativo.

10. A través de la historia de México se implementd el sistema bicameral
principalmente por ser un medio eficaz de control dentro del mismo Poder
Legislativo. E! sistema bicameral en nuestro pais subsistid inclusive durante los
gobiernos de caracter centralista, lo que demuestra que su permanencia no fue
solamente por ser una caracteristica del federalismo. Este control consiste en
impedir que se legisle de manera precipitada, y que una sola Camara Legislativa
tenga facultades que prevalezcan sobre los otros poderes, rompiéndose el equilibrio
que deben guardar entre ellos.
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1.

12.

13.

Nuestra Constitucién consagra en su texto a la democracia como una forma de
vida politica, y no solamente como una forma de gobiermno. El factor cultural y
educativo dentro de esta concepcién se ha destacado por varios autores, los cuales
destacan la importancia de brindar una educacién que fomente la formacién civica y
politica basica a la ciudadania. Esta instruccién debe ser impartida desde nivel
basico hasta universitario, y fomentada a ia poblacion en general mediante
campanas publicitarias donde se exponga una cultura de respeto a la democracia, a
los derechos humanos y a la ley.

Las reformas constitucionales de 1962, 1977 y 1986 tuvieron el objetivo de
promover una diversificada concurrencia de corrientes de opinion, a través de los
partidos politicos, que tuvieron la oportunidad de tener una mayor voz en la Camara
de Diputados. De ser al principio sélo un sector minoritario, los partidos politicos
opositores al partido oficial transitaron a ser protagonistas en el ambito politico.

El Poder Legislativo tiene en la actualidad una destacada labor de control hacia
el Poder Ejecutivo. Esta funcion, que durante décadas no ejercio, 1a llevd a cabo
primero como oposicion al Partido Revolucionario Institucional, que durante las
ullimas siete décadas gobemnoé al pais desde la Presidencia de la Republica; y
posteriormente como contrapeso al primer gobierno de un presidente no-miembro
de ese instituto politico. EI Congreso de la Unién debe de perfeccionar su
funcionamiento, ajustdndose a estos tiempos de alternancia en el Poder Ejecutivo
Federal. El Poder Legislativo debe fortalecerse para cumplir con una mejor funcion
de equilibrio ante los otros dos poderes, por lo cual es necesario realizar una serie
de reformas constitucionales para su revitalizacion, entre ellas, modificando su
composicidn actual.

El sistema electoral de mayoria relativa continia siendo el mas empleado en la
eleccion del Presidente de la Republica, Gobemmadores de las Entidades
Federativas, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y Presidentes Municipales, asi
como para elegir a las tres cuanas partes del Senado y a las tres quintas partes de
la Camara de Diputados, en atencidn a su cardcler de mayor representatividad y
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proximidad con el electorado. Sin embargo, la representacién proporcional
(principalmente en el Poder Legistativo Federal), es la que ha permitido abrir el
camino en la busqueda de un gobierno democratico pleno.

15. A partir de 1986 la representacién proporcional llegd a integrar las dos quintas
partes de la Camara de Diputados, es decir, 300 diputados electos por mayoria
relativa y 200 electos por representacion proporcional. El objetivo de dicha reforma a
nuestra Constitucidn en ese entonces era favorecer el pluripartidismo y acrecentar
las oportunidades de representacion de los partidos minoritarios, preservando
siempre el principio de mayoria relativa sobre el de representacion proporcional.
Esta reforma fue necesaria para que los partidos de oposicion ganaran espacios y
participaran denlro de un gobierno que iniciaba su camino hacia un régimen
realmente democratico.

16.  Elaumento de los miembros de 1a CAmara baja permitid un mayor acceso a mas
grupos politicos y sociales, asi como la consolidacién de espacios de los partidos de
oposicion existentes. Actualmente, después de sucesivos cambios a las bases
constitucionales de la inlegracion de la Camara de Diputados, y de diversos
acontecimientos politicos y sociales que permitieron una composicién pluripartidista
en el Congreso y la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, es necesario
considerar una reduccién de los diputados electos por representacion proporcional,
debido a que los partidos politicos son ya opciones electoraimente fuertes que
pueden aspirar a obtener mas espacios de mayoria relativa.

17.  Ennuestra opinioén, es necesario efectuar una reforma a los articulos 52, 53 y 54
constitucionales para reducir el nimero de curules de representacion proporcional
en la Camara de Diputados a 100, y aumentar el numero de diputados de mayoria
relativa a 400. Las principales razones que permiten proponer esta refonna son: la
mayor competencia electoral actual, el minimo de votacion requerido para tener
derecho a la asignacién de cunules de representacidn proporcional que impide el

surgimiento de partidos politicos no representativos, el fortalecimiento de la

<190 -




autonomia de las instituciones electorales y judiciales, y una necesaria nueva
demarcacion de los distritos uninominales por parte del Instituto Federal Electoral.

18.  El crecimiento de la poblacién en nuestro pals es considerado como un factor
para incrementar el nomero de legisladores en la Camara de Diputados. Para evitar
regresar al criterio demografico para integrar la Camara baja, y contar con una
asamblea legislativa muy numerosa, se sugiere reajustar el numero de diputados,
aumentando el numero de curules de mayoria relativa, y por lo tanto, de
representantes electos directamente por la ciudadania.

19.  El acceso al Congreso de partidos politicos distintos al Partido Revolucionario
Institucional (el cual durante el siglo XX fue hegemdnico, contando con una mayoria
absoluta en ambas Camaras), permitid una conformacién plural y equilibrada en el
Poder Legislativo. Con este hecho, se puede pensar ahora en un nuevo ajuste en el
nimero de miembros de la Camara de Diputados, en esta ocasiéon para que la
representacion proporcional sea un complemento a la mayoria relativa y no un factor
decisivo en su composicion. De esta manera, se expiesara mejor el caracter de los

diputados como representantes de la nacion y no de representantes de los partidos
politicos.

20.  Diversos académicos han planteado en distintas obras la necesidad de plantear
cambios en la composicion de la Camara de Diputados. Los miembros de ia
presente LVII Legislatura también demuestran su interés en el tema en sus
distintas iniciativas de reformas relativas al fortalecimiento del Poder Legislativo, que
junto con otras innovaciones (como la reeleccién legislativa y concederie mayores
facultades al Congreso) pemmitiran una reforma integral para convertir al Legislativo
en un verdadero contrapeso al Poder Ejecutivo, y sea un protagonista responsable
de la vida politica nacional.
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