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INTRODUCCION

Desde su origen ¢l hombre ha utilizado Jos recursos naturales a su alcance para sobrevivir ¥ con
el devenir del tiempo logro un grado de desarrollo tal que transformo radicalmente al medio
natural. En esta interaccion se subvaluo el papel de la naturaleza v de sus recursos’, generando su
sobreexplotacion v contaminacion, expresados actualmente en una yrave cnsis ambiental En los
afos ochenta y novemia los problemas de contaminacion del amre, la Huwvia acida v el
calentamiento de la tierra se convirtieron en temas importantes de la agenda internacional, dando
pic a dos consideraciones basicas reconocer que la alteracion v daio a los ecosistemas naturales
ocasionados por el hombre se tntensificaron bajo ¢l sistema de produccion actual, v que los
problemas ambientales rebasan el ambito v las capacidades de las naciones para resol erlos

Actualmente, existen lineas de pensamiento dentro de la teoria econoémica que reconocen
el impacto negativo del modelo actual de crecimiento economico sobre ¢l ambiente v el aumento
de problemas relacionados con extermalidades ambientales intermacionales a medida que los
riesgos rebasan las fronteras v afectan a los occanos, al are v al chima. Las relaciones entre la
econamia v la ecologia cobran imponancia. v los recursos naturales dejan de ser solo un medio
para converurse en uno de los fines del desarrollo

Como cconomistas, una de las preocupaciones centrales debe  ser vencerar  las
oportunidades para lograr ¢l desarrollo del hombre en forma amplia v justa En Mexico, 1982
marco un cambio en la forma de alcanzar este objetivo al transitar del modelo de sustitucion de
importaciones al modelo basado en el fomento a las exportaciones. que bajo 1a perspectiva de la
teoria cconomica tradicional. generana los recursos necesanos para impulsar ¢l desarrollo Sin
embargo. en el marco de la crisis ambiental actual v considerando un ambiente sano como un fin
mas del desarrolio, la relacion comercio-desarrollo no parece tan clara, va que un mayor volumen
de comcrcio también significa una intensificacion en el uso v evplotacion de los recursos
naturales para poder generar las mercancias que habran de intercambiarse Es crento que @ mavor
valor y volumen de productos exportados, mas divisas La cuestion es s1 €510 sucedera a costa de
mayor detenioro ambiental v en el largo plazo, a costa del bienestar v supenivencia de los

mexicanos.

Ante ¢l proceso de apertura comercial imciado en Neésico desde 1985, coronado con la
multiplictdad de tratados de libre comercio, cabe preguntarse el efecto que la intensificacion de
los flujos comerciales tendra para los ecosistemas naturales del pass. sobre tode con relacion a
Estados Unidos, pais al que se dingen cast el 90%° de las exportaciones mexicanas v al que
desde 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio de Ameénca del Nonte (TLCAN) estamos
mas vinculados que nunca

* Desde Jos mmexm de 1a toona aconamica ¢f akor ha rugado un papcd csencial, asi s ha conadorado que of proc reiatne o yalor
9 cambo (cnierdxdo como la capacsdad de une MCTCANCIS PAF3 COmge Al OUros bacnctr des W dc b3 cxcancz. oci oafucrso -
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Podrian generarse muchos impactos ambientales por el hecho de que, como el comercio
s¢ expande, los cfecros escale pueden causar contaminacion adicional. Los efectos escala son
resultado del incremento en la cantidad de bienes v servicios que circulan dentro v entre los
paises, fo cual implica mas senicios de transporte (uso de energia), clevar la produccion
manufacturera v una mavor demanda de maternias pnimas. Todo cllo se traduce en ¢l desgaste del

ecosistema natural expresado mediante ¢l consumo de recursos naturales v la contaminacion del

aire, suclos v agua

Sin embargo. no o ¢sta la umca preocupacion ambiental denvada de la firma de dicho
ratado, ya que ¢! comercio puede comvertirse en ¢l mecanismo que hapa fluir los riesgos
ambientales, generalmenie de None a Sur, debhdo a las dispandades entre economias,
naturales, regulaciones ambientales v la educacion ambiental de la poblacion. De
cuando los paises ntercambian bienes v senvicios también comercian riesgos
ambicntales v de salud, convirtiendose en desservices v fuente de tension en las negociaciones
comerciales. Expresiones de €5tos casos son la migracion de procesos productivos contaminantes,
¢l comercio de nqueza genetica, de alimentos geneticamente modificados v de residuos toxicos

ecosistcmas
esta forma,

Desde la otra postura del debate, debe ponerse cuidado en los obstaculos al comercio
denvados de argumentos o posiciones ambientales injustas como en el caso de} ecodumping v del
protecciomsmo ambiental, asi como tambien en los efectos posihvos que pudiera generar la
intenstficacion de! comercio, por ejemplo, la generacion de divisas desuinadas a la proteccion

ambiental.

Las imphcaciones ambiemales sy comeraales denvadas del TLCAN pueden ser muluples
vy muy diversas, por cllo, me propongo en este trabajo anahizar con mayor determiento las
relaciones entre el comercio » el ambiente | bajo los hincamientos de la economia ecologica v de
lo que tmphica un desarrollo susientable para la region de Amenca del Norte a parur de la firma

del TLCAN.

Mi hipotesis principal es que ¢l TLCAN gencra cambios tanto positinos Como negatinos
sobre el ambiente en Mexico dependiendo de la conjugacion de factores economicos, sociales,
institucionales v ambientales en cada caso No es posible sefalar la relacion comercio-ambiente
anicamente como un circulo virtuese, como lo defiende la OMC. o como un atentado contra la
naturaleza, como asumen los ambieniahistas  lgual que ¢l comercio impacta al ambiente, la
proteccion ambiental impacta al comercio, v las magnitudes dependen de como se conjuguen los
factores mencionados. Estos fenomenos recientes, han evidenciado 1a falta de normas nacionales
c intemacionales para resolver fos conthictos denvados de la relacion comercio-ambiente Por ello
también abordare ¢l rol de algunos de los organmismos mulnlaterales en el contiicto, la

© Ao largo de b imcstizacon. con b palabea comcroo. me refarire sicmpre al comerto mamackna! © utilizare a palabea
- T v B0 Tmadic ambacnie”  Esto ultimo purgue Tambeomc’ W sucia mas 2 L omsaprotscsn 3¢ Lo paiabra on oingies
TamTwonmontT v argue ©% NS CONTIXEo CRNKTT A su wnon Gn X patabwas. ast sc dxe pobitxka ambwonual v no pohitica
modsoamtwereal (Dr M Sommer (Ratarcum. Afcdoo dmbienic  crror Cramacea! . wws naba o dana artulo aspfld=2tx)
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OrpAnITRO, san CEnbarpo MO O3 tan senolo de comprendlr pucsio que dopendando dol obsano & L mmuestip o & dotermunan
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SHls (adnar ). Jasermanana! Snaydopedsa of the Sanzal Newnges Nucve Yok The Macmiltas Campam & The Froce Prexs, 1879,
Volumen &, Pamx 91-93) Para cvia w ERCRIN s oo al e 13 comay dc apexion tanto baologkos.
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participacion de la sociedad v las estrategias de produccion y competencia de las empresas para
afroniar los efectos de la relacion comercio-ambiente.

La investigacion se divide en dos partes. la pnmera comprende los dos pnmeros capitulos
en los que se desasrollan los clementos teoricos y conceptuales, asi como el conlexto institucional
v social en el cual se define la relacion comercio-ambiente desde una perspectiva general. En la
segunda pane, capitulos tres v cuatro, se analiza como en la region de América del Norie s¢ ha
expresado ¢l mismo binomio a través de tres casos de estudio.

En el pnmer capitulo. sepalo como la teoria de las externalidades ha servido para explicar
las fallas de mercado que se presentan entre ¢l comercio v el ambiente Sin embargo, es necesaria
una aproxiMacion mas critica. como la que proporciona la economia ecologica, para comprender
el ongen de los problemas quc tienen que ver con la economia v la ecologia. También s¢ abordan
teoricamente los vinculos entre ¢l comercio v el ambiente, los cuales estan impulsando
transformaciones en el sistema mundial de comercio con fa finahidad de responder a la inquictud
de si el comercio pegudica al ambiente v viceversa

En ¢l capitulo dos. se ofrece un comparatino de las posturas v roles de los diferentes
agentes mmvolucrados en ¢l debate comercio-ambiente  Los organismos multilaterales han visto
cambios tanto en sus objetinos como en sus hneas directnces de compornamiento v en sus
dectsiones Los gobiernos nacionales, con la responsabihidad de velar por la soberania ambienal,
desphegan cada vez mas funciones de regulacion ¢ intervencion en matena ambaental las
empiesas, entre ¢l dilema de evadir los costos ambientales que externalizan a la sociedad o
aprovechar las ventajas competutinas de ser reconocidas como empresas limpias, dan paso a la
creacion del nuevo mercado ambiental. Mientras que las ONG responsables en pran medida de
sacar 4 la luz este debate, juegan un papel vital en el impulso v vigilancia de las transformaciones
quc son necesartas para un desarrolio mas Justo » mas anmonico con ¢l ambiente.

En el tercer capitulo se¢ aborda el debate comercio-ambiente en Amenca del Norte,
principalmente porque a partir del TLCAN se crearon muchas eapectativas, tanto positivas como
negativas sobre las repercusiones de la intensificacion del comercio en ¢l ambiente mexicano

En ¢! altimo capitulo se desarrollan tres estudios de caso que son relevantes para cl
comercio v el ambiente entre Mexico v Estades Unidos el embargo atuncro. la comercializacion
de productos transgenicos v los intereses economicos de la biotecnologia en Mexico vy, la cnisis
ambierntal ¢n la zona fronteniza

Finalmente, concluse gque existe una influencia bidireccional entre el comercio v el
ambiente En este sentido, resulta apresurado emitir opiniones positisas o negativas de los efectos
del comercio sobre el ambiente sin considerar que ¢l protecciomismo ambiental puede resultar
negativo para los flyjos de comercio, es decir, Que ¢l ambiente tambien pucde impactar positiva o

negativamente al comercio

En ¢l caso especifico de Aménca del Norte, la regi0n se ha comvernido en foco de atencion
mundial por condicionar la suscnpcion del TLCAN a la consideracion de impactos ambientales
con la firma del Acverdo de Cooperacion Ambiental. Sin embargo, los incrementos en los niveles
de comercio han sin duda sigmficado un impacto ambiental negatino para México a través del
cfecto escala. y a pesar de que no puede hablarse de una migracion de empresas contaminantes de




nore a sur, la concentracion de la industria maquiladora en la zona frontenza con Estados Unidos
agudizd los problemas ambientales. A ello se agrega que las instituciones derivadas del TLCAN.
a pesar de constituir un esfucrzo smportanie de cooperacion ambiental, no han servido de foro
para resolver de forma justa casos como el embargo atunero v tal vez tampoco lo serian para el
comercio de transgénicos v de biodiversidad mientras intereses proteccionistas v economicos

scan anlepuesios a un comercio justo v a la seguridad ambicnial.




PRIMERA PARTE: LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE

CAPITULO 1

HACIA UNA ELABORACION DEL MARCO TEORICO

El comercio ¢s una de las actividades economicas mas antiguas practucadas por ¢! hombre debido
a la necesidad de intercambiar bicnes para satisfacer sus necesidades Por su importancia cada
vez mayor, se ha estudiado desde el punto de vista economico, social. pohitico e ideologico. no
obstante el intercambio no ha considerado a los recursos naturales v servicios ambientales como
tales, sino que son desnaruralizados al introducirse en el mercado como matenas pnimas o bienes
susceptibles de comercio. Esto significa que en el mercado no son considerados los costos
ambientales mi de la produccion de 1ales recursos o servicios, ni de los dafos que desencadena el

abuso de su uso ¥ explotacion.

Se han desvirtuado las leves del Derecho Romano que permiten disponer ¢ intercambaar
los bienes ambientales, en un abuso v destruccion de los mismos el jus frucnd: (derecho de
usufructo) sc desvinuo cn ¢l jus aburend: (derecho de abuso), este desentendido trasladado a la
economia Ongino un sisicma ¢conomico sin bases ecologicas’

1.1 REFLEXIONES EN TORNO A LA TEORIA ECONOMICA DEL AMBIENTE Y DEL COMERCIO

El estudio amplio de los vinculos entre economia v ecologia data de apenas treinta afos, aunque
podemos encontrar a lo largo de la histona del pensamiento economico reflexiones que hoy
forman pane central de las teorias economicas relanivas al ambiente’. como el Ecodesarrolio. la
Ecologia Politica, la Economia Ambicntal v la Economia Feologica Esta uluma permite abordar
la relacion comercio-ambiente desde una postura cniica basada en un analisis multcnteno’,
cubniendo asi el vacio que existe en la economia tradicional cuando aborda fos problemas
ambientales como simples fallas del mercado o impuisa el hbre comercio sin reconocer sus
efectos adversos sobre los pobres v el ambiente, que cucstionan la posibilidad de alcanzar en el
mundo real beneficios compartidos bajo este modelo de desarrollo

' Carmons Lara. Manas dd Carmen “La repudaceon ccolopica s ambiontal anic of Tratado de Libre Comerao + ks Acucrdos
Complementanas ™, Peme Lex, PEMEN. Num $7-58, Marso-Abnl, 993 Pag 10
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1.1.1 lL.os problemas ambientales vistos como una externalidad

La economia ambicntal, considerada como un acercamiento de la economia neoclasica a los
problemas ecologicos. explica la cnisis ambiental como una falla del mercado. donde el sistema
de precios a falta de una definicion clara de los derechos de propiedad. no puede establecer un
precio que refleje el verdadero valor de la naturaleza como proveedora de recursos vy senvicios
ambientales, sumidero de desechos. fuente de valores recreativos v soporte de la vida misma.” El
resultado es la subvaluacion de fa naturaleza v con ella su degradacion v sobreexplotacion.

Los problemas ambientales han sido abordados asi, como externos al perfecto

funcionamicento de la cconomia de mercado, siendo la solucidn intemahizar las externahidades

! “Bascamcnte, s puaden distinguir custro funaoncs ambientales  ar Funcsones de regulacion tsustenio de la actiidad
conomucs v del bicnestar wocial. por ciempho. repuiacion del chima). by Funconcs de produccion {sumunmistro de recursos basicos
matcnaks. brologicoy v encrpcticos. pew oomplo ayua. medianas v combustuible). ¢) Funciones de soponic (0 carga)
(proporoonan  cspacwos  ambscniales v asmilacon de impacio. o aemplo. agncultura. sdsvicultura. ainfracstructuray v d)
Funcroncs do informacion (pormiten bencfioom esicticas culturales v axonnificos. por eicmplo, inspiracion aristica © mnfoMacion
culiural) S embeago. cnsic otra clasificacson aun mas ampha realizady o Wouter T de Groot que s¢ caractenza por explciar
¢! papeld actno v no wolo pasn o del amiemie D acuctdo a oxic cfileno s¢ definen sicie funcioncs ambicntalkes
i Funooncs de soponc (carpa) E ambicnte proporniona ¢l sustrare cspacial v fisico de las actinadades humanas
*  Funcsoncs d¢ cominxce ion (sustrato wban © industnal infracstnacturas. oic b
= Funcooncs dc ranspune (3croo. Leryosire. marnmo
= Funcwoncs de climinacion de ressdouos
*  Funcxoncs rocrcati as amropx ccntncas
*  Funcaoncs dc 108N one 3 C3Pac ey v SUsiraoe
Funciones de proxhuccoron compunta  Relacanes donds prodominan las decissones b
acno
= Funowoncs de prixctucc:on agncols (arua. sucko fortbdad)
= Funceoncs imtomin as v Cuiensn as de peaduccson anumal (ganaderiad
e Ouas funcxwcs de prosducaon Conjunta (agticuliural
* Funcroncs de rosen a de produceon comunta forrdad, penes. buoc olucion)
3 Funconcs dc produccson natural Producoson histonca de la naturakcess

=  Funcsoncs de bosques natwales iregulacion dc a1u3  malcnas pnmas)

*  Funcancs de posquenias naturales

= Fonoones de la vida sah estre
Funconcs de <productos menores. - (apua, nuincnics. prodxios mabcinales. frutas, flores, aic )
*  Funoones de praduccion natural abeotca (cnerpa sodar, vsemto, ot )

Funcroncs de rosen 3 de produccion natural (stacks do muncrabes, combustibles, expooics. ponas. ae )

Funocnu de wpmlicanon Aunque 2 naturakcrza ©3 capas de ~producir> por 81 musma, la recoleccion humana de s
profuccson nstural csta relacrnsda aan o < spnifcado - v aonocmsento humano de aquella
*  Funceoncs de scial sobre indicadores expaciakes + tompxwakes {calentamuenio terrestre}
= Funowoncs dc sipmafcacon aentiiica
= Funcencs de ancntacion cultural
*  Funcsoncs de reladion chombre-naturaless
~ Funcwancs de partscmpacson thelicss natwaly
= Funoancs de amiemplacion (cstctca smbecnical)
~ Funcwon de resen a de sipruflicacwon
s Funaoncs de habste  [cfinen cf bogar ooolopwco de ks hombres s dad reste de seres v os del plancta
Funcoancs para o dcsartolio 3¢ CIPocacs + cXumisicmas propareaonando [as comndcroncs basacas (CIPpaco, oncr i,

pero e b tiene un papel

v

ahuncraorns s
« Funcroncs de rosen a a0 habitat (Aimo, madchos v mocanamon 3¢ broey olucson )
Funcroncs de proccsado  Boncficnn para la bumansdad dorn adas dc la capacitad del ambeonic pars amort:guar 1os Ncsgos v
pchoros de las aooancs humanas
Funcsones dc procesada abeotco (dihaoaon. faaohsns. absorteon de rouducs + prodhucios lowuos )
*  Funcsonses dc procesad baotico | mindrabizacion 3¢ retaducs orpansocs humadi ficacwon. €< )
by Funcsmes d¢ ropudacnn Kefondas a b capacadad d¢ ks compononiss ambacntales pars conmioner anfluchaias daftnas de

OLIOS COMOonCIies.
Funcones de blindaie (prosaccrnon contra ahos funckos A rataoon. kuracancs. mundacsoncs. o )

= Funconcs de o son (amaortipuaceon de cromason dol sucka, aontres de plagas cic b
(Lans Miguct Jimoncs Herroro [ xcsarrio Sossenebie 3 Fomoma Fondognee  iniexracion medic ambrenic-derarnnio ) economia

corveogica, Matnd, Semcis 1996, Pags 139-141)
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ambientales. Una externalidad es “una falla del mercado definida como el efecto de las
actividades de produccion o consumo de un agente sobre el consumo o produccion de otros
agentes.. Si representan un costo o una disminucion del bienestar, se denominan externalidades
negativas; en cambio. s1 onginan un beneficio o un incremento del bienestar, se trata de
externalidades positivas ~* Es decir, las exiernalidades son fenomenos externus al mercado v que
por tanto no afectan su funcionamiento cuando de hecho deberian hacerlo”™ Son externalidades
ambientales negativas las cmisiones de contaminantes al aire, agua v suclo Dentro de las
externalidades ambientales positivas se encuentra ¢l disfrute de arcas naturales por las cuales no
S¢ paga por su manutencion

Los casos mas comunes de externalidades negativas se dan cuando las empresas no toman
en cuenta los costos externos que provocan a la sociedad al realizar sus actividades productivas.
Es decir, “que hav costos que son externos para las compafias pero internes para toda la
sociedad ™ 7 Por egemplo, en el caso de una empresa productora de papel que se encuentra
localizada en un tramo rio armmba v que descarga sus desechos en ¢l, puede penerar diversos
costos a la sociedad Los desechos pueden resultar monales para los peces v afectar a los
pescadores que se encucntran rio abajo. Los visitantes probablemente no disfrutaran de la misma
vista y no serd agradable nadar. Ademas, s1 las aguas del rio son utilizadas por ¢l senicio publico
para proveer de agua a la comumdad. probablemente se deba antes instalar un proceso de
tratamiento de agua. Todos estos costos son cosios reales asociados a la produccion de papel, lo
mismo que las matenas primas, la mano de obra, la energia, etc., pero para la empresa son costos

extermos.

Benjamin Garcia Pacz” ofrece 1a siguiente clasificacion de costos ambientales por daio,
de prevencion, de transaccion M de abatimiento Los costos por dafio son aquellos causados
directamente por la contaminacion; por e¢jemplo. los gastos medicos por problemas respiratonos
debido al smog S$e incurre en costos de prevencion con ¢l objetive de Usepararse” de la
contaminacion, por cjemplo, el costo de timpermeabilizar edificaciones contra el ruido provocado
por aviones o el trifico Se generan costos de transaccion cuando se recopila informacion acerca
de la contaminacion, también incluven los costos de negociacion entre quiences afectan v resultan
afectados ambienmalmente. Finalmente, los costos de abaumiento son los que intentan revertir la
contaminacion, por ¢jemplo, los costos de las plantas ratadoras de aguas negras

La cconomia ambiental plantea que para obtener una tasa de produccion socialmente
eficiente, donde se incluvan los costos ambientales, ¢s necesario tomar ¢n cuenta no solo los
costos privados de la produccion (o los que reconoce la empresa), sino ademas los costos
externos; s decir los costos sociales, que son iguales a 1a suma de los costos pnvados mas los

COstos externos.

Graficamente significa que ¢l nivel 6ptimo de produccion se desplaza del opumo pnvado,
en este caso, (p™. q7) donde sc cruzan la cuna de costos marginales privados con la cunva de
demanda dec papel, al optimo social (p®, g*) donde se cruzan la cuna de costos marginales
sociales con la cuna de demanda de papel. Resultando una reduccion de la produccion del bien

* Avals Espmo, Jose Ecumomia Fudlica U'nag guia para entender o Fatoda Moo, UNAM-FE, [997_ Pag 196
* Costansa. Ratxrt, ct al | H'na introsducosnon & 1o exomomsa consogica ap <1t Pag 43

" Fueld, Barry  Economic Ambicrial Unag Introeccson Coloantna, McGraw-Hull, 1997, Pag 81

¢ Garcia Pacr. Beyarmun Ecomamaa Amticniol Mevico, UNAM-FE, 2000, Pag 68
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que genera descarpas contaminantes, aunque también un incremenio €n su precio como s¢
muestra en la figura 1.

Fagura 1. Exeernalidad neganiva

~ .

Demanda Costos  Marginales  Socuales
Procso | ¢ Papel (CM Pnvado + CM Externo)

Costos Marginales Privados

qQ* q" Produccion

Yucnte Avals bspena. kne  Foomoma Publica |'ma gwia pora enievder ol Essato,

Moo UNAMFL, 1597 Fag 1w

La teoria de las extermalidades ha senido para introducir ¢l uso de instrumentos
econémicos que nternalicen los costos ambientales que los agentes privados imponen a la
sociedad. Entre estos instrumentos destacan los impuestos por contaminar o prginianas, ¢l uso de
permisos para contaminar, los subsidios ¥ los incentivos fiscales. Tambien se¢ han desarrollado
mecanismos regulatonies que inducen al uso de tecnologias que mimimizan los impactos
ambientales v la aplicacion de normas que himitan las emisiones gencradas

Desde ¢! punto de vista de una comiente cninica a la economia neoclasica como lo es ef
neoinstitucionalismo, las  esxternaldades  expresan  las  debilidades de  los  supuestos
maximizadores, porque cstos solo permiten anahizar los resultados de las clecciones desde la
perspectiva  de  individuos  asslados como s1 sy conducta mawvmizadora no cntrara en
contradiccion con los esfuerzos también manimizadores de otros indnviduos Por cllo es necesano
incorporar al analists economico los aspectos politicos, las negociaciones, los contratos, el
intercambio de derechos de propiedad, los tmpucstos, ¢tc.. que imporntan decisivamente en la vida

cconomica y social.
El concepto de externalidad es imponante en ¢l bimomio comercio-ambiente. va que uno

de los puntos mas candentes del debate entre ¢l comercio v ¢l ambiente gira precisamente en

* Pucde profundurane sobre s instrumentos coonomaoos con (incs aminantakes on of Liwo dc Joan \Martunce Alwr v lords Roca
Jusmet mulado Famoemia Ficdogsco v Polinca Ambsemal, Movwo, PNUMACFCE, 2000 v on o & Thaudors Panan otow
Instrummcnts of change Moinating and fimancing ssstainahic dove fopment Loendres, UNEPEARTHSCAN 1909x
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torno a las diferencias en competitividad que puede ocasionar la no internalizacion de costos
ambientales. (Ver ¢l apanado 1.3.2.2).

Los economistas ncoclasicos también abordaron el problema del uso de los recursos
naturales renovables en dos direcciones: ¢l uso de los recursos naturales en el hempo » las
condiciones que determinan su agotamiento M conservacion, v la degradacion » agotarmiento de
los bicnes comunes ante la inexistencia de derechos de propiedad

Pero, desde la perspectiva de la teoria del comercio intermacional [ cual ha sido ¢l
planteamiento para abordar la crisis ambiental?

s . L. P . 10
1.1.2 Breve recuento de las criticas a la teoria cliasica del comercio intecnacional

L.a 1coria del comercio intemacional se 1nicia con la teoria de David Ricardo sobre las verraras
compurativas, donde se explica que de una relacion comercial los paises parmicipantes saldran
beneficiados, ya que cada uno puede especializurse en la produccion de aquellos bicnes en los
cuales tiene los costos relativos mas bajos. v al vender los productos en que se¢ especializa
obtendra los recursos necesanos para adquinrs aquellos bienes en los cuales no tiene ventajas
comparativas. Bajo estos supuestos el comercio basado en la especiahizacion -guada por la
ventaja comparativa- parantiza un mayvor volumen de produccion a un menor costo

En aras de la busqueda del crecimiento econdomico -visto como industnalismo- surgidé un
argumento en contra de la teoria de la ventaja comparativa 1a indusiria nacienie que justifica el
proteccionismo industrial para penerar las economias de escala que permitan reducir los costos de
produccion. Esa 1dea se vio reforzada con el conceplo de coonomius exiernas positinvas, que
destaca el beneficio para las economias de desarrollar crenos sectores, pnncipalmente de
tecnologia ¥ capacitacion de mano de obra cahificada porque permiten crear productos de alo

valor agregado.

Otra crinca imponante a la teoria del hbre comercio intermacional es al supuesto de
inmovilidad de tos factores productivos. la cual, en la realidad, no ~«¢ cumple para los capitales.
Cuando tanto ¢l capital como los bienes son intemacionalmente moviles, atraviesan las fronteras
buscando ventajas absolutas (costos mimmos totales) en lugar de reasignarse dentre de su pais en
funcion de las venmajas comparativas (costos mimmos relativos) Lo antenor proroca mas que
una especitalizacion, una competencia por los capitales » el empobrecimiento de unas areas a
favor de otras, pucs ante ¢l desarrollo tecnologico » la alta movihidad de capitales los salanos
tienden a la baja comvartiendo a la mano de obra barata en la unica ventaja comparativa de
muchas cconomias En este senudo, Ia movihdad del capital puede converur a las legislaciones
ambientales laxas cn una ventaja competitiva cuando no obligan a las empresas a asurmir los

costos ambicentales

A mediados del siglo pasado, surpe 1a teoria del imtercambio desigual de la CEPAL, que
resalta el detnmento en los 1érminos de intercambio de los patses productores de matenas pnmas
a favor de los paises productores de bicnes manufacturados, la combinacion de incrementos de
productividad con una amphia oferta en el sector de brenes pnmanos reduce su precio, mentras

™ Basado en o Capstulo IN gl bbvo de Joan Marines Alxy v Jard Roca Jusmet. op cw . Pags 418423
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que ¢l mismo hecho combinado con ¢l oligopolio del sector de bienes industriales eleva su
precio, resultando un intercambio de mas matenas primas por igual o menor cantidad de bienes
manufacturados. Esta teoria, que desemboco en la politica de sustitucion de imponaciones,
rctoma imponancia ante a revitalizacion del comercio basado en el modcelo de crecinuentor I ia

Jucra.

Al respecto J. Mantinez Alier, uno de los principales teoncos de la Economia Ecologica,
menciona que ¢l debate sobre el inrercambie desiginal reaparece con mas fuerza no solo porque:
“...hay épocas en las que realmente se da un detenioro de 1a relacion de precios de expornacion
frente a los de imponacion (como Prebisch v la CEPAL senalaron) ¥y no solo porque se exportan
muchas horas de trabajo mal pagadas a cambio de pocas bien pagadas (como los economistas
marxistas habian advertido). sino tambien. porque ¢l intercambio es ecologicamente desigual™!
Desigual porque en el comercio no se incluyen los costos ambientales de los bienes v senaicios
intercambiados. los daios en la salud humana por procesos productivos contaminantes, m ¢l valor
de los brenes v servicios ambienmales (que depende de factores como. s1 son 0 no renovables, la
irreversibihidad de los dapos, ¢l iempo transcurndo para alcanzar su estado actual, etc )

LLa desigualdad en ¢l intercambio amplia las situaciones en las cuales el aintercambio
comercial puede perjudicar el ambiente de una nacion’”, va que se¢ abren posibilidades de
coodumpinge (cuando no se incluyen los costos ambientales) y de subsidios dafiinos para los
ccosistemas (es ¢l caso de los bajos precios en los combustibles que actuan como un subsidio al
transponc, considerado la pnncipal fuente de contaminacion del aire)

l.a teona clasica del comercio intemacional reconoce que un pais especializado en
mercancias cuva produccron es contaminante puede erse perjudicado por la antensificacion del
comercio v par lo tante de su produccion, sin embargo, ello no justificaria la imposicion de
barreras comerciales  La mejor solucion, propone, es que cada pais adopte una politica ambiental
en funcion de sus preferencias e intereses, 1o que es congruente con la proteccion de los recursos
naturales v la solucion de los problemas ambientales a escala nacronal, sin embargo. no es valido
para alcanzar las mismas metas cuando los problemas ambientales trascienden las fronteras y se

muluplican sus impactos.

Ejemplo de To anterior es la propuesta del Protocolo de Kioto para dar solucion a la
problematica del cambio chmatico Al respecto, Amenco Saldnar propone analizar a fondo el
sistema de impuestos compensatonos como una estrategia de inple beneficio porque mediante
c¢la se benefician los paises pobres por el apovo a sus politicas ambicmales, se benefician los
paises ricos que requieren de sumideros de carbono, v se beneficia ¢l plancta entero, ya que la
estabibizacion de concentraciones de GEI'' v por tanto la reduccion de sus cfectos negativos,
conlleva derramas economicas denvadas del uso intehygente Vv racional de la energia basada en
combusubles fosiles y de la sustitucion por cnergias altemativas ' De esta forma queda
demostrado que la mejor solucidon a los problemas ambientales transfrontenzos implica la
participacion de todas las naciones v agentes involucrados

' Iadom, Pag 421

* Ihidem

! Gascs de Efocio Imomadcro

" Saldivar Valdes. Amenco ~Franciamsnto pars of dorocho al desarrolho sustontable con oxaudad ", Cara de Folineas Puslicas
en Mexieo 3 en el paade Moo, UNAMFE. Suplomnenio Num 6 Cumbee de Momorres . Abo 4. Num 24, Abnl 2002, Pag,
103
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1.1.3 ;Por qué el comercio no beneficia a todos?

Las criticas a la teoria clasica del comercio internacional v la realidad de un desarrollo desigual
entre paises v al intentor de cada uno. evidencian que ¢l comercio basado en la produccion
especializada de mercancias en las cuales se tengan ventajas comparativas no ha beneficiado a
todos por igual, peor todavia, es postble defimir a perdedores v ganadores de antemano. R.
Costanza'®, partidano de la economia ccologica, senala que el fracaso de la teona clasica del
comercio intemacional, tanto en 1ErmMiNoOs ccondmicos como ambientales, se debe a la violacion
de cinco supuestos que onginan un CoOmercio INJusto ¢ insustentable

1. No externulidades. la teoria clasica del comercio internacional, al no contemplar la
existencia de externahdades, omite que estas onginan que los precios no reflejen los costos
ambientales v por tanto puede llevar a los paises a especitahzarse en actividades que
disminuyvan su bienestar. Por ejemplo, los bajos precios del petroleo que no internahizan el
agotamiento del recurso mi la depradacion ambiental que provoca su explotacion, originan
que su extraccion sea una actividad rentable en el cono plazo, sin embargo, a mediano y
largo plazo los daiios ambientales pueden supcrar Jos inpresos generados por su venta

Cuando existe informacion incompleta y asimetrias de poder deben sumarse. ademas de las
externalidades, la existencia de incerudumbre » de confhictos distmbutivos  Estos tres
clementos explican por qué “la racionalidad individual no implica ia racionalhidad social, v la
maximizacion individual no sc exticnde a la maximizacion social Por esta razon. también los
beneficios sociales difieren de los beneficios privados. v los costos sociales marginales
dificren de los rendimientos sociales, v en consecuencia los supucstos maximizadores de los

individuos racionales no operan a plenitud ™'

2. Precios estubles. Los precios deberian ser estables, sin embargo, 1a historia ha evidenciado la
existencia de vanaciones en los precios de los bienes comercializados, destacando la caida de
los precios de las matenas pnmas a causa de su sobreoferta,

3. No diferencias dindmicas. Segun la teoria, las ventajas comparativas v los beneficios que
genera ¢l comercio son constantes en ¢l bempo, pero en la practica las naciones tienen la
posibilidad de generar sus propias ventajas comparativas para influtr ¢n su desamrollo, por
cjemplo incentivando el desarrollo de industrias de alto valor agregado

1. N0 coercion cn ¢l comercio o la prisduccion. Para garantizar que todas las panies salgan
benceficiadas del comercio, es necesano que tanto la produccion como el imercambio sean
voluntanos v justos Pero las dispandades en nqueza v poder que existen entre v al interior
de las naciones, ocasionan que ¢l poderoso pucda influir en los terminos de comercio v
benceficiarse a costa del débul.

En términos de la tcona de las mstituciones esto se explica porque “los agentes con mayor

poder relativo, mavores capacidades orgamizativas, decisivas v que dispongan de mas
s LT " -i?

informacién tendran un mayor margen para manipular las instutuciones a su favor Por

'" Costanza, Rotwnt a al “Susamabie Trade A ncw paatipm for workd welfare™. Fromnces i Fovdogical Foonomics
transdiscipiinary €131 My Robert Couanzo Ingisterra, Eduard Elgar. 1997, Pags 474y 478

" Arala Espino. Jase Instinecromes 3 Economia Ung inirodaccrwt al neosmalinecionalis e ccomomcn. Manso Mewco, UNAM-
FE. 199%_ Pig 43

¥ Ibidem., Pag 49



cllo, las instituciones (v el mercado se rige por ellas) no solo pueden generar cooperacion v

coordinacion sino también conflictos ¥ fricciones sociales. En el comercio internacional los

paises cn desarmollo que se Incorporan como socios  desiguales reciben  recompensas

destgziales ™

S, No menihidad iicrnucional del capual. La violacion de este supuesto, como ya menciong,
implica que los capitales puedan fluir ibremente hacia fa busqueda de ventajas absolutas
(cuando los costos de produccion son los mas bajos). gencrando presiones a la baja sobre

salanos, regulaciones ambientales, condiciones laborales, etc., para atracr inversion

extranjera

Al respecto. Herman Daly ha denunciado que ©s necesano reconocer la existencia del
conflicto entre la comunidad v el libre comercio. Menciona que para Smith v Ricardo “'la
mano invisible, . . presupone que la fucrza de la comumdad opera dentro de la idenndad
personal del caprtalisia individual Por su propia idenndad. el capitalista siente una renuencia
natural a intervenir en el extenior, de modo que inviere ¢n su Pais por su propia satisfaccion
v segundad, ¢ incidentalmente promueve el bicnestar general aunque no hayva sido esa su
imtencion directa ! Pero cuando ¢l imversionista no se enfrenta a fronteras que himnan la
movilidad intemacional de su capital v ademas disfruta de la responsabthdad limitada v de un
poderio supernior al de muchos pobiernos, no ve a la comunidad nacronal como su contexto ¥
por tanto no tiene ninguna renuenca natural a moser su capital al extenor La basqueda del
beneficio particular va no se traduce en el bienestar de la comumdad

Los economistas parmmdanos del Iibre comercio se han olvidado de la otra parte importanie
del principro de la ventaja comparativa que hace que ¢sta funcione las fronteras nacionales.
En palabras de Herman Daly De nada sinve defender 1odoe paso hacia 1a ehmnacion de las
fronteras nacionales en ¢l orden economico en nombre de un principio fel de la ventaja
comparativa) que depende a su vez del funcionamiento de tales fronteras Ese praincipio no
depende so6lo del hbre comercio de los bienes, sino también de los limites nacionales que
obstruyen el movimiento del capital v de la mano de obra ™"

El incumplimiento de estos principios ongina que: ni la ventaja comparativa de cada pais
sea anica v encuentre stempre un mercado disponible, ni la especializacion basada en las ventajas
comparativas maximice ¢l producto mundial, por lo que el comercio esta lejos de ser tan benigno
como en el ambito tednco se plantea

1.1.4 L.a cconomia_ccolégica v el comercio

El relativo desinterés mostrado por las tcorias cconomicas clasica v neoclasica en tormo al tema
ambiental motivaron, pnncipalmente en los scienta, su cuestionamiento v llevaron a plantear
desde ideas complementanas hasta cambios radicales “Los cstudios se centraron en tratar de

" Juncnes Herrero. Luts Migue! I sarralio Soveemsdle v Ecrmonra Foodinnica op on . Pag £2

™ Dah. Hoerman 3 John B Cobb “El bive comorca contra b3 coommnsdad™. Fora el Mien comen. Mcouco. FCE. Colocoxdn
Eccooms Contompevanca, 1993, Pag 198

~ Mwdern. Pag 201



objetar, desde el punto de vista ambiental. los postulados sobre las bondades del mercado como
organizador de una economia eficiente, v ademas, como una herramienta de percepcion de los
problemas ambientales™ "

Tanio del interior como del exterior de la ciencia economica tradicional. surgieron
reflexiones innovadoras para subsanar las deficiencias. ias mas sefaladas. el aprimo parctiano no
necesanamente iguala ¢l optimo ambiental; los dafos fisicos irreversibles pueden no tener una
expresion cconomica adecuada, v la negociacion bilateral propuesta por R Coase no parece
aplicable en casos donde no estan definidos los derechos de propedad

) . L . n
En general los trabajos criticos coincidieron en lo siguiente™:
1. El mercado no es un mecanismo adecuado para percibir los aspectos ambientales del

desarrollo.

La ngidez, complejidad. € incentidumbre en tormo a las leves fisicas y ecologicas hacen que
no sca posible ponerlas en el mismo plano jerarquico de las leves politicas, sociales v

¥

economicas.

Debe limitarse el optimismo asignado al componentce tecnologico como solucion al problema
ambiental, pucs se arriesga a provocar catastrofes irreversibles Esto es, la necesidad de un
cambio en los patrones de produccion y consumo es incucstionable

w

- PR 4 -
4. Debe reconocerse la existencia de una cupucrdad de sustentacion™ limitada, a la cual debe
acoplarse ¢l sistemna de reproduccion social. 1o que lleva a la necesidad de una plancacion de

largo plazo.

5. Dicha capacidad de sustentacion depende en gran medida de la capacidad sociocultural, por
1anto es necesana la gestion ambiental (entendida como la movilizacion intehgente de la
capacidad sociocultural de la sociedad para transformar su entorno fisico) para lograr una

transformacién positiva de 1a naturaleza.

6. Debe reconocerse el desfase entre 12 vision contoplacista de mercado v el honzonte ecologico
de mediano v largo plazo en la toma de decisiones

N. Gligo sintctiza que “el problema fundamental radica, | en que existen muchos bienes

ambicentales que no pasan por el circutto economico v, por ende. no tienen precio de mercado

Los esfucrzos para darlc‘Prccm de mercado no pasan de set refinaciones que muy poco aportan a

soluciones especificas™ " Prucba de ello son los problemas que representan la configuracion y

B Giglo. Nicodo “Low Resapce Ambumntales del Ponsamicnio Economcn”™, Faarwoma Jaforma UNAMAFE. Juso, Num 206,
1992 Pag 9

= Ibdern, Pag 10
> El concepto dc capandad dc susientacson © capacadad dc¢ Carps €3 comunmaonte dcfinado como L poblackon mauma de una

cspocic que pucde My wostouda por ua dagTmunado hatwia on forma indefineda. s QU W poncren unpacion sobee 1a
productinidad dcl mismo En of caso cypacifico de la oxpocx humnans os mas aonado. como moncacna Wilhar Cation, conceberta
como la presion maums que puade oxrey o homndee on forma scpwea v pam sobee o oo 2 dic enpica oo solo la
cantidad de poblacxm ©no Lamben Ris Ancicy de comumo, los cuales e cads vor M cdovaks a rms de b itenufcacon del
comcrero v e} dosarrollo teonokopko  (Mathas Wackomagel v Wilham Rocs (hr exinogical unxpriny Redhecing Ruman impoct on
1he carth Canada. New Sacan Publadwrs. 1996, Pags 49-50)

7 Gligo. Nwolo. op ow . Pag 11
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uso adecuado de los bienes ambientales. la inequidad intergenerascional v la degradacion de los
acen os naturales trente al incremento en los flujos cconomicos.

Desde la perspectiva de la cconomua ecologica. ¢l crecimiento de las economias basado en
el comercio, los alarmantes niveles de pobreza s la degradacion ambiental son tendencias
relacionadas, ya que visuahiza al sistema cconomico como un subsistema, parie de un sistema
maror ¢l ecosistema plobal En otras palabras. concibe al sistema economico como un sistema
abierio a fluyos de matena v energa provenientes del medio natural, el cual cumple dos papeles
esenciales higados a toda acuvidad economica. proveer de materias primas v servir como
surmidero de residuos (aunque como mencsone  anteriormente también deben incluirse las
funciones Que cumple ¢l ambiente como proveedor de servicios recreativos v sustento de la vida).

La figura 2 muestra estas relaciones

Fagura 2 Lo economia como sistema abrerto

Fucrac Martnes Ao, kun v kwd de le Rova fusmct, Foomomas £ cndogaod v Fodinea imbornial Mevaar N A CE
New, Pag 18

Por lo anicrior, la cconomia ecologica considera que la mayor parte del dado ambiemal se
debe a las presiones cjercidas por la explosion demoygrafica y el aumento plobal de la actividad
economica. El comercio intermacional al constituirse cn una parie cada vez mas importante de
esta ltima, se convierte ¢n uno de los principales factores de cambio para ¢l ambiente
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La economia ecologica considera que los desarrollos en comunicaciones, transporte v
tecnologia han acelerado los niveles de produccion v comercializacion a tal ntmo gque los
recursos extraidos para sustentar €stos procesos no pucden ser regencerados con la misma rapidez,
va que los ciclos biologicos de 1a absorcion de desechos son mucho mas lentos que Jos ciclos de
la transformacidon cconomica, es decir. se ha rebasado la capacidad de asimilacion de los

ecosistemas.

Ademas de la diferencia de ntmos entre ambos sistemas, existen otras dos limitantes al
crecimiento infinito por un lado las resenvas de recursos naturales son finntas por ser la Tierra un
sistema termodinamicamente cerrado” . donde nada s crea mi se destruve, solo se transforma
(primera ley de la termodinamica) v por tanto no puede crecer matenalmente

Por otro lado, ia entropia. que significa la imposibilidad de reciclar todos los desechos
gcncrados es decr, en ¢l proceso de utihizacion de energeticos -y como menciona N. Georgescu-
Ro¢5cn" también en ¢l de la matena o recursos naturales- se genera cnergia (y matena) no
disponible bajo ninguna forma, lo que equivale a decir que ningan reciclaje es completo v por
tanto no existen recursos ihimnados que sustenten un comercio v un crecimeento infimitos De esta
forma, la economia ecologica reconoce los imites impuestos por las leves biofisicas

Pero la economia ecolégica tambien mantfiesta una influencia evolucionista a traves del
concepto de coevolucion. Alfonso Corona Rentenia siguiendo a Norgaard, quien desarrolio el
concepto en los aios ochenta, define a la cocvolucion entre sistemas como las interacciones que
pueden C\rshr entre dos sistemas evolutivos, en este ¢aso, ¢l sistema socioeconomico v el sistema
ecologico.”” Ello significa que ¢l ambiente se asume no solo como una fuente de restncciones al
sistema econdomico, sino que puede también ser fuente de oportumdades v cambios positivos en
el sistema sociocconomico, por ejemplo la reorgamizacion cconomica a parur de fuentes de

energia renovables

Al ecntender al sistema cconomico como flujos de matena v energia, la economia
ecologica reconoce que ¢l problema ambiental es un problema basado en la diferencia entre el
ntmo economico v el ntmo natural, v por tanto, son necesanos cambios en los patrones de
produccion v consumo vigentes Con esta afirmacion va mas alla de los plantcamientos
superfictales de asignar precros al ambiente para intermahizar las externahdades o de abogar por
un comercio hbre de protecciomsmos ambientales mientras se 1gnoran los vinculos que existen
entre los problemas ambientales v el comercio

El comercio hace posible evadit el hecho de que no oxiste sustituibilhidad perfecta (stno
complementanedad) entre ¢l capital natural v el producido por el hombre, va que puede
importarse el capital natural de otro lugar En el plano internacional “la habhlidad de un pais para
sustituir en alto grado el capital natural por ¢! capital hecho por el hombre depende de que algiin
otro pais haga la eleccion opuesta™ ™

** Coxtanra. Robert. @ sl . Ui inirinbucaon a lo cconomia exeiogica op it Pag 87
™ Georgescu-Rocgen. Nuholas ~La toona cncrpetxca dci valor coomomxo  un sofina oconomuco panKular”, £7 Trimesore
Lam(»mﬂv FCE, Vol L (21 Nuxn 19K, Abad-Jumnso, 1983 Pags $29-ReD

Corona Rentena. Alhomo foomomia covdimgica Ung mcrndoiogaa para ia Nussersobilidod. Meuca, LNAM-FE 2000, Pag
119
 Contanra, Robert, o1 al . Ung irirochwcron a la cconomed ccoiogpca op it Pag 139
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Asi. ¢l comercio permite aligerar las restncciones naturales del crecimiento mediante la
importacion de capital natural ¥ servicios ambientales (incluvendo la absorcion de desechos). En
teoria, no existiria mingun problema s los paises exportadores estuvieran dispuestos a mantener
su escala de crecimiento muy por debajo de su propia capacidad de carga para exponar parte de
sus recursos ambientales Pero en realidad. todas 1as naciones buscan alcanzar mavores niveles de
crecimiento, v es solo ¢l hecho de que alpunas no han alcanzado aun sus limites naturales lo que
permite a otras imponar capacidad de carga “El Iibre comercio no elimina las restricciones a la
capacidad de carga. tan solo garantiza que las nacirones llegaran a esa restnccion mas o menos
simultaneamente en vez de secuencialmente”™ *7

Ademas, los precios bajos a los cuales se ha llevado a cabo el comercio de bienes
ambienales, por el hecho de no incluir los costos ambientales de su extraccion » ¢l uso gratuito
en muchos casos de los senvicios ambientales «como los recursos peneticos » la absorcion de
dioxido de carbono). permiten hablar de una deuda ecologica de los paises desartollados hacia los
paises en desarrollo poscedores de la mazor parte de la nqueza natural Como acertadamente
retoma Amenco Saldivar de Sejenovich. “los paises del Sur han contnbuido con mucho y
subvencionado el desarrollo de los paises ncos del Norte, al menos en los siguientes rubros
no cobrandoles los costos de regeneracion v 0 reemplazo de los recursos naturales,
regalandoles la anformacion genetica. ¢ incluso el fitomejoramiento de cultinvares que
seguramenic levo en alpunos casos milenios conseguir v consenvar,;
no cobrindoles el bencficio que les presta nuestra flora como estabthzadora en la biosfera
de la presion que sobre la misma ellos gencran: v
« no cobrandoles ¢l mantcnimiento y ¢l acceso a la diversidad brouca necesaria para

desarrollos biotecnologicos ™

En ¢l mismo tono, la economia ccolopica enfanza ¢l derecho a una alta cahdad de vida
para toda la poblacion (actual v futura, humana v no humana), lo que significa la entera
satisfaccion de sus necesidades basicas v el respeto a sus derechos  Por clio, la economia
ccologica reconoce ¢l papel de las comunidades para facilitar la admimistracion ambiental, puesto
que la sociedad en su totalidad puede apreciar mas el valor de la cabdad ambiental que los
individuos

De hecho, Alfonso Corona Rentena considera a la economia ccologica fundamentalmente
antropocéntnica El hombre es considerado responsable de 1a insustentabifidad y al mismo tiempo
garantia de la sustentabihdad. pucs solo el puede revertir concientemente la tendencia entropica
del sistema.

La cconomia ecologica defiende la necesidad de aphicar el pnncipio precautono ante la
incertidumbre, va que de otra forma, la toma de decisiones sinnformacion completa puede llevar
a perdidas ambientales irreversibles  En este sentido, la interdisciplhinanedad constituse un
mecanismo quc Hena los espacios vacios existentes entre 1a economia » la ecologia para armbar a
tomas de decision mas acenadas, que no comprometan el equihbno natural y con el la vida del

propio ser humano, como hasta ahora

£n el sipuiente apanrtado abordare. a3 partur de las refleviones anteriores, tres Jdistintas
posturas en tormo a la relacion comercio-ambiente La primera de cllas, evadiendo las criticas a la

™ Ivdom. Pag 190
~ Saldivar Valdes. Amenco ~Financiamaconto para o derecho 2 dosarrodlo susicntabdic con cquedad” op cit . Pag |12

' Corana Romena, Alfonso Lamomia exedoprca e mecosniogia para ia Nesicniaiusod op ot . Pag 121
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1eoria del libre comercio, describe esta relacion como armoniosa. La segunda. retomando la teoria
de las exiernalidades, evidencia la existencia de impactos negativos. En la tercera, a pantir de la
economia ecologica, reconozco la existencia de impactos bidireccionales

1.2 DOS POSTURAS FRENTE A LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE

El desarrollo tecnolégico actual, basado en la microclectronica, nuevos matenales v en Ja
biotecnologia, entre otras nuevas tecnologias, ha sido uno dc los factores que ha potenciado
enormemente ¢! comercio intemacional. En los ulnmos 50 anos se ha muluphicado por un factor
de 14, rondando los 6.2 billones de dolares al afo™ v su fuerza ha quintuphicado a la economia
mundial. Al mismo tiempo, los costos se han hecho evidentes, la concentracion del ingreso y el
deterioro ambiental son extremos. Mientras que | 300 millones de personas “viven™ en extrema
pobreza, las tres personas mas ricas del mundo suman una fortuna equivalente al PIB de los 48
paiscs menos desarrollados, la desipualdad aumenta dentro v entre las naciones

La cnisis ambiental que desde los sesenta se hizo evidente, muestra que las emisiones de
dioxido de carbono se¢ han cuadruphicado, el nitrogeno en lagos v océanos ha erosionado la vida,
la cuarta partc de las especies de peces se han agotado, otra cuana pane de mamiferos esta en
peligro de extinguirse v scgun Vitousek ™ la especie humana se apropia del 40% del producto

primario giobal.
La naturaleza de los problemas ambientales v la direccion de las polinicas ambientales v
de comercio intemacional de los ulimos afos generan cuestionamientos sobre la naturaleza del

vinculo que se cstablece entre la expansion del comercio, ¢l crecimiento de las economas y el
detenoro ambiental. Como veremos a continuacion, las opiniones son diversas

1.2.1 La hipdtesis de la OMC o 13 perspectiva del mercado

La Organizacion Mundial de Comecrcio (OMC), el Banco Mundial (BM) v las grandes
corporacioncs multinacionales sostienen que existe una refacién posiva entre el comercio y el
ambiente en ambas direcciones Argumentan que ¢l crecimicento economico generado por el libre
comercto promucve un aumento de la clasucidad-ingreso de la calidad ambiental como bien de
consumo. Esto ¢x, en la medida en que ¢! ingreso aumenta, la demanda por la calidad ambiental

Y EI valor de Las exporiacanas mundiakes & Mcreancias asmonto un 12,4 por caonte en X0, ¢f thpic &c? crecmicnto repstrado

en 1999, hasta  akanrar 62 bullones de dolares  (OMC, AT cuomerniio musd:al em 200 Visie  gpeneral

hxxp /auwm wio arpipanthinewt et opeld9_s hom)d

' Cosher. Aaron, ¢t al Aarmmad o Acdio dmbicnic 3 Comercs Womapeg HDSUNEP, 2000, Pag 1

M Cuado por Jome Carkm Fornandes Ugakdc, “1a Do APOCoOn camo CRratcpia para b aonwen acion el desarrallo una

propacsta opcoratina para Chuapas, Mouco™ on AANN | Lamoens de Lo Hiodiversidad Mamaona de! Semmneno Inmemaconal de

La Pas. Sophc Avila Foucst (ads ). Mouco. SEMARNAP, 1999 Pag 291
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toxdas las formmas de v wde ded plancta (Jose Cartos Famarxdes Ugalde op orr, Pag 292)
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crece en proporcion mavor a el. v esta demanda es realizable porque el crecimiento economico
proporciona los recursaos necesarios para gjerceria. Ademas, agregan que ¢l mercado permite
difundir eficazmente las innovaciones tecnologicas favorables al ambiente. La mejora del
ambientc, a su vez, abre nuevos mercados v fomenta el comercio. que redunda en un mavor
crecimicnto, certando asi este circulo virtuose del libre comercio. A Rodriguez rescatla del
Informe sobre ¢l Comercio Intermacional del GATT (ahora OMC), 1990-1991, la siguiente

declaracion que confirma esta postura

(...} no hay motivo para suponer que ¢l ¢recimiento de la renta por habitantc deba ser
forzosamcente nociv o para el medio ambiente. 0 que lo sca on bastanics casos En pnmer lugar. ¢} aummento
del ingreso por habinunic —que se ve nnpulsado por un mayor acceso a los mercados v la expansion del
comercio- pertite obtener mas recursos pama frenar ¢l detenoro del inedio ambiente, avudando a costcar
la tucha contra la contammnacion v las operaciones de hmpicza en caso de que la haya habhdo. En cambio,
un pais cuva ccnn_omia se encuentra estancada. 1endera mas a escanmar los gastos destinados a mejorar ¢l

TN )
medio ambiente

La figura 3, desarrollada por A Rodriguez, resume la hipotesis planteada por la OMC v
los partidarios del hibre comercio La liberahzacion comercial influye positivamente sobre el
ambiente mediante la difusion de tecnologia imma v a través de los “beneficios™ del crecimiento
economico, mientras que fos nuevos mercados ambientales amplian ¢l comercio Scgun datos de
la OCDE ¢l mercado de la industrnia ambiental ha crecido a una tasa del § 5%, cada afdo durante la
ultima década v ronda los 450 mil millones de dolares " Para los defensores del libre comercio.
la reglamentacion prevenuiva impediria que las comunidades nacionales alcanzaran ios niveles de
nqueza matenal suficientes para permitirles mvertir en la proteccion del ambiente  Asi,
proclaman que en la prospendad cconomica se encuentra la segurnidad del ambiente, ¥ que
permutir el comercio es la mejor via para alcanzar dicha prospendad.

Figura 3. la relacién comercio-ambiente: la perspeciiva de la OMC
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- La base dc esta argumcentacion se encuentra en la denominada ( ‘wrva de Kuzners que tiene
forma de U invertida v que relaciona ¢l ingreso per capitis con la cahidad del ambiente. La figura 4
muestra esta curva y expresa como a medida que el ingreso se cleva la degradacion ambiental es
mayor hasta llegar a un nivel de ingreso suficiente para res eriir ¢l deterioro ambiental

Figura 4. Curva de Kuzners sobre el ambienie

Niveles de degradacion ambiental

N

Ingreso pey capita

Fure Suman Zadeh v Chnstian lHaar “Penudaca €] aoomeesse al
maboe amiwenic” s cniica 8 la cuna O Kumwu”™, Forwmames
Informea Moo, UINAMIT, Num 253, Daosembwe  19%0-{nom
1997, Pag K

Uno de los estudios mas conocido gque commobora empincamente la hipotesis de 1a curva
de Kuznets es el de Gere M Grosssman v Alan B, Krucger (1991) Esic estudio relaciona datos
del Sistema Mundial de Vigilancia del Mcdio Ambiente (SIMUVIMA) sobre las mediciones de
los niveles de dioxido de azufre v particulas suspendidas para distintas ciudades durante 14 anos
con el PIB per capita de cada pais al que periencecia la ciudad. Se hallo que en aquellos paises con
un PIB per capita entre $4 000 v S5 000 dolares, la contaminacion del aire ¢ra mas severa que en
los paises considerablemente mas pobres o mas ncos

Con base en estos resultados, los partidanos del libre comercio soshenen que la
contaminacidn se incrementa durante las pnimeras etapas del desartollo de un pais v luego
comicnza a disminuir a3 medida que se cuenta con los recurses financieros, derivadoes del
comercio, para atacar los problemas de la contaminacion

“* Antomo Rodngucs sciiala + anas cnicas 3 este estxbio En pamer fugar pone on duds e valudes de utlizar es1os datos para

confirmar s hipotess de que o comerto. ¢l croaamsmo + of ambeTic 300 V anablcs QUE ICTaCE KINAN POSK MTECHIC enue 1 Ea

‘egundo lugar. schala que las cmusaones de o0 de Arufre MO =B FCTTACTIALY B3 ¢ 12 V Anabde CONAMINEIon [aOr e ra7incs
El indicadar reflicgs uncamentc las emusaancs del soctar whano, domde 13 poblacson o mun conscicmie s & toman maodadas al
respacto Poudna sesgarse menos of resulado 11 3¢ comuicrar an tambacn kv innicadkares de ks scclares industnakes v rurales
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Sipuiendo este mismo argumento B. Field sefiala que “esto sucede puesto que cuando se
ticnen bajos ingresos, las personas uenden a valorar ¢! desarrollo por encima de la calidad
ambicntal, pero a medida que obtienen mas bienesiar. dedican mas recursos al mejoramiento de
la calidad ambiental ™' La falsedad de este supuesto queda al descubienio con la fala de
compromiso del gobiemo estadounidense con el Protocolo de Kioto. va que con un PIB per
capita de mas de 35 000 dolares anuales, uno de los mas altos del mundo, los estadounidenses no
estan dispuestos a asumir Jos costos de una reconversion del patron energético a favor de

tecnoloyias alicrnativas

Pero las debihidades de esie y otros estudios con ¢l mismo objetivo no son pocas En
primer fugar, ¢! punto de inflexion de cada contaminante es distinto v en algunos casos arroja
medidas dificiles de concretar en Ja reahidad, por ciemplo. que ¢f mivel de ingreso del 80%6 de la
poblacion mundial aumente hasta en dicz veces para alcanzar los puntos de inflexion de algunos
contaminantes I-n segundo lugar. los diversos estudios no cothasden en un mismo punto de
mflexion para el mismo contaminante. lo que resta sohidez a los resultados. En tercer lugar, estos
estudios no incluyen muchos de los principales ¢fectos ambientales de la intensificacion del
comercio v la produccion, por ciemplo. desperdicios industnales, degradacion del suelo,
deforestacion. disminucion de la dis ersidad bhologica. etc. En cuano tugar, existe duda ¢n cuanto
a si los puntos de inflexion existen realmente o sole indican una reduccion permanente de la

produccion

A pesar de que estos resultados carecen de robustez, sipuen siendo utihzados por los
parntances del hbre comercio para sostener que el mercado mismo gencrara soluciones a los
problemas ambientales, mientras que las pohticas ambieniales son medidas proteccionisias que a
la larga perjudican a los ciudadanos al gencrar empresas ineficientes v precros elevados. Las
unicas normas que pozan de su aprobacion son las de la OMC, las cuales desde su punto de vista,
debe ser seguidas por todos los paises para que los flujos de comercio no se vean afectados por

excesos ambientalistas  En sintests, sosticnen que

“El comercio puede. de hecho. ser positivo para el medio ambiente, pues engendra nqueza que
puede utilizarse para mcejorar ¢l medio ambiente. ¥ ¢l aumenio de eficiencia que sc logra por el comercio
pucde conducir a un uso reducido de Jos recursos v a una menor proaduccion de desechos ™

Se trata de una vision que mimmiza jos ¢fectos negativos, pues aunque la misma OMC
reconoce la existencia de un ofedto oseala del comercio sobre detenminadas politicas o fallas del
merecado que pucden pertudicar al ambiente, desvincula al comercio de esos efectos Asi, afimma:

=... El comeraio intcmadional constituye mas bien un factor de amplificacion St <e aphican las
politicas necesanas para un desarrollo sostenible. el comeraio fomenta un desarrollo que es sostenible v,
por cl contrano, st no sc aplican csas polincas, ¢l comersio interacional de un pais puede contnbugr a dar
a su desarrollo un sesgo perjudicial para el medio ambiente. pero el mismo efecto tendran la mayor parnte
de las actividades cconomicas que sc Hleven a cabw en ese pars ¥ Esta claro que en esos casos o acertado
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es procurar la adopcion de una politica ambiental giobal que sea adecuada. en lugar de centrar la atencion
en los problemas cuyas causas se imputan al comercio intemacional™?.

Este es ¢l espiritu de los mecanismos del Protocolo de Kioto para atacar el problema del
cambio chimatico medianie los mecanismos de desarrollo limpio v los mecanismos flexibles de

merado.

1.2.2 La hipdtesis de las fallas de mercado

Esta hipotesis sostiene que existen dificultades que impiden se concrete el circulo virntuoso del
libre comercio Tales dificultades son de caracter teonico. politico, nstitucional, economico.
social e incluso brologico. En pnmer lugar, pone en duda 1a posibilidad de proteger al ambiente
con los recursos denvados del comercio si estos no se distnbuven en forma justa entre las partes
Dado que no se cumple el supuesto teonco de inmovilidad de factores. principalmente del capstal,
es posible lograr ventajas absolutas o de maxima rentabilidad®” donde la existencia de benceficios
comunes no esta garantizada (a diferencia de lo que sucede con las ventajas comparativas) v por
1anto, tampoco cl crecimiento cconomico requenido, sepun la hipotesis de s OMC. para llevar a
cabo la proteccion del ambiente

En segundo lugar, otro incumplimiento tedonco que obstacuhza una relacion directa entre
COMErcio v Crecymicnto ¢cconomico, s la inexistencia de ventajas comparativas igualmente
dinamicas, que permite a los paises especializados en sectores de alta tecnolouia reforzar su
compennividad v por tanto sus beneficios dentro del comercio, al contrano de aquellos que se
especializan en ventajas menos dinamicas que no podran ascgurar un CrecHmMICnto economico, v
por tanto, tampoco financiamiento para reparar los danos ambientales

Pero para que los efectos positivos del comercio se transmitan al ambiente debe haber un
aumento real en los pastos de proteccion ambiental v de los mercados de bienes producidos con
metodos no daimos Por lo tanto v en tercer lugar, no es suficiente con gencrar recursos, sino que
debe ascgurarse que seran emplcados en proteccion ambuental Para cllo se requiere que el
crecimiento econdomico vayva acompanado de un desamrollo integral, educativo v social, que haga
tomar conciencia a la sociedad de la necesidad includible de emprender la protecciron del

ambiente

Una cuarta dificultad de tipo social es la siguiente Un mismo nivel de crecimiento puede
generarse con diferentes grados de concentracion del ingreso, v en ¢l caso de las economias en
vias de desarrollo, es difici] que la alta concentracron del ingreso permita que la demanda por una
mejor calidad ambicntal se cleve lo suficiente para proteger v restaurar ¢l ambiente, puesio que
una ampha parte de la poblacidn sc enfrenta al dilema de la consenvacion de! ambiente frente a su
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propua supenasencia Peor aun. st biea el comercio en el larpo plazo podna promover cf
desarrollo. hasta ahora la apenura comercial ha causado desequilibrios gconomicas con fuenes
impactos ads ersos especialmente sobre los sectores de menores recurses Ast. cf libre comercio
no garantiza por si mismo ¢l desarrollo economico necesario pars una mayor proleccion

ambicntal

Debe agregarse en quinio lugar que el financiamiento de costos de remediscion, via el
comercio. no opera para ¢f caso de los danos irreversibles como la extincion de especies. donde

las posibihidades 1coricas se dehihitan ante las imposihilidades biologicas

Finalmentie. csta hipotests menciona la exisiencia de impactos nepatnvos del comercio
sobre ¢! amhiente denvados de fallas del mercado en la valoracion v asignacion adecuada de los
recursos. con ¢l resultado de que los precios de mercado de bicnes v senvicios no reflejan los

cosios de apotamrento » degradacion del ambiente. 3 mucho menos el valor real de los propios
bicnes y senicios ambientales Las fallas del mercado se explican por

Inupropradea valoracuin de los recurses. Los valores de uso directo refendos a la produccion
de bienes v servicios tangbles. son los mas faciles de cuantificar. Por eyemplo. los bosgues y
los mares hicnen valores de use directo consisienies en los bienes que producen, como Ja
madera s la pesca. » los senicios de recreo que ofrecen. excursiones ) tunismo Sin embargo,
el valor economico 101al® de los recursos comprende otra gran canndad de valores tanto de
uso: valor de uso indirecto (o de las funciones ambieniales) v valor de opcion (el potencial de
descubrir nucvos usos). como de no uso valor de exisiencia (todo tiene un valor por ¢l
simple hecho de existiryy oros Con frecuencia estos valores son dificiles de medir. » como

consccuencia de ello. ignorados *°

Derectos do propecdad mal detmedos. La ausencia de derechos de propiedad sobre los bienes
ambientales pucde conducir a la sobreexplotacion » degradacion de 1os mismos

[N

3. FExiernalizacion de costes ambientales. El resuliado de la mala valoracion ¢ indefinicion de la
propiedad de los recursos ambientales onmina una mala asignacion de Jos mismos, que
permite a los agentes la realizacion de acinvidades economicas sin responsabihizarse de los
danos ambicntales que ocasionan. es el caso de exiernalidades negativas

En relacion con el ulimo punto, Luis M Iiménez H. autor del hibro “Desarrollo
sosienible v economia ecologica integracion medio ambiente-desarrolio » economia ecologica™,
menciona que “la relacion real de ntercambio (matenas pnmas productos manufacturados),
sicmpre desfavorable para los paiscs en desarrollo, tiene un alto componente ambicnial | no
contemplado histoncamenie . /o grave mfranaloraciion Jde las exporteciones de la naruraleza,
qQue por no incluirse en cstas transaccrones los costos externos ambieniales, produce, de hecho
una fuene subvencion del Sur a favor de los paises industnahizados ™° $i a elio agregamos los
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datos proporcionados por Américo Saldivar que indican que mas del 65 por ciento de las

exportaciones totales de Ameérica Latina durante el gltimo siglo fueron de recursos naturales,

matenas pnmas v productos agropecuanos: resulta evidente el porque del subdesarrollo. Por

ello, afinma que las “ayudas™ de los paises ricos a los paises del Sur equivalen “solo a compensar
Y

wuna parie de todo aquello de lo que se han beneficiado.

Las externalidades de produccuin v consumo son un caso de externahizacion de costos
ambientales v un efecto indirecto del comercio. va que son inherentes a la actividad economica
independicniemente de la existencia de comercio. Sin embargo, la intensificacion de ésic
significa la produccion de un mavor numero de mercancias v por lanto. una degradacion
adicional sobre cl ambiente.

Ademas, existen las externalidades en ¢l comercia cuvo efecto nocivo sobre el ambiente
es directo pues ¢] dafo ambicntal se ongina en el comercio en si v no en el proceso de
crecimiento, en la produccion o en ¢l consumo. Entre las externalidades en el comercio se

cpcuentran:

1. Efectos en ¢l comercio de determinados hienes.  Se denvan de intercambiar determinados
“bienes ambientales™ como especies en peligro de extincion o bienes perjudiciales al
ambiente como residuos peligrosos.

Efectos derivados del transporte como actividad soporte del comercic A Rodriguez®
menciona que ¢n cientos estudios realizados sobre el mercado comun en la Unmion Europea, se
sefala que ¢l transporte de mercancias, sobre todo en cafreteras, aumentara a una tasa mayor
que el crecimiento economico, fruto de la especializacion productiva Para la cconomia
ecologica, significa un aumento del consumo de energia v, por tanto, un incremento final en
¢l grado de entropia del sistema.

(8]

3. Efectos estructurales. El mayor numero de vinculos negatinos entre comercio v ambiente son
de este tipo, por ¢jemplo-

*  Relocalizacion de industrias contaminanies hacia paises con legislaciones ambicentales
mas laxas que coinciden con los paises de menor desarrollo

Fomento a la cxplotaucion v exportuciion insusteruable de recursos noturales mediante
apoyos estatales o subsidios en las economias con modelos de desarrollo primano-

exporador.

« El aumento en la demanda de bienes pnmanos para exportacion, ocasiona cambios de
uso de sucio ¥ el desplazamienio de comunidades hacia ecosistemas virgenes donde
causan un mayor detenoro ambiental, que redunda, a su vez. en una mayor pobreza,
onginindose lo que la Comismion Mundial del Medie Ambienmie v el Desarrollo
(CMMAD) ha denominado el crrculo vicroso de pobreza v degradacion ambiental El
investigador catalan Joan Martinez Aher, rechaza esta hipotesis v distingue  entre
impactos ambientales denvados de la presion Jde Ju poblacidr: € impactos ambientales
denivados de 12 presion de la procduccron Argumenta que las exportaciones de productos

-
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primarios originan al mismo tiempo una degradacion de los recursos naturales que no
puede atribuirse a una presion excesiva de la poblacion, sino mas bien de la produccion. ™

La figura 5 resume 1o antenor. muestra que el comercio genera 1mpactos tanto positivos
como negativos al ambiente. Existe un pnimer impacio directo positivo a traves de la difusion de
tecnologia limpia en los mercados (con hinea conunuay El comercio ¢ierce un doble efecto
indirecto via la expansion del crecimiento (en linca discontinua) que puede ser tanto positivo,
cuando se destinan recursos para restaurar v proteger ¢l ambiente: como negativo, a traves de la
intensificacion de las externalidades de produccion y» de consumo onginadas por las fallas de
mercado

Iigura 5. La relacién comercio-ambrente. la penpectva de las jallas del mercado

| .
| Efecio Difusion de Teenalopia Ambicntal ] \

......... ’{ Protcccion del Ambiente J / !

Expansion det
Comeroro

Laberalizacion
del Comearoio

{ Extermahidadces de Producoron v Consumo ]\

Fallas dc Mcarcado
-Valoracson inaprom.

B | s !
~derochos de propeadad "

mal defmedos sobre kos -;Ecl;wos m‘cl comereo de /1

recursos aaturalcs l'(u ad T buenes
-\termabizacon de -éreum E. ranspone

costos ambsentalkes -Efecios Estructurales

Fuame Matlicedon dc Radngucr Camamme Antonne || Gamgeng conkgsxe ¢, Deped Oe w8y trck e has de

Traharo dc Lo Facuhed dr Cromans favmwmeas v | rgqeecanaies O b Uierialad Comptutenise dc Maarad 1794 Fag 3

En conclusion, esta hipotesis, permite analizar en forma mas reahista los vinculos entre ¢l
comercio ¥ cl ambiente, destacando que no se trata de vinculas en una sola direccion, o positivos
o nepativos Pone en duda la potencialidad de obtener beneficios ambientales, yva que los propios
beneficios cconomicos estan en entredicho al no cumplirse los supuestos de  ventajas
comparativas igualmente dinamicas ¢ inmovihidad internacional de factores A lo que hay que
agregar la existencia de externalidades negativas denvadas de tallas del mercado

2
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Sin embargo, a esta deficiencia del mercado de no reflejar los costos ambientales en los
bienes v servicios intercambisados. deben sumarse las fallas en la intervencion que pudieran
existir, por cyemplo, cuando las politicas gubernamentales no corrigen las fallas del mercado o las
cempeoran Muchas veces las politicas proteccionistas disfrazadas de causas ambientales pueden
poner en peligro los flujos de comercio, principalmente de los productores de paises pobres hacia
los mercados del primer mundo, donde la legislacion ambiental es mas esincta Como puede
verse, es posible definir v matizar aan mas los vinculos entre el comercio v ¢l ambiente, lo que es
objetiv o del siguiente apartado v la apontacion que pretendo hacer al estudio de este tema.

1.3 LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE, IMPACTOS BIDIRECCIONALES

El analisis de los vinculos entre ¢l comercio v ¢l ambiente no ¢s aun un estudio terminado, sin
embarpo existe cierto consenso en su clasificacion ¢ impactos En este apanado doy a conocer los
vinculos que han sido desarrollados en dos trabajos antenores. El primero es ¢l Manuul de Aedio
Ambiente y Comercio, elaborado por ¢l Instituto Intemacional para el Desarrollo Susientable
(IDS) v por ¢l Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)*?, cuyva
imponancia radica en destacar tanto jos impactos positivos como los negatin 0s que puede cjercer
¢l comercio sobre el ambiente v viceversa Ei secgundo trabajo. de Theodore Panavotu de la
Universidad de Harvard, titulado Globalization and Emviranmenr™ . destaca la relevancia de las
politicas ambientales en la magnitud de dichos impactos

Ambos estudios brindan clementos para desarrollar una postura mas cquihbrada de los
impactos  del comercio sobre ¢l ambiente, pero sobre 10do. permiten afirmar que el
proteccionismo ambiental injusuficado tambien puede afectar los flujos de comercio: destacando
con cllo la ausencia de instituciones que maximicen ¢l bienestar de la sociedad. 1anto en térmunos
ambientales como economicos Muchos de los debates entre el comercio v el ambiente tienen que
ver con la indefinicion de las reglas det juego™ a las que han de someterse tanto productores
como consumidores

En este sentido, el aporte del ncoinstitucionalismo es muy tmportante, va que anahza el
intercambio v las elecciones economicas en contextos donde la presencia de externahidades
(contamtnacion), de biencs pubhicos (como cl ambiente) v de fallas de mercado (subvaluacion de
los recursos naturales), hacen necesana la existencia de instituciones no mercantiles para
solucionar conflictos distnibutivos v sociales

Es posible clasificar los vinculos entre comercio v ambienie en dos upos fisicos v
cconomicos, v legales v politicos Los pnmeros son esencitalmente impactos del comercio sobre
el ambicnte v el desarrollo Los segundos se reficren a las interacciones entre ¢} derecho
comercial v ¢l derecho ambrental
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1.3.1 Vinculos fisicos v_econdémicos

1.3.1.1 Lpectos de los presductos v la tecnologio

Los productos pueden impactar positiva o negativamente ¢l ambiente de un pais. Por ¢jemplo, el
comercio puede amphar los mercados de los bienes v senvicios que tienen menores 1mpactos
ambientales como los alimentos organicos, los wvehiculos con baja emision de  gases
contaminantes y los productos claborades con matenales reciclables.

Pero tambicn existen aspectos neganvos, los cuales como se menciono en el apanado
‘anferior, consisten en la compra-venta de mercancias que seria mejor no formaran parte de los
flujos comerciales. En el caso de los desechos peligrosos » de substancias toxicas, existen dos
nespos pnncipales: los derrfames v la posbitidad de que los paises receptores no cuenten con la
capacidad admimistrativa m 1a tecnologma para chiminarlos adecuadamenie

Otro ejemplo cs el comercio de especies de flora ¥ fauna, que puede Hevar a su extincion.
Al respecto, el Cuerpo Internacional de Policia (Interpol) v Scotland Yard del Remno Unido,
afirman que el trafico de especies exoticas de amimales v vepetales en todo ¢l mundo se ha
convertido en una de las empresas del cnmen organizado mas redituable”

En cuanto a la tecnologa, ¢l mercado puede favorecer la difusion de recnologia Ilm{na -
tres cuarntas pances de toda la transferencia de tecnologia se onyina en los flujos de comercio™ -, v
a traves de la inversion, puede contnibuir a establecer objetivos ambientales v sistemas de gestion

favorables al ambiente

Existen incentivos tanto del lado de la demanda como de la ofenta que impulsan el
desarrollo de tecnologia hmpia. Del lado de la demanda las presiones por cumphir con las
regulaciones ambientales, las exigencias de los consumidores, de los accromstas v de las
comumdades inducen a las empresas a desarrollar teenologia limpia v equipo para abanr la

contaminacion.

Por ¢! lado de la ofena, el uso de tecnologia hmpia permite a las empresas reducir costos,
cevitar multas o sanciones M obtener beneficios de a difusion vy comerciahizacion de sus avances
tecnologicos en matena ambicntal Aunque finalmente, el grado en que pucdan beneficiarse de la
venta de sus desarrollos tecnolowicos dependera del regimen de derechos de propredad vigente,
que por eyemplo, determinarni s1 se pueden establecer patentes, de que Upo » por cuanto empo

lo antecnor s¢ desprende de la pnmera postura o perspectiva  del mercado,
lamentablemente nada asegura que la transferencia de tecnologia v de procesos de produccion sea
ambientalmente favorable, debido a la evistencia de fallas del mercado y violaciones a los
supucstos de la teoria clasica del comercio intemacional, como se argumenta desde la postura de

las fallas del mercado
Por una partc. las presiones competitivas en ¢l mercado internacional pueden acclerar el

proceso de modermizacion de la infracstructura v tecnologia de wodas las empresas. Algunas
multuinacionales se adhicren a las normas giobales v flevan consigo tecnologias v practicas del

® Traficu de esprecrcs exoncas. meeva empresa dol crimen argormizadka £l Foumoxro, J1 de mno ded 2004
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mismo nivel que las que utihizan en su pais de origen. Ademas. los nuevos mercados que sc abren
con la proteccion al ambiente pueden penerar los ingresos que permitan a las empresas acelerar el
rendimiento del capital v la inversidn en tecnologias v procesos mas limpios ¥ eficientes

Pero, por otro lado. la expansion de! comercio pucde desplazar métodos de produccion
tradicionales socialmente valiosos v ambicntalmente mas comvementies, por ciemplo la
agricultura orgamica También puede suceder que algunas multinacionales disminuyan el efecto
de cficiencia imporntada utilizando tecnologias anticuadas v menos cficientes en los paises donde
las normas de salud, segunidad v proteccron ambiental son menos ngidas™ Asi, la existencia de
instituciones ineficientes se expresa no solamente en el nivel macroeconomico v macrosocial,
sino también en el nivel de la empresa v de la estructura social de la orpganizacion industrial
afectando la cficiencia en la asignacion de recursos en fa microeconomia ™"

Por 1anto, si los cfectos de la transferencia de tecnologma son positivos o negaluvos,
depende en gran partie de ias condiciones v politicas que nigen la disporubilidad y seleccion de
dichas tecnologias, como por cjemplo los precios v la reglamentacion nacional en matena de
salud v ambiente. En este sentido, las instituciones uenen un pape! importante al establecer Jus
reglas del juegio bajo las cuales las empresas determinaran su comportamiento ambiental en cada

pais.

1.3.1.2 Efectox de esculu

El comercio, al clevar el nivel de acuvidad economica supone un mavor uso de recursos
naturales, de generacion de residuos y de contaminacion, es decir, 2 un mayor mvel de actividad
economica siguc mayor degradacion ambiental. La liberalizacion de la inversion, permite la
expansion de la produccion mundial alrededor del mundo, incrementando con ello la escala de los
problemas ccoldgicos. Aunque la relacion parece clara existen vanos maunces al respecto

La nqueza generada por ¢l comercio puede producir dos npos de beneficios ambientales,
uno directo v otro indirecto. En ¢l pnmer caso, se argumenta que 1a ceficiencia lograda por las
cmpresas en la competencia comercial resulta en una menor cantidad de insumos naturales
requendos para la produccion v en menos desechos contarminantes El segundo, s que via la
reduccion de la pobreza. el crecimiento gencrara mayvor demanda de cahidad ambiental, 1o cual es
un falso supuesto como lo abordé en el apartado 1 2.1 Ambos son arpumentos sostemidos por la
postura de 1a OMC o del mercado

En ¢l otro extremo, los argumentos que respaldan los efectos ambientales nocivos de una
mayor escala en la actividad economica cuestionan, en pnmer lugar, la ceridumbre de la mavor
cficiencia tecnologica v, en segundo lugar, ¢l hecho de que mazores ninveles de ingreso
favorezcan el consumo cn escalas v formas que degradan el ambiente, por lo que no significa
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menor contaminacion sino mas, sobre todo de desechos toxicos, y un mayor uso de energia. Por
tanto. un resultado positivo de los efectos de escala es incierto.

1.3. 1.3 Efectos estructurales

El comercio puede inducir cambios en la cstructura ccondmica de los paises fomentando
actividades tradicionales o nuevas, scan éstas benéficas al ambicente o no.

Los cfectos seran positivos, como sostiene la OMC, si la estructura de la economia
cambia hacia actividades menos intensivas en el uso de recursos naturales o menos contaminantes
como en cl caso de los servictos™, a lo que sc ha ilamado una desmatenalizacion®' de la
cconomia. Este cambio hacia la desmaienalizacion de la cconomia esta impulsado por la
demanda de productos verdes v cada vez mas por los requisiios, como la 1ISO 14 001, que exigen
las empwesas a sus proveedores. Esto ¢s cierto al menos a escala nacional va que a nivel
planetano cabe la posibilidad de que las empresas contaminantes simplemente s¢ trasladen a

otros paises

O1tro efecto positivo es la remocion de subsidios, cuotas v aranceles proteccionistas que
pueden estar fomentando la sobreexplotacion de algun recurso natural Asi. se hberan recursos
que pueden utilizarse de manera mas eficiente v con menores impactos ambientales

Existen estudios que confirman que en las cconomias abiertas nhenden a crecer las
actividades menos contaminantes v mas intensivas en mano de obra al tiempo que desaparecen
manufacturas que emplean 1INSUMOs 1OXICOs, mientras que en las economias con modelos de
desarrollo hucia wdentro estas uliimas nenden a aumentar

Pero dentro de los efectos negativos que podna esgnmir fa postura de las fallas del
mercado, esta precisamente e nespo de atraer v fomentar actividades conlaminantes o Intensivas
en el uso de recursos naturales debido a la falta de regulacion Ademas, al hgar la demanda
internacional con 10os recursos naturales nacionales, la degradacion del ambiente v ¢l agotamiento
de los recursos s aceleran En los paises no desarrollados donde la elasticidad ingreso de la
demanda de calidad ambiental estd constreiida, la positwhidad de que la liberalizacion comercial
promucyva un desarrolle sustentable, dependera de si los recursos ambrentales estan bien
valorados » de s1 son tomados ast por el mercado, de otra forma se¢ fomentaran actividades

23
insustentables’
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Como puede deducirse. el efecto total sobre la estructura de la economia, v de ahi al
ambiente, dependera de la eficiencia de las regulaciones ambientales. Candice Stevens de la

OCDE menciona quc:

“La liberalizacion del comercio intemacional deberia tenev efectos estructurales positivos al
promover el uso mas eficiente de los recursos v remorer los subsidios v barreras comerciales que pueden
llevar a distorsiones tanto cn ¢l medio ambiente como en ¢l comercio intemacional  Sin embargo, la
expansion del comercio internacional cuando han fallas en el mercado v en la imtervencion. pucden
también empeorar la disthbucion v la intensidad de algunas actividades economicas desde un punto de
vista ambiental. Dado que los valores ambientales no se reflejan en precios v mercados. ¢l comercio puede
ubicar la produccion y el consumo en areas geograficas que no sc adecuan a la naturaleza ¢ intensidad de
la acuvidad La hberalizacion del comercio nternacional puede asi exacerbar algunos problemas
ccologicos cuando los costos ambientales no son aintemahizados » existe una falta de politicas ambicniales

apropiadas ™

Con esto se comprucba nuevamente m postura en el sentido de que se presentan impactos
hidireccionales en la relacion comercio-ambiente

1.3.1.4 Efeciros del ingreso

En primer lugar, la clevacion en los niveles de ingreso de los habitantes permitiria un mayor
consumo v por tanto mayores externalidades ambientales ncgalivas" . pero por otro lado elevania
la disposicion a pagar para mcjorar la calidad de! ambiente o presenar otras especies En el
primer caso, cuando los costos ambientales exceden al ingreso ganado a traves del comercio, el
ingreso neto puede ser una deuda mas que un crédito.”™ Pero los flujos de comercio continuan
intensificindose porque sunque los beneficios marginales sociales se reducen debido a las
externalidades ambientales, los beneficios marginales pnvados aumentan

En ¢l ambito de la administracion publica se dispondria de mazores recursos para
destinarios a la proteccion ambiental sin necesidad de enfrentarse a la disvuntiva entre
crecimiento o proteccion ambiental

Si el crecimiento economico cs acompaiado de polincas redistmibutivas, entonces la
reduccion de ta pobreza puede significar tambien una menor presion sobre los recursos naturales,
como dice la postura del mercado De lo contrano, pucde intensificarse su cxplotacion v darse un
cambio estructural adverso al ambiente que vincule las resernvas nacionales fimtas con la creciente

demanda mundial.

Cabe preguntarse si es vahido esperar a alcanzar cierto nivel de crecimiento para, hasta
entonces, atacar los problemas ambientales, la negativa es todavia mas enfatnca en ¢l caso de
dafios imeversibles donde ninguna cantidad de recursos financicros puede remediar, por ejemplo,

ia pérdida de especics

~* Stevens. Canduce, op o1, Pag 111
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En estc punto es interesanic la afirmacion de Panavotou™ en el sentido de aplicar una
politica ambiental que controle los efectos negativos para poder continuar recibiendo los efectos
positivos de la liberalizacion comercial y del crecimiento economico, de tal manera que-se logre
mantener en niveles reversibles Jos dafios ambientales.

1.3.2 Vinculos legsles v politicos

Los vinculos legales v politicos, o regulatorios, entre ¢l comercio v ¢l ambiente son los que han
generado mas controversia en el plano intermacional, va que “e¢l derecho ambiental dictamina
cada vez mas como los paises deben estructurar sus economias..., y ¢l derecho comercial define
cada vez mas como los paises deben estructurar sus leves v politicas nacionales en materias
relativas a la proteccion del medio ambiente ™" Dentro de los vinculos mas tmponantes se

encuentran los siguientes:

1.3.2.1 Procesos y métodos de produccion

Los procesos ¥ métodos de produccion (PMP) indican ¢l modo como ha sido elaborado un
producto ¥ son importanies porguce un mismo producto puede ser claborado de distintas formas ¢
impactar diferenciadamente al ambiente. Los PMP se¢ dividen en PMP relacionados con el
producto v en PMP no relacionados con ¢l producto.

Los PAP ne refucionados con ¢l producto indican el caso en que aunque se utilicen
distintos PMP para elaborar un mismo upo de producio, ¢ste no posea cuahidades diferentes que
requicran que se le use, mampule o climine en forma especial, como en el caso de empaques
claborados con matenal reciclado Mientras que en el caso de los PALP relucionados con ol
procducto, los distintos PMP afectan al producto final, por ejemplo cuando existen residuos de
ferilizantes ¢n los alimentos

Hasta ahora ¢l derecho comercial permate la discnminacion basada en PMP relacionada
con el producto, ya que ¢stos pueden poner ¢n nesgo la salud o el ambiente del pais imponador.
Pero en el caso de los PMP no relacionados con el producto la discriminacion esta prohibida, asi
un pais no puede cerrar sus fronteras a productos que han sido elaborados en forma no
sustentable, al menos asi esta esupulado en los acuerdos que nigen ¢} comercio internacional ™
Desde la perspectiva de la proteccion ambiental, tendnia mucho sentido poder discnimunar entre
productos que fucron producidos con distintos niveles de contaminacion aunque scan similares en

outros sentidos.
Sin embargo, existen muchos argumentos ¢n materia comercial en contra de este npo de

discriminacion. Los gobiernos podrian proteger immjustamente a sus industnas s1 solo permiten la
entrada a productos que scan claborados con PMP iguales o similares a los unhizados por las

< Pansrovoas. Theodore, op cir. Pag &
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indusinas nacionales. Indudablemenie esto podria mejorar al ambiente si se seleccionan los PMP
mas impios pero las desventajas en ¢l comercio son varias:

Las normas seleccionadas pueden no ser apropiadas para los productores extranjeros dadas
las distintas condiciones v dotaciones de recursos naturales

Para los paises en desarrolio los objetivos ambientales pueden estar en segundo plano después
de los problemas de pobreza, infraestructura, salud o educacion, por tanto, este tipo de normas
les impondria las prionidades de los paises mas ricos bajo la amenaza de detener los flujos de

sus expornaciones

«  Seteme que si este ipo de discnminacion se acepta, sentara precedentes para hacer lo propio
en cuestiones sociales como los derechos humanos v las normas laborales

El nivel de desarrollo de los paises del norte ha sido alcanzado bajo la explotacion de una
gran cantidad de recursos naturales v ¢s injusto que ¢l resto del mundo ya no tenga esa
oportunidad, por cllo, de aprobarse esta posibilidad debe, como minimo, asegurarse asistencia
técnica y financiera para que los paises en desarrolio puedan realizar mejoras en sus PMP v

no queden en desventaja.

Si el impacto ambiental de los PMP recae anicamente sobre ¢l pais exportador, ¢l respeto a la
soberania nacional implica que esie tipo de discnminacion no sca valhido, mientras que
cuando la problematica trasciende las fronteras la mejor solucron es la cooperacion
internacional ¥ no medidas untlaterales como la discnminacion por PMP

71.3.2.2 Normas ambientales y competstividad

Una de las principales preocupaciones cn ¢l ambito del comercio internacional, es que los paises
se enfilen hacia una carrcra por el menor precio para atraer inversiones flexibilizando o no
haciendo cumplir las regulaciones ambientales, v de esta forma crear puruivas de contuminacion
donde las empresas pueden instalarse sabiendo que enfrentaran menores costos ambientales Sc
piensa que . el libre comercio hara que las cmpresas emigren a los lugares donde los
reglamentos q'Tbicnmlcs son menos severos v donde el uso de PMP sucios les dara una ventaja
competitiva

Los estudios al respecto no han podido corroborar estas hipotesis Por egemplo, se dice
que cuando una cmpresa se relocaliza, los costos ambientales no son_un factor decisivo, yva que
representan solo entre ¢l 2 v 3% de los costos totales de la empresa’ ', ademas existen muchos
otros factores a considerar, ¢l costo de la mano de obra v su nivel de cualificacion, el acceso a los
insumos. ¢l tamao » cercania del mercado, 1a infraestructura, los obstaculos a la repatnacion de
ganancias, 10s nesgos de expropiacion, la productividad faboral v el nesgo pohinco

La figura 6 resume los principales factores que influyen en la determinacion de la
tocalizacion de una empresa:

T Cosber. Azron ct al ,op cur . Pag S1
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Figura 6. Principales factores que influyven en la localizacion de una empresa
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Otro estudio mas que refuta esta hipotesis es el de Bhagwatt v Sninivassan”™, quiencs afirman que
mientras los gobiemos establezcan impuestos eficientes, que incluvan los costos ambientales que
externalizan las empresas a la socicdad. entonces un debilitamiento de las regulaciones
ambientales podria atracr mayor inversion pero ¢sta no beneficiaria mi perjudicana ¢l ambiente,
pucsto que las cmpresas establecerian sus niveles de contaminacion en ¢l punto optimo
piguviano, en cste caso dondc los costos marginales de reduccion de la contaminacion sean
1guales a la tasa de impucsios aplicada a las emisiones’’. como se observa en la figura 7 Pero si
los pobicrnos establecen tasas impositivas excesivas sobre el capital, entonces habra incentivos
para bajar sus estandares ambientales con el fin de atracr inversiones

A pesar de lo antenor, investigadores como Mana Angehica laranch™ de la CEPAL,
afirman quec no eaiste evidencia clara de que los costos ambientales representen un pequeio
porcentaje de los costos totales, » podemos tomario como ciero, va que s1 bien las empresas
enfrentan una gama muy ampha de costos, en el futuro indiscutiblemente el cumplimiento de las
regulaciones ambicentales scra mas estnNcto v requerird de Mayores 1eCUrsOs PAra INVesNEaciones v
reconversioncs tecnologicas hacia una industnia impia.
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Fusura 7. Impuesio a las emisiones
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Ambas tendencias son visibles en la informaciéon del cuadro 1 Por un lado. la hipotesis de
los paraisos de contaminacion es refutada mediante encuestas a inversionistas en Estados Unidos
que clasifican en los ulumos lugares a las regulaciones ambicntales como determinantes en la
locahzacion de un empresa Pero por otro lado. esta claro que con el tiempo las regulaciones
ambientales son cada vez mas importantes cn las decistones sobre inversion

El IIDS considera que un problema mavor a la relocalizacion misma es la amenaza de
relocalizacion, va que puede conducir a un debilitamiento reglamentano en el que los
funcionanos eviten fortalecer sus leves ambientales por temor a ahuventar empresas existentes ¢

mnversiones potenciales

Aunada a la hipotesis antenior esta el problema del ccodumping o vertimicnto ecoligico,
los ambientalistas scialan que los paises Que no aphcan o son laxos en sus reguluciones
ambientales, estan otorgando a sus empresas exportadoras una sventaja comercial frente a las
empresas extranjeras que si se ven obligadas a intermnabizar sus costos ambientales por estar
sometidas a estnctas reglamentaciones, ello permite a las primeras ofrecer un precio mas bajo en

el mercado

Los ambientalistas proponen que “lales empresas incorporen el valor de las externahidades
en el costo del producto, con el cual este tendna un costo mavor que ¢l que tienc actualmente, es
decir, sin respetar las normas ambientales Asi, la cuna de costo maruinal de la empresa se
wrasladaria hacia la 1izquierda, subinia ¢l precio » disminuiria la canuidad producida”

™ Laranch, Maria Angehca, op cir., Pag 10




Cuadro 1. Estudios sobre la Importancia de las Regrulaciones Ambieniales
en la Localizacion de las Empresas en Estados Umidos

Estudio { Muestra i Resuliados
Epping (19%6) Estudio dc tos mabios de kcalizacion d¢ Las “kves favorables » la conlamunacion™ s¢
empresas manufaciurcras (finales de los 70) situsmron cn bos lugares del 43 al 47 de 54
faciores de locahizacon
Revista Fortune Estudio de Forfune sobre las | OUU ampicsas El 11% ¢ & las Lacroncs b ales
(1977) mas grandes on Estados Unidos lcales o cstatales entre los  pnncipales S
faciores de kocalizacson
Schmenner (19%2) Mucstra d¢ Dun & Backstrear  de las S00 Los asuntos brentales no se an entre
ramas de Forrune con mas sucursales 1972- los 6 pnncipalcs temas
1978
Wintner (1982) Conscyo de  Dwrectnos  de 6K firmas 29 (43%5) consideran las regulaciones
manufacumrcras urbanas ambicntales v de control de la contaminacion
como (actores de localizacion
Stafford (19%5) Entrevistas v cucsisonanos a 162 ramas sobec Las rcgulacroncs ambicntales no son el factor
planias constnudas 8 finales dc s 70 o pancipal. pero ahara son mas IMpONanics quc
prncpsos de los ¥0 en 197G Antcs solo las piantas “menos Iimpias”™
cran cxamunadas » las regulacknes ambientales
cran dc modiana IMPOrLancia
Alexander Grant Estudso sobre asaciaciones industnales Los costos ambscniales repeesentan menos del
(vanos afos) 4%, dc los cosws tomics. aunque  croccran
liperamente con ¢} ticrnpo
Licn (1990) Imesugacion de a revista Siue Selecnon a tos Al ciegir 3 de 12 facicres que influven on la
epooutnos de biencs raiecs de Carmaracncs. cloccion de 1a kxcalizacon, 42%. sekeccsono la
1990 “legrsiacion estatal de are lumpao ™
Foro Economico Encucsta rcalizads on 1997 a imorsionistas Las repulacrones ambientales como factor de
Mundial (1997) ausientcs al Foro Ecoosonuoo Mundial de kxahuacwon fucron localizadas en ¢! numero 22

Davos on 1997 dc 27
W fx Center e Imcrnatnmal Devehgenent at Hanxrd

FUESNTY. Fanasvetou, Thasker “Ginbaliatun and Er
Unsverun, Warkmg Paper N 33, 2000, Pag 28

Este punto es muy controvertido, va que como ¢n lo pencral son los paises desarrollados
quiencs hienen estandares ambientales mas estrictos, estos podnan tomar medidas contra las
importaciones de los paises menos desarrollados cuyos estandares ambientales, en general, son
mas permisinos Entre las medidas compensatonas que s¢ han supendo destacan la prohmbicion
de importaciones o la aphcacion de impucstos. creando asi trabas al comercio que pueden
redundar en un franco proteccionmismo sin contemplar ninguna mejora ambiental, yva que nada
asegura que este tpo de medidas inducira a los paises menos exigentes ambientaimente a
incorporar medidas de proteccion ambiental en la elaboracion de sus productos. sobre 1odo por
carecer de recursos o de la informacion adecuada para poner en marcha una produccion mas
limpia. Aunque también cxisten optniones que consideran a este hpe de medidas un factor que
impulsa a las empresas a mejorar la cahdad ambiental de sus productos ™, v por tanto. a crear

> Mana Angehes Laranch mencoms 1a omnson ¢ Esn 3l rospocio Guer scfals que sn rmpontar de donds pronengac Les
pectiones de cumply con las normas ambscnukes a3 ompresas i€ voran oblipadas a2 moprar s cfoentia ©n osus prOCEsos
productives » a daborar producios 3¢ manor +akor 2gTTrado. MOorando B su competnadad  (Mana Angeiws Laranch  op o
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mercados bajo la imagen de elaborar productos verdes. en un ambiente comercial donde la
garantia de calidad ambiental se convierte cada vez mas en un requis1to.

Otro problema que tiene que ver con la competitividad v el ambiente es ¢l que enfrentan
los paises en desarrollo especializados en la exportacion de productos basicos, para quienes
cumplir con las normas de proteccion ambienial puede resultar perjudicial. va que al intemalizar
los costos ambientales tendnan que clevar los precios de sus exponaciones. restandoles la
competitividad que les es vital frente a un gran numero de productores de bicnes primarnios”
Mientras la poblacion no demande productos favorables al ambiente, v por demandar tambien se
entiende estar dispuestos a pagar el sobreprecio que representa la anternalizacion de costos
ambientales, sera dificil para los paises exporntadores de productos basicos crearse nichos de
mercado por ¢l hecho de ser mas verdes. Indudablemente existen casos como las exportaciones
de cafe organico de Chiapas que han logrado diferenciarse v abrirse mercado en Europa. sin
embargo, hay que tener en cuenta que esto sucedera siempre y» cuando la poblacion tenga
educacion ambiental v cuente con los recursos necesanos para hacer efectiva su preocupacion
ambiental comprando productos verdes.

1.3.2.3 Normas ambientales ¢ incertidumbre

Uno de los principales debates en tomo a la proteccion ambaental, v por tanto, en tormno a las
actividades que degradan directa o indirectamente al ambiente, tiene que ver con la inceridumbre
respecto al conocimiento v funcionamiento del ecosistema v de cada uno de sus componentes
La ciencia indudablemente ha realizado grandes avances tendientes 2 la comprension v
utilizacion de los recursos naturales, pero predomina aun ¢l desconocrumicnto de la mayvor pane
del sistema natural, por ejemplo. aun no se ha logrado determinar el numero total de especies que
existen en ¢l planeta m la funcion que cumple cada una de e¢llas en el maniemmiento del
equilibno nawral. Sin embargo, exisie la centeza de que de la presenacion de tal equilibno
dependen la vida del hombre v su sistema economico v social

Por ello. se recomienda que cuando la informacion cientifica sea incompleta, v por tanto
no puedan definirse claramente las instituciones, debe darse pnondad a la proteccion ambienial
sobre el comercio mtemacional, es decir, aphcar el principro precauiorio. Porque la racionalidad
de las clecciones individuales se ve himitada bajo la influencia de la agnorancia v la

incerudumbre.

En general, este principio debe considerar dos aspectos la escala del dafo posible v el
costo de la accton o 1inaccion. En el caso de 1a escala, conforme esta aumenta tambien lo hace la
necesidad de actuar con precaucion Ademas, si la posibilidad de dafo e< obvia (como en ¢l caso
del agotamiento de la capa de ozono). ¢l debate en tomo al pnincipio precautonio sera breve, pero
si es menos obvia (como en el caso de los orgamsmos gencticamente modificados) entonces ¢f
debate se acrecentara, pucs cada parte buscara defender sus INtEreses y se susCilaran controversias

en tomo a la accion a segurr

En cuanto al costo, los gobiernos tienen que deaidir cuanto de sus himitados recursos
pucden destinar a presenir un desastre ambiental, considerando que ¢l costo de lainaccion o de la
degradacion ambiental pucde incluse ser mavor al costo de prevencion Ademas. deben asumir

T Costy. Aarca et al . opr ot Pags 31y 22
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los conflictos de intereses que tales medidas pueden ocasionar al causar pérdidas economicas en
un area, aun cuando las ganancias en otra pucdan compensar a los perdedores.

1.3.2.4 Fngucrade ccologica v programas de certificacion de sistemas de ordenacion ambiental

El etiquetado ecologico o ccoctiqueras es un programa de caracter voluntario que informa a los
consumidores sobre el impacio ambiental que uence 1a produccion o el uso del producto que porta
l1a etiqueta. El objetivo es promover la produccion v el consumo de bienes favorables al ambiente
wmfluyendo en las preferencias de los consumidores v productores, para que opten por materias
primas ¥ productos de esas caractensticas

Para obtener una ecoetiqueta deben cumplirse cnitenos de proteccion ambiental en todas
las etapas del ciclo de wida del producto. esio cs. adqummon de 1nsumos, produccion,
distribucion, uso v consumo, envase (ctiquetado v embalaje’™), v disposicion final del producio
(reciclado) A este upo de evaluacion del impacto ambrental se le denomina gosuon de la cuna a
la sepultura, v tiene muluples propositos como ahorrar encrgia, reducir las emistones de gases
contaminanies causadas por ¢l transporic. fomentar el uso de tecnologias hmpias, etc ‘

Existen distintos programas de ecoctiquetado, que pueden estar dingidos por los
vobiernos, ¢l sector privado o las organizaciones no gubermamentales, pero todos pueden
reducirse a los tres tipos bisicos que refiere el cuadro 2.

Cuadro 2 Ecoetiquetas segrun la Orpamizacion Internacional de Normalizacian (150))

!

Tipo 1: Estas ctiquctas comparan antre s distinios producios dc la musma catepona $¢ conficren etiquctas a los producios
{que son ambuntalmente prefonbles duranic su ciclo de vida compicio Lo cnitcnos son cstabiocidos par un organismo
{ indcpomdenic v son vinlados moadiamc un proceso de coruficacon o suditona Clasificas a tos praducios de csta mancra
{ requscre hacer juxsos ran dificikes  conssderen v exemplo dos producios gue son denticos o 1odo respecto. salvo que
‘wx\tm:.-nuudun:\ otro contartuna of asua  Cual de kw dos €3 supenor”

Tipo 1I: Estas ctuquctas reflgan las afirmacioncs dc naturaicea ambienial que los fabncanies. imponadores o
,dnanbmdnns hacon acorca 3¢ s prinhacios Estas afirmacsoncs no ostan senficadas par arganismaos indepondsentes. no
ilﬂlll!)ﬂ ooy prodoiornunados v AR Comoe Cnteos A refaencia. v won probablemenic las menos infarmatin as

{ 3¢ bom tres tipos O ctiquetas ccodopicas Lna chiQueta quc presenic un Produio Carmo “hadepradable” sin definir dicho
1 wmunocsuns cuquatade Tape

: Tipo HI: Estas chquctas cnumcran una scnc 3¢ tmpaclos ambierales gue un produclo ene durante su cxbo d¢ vada Sonm :
’scinqm 2 las ctiquctas dc prockscios alimenticks cn las que se detalla ©f contenado dc grasa. arucar o vitarminas Las |

! cateponas & informacion pucdon sar cxtablocatss pav o sector inchastnal © o crpanamos independicntes A diferencaa |
| de las ctqueras del Trpo [1 estas ctiquetas no Jusgan al prodicio v dojan €3a rosy bilsdad al S L«nmnoosl
‘d:lnmmcnmdqucdamlmbadhanpo~ ks COMOCUTICTIGS NOXKIANKYS Para Juzgar .1, por |
1 cyemplo. ks amusiones de azufit san mas peligrowss guc las amessones de cadmao

Fuie Cantwny, Aanmn o8 al Afarmeas de Vhebeo Ammbducmwer o U omerps, W arwmupap, [IANEP, 20 fag S4

Por su parte, los esquemas de certificacion de los Sistemas de Ordenacion Ambiental
(SOA) uenen como objctivo cvaluar el manejo de los asuntos ambientales por parte de las
empresas sin cmilir ninguna opinuon sobre el impacto ambiental de los productos elaborados. Es
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decir, exigen ¢l cumplimiento de ciertos principios v lineas directnces ambientales establecidos
por las mismas empresas. Son tambien de tipo voluntano ¥ conticnen exigencias flexibles
abieras a interpretacion. Un cjemplo claro de SOA es la norma ISO 14 001 que avuda a las
‘compaitias a vigilar, comprender ¥ mejorar su relacion con ¢l ambiente Esta norma es basuante
criticable por varias razones. no se definen hineamientos a segwir para alcanzar un parametro de
emisiones o de impacto ambiental aceptable, cxiste la posibihdad de que las empresas se
autocertifiquen vy, no indica nada sobre ¢l compontamiento ambiental de la empresa stno
unicamentc sobre [ eficacia de su sistema de ordenacion ambiental ™

Aparte de las ecoctiquetas v de los SOA se estan desarrollando otro tipo de certificaciones
ambientales onentadas especiralmente a los sectores, hasta ¢l momento se han establecido para los
sectores de la explotacion forestal, la pesca, la agrnicultura organica v ¢l tunsmo A diferencia de
la 1SO 14001 este upo de certificacion si exige el cumphimiento de prnincipios v cniterios
preestablecidos v de auditores independientes para que las empresas pucedan adquinirla, por lo que
equivale a una ecoctiqueta.

A pnmera vista. las ecoetiquetas v los cenificados de SOA son positivos porque ofientan
a los consumidores para que estos clyan los productos ambientalmente aceptables, sin embargo
también pueden tracr problemas de principio y de procedimiento.

El problema de pnncipio se refiere al hecho de que estos programas de cernificacion
pueden ser la via para que los consumidores ¢jerzan una discnminacion basada en los PMP no
relacionados con el producto, es decir, que elyan productos elaborados mediante procesos
favorables al ambiente sin considerar las diferencias en las condiciones ambientales v
econémicas de produccion de cada empresa y pais, 1as cuales pueden ser suficientes para permitir
un distinto mivel de explotacian de los recursos naturales v por tanto de las normas ambientales a
cumplir. Asi. puede resultar injusto que los parses del Sur, mas ncos en recursos naturales, tengan
que someterse a los mismos estandares de los paises del Norie porque los consumidores no
pucden distinguir las priondades ambientales v sociales de otros paises que no sean ¢l suvo Por
ello, existe un cierto temor a que las ccoctiquetas scan utthizadas como un medio para discriminar
contra productos en base a la compatubihidad con ¢l ambiente de su metodo de produccion e
imponer estandares ambicentales de un pais a otro

Como es de suponerse, las ecoetiquetas gencran un conflicto con las reglas del sistema de
comercio intemacional adoptadas en la OMC, va que micntras las prumeras s¢ basan en el analisis
del ciclo de vida de los productos, la OMC onenta sus reglas hacia los productos mismos,
impidiendo discriminar sobre la base de los PMP utihzados

El problema de procedimiento ticne que ver con las dificultades de caracter teenologico,
de infracstructura, de expenencia, cic ., que cnfrentan las empresas o {os paises para poder
cumplir con los procedimicntos que exige la ctiqueta ccologica Por ecjemplo, on los paises del
Sur es mucho mas difici] disponer de los recursos humanos calificados v de la tecnologia de
punta necesanos para comprobar si los productos elaborados conuenen productos transgenicos,
resultando en una himitante para que las empresas de paises en desarrollo pucdan obiener una
ecoctiqueta que certifique a sus productos como libres de OGM™ aunque esto sea cierto.
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Ademas de ser mecanismos que carecen de transparencia. los paises en desarrollo critican
duramente este tipo de programas porque requieren de muchos recursos financieros ¥ iempo,
factores que ponen cn desventaja a sus empresas. El cumplir con los cntenos establecidos por
estos programas de cerificacion podria obhigarlos a imponar insumos que s¢ ajusten a las
exigencias de reciclado de los paises con normas ambientales mas estrictas. lo que elevana sus
costos v limitana su capacidad exponadora. Para realizar tales cambios es necesano un periodo
de ajuste para adaptar la produccion nacional a los cnienos ambientales extranjeros, v la
informacion oportuna sobre las medidas exigidas en cada pais. A pesar de estos obstaculos,
parcce ser que a los paises en desarrollo s6lo les queda, como dice M. A Larach®’, adaptarse
desde ya ¢ incorporar en sus productos tales exigencias, pues pueden transformarse en barreras al

comercio.

1.3. 2.5 Subxsidion

Los subsidios son un problema grave no solo en cuanto al ambiente sino también respecto del
comercio internacional. Por el lado ambiental, los subsidios pueden estar financiando actividades
no sustentables o provocando la sobreexplotacion de los recursos naturales. Mientras que en cl
ambito del comercio internacional, los subsidios pueden onginar problemas de dumping v por
tanto un comercio injusto basado en una compeunvidad artificial.

Asi, tanto ambientalistas como parnidanos del libre comercio estan a favor de eliminar los
llamados suhbsidios perversos, que son perjudiciales tanto para ¢l ambiente como para la
economia v que alcanzan en ¢l mundo un monto de entre S00 mil millones v 1 S billones de

dolares por ano™

En la pesca, la explotacian forestal, la energia, el transporte v la agnicultura conflusven con
mavor fucrza los intereses de grupos ambientales v de comercio internacional Pero ambas partes
coinciden en que los subsidios distorsionan los precios Para los primeros, los subsidios abaratan
los costos de operacion de cualgwer acuvidad cconomica v por tanto permiten incrementar la
produccion y alcanzar mucho antes el nivel de sobreexplotacion del recurso A esto agregan dos
puntos mas Primero, la mavor panie del dano ambiental no se incorpora en el precio final del
producto s por tanto, los consumidores se ven incentivados a demandar mayores cantidades a un
precio arnificialmente bajo  Scprundo. los subcaidios destinados a sectores o actividades que
utilizan tecnologias contaminantes. disminuyen los incenuvos para desarroliar tecnologias mas
limpias “l.a subvencion de 145 mil millones de dolares que se otorga en todo e mundo al sector
de la encrgia a base de combustibles fositles v al de la energia nuclear sustrac tanto recursos

fisicos como financieros ¢ 1nteiectuales de la investigacion » desarrollo de alternativas como la
S

encrgia solar ”

Desde el punto de vista cconomico, los subsidios provocan una distorsion de precios que
atenta contra uno de los pnncipales beneficios del comercio intermnacional que es el aumento de
eficiencia. provocando que productores incficientes subsistan en ¢l mercado yracias a las avudas
subemamentales v desplacen a los productores mas competitivos
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Pero no debe olvidarse que buena parne de los subsidios apayan las actividades o consumo
de los sectores mas pobres de la sociedad. por lo que un desmanielamiento de estos debe prever
medidas complementarias que procuren su biencstar,

También existen subsidios que pueden ser benéficos. principalmente aquellos destinados
al desarrollo de tecnologias mas hmpias v de energias alternativas Incluso en la OMC existe una
excepcion en el Acuerdo sobre Subyencrones v Medidas Compensatonas que preve la posibithdad
de subvencionar a las cmpresas Que deben cumphir con un nuevo reglamento ambiental.

1.3.2.6 Derechos de propscdad inclectual

“Los derechos de propiedad son las patentes, derechos de autor v otros medios que protegen la
capacidad exclusiva que ¢l innovador posce de controlar el uso de su Innovacion por un penodo
determinado. Durante este penodo ¢l titular de los derechos de propiedad intelectual tratara
normalmente de comercializar v vender la 1dea. con ¢l objeto de recuperar su inversion en
investigacion v desarrollo ™™ Este instrumento busca. conciliar el bienestar del innovador. v
fomentar asi las inversiones en imvestigacion v desarrolio, con cl bienestar que puede obtener la
sociedad al unlizar el nuevo producto o conocimiento Pero logrario tiene sus dificultades, va que
si sc beneficia en demasia a los innovadores pueden gencrarse efectos 1ndeseables. por ¢jemplo
largos penodos de proteccion pucden hacer que ¢l precio del bien s¢ mantenga elevado por
mucho tiempo tlo que se toma preccupante en el caso de medicamentos que son inaccestbles para
los mas pobres) v tambien puede retardar la propagacion de las nuevas tecnologias

Los paises s¢ ven oblivados a otorgar v a hacer respetar los derechos de propiedad
inteiectual para crear un chma de confianza en los innovadores. de otra forma correrian el nesgo
de que sus productos fucran plagados en la impunidad v de que el intercambio no se Heve a cabo
por la falta de insttuciones bien defimdas \ respetadas

Para normar ¢l uso de los derechos de propiedad intelectual ¢n ¢l mundo. enxiste la
Organizacion Mundial de la Propsedad Intelectual (OMPI), sin embargo hiene mayor impontancia
el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), el cual esta suscnito pot cerca de 130 paises y constituye, junto con Jos
acuerdos de comercio de mercancias v el de senacios, uno de los tres prlares de la OMC

El ADPIC establece la clase de proteccion que deben recibir los distintos npos de
innovacion (va scan patentes de procedimientos industnales o derechos de autor de obras
literanas o composiciones musicales), » somete a los miembros de 1a OMC a las mismas normas
minimas de proteccion Basicamente ¢l ADPIC agrego a la normauvidad existente, antes de la
Ronda de Uruguay. dos clementos imponantes la aphcacion de los pnincipios de nacion mas
favorecida v trato nacional, v la posibihidad de uulizar el foro del Mccanismo de Solucion de
Diferencias de ta OMC. Con cllo, los partdanos de los derechos de propiedad intelectual
lograron que ¢n caso de qur paises suscntos a la OMC incuemplan el ADPIC, puedan ser
sancionados con medidas comerciales
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También existe una cliausula que permite a los Miembros “excluir de la patentabilidad las
invenciones cuva explotacion comercial en su termitorio deba impedirse necesariamente para
proteger el orden publico o la moralidad, inclusive para proteger la salud o la vida de las personas
o de los animales o para prescnvar los vegetales, o para evitar daios graves al medio ambiente ™™
Este punto es muy controvertido va que en la mavoria de los casos la faha de ceneza cientifica
impide definir claramente el momento cuando algun organismo csta siendo afectado

Sin embargo, el asunto mas controvertido tiene que ver con las diferencias que existen
entre ¢l ADPIC v el Convemo sobre Diversidad Biologica (CDB). caso que sera abordado en el

apartado 4.2.2.5.

1.3.2.7 Contrutaciin publica®

Dado que los gastos de gobiemo representan una parte impontante del PIB, entre €] 10 v el 25 por
ciento en los paises de la OCDE, su influencia sobre la economia v por tanto. su impacio sobre el
ambiente es considerable. Por ello, los gobiemos han buscado la forma de que sus compras sean
mas verdes para reducir el dafdo ambienial provocado En su mavona, los esquemas utilizados se
basan en ¢l establecimiento de precios preferenciales para las mercancias que cumplan con
ciertos crnitenos ambientales o con una especificacion de las caractenisticas con que debe contar el

producto.

Las imphcaciones sobre el comercio son hasicamente las mismas que las dernivadas del
uso de sisternas de ceruficacion como la ecoctiqueta, que realizan una discniminacion basada en
PMP sin considerar las diferencias en las condictones de produccion dc cada pais Ademas, el
establecimiento de cntenos o requisitos basados en normas nacionales pucde favorecer
injustamente a los productores internos. Por ello, el Acuerdo de la OMC sobre Contratacion
Pablica (ACP) busca que los gobiemos realicen hicitaciones transparentes v cquitativas, sin
discnminacion hacia los proveedores extranjeros v basadas, en lo posible, en normas

internacionales

En sintesis, puede decirse que en el vinculo comercio ¥ ambiente no existe una relacion
directa ni unica, la evaluacion de §o que pasa con uno y otro dependera de la situacion especifica
que enfrente cada empresa. industna o pais, o que puede verse en ¢l cuadro 3. Se¢ aprecia la
dificultad para establecer una unica direccion del vinculo comercio-ambiente, va gque existen
cfectos 1anto positivos como ncgativos El cuadro 3 tambien muestra los impactos que el sistema

de transporie puede onginar sobre ¢l ambiente a través de cada uno de los efectos descntos
anteriormente

Entre Jos vinculos comercio-ambicente no o0lo la vicuma pucde ser el ambiente sino
también los flujos de comercio, en cl siguiente apartado se abordara con mayor detalle como las
politicas comerciales pueden perjudicar al ambiente, v en cl apartado 1 S como las politicas
ambientales pueden perjudicar al comercio
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Cuadra 3. Impacios mas probables de 1a hberalizacion del comercio sobre el ambienite

Efectos anticipados en i
contaminacion y uso de
Tipo de vinculo i Efectos economicos anticipados recursos
H Al imienor de . En el transporie
: cada pas ' sranstromerizo

Efatios d¢ Camtno en el volumen de exXporacioncs © 1mpOracxoncs.
Escala incramenio de los flupos de ransporic t*) =)
Efecios Cambso en la compmicion d¢  las ciponaconcs ¢
Estnxturales Impanacknes . incremenio de bos flupos de ranspone 4.} (*.-)
Efccios de los Camtwo o la composicion d¢ las cxponacones ¢
producios unponacones . incremenito de los luios de transpone (.-) -)
Efextios dc la Camtro on la composicion de  las exportacancs ¢©
ecnologa tmpontacioncs . incromento de Jos fluios de transponie ) )
Efeclos det Cambro en e volumen v composicion de ExPONACKTes © [N ] {=.-)
wnpreso IMPOraciones . incremenio de los flupos de transporne
PA P Cambso en cf volumen dc o poraciones © nponaconcs (=.-) {~.-)

hacia PMP yverdes, incremento de bos Nujos de transpartc
Nommas Rclacalizacion de ompresas contaminanies, (+.-) -}
ambnentales » o-dumpung. cambx cn ¢l volumen & cwponacsoncs ¢
compctius dad s rLacones . incremenio de Jos fluyos de tramspone
Normas Cambeo en ¢} volumen v composicion de o pxracuones ¢ -1 )
ambscntaics ¢ mpontacones on funcion  def pnime procasono.
mcortdumbre cambsos en ks NMupos d¢ Uanspanic
Programas Cambw on la compesician de las  cxpontacxonces ¢ (=3 {~~)
Ceruficacion mportacanes.  incrommento d¢ los flyos de ransporte

transflrontanuro
Subsados Cambio en e volumen v compaacion dc C L ponaciones © (+.-) =)

mmponaconcs. incromemio 3¢ ks (Tupos de transponte
Derechos de Cambio on la composscscn v rolumen dc las cvportacsoncs {(*.) {+.-)
proprodad © uUnpONacuNcs d¢ Nucy a3 MCICANCIas . MCrTmento de hos
nicioctual Nupcon de transpeonie
Cowtratacson Cambw en la composscon dc las compeas ded secior () (*.~)
publca pubhico
Fumnte Flaharacan propa oo desw de ts b “4fas? Liday 7 mmpach of rade Gheral ot ey ant
00 GECLI cdormee 1 comenirses. de ba pubduacaon Je Thesabore 14 “Cibobmd arwd by . ! In Cenmer
o Inicrpatunal Developercent of Hanard Uinvaram . Waorkang Paper N 53 2000 Pag 10
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1.4 INSTRUMENTOS COMERCIALES QUE IMPACTAN AL AMBIENTE™

En cste apantado s¢ ahondara en los instrumentos v mecanismos de comercio que pueden generar
impactos sobre ¢l ambicnte. Basicamente cste efecto se da a través de tres categorias de
instrumentos comerciales:

a) Barreras arancelarias y no arancelarias

b) Subsidios a la produccion v a la exponacion

c¢) Acuerdos comerciales

Como he svemdo reserando, estos instrumentos pueden tener consecuencias tanto
negativas como positivas para cl ambiente, su efecto real dependera de la politica ambiental v de
las caracteristicas ambientales, cconomicas v sociales de cada pais.

1.4.1 Barrcras arancelarias v no arancelarias

Las barrcras arancelanas v no arancclanas onginan distorsiones en los patrones de produccion
internacional, ¥ en este senhdo. afectan negativamente al ambiente Los patrones de comercio
deberian reflcjar las ventajas comparativas globales para maximizar los benéficos ecologicos ¥
minimizar los costos ambientaics, sin embargo, las barreras arancelanas v no arancelanas pueden
conducir a una distnbucion de la produccion no éptima desde ¢l punto de vista ambiental. Paises
con altos aranceles pueden inhibir las importaciones de productos verdes v tecnologias mas
limpias, ¥ s1 es0 s¢ combina con un pobre o nulo desarrolio de la poliica ambrenial v baja
capacidad de regulacion podrian incrementar la produccion de bienes altamente contaminantes

1.4.2 Subsidios a 1a produccién v a las exportaciones

Como vimos en cl aparntado antenor. los aporos gubernamentales a la produccion v a las
expontaciones pucden distorsionar la asignacion de los recursos v llevar a patrones de produccion
adversos al ambiente Por cjemplo. la produccion de bienes que generan extemahidades
ambientales negativas puede traducirse en un incentivo para no producir productos favorables al
ambiente, asimismo los subsidios a las expornaciones pueden llevar a la sobreproduccion v a una

presion excesiva sobre el ambiente

Durante décadas, los paises en desarrollo han demandado mayor acceso a los mercados
mundiales para sus productos agropecuanos v condiciones competitivas mas justas, sobre 1odo
con respecto 2 los subsidios que emplean los paises desarrollados para proteger sus
exportaciones. Se calcula que la ayuda de los pobicmos de la OCDE a los productores del campo
representa aproxamadamente el 40% del valor de su produccion agricola, equinalente al 1 4 por

ciento del PIB en 1999 !
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En encro del 2000 se inicio el proceso negociador en la OMC para la profundizacion de la
liberacion agricola v de servicios. Sin embargo, adn es muy pronto para tener resultados
concretos y las exportaciones agricoias de los paises en desartollo continuan sin ampliar su
acceso en los mercados del Norte. En la actualidad, cerca del 40 por ciento de las exportaciones
agropecuanas de los paiscs en desarrollo se destinan al mismo grupo de naciones. En estos paises
la panticipacion de los productos agricolas en las exporntaciones totales es muy supenor a la de los
paises desarrollados’ 15 por ciento en Africa v 20 por ciento €n America Latina en oposicion al
0.1 por cicnto en Japon v al 4 9 por ciento en Estados Unidos **

1.4.3 Acuerdos comerciales

Los problemas ambientales pueden verse agravados por los diferentes upos de acuerdos
comerciales, tales como los acuerdos de comercio bilateral, los acuerdos de comercio
preferencial. los acuerdos de mercancias y los acuerdos de libre comercio. La discnminacion
implicita en estos acucrdos puede provocar tanto distorsiones ambientales como distorsiones
comerciales. Ademas, la mayonia de los acuerdos comerciales carecen de una adecuada
evaluacion de los impactos ambientales v por tanto de medidas para mingarlos. A continuacion se
presentan las implicaciones ambientales de cada uno de estos acuerdos

1.4.3.1 Acucrdos de comercio bilateral

Los acucrdos de comercio bilateral, como la Restriccion Voluntana de Exportaciones (RVE) y
los Acuerdos de Ordenamiento de Mercados (AOM) pueden tener efectos ambientales similares a
los de las barreras arancelanas v no arancelanas A traves de tales acuerdos los paiscs
voluntanamente modifican sus miveles de importaciones o exportacionces cn determinados
productos para cvitar represalias comerciales de paises cuyas industnas se ven amcnazadas o
desecan expandir sus exportaciones, sin importar si las mercancias afectadas son favorables al

ambiente o no.

1.4.3.2 Acucrdos de comercio proferencial

En las actuales condiciones comerciales, los sistemas preferenciales, como el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) o las previsiones comerciales de 1a Convencion de Lomeé v la
Inicianva Basin E U -Canbe, son a menudo los umcos medios para que los paises en desarrollo
Jogren un mcjor acceso al mercado de los paiscs industnahizados 1os acuerdos preferenciales
discriminan arbitranamente entre los oferentes del tercer mundo v pueden inducir a una
especializacién artificial con impactos negatinos para ¢l ambiente, 1o cual no ocurmnnia bajo un
sistema de comercio abierto v justo lLos acuerdos de comercio preferencial pueden inducir a
algunos paises a la sobreproduccion, al uso de tierras marginales, al uso excesivo de
agroquimicos o a la deseruficacion Incluso la existencia de acuerdos preferenciales puede ser un
impedimento para la liberalizacidon del comercio agricola debido a que [a ley protege os intereses
de los paises en desarrollo bajo este upo de proteccion aruficial
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Los principios ambientales v sus instrumentos debenan incorporarse en los acuerdos de
comercio preferencial. Los paises otorgantes (de la preferencia) podnan vincular la concesion del
acuerdo preferencial a condiciones especificas relativas a la proteccion ambiental v a la
administracion de los recursos naturales por parte de los paises receptores (de la concesion). Una
opcion scria que los otorgantes introdujeran clausulas especiales que hicicran posible a los paises
receptores obtener una imponante reduccion arancelana o, mejor aun, un ncremento en las
cuotas si promueven la consenvacion de recursos especificos v 1a realizacion de programas de

proteccion ambiental.

1.4.3.3 Acucrdas de mercancius

Los acuerdos de mercancias estan casi siempre basados en los precios de las exporaciones, los
cuales usualmente no reflejan los costos ambientales. Los problemas ambicntales no han jugado
un papel impornante en los acuerdos de mercancias a pesar de la necesidad de promover la
regeneracion de recursos v su consenvacion en ¢l marco del desarrollo sustentable

Aun cuando la expeniencia con los acuerdos de mercancias esta lejos de ser satnsfactona
es, por ¢l momento, ¢l pnncipal instrumento mediante ¢l cual Jos paises pueden esperar mejorar
sus propios términos comerciales y la estabilidad de los precios. Estos acuerdos también pueden
proveer un sistema para la canalizacion de asistencia tecnica v financiera que permita lograr una
admimistracion de los recursos en los paises en desarrollo Los acuerdos de mercancias deberian
SCr, mas que un instrumento para onentar las actividades hacia la aphicacion de nucvas
tecnologias v produccron de productos pnmanos, un instrumento de reeulacion del mercado que
permita una administracion sustentable de los recursos naturales.

1.4.3.3 Acucrdaos de libre comercio

Los acuerdos de hibre comercio, va sean en la forma de mercados comunes. acuerdos regionales o
acucrdos bilaterales. han mimimizado los impactos ambientales producto de la hiberalizacion
comercial, pnncipalmente porque cstos en su mayoria, aun se desconocen La especulacion sobre
las consecuencias ambientales de ia Iiberahizacion comercial requiere hacer tres distinciones. los
productos que amenazan Vv degradan los recursos, los productos que contaminan cuando se
consumen y los productos que contaminan mientras se claboran

Si vemos a los productos como ef nesgo de presenar los recursos, la hiberahizacion del
comercio ticne un cfecto diferente sobre ¢l ambiente dependiendo del precio definido por el
mercado mundial. Pucde argumentarse que en el caso de los recursos naturales no renovables, los
precios se incrementan cuando la escasez aumenta. Sin embargo, aun no esta claro s1 cste precio
se clevara lo suficiente para prevenir una futura degradacion de los recursos naturales en
cuestion. En este caso, los métodos de produccion sustentable constitusen una mejor base para la
conservacion del ambiente que ¢l mecanismo de precios

En ¢! caso de Jos productos que contaminan ¢n la ctapa del consumo, enislte ¢! temor de
que la hiberalizacion del comercio debilite las poliicas ambientales nacionales. ya gque la
remocion de barreras tecnicas al comercio en un contexto de acucrdos de hibre comercio puede
llevar a un relajamiento de las regulaciones y 10s estandares ambientales Ast mismo, la remocion
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de barreras arancelarias v no arancelanas puecde llevar a la ehminacion de restricciones o
instrumentos comerciales necesartos para la proteccion del ambiente

En ¢l caso de los productos que contaminan durante ¢l proceso productino. la economia
ortodoxa argumenta que s1 las referencias sobre la caihidad ambiental son iguales entre los paises v
son debidamente integradas en los precios de los factores, entonces el ibre comercio al asignar
optimamente los recursos, incluidos los ambientales. hara que la produccion se localice en donde
cause menor degradacion ambiental Asi. en teona v bajo ¢l ulopico supuesto de homogeneidad
cn las regulaciones ambientales, los acuerdos de hbre comercio generan efectos ambientales
positivos. No obstante la debilidad de esta afirmacion, ¢l ambiente puede verse mas perjudicado
por la amenaza de migracion de empresas comanunantes que buscan paraisos de contaminacion,
porque cllo implica la flexibihzacion de normas ambientales para atraer inversion, que la

migracion misma

1.4.4 Medidas de inversion relacionadas con el comercio”

Las medidas dc inversion relacionadas con el comercio impuestas por los gobiernos pueden
desincentivar su flupo cuando, por ejemplo. sc restningen los intercambios 0 se exigen
requerimientos mimimos dc insumos locales, lo que puede impedir inversiones benéficas o
transferencias de tecnologia ambiental Sin embarpo, los gobiernos necesitan de regulaciones
para proteger sus ambientes de practicas no eccologicas por pante de empresas extranjeras. A
traves del uso de incentivos a la imversion, los gobiermos fortalecen la inversion nacional en lugar
de mmponar productos para mejorar sus balanzas comerciales. ademas evitan gue la amphia
scparacion geografica entre la produccion v ¢l consumo aisle a los consumidores de las
consecuencias ambientales de sus demandas al mercado e incremente las externalidades de los
costos ambientales Por otro lado, los incentivos a la inversion pucden tambien fortalecer los
patrones no sustentables de la inversion extranjera mientras mas facilidades se les otorgue o si
existe una pobre percepaion del dano ambiental En especial, los paises en desarrollo pucden
estar dispucstos a atracer inversion extranjera en aras del desarrollo economico, sin contemplar los
impactos ambientales. Esta preocupacion, argumentan los partidanos del libre comercio, es cada
vez mas remota dadas las enigencias ambientales que deben cumphir los productos para formar

parte de los flujos de comercio 1nternacional

1.4.5 Aspectos de los derechos de propicdad intelectual relacionados con el comercio™

En realidad no esua claro si los derechos de propiedad intelectual puedan tener alyun efecto sobre
el comercio de tecnologias ambaentales Desde el punto de vista de los paises de la OCDE, la
armonizacion y ¢l fonalecimiento de las reglas de derechos de propredad pueden estimular el
desarrollo v la transferencia de tecnologtas ambientales  Sin embargo, muchos paises en
desarrollo temen que reglas mas estrictas sobre los derechos de propredad 1ntelectual otorguen a
las firmas extranjcras poder monopolico <obre estas tecnologias v les impidan desarrollar
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capacidades técnicas o tecnologias ambientales apropiadas a sus necesidades. En este sentido, las
compaifias extranjeras podrian impedir a Jos paises en desarrollo fonalecer 1a capacidad de carga
de sus ambicntes. A esto debe afadirse las preocupaciones descritas en el apantado 4.2 2 5 sobre
las incompatibilidades entre ¢l ADPIC v 1a CDB.

En conclusion. ¢l uso de instrumentos comerciales para alcanzar objetivos ambienales es
atractivo por su caracter intemacional siempre v cuando no sc utilicen con objetivos
protcccionistas Sin embargo, €xXisien controversias €n 1ormo a su uso ambicental porque “no evitan
que ¢l comercio contintie con terceros, no garantizan la cooperacion futura, v las dificultades para
medir la fuente y la magnitud de los impactos ambicntales puede dar pre al uso de sanciones

Y

comerciales con propositos proteccionistas.

Algunos de los critenos, sugendos principalmente por Estados Unidos. para definir
cuando se justifica ¢} uso de medidas comerciales para proteeer al ambiente son

i) Cuando las medidas comerciales son una obligacion denvada de un tratado internacional sobre
el ambiente, suponiendo entre otras condiciones la no discniminacion

i1) Cuando el efecto ambiental de una actividad nene lugar parcialmente dentro de la jurisdiccién
del pais que implementa las medidas comerciales.

i11YCuando alguna especie ammmal o vegetal se encuentra en peligro, o donde alguna actividad es
probable que ponga en nespo a alguna especte.

iv)Donde la efectividad de alguna norma internacional sobre ambiente o conservacian esté siendo
mermada.

1.5 INSTRUMENTOS AMBIENTALES QUE IMPACTAN AL COMERC10”7

Hasta hace poco las medidas de proteccion ambiental poscian sdélo una dimensiéon nacional Las
diferencias entre las politicas nacionales se debian a 1o especifico de los problemas ambicentales v
a los distintos intereses de los gobiermos por proteger ¢l ambiente Como consccuencia, las
politicas ambientales carecen del desarrolio de otras en ¢l ambito internacional v a menudo
difieren mucho entre si. Estas diferencias se han evidenciado en afos recientes por su influencia
sobre los flujos de comercio  Algunas medidas ambientales 1mpactan en forma directa al
comercio restnngiendo las imporaciones o las exporntaciones, mientras que otras lo hacen
indirectamente afectando la compentividad de las empresas medianie la imposicion de costos v
de estandarcs ambientales LLa mavona de los problemas comerciales vinculados a fa proteccion
ambiental, a la sepundad v a la salud se onginan por las diferencias en los miveles de apheacion

de los instrumentos de politca ambiental

v Cetre. Mouses “Comeroio v madie ambiemie  toma inchalible o0 e campo mutulaeral™, U7X Humanidodes. Colombaa,
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L.as politicas ambientales nacionales no pueden, por si solas. afrontar los problemas
ambientales transfrontenizos v giobales, esto explica la tendencia a proteger ef ambiente mediante
acuerdos internacionales. Pero aun no queda claro como estos acuerdos afectaran al comercio v si
el uso de instrumentos comerciales, en este contexto, sera efectivo,

Por otro lado. existe un amplio consenso sobre las distorsiones comerciales causadas por
las diferencias entre las medidas de proteccion ambiental nacionales. Estas medidas pueden ser
agrupadas cn tres categonias pencrales dependiendo del po de instrumento de pohtica empleado:
a) Instrumentos de regulacion directa, como los estandares v las normas,

b) Instrumentos economicos como los subsidios, los impuestos y las tanfas:
c) Instrumentos de comercio como los controles a fa importacion v a la exportacion.

1.5.1 Instrumentos de regulacion directa

Los instrumentos de regulacion directa mas imporniantes son los estandares relacionados con las
emisiones, ¢l contenido de los productos v los procesos productivos. Constituven el prnincipal
imstrumento para alcanzar las metas ambientales en el ambito nacional v pueden onginar
distorsiones en ¢l comercro qQue varian segun los tpos de estandares utihizados que gencralmente

incluyen:

- Estandares de producto - especifican las propiedades fisicas v quimicas del producto, el
empaque. el euguetado v, 0 las emisiones permiudas duranie sy uso

Estandares de proceso - descniben los procesos productivos o lecnologias perrmitidas
Estandares ambientales - establecen los niveles permindos de contaminacion del aire, el agua
o la ticrma.

Estindares de emision .- especifican los niveles maximos de contaminacion que pueden ser

descargados al ambiente

Puede revisarse la scccion 2 2.3 para una explicacion mas amplia de los estindares o
normas mencionados A continuacion sc¢ descnbe la forma en que algunos de cllos pueden
impactar a los flujos de comercio

1.5, 1.1 Extdandares de producto

Este tipo de regulacion puede incluir estandares de salud, sanitanos o fitesanntanos. Las
diferencias entre las regulaciones pucden con regulandad ser utthizadas como barreras
comerciales no arancelanas Ello se debe a que los estandares de producto relauvos a la salud,
particularmente en cuanto a su composicion quimica. pueden poncr en nesee a las poblaciones v
por lo tanto se utihiza ¢l pnncipio precautono, lo que ha sido el centro de muchas disputas
comerciales. El rmismo tipo de controversia puede surgir en 1omo a los estandares ambientales

Las restncciones o prohibiciones a las imponaciones podnan ser necesanas para apoyar cl
cumplimiento de los cstandares de producto En principio deben aplicarse tanto a productos
importados como nacionales para no \iolar ¢l pnncipio de trato naconal (los productos
extranjeros son tratados de la misma forma que los productos nacionaies) v tambien deben
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respetar el principio de no discriminacion (todos los productos son tratados en la misma forma sin
importar ¢l pais de origen). Pero si los paises socios no comparten las mismas preocupaciones
ambicntales. como sucede en la mayoria de los casos, entonces pueden originarse fricciones
comerciales. En especial. cuando un producto no se produce en ¢l pais que impone la restriccion
no queda claro en qué grado los productos sustitutos nacionales se ven favorecidos

1.5.1.2 Estandares de proceso

La implementacion de las restnicciones y las prohibiciones a las imponaciones debido a las
caracteristicas de los procesos productivos pueden originar objeciones entre los paises socios, yva
que podna verse como una Intromision a los sistemas de regulacion extranjeros para proteger a
las empresas nacionales; v las empresas pueden considerarlo como un incentivo para desplazar su
produccion a paises con estandares ambicntales menos estnctos (el problema de los paraisos de
contarminacion) Aun asi, los estindares de proceso pueden ser aplicados eficientemente en
acuerdos internacionales como ¢l Protocolo de Montreal, en el cual los productos elaborados con
demasiadas emisiones de clorofluorocarbonos™, por paises no firmantes, son boicoteados

1.3.13 Estanduares de emsiion

L.os estandares de emision se aplican gencralmente a recursos estaticos, ¥ su imMpacto hiene
mavores implicaciones para la inversion extranjera que para el comercio internacional Pueden
convertirse en barreras no arancelanas cuando favorecen a los productores nacionales v
discnminan a extranjeros cuvos procedimientos no son reconocidos va sea por carecer de
transparencia o por estar basados en evidencia cientifica aun en discusion

Es impontante establecer estandares mimimos de emisiones contaminantes en todos los
paisces, de otra forma los paises con mayvores cmisiones se beneficiarian al no intermalizar en sus
costos de produccidon sus externahdades negativas En el caso de los gases con efecto
invernadero, la ausencia de estandares de ermision, equivale a un subsidio virtual de un bien
ambiental comun-publico como lo es ¢l aire v qQue es posible compensar a 1raves de los
instrumentos cconomicos  Los mecanmismos de desarrollo hhmpio deben verse solo como un
complemento de estos y no al reves ™

1.5.2 Instrumentos econémicos

El uso dec instrumentos cconomicos como los subsidios, los gravamenes o los instrumentos
fiscales en la implementacion de politicas ambientales, pucde tener imphicaciones comerciales
por su impacto cn los costos y en la competitividad de Ias empresas v sectores, incidiendo en el

COMErcio ¥ €N sus sistemas.

™ Los CFC o choroflucrocarbonos soa uno de ko prinaipales pascs & ofocto im ernadero. an s wlizaaon on acromolos v oquapos
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1.3.2.1 Subsidios

Como se menciono anteniormente, los subsidios gubernamentales para propositos ambientales
pueden causar distorsiones en la asignacion de recursos v en el comercio Las empresas
nacionales adquicren ventajas frente a los competidores. particularmente cuando los subsidios
van mas alla del control efectivo de la polucion v cuando la competencia exiranjera enfrenta
estandares de control sgual de estnictos (o mas) sin recibir avuda gubernamental Inclusive fa
OCDE, que apoya ¢l pnncipio ¢/ que contaming paga, reconoce la utihdad de los subsidios en
ciertos casos, por cjemplo, durante transiciones en que la adopcion de regulaciones o
instrumentos economicos ticne en ¢l cono plazo consccuencias negativas, para apovar la
investigacion v desarrollo de tecnologias ambientaies v para reducir los costos de introduccion de
nucvas tecnologias, especialmente en el caso de las pequedas v medianas empresas

1.3.2.2 Impuestos

Impucsios a los productos durante la ctapa de produccrin

Sc distinguen dos tipos de impucestos a los productos durante la ctapa de produccion: los
impucstos financicros v los impucstos regulatonos. Los ingresos provenmientes de los impuestos
financieros se utihizan para financiar una meta ambiental especifica Cuando se conoce con
exactitud los costos para abatir 12 polucion, son muy utiles para atacar la contaminacion onginada
en la ctapa de la produccion pues estos impuestos siguen el prnincipio el que contarmina paga.
Ademas, no hay necesidad de armomzar el impuesto internacionalmente. va que este variara en
funcion de los costos para abanur la contaminacion que dependeran de las metas ambiemales de
cada gobiemo. Aungque para no distorstonar el comercio, los acuerdos intermacionales deberan

acordar las bases de aphicacion de estos impuestos

Los ingresos de los impuestos regulatonos no tienen un destino especifico, en gencral se
utilizan para fomentar el respeto al ambiente Las diferencias en el nivel y aphcacion estos
impuestos pueden facilmente distorsionar el comercio, por lo que los acucrdos internacionales
deben especificar cuando pueden utilizarse estos impuestos v ¢l nivel que pueden alcanzar

Impucstos a los prisducios en la crapa del consumo

Los impucstos a los productos aphcados ¢n su etapa de consumo tambien pueden tomar la forma
de financicros o regulatonios Si1 los impuestos se cobran por 1gual a los productos importados v
nacionales no hav impacto sobre ¢} comercio, por tanto no hay problemas con el upo de impuesto

que se utilice

Impucstos admursseraivos
Los impuestos administrativos (que sinen para finanaar los senvicios publicos) en un pnncipio

no discniminan entre la produccion nacional v las importaciones Sin embargo. pueden ocurmnr
algunas discnminaciones dependicndo de los elementos de valuacion del producto o sustancia
Por ejemplo, los automoriles importados desde un pais con bajos estandares ambientales pueden
scr gravados con tasas mas altas que los autos nacionales por ser ruidosos o simplemente por
estar producidos bajo estandares obsoletos. Asi, altos impucstos administrativos  pueden
encarecer las importacioncs y por tanto minar su compentivadad



1.5.2.3 Nestemas de depoisto-devoluciin

Los sistemas de deposito-devolucion para envases retornables pucden onigiar scgmentacion del
mercados. Las exportaciones s ven desalentadas si los depositos iniciales o los impuestos son
demasiado altos comparados con el valor total de los bienes contenidos en los envases 0 s) es
necesario cf establecimiento de un costoso sistema de recoleccion

Si por ejemplo, los productores extranjeros utilizan botellas de plastico mientras que los
productores nacionales utiltzan botellas de vidno, la carga del gravamen sobre ¢l embalaje puede
obstaculizar el acceso al mercado para el productor extranjero. Ello porque la botetia de vidrnio
puede ser reciclada v ¢l consumidor recibe su deposito cuando la regresa. Las botellas de plastico
no pueden reciclarse, por lo que ¢l consumidor no traslada el impuesto. El productor extranjero,
que usa botellas de plastico para exponar su producto, se ve forzado a utlizar botellas de vidrnio
para no perder su cuota de mercado. Lo que imphca establecer un sistema de recoleccion local
para recuperar las botellas v reciclarlas

1.3.2.4 Incentrvos fiscales

LLos incentivos fiscales (o diferenciacion impositiva) se aplican, en pnincipio. por igual a
productos nacionales ¢ importados. Las bases de valuacion deben sin embargo ser diferenciadas.
En ciertos casos, la diferenciacion impositiva puede penalizar productos proveidos solo mediante
imponaciones (por ejemplo, autos grandes en un pais donde se producen modelos pequefios)

1.3.2.3 Vema de pernusos

Como no siempre es facil determinar la tasa de un impuesto para que ¢l que contamina paguce v se
alcancen los estandares ambicniales establecidos, se ha desarrollado un sistema de venta de
permisos para contaminar que simula un mercado donde s¢ compran v venden las cuotas de
emision de contaminantes De tal forma que s¢ cumplan con los estandares ambientales de la
forma mas cficiente. Sin embargo. debido a las imperfecciones del mercado. este sistema
penaliza a las firmas o parses pequeiios, va qQue los mas grandes pueden actuar monopohcamente
v determinar ¢l precio de los permisos

Adicionalmente deben considerarse tres asuntos impornanies con relacion a este s1stema
Prnimeramente, tiene que clegirse un marco de referencia, esto es (que anos deben elewirse para
determinar el mivel de emisiones?, es ¢l nivel actual de emisiones un buen punto de partuda o es
necesario un mivel mas favorable al ambiente? E) segundo punto son los cnitenos para distnbuir
la cuota: jes mejor distnbutrla entre los paises o entre {as firmas®, (es mejor sobre la base de una
situacion histénca o bajo otros elementos como la poblacién? o es conveniente subastar los
permisos? Finalmente, deben acordarse los mecanismos de supenision’  quicn va a supenasar?,
.en qué forma es mas efectiva 1a supenasion?




L.

1.3.2.6 Fnquetado ambicnial

La ecoctiqueta es un tema que ongina fricciones comerciales ya que, como mencione
anteriormente, existe ¢l nesgo dc que se conviertan en barreras comerciales no arancelanas que
injustamente a los productos nacionales. Hasta ahora, ¢l ecoetiquetado es opcional »

favorezcan
voluntario, por lo que aun no tiene mucho 1mpacto sobre el comercio, pero st se vuelve
obligatorio o adquicre mavor efecto en las elecciones de los consumidores, en ¢l acceso a los

mercados v en marticular en la evaluacion de los procesos productivos, puede actuar como barrera
comercial Asi, las designaciones verdes pueden conventirse en barreras no arancelanas o dar
ventajas competitivas a los productos en ¢l comercio intemacional Para evitarlo es imponante
que no exista discnminacion contra los bienes extranjeros cuando satisfacen jos mismos

estandares, va s€a que poscan su propia ecoetiqueta o no

Queda claro que diferentes instrumentos ambientales tienen impactos diferenciados sobre
el comercio. Sin embargo, los nstrumentos economicos son mas transparentes v obstacuhizan
menos la entrada al mercado que los instrumentos de regulacion directa porque recaen sobre los
costos mas que sobre los productos comercializados. Sin embargo, ¢n cienios casos. el uso de
imstrumentos cconomicos como los impuestos, los sistemas de deposnto-devolucion o la venta de
permisos puede restringir ¢l acceso a los productores extranjeros

1.5.3 Instrumentos de comercio

Los instrumentos comerciales como es logico suponer tienen un impacto mas directo sobre los
flujos de mercancias que otros mstrumentos de politica ambiental. Existe la inquietud de que los
impactos en ¢l comercio por la aphcacion de instrumentos comerciales con fines ambiemales
scan desproporcionados a sus objetivos, v de que otro upo dec instrumentos con menores
distorsiones comerciales los satisfagan mas apropiadamente Exisien medidas o instrumentos de

comercio bilaterales y multilaterales.

1.5.3.1 AMedidas comerciales bilaterales

En esta drea se agrupan tres tipos de medidas ambiéntales

1. AMedidas complementurias. Sigmfica que los producios impontados o exporntados deben
sujetarse a las mismas restricciones aphcables al consumo o produccion domestica con el
objetivo de asegurar la eficacia de las medidas intemas

Medidas discriminarorias. En este caso la restnccion se aphca en forma exclusiva o

.
diferenciada a los productos exportados o imponados con ¢l objeivo de hmitar los flyjos
comerciales asociados al detenoro del medio ambiente

3. Medudas compensatorias. El objetivo de estas medidas es limitar o eliminar la diferencia

de costos ambientales entre productores nacionales v extranjeros

Dentro de las medidas complementanas qQue son las mas uthizadas se clasifican las
restriccionces a las importaciones Esta medida es muy impornante, va que las restncciones a los
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productos o sustancias nacionales con fines ambientales solo seran exinosas s1 los bienes
extranjeros que contaminan son 1gualmente gravados o excluidos del mercado

Pucden genecrarse problemas comerciales indirectos cuando se grava a los productos
finales por causa de sus insumos o sustancias que lo componen. Si el impuesto sobre el producto
final que contiene determinada sustancia no es proporcional al impuesto sobre tal sustancia, se
cstania distorsionando ¢l comercio ’

El uso de medidas discnminatonias, como las sanciones, con ¢l fin de fomentar las buenas
practicas comerciales en terceros paises es relativamente nuevo v poco desarrollado Su
efectividad, en un contexto bilateral, es mas cuestionable que en ¢! caso de las medidas
complementanas. va gue las medidas no vinculadas a los objetivos ambientales intemos que
intentan promover ohjetivos ambientales externos, como ¢l uso sustentable de los recursos en

otro pais, no ataca cl problema de raiz

Las medidas comerciales pucden emplearse para evitar la contaminacion transfronteriza o
restnngir las imponaciones que se benefician de subsidios ambientales Es probable que en los
proximos anos los paises establezcan tanifas a las impornaciones de productos de paises vecinos
quc scan fuente de contaminacién transfronteriza, v con cllo cubnr los costos de restauracion

ambiental.

1.5.3.2 Medidas comerciales multilaterales

La tendencia actual para atacar los problemas ambientales internacionales como ¢l calentarmiento
global y la contaminacion transfrontenza, e¢s la armonizacion de las normas de proteccion
ambicntal, de salud v seguridad mediante la negociacion de acuerdos regronales vy mundiales. Los
instrumentos comerciales han sido propucstos para alcanzar objeuvos ambientales como el
control del comercio de quimicos peligrosos. de desechos ambientales peliprosos o de especies
endémicas Las medidas comerciales estan siendo examinadas y 0 adoptadas en los acucerdos
ambientales con propositos coerciivos o complementanos Ademas se han incorporado a las
convenciones ambicntales anternacionales para  promover la  participacion,  prevenir la
relocalizacion de prachcas ambicntales dafinas en paises no firmantes v, 0 evitar el aumento de

beneficios injustos en paises no firmantes

La solucion de los problemas ambiemales globales como la produccion de CFC y el
calentamicnto global depende de 1a ampha participacion de la comumdad mundial, solo asi se
evitara que las medidas consensadas se convientan en oportumidades para Jos srec-riders, los
cuales pucden minar la efectividad de los consensos ) beneficiarse de las acciones de otros Los
no firmantes pucden también beneficiarse cconomicamente a expensas de los firmantes, quienes
tendran que realizar costosas elecciones entre los intereses economicos nacionales » los acucrdos
ambicentales globales. Los paises no firmantes se bencficianian del ambito comercial debido a la
reduccién en la competinividad de empresas locahizadas en paises que participan en los acuerdos
Las partes de un acucrdo global pueden establecer medidas comerciales restnctivas para paises
fuera del acuerdo con ¢l fin de negarles estos beneficios Estas medidas pueden crear ¢l sistema
necesano para pres cnir oportunismos ambientales y salvaguardar los intereses economicos de los

paises firmantes.




£l uso de instrumentos comerciales en los acuerdos ambientales interacionales es una
herraniienta necesarna para alcanzar los objetivos de proteccion ambiental. por ello debenan ser
aceptados en ¢l comercio internacional. Sin embargo, ¢s necesano acompanarlos con asistencia
técnica v financiera que mitigue los impactos cconomicos negativos gencrados junto con el logro
de los objetivos ambientales.

1.6 CONCLUSIONES

La ciencia cconomica tradicional hasta hace muy poco no se intereso de fondo en los problemas
de contaminacion v degradacion ambiental. Actualmente se estan construvendo las bases de una
nueva vision economica enmarcada en las preocupaciones ecologicas actuales v que se centra en
problemas de valoracion de los recursos naturales v de extermalidades ambientales

Por su parte, la comente de la economia ecologica relaciona los problemas ambientales
con la forma v la escala del upo de desarrolio hasta ahora consepuido, ¢l cual se basa

fundamentalmente en ¢l comercio

No obstante el estrecho vinculo que se establece entre ambiente v comercio. su direccion
no esta clara. Los parudanos del libre comercio como la OMC argumentan que el ambienie se
beneficia de los recursos denvados del crecimiento economico impulsado por la liberahzacion
comercial. Por otro lado, quienes sostienen su analisis en la teona de las fallas de mercado v de
las extermahdades demuestran que fa mala valoracion de los recursos naturales v del ambiente
provoca una deficiente asiynacion de los mismos que se manifiestan en problemas de

contaminacion » degradacion

Desde mi punto de wvista, en la relacion comercio-ambiente  existen  impactos
bidireccionales Es decir, que ¢l comercio pucde ser positivo para el ambiente a traves de la
difusion tecnologica pero también conlleva externalidades de escala negatnvas  Por otro lado, 1a
proteccion del ambicnte gencra nuevos mercados v nuevos flujos de comercro de productos
verdes, pero tambien puede fortalecer ¢l protecciomsmo expresado en  ecoctiquetas o
ecodumping. Asi. e¢s posible disunguir diversos vinculos (de producto y tecnologa. de escala,
estructurales, de ingreso, v regulatonos) entre ¢l ambiente » el comercio que puceden ser tanto

POSINOS COMO pegativos.

Un factor clave en la naturaleza de los impactos bidireccionales entre el comercio v el
ambiente ¢s ¢l comportamiento dec los distintos agentes inmersos en ¢l 1ema, por ello ¢l sigwmente

capitulo abordari ¢l papel de cada uno de cllos
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PRIMERA PARTE: LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE

' cAPIiTULO 2

LOS AGENTES DE LA RELACION
COMERCIO-AMBIENTE

Fconomic globalizatron, 1 true.

carmwnt be blamed for all our emvaronmermal ills.
Cnverpopulation,

CONTUPT OF PXOMNICIT ZOWTIments,

and umnformed or irresponsible corsumers
alser plnv a prart

Semonr Retallock

(Depuary Fadsiowr of = The bcologist ™)

Como puede desprenderse del capitulo antenor, la complejidad que envuelve a los temas
relacionados con ¢l comercio v cl ambiente no es despreciable, cllo se dernva de la ampha
cantidad de factores que deben tomarse en cuenta para su cstudio ambientales, economicos,
politicos, sociales, cientificos ¥ culturales. Es csta complejidad y la disversidad de intereses que se
ven nvolucrados, lo que ongina la necesidad de estudiar 2 los diferentes apentes que se
tnvolucran con esic tema para comprenderio mejor

Pnmeramente haré una revision de las acciones de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) ¥ la Orgamzacion para la Cooperacion » el Desarrolio Economico (OCDE)., en
representacion de los organismos intemacionales Su importancia cs cada vez mayor a raiz de los
numerosos v mas agudos problemas ambientales transfrontenizos, v de los nesgos al comercio
internacional que puede representar la proteccion ambiental Bl papel de la OMC se vera
manzado respecto a lo dicho en el primer capitulo dado el amphio tratamiento que la organizacion
da a este tlema. aunque, siempre anteponiendo el hibre comercio sobre la proteccion ambiental

Despucs abordare las pnncipales tendencias en el desarmollo de la pohitica ambiental para
scfalar sus transformaciones pasadas v las tendencias que se perfilan hacia el futuro

Debido a la importante participacion del sector pnivado en la actividad economica, » por
1anto en la generacidon de externahidades ambientales, considere necesano analizar tambien la
postura de cstc sector respecto a la proteccion ambicntal

Finalmente abordare ¢l papel de la sociedad civil a traves de las Orgamizaciones No
Gubemamentales (ONG). cuva pariicipacion en ¢l tema ambiental ha sido vital para impulsar la
transformacion verde de las pnncipales instituciones que ngen ef orden mundsal, » para obligar a
la firma de acuerdos donde la busqueda del crecimicento economico via el comercio contempla la
proteccion ambiental,




2.1 EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LA RELACION
k COMERCIO-AMBIENTE

FI sastema mulnlaieral de comercio

sa puede favewecer of Joesarrolio de los pueblos

7 se arpaviza sobre premisas sxciales v ambieruales,

ademas de econsmicas.

Atarnecla Botero Thire:

(Editora de ~FPuertes: Enre el Comercio y el Desarrolio Sosiernible ™)

El inicio oficial, en el ambito mundial, del analisis de los problemas ambientales y del desarrollo
fue en 1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano realizada en
Estocolmo. Sin embargo, fue veinte ailos después, en Rio de Janciro durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo cuando se reconocio la exastencia
de una relacion entre el comercio v €l ambicnie.

En el principio 12 de la Declaracion de Rio se¢ define la relacion entre comercio v
ambiente, v se sosticne que las medidas comerciales con fincs ambientales no debenan constituir
una restniccion injustficable del comercio v que debernian evitarse las medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se¢ producen fucra de la jurisdiccion del pais

imponador.’

En ¢l programa Agenda 21, tambien acordado en Rio de Janeiro. se reconoce la necesidad
de incorporar las politicas ambientales en las medidas de politica comercial v de procurar que
ambas sc refuercen mutuamente Se recomienda a los paises evitar la adopcion de medidas
ambientales unilaterales que obstaculicen la hberalizacion del comercio. v en su lugar fomentar la
cooperacion internacional

Ese mismo afo en el Convenio sobre Diversidad Biologica se reconoce la soberania de
cada nacion sobre la nqueza genetica altberpada en su temtono, v se establecen lincamienios para
una reparticion justa vy egquitativa de los beneficios denvados de la utnhizacion vy comerciahizacion
de los recursos gencticos v sus denvados

Dos afios mas tarde en el Acuerdo de Marrakech, fa ahora OMC declaro que las relaciones
entre sus miembros en la esfera de 1a acuvidad comercial v economica deben tender a elevar los

' Prncipro 12 “Los Estadon dobenan cooperar on I promacson d¢ un 3rstema ooonomixo imomackwial (norablc v athoro que
Biex 2r2 al gecymente coonomxxe » al dosarolio sostcrubic ¢ todos ki paises  a fin & abordar en meror forma ks problemas de
la dogradacxon ambacnial las medadas dc polilxa cormnereal con fincs amiloonlaics no doberian onstitug wn mabo de
discrununacson  arbitrania o mnpustificable m una restnecson selads det coKTOo Itomacxkaal Se dchoris crar wemar modsdas
wrulaicrakes para soluconay kn probicmas ambsontales e 3¢ prodiacen fixra dc L jurrsdsccaon dol pars orpsortadur Las modsdas
desinadas a2 traar ks probkrnas ambwconialos ramfiontonsos © mundiaks detenian. on b medals & o posabic. basarse en un
conscnso itarnscxnal T (Jrforme de o Conforemnia de ias Naxaiones Umday sotere ¢/ Medio Ambaerie + ol [esarralio Ro &
Janciro, * a 14 d¢ jumo de 1992, Vol 1. Rosolucancs Aperobadas por la Canfommaa, Naownes Unadas Sweva York 1993, Pag
1)
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niveles de vida. a lograr ¢l pleno empleo v un volumen considerable ¥ en constante aumento de
ingresos rcales v demanda efectiva v a acrecemar la produccion y el comercio de bicnes v
scrvicios, permiuendo al mismo tiempo la utilizacion optima de los recursos mundiales de
conformidad con ¢! objetive de un desarrollo sostenible v procurando proteger v preservar el
medio ambiente ¢ incrementar los medios para hacerlo, de manera compatible con sus respectivas
necesidades ¢ intereses segun los diferentes niveles de desarrolio economico

Actualmente cxisten vanos organismos internacionales que analizan los vinculos entre el
comercio y ¢l ambiente v establecen las reglas v prnncipros para evitar conflictos, entre cllas
destacan la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Economico (OCDE)

2.1.1 IL.a Orpanizacion Mundial de Comercio

La fundacion del GATT en 1947 tcma como objctivo crear un marco regulatono para ¢l comercio
internacional. conforme al cual se¢ fueran reduciendo las barreras que impedian ¢l libre flujo de
bienes ¥ servicios v con ello, se amphliaran las posibilidades de acelerar el crecimiento econornico

de los paises firmantes

Dada la preocupacion internacional por el ambiente, en 1991 el Consejo del GATT acordo
reactivar ¢l Grupo de las Medidas Ambiemtales y ¢l Comercio Internacional establecido en 1971 a
peticion de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) ElI hecho de que ¢l Grupo se
reuniera por primera vez despues de 20 afos de su creacion, deja ver la poca importancia que se
otorgaba a la cuestion ambiental al intenor del GATT

A partir de entonces se celebraron cinco reuniones en las que la discusion se centré en 1)
las disposiciones comerciales contemidas en los acuerdos mululaterales sobre ambiente
(AMUMA) v su relacion con los principios v disposiciones del GATT, 1) la transparencia de los
reglamentos en matena de ambiente que puedan afectar al comercio, v 1) los efectos comerciales
de las normas sobre embalaje v euquetado orientadas a proteger ¢l ambiente *

En las dos ulumas Rondas orgamizadas por 1a OMC se abordaron temas ambientales De
la Ronda de Tokio surgio el Codigo de Subsidios v Derechos Compensatonos, se debano el uso
de los subssdios como instrumento en la consecucion de objetivos ambientales v se discuticron
los posibies problemas comerciales denvados de la aphcacion de reyulaciones ambientales En
1989 sc establecio el Grupo de Trabajo sobre la Exportacion de Mercancias cuva venta esta
prohibida en el Pais de Ornigen y Otras Sustancias Peligrosas

En la Ronda de Uruguay se examinaron, desde la perspectiva ambiental, diversos temas
cn los grupos de Obstaculos Tecnicos al Comercio. Agncultura, Propiedad Intclectual 'y
Servicios. Pero lo mas imponante fue la fimma del Acuerdo de Marrakech en 1994, con el que
quedé establecida la Orgamizacion Mundial de Comercio v s acordo tambien la creacion del

Comuté de Comercio v Medio Ambiente.

7 Gonsatez. Anabcl, “Comeroo Inanacanal + Moo Amdwerke ™. Comercio Etterior. Mouco, Bascowibxi. 1993, Vol 43,
Num 9. Scptemnbee. Pags $IX-X29
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2.1.1.1 El Comué de Comercio y Medio Ambienie

El Comité de Comercio ¥ Medio Ambiente (CCMA) fue establecido por decision ministerial el
15 de abril de 1994, a parntir de entonces ha funcionado como foro para lograr una solucion
positiva, coherente v transparente de las discrepancias entre comercio internacional v ambiente.

Del Acuerdo de Marrakech destacan los siguentes objetivos para el CCMA:

“Identificar la relacién coxistenie entre las medidas comerciales v las medidas ambientales con el fin de
promover un desarrollo sostemble,

Hacer recomendaciones apropsadas sobre la necesidad de modificar o no las disposiciones del sistema
multilateral de comercio. compatibles con el caracter abieno, equitanvo y no discnmnatono del

: [ Y
sistema... .

El CCMA sintctizo este mandato en un programa de trabajo de dicz puntos, los cuales
fueron subdivididos en 1996 en dos grupos para un mejor analisis’ los puntos relativos al acceso a
los mercados (puntos 2, 3, 4 v 6), v los relativos a los vinculos entre la gestion ambienal
intermacional ¥ ¢l sistema de comercio (puntos 1. 5, 7 v 8). El punto nueve. se refiere al comercio

de servicios v ¢l 10 es unico en su categoria En el cuadro 4 se presenta dicho programa

Cuadro 4. Programa de Trabayo del Conuté de Comercio v Aedio Ambicnie

La refacron entre normas v madidas comerciakes adopiadas con fincs ambweniales. mchn endo las adopladas en

acucrdas multiiaicrales satwe medso ambseme

La relacion entre pormias comeroiales v pobitcas comerciales aon ¢focios on ¢l comercio

2} La reiacon entre nonnas comercaales + cargas ¢ mpucsios apbeados con fincs ambientales

b) La relacion entre normas comerciales v proscnposancs sphicadas con finca ambscruales » los producios. con

inclusion de pormas + roplamentos toonkan on Matana de ot ase + ambalae. cuquetado s reox lado

4 Las disposxaancs camcraales con respecio s la uansparencaa (e docrr. la mvelacson towal » puntual) de las
madidas comertiales utilzadas awn fines ambentaies . las policas ambientales con cfectos en e comerco

] La relacron ontre mecanismos dc solucon de diferencias de ta OMC v aquellos prenvisios on los acucrdos

ambcntales muhilaterales
[3 El potencaal de las dadd. ty ales a dir ¢l accoso & bor mercados do las evportacones de los

tarty

para g
paiscs en desarrolio. » ks poubies boenelicsos dc b chimmacon de las rextneooncs v dasiorsiones del comeroo
para cf moadso ambsenie

17 L2 cucsiion de I expontacion dc mercancias tana s onta o5 protubsds en ef pars de anpen

K La relacon entre mecho amiwente v el ADPIC (Acucrdo sobre Jos Aspecios O ks Devechos de Propeedad

' Intciectual relacionmios con o Comeroo)

] La relacron entre ¢l madio ambeenic s o comerom de son s

110 Las relacsnes de 1a OMC con ctray organizacsones. Lamo o subcrnamentales como ke subcrmameniales

Fuerne Combwn. Aaron 0 o] Morma' de Licdeo {mbarmar o Comervoo Wammmpeg [TIN-UNTP 2000 Pag 27

Vale la pena hacer algunas consideraciones sobre estos puntos EI objetivo del primer
punto ha sido identificar las disposicionces acordadas en la OMC o on los Acuerdos Multilaterales
sobre Medio Ambicnic (ANMUMA) que pucden ser uthzadas como medidas comerciales con

'Cosber. Awron ex &l cp et Pag 26
* En tcrmmnos gonerales s¢ &efine a an AMUMA c0mo 2 1030 acucrdo sobre Cucsiaonss ambeentabcs cxiablarido omtre mas dc dos

pares, 3 &x, a 1030 aaxTde M prancke qax un scucrde telsiczal Do csios ultonos o instniwe Intormacxona! pars o Desarrollo
Susientabic cstima Que an of 200 curstian wnw 100 acacrdos (Cosbey, Aaron. et al _op a2 Pags 12y 1)



fincs ambientales. Con respecto a las disposiciones de la OMC, destacan las relativas a la no
discriminacion y a la transparencsa, asi como en el articulo XX_ los inc1sos b y g de! GATT, que
seran abordados ¢n el siguienie apartado. Referente a los AMUMA podemos decir que de los
aproximadamente 200 que cxisien, solo 20 de clios contienen disposiciones comerciales v de
€s10S un nimero aun menor tiene un significado notable para el binomio comercio-ambiente

Son siete los AMUMA con referencias explicitas a los regimenes de comercio’

1. Convencién Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).
Creado en 1973 uene el objetivo controlar ¢l comercio de especies amenazadas v de sus
panes, asi como cl de los productos fabnicados a partir de tales especies Sobre la base de
un inventario de especies amenazadas claborado por expertos establece distintos controles
de comercio internacional, que van desde la prohibicion hasta un sistema de licencias
parciales. Iiste acuerdo fue firmado por 146 paises

2. E! Protocolo de Montreal.
Establece un régimen de control para vanas clases de sustancias quimicas industriales con

efectos nocivos sobre {a capa de ozono Haciendo uso de los pnncipios precautorio v de
responsabilidad comun pero diferenciada ha prohibido la produccion v uso de vanas de
eslas sustancias, asi como la prohibicton de otras Fue suscnito por 172 paises

3. El Convenio de Basilea sobre ¢l Control de Movimientos Transfronterizos de
Descechos Peligroses v su Eliminacién.
Su creacion surgid de la preocupascion de los paises en desarrollo por convertirse en
verntederos de los desechos peliprosos que no podian ser ehiminados en el mundo
desarrollado A su anterior se han debatido temas como las estrategias mas adecuadas
para controlar ¢! movimiento de desechos pehgrosos, establecer distinciones entre
desechos v matenal reciclable, v ¢l derecho de las partes a un consentuimicnio

fundamentado previo

El Convenio prohibe la exponacion de desechos peligrosos desde la OCDE a paises no
miembros. Este convenio fue acordado por 131 paises, solo 3 los han firmado » no ha sido

ratificado.

4. EIl Convenio sobre Diversidad Biolagica (CDB).
Sus objetivos son conservar la diversidad biologica del plancta, hacer un uso sustentable
de sus componentes y una participacion justa vy equitativa en los beneficios denvados del

uso de los recursos geneticos

Los resultados obiemidos no son hasta ahora evidentes, yva que ¢l mismo concepto de
diversidad biologica es una nocion cientifica relativamente noeva y dificil de comprender
porque confronta los intereses cconomicos de las empresas de biotecnologia con los

2 Cosbey. Aaron, ot al . op. cur, Pags 14-16.




derechos de los pueblos indigenas ¥ comunidades locales. El Convenio ha sido ratificado
por casi toda la comunidad intcrnacional (183 paises) excepto por los Estados Unidos

5. Convenio Marco sobre el Cambio Climitico.
Aprobado durante la Conferencia de Rio de 1992, ienc como objetvo la reduccion de los

gases de cfecto invernadero a traves de cambios on ¢l patron de las inversiones futuras.
onentiandolas hacia actividades que emitan menos pases de este tipo

A finales de 1997 fue firmado ¢l Protocole de Kvoto, que establece los paises
comprometidos con la reduccion de gases de efecto invernadero » los que no lo han
hecho, asi como las diversas instituciones que ngen la relacion entre ellos. Sc especula
que para dar cumplimiento a las obhigaciones del Protocolo se adopten politicas v medidas
relativas al comercio 51 bien al 10 de jumo del 2002 el Protocolo habia sido ratificado
solo por 74 naciones de un total de 180, se esta por cubrnir ¢l porcentaje requendo para
poner en marcha las medidas acordadas

6. Convenio dc Rétterdam sobre ¢l Procedimicento de Consentimiento Fundamentado
Previo (PIC) Relativo al Comercio de Sustancias Quimicas Peligrosas vy Plaguicidas.
El objetivo es permitir 2 los paises en vias de desarrolio detener la importacion de ciertas
substancias pehygrosas s1 ast lo esuman pertinente Su puesta en marcha requino de la
participacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
de la Orgamizacion de las Naciones Umidas para la Agnicultura v la Alimentacion (FAQO),
las cuales estaban interesadas en establecer un sistema unificado de nonficacion que
ademas garantizara la trasparencia v rapidez de la informacion Fuce acordado por 62

paises

7. Protocolo sobre Bioseguridad.
Complementano al CBD, trata de! intercambio comercial de la mavona de las formas de

organismos vivos genencamente modificados, asi como de los rniesgos que tales
organismos podnian representar para la diversidad twologica Dada la incerndumbre
cientifica respecto a sus consecucncias sobre la salud del hombre » de los ecosisiemas, se
permite a los miembros ¢l uso del pnincipio precautono de una manera mas clara que en
ningun otro Acucrdo. Se firmo en mayo del 2000 » aun no ha sido ratificado por 1odos los

S0 paises interesados

I_as medidas comerciales en los ANMUMA, como va se menciono. no son comunes En el
cuadro S se descniben las medidas comerciales de cinco acuerdos

Como es evidente, las restricciones comerciales contemidas en fos ANMUMA son fuente de
conflicto, pues a los ojos de los intereses comerciales son sospechosas, sobre todo cuando se
aplican a un pais quc no es miembro del ANMUMA pero si de la OMC En el caso de un conthicto
entre ambos sistemnas legales pnmaria, segun ¢l pnncipio de la /lex specialin | 1a disposicion del
AMUMA sobre la del sistema mululateral de comercio, va que el piimero incursiona ¢n marena

* Scpun ¢l Reponie ded Indber d¢ Desarrolic Humano 2001, solo cuatro paiwes no han maufcado ¢f Comeomo sobre Dinvarsadad
B Usnckas. Knast, Labus » Tailantia (PNUD. Inprmee Sobre [icsarrwio Humano D07 Moo, Munds-Prensa,
Pags 204-206)
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comcrci:xl con propositos muy especificos. en tanto que el segundo regula el comercio en
general.

Cuadro 3, AMedidas Comerciales en algunas AMUAMA

‘('unwnm do Bastica sobre ef comirol de fon movimiensos irasrenterizos. de los desechos peligrosen v su eliminocion
Ea3s partes puedon cvportar desechos poligrosos solamentc 3 otra paric que no hana prolbudo su mmportacion v que
CONSICNa por esCNNo en la imponacioa Las pancs no pucden realizar imponacioncs n1 CYPOCLACIONCS CON PaIScs que ho

| son paric aunque 51 scan signatanos de la OMC Lo que pued: pencrar problemas en cuanto a la aphcacion del prncipio
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Una comparacion de los pnncipios (alpunos de ellos mencionados con antenondad) que
subvacen a los AMUMA v 2 la OMC permite tencr una idea de 12 complejidad de la situacion. En
efecto, ambos regimencs s€ estructuran ¢n tormo a pnncipios radicalmente diferentes. En matena
ambiental, sc reconocen los siguientes principios fundamentales.

Soberania de los estados. la cexplotacion de los recursos nawurales os decision de cada
Estado de acuerdo a sus polincas ambienuales. asegurando que las actividades realizadas en
areas bajo su control no afecien areas fuera de su junsdiccion.

* Botoro Thines, Manuda (ediora), “Los S b ales al ales v o mululxeral & comercao”. Pucniey
Entre ¢] Comeran v el Desarrolio Sconteatnic. Gmebra, 1ICTSD-Fundacon Futaroe L xano, Sc bre-Octubee, 1999
Pag 2




Buena vecindad y cooperacion internacional. Los Estados deben promover un clima de
armonia intcrmacional v apoyo mutuo

Desarrollo sostenible El desarrollo debe tender de manera integral a promover la equidad
social, la sustentabilidad ambiental v el progreso economico.

Precaucién. La incerudumbre cientifica sobre eventuales daios sernos c ireversibles al
ambiente no debe obstaculizar la toma de decistones para proteger al ambiente.

Prevencién. Las acciones preventivas deben prevalecer sobre las medidas ex poss.

El que contamina paga. Quien con su accidon ha contnbuido a la contaminacion del
ambiente, debe aponar de manera equitaliva a su reparacion

Responsabilidad comun pero diferenciada. Todos los Estados companen responsabilidades
comunes para alcanzar ¢l desartollo sostenible, pero al ser los paises industnalizados
responsables en mavor medida de los problemas ambientales globales, deben contnbuir a su

solucion de mancra proporcional
Por su partc. el sistema mululateral de comercio se funda en los pnincipros de

Naciéon mas favorcecida. Cualquier ventaja, favor, pnvilegio o inmunidad concedido por un
miembro de la OMC a un producto onginano de otro miembro o destinado a ¢l debe ser
concedido inmediatamente ¢ incondicionalmente a los productos similares onginarios de los
termitonos de los demas miembros

Trato nacional. Se debe dar a los productores extranjeros el mismo trato que sc da a sus

sirmilares nacionales
Proteccion mediante aranceles. Toda proteccion a las ramas de produccion nacional debe

hacerse medsante aranceles
Reduccién de aranceles. lLos aranceles deben mantenerse dentro de ciertos

eliminarse progresivamente
Transparencia. Los paises deben hacer publicas sus regpulaciones sobre ¢l comercio v

administrar tales regulaciones de manera uniforme e imparcial

limites o

Estos pnncipios reflejan los objenivos v estrategas de cada regimen En ¢l ambienmal la
diversidad es rescatada (a través del principio de las responsabihdades comunes pero
diferenciadas). en tanto que en el comercial se tiende a uniformizar el escenario intermacional

(mediante ¢l pnncipio de la nacion mas favorecida)

No obstante, ¢! CCMA ha defendido la idea de que la mejor solucion a los problemas
ambientales mundiales v transfrontenzos es a traves de acuerdos multilaterales, s recomienda
cvitar las medidas unilatcrales Por cllo, aunque en la mayvor parte de los AMUMA aun csui
restingida la aplicacion de restneciones comerciales, en el CCMA existen propucsias para
amphiar esta posibilidad, en especial destaca la propuesta de crear una ventanag ccoiogica que
permitiria ¢l uso de medidas comerciales discniminatonas contra paises que NO son parte de los

AMUMA Y

En el punto 2 sc schala la preocupacion ¢ interés del CCMA por supnmur las restnccionces
v distorsiones al comercio que pueden resultar perjudiciales tanto al comercio como al ambiente.
Por cjemplo, los altos aranceles, la progresivadad arancelana, las restncciones a  las
exportacioncs, las subvenciones v las barreras no arancelanas

? Comercro v Medho Amshscnic on 1 OANC, Base dc datos dc ls OMC (www w10 org socoxoe Mabo Ambecnac)
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Del punto 3 del Programa la preocupacion central del CCMA, respecto a los programas de
ctiquetado ecologco, es hacer valer el respeto al principio de no discrniminacion. Por cllo, afirma
que ¢l etiquetado puede ser un instrumento cficaz de politica ambiental siempre v cuando “se
garantice la adecuada transparencia en su preparacion. adopcion v aplicacion, dando incluso
oportunidades para que participen en su elaboracion las partes interesadas de otros paises™. '™
Adcmas. seiala los conflictos que pucden denvarse de la aphicacion de ecoctiquetas basadas en la
discnnminacion de PMP no relacionados con ¢l producio

El CCMA resalta la imponancia de la transparencia en asuntos relacionados con el
comercio Vv el ambiente en ¢l punio 4. Se sostienc que las disposiciones en matenia de
transparencia de las medidas comerciales con impacto ambiental, garantizan el adecuado
funcionamiento del sisterna multilateral de comercio, contnbuven s que no se produzcan
restncciones v distorsiones innecesarias al comercio, difunden informacion sobre  las
oportumdades de mercado v avudan a evitar conflictos comerciales  Para fonalecer la
transparencia al interior de la OMC, en ¢l CCMA se lleva a cabo la elaboracion de una Base de
Datos Ambientales que contiene tedas las notificaciones de medidas ambientales relacronadas
con el comercio vy que esta a disposicion de 1odos los miembros

Con respecto al tema de la solucion de diferencias sefialado en el punto 5, el debate en el
CCMA ha girado en tomo a definmir cual es ¢l foro mas aproprado para solucionar las diferencias
que sunan cuando se aphiquen medidas comerciales denvadas de los AMUNMA Ja OMC o los
mecanismos propios de los AMUMA Los miembros han acordado que si las partes en conflicto
son signatanos del AMUMA en cuecsuon, entonces este seria el foro adecuado. pero st la
diferencia sc plantea con algun pais que no es pante de! AMUNA, fa OMC sena lo remplazana

El objetivo es evitar que los paises puedan imponer determinadas normas con fines
proteccionistas del comercio sobre la base de las excepiones establecidas en el articulo XX del
GATT (ver seccion 2 1.1 2) La tarea del Organo de Solucion de IDiferencias es determinar i las
medidas aplicadas s¢ justifican como regulaciones ambrentales legitimas ' Sin embargo. el
CCMA confia en que la mayor coordinacton entre los responsables de las pohiticas comerciales »
ambicntales de cada pais, evitara situaciones de conflicto denvadas de la aphicacion de medidas

comerciales acordadas en los AMUMA

En el punto 6 queda expresada la preocupacion de Jos paises en desarrollo de que las
politicas encaminadas a la proteccion ambiental scan utithzadas como una excusa contra sus
exportacioncs v Heve a una nueva ola proteccionista por parte del mundo desarrollado

El sépumo punto del Programa también recoge una preocupacion de los paises en
desarrollo, el hecho de que se les evporten determinados productos tovicos o pehigrocos sin
informarles sobre los peligros que pueden representar para ¢l ambiente o la salud publica En la
OMC se defendio el derecho de los paises imponadores a estar informados v rechazar cualquier
producto que consideren dafino, sin embargo, ¢l CCMA no asume como propro el anahisis de
cucstioncs cstnictamente ambientales, dejando este papel a los AMUNMA v organizaciones
intergubcrmamentales especializadas
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En este punto cabe destacar que ia labor del CMMA se basa en dos principios importantes:

“La OMC solo es competente para ocuparse del comercio. Dicho de otro modo. en las
cuestiones ambicentales su unica tarea eos estudiar los problemas que surgen cuando las
politicas de medio ambicnte tienen consecuencias significativas para el comercio La OMC
no es un organismo quec s¢ ocupe del medio ambiente Sus miembros no quieren que
intervenga en las politicas ambientales nacionales o internacionales, © Que establezca normas
a cste respecto Otros organtsmos especializados en cucestiones ambaeniales estan mejor

capacitados para rcalizar esas tareas

+ Si el Comité determmina la existencia de probiemas, las soluciones nhienen que scguir
ajustandose a los principios del sistema de comercio de la OMC ™'*

Asi, el CCMA entra en gjercicio solo cuando en un acuerdo ambiental se introducen
medidas con efectos comerciales, va sean restricciones o prohibiciones

El porqué en ¢l punto 8 sc aborda la relacion entre ¢l ambiente v ¢l Acuerdo sobre los
Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, s¢ explica por la
importancia de facilitar el acceso a las tecnologias v productos ecologicamente racionales, sin
embargo, como pucde verse en las secciones 1.4 53 4 2 2.5 este tema ha sido objeto de amphos

debates.

Con relacion al punto 9. cl objetivo central es la determminacion de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo General sobre ¢l Comercio de Senvicios que se vinculan con el
ambiente. El dltimo punto es imporiante porgue fortalece ¢l reconocimiento de vinculos entre ¢l

comercio ¥ e} ambiente

2.1.1.2 Acuerdos con disposiciones relacionadas al ambiente

Al internor de la OMC existen tres acuerdos claves que contienen, eaplicita o implicitamente,
cucstiones relativas al ambicenie el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio, el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio ¥ el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas

Sanitanias v Fitosamitanas

El Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio («(GATT) 1993

Dentro del GATT los articulos 1, 11, XI v XX conuenen disposiciones relativas al ambiente El
articulo 1 se refiere al trato de nacion mas favorecida v signmifica que cualquier trato especial o
beneficio concedido a las mercancias o servicios provenientes de otro pais debe ser igualmente
concedido a todos los demas miembros del Acucrdo Es decir, todos los productos similares,
nacionales o impornados, deben recibir ¢l mismo trato Este principio carantiza que todos los
miembros companan las ventajas de cualquier medida que se adopie para reducir los obstaculos
al comercio Excepciones a este pnncipto son la firma de Acuerdos de Comercio Regional y la
firma de Acuerdos de Trato Preferencial para los paises en desarrollo

2 Comercin y Medro Ambicmic en 1o OV op e




. En el articulo 111 se establece ¢! trato nacional v estipula que las mercancias importadas no
deben recibir un tratamiento distinto a las mercancias similares de origen nacional. Por lo que
queda prohibido la aplicacion dec legislaciones nacionales que otorguen un trato mcnos favorable
a las imponaciones.

El debate se centra en la defimcion de productos similares, yva que la dificultad para
establecer la similitud entre las mercancias es onigen de conflictos, mientras una parie puede
argumentar que sc trata de un producto no similar, la otra puede considerarla como un sustituto
Como pance de la solucion, la OMC ha desarrollado los siguientes cniterios para determinar si
existe simihitud entre determinados productos: el uso final del producto, ios gustos v habitos de
los consumidores. la posibilidad de sustitucion comercial v las propiedades. naturaleza v
calidades de los productos. '

Estos dos aruculos refieren ¢l principio mas imponante en que sc basan las normas del
sistema multilateral de comercio: la no discnminacion. Su imponancia radica en impedir el abuso
de las politicas ambientales v su utilizacion como protecciomsmo encubierto v asegura que las
politicas nacionales de proteccion ambiental no hagan distinciones arbitranias entre los productos
extranjeros v los de ongen nacional. o entre los productos importados de distinios interlocutores

comerciales.

El ammiculo X1 del GATT es relativo a las restricciones cuannutativas v licencias, v
establece la obhigacion de los miembros a converuir todas las restnccrones basadas en el volumen
(cuotas o licencias de importacion o exportacion} en tanfas, va que las pnmeras generan mas
distorsiones que las medidas basadas en precios como los aranceles o los impuestos Los
productos agricolas en general estan exentos de esta disposicion

El Convenio de Basilea. que regrula el comercio de desechos peligrosos, v la Convencion
sobre ¢! Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Fauna v Flora Silvestres (CITES)
cntran en conflicto con esta disposicion. va que Imponen requisitos de licencias o permisos para
el comercio de las matenales » especics bajo su control

El anticulo XX del GATT, relauvo a las excepciones. es ¢! que ha generado mayor
controversia con relacion al ambiente EJ articulo establece lo siguiente:

“A rescrva de que no sc apliquen las medidas enumeradas a connnuacidén en forma que constituya un
medio de discnmunacion arbitranio o mmushficable entre los patses en que prevalezcan las mismas
condicioncs, © una tostnccIon encubierta al comercio intemacional. minguna disposicion del presente
Acuerdo sera interpretada en o senndo de umpedr que toda pante contratante adople o aplhique las

medidas:

“... b) necesanias para proteger la salud » la vida de las personas y de los antmales o para presenvar los

vegetales:
=... g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agowables, a condicion de Que tules medidas se

apliquen conjuntamente con resmcciones a la produccion o al consumo nacionales,.. ™ ™

"' Cosbey . Aaron. 2 al op a1t . Pag 31
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Asi. se permite a los miembros adoptar las medidas comerciales que sean necesarias para
proteger la salud humana v animal v preservar los vegetales v la segundad de los recursos
naturales agotables. Los incisos b) y g) significan un relajamienio de las disposiciones
concernientes al trato nacional v al tratamiento de nacion mas favorccida a favor del ambiente,
mientras que el parrafo introductorio ascgura que las medidas incompatibles con ¢l GATT no sc
traduzcan en discnminaciones mjustificables, arbrtrarias o protecciontsmos encubierios

Para cvitar que esta situacion pucda darsc. los paises que deseen hacer uso de las
excepciones del articulo XX deben satsfacer la jusrificacrin provisional demostrando la
aplicabilidad de los incisos by v g). v la jusificaciin final, demostrando que la medida no
contradice ¢l parrafo introductono  El pais que demanda una excepcion bdj() cl inciso b) debe
cumplir con los siguientes requisitos para demostrar que la medida s necesana'

1. Demostrar la necesidad de proteger ¢l ambiente propio Es necesaria la comprobacion
cientifica, en caso de ser posible, para evitar alguna discnminacion injustificada
Demostrar la necesidad de utihzar una medida comercial para cumphr con tal fin
Ascgurar, en ¢l caso de aphcarse una medida con efectos sobre el comercio, que sca la
menos restnctiva v que cause menor distorsion al comercio

W

En el caso de excepeiones amparadas por ¢l inciso g), es necesano demostrar tres cosas:

1. Quec la legislacion nacronal esta asociada a la conservacion de recursos naturales

agotables
Que se aphicardn conjuntamente restrnicciones en el ambito interno a la administracion,

produccion o consumo del recurso a ser conservado
Quc existe estrecha relacion entre la medida con impactos sobre el comercio v los fines de

consenacion

3

i)

Finalmente, deben pasarse las pruebas contemdas en cl parrafo introductono venficar que
la aplicacion de la medida no constituye un medio de discniminacion arbitrano, una
discriminacion injustificable, 0 una restniccion encubierta al comercio temacional. Aunque
estos 1érminos no sc encucntran bien definidos. existe una sene de cntenos Que conducen a no

pasar las prucbas, por ¢jemplo

Un pais no pucde obligar a oro a adoptar tecnologias o medidas ambientales especificas,
debe respetarse el derecho a emplear distintas tecnolomas v medidas cuvo resuliado sea el
mismo

Deben tomarse en cuenta las diferencias de condicion economica, social. cultural, ete. de
los distintos paises cuando sc aplica una medida.

Antes de promulgar medidas comerciales debe buscarse negociar con el o los paises

exportadores.
Los paises afectados por las medidas comerciales deben contar con el nempo suficiente

para realizar ajustes
Los paises o productores afectados deben tener acceso a un procedimiento justo y
transparente, asi como a procedimicntos de apelacion v garantias procesales apropiadas,

para que sc pucda reconsiderar la aplicacion de la medida

*? Cosbey, Aaron ez al. op crr, Pags 323 33
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Il Acuerde sobre Obstaculos Técnicos al Comercin (407C)

En esic Acuerdo se recconoce la necesidad de proteger al ambiente, y para cumplir con este
objetivo permite la adopcion de medidas restricivas al comercio como: reglamentos técnicos.
normas v procedimientos de evaluacion de la conformidad, siempre que se cumplan las

prescripciones en maternia de no discnminacion v transparencia.

Los reglamentos técnicos se refieren a las caractensticas de los productos v de los
Procesos v Métodos de Produccion (PMP), e incluven disposiciones sobre embalaje v etiquetado
Mientras que las normas que pueden incluirse son las ambienuales, de salud. laborales u otras, que

un producto debe respetar durante su ciclo de vida

“Algunos elementos importantes del Acuerdo son los siguientes
No discnminacton en la preparacion, adopcion. v aplicacion de reglamentos técnicos.
normas v procedimientos de evaluacion de la conformidad

= Ewmar obstaculos innecesanos al comercio
Adopcion de normas intemacionales en la medida de lo posible

Garantia de la transparencia de esas medidas, mediante su notificacion por los gobiernos a
la Secretaria de la OMC y el establecimiento de servicios nacionales de informacion.™

En opinion dc algunos especiahstas’’, los critenos de transparencia que encierma el AOTC
son garantia suficiente de que los reglamentos téemcos no restningen el intercambio mas alla del
objetivo de protcger la salud o la segundad humana, la vida o salud animal, \» ¢l ambiente, por lo
que os mjustificada la preocupacion de los paises en desarrollo de que algunos estandares
ambientales puedan senvir como proteccion comercial encubierta Sin embargo. existen casos
como ¢l del embargo atuncro, donde los PMP han senado. imjusuificadamente. para impedir las

exportaciones de esta especie al mercado estadounidense

FEl Acuerdo sobre la Aplicucion de Aedidas Sanarias v Fuosaniarias (AMSEF)

Este Acuerdo permite a los miembros establecer medidas sanntanas v fitosanitanas con el
objetivo de proteger a los humanos, las plantas y los ammales contra los peligros denvados del
traslado de plantas, animales v alimentos en ¢l comercio internacional Peligros que pueden

provenir de
Plagas. enfermedades v organismos asociados con enfermedades que ingresan al pais con las

mercancias comerciahizadas, v de
- Productos quimicos. feruilizantes, plaguicidas »
velerinanos contemdos en ahmentos, bebidas o alimentos para amimales

herbicidas, toxinas, medicamentos
n

También sc¢ ecstablece que tales medidas han de basarse en prnincipios cientificos, debe
realizarse una evaluacion del niesgo v cumplirse con los pnncipios de no discnminacion v de
transparencia, todo cllo para ascgurar que no se constituyan cn obstaculos innccesanos al

1 Comeroso v Medior Ambienic en la (RN, cp ot
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comercio ¥ no discnminen de mancra arbitrana o injustificable entre miembros en los que
prevalezcan condiciones similares.

En ¢l Acuerdo sc insta a los miembros a adaptar sus medidas sanitanas v fitosanitarias a las
caracteristicas de las zonas (regiones. paises o partes de paises) de ongen de sus imponacionces.
Ademas, existe una disposicion gque permite la aphcacion del prnincipio precautonio en caso de
falta de informacion cientifica actualizada. 1o que vahida la toma de medidas temporales.

Orros Acuerdos’’
Existen otros acucerdos con disposiciones relativas al ambiente. En ¢l Acuerdo sobre Agricultura

los miecmbros s¢ comprometen a una reforma agricola que proteja al ambiente. ademas se exime
del programa de reduccion de ayuda interna al sector agncola con relacion a los pagos directos
relacionados con programas ambientales.

Sin embarpo, ¢l comercio de los productos agricolas es uno de los temas mas debatidos
entre los rmembros de la OMC, sobre 10do entre la Umion Europea ¥ los Estados Umidos por la
eliminacion de subsidios a los productores agnicolas, que en 1999 sumaron 361 mil millones de
dolares en los paises de la OCDE [Dado que estos apoyos representan cass cl 40% de la
facturacton total de los productos agricolas constituyen una gran desventaa para los paises que,
como México, carecen ya de una politica de apoyo al sector agncola ™’

En el Acuerdo General sobre Comercio de Senvicios se retoma el articulo XX del GATT,
por lo que se permiten exenciones al cumphmicnto de las disposiciones del GATT cuando esten
en riesgo la salud humana v animal o ¢l ambiente

El Acucrdo de Subvenciones v Medidas Compensatonas permite  las  llamadas
subvenciones no recurribles para promover la adaptacion de instalaciones existentes a nuevas
exigencias ambicentales, impuestas mediante leves o reglamentos que supongan mayores
obligaciones o una mayor carga financicra para las empresas

El Acucrdo sobre los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC). permite a los miembros denegar la patente de invenciones cuando se pone en
peligro al ambiente  También pueden excluir de la patentabibdad a plantas o animales por

razones éticas o de otro upo.

El Acuerdo sobre Compras del Sector Publico. el Acuerdo sobre Medidas en Matena de
Inversiones relacionadas con el Comercio ¥ los grupos de trabajo sobre politicas de mversion y
compeiencia cuentan tambien con disposiciones relauvas al curdado ambiental

Es evidente que las disposiciones en matena de comercio relactonadas con el ambiente se
han incrementado con ¢l paso del uempo en ¢l GATT v ahora al intenior de ta OMC, debido a que
cs un foro donde sec ha rcalizado la mayor parte del debate comercio-ambiente, del cual se

desprenden dos posturas™ -

'Y Camerca 3 Medho Ambdienic en ia OMC. op ot
*® Garcon. Felrpe ~"La OMC. capar dc chimmar ci protooosonsmo apnooia™ £7 £ bsamaere Mouco. S de jumso de 2000, Pag 16
A Tokodo. Haman ~La Orgmuzaceon Mundal de Comertao v ks rexa del itorcamdeo multilaters!™, Comercio

Exterior, Meuco, BaNcosmxt, Vol 4%, Num 11, Noviembre, 1998 Pags 852\ 843




v

La de los paises en desarrollo, ncos en recursos naturales. que reconocen la imponancia
v

necesidad de considerar la proteccion al ambiente en las politicas socioeconomicas
comerciales, pero también argumentan que las politicas ambientales deben ser sensibies a las
necesidades de comercio v desarrollo de las naciones. defendiendo asi su derecho a utilizar
los recursos en pro de su desarrollo. Temen que la proteccion al ambiente se convierta en
excusa contra sus exportaciones desatando un proteccionismo encubierio

La dec los paiscs desarrollados, que argumentan que la proteccion del ambiente no debe
utilizarse como ventaja comparativa (ecodumping) v que el uso de medidas comerciales que
procuran un manejo sustentable de las exportaciones de los paises en desarrolio no debe verse
como proteccionismo, sino como una legitima proteccton al ambiente

Ademas dc este conflicto de intereses, el asunto no ha sido facil de traiar por vanas
razones: la aplicacion de medidas comerciales derivadas de los ANMUMA genera conflictos, va
que no 1odos tos paises son signatanios de fos mismos, existen senas dificultades v una falia de
mecanismos claros para determinar si los productos en cuestion son stmilares o no: v las politicas
v estindares ambientales basados en el ciclo de vida de los productos contradicen las
disposiciones del GATT onentadas a los productos en si mimos, v no en sus PMP

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos descritos amba, en la OMC siguen existiendo
huecos que impiden dar solucion a las incertidumbres entre el comercio y el ambiente. sobre todo
por anteponer los flujos comerciales v el crecimiento economico al cuidado ambiental, v por no
reconocer los impactos bidireccionales entre ambos elementos como sefale en el pnimer capitulo
En un estudio Hakan Nordstrom v Scott Vaugham, ambos de lu OMC. concluyeron sobre vanos

aspectos de este debate que expresan la postura de la institucion

“1 La mavona de los problemas ambientales son consecuencia de procesos de producaion contaminantes,
dc determinadas pautas de consumo. » de la eliminacion de productos de desecho. el comercio en si.
exceptuando la contaminacion denvada del transporic de mercancias, rara vez es la raiz ulttma de la

degradacion ambiental,
2. La depradacion ambiental nenc lugar porque no siempre se obliga a Jos productores » a los

consurmidores a sufragar el costo de sus sctnvaidades,

3 La degradacion ambiental sc ve a veces acentuada por errotes de pohinca general, includas las

subvenciones a actividades que contamminan v depradan los recursos, como las subvenciones a la
agncultura. la pesca y la energia;

4. Si sc pusicran en vigor polincas ambientales adecuadas. el comercio contnbuinia indudablemente al
aumento del bienestar,

S Por lo gencral, los obstaculos al comercio constrtuyen politicas mnbientales deficientes,

6. No tedas las normas ambientales deben necesanamentc armonizarse paras todos los pases,
7. Los efectos en la compentividad de las reglamentaciones ambicntales son poco umpontantes on la

mayoria de las ramas de producaion.

8. Para las emprosas, un cicrto presticso on matena ambiental es a menudo mas una ventaja que una
desventaja en ¢l mercado intamnacional. aunque 1os costos de producaion sean algo mas ales,
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9. Hay pocas pruchas de que las industnas contaminantes nendan a enugrar de los paises desarrollados a
los paises en desarrollo para reducir Jos costos denvados de 1a observancia de las normas ambientales.

10. Sin embargo, las mecdidas ambientales resultan a veces inutiles como consecuenaia de la preocupacion
que suscita ia compettividad. lo que pone de mamfiesto la necesidad de estrechar la cooperacion

internacional sobre cuestiones ambicntales,
11. El crecimiento ccondinico. impulsado por el comercio. pucde ser parte de la soluciéon de la

degradacion ambiental. pero no es en si nismoe suficiente para mcyorar la cabdad del medio ambiente. e
aumento de los ingresos debe traducirse en 1a adopcion de nonmas ambientales mas estncias.

12. No todos los tipos de crecimiento economico son 1gualmente beneficiosos para ¢l medio ambaente;

13. La rendicion de cuentas por las autondades publicas v ¢l buen pobiermo son elementos esenciales de
una buena politca ambiental, incluso a ninvel intermacional.

14. La cooperacion mternacional efectiva es escncial para proteger ¢l medio ambiente, sobre todo en lo
que respecta a los problemas ambientales transfrontenzos y mundiales;

15. El modelo cooperativo de la OMC, basado en derechos vy obligpaciones de caracter jundico, podna
serar como modelo para el establecimiento de una nueva estructura mundial de cooperacion en la esfera

del medio ambsente. ™

Las manifestaciones socmlcs cn torno a la Tercera Conferencia Ministenal de la OMC en
Noviembre de 1999 en Seanle™ . presionaron a la organizacion para, entre oOtros asuntos, empezar
a resolver verdaderamente, las tensiones entre ¢l comercio v la proteccion ambiental En este
sentido Damel Esty, director del Yale Centrer for Environmental Law and Policy, v uno de los
pnncipales investigadores de la asociacion Global Environment & Trade Study (GETS), expreso
que cn la Reunién de Doha, Qatar, celebrada en noviembre del 2001, se pueden notar avances
toda vez que “la OMC reconoce su responsabilidad institucional en la sensibihdad ambiental™ -

2.1.2 L.a Orpanizacion para la Cooperacién v el Desarrolio Econémico (OCDE)

La OCDE sc cstablecié en 1960 con la finalidad de obtener una mavor coordinacion de las
politicas econdémicas de sus integrantes, que a la fecha suman 30 nacioncs La vancdad de los
problemas analizados dentro de la OCDE incluve las politicas relacionadas con ambiente,
comercio internacional, agricultura, industna, ciencia vy lecnologia, emplco, educacion v otras

areas.

* Nordstrom. Halan s Scott Vaughan Eimedios especiales Comercio y Medio Amdionic. (www wio org. secoxon Meodio

Amb;cnt:)

= En csa ccasion £0 000 personas tomaron ¢ control dad contro de e capual & ontado de Wadingion v wnmuinaron con (s Ronda
ded Milawo de la OMC Esic hecho daond manifestacsones on mucho otros foros mtormacionaics ¢n 1a Cumbve de tas Amencas
en Quebec. on la Raunson de! FMIy del BM on Praga. on of Foro Ecomomaco de Davos o0 o 2000, et (Pagina web de £ Clann,
l:mp Jrar clarmn coen'diano 200 1 -07-01A-03001 hemi)

** GETS WTO Dohs declaratsons makes some progress on emvaronmert, 1S de monembre de 2001
INCA

{www inca org)

wroaco nformatne ded
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La opinion de la OCDE respecto a la relacion comercio-ambiente ha quedado expresada en
diversos documentos:

“En términos pencrales. la liberalizacion del comercio tendra efectos positivos sobre ¢l ambiente va que
permite una mejor asignacion de Jos recursos. promucyve cl crecimiento economico. eleva el nrvel general
de bienestar. ¢ implemenia politcas ambientales mas eficaces. Los gobiamos de la OCDE ven la
liberahizacion del comercio como un agente positivo que puede proveer de recursos para el mejoramiento
ambicntal, panticularmentc a Jos parses en desarrollo v a los paises on transicion.

En ausencia de polincas amiuentales eficaces. incluvendo las dingidas a la inicmalizacion de
costos ambientales, © cuando existen polincas miermnas distorsionantes, ¢l incremento de la acovidad
economica gencrada con la hberalizacion comercial puede contmbuir a los problemus ambientales. Los
efectos ambientales de la hberahzacion del comercio - posiivos v nopativos- dependeran del pais. sector v

.
circunstancias particulares ™

La OCDE es uno de los organismos internacionales pioneros en el anahisis del binomio
comercio-ambiente A principios de los setenta ¢l debate de este tema condujo al todavia unico
acuerdo intemacional sobre aspectos generales del comercio internacional v las politicas
ambientales que existe: la recomendacion del Consejo de la OCDE sobre los Principros Guia
Concemientes a los Aspectos Economicos Internacionales de las Politicas Ambientales adoptado

en 19727,

Entre estos Principos Guia se encuentra el de guidn contuming puga, Que en ese momento
sigmificaba que aquél que contamina debe costear todas las medidas necesarias para cumphir la
normatividad v cnitenos en matena ambiental Actualmente, el pnncipio ha evolucionado hasta
transformarse en un prnincipio mas ampho de intermalizacion de costos ¢l gue contamina debe
costear todo el dafo que sus actividades havan causado al ambienie Se reconoce que parte de
este costo scra transfendo via precio a los consumidores, pero el principio tambien sinve para
modificar los patrones de consumo hacia bienes menos contaminantes, va $€a €n su CONSUMo o

7
produccion.

Al intenor de la OCDE se han discunido otros temas impornantes al ambiente » el
comercio. la armonizacion de estandares ambientales, el pnncipio de no discrniminacion (trato
nacional y trato de nacion mas favorecida), impucstos compensatonos a las importaciones v
devoluciones a las exportaciones, ¢! pnncipio precautorio, la transparencia v consultacion. » la

cooperacion intergubemamental

2.1.2.1 Grupo Compunio de Trabajo sobre Comercio y Medio Ambicnie

Los esfucrzos de la OCDE c¢n cste tema llevaron en 1991 a la conformacion de un Grupo de
Trabajo Conjunto sobre Comercio v Medio Ambiente (GTC), integrado por Jos ministros de
comercio y ambiente de cada uno de los paises miembros, para integrar los asuntos ambicntales
con las politicas cconomicas y sectonales de comercio, fiscal, energia, agncultura, transporte, €tc.

' OECD Ecvmomsc Globalisanon amd the Emvronmens, Francia, 1997, Pag 46
» Stcevens. Candsee ap . Pag 103
< Cosbcy. Amron 1 al. op ¢cur, Pag. 34
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Para cumplir con su objetivo cuenta con ¢l apoyo de la Direccion de Ambiente y la

Direccion de Comercio de la OCDE, ademas mantienc lazos de cooperacion con la Organizacion
Mundial de Comercio, ¢} programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente y la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio v ¢l Desarrollo.

Algunos de los temas del Programa del Grupo de Trabajo Conjunto son

1.

)

Desarrollar metodologias para la valuacion ambiental de los impactos de los acucrdos de

liberalizacion comercial
En octubre de 1999 se realizaron reuniones de las que se derivaron las siguientes metas

Desarrollar metodologias para valuar los impactos de los acuerdos de liberahizacion
comercial sobre los estandares ambientales intemacionales v los Acuerdos Multilaterales
sobre Medio Ambiente.

Desarrollar sistemas para identificar los rrade-offs que surgen cuando se consideran los
mmpactos economicos, ambicntales v sociales de los acuerdos comerciales

- Intercambiar expeniencias  sobre  metodologias  » modelos  econémico—comercio-
ambientales

Aplicar modelos de equilibno general computable a los sectores forestal v agricola.

« Profundizar en ¢! anahisis de los efectos regulatonos o legales

«  Mejorar ¢l desarrollo de indicadores de impacto ambiental, especialmente fos refendos a

la diversidad thologica

Intensificar la invesupgacion sobre el amphio rango de impactos ambientales denvados de
acucrdos comerciales, especialmente en los sectores energenico v agricola, v en el mercado de

bicnes v servicios ambientales

Los efectos ambientales del comercio v la hberalizacion comercial han sido anahizados
desde la perspectiva del producto. de la escala, de la estructura y de la regulacion. algunas de
sus conclusiones han sido las siguientes

En referencia a los efectos sobre la produccidn, la OCDE concluse que el comercio
acelera la difusion de los procesos productivos mas limpios Sin embargo, el comercio v la
liberalizacion comercial también pucden generar efectos negativos, a traves del movimiento
internacional v del ntercambio de productos pueden dafiar al ambiente o al ecosistema
mediante ¢l comercio de desechos peligrosos, las emisiones de desperdicios al agua y al awre,

clc,

En cuanto a la escala, algunos efectos ambientales pueden atnbuirse a la sobre expansion
de la actividad cconomica vy del comercio Estos efectos pueden ser positivos y hegativos La
vision convencional es que el comercio yenera. por la expansion de la actividad economica v
la liberalizacion del comercio, incrementos ¢n la eficiencia de los mercados internacionales,
permitiendo la generacion vy una mejor asignacion de recursos financieros que pueden
dedicarse a la proteccion ambiental De acuerdo con esta vision, ¢l comercio puede tener
efectos positivos sobre ¢l ambiente a través de incrementos en el ingreso per capita » por
posibilitar la creacion de fondos ambientales Sin embargo, la expansion de la actividad
ccondmica implica un mayor uso de los recursos v mayor contaminacion

~
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Con relacion a los efectos sobre la estructura. estos estan en funcion de los cambios en la
economia intemacional. de la intensidad de la produccion v del consumo. de la valuacion
apropiada de los acervos ambicntaies, de la internalizacion de los costos ambientales v de las

barreras al comercio.

En cuanto a los efectos sobre la regulacion, estos dependen de los cambios en las politicas
ambientales para regular Ja produccion s proteger al ambiente Por ¢jemplo. la hiberahizacion
comercial podria, a traves de los acuerdos firmados. armomzar las poliicas ambientales en
direccion a una mayor ngdez o hacia su relajamicento

3. Fomentar la transparencia v la reahzacion de consultas™™

En circunstancias donde una medida ambiental domestica tenga impactos comerciales sobre
otras paises, o s1 alguna medida comercial tiene impacios ambientales sobre otros paises, los
gobiemos deben permiur a los afectados el acceso a la informacion

La OCDE rccomienda a los pobiermos fomentar la interaccion v cooperacion entre los
funcionanos responsables de las politicas comerciales » ambientales

Se recanoce la imponancia de las Organizaciones No Gubernamentales en el desarrolio de
las politicas comerciales ¥ ambicmales, por lo que promucve que sean consultadas por los
gobiemos

En general. entre los temas de la relacion comerciro-ambiente que la OCDE ha tomado en
cuenta para elaborar documentos de anahisis se encuentran los siguentes”

1. Armosizacion de las  normas ambieniales. Se busca reumir elementos unles para la
armonizacion o ¢l incremento de la compatibilidad de normas ambientales relacionadas con
productos, a menos que existan rarones validas para mantener las diferencias. Como por
ejemplo, las desipualdades en 1a capacidad de cada pais para asimilar la contaminacion, las
priondades sociales v los diversos grados de sndustnahzacion.

™)

Flectos dv la Liberalizaciin comcercal en ol ambicnie. La tarea consiste cn idenuficar los
potenciales efectos positivos y negativos en ¢l ambiente de la hiberalizacion comercial en los
ambitos regional ¢ internacional.

Procesos v métodas de produccian (PAP;. El proposito es desartollar un marco conceptual
para wdentificar los efectos nacionales, transfronterizos » mundiales en ol ambiente y el
comercio provenicntes de medidas ambientales para los PMP.

)

4. {30 de medrdas comerciales para clcanzar odjctvos aumbientales. Con la preparacion de una
tipologia de medidas comerciales basadas en regulaciones y normas ambientales para los

PMP, se espera precisar aspectos referentes a:

2 OECD Troue and Emaronment Para, 1991 Pag 11
T Corona Gurman. Robario "COomertso v anfedIinte Amonisacion  sancsoncs cn o campo malulacral™, Comcrco Exteror,

Meuco, BANCOMENXT, Vol 44, Num £, Mo, 1994 Pag 406
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la motivacion ambicntal para aplicar medidas comerciales correspondientes a los PMP v a

las normas sobre producilos,

» la cobertura geogrifica nacional, transfronteriza o mundial de los problemas ambientales
por la aplicaciéon de medidas comerciales, y

= Ia relacion de las medidas comerciales con las legislaciones v acuerdos nacionales,

regionales o mundiales

5. £l andlisis del ciclo de vida del producto. El objetivo es 1dentificar medidas comerciales
relacionadas con el ciclo uul del producto, particularmente ¢l ecoetiquetado, el
ecoempaquetado v los programas de reciclado.

6. Mertodologius para exdamences, revisiones y seguimuenios de las politicas v acuerdos en mareria
de comercio y ambienie. El trabajo se centra en la elaboracion de cnterios v metodologias para
realizar examenes comerciales, analisis v presentaciones de acuerdos v politicas ambicmales,
asi como examenes ccologicos. revisiones v seguimiento de acuerdos v politicas comerciales.

7. Instrumentos econicmucas, comercio Vv subsidios ambrentales. En este renglon las tareas se
enfocan en las repercusiones de los impuestos ambientales en el comercio

8. Politicas de ambienie, comercro ¢ inversiones. Con base en estudios empincos sobre la
relacidn entre las politicas ambientales v las tendencias de las inversiones mnternacionales, se
examina ¢} vinculo entre las regulaciones ambuentales, la relocahizacion indusinal v las

politicas comeraales

9. Solucion de diferencias. En este campo 1a tarea pnncipal es elaborar anahsis comparatnivos de
las disposiciones y procedimicentos para la solucion de diferencias actualmente en vigor o que
se planea incorporar en acuerdos ambientales bilateraics, regionales o mululaterales

La OCDE ha desarrollado v estudiado la mavona de los pnncipios. medidas v vinculos
relacionados con ¢l ambiente v ¢l comercio Lo que le permite emitir juicios acertados sobre el
tema, asi aunque argumenta que ¢l libre comercio no es damino al ambiente sino que pucde elevar
la eficiencia con que sc usan los recursos, 1a difusion de fas tecnologias hmpias v las inversiones
con altos estandares ambientales, tambien reconoce que el efecto escala del ibre comercio sobre
el sistema ccondmico, genera grandes impactos negativos al ecosisiema, tanto por ¢l mavor
volumen de recursos v matenas primas que requiere la produccion enfocada a la creciente
demanda mundial, como por la contaminacion que s¢ genera

Consiente de lo antenior ¢l Secretano General de la OCDE, Donal J Johnston declaré en
el Foro de ta OCDE 2001, que sera imposible alcanzar un desarrollo susteniable si no se rompe el
eslabdn entre el crecimiento economico y la degradacion ecologica, indicando el predominio de
los impactos ncgativos del comercio sobre los positivos

Aun asi, la OCDE apoya la tests de que ¢s posible mejorar la cahdad ambienual »
simultincamente mantener ¢l crecimiento economico.

™ ~En nesgo. of doarrollo susscrtable”™. B Unnerial. Meuco, 14 dc Mayo de 2001, Pag DS




~“En esenca. aunque sc reconocen los limites fisicos para las fuenies de recursos v para los
surmidceros de residuos v emisiones. se piensa que ¢l aumento de la produccion puede ser posible en la

medida en Que se umplanien fuerzas positivas para la sustitucion. ¢l progreso técnico y el cambio
estructural. enfoque que recoge la vision economica necoclasica contemplande la posibihidad de

sustituibilidad permanenie entre las disnintas fonnas de capiwl v uso de los factores productivos Desde
esta concepcion, podnamos decir que el desarrollo sosterible s apoyva mas en el crecimenio de los limues
que en el apuvie alos limues del crecinuento ™

Lo anternior es evidente tambien en el tipo de indicadores que ha desarrollado la OCDE.
Los cuales. como menciona Alfonso Corona Rentena, favorecen la toma decisiones sobre la
optica cientifica pues su objetivo es integrar las politicas ambientales v las politicas economicas
para establecer una adminitracion optima del ambiente Ello ocasiona que la descrnipeion lograda
del ambiente no refleje la compieja realidad del sistema, en tanto que predomina la ambicion de
clarificar esa realidad para fines utilitarios economicos ~ Es por ello que los resultados arrojados
por este tipo de indicadores deben tomarse con cautela

El papel de las Naciones Umidas en el tema ambiental es sumamente relevante,
principalmente a wraves de la Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA,). el Programa de las Naciones Umidas para ¢l Desamrollo (PNUD) v de la Orgamizacion
de las Naciones Umdas para la Agncultura v la Alimentacion (FAQ) Sus aportaciones rebasan el

terna especifico tratado en este estudio y por ello no las abordaré.

Sin embargo. es importante mencionar que cn ¢l seno de las Naciones Unidas se esta
egetando la 1dea de crear una autondad ambiental mundial. ast como un consejo de sepundad
ambiental. un tnbunal ambiental v la figura de un ombudsman ambiental Todo esto para llenar ¢l
vacio v sausfacer la necesidad de una legislacion ambiental v de la autoridad que la haga cumplir
en el ambito 1ntemacional. v dar solucion a problemas tan graves como ¢l adelgazamiento de la
capa de ozono, el calentamiento global. la deforestacion, entre otros. ™

2.2 LOS GOBIERNOS ¥ EL AMBIENTE

El agudo proccso de degradacion v agotamicnto del ambiente tienc su ongen cn la erronca
percepcion que se hene sobre el ecosistema como proveedor de recursos » asimilador de
desechos infinito. v por tanto sin valor, que ha llevado a la ensstencia de extermnahidades v al
desarrolio v mantenimiento de un sistema productivo y esttlo de vida con graves rmpactos
ambientales

Formalmente el reconocimiento de la cnsis ambiental, pnmero en Estocolmo v
postenormente en Rio de Janciro llevo a un cambio cn las agendas ambientales v en la

concepeion del problermna ambiental en todos los paises

" Jumenes Herrero. Lass Mipac! ap <17 Pag 47
'’ Corona Remicna. Alomo £uosomiz bodogica Una oscusaiopia para la Nusicmishilidod Mevica, UNAM.FE. 2080, Pags

:;kl.'t_ Hal v Linta Starbe Time for Chompe A new approoach 10 emaromment and dovchopment Estados Lrudos. lsland Press.
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2.2.1 1.2 importancia del Fstado en la_proteccion ambiental

En contra de la tendencia actual de reduccion de 1a parucipacion publica en todos los rubros de la
vida economsica y social de las naciones, existe un ampho consenso entomo a fonalecer la

intervencion del Estado en materna de proteccion ambiental.

Se arpumenta que s necesario un Estado fuerte y altamente panticipativo que imponga y
haga respetar Ias normas v estandares ambientales El porqué, explica M de Geus  tiene vanas
razones:

La existencia de bienes comunes v la posibilidad de que los individuos se convienan en free-
rider o polizones. Los individuos hacen uso de los bienes colectivos (aire, agua v suelos) sin
estar dispuestos a pagiar por su mantenimiento m desconlaminacion, va que no  estan
preparados para contnbuir voluntanamente a menos que obtengan algun beneficio El unico
agente que puede evitar este comportamiento es cf Estado. que tiene los recursos v poder
necesanos para encauzar a todos los agentes a2 la preservacion de los bienes comunes

Solamente un Estado u organizacion supranacional fuerte pucden enfrentarse al poderio de las
empresas ¥ a su unico objetivo de maximizacion de beneficios a costa del malestar ambiental
para la socredad. Sélo una autondad puede asurmir la proteccion de los intereses de otros: los
ciudadanos, las gencraciones futuras v 1as especies no humanas

Una legislacion que imponga normas umformes de proteccion ambiental a todas las empresas
por 1gual, tmpide que existan ventajas competitivas injustas entre las empresas que asumen
costos ambicntales v las que no lo hacen, va que estas tultimas no podrian reducir sus precios
evitando la intermalizacion de los costos ambientales.

Es necesano un poder supernior Que establezea las condiciones v caracteristicas del desarrollo
sustentable Sélo una autondad puede determinar los limites seguros del use » degradacion
de! ambiente sin responder a intereses particulares. Es decir, tiene la virtud de poder ser
imparcial ¥ de contar con la informacion v los recursos necesanos para fijar los critenos,
normas y niveles de ermisiones v aprovechamiento de los recursos que aseguren un desarrollo
socialmente equitativo, cconomicamente satisfactono y ambientalmente sano

M. de Geus no solo justifica la existencia de un Estado fuerte para solucionar los
problemas ambientales, sino ademas plantea la necesidad de una reestructuracion del mismo bajo

. a . 1
los siguientes principios '’

1. A pesar de que ¢l detenoro ambiental es inherente al sistema capnalhista de produccion debe
mantenerse un sistema de mercado. pero que funcione bajo estnctos limites ccologicos M.
de Greus argumenta quc deben reconocerse los beneficios de esie sistema en 1érminos de
incrementos en ¢l estandar de vida, de la innovacidn tecnologica v del maximo desarrello
alcanzado por las fuerzas productivas Ascpura que es posible la existencia de una economia
de mercado verde donde exista una “estncta regulacion estatal que cstablezcy las sanciones,

™ De Geus, Mamn ~The Ecolopxal Restructuring of the Sue’ [ nsxracy and Green Polincal Thougsh Brnan Dohany v
Manus d¢ Gas eds . Gran Bretada, 1996, Pags IK%.192
* De Gans, Mama ap i Pags 200-209
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metas v condiciones de una politica ambiental gencral, en vista del componamienio
ambientalmente nesgoso de muchos productores que intentan evadir costos ccologicos

adicionales™.*

Deben adopiarse los siguientes principios, algunos de ellos va mencionados anteriormente.
Principio prevencion - es preferible prevenir la contaminacion que tener que llevar a
cabo procesos de descontaminacion postenonmente, algunas medidas preventivas son la
reduccion ¢n ¢l uso de empaques. la introduccron de sistemas de deposito-devolucion,
cerrar los ciclos de produccion' y reducir los niveles de consumo

. Principio precautono.- ante la incertdumbre » falta de ewviadencias cientificas es

preferibie suspender cualquier acuividad que dafie al ecosistema.

Principio de responsabihidad juridica - muchos problemas de contaminacion pueden
resolverse hactendo respetar los derechos de propiedad prnivada » haciendo cumplir las

responsabilidades legales

Pnncipio ¢/ que comaming paga - indica que los responsables de la contaminacion

deben asumir los costos de hmpieza v recuperacion del ambiente  Si estos son

transferidos a traveés de los precios a los consumidores se transforma en un ecoimpuesto

con las siguientes ventajas

a) influye en las clecciones de los consurmidores hacia
contaminantcs,

b) internaliza las externahdades negativas,

¢} requiere de poca regulacion.
d) fomenta cl disedo v elaboracion de productos menos contaminantes. v

¢) reduce la contaminacion al mismo tiempo que respeta la libertad de eleccion de los
consumidores

los productos menos

Principio de cautcla ante la naturaleza.- dado el desconocimiento que existe sobre el
funcionamiento del ecosistema es prefenible hmitar las conductas v acciones que alteren
su equilibno dado que se desconocen las consecucncias

Debe fomentarse la descentralizacion en funcion de la escala del problema ambiental. es
decir, deben coexistir la partcipacion de la sociedad en ¢l ambite local junto con la
coordinacion regonal, nacional v global en la solucion de los problemas ambientales
Ademas debe evitarse la coercion v favorecerse ¢l establecimiento de las condiciones que
hagan atractivo a los ciudadanos las elecciones ambientalmente favorables

Es necesaria una posicion cnitica hacia las innovaciones tecnologicas que reconozca sus
potencialidades en la solucion de los problemas ambientales pero también sus hmilaciones v
sobre todo se considere la inceridumbre de sus logros futuros

* De Gass. Manus op cr_ Pag 208
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5. Debe romperse 1a espiral de crecimienio que provoca un desbalance entre el desarrollo
material v la conservacion ambiental.

En conclusion, es necesaria una reestructuracion del Estado para afrontar el problema
ambiental v sobre todo de los modos de produccion ¥y consumo. pero csto no puede lograrse
mediante cambos radicales, “una sociedad ecologica sera consecuencia de procesos continuos -y
graduales- bien diseiiados de expenmentacion v reestructuracion™

Desde el punto de vista de 1a globalidad de los problemas ambientales, existe una razon
~ mas para la intemvencion gubemamental, esta es que las politicas basadas en el mercado no son
eficientes en la solucion de problemas ambientales transfrontenzos por lo sigutente

Los mercados por lo general no capturan todas las externalidades ambientales
Los mercados no son senstbles a las condiciones ecologicas v por tanto, no es posible aphicar

la misma lognca bajo distintas condiciones biofisicas
Los paises tienen menos razones para usar los mercados como vehiculos para intermnalizar las

externalidades transfronterizas que las que ticnen para intemalizar las domesticas

Sin embarpo, 12 internvencion estatal, desde una perspectiva de eficiencia economica. debe
ser acorde, como mencioné armba, con la escala del problema, lo que 1mplica la existencia de al

menos tres tipos de intenencion

a. Mediante politicas nacionales que logren intemalizar las externahdades ambientales

domeésticas sin implicaciones para la competitividad internacional
b. Mecdiante acuerdos de coopcracion con otros gobiemos dingidos a las externalidades

domesnicas con repercusiones en la compeutinvidad internacional.
Mediante acuerdos de cooperacion con otros gobiermos para atender externalidades

ambicntales transfronternizas

c.

Las tres modahdades lejos de ser excluyentes son complementanas, pucs cada una
responde a la escala del problema ambiental en cuesuion.

lLa solucwon a la cnisis ambiental v su globalizacion conllevan por tanto a una
reestructuracion del papel del Estado tanto en el ambito nacional como en su interrelacion con
otros pobicermos, donde su presencia v poder se ven fonalecidos en contra de la tendenca al
reduccionismo estatal Es necesana la creacion de nuevas instituciones ambientales impuesias por
los gobiemos que regulen las elecciones egoistas y maximizadoras de los individuos. En palabras
de Herman Daly: “es, por tanto, importantc un intencasionismo en la medida en que la
prosecucion del interés egoista individual, 1al como lo plantea la tcona estandar de la ccononmua,
no puede conducir espontancamentic a una situacion ecologicamente sostenible .

las instituciones, desde la perspectiva del neomnsutucionalismo, “juepan un papel
estratégico en el intercambio porque moldean la conducta v el comportamiento de los individuos
v agenties cconomicos, lanto o mas que los precios  Las instutuciones emiten sciales que

» De Geus. Marun op car. Pag 210
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eventualmente podrian cambiar el compontamiento egoista y destructivo hacia una direccion
. ] M
cooperativa *™!

2.2.2 La evolucidn de la agenda ambicntal

El problema ambiental se abordd hasta finales de los ochenta, principalmente por sus efectos
negativos en la salud de la poblacién de las grandes ciudades. Por ello a esta pnimera agenda se le

denominG como gris o café.

Por otro lado, los paises en desarrolio se enfrentanban a problemas ambientales producto
de la aceleracion de los procesos de modermizacion v las presiones de la pobreza, que ante la falta
de instituciones eficaces agudizaron los procesos de agotamiento y degradacion de las grandes
reservas de recursos natursies Esta apenda fue denominada verde

Asi en el plano intemacional, la agenda ambiental permanecia dominada por el sesgo
Norte-Sur, -la agenda cafe vs la agenda verde-, v la corresponsabilidad en el manejo de los
problemas ambientales y sus soluciones estaba reducida a acuerdos que solo concernian a las

fronteras. **

A partir de 1992 con la Cumbre de Rio de Janciro se vislumbro la necesidad de introducir
cambios sustantivos en la onentacion v el diseno de la agenda ambiental, venerando en el ambito
mundial una revision de las politicas. instrumentos v medidas ambrentales Entre los cambios que

se han suscitado se encuentran los siguientes

*Se ha transitado gradualmente de agendas concentradas basicamente en la contencion del
deterioro ambiental, -en consideracion a la repercusion que esto tiene en fa salud humana-, a la
concepcion de agendas que reconocen la importancia estrategica que representa la recuperacion
del equilibno general de la biosfera para ¢l sostcmimiento de la economia v la presenvacion de la

vida humana.”

La nueva agenda mtegra aspectos vitales de la proteccion ambiental antes desagregados
como: regulacton v reparacion del impacto de la contaminacion, la presenacion de especies v
ecosistemas, ¢l cundado a la salud v ¢l uso v aprosechamiento sustentable de los recursos

También se reconocio la insuficiencia de las agendas nacionales ante la gravedad de los
problemas ambientales transfronterizos v de sus consecuencias Por lo que fue necesano
interrelacionar las agendas regional ¢ intermnacionalmente, muestra de cllo son los Acucrdos
Multilaterales de Medio Ambiente v el Programa Agenda 21

*' Avala Esp Jose cromes 3 £ op ot Paps 91-92
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Se logro la creacion de instituciones M politicas abocadas directamente a la proteccion y
regulacion del uso y aprovechamiento de los recursos naturales® . En este proceso se ha transitado
de la nula existencia de politicas estrictamente ambiemales a politicas con claros objetivos de
prevencion y control de la contaminacion, consistentes cn reglas, sanciones coercitivas v una
costosa inspeccion y regulacion dingidas a modificar la conducta de los agentes economicos
hacia el ambiente. Este enfoque s¢ denomina de comundior v control.

Recientemente se han  desarroliado politicas que buscan crear mecanismos de
concertacion ¢ instrumentos volunianos que generen nuevos modos de interaccion entre los
agentes para fomentar la panticipacion ciudadana v la vwrorregulacion.

También se considera cada vez mas, la utithizacion de 1nstrumentos economicos por su
potencial para inducir cambios en la produccion v el consumo hacia patrones mas sustentables v
limpios. Entre este upo de mnstrumentos se encucntran los impuestos a la contaminacion, la venta
de permisos para contaminar, los sistemas de deposito reembolsables. las 1anfas a usuanos. etc.

Asi, sc¢ ha transitado de la inexistencia de agendas ambientales a agendas con un enfoque
local basado unicamente cn las condiciones biofisicas nacionales, con division de los objetivos de
proteccion ambiental, cuidado de la salud v uso sustentable de los recursos. v con un sistema de
comando control, a las actuales agendas con una visiéon global del probliema ambiental. donde se
interrelacionan los disnintos objetivos v se promueve la autorregulacion.

2.2.3 Gestion nacional del ambiente

La pnmera politica ambiental fuc desarrollada por Pigou al ampliar ¢l concepto de cfecto externo,
imtroducide por Marshall, en la direccion de los efectos externos negatnos. No obstante, la
nyidez de los supuestos bajo los cuales basd su analisis de las externalidades ambientales,

. . by
limitaron su aplicacion **

Para afrontar la cnisis ambiental los gobiernos desarrollaron una sene de normas o
estandares de produccion lLas normas regulan los productos en todas sus ctapas. desde la
extraccion de¢ matenas pnmas, hasta su manufactura. transpone, comercializacion, venta,
consumo v desecho o confinacion Las normas se clasifican en cinco rubros™”

* En Meuco por cyemplo, la wmpuwiancia del tema ambacnial s donata en la 6 cluoos imttucsonal 3o la gestron ambrental en
1972 on la Sexzatana de Salud 3¢ area la Subsccretans dc Meooramanie dei Malio Ambante. an 197 (2 goston ambectial pasa a
1a Subscorctana de Ascntamuntos Humanos & ls Soooians & Asentamsertos Humanys v Otwas Pudblcas en 19K sus funcxones
son asurnsdas por la Subsccretana o Ecologia dowro de la Socrctans d&c Daasrrolio Urbano + Ecoioma, on 1992 surgen
mnsiancias de b Sooetana de Daarrolic Sacial of nstitote Nacaonal & Fawoma v la Proauradona Foderal de Prowceson at
Ambicrac, en 199 3¢ aea la Socrctana dc Maho Ambaenie. Recurvos Naurales « Prica que on ¢ 23X 1 al clirunar de sus
funcioncs las actnriades posquera y forestal ¢ tamforma en Secrctana O Mao Ambeenic v Rovursos Natraies  (INE
Protegiendo al Ambienre Pocunas 3 Gesnd 4astmcnwn v op il degs JO-23) - .

* Existen cuatro principales caractenincas v hmutantes de este enfogue En pamer luear, se abordan casos
pariiculares en las que solo hay un contaminador v un numero hrmutado de afectados por la contamunacion Segundo,
cs posible atnbuyr un valor monciano al dado ambrental Tercero. hav wna clara reiasicn entre o nivel de
comamimacon ¥ o dafo Cuano, el enfoque solo responde a probicmas naciomales (Alfanso Corona Remona,
Economia Foodognea  Lina metodologia para 1a Xuniontad Lidoad op e . Pag 149)
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Normas de calidad umbienial. Descniben el estado del ambiente v establecen un nivel nunca
sobrepasable por determiunado contaminanie en ¢l entorno ambienual, esto es, las curgas
criticas o nivel de deposicion de conwminantes por debajo del cual ciertos elementos del
ambiente sufren daios. También pucden ser normas de poblacion. que exigen la proteccion de
ciertas especies amenazadas o en pehgro de extincion Obviamente no pueden ejecutarse de
forma directa, lo que se puede obhigar a cumplir son las diversas ermisiones que conducen a
miveles de calidad ambiental aceptables

Normuas de emision. Especifican la cantidad maxima de emisiones que pueden ematir las
diversas fuentes de contaminacion Es imponante notar que establecer normas de emision de
e¥erfo nivel no necesariamente leva a cumphir con un conjunto de normas ambientales. va que
entre las emisiones y la calidad ambiental se encuentra la naturaleza (fenomenos
meteoroldgicos o hidrologicos) que alteran las caractensucas fisicas de los contaminantes,
reduciendo o elevando su ninel de pehigrosidad Las normas de emisiones pueden establecerse

con una ampha vanedad dec critenos

1. Tasa de emisiones (kilos por hora)

2. Concentracion de emisiones (partes por millon de demanda bioquimica de oxigeno en
aguas neygras)

3. Cantidad 1otal de residuos (tasa de descarga muluplicada por la concentracion
multiplicada por la duracion)

4. Residuos gencrados por unidad de produccion (emisiones de SO: por kilovatuo-hora de
clectnicidad generada)

5. Contemdo de residuos por umdad de insumo (contermido de sulfuro de carbon utihzado en

la generacion de energia)
6. Eliminacion porcentual de contaminantes (60% de ehiminacion de matenal de desechos

antes de la descarga) ™™

Las normas dc emision al fijar las descargas de contaminantes influyen sobre los procesos
productivos, pucsto que cvitar la produccion de contaminantes es mecjor que tratar de
captarlos al final del proceso de produccion. cuando se ha generado un flujo de desechos que
a su vez debe ser gestionado Este upo de normas tambien se denomnan de desempeio,
puesto que refiere a los resultados finales que se espera Que los contaminadores logren

Normus de producto. Especifican las caractensticas fisicas y quiricas del producto, empaque
v etiquetado que se consideran necesanas para evitar que ¢l uso o la ehiminacion de productos
cause dafo al ambiente Se utihzan frecuentemente para proteger la salud humana Por
cyjemplo, ¢l contenido de plomo en pinturas de uso domesuco que finalmente se depositaran
cn el ambicnte v 1a prohibicion de clorofluorocarbonos en los acrosoles que destruven la capa

de ozono.

Normas de cluboraciin v produccrin. Especifican como v con qué procesos productivos
deben manufacturarse los productos v que tupo de consccuenc:as puceden tener para cl
ambiente En reahidad no especifican un resultado final, pero determinan las tecnologias,
técnicas o practicas que deben adoptar los contaminadores potenciales. Por cjemplo, el
requenmicento de que los automodviles deben estar equipados con convertrdores catahiticos.

¢ Ficid, Bam op c31. Pag 247



Este tipo de normas, también llamadas recnnlogicas se diferencian de las de desemperio
porque imponen cicrtas decisiones Vv tecnicas gue se deben de unhizar., mientras que las
normas de desempeio fij)an una meta o critenio a cumphir que los contaminadores buscaran
cubrir eligiendo libremente los mejores medios a su alcance para lograrlo ** Por ello tienen un
fuenic impacto en ¢l comercio internacional, puces equivalen a imponer normas del pais
imponador a las actividades economicas del pars exportador

»~  Normas de ¢ecucran. Disponen cientas medidas como la evaluacion ambiental con el fin de
mejorar la gestion del ambiente Por ejemplo, el anahsis de ciclo de vida del producto para
comparar ¢l impacto ambiental entre productos. “El problema cuando se¢ comparan productos,
radica en como sumar los distintos upos de impactos -v decidir como ponderarlos- para
calcular la mediz global del impacto sobre el ambiente. "™

Como s¢ menciono en ¢l apartado antenor, recientemente se han tratado de desarrollar
instrumentos de mercado, retomando ¢} enfoque pigouviano, cuvo efecto sea mas eficiente v
menos distorsionador para la economia, v aunque no se aphcan todavia de forma generahizada se
espera que en un futuro se utilicen en la consecucion de las metas ambientales

El mas importante de ellos es la aplicacion del prancipio ¢/ que contaminag paga,. a traves
del cual productores v consurmdores asumirian los costos ambientales de productos sucios por
medio de un diferencial en el precio St se gencralizara su aplicacion. podrian reducirse las
fricciones en el comercio internacional Sin embargo, las ventajas de una actitud no cooperativa
(que permite al productor sucio obtener ventajas en costos debido a los pastos ambieniales de
otros productores) inhiben su aplicacion generahizada ™

La pnncipal desventaja v critica hacia estos nuevos mstrumentos es la de estar basados en
la busqueda de un opumo cconomico (donde se agualen los costos marginales de
descontaminacion con los beneficios marginales), en lugar de establecerse bajo objetivos
ambientales. Ello también hace pensar que las normas ambientales seguiran empleandose.

2.2.4La armonizacién de normas ambientales

La participacion de! fstado en 1a solucion del problema ambiental tiene otra caracterisuca: la
tendencia hacia la armonizacion de las politicas ambientales Esita tendencia refleja la
preocupacion de que las diferencias entre estandares ambientales nacionales puedan constituir
restricciones comerciales mediante la generacion de ventajas competitivas tnjustas. ya que s
abaratan los productos de empresas localizadas en paises donde los estandares son mas laxos v,
por tanto, los costos ambientales mas bajos

Las divergencias cn las reglamentaciones nacionales también pucden obstaculizar el
comercio cuando los productos fabneados para el consumo en un pats no siempre cumplen los
estindares ambicentales exigidos por otros

** Ibidemn, Pag 248
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Por ello, parece logico considerar que la armonizacion internacional de las normas
ambientales permitiria un comercio mas hbre. Sin embargo también existen ciertas desventajas,
sobre todo porquc las pohticas ambientales nacionales responden a factores fisicos (condticiones
climaticas v geogrificas). cconomicos (riquezas naturales, capacidades tecnologicas ¢
infraestructura). politicos, sociales v hasta culturales que hacen que la armomizacion no sea
siempre posible o convenente

Los argumenios a favor de la armonizacion, provienen pnncaipalmente de los paises
desarroliados, v aseguran que ¢s un medio para garanuzar el cumplimiento de objetivos
ambicntales mimimos. Afirman que la proteccion de los bienes ambientales comunes solo es
posible s1 todos los paises aphcan con igual eficacia las normas ambienmales, v que la
armomizacion smpedina la competencia injusta basada en la creacion de paraisos de

CORUAMInaCion.

Los ambientalistas tambien apoyan la nommahzacion siempre v cuando uenda a
fortalecerse v no a relajarse

Las cmpresas consideran la armomizaciéon como un mecanismo de defensa contra la
competencia de impornaciones que basan su competitividad en la externalidades ambientales.
Mientras que los trabajadores temen que las empresas v los empleos se trasladen a lugares con
regulaciones mas laxas, por o cual apovan una armomzacion que tienda al fortalecimiento de las

ieves.

Asi. aunque esta demostrado en muchos estudios, como se vio en ¢l pnmer capitulo, la
invalidez de la hipotesis de los paruisos de conmtaminacion, ¢s en esto en lo que se basan los
panidanos de la armonizacion

Quienes sec oponen a la ammonizacion de los estindares ambicntales se basan en tres
aspectos:
i) las diversas capacidades de los ambientes nacironales para absorber la contaminacion,
i) las divergencias en la evaluacion del nesgo que conlieva el deterioro ambiental, »
ifi)los diferentes niveles de calidad ambiental que cada pais persigue en funcion de sus
intereses nacionales™?

Respecto al primer punto, no se pueden establecer los mismos estandares ambientales
porque la cupacidad de cargu de cada nacion, que depende de sus condiciones fisicas v de la
contaminacion existenic, cs distinta. Por lo que en un lugzar lo Que es aceptable en otro tal vez no

lo seca.

Dada la heterogencidad en los niveles de desamrollo de cada nacion » por tanto de sus
necesidades, sus priondades no pucden ser las mismas Mientras que los paises de altos ingresos,
que han sansfecho sus nccesidades basicas y mas, pucden dedicar esfuerzos » recursos al cundado
ambiental;, los paiscs en desarrollo se encuentran en muchas ocasiones, ante la escasez de
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recursos Vv la acrecentada pobreza, en una disyuntiva entre la proteccion ambiental v la
supervivencia.

Ademas, estos tlumos se enfrentan con la propuesta de armonizacion de la legislacion
ambiental, que implica coslos 1anto en LIeMPo COMO €n recursos financieros que no poseen Sobre
todo con relacion a la armonmizacion de los PMP, que implica la imposicion de tecnologias por
parte de los paises desarrollados sin considerar las ventajas comparatvas de los PMP de los
paises ecn desarrollo, m su capacidad financicra, infracstructura productiva v priondades

nacionales

Siguicndo estos argumentos “se podria decir que la homologacion de estandares
. . . -3
ambientales y costos implica negar que el pnincipio de la ventaja comparativa sea vahido ™

“El proposito de armonizar las normas v politicas ambientales. en suma, prescnta todavia
una serie de dificultades denvadas de las diferencias fisicas, economicas v sociales entre los
paises. No obstanie, cicntas onentaciones o normas ambientales pueden senvar como referencia
para encontrar un justo medio de adaptacion, acorde con las circunstancias de cada pais ™

2.3 LAS EMPRESAS VERDES
El dcbate en tomo al tema de las empresas v ¢l ambiente ha girado sobre la posibilidad o

imposibilidad de que éstas, ¥ por tanto el sistema capitalista, puedan ofrecer una solucion real a la
crisis ambiental.

2.3.1 Empresas v crisis ambiental

Por un lado. los grandes intereses empresanales v comerciales sostienen que ¢l propio sistema de
mercado ha temdo la capacidad de responder a los problemas ambientales, principalmente,
mediante la difusion de teenologias himpias v la creacion de nuevos productos ambientalmente
amigables, pero que es un proceso gradual v no inmediato, mamfestado en la conformacién del

mercado ambiental

Por el otro lado. los cnticos del sistema sostienen que ¢l proceso de degradacion v
agotamicnto del sistema natural se ha acclerado a parur de la Revolucion Industnal v del auge
capitalista, convirtiéndose en un proceso inhcrente al sistema La umca solucion es ¢l cambio
radical en los patrones de produccion y de consumo, para dar paso a un sistcma de reproduccion
social mas armonico con ¢l ambiente donde sc anteponga ¢l desarrolio al crecimiento v la
cquidad a la acumulacion.

M Care, Monsés op . Pag 63
* Ibidem, Pag 408,




Sin ncgar que en los Glumos abos las preocupaciones ambientales han crecido en
importancia para muchas empresas, v que por c¢llo han destinado considerables recursos a la
investigacion v desarrolio de nuevos productos v procesos para reducir el uso de recursos v la
contaminacion. que se¢ han formado complctos sectores industniales bajo ¢l compromiso de
generar tecnologias de baja v nula produccion de residuos. energéticos renovables, ete . v que
tndustnas con bajos impactos ambicntales como la tecnologia de la informacion, fibra optica v
servicios financieros se han expandido raptdamente, ¢l mercado no parece ser la solucton yva que
la mayor pane de las actividades ambientales se han desarrollado como resultado de la regulacion
leral de los mercados o la presion politica cjercida por los grupos ambientahstas®

Ejemplo de esto fue ¢l desarrollo de propulsores alternativos en los aerosoles para
reemplazar a los clorofluorocarbonos a raiz de las regulaciones ambientales » de la firma de
acuerdos multilaterales como el Protocolo de Montreal. v el compromiso de empresas como Mc
Donalds v Nestle de no utilizar insumos ransgemicos en la claboracion de los productos que se

venden en Europa gracias a la presion de las ONG

Es decir, que s1 no existiera regulacton alguna, las empresas no cambianan sus pracucas,
lo que refleja ¢l hecho de que la protecciéon del ambiente ¢s costosa.

Se argumenta en contra, que lo que estan haciendo los capiealisias verdes no es responder
a la presion poliica sino a la demanda de los consumidores. puesto que estos cada vez mas
descan productos menos perjudiciales al ambiente. lo que genera un mercado redituable para las

empresas.

De este modo se¢ seiala que lejos de una intervencion estatal. lo que verdaderamente esta
generando el cambio es la soberania del consumidor, que favorece en su eleccion a los alimentos
saludables v que no dafan ¢l ambiente

Desafortunadamente cstas tendencias, sin nfravalorarlas v sobretodo en los paises
industrializados, es segin M Jacobs™ demasiado simphista Primeramente, los consumidores
deben comtar con suficicnte informacion para ser capaces de tomar decisiones fundamentales v el
hecho es que solo cuando la legislacion forzo a las cmpresas a registrar en sus ctiquetas los
aditivos contenidos e¢n sus productos, se sacaron al mercado muchos ahimentos hibres de aditivos.

En segundo lugar, aunque pucde resultar que los preductos ecologicos tengan un costo de
produccion mas bajo. sobre todo en el sector primano, la mayorna suclen <1 mas caros, yva que
las empresas deben compensar Jos gastos de descontamrinacion, adquisicion de  nuevas
1ccnologias o cambios en los procesos productinos En la medida que los productos dafmnos al
ambiente pecrmanczcan en ¢l mercado es probable que solo los consumidores mas acaudalados
consuman productos verdes. no pucde esperarse que los mas pobres compren productos mas
caros para presenvar el ambiente cuando esta en nesgo su subsistencia

En tercer lugar, no cxiste garantia de que las empresas invicrtan espontancamente en el
desarrollo de nucvos productos » procesos  para satisfacer las  preocupaciones de  los
comsumidores, Vv s1 sc trata de cmpresas con poder de mercado. no exisuran productos

** Jacobs, Mxchacl Lo ccvmomaa verde, Espada lcans-FUHEM, Pay 43
* Ihidom, Pag 43




alternativos que permitan cjercer la preferencia de los consumidores por productos ecologicos.
Peor aun en el caso de los paiscs en desarrollo, que sc ven tentados a dejar de lado las
regulaciones ambientales con tal de que las nuevas inversiones extranjeras proveen de emplecos a
la poblacion. Ejemplo de esto es la cnsis ambiental de la frontera none mexicana. caso que

abordaré en el capitulo 4.

En cuarnto lugar, puede scr que la empresa productora del bien final respete las normas
ambientales pero que no lo hagan las empresas que la proveen de tnsumos. s1 ¢l consumidor no
esta informado de esto puede tomar decisiones que no sean fundamentales a la solucion del

problema ambicental

Finalmente, las posibilidades que bnnda el comercio internacional de disponer de una
mayor diversidad de productos provenientes de todo el mundo. tambien ocasiona quc los
consumidores ne cxpenmenten ni sean conscientes de los problemas ambientales causados por
sus demandas, impidiéndoles tomar decisiones adecuadas ambientalmente

A pesar de las cniticas de que constituva ¢ no una solucion a la cnisis ambiental, la
existencia de un mercado ambiental v de su acelerado crecimiento ¢s incuestionable Aunque las
regulaciones no sean demandadas por las empresas sino por la sociedad civil orgamzada. que
padece los costos de la maximizacion de beneficios privada En este senudo, se aplica lo dicho
por José Ayvala cuando menciona que “‘los tndividuos cgoistas prefieren instituciones socialmente
meficientes, si esas instituciones le proporcionan una utihidad individual mas gmndc"“7

2.3.2 El mercado ambienial

A primera vista, ¢l mercado ambiental se concibe como un nuevo negocio donde se producen y
venden nuevos productos v tecnologias que no dafan al ambiente o que lo restauran, sin
embargo, como indica J Micheli el mercado ambiental tiene muchas otras anstas: expresa la
contraposicion entre los intereses comunes defendidos por los pobiernos + las ganancias pnvadas
de las empresas, ¢l surgimiento de una institucionalidad ambiental intermacional v de 1a nueva
diplomacia ambiental, el desarrollo de nuevas tecnicas v conocimicntos aplicados al entormmo
natural v a la relacion entre éste v 1a produccion, la concientizacion y participacion de la sociedad
civil a través de las ONG v el fontalecimiento de los partidos politicos verdes, v la obhigada
transformacion de la empresa que redefine el concepto de competitividad mediante la gencracion

de nuevas técnicas v valores.’

Este mismo autor estructura la creacion v evolucion del mercado ambiental en tres ctapas
como se¢ muestra en ¢l cuadro 6 En la pnmera ctapa, en los afos setenta, la cvidente degradacion
ambicental alcanza el grado de cnsis Investigaciones como la del Club de Roma ponen en
entredicho las bondades del crecimiento e incluso Jo contraponen a la presenacion del ambiente,
desatandose una verdadera disyuntiva entre ambos caminos

*" Avala Espino. Josc Insanscioncs y Econcena op cir, Pag 63
" Mucheh, Jordy “Fmn de mgho  construccos ded mercado
L0, Marzn, 2000, Pag 195
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Los gobiermnos no tuvieron alternativa v desarrollaron, ante la presion social, instituciones,
politicas y leves de proteccion ambienual, principalmente en los paises desarrollados. Las
cmpresas reaccionaron ante la nueva normatividad inviruendo en equipos para reducir las
emisiones al final del proceso o trasladando las plantas contaminadoras a paises subdesarrollados

sin restricciones ambientales.

Cuadro 6. 1res ctapas en la jormacion del mercado ambienial global
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Durante la segunda entapa, en los ados ochenta, se vivio la intemacionalizacion de la
crisis ambicntal La entrada en accion de una sociedad civil mas organizada v de los grupos
cientificos que cvidenciaron la existencia de problemas ambientales globales (lluvia acida, el
hoyo de la capa dc ozono y cl calentamiento) alteraron ¢l orden economico mundial con sus
fuertes criticas hacia ¢l sistema de mercado y proclamanron la necesidad de cambios profundos
en ¢l funcionamiento de las empresas donde las adaptaciones tecnolomicas o/ final del tubo no son

suficientes.




En ¢l plano internacional, la creacion de organismos multilaterales ambientales v el
enverdecimicnto de otros bajo el paradigma del desarrollo sustentable, sento las bases de una
nueva legislacion ambiental global para la solucion de problemas transfrontenzos

De la mano de las presiones legales, Jos reclamos sociales v las demandas ambientales
surgio un nuevo campa de acumulacion la industna ambiental. conformada por empresas
dedicadas al tratamiento de agua, ¢l mancjo de desechos, ¢l control de la cahdad del aire, la
restauracion de la ticrra y los servicios ambientales En 1990 este sector genero ventas por 200
000 millones de délares v rcprtscmo el 20% de las exportaciones de Europa, 10%e de las de
Estados Unidos y 6%6 de las de Japon.™ ademas sc estima que en toda la decada crecio 50%¢ '

Europa sc especializa en la industnia de tratamiento de agua, Estados Unidos en ¢l manejo
de desechos v en los servicios, mientras que Japon en equipo para la contaminacion atmosférica.
El mercado es dominado por un pequefo grupo de empresas de alta tecnoiogia, algunas de las
cuales son filiales de grandes empresas manufactureras como Du Pont, Robert Bosh v Mitsubisht.
Ademas ha sido cahificada de industna estrateca no solo por su aponacion al producto nacironal,
que alcanza un promedio del 3% del Producto Intermo Bruto en paises como Estados Umnidos,
Suecia, Espada, Alemania. Holanda y Canada ' sino ademas por su vinculacion con la
competitividad de muchas otras industnas clave en ¢l comercio mundial como la quimica, pulpa
v papel, refinacion del petroleo., electronica y matenales avanzados 2

En los noventa nace formalmente el mercado ambiental global En esta ctapa se crean las
instituciones v leves que buscan regular el mercado ambiental bajo dos pilares la sociedad
organizada de diferentes formas (gobiernos, organismos financieros v ONG) que impone limites
a otros actores del mercado ambiental, v la empresa enfocada hacia una recony ersion bajo nuevas
normas y valores, que lejos de minar su competitividad la consohde

En las empresas s¢ impulsé una reconversion ambiental donde los cambios en los
procesos tecnologicos cran vistos como una ventaja competitiva de calidad ambiental, es decir,
era posible obtener un beneficio economico secundano Prueba de cello es que entre 1988 » 1994
los gastos en capital para abaur la contaminacién ambiental atnbuibles a cambios en los procesos
de producc:on (mas que a soluciones de final de tubo) se clevaron del 17% al 30% en Estados

Unidos *}

Surgieron nuevos nstrumentos ¥ mecanismos de proteccion ambiental en el ambito
nacional ¢ 1ntemacional como fa norma I1SO 14 000, los sistemas de ecoctiquetado, fas auditonas
ambientales, los sistemas de mancjo ambicental, las evaluaciones de desempeiio ambiental v la
evaluacion del ciclo de vida del producto

Como va ha quedado expresado, las empresas sc enfrentaron a una reconversion
ambienial no solo en lo tecnologico sino tambien en lo que respecta a su organizacion y
desarrollo de nucvas estratepias de negocios

* Ibidemn. Pag 190
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2.3.3 Estrategias de negocios ambicentales

Si bien la toma de acciones proambicntales por pane de las empresas fue 1niciada por la presion
de los pobiernos v las organizaciones oiviles a través de leves v la demanda de productos
favorables al ambiente, pronto muchas empresas han encontrado la forma de adaplarse a las
nuevas condiciones y en alpunos casos de sacar benceficios de ello

Se ha planteado que en ciertos casos y hasta determinado punto las empresas tienen
posibilidades de desamroliar estrategias win-win o de doble beneficio, monetario v ambiental
Pueden encontrarse en principio, tres casos diferentes a 1los que se enfrenta una empresa cuando

-3

busca reducir sy impacto ambsental’

I. Cuando el cambio suponc una mcyora ambiental v financicra para la propta empresa.

Cuando ¢l costo monetario adicional de la medida se ve compensado con la reduccion de
un costo monctano cxierno a la empresa, por ejemplo. cuando cambios en el proceso
productivo reducen gastos de tratarmiento de las aguas donde se vienten los desechos

3. Cuando la mejora ambienual supone unicamente costos adicionales a la empresa

tJ

Cicntamente no siempre ¢s posible que las empresas se encuentren en el pnmer caso v lo
inico que hana falta es bacerles descubrnir sus oportumdades de beneficio, sin embargo es cierto
que las probabihdades de una estrategia win-w e aumentan cuando se rediseian los procesos
productivos de mancra que sc utthicen menos recursos o s¢ reutibcen o comercialicen los
residuos, lo que no sucede cuando simplemente s¢ afaden dispositivos anticontaminantes o
tecnologias de final de tubo que siempre aumentan los costos.

La posibihdad de una cestrategia wea-win ratifica la existencia de una rentabilidad en la
proteccion ambiental sobre la adquisicion de una conciencia ambiental para exphcar la tendencia

ambientalista de las empresas

Han surgido ténminos como la ecwficiencia v areas de estudio como la ecologia
industrial cuvo objetivo es elevar la eficiencia en el uso de matenales, recursos v energia para
reducir tanto los costos economicos como los impacios ecologicos de las empresas

Incluso es posible clasificar las estrateyias de negocros relacionadas a Ia proteccion
ambiental en funcion del tamado de las empresas. v por tanto de sus necesidades de cumpiir con
regulaciones ambicentales en un pars o en vanos. 1} las empresas multinacionales muestiran una
estrategia proactiva; u) las grandes empresas nacionales son mas proclives a adoptar una
estrategia seguidora, v i) las empresas medianas v pequeias adoptan una estrarcgw defensinvag o
incluso seguidora (a2 menos que poscan un nicho de mercado). El cuadro 7 describe cada una de

las estratepias mencionadas.

** Martincz Ahc, Joan y Jordh Roca Jusmet. op cit . Pag 288,



Cuadro 7. Tipologia de estrategias de negocios relacu das con ¢! beente
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Como es evidente el papel de las empresas multinacionales con relacion a la proteccion
ambiental es muy importante, va que

«  Por su gran tamano v volumen de produccion son una importante fuente de contaminacion v

de consumo de recursos.
« Al mismo tiempo dedican grandes cantdades de recursos a la investigacion v desarrolio de

nucvos productos v tecnologia que a su vez transfieren a otros sectores v paises
=« Por su alia participacion en la gencracion del producto mundial

Uno de los argumentos contra la hipotesis de los puardisos de contaminacion es
precisamente el buen comportamiento ambiental que decben obsenvar las  empresas
multinacionales en un medio donde la calidad ambiental es cada vez mas un requisito

En este sentido las empresas muluinacionales son un tren de arrastre ambiental porque al
establecer cniterios ambientales basados en el ciclo de vida del producto, imponen obligaciones
ambientales a sus proveedores, difundiendo asi a lo largo de la cadena productiva la adopcion de
tecnologias v estrategias ambientales

Para las empresas multinacionales resulta ventajoso utihzar un sisterna centralizado de
gestion ambicental, donde los mismos estandares ambientales son aphcados a cualquier planta sin
imponar donde sc localice, por lo siguiente
La cficiencia de un Gnico sistema de administracion de programas, tecnologias de control v
programas de entrenamiento contra la contaminacion puede exceder cualquier ventaja
competitiva en costos que pudicra denvarse de aplicar normas menos estnictas donde la
legislacion ambiental lo permiia

A menudo sus altos niveles de calidad ambiental sirven de meta para fortalecer estandares
locales.




= El nesgo de no cumplir con los estandares apropiadamente, genera incentivos para mejorar el
desempeiio local v superar los requisitos locales,

Ademas, la existencia de indices financieros que sefialan el comporntamiento ambiental de
las empresas es un escaparate para promover v elevar el valor de las empresas que aparecen en
ellos. Un ejemplo es el Grupo de Indices de Sustentabilidad Dow Jones, que engloba al mejor
10%: dc las compaiias lideres en sus industnas (aproximadamente doscienas) por su desempeiio
econdémico, ambiental y social. Dicho Indice cubre 64 grupos industnales en 33 paises y en julio
del 2000 sc capitalizaron S trillones de dolares, equivalentes al 19 1% del Indice Mundial Dow

Jones.**

Por tanto. es evidente que si en un inicio la proteccion ambiental fue solo un costo para las
empresas, actualmente algunas de cllas han logrado crear nuevos mercados v beneficiarse de sus
altas tasas de crecimiento, principalmente las grandes empresas multinacionales que disponen de
los recursos para realizar investigacion v desarrollo en este campo  Sin embargo, esto no
garantiza que ¢l mercado sea la solucion al problema ambiental, menos todavia st se considera
quc esta tecnologia esta fuera del alcance de la gran mayona de pequeias empresas mientras que
la cnsis ambiental €s un problema contra reloy v nada asegura ¢l desarrollo de la tecnologia
necesana para acabar con los procesos productivos mas contaminantes

2.4 LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES AMBIENTALES

Definiuvamente la entrada en accion de las Orpamzaciones No Gubermnamentales (ONG)
ambientales ha jugado un papel impontanic en la proteccion al ambienie Su labor de difusion v
presion es responsable de gran pante de los avances en matena de legislacion ambiental v de
cambios en ¢l comportamicnto ambiental de las empresas. Una investigacion realizada en
Inglaterra concluyé que aunque solo el 20% de las empresas encuestadas mantenia mecanismos
de didlogo con ONG, ¢l 57% consideraba importante la presion de estos grupos en su
desempefio ™ S1 bien sus propuestas no han sido retomadas en su totalidad por las instituciones,
debido en parte a su radicalismo, si han logrado poner en la agenda de cada nacion v en el ambito
internacional la necesidad de tomar acciones contra la crisis ambiental, v en los ciudadanos han
logrado despenar una actitud mas responsable hacia la naturaleza

2.4.1 Origen de las ONG ambicntales

Las ONG son *“organizacioncs sociales... cuya vida politica esta poco 0 nada reglamentada en los
ordenamientos legales v politicos existentes™.%” v aunque expenimentaron un crecimiento notable

** Para mnyor detatle consultar ta pagms www santunabibn -wadey com
** Fabig Hoke » Rxchard Bocke, “The changing nane of NGO actnan i 3 globslaing workd™, /128 Bulicrsn. Gran Bectada,
d of Den ek Stuadacs, Vol 30. Num X, 1999 pp 59

* Avala Espeo, José Ecumomia Fudlica op cur Pag 126




a partir de los setenta, en realidad la ONU registra su existencia desde 1946 v las define como
cualquier organizacion internacional que no haya sido creada entre gobiernos™ ™

Las ONG abarcan un abanico muy amplio de temas, pero todas cllas tienen en comun el
objetivo de dar solucion a un problema que afecta a la sociedad ¥ que las instituciones no han

sido capaces de resolver

En los afios sctenta » ochenta muchos factores perrmiticron la multiphcacion de ONG
ambientales, entre clios:

« Los alios niveles de contaminacion del aire, sobre todo en Europa

Las evidencias de detenoro ambiemal en amphas regiones del plancta fueron explicadas por
la aceleracion del crecimiento economico impulsado por la Revolucion Industnal v por la
busqueda de a ganancia inmediata

Al mismo tempo la explosion demografica v la cada vez mas amplia brecha entre nicos v
pobres cuestionaban fuertemente el modelo de desarrolio

La ciencia de la ccologia se nutre del entormo social » se¢ transforma e¢n una ciencia
multidisciplinaria con tmplicaciones economicas, sociales » pohiticas ”

Emergidé una conciencia social que reconocia la responsabihidad de todos en la solucion de los
problemas ambicniales v sociales

El desprestigio de un socialismo burocratizado v la falta de opciones politicas congruentes
con la compleja realidad impulso_la buasqueda de nuevos espacios de compromiso social ¥
politico, entre ellos el ecologismo

» La problematica nuclcar.

Este panorama de contaminacion. crecimiento explosivo de la poblacion v depredacion de
los recursos naturales junto al desarrolio de 1a energia nuclear v sus desastrosas consecuencias,
poncn a la humanidad en alcrta Es asi como se realiza, por iniciativa de dos mil doscientos
cientificos de diferentes paises. la pnmera Conferencia Mundial sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972) a la que han scgwido vanas reumones v muchas propuestas. Rio 1992 v la
Agenda 21 son dos claros cjemplos En este pnmer encuentro se crea ¢l Proyrama de Naciones
Unidas para ¢l Medio Ambiente con el fin de explorar la posibilidad del crecimiento sin detenoro
ambiental hoy llamado Jdesurroflo sustentable.

Sin embargo, la falta de respuestas claras. reales v concretas con relacion a las politicas y
acciones ambientales por parie de los gobiemos v del sector pnvado determinaron el surgimiento
de movimientos ccologistas espontancos v, sobre todo, la toma de conciencia acerca de la
capacidad de la sociedad civil de incidir en politicas ambientales Actualmente se calcula que
existen mas de 450 000 ONG, apoyvados por 600 a 800 millones dec personas ¢n ¢l mundo i

“ Osmadcnd, ! Edmund Enaciopedio Afundial de Relocsomes Internaciimaies + Nocrones Umiday Espada. FCE. 1976, Pig
J0%2

“ Alfic, Mmam “La realsdad de! mrson mucmo coologsta en Meuco ™, £/ Condiano, Num 70, Julso-Agowo 1998 Pag 14
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El incremento de las interconexiones entre los iemas economicos, sociales v ambxcmalcs
estimularon respuestias mas integrales por parte de las ONG a través de distintas estrategias ™~

1. La formacion de aliancias con otras ONG ambientales, va sea mediante una fusion o con la
firma de acucrdos para lograr objetivos comunes.
2. La creacion de nuevos tipos de ONG mediante la integracion de ONG sociales y

ambientales
3. El establecimiento de relaciones comstructivas entre las ONG y las empresas

Estas acciones han dado a las ONG cierto poder vy reconocimiento anie Organismos
multilaterales dominantes como la OMC, quien incluse ha creado canales de dialogo v
establecido acuerdos con estos organismos, reconociendoles un papel trascendental en ¢l debate
internacional sobre ambiente ¥y comercio. Es nccesario schalar que no todas las ONG estan de
acuerdo con este acercamiento, sobre todo las mas radicales que abogan por un alto total a la
globalizacion, al ststema de hibre mercado v a sus intituciones

2.4.2 El papel de las ONG en 1a protecciéon ambiental

Las ONG ambientales cumplen numerosas vy diversas funciones sociales, alpunas de las
organizaciones mas prandes combinan diferentes campanas o incluso diferentes estilos de
operacion bajo el mismo techo. La funcion clasica de un grupo de presion es la de crear el rumor,
para sefialar algo que no debe proseguir A lo antenor se relaciona la divu/gacion, Que sirve para
sacar informacion que otros desean ocultar o consideran impropia para su pubhicacion Las ONG
también wviglan conunuamente que los gobiernos v empresas cumplan con las normas
establecidas por la ley o por sus propios estatutos politicos En este sentido las ONG se¢ han
convertido en  cfectnos corredores Je  mformacion que  saben anterpretar v difundir

adccuadamc’me csta informacion para causar impacto en la sociedad y que tenpa posibilidades de
4

ser efectiva.

“Las ONG pueden cjercer influencia en la formacion de regimenes internacionales por
medio de actividades de cabildeo (Jobbying), boicots de consumidores, acciones directas,
publicidad. divulgacion v participacion en foros v conferencias internacionales Hay vanos tipos
de ONG. algunas tienen una oncntacion local (Nanonal Wildhfe Federation, Audbon Society,
Sicrra Club., Emvironmental Defense Fund, Natural Resources Defense Council. etc 1. otras
emprenden tareas intemacionales (Greenpeace, Friends of the Earth, WWF, UICN ). otras operan
como rhunk tanks o centros de nvestigacion v divulgacion (World Resourses Institute,
International Institute for Environmental and Development), tambien  existen ONG,
principalmente de paises del Sur, que son pequefas Vv s¢ concentran en aspectos locales de trabajo
social en medio ambiente v desarrollo donde tienden a formar redes nacionales, mas o menos
informalces, que en ocasiones se vinculan con grupos indigenas movihizades por cucsuones
ambicntales (Penangs, Kavapos, Zoques), v, finalmente, estan las yrandes redes Internacionales

™ fndem
™ Entre cilas sc encuentra la ONG Poopics Global Action. quicn on 1998 arpanizo uno dc bos foron mas unporianics de recharzo a
“LnN

La ghodlahzacson coonamca (Ford Luacy H. "Socal movemnents and e giobalnation of e ronmenial pon anance ™.
Bullenn Gran Braada, Imuntuts of Do choprent Studacs. Vol 30 Num 3 1999, pp 72)
™ EBungion, Jabna Las capiralitas werdes Mevo, DIANAL 192, Pag %
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(Rainforest Action Network, Pesticides Action Network, Antanic and Southern Ocean Coalition,

etc.).”

El imporntante papel que han jugado en el impulso del debate ambienial, tanto en ef ambito
nacional como intemacional, se¢ debe en gran medida a la capacidad de recuperar v asimilar el
conocimicnato cientifico adaptandolo al lenguaje popular en su discurso o incorporandolo como
guia en su quchacer cotidiano

Si se revisa la conformacion de los cuerpos volunanos v grupos de presion,
particularmente en Jas bases, v se busca a los miembros mas activos. los profesionistas de alto
nivel educativo son minona Mientras que el técnico de laboratono. el asistente de bibliotecario,
el empleado de jerarquia mavor o ¢l inspector de impuestos de jerarquia menor son los mas
frecuentes. Ello se debe a la sobre preparacion que han recibido ¢en comparacion con su
desempeiio economico v social El proceso politico dentro de las ONG les brinda la oporntunidad
de poner en practica su potencial. Sin embarpo recientemente la profesionahizacion de muchas
ONG se ha evidenciado a traves de sus innovaciones y contribuciones a la solucion del problema

ambiental. ™

Cabe decir que este es ¢l caso de las ONG de paises desarrollados. que surgieron a partr
de la solidandad con las generaciones futuras y la defensa de sus derechos a una vida sana. Sus
objctivos estan enfocados a procurar la salud de la poblacion v a la presenvacion de los ambientes

naturales.

En el caso de las ONG del sur, su impulso fue la defensa de las generaciones presentes,
principalmente las mas pobres, cuvos recursos son explotados por el comercio v cuvo nivel de
vida es deplorable. Las ONG del sur luchan por una urgentc transformacion del modcelo de
desarrollo actual en el cual no han temido cabida, su preocupacion central es el mismo hombre
como partc del ambicnte v por cllo, dentro de sus bascs se encuentran numerosos grupos

indigenas v comumdades locales

Asi muentras las ONG del nore enfanzan la conservacion ambiental, las del sur subravan
el desarrollo. Los problemas a enfrentar ¢n el sur son mas compicjos que los que sc presentan en
¢l norte. gencralmente con la coexistencia de condiciones de detenoro propias del pnmer mundo
v posibilidades de solucion del tercero ©° Los movimientos ecologisias como movimientos
sociales, surgen iniimamente hiados al upo de problemas ambientales que se presentan, a la
cultura de cada region v a las posiciones politicas de quienes los encabezan

La fuerza de los movimientos ccologistas, encabezados por las ONG. dervé cen la
aparicion de partidos politicos verdes v en el enverdecimicento de los va ewistenies que
antenormente habian permanceido cerrados a estas preocupaciones, siendo observadores pasivos
de un proceso que los rebaso v los margind, v les impuso perdidas de representansvidad, que hasta
finales de los ochenta lograron recuperar cuando, sobre todo en Europa, reaccionaron a las
demandas eccologicas de la poblacion En Amenca lat. . oo wodavia irapmda 1a presencita de

™ Quadn d¢ la Tarre, Gabowel o 712 Pag 1%
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parudos verdes en cl poder, apenas 30 de los mas de mil escafos parlamentarios que ocupan los
partidos verdes en el mundo estan en America Latina.’

En los Gltimos anos la magmitud que ha alcanzado la crisis ambiental ¥ la profundizacion
del conocimiento cientifico sobre los fenomenos que atentan contra ¢l equilibno del ecosistemna
ha llevado. a pesar de las diferencias existentes entre las ONG del norte y del sur, a entablar
didlogos v desarrollar propucstas conjuntas ¢n torno al ambiente v el desarrollo. pues son las
prnimeras en reconocer la necesidad de una partucipacion global en la solucion de los problemas
que atentan contra la sobrevivencia del propio ser humano. Ejemplo de estos esfuerzos son los
foros alternativos que sc¢ organizan paralelamente a cualquier negociacion o conferencia
convocada por las instituciones oficiales Entre los alumos se encuentra la exigencia de mas de
200 ONG de incorporar el desarrollo sustentable en el Arca de Libre Comercio de las Amérnicas
(ALCA) por el temor de que las leves ambientales nacionales scan supeditadas a las nuevas leves
comerciales v de inversion.

El papel de las ONG en la educucion ambrental es fundamental para lograr un desarrollo
sustentable Invesugadores como Ennque LefT, destacan la imporntancia de difundir esta disciplina
para crear en los individuos una ructonulidad ambiental que les permita aprehender su ambiente
v construir nuevas formas de aprovechamiento sustentable de sus recursos que scan positivas v

justas ™

2.43 1L.as ONG v el comercio

En 1992 cn el Foro Intecmacional de Organizaciones No Gubemamcentales organizado

paralelamente a la Conferencia de Rio, las ONG claboraron un Tratado Alternatuvo sobre
- N P}

Comercio v Desarrollo Susieniable Los puntos mas sobresalientes se exponen a continuacion”

Considerando que:

Todo tratado internacional debe buscar el bienestar de la poblacion, promover un desarrolio
sustentable que sca justo social y ccologicamente, v se actie de acuerdo a los principios de
precaucion. transparencia v participacion democratica

Los acucrdos comerciales actuales perpetuan ol modelo de desarrollo depredador que ha
daiado al ambicnte v empabrecido a una yran panie de la poblacion, sin embargo ¢l comercio
puede ser benéfico si se siguen estrategias de desamrollo sustentables, se garantiza la salud de

todos los pucblos v se permite la participacion democratica

La ventaja comparativa no debe perseguir la explotacion de los pucblos ni de la naturaleza de
manera inhumana c insostemble.

T - Aun no €3 bempo para PaELdes Vordes on Amenca Latma”. Tierromenica Moo, S de masoe ool 200! Pag A LM
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El desarrollo sustentable exige la condenacion de la deuda externa. que ha sido utilizada
como instrumento de dominacion para imponer la hberalizacion irrestricta de los paises

deudores.

Es requisito del desarrollo sustentable que los paises en desarrollo sean Iibres de decretar
politicas justas para proteger su salud y ambiente a través de mecamsmos legales, financieros

¥ comerciales.

Deben erradicarse las pricticas agrarias destructivas de 1o social v lo ambiental. Los sistemas
de produccidén vy consumo de alimentos no pueden depender de las fuerzas de mercado Es
requisito de una agncultura sustentable e! complcto entendimiento de todo el sistema
ecolégioco, economico v social de la produccion, distnbucion v consumo agricola

Debe prohibirse el patentamiento de organmismos vivos v recursos biologicos para preservar
los derechos de las sociedades tradicionales a usar sus recursos Deben eiiminarse los
mecanismos comerciales que reducen o restningen ¢l hbre flujo de ideas v tecnologias

favorables al ambiente v a la salud

Las comunidades, estados v naciones tienen el derecho a proteger su salud v nqueza natural
como garantia de bienestar presentc v futuro sin que sea considerado como una barrera

comercial injusta.

No dcbe restringirse la informacion cientifica a los pueblos » debe facilitarse la asistencia
técnica v financicra a los paises para cumplhir con estandares ambicentales mimmos

+ El proceso de toma de decisiones debe depender primero de la parucipacion democratica v no
del mercado. Toda institucion intemacional debe ser democratica v obsenvar los principios de
subsidianedad, transparencia, responsabilidad, equidad. informacion complcta ¥ permitir la
plena participacion de la sociedad civil.

Las discrepancias relacionadas con el comercio v el ambiente deben ser arregladas sobre la
base de una maxima proteccion al ambiente

« Las corporaciones trasnacionales deben ser reguladas por mecan:ismos muitilaterales abierios,
balanceados. no discnminatonos, transparentes v democraticos.

Las ONG se comprometen a.

Trabajar en la fundacion de una Organizacion Internacional de Comercio aliernativa, que
observe una estructura parucipativa y democratica, transparencia, responsabilidad » equidad.
Lo que ascgurara se desarrollen politicas sociales, ambientales s regulatonas del comercio
intermacional v ¢! desarrollo sustentable que sean justas

Apoyar modcelos alternativos de comercio intermacional basados en cooperativas para cvitar a
las empresas multinacionales en ¢l comercio entre paises del norie s sur
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- Cooperar con los planes de accion de otras ONG vinculadas a bosques, biodiversidad. cambio
climatico. agncultura sustemable, militarismo, deuda v corporacioncs trasnacionales.

* A compartir y difundir informacion, crear redes de comunicacion, organizar foros v realizar
propuestas a las autoridades relacionadas al desarrollo sustentable v al comercro

Resulia obvio que la postura de las ONG respecto a organmismos internacionales como la
OMC es de rechazo y» fuerte cntica pues mientras estas anteponen el cuidado ambiental v el
bienestar de la poblacion al comercio, la OMC da priondad al libre flujo de mercancias. servicios
y capitales. Sin embargo. resulta incorrecto hacer generalizaciones sobre la postura de las ONG
respecto al comercio puesto que no tienen una conducta uniforme

Pero en Icrmmos generales podemos identificar dos upos de posturas las rercermundistas
v las ambrenialistas. ™ Las primeras. pnncipalmente las ONG asiaticas, se centran cn reprochar a
los paises de la OCDE su componamiento neocolonialisia v su control sobre la OMC para
montar practicas protecciomstas contra las exportaciones de los paises en desarrollo. » estan en
contra de incluir temas ambientales en la OMC por la posibilidad de que sc establezcan
represalias cricadas®

Las criticas hacia los paises industrializados se centran en 13 cscasa transparencia en las
discusiones de la OMC, ¢l uso exagerado de mecamsmos proteccionsstas como los derechos
antidumping. la amenaza permancente de las represalius cruzadas, el escatimar (aunque de
manera decreciente) el sector agropecuano de las disposiciones de la OMC, entre otras

Las sepundas o ambiceriulisias son las que en muchos casos no han adoptado una posicion
clara sobre la maternia, pnncapalmente las launcamencanas  Existen algunas ONG
estadounidenses como National Wildlife Federation v Environmental Defense Found que tienen
una actitud positiva en tomo a los intereses de crecimiento v desarrollo de los paises pobres

Por eiemplo, Public Citizen, Greenpeace, Citizen’s Cleannghouse for Hazardous Wastes
v otras ONG ambientahstas respaldan la postura que evita a cualquier pais evadir las
conclusiones del Organo de Solucion de Diferencias de la OMC, lo que significa que Estados
Umdos no tendra poder de veto o de votacion ponderada Sin embargo también exisicn otras
mstituciones que anteponen la consernvacion ambiental al desarrollo » en ocasiones pueden tomar
una actitud proteccionisia cuando se trata de apoyar a las exportaciones de paises en desarrollo

Finalmenie, es necesario apuntar la exastencia de un cuarte actor del debate ambiental
muy ligado a las ONG, los cienuficos. Su parucipacion ha sido trascendental en la
concientizacion ciudadana y en la toma de decisiones que imvolucran elementos de proteccion
ambiental. Sin embargo, no existe una posiciOn unica respecto a la gravedad de los problemas

% Gule Eduardo v Carkn Munllo Fovtarm gue desalientan la iniroduccion de ko tcmas ambiontales en ias peyna1aciones
comerciales ALC 43 wna apenda posirng (www inca of o ‘publxaconcs ). Peg 19

* Consiste en usar +ancsonss cKwncrciales para ascpurar of camplimicmeo de Las repulacxones ambseoaics

* Eduardo Guliv Carlos Munllo mencsonan ef caw & Honduras v Ncaragus cuando of Huracan Mnch bos 1810 2 padir avuda v
sabee todo s pancad con of TLCAN para unpolsar Iz magala 10Ul que pudeets nudarky 2 apaar o dosastre £n respocesta,
ONG como Swerra Chid. Fiends of Exth Rawnforest Actsam Network v Atmosphar Alliance plantcaron como csUratopia un
programa de tramsforencis dc fondos « la condonacson de domadm. Fro soluaron scpara ¢f toma o la pandad con ef TLCAN ded
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ambientales. Asi, mientras algunos desarrollan v promueven la comercializacion de organismos
genenéticamente modificados. otra parie cuestiona su mocuidad v exige una regulacion mas
cstricta para estudiar la conveniencia de su uso Otro caso de ampha divergencia se da en torno al
caleniamiento global, para algunos es el problema ambiental de mavor envergadura v aseguran
que su intensificacion es por causas claramente antropogénicas. olfos opInan que ¢s un fenémeno
natural que incluso evidencia la proxima vlaciacion

No obstante los antenor, ¢l papel de los cientificos ha sido trascendental en el debate
ambiental, especificamente para los estudios de caso tratados mas adelante en esla investigacion.

2.4.4 Las ONG ambicntales en México

El despenar ecologista en Ameénca Launa v ¢l Canbe sc puede situar desde 1916 con algunas
movilizaciones y protestas, sin embargo, es a parur de los ochenta cuando hay una preocupacion
mas cercana por cstos asunios por parte de la sociedad civil. Es entonces cuando se 1nunda la
esfera politica con un crecimiento importante de las ONG ambientales, como lo indica ¢l cuadro

8.

Los datos ticnen relacion directa con el fenomeno de La;una Verde en Mexico (1985),
que abre no solo 1a discusion teonca sobre el uso dc ia energia sino, sobre todo, la participacion
activa de 1a sociedad civil en cuestones ecologicas * * Por wanto puede dectrse que es ¢l uso de la
energia nuclear ¢l detonante de la preocupacion por el crecirmiento poblacional v el uso
inadecuado de los recursos naturales.

Cuadro 8 AMovilizaciones de (ONG en América Launa v el Caribe

Alor H Nemero
1916-193% s
1939-19%9 13
1960- 1969 13
1920-1979 42
1979-1954 438
1985-19%9 93
1990 ~ 1994 %6
Sun fecha 7

ToraL 307

Fupar Alfe, Munern “1a lackad chel

Mexn”, E2 Cotubare, w\m\umwlwsm
.

Sobresalen dos diferencias entre ¢l movimiento ecologista en Aménca Latina y ¢l Canibe
y en Europa:

™ Alfic, Manam. op. cae, Pags. 163 17,



a) En Ameérica Latina y ¢l Caribe la preocupacion por el deterioro ecologico ¢s nueva, aungue
también los problemas de contaminacion relardan su apancion

b) La sociedad civil se orpaniza tardiamente con relacion a Europa porque la particular cultura
latinoamericana responde al binomio autontarismo-represton vs subordinacion: soctedad civil

muda.

Afortunadamente se empicza a2 modificar la tendencia de creer que ¢l unico actor que debe
v puede solucionar estos problemas es el Estado, v el numero de ONG ambientales crecio hasta
reportar 3 mil en Amenca Launa v el Canbe Datos publicado en ¢l Directono Verde del Instututo
Nacional de Ecologia en 1994 registran 797 grupos refacionados con ¢l ambrente en Mexico, los
cuales se clasifican en ONG, senicios de consuliona v asistencia técnica. Organismos
internacionales con sede en Meaico, instituciones academicas ¥ empresas 0 corporaciones

Las nuevas ONG establecen relaciones que rompen con su caracter tradicional altamente
ligado a las autondades y a la busqueda de beneficios, dando pie a hibndos que reciben fondos v
dan asesoria. trabajan en conjunto con el Estado o venden sus senvicios para poder sostenerse,

como lo indica ¢l cuadro 9.

Cuadro 9. Pancipales actuvidades desarroliodas por las ONG en México

Actividad | Porcentaje de ONG
Educacron 7%
Drstnbucson de Informacion 1%
76%

e estipacion
Capacatacion Tocruca
Obiencion de fondos para otras ONG Ca
Fuczne Alfie. Munam “{a roaladad dcl men visento ccokopssts on Meuce . £ Cotadimao, Mexwco.
Nam M jubs-apomsa, 1995 Pag I8

4%

Las pnincipales problematicas abordadas por estos grupos se encuentran divididas en tres
rubros: el primero, cs la conservacion de especies en extincion, ¢l segundo, es la posibilidad de
desarrollo comunitano sosienible, sobre 10odo en zonas rurales y pequeilas comumidades. v el
tercero, la lucha por una mejor legislacion ambiental. Destaca la escasez de ONG vinculadas a
problemas industnales, excepto en la fronicra norte, a pesar de que constituyen una de las
principales fuentes del detenoro ecologico

Durante las negociaciones del TLCAN, un numero imponante de ONG ambientalistas
mexicanas se¢ integraron en la Union de Grupos Ambientalistas con el objetivo de persuadir a los
ncpgociadores de incluir disposiciones suficientes para prevenmir que ¢l aumento, tanto de la
actividad cconomica como del intercambio de mercancias, tuviera efectos daitinos sobre el
ambiente v la preservacion de la naturaleza de los tres paises Este grupo conformado por 33
ONG lanzo los siguientes cuestionamientos
= Qu¢ cosas » para quicn sc va a producir?  Se modificaran nuestros modos de produccion™ (1 ograrcmos
autosuficiencia alimentana » su cquitativa distnbucion?  Penctraremos en un mundo de consumeoe fichao

e ihmitado” Cuanta mas encrgia agua » recursaos natunales unhzaremos” | Tenemos suficiente
tnfracsruciura para rrunimizar, controlar v monntorear las emisiones v descargas? (Cuantos erapaques mas
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: confinamicnlos necesitaremos para transponarios y disponer de los productos? (Sacnficaremos la salud
la calidad por la duracion de los alimentos?

e

(Por qué tipo de insumos sc optara para lograr las magnas producciones que exige la
competitividad internacaonal? (Se intemalizaran los costos ambientales de los productos pnmanos? Sc
homologaran nuestros cultivos como respuesta a las econormas de escala?

(Sc crearan incentivos fiscales para aquellos que pretendan defender el medio ambienie? (De
donde obtendremos los fondos para incrementar nucstra infraestructura para la prevencion y monitorco del
ambiente”

(Cuantas  personas de nuestra sociedad conocen  la  legislacion ambiental? | Cuantas
modificaciones mas sc¢ lc haran a nucstra legislacidon. para adecuarse a las enigencias del extenor?
oExistira plena transparencia v participacion publica en los procesos de adecuacion v vigilancia? ™

Enfrentando muchos obsticulos, las ONG de los tres paises lograron que se firmara el
Acuerdo Complemenianio de Cooperacion Ambiental que, sin embargo. no da respuesta a los
planteamientos de las ONG. Este tema sera abordado en el capitulo 3

2.4.4.1 Caracterisiicas

Pareciera que ¢l movimiento ccologista en México presenta un crecimiento considerable v que
tiende a arraigarse en los distintos sectores sociales Sin embargo. al considerar su membresia,
capacidad de convocatoria v solidanidad entre los grupos, el panorama resulta diferente. Algunos
clementos que explican este incipiente desarrolio son”

= No existen datos confiables con relacion al nomero de grupos ¥ miembros que los integran.

« La mayonia de los grupos ccologistas surgen de las capas medias de la sociedad ¥y su
wvinculacién con el movimiento popular cs escasa

Existe una creciente discrepancia entre los antegrantes de los grupos ecologistas y los
profesionales e investigadores de la ecologia. lo que debilita al movimiento

Es posible obsenvar cierto clitismo en los grupos ccologistas, determinados por su formacion
profesional o su extraccion de clase

Los partidos politicos han reaccionado tardiamente con relacion a la problemaunca ambiental v
es hasta fechas recientes cuando comienzan a aparccer en sus platafortnas programaticas v
estructura organica plantcamientos en relacion con el ambiente

El gobiemo ha encaminado sus esfuerzos a cooptar al movimicnto ccologista, consciente de
que la magnitud de los problemas ambientales puede detonar la movilizacion social

* Barta Pircs. Repina “La wroon de Gnpox Ambenialistas oo o jroceso O nogocisoon del Traado de Libre Comeresa™,
Froatera Noric. Tyuana, E] Colepxe d¢ la Frontora Norte, Val §, Nuen 10, Julss-Dusamibee, 1993 Pag 120
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Mas que un movimiento de masas. los grupos ccologisias constituyen en la actualidad una
comiente de opinion. que en la mayvona de los casos se limita a la denuncia y atiende mas a los

efectos que a las causas.

« Los grupos ecoloyistas realizan escasos esfuerzos por formar ecologica v politicamente a sus
miembros.

El control que ejercen algunos lideres impide la democratizacion al interior de los grupos, lo
que obstaculiza su crecimiento e incidencia sobre la poblacion

‘Prevalecen las pugnas entre los grupos e inclusive la obstaculizacion de las acciones que
emprenden.

2.4.4.2 Perspectivas™

Del aparntado anterior se extracn los principales retos que el movimiento ecologico debe superar
para trascender v jugar un papel decisivo en la busqueda del desarrollo sustentable.

Un punto importanic es e} establecimiento de ahanzas que superen la exclusiva
realizacion dc accrones conjuntas v trascender en la constitucion de un frente politico fuerie
surgido del amplio consenso entre tas ONG. Esto implica solidandad entre los grupos ecologistas
FeSpectlo a sus 1ntereses V' preocupaciones principales, pues debe recordarse que su formacion se
vincula a la enxistencia de problemas ambientales, ubicacion geografica »  contexto

socioeconomico. politico y cultural especificos v distintos

Los grupos eccologisitas deben incorporar a la labor de denuncia que realhizan, ia
presentacion de propucsias viables para eliminar la vision unndesarrollista que de ellos se tiene.

principalmente por parte de los industnales
Finalmente, debe fomemarse la vinculacion de los grupos ccologistas con los sectores

productivos para lograr una mayor influencia e incidir en la transformacion de la sociedad. pero
respetando las costumbres v raices histoncas de la poblacion asi como sus necesidades de

desarvolio.

2.5 CONCLUSIONES

La gravedad dc los problemas ambicntales ¥ su inima relacion con el modelo de desarrollo
ccondomico, v por tanto con ¢l comercio, han empezado a modificar las perspectivas v el
comportamicnto en los distintos agentes ¢ individuos. Analizar estos cambsos ¢s importante
porque permite entender ¢l juego de intereses que esta presente en el debate del comercio v el

ambiente.

® Mera Aplar, Looaasrdo ct al . op cu . Pag 37




En ¢! ambito internacional las fricciones entre el comercio v el ambiente han sido
abordadas por dos importantes organizaciones economicas. la OMC » la OCDE. evidenciando la
estrecha rclacion que existe entre ¢ sistema economico v el sisterna natural Aunque desde su
perspectiva son mavores los beneficios que ¢l comercio puede generar al ambiente, a traveés de
productos v tecnologias amigables al ambaente, reconocen la existencia de impactos dainos que
atafien sobre todo a ineficiencias en las instituciones. Por ello, su labor de imvestigacion en el
tema evidencia. como lo anticipe en mi hipotesis. el subdesarrolio en matena legislaciones tanto
nacionales como intemacionales que regulen los impactos bidireccionales entre ¢l comercio s el

ambiente

Lo anwenor ymplica que ¢l papel de los pobiernos en este tema debe fonalecerse para
asegurar ¢l cumplimiento de las regulaciones, 1anto cconomicas como ambientales, que aseguren
la maximizacion del bicnestar social Lejos de una hibre accion de las fuerzas del mercado se
necesita empezar por imponer la satisfaccion de las necesidades sociales, incluvendo fas de las
generaciones futuras, sobre la maximizacion cortoplacista de intereses individuales. Esto
significa establecer las reglas del juego de tal manera que se genere una conciencia ambiental
social que estimule conductas amigables al ambiente v permitan tanto la maximizacion individual
como social Al mismo tiempo que se exige respeto a la soberania nacional en torno al uso de la
riqucza verde. también ©s necesana la cooperacion a través de organos supranacionales para
solucionar los graves problemas de contaminacion vy deyradacion ambiental

En este tema son imponantes los incentivos que deben generarse para Que las empresas
transiten efectivamente hacia una reconversion ambiental. El rapido ascenso de los negocios
ambientales (tecnologia y productos) estimula este cambio, sin embargo. mientras esto no se
generalice no podemos confiar en el mercado para dar solucion a la cnsis ambiental

Los cambios apuntados se deben en gran medida a la presion que han ejercido las ONG
ambientales en ¢l t1ema El aposo que se les bnnde sera definiivo para difundir la educacion
ambiental y crear una nueva racionalidad. la racionalidad ambiental Sin olvidar que dentro de
ellas tambicn estan presentes distintos intereses, de los parses ncos o de los subdesarrollados, de
los consenvacionistas o de los higados a comunidades indigenas

En esta pnmera parte de la imvestgacion analice los elementos teoncos v los cambios en
el comportamicento v en el pape! de los agentes como resultado de la interaccion entre el comercio
v ¢l ambiente porque constituyen ¢l referente necesano para abordar, en la segunda parie, este
mismo tema en ¢l contexto de la region de Aménca del Norne, especificamente entre México v

Estados Umdos

107



SEGUNDA PARTE: COMERCIO Y AMBIENTE EN AMERICA DEL. NORTE

CAPITULO 3

LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE
EN AMERICA DEL NORTE

i any case,

{(betwcen trade and environment)

the questiont 11 less whether this debare
shenddd 1ake place or not,

arad mawre what hitud of debaie s weeded ™
Aewnrca Araya

Los vinculos entre los flujos comerciales v la degradacion ambicental son evidentes en cualquier
nncon del planeta, pero a pnincipios de los noventa la region de Aménca del Norte se convirio
en ¢l centro de esie debate. El gobiemo de Estados Unidos por presioncs politicas internas
condiciono la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte (TLCAN) a la
firma de dos acuerdos complementarios, uno de ellos fue ¢l Acuerdo de Cooperacion Ambiental
(ACAAN)' que marco un hito en la listona de los acuerdos de hibre comercio al reconocer los
vinculos entre el comercio y el ambiente. adoptar medidas para solucionar los conflictos que
puedan surgir de esta relacion v unificar esfuerzos en la proteccion ambiental

A partir de 1994, fecha en que entro en vigor ¢l TLCAN, en cast todos los acuerdos ¥
ratados comerciales existen medidas relativas al ambiente” Muestra de cllo son las
negociaciones para la Conformacion del Area de Libre Comercio de las Amenicas (ALCA),
donde los paises latnoamencanos se oponen a incluir ¢l tema en las agendas de trabajo por
micdo a represahias proteccionistas por parie de Canada v Estados Unisdos, sin embargo, el debate

cs1a presente

En este capitulo expondre los esfuerzos que histoncamente se han llevado a cabo en la
regon para solucionar los problemas ambientales, pasando por las referencias ambientales dentro
del TLCAN » ¢l ACAAN Finalmente, anahizare el impacto de la iberahizacion comercial,
producto del TLCAN, en el ambiente de Mexico

' £] atro scucrdo complemontana €3 on maitena laboral

T Von Molthe dosarralic was papoctna politca sobee ¢ proveso de inchuson de clomemaos ambicnuales denuro dc acucrdos
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La politica ambiental en Ameérica del Norte inicio con ¢l siglo pasado. En 1909 Canada v Estados
Unidos firmaron el Tratado sobre Aguas Fronterizas, que constituve el primer acuerdo ambiental
de la region. El objetivo cra resolver v evitar las controversias en materia de calidad de las aguas
frontenzas. A partir de entonces se ha fontalecido la cooperacion entre Meéxico, Estados Unidos v
Canadi para solucionar v prevenir los distintos problemas ambientales que companen, dando

3.1 COOPERACION AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

tugar a mas de 200" acuerdos de este tpo (ver Anexo 1)

Ademas, los tres paises han participado en vanos Acuerdos Multilaterales de Medio
Ambiente de la region desde 1940, la mayona de los cuales estan en vigor v han sido rauficados,
principalmente por Estados Unidos v Canada como sc obsena en ¢l cuadro 10

Cuadro 10. Acuerdos Ambieniales AMulilateroles en América del Norte, 1940- 1994

Fechal  Lugar | Acuerdos Ambicntales T ICANMEX[EUA
19490 Wash Conn - Pr de la Natwsalezs v Consen acion de 1a Flora s Fauns
Sahvestres on el Hamsfene Ocadental Y R R
1949 Washuop Cony - Establ de una Canmusion Inlcramencana para el Atun
Tropwcal Y D D R
1952 Tokso Cany Pratocolo para la Pesca en Alta Mar en la Reyon del Pacifwo
Noric Y R R
19587 Washington Con - Consen ac1on de Focas det Pacifico None Y R R
1966 R de Janciro Cons - Canvencion Intermacxonal pars L Consens acron del Atun del
Atlantico JCCATH Y R R
1967 Londres Cony - Mancy dc Opcracsoncs Posqucras on ¢l Atlantico None Y S S
1972 Londres Conv - Comsen acion de Focas del Antarteco Y R R
1973 Oslo Acucrdo - Conser acson de Osos polares Y R R
1978 Oturwa Cony - Futura Cooperacion Multilateral entre las Posquenas del
Atlantico Naracodental (NAFO) Y R
1979 Gmebea Con - Contamunacwon Transf{ronicriza dc Larpo Akcance Y R R
19RO Cambarra  Coas - Consen acaon de bos Recurwos Mannos del Ananco Y R R
1982 Paris Momaorandum de Acucrdo satwe ¢f Cantrol de Pucrtos Y
1982 Rotjanvih Com - Cansen acion def Satmon en el Atlantsco del Nore Y R R
1984 Ginchea Pratacodo ( financiarmeenio dc EMEP) Y R R
198RS Hetsinda Protocolo (raducern de las amussone de arufre o de sus cfiunaios
cuando menos (e Y R
198K Solia Protocolo tcontrol 3¢ amutanes de onidos d¢ nstrowens o san cfluvxm
transfroontensos ) Y R R
1991 Madrnd Protacolo pars of tratado Antantxo sobre Protcockmn Ambscntal s
1991 Espoo Com - Es atuacsom ded Impacio Ambienal en e Camenio
Trans{romieneso S S
1991 Guncbea Protoooio (control de crmussoncs 3¢ compucsios or EaRKCos volatiles s
5 eflunos transfrontenzos ) s S
1992 Moscu Com - Consen acson & Poors Anadrameos (Paci ico None) S S

NOTAS Y = envipewr, S = fumads R ~ mufcedo. 1) = demcrnambs

' La Comusion pars la Cooperacson Ambeenisl de Amcrca dd Nane cnlnta 219 acucrdos ambscntalos en Jos que partcrpan
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Cuadro 0. Acuerdos Ambienales Aultldaterales en Amdérica del Norre, 19301994 (Connnuacions

Fecha]  Lugsr | Acwerdos Ambicutales . | CANMEXTEUA
1992 Hcisuinba Com - Protoceson v Lso de ks Raon Tramsfronicrizos s Lagos

intcmacsonales
19492 Hetsinky Cons - Efecios Transfronienizas de los Accidenics Indusinales s S
1993 Tobw Memorandum de Acucrdo sotwe o Control de Pucnos en la Regwon

Asia-Pacifico A} R
1993 Acucrdo de Amcenca del Monic sobee C coparacim Ambieneal Y R S R
1993 Osbo Protacodo (toches para Las crusionces do azufre v porcentage de

roduccion de emisioncs ) S
1992 Washingion Conv - Conser acion » Gestson d¢ Rocurses Gadidos en ¢l Mar de

Benng Central S
NUTAS ¥ = envipwr S = i K = ratifcad: 13 = derw -

PUENTY O0ITH Analivs del I wsempeno imteniul Fasasos §onudor §rances Prss Pags 294-297

Sin embargo, Mexico solo ha parucipado en dos de estos acuerdos v sdlo en la
Convencion para la Proteccion de la Naturaleza v Conservacion de la Flora v Fauna Silvestres en
el Hemisfeno Occidental conunua activo, va que a consecuencia del embargo atunero, nuesiro
pais denuncio el Convenio mediante el cual s¢ establecio la Comision Interamencana para el
Atun Tropical (este caso sera abordado en el capitulo 4) Es logico que nuestro pais no forme
pante de los acuerdos para la proteccion de fauna v ecosistemas con Jos que no cuenta. sin
embargo, no se puede decir Jo mismo de los acuerdos cuyvo objenivo es la reduccion de emisiones
contaminantes

En ¢l ambito regional, la parmicipacion de Mexico en acucrdos ambientales se centra en la
cooperacion con Estados Umdos para solucionar los problemas frontenzos La cercania entre las
poblaciones las hacen compartr el mismo ambiente. los mismos rios » mamios acuiferos, la
contaminacion \ degradacion ambiental producto del proceso de urbanizacion v crecimiento
economico *

La cooperacion en cuestiones ambientales se inicio con objeto de resolver la disputa por
las aguas internacionales de los rios Colorado y Bravo., asi como su comtaminacion v la
demarcacion de la linca frontenza, continuamente alierada por cambios cn ¢l cauce del no Bravo
Se llegd a un acuerdo con la firma del Tratado de 1889\ 1a creacion de ta Comision Internacional
de Limites v Aguas, finahzando ¢! reparto de aguas internacionales en 1944 con el Tratado de
Aguas entre ambas naciones

Hasta la década de los sesenta del siglo pasado, los acuerdos en matena ambiental entre
México v Estados Umdos fucron aislados v erraticos En 1965 se presento una disputa por la
reduccion del volumen de agua del no Colorado recibido por México » su contaminacion v
salinizacion dehido al uso de agroquimicos en ¢l temtono estadoumdense Como parte de la

s

‘OCDE Analists del I Nsempeda Amtierial Fariokn Umidos, Francis, 1996, Pag 227

‘Gasca Zamora, Jose ~Desarrolio repsonal + madwo ambwoic oo la fromiera Movso-Estackn Lrndos™ on [ Terremas o lo
Polinca Ambiental en AMenca Jnvaer Delgadilio Macias (ccord ). Mewuco, UNAM-Migue]l Asgei Porrua. Colecoion Josus Siha
Jerrog 2001, Pag 201
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'solucion se creo un canal para verter las apuas con elevada salinidad al polfo de California v
disminuir los niveles de salinidad

Entre 1972 y 1973 los presidenies Nixon v Echeverma acordaron, mediante la
construccion de una planta desalinizadora en Arizona, sustituir las aguas salinas por aguas
limpias, y se establecio la obhigatonedad de entregar agua a México con un grado bajo de sales.

La constitucion de la Comision Intemacional de Limites y Aguas de México (CILA) v la
International Boundany and Water Comiston de Estados Unidos (IBWC) consutusen el acuerdo
ambiental mas antiguo. Su objecuvo es atender los problemas de la cahdad del agua, su
conservacion y aprovechamiento. asi como las inundaciones v sequias en las cuencas de los rios

Bravo y Colorado.

En 1978 representantes de la Secretaria de Salubnidad s Asistencia de Mexico v la
Agencia Estadoumidense de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en ingles) firmaron el
Memorandum de Entendimiento o Acuerdo Intennstitucional, que constituve ¢l primer
antecedente de cooperacion binacional para atender los problemas ambientales frontenzos

En 1983 con la firma del Acuerdo sobre Cooperacion para la Proteccion v Mejoramiento
del Medio Ambiente de la Zona Frontenza, mejor conocido como ¢l Acuerdo dec La Paz, se
reforzo la cooperacion cn matena ambicntal v se establecio ¢l marco general en el Que ambos
paises acordaron prevenir, reducit v eliminar las fuentes de contaminacion del aire, agua v tuerra;
asi como atender las emergencias ambientales v residuos peligrosos Por pnmera vez se delimito
la region frontenza, establecida en la franja temtonal de 100 kilometros hacia el intenor de cada
pais a partir de la linca internacional Tambien se reconocio el pancipio de responsabilidaud
extraterriuorial, es decir “la adopcion de mecamismos v pnncipios de participacton isttucional
bilateral con ¢! abjetivo de reducir los dafios ambientales provocados por cada pais en la region

fronteriza ™

El acuerdo conticne cinco apendices con los sipuientes temas a tratar. a) problemas de
saneamiento en San Dicpo vy Tyuana, b) descargas accidentales de hidrocarburos v otras
sustancias peligrosas, ¢) transporte frontenzo de desechos peligrosos » sustancias nocivas, d)
contaminacion transfronternnza del aire causada por plantas fundidoras de cobre, v e)
contaminacion del aire urbano en ciudades yvecinas

De conforimidad con el Acuerdo de La Paz. se han establecido sers grupos de trabajo que
cooperan, intercambian informacion » datos, promueven la capacitacion y organizan conferencias
informativas sobre los siguicntes temas agua, are, residuos solidos v peligrosos. prevencion de
la contaminacion, plancacion de contingencias v TeSpucsta a cMETEENCIas, Vv cooperacion cn la

aphicacion de la ley.

La relevancia de este acuerdo reside, a diferencia de los esfuerzos antenores, en ser una
tniciativa presidencial que involucra la partucipacion de 1nstancias responsables de la politica

ambiental de cada pais.

* Ibidem, Pag 202
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En febrero de 1992 las autoridades ambientales de ambos gobiemos formularon el Plan
Integral Ambiental Fronterizo (PIAF). que s¢ convintio en la base del Programa Frontera XXI y
antecedente del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norne. La importancia del
Programa Frontera XXI, puesio en marcha en 1996, radica en agrupar diversas cntidades
federales responsables del ambiente frontenzo. tanto de México como de Estados Unidos. para
trabajar en colaboracion hacia ¢l desarrollo sustentable siguiendo los lincamientos del Programa
Apenda 21 que se acordo ¢n Rio de Janeiro durante la Conferencia de las Naciones Umidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo

En el Programa Frontera XX! s¢ ancxaron tres nuevos grupos de trabajo a los del Acuerdo
de La Paz: fomentar Jos recursos ¢ informacion ambiental. promover ¢l mancyo adecuado de los
recursos naturales v proteger la salud humana La estrategia central del Programa Frontera XX1
considera tres ¢jes instrumentalces para ¢l cumplimiento de sus objetivos la participacion pubhica,
la descentralizacion de la gestion ambiental v el fortalecimiento de la gestion estatal v local, v
una Mcjor comunicacion y cooperacion entre los distintos niveles de gobiermo

Por su forma de organizacion mas descentralizada. instancias participantes (SEMARNAP,
la EPA, ¢l Banco de Desarrollo de Aménca del Norie y la Comision de Cooperacion Ecologica
Frontenza. estas dos ulumas surgidas del ACAAN) v mecamismos de financiamuento, el
Programa Frontera XXI cuenta con mejores posibilidades para diagnosticar yv tratar de solucionar
problemas_especificos a lo largo de la frontera. en comparacion a los planes y programas

antenores

No obstante, dado que ¢! Programa Frontera XX1 centra sus esfuerzos en corregir los
problemas va presentes en la zona. existe un vacié en la prevencion de desastres ambientales

futuros

Con Canada. en 1991 nuestro pais formulé el Acuerdo de Cooperacion Ambiental Los
temas de la cooperacion s¢ centraron ¢n el combate a la contaminacion atmosférica (cambio
chmatico. lluvia acida, contaminacion del aire), en la proteccion de ecosistemas mannos v
lacustres. en la presvencion de la contaminacion del agua. en ¢l mancjo » disposicion de desechos
pehigrosos, en ¢l desarrollo de tecnologia ambiental, en la plancacion de contingencias
ambicentales. en la promocidén de la educacion ambiental, entre otros

A pesar de la gran cantidad de acuerdos v tratados en los que se¢ han comprometido las
tres naciones, los problemas ambientales de la remon siguen sin resolverse v cada vez se
agudizan mas Esta por ver si las instituciones ambientales denvadas del TLCAN v del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de Amenca del Norte pueden ilenar este vacio

T Ibidem, Pag 207
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. 3.2 EL. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE

En las negociaciones del TLCAN el debate sobre la relacion entre comercio v ambiente cobro
gran relevancia y salio a la luz en ¢l Congreso estadounidense durante ¢l proceso de negociacion
del fust track. En esa ocasion diversos grupos ambientahistas, tanto de Estados Unidos, México y
Canada se manifestaron cn contra del TLCAN. pnincipalmente por la “laxa™ politica ambiental

mexicana, .

Los promotores del TLCAN tanto de Mexico como de Estados Unidos sostenman la
postura de la OMC o del mercado que descnibr en el pnmer capitulo. es decir, que el libre
comercio cs benéfico para el ambiente porque gencera el crecimicnto cconomico que permite una
mejor proteccion del ambicnie, a traves de la disporibilidad de recursos v del acceso a la
tecnologia. Por ello, rechazaron las propuestas de las ONG de incorporar al Tratado disposiciones
para el financiamiento de proyvectos ambientales. va que vincular al comercio con la proteccion
ambiental puede traducirtse, segun argumentaron, en nuevas barreras al comercio que ademas se
hanan extensivas a futuros integrantes del Tratado

El gobicmo mexicano sostuvo que una cconomia fuerte seria la mejor forma de crear
recursos para ¢! mcjoramicnto ambiental  Asi, la proteccion del ambiente fue discutida
fundamentalmente como un problema financiero que la expansion economica contnibuiria a
resolver.” Consecuentemente, el TLCAN fue presentado por sus promotores como la solucion
para las debilidades de 1a politica ambiental mexicana

Los intereses economicos unicron a los gobiernos v a la miciatins privada de México,
Estados Unidos v Canada, junto con ¢l Banco Mundial. en una alianza en apovo del TLCAN,
Hasta la finahizacion de las negociaciones en el verano de 1992 esta ahianza transnacional en
gencral estuvo de acuerdo en la forma poco profunda de integrar los asuntos relacionados con el

ambiente en ¢l acuerdo comercial

Sin embargo, las presiones politicas al intenor de los Estados Umdos forzaron al
presidente Wiltham Clinton a demandar la negoaiacion de acuerdos paralelos en matena
ambiental v laboral En el Congreso estadounidense el Parndo Republicano se opuso a la
vinculacion de los asuntos comerciales con ¢l ambiente, su arpumento fue que la proteccion del
ambienie no debe lograrse mediante castigos comerciales porque significa crear barreras no
arancelanas. Pero ¢l Partido Democrata promovio dicha conexion bajo el argumento de que
podian generarse paraisos Jde contaminacion v una flexabthizacion de las politicas ambientales en

toda la region

Tanto Mexico como Canada se mostraron reticentes a negociar estos acuerdos, )y mas
todavia a la renegociacion del texto del Tratado” No obstante, dado que el TLCAN representaba
una pieza fundamental de la estrategia economica del peessdente Carlos Salinas, Mexico tuvo que
acepiar las nuevas demandas que desde ¢l puntoe de vista de los negociadores mexicanos no tenian
ningun sustento econémico Por el contrano, se percibia el tema como una limitanie para gue ios

' Gonzalcz. Ana Kanna “Comato v madc ambuents on o TLEAN  Cromeca & una negotacmn ™. Pucnies Eatre o Comeraao 3
cf Desarrciio Sanwmibie. Suzra imematsanal Centre for Trade amd Sustsanabic Doevciopmont, Vol 2 No L Jumso-Julo-Agosio,
1999, Pag . disporubic €n www xtsd org 0 www fulsno org ren espahol)

'Hx\ quc sclarmr Que va custiz la lendencis de Crear une cormuseon tnimaral ©n c1i¢ toma, on s figurs de la Comnaon Ambiental
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productores nacionales pudicran obtener todas las ventajas posibles del libre comercio con la
economia mas poderosa del mundo. Exisua la percepcion del potencial abuso por parte de
Estados Umdos de las sanciones comerciales por razones economicas, veladas por la proteccion
ambicntal, como sucedio en el caso atun-deifin Aun ahora ¢l gobierno mexicano recomienda la
no inclusion del tema ambiental en los acuerdos comerciales como ¢l Area de Libre Comercio
para las Américas (ALCA). bajo ¢l argumento de que abnnan “ventanas a niereses
proteccionisias que fos utilizanan para hostigar a los empresarios™ '

Finalmente, ¢l gobierno mexicano acepté la modificacion de algunas de las disposiciones
del texto del TLCAN y la firma del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de America del Nore en
1993.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA) se divide en siete apartados v cinco
anexos: 1) Objeuvos, 23 Obligaciones. 33 Comision para la Cooperacion Ambiental, 4)
Cooperacion v suministro de anformacion. 5) Consulta v solucion de controversias, 6)
Disposiciones generales v 7)1 Disposiciones Finales. Los anexos se refieren a las contnbuciones
monetanas o multas por incumphr [a legislacion ambiental, a la suspension de beneficios
comerciales, a las provincias canadienses en las cuales ¢l gobierno federal esta sujeto a las
disposiciones intemas de dichas provincias, v a la definicion del concepto “termtono™ para cada

pais

3.2.1 Objctivos del ACAAN

El ACAAN ucne como objctivo la promocion de la cooperacion entre los paiscs firmantes para
atender 1os problemas ambientales Los objetivos especificos de este Acuerdo son
"a) alentar la protecaion v el mejoramiento del medio ambiente en temtono de las Panes. para el
bicnestar de las generaciones presentes y futuras,
b) promover el desamolio sustentable a parur de la cooperacion y ¢! apoyo mutuo cn polincas
ambuentales v econoénucas,
) incrementar la cooperacron entie las Partes encaminada a conservar, proteger y Mcjorar aun mas
el medio ambiente. incluidas fa flora s s fauna sitvestres,
d) apoyar las metas v los obyctivos amientales del TLC.
e) cvitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio.
) fortalecer la cooperacion para elaborar v mejorar las leves, reglamentos. procedimientos. politicas,
» practicas amhientales:
£) mecjorar la obsernvancia y 1a aphicacion de las ley es v reglamentos ambientales.
h) promover la tansparencia v la pammcaipacion de la sociedad en la claboracion de leyes.
reglamentos v politicas ambientales:
i) promos or medidas ambientales efectinvas v econocmmicamente cficientes,
J)  promover polincas y practhicas para presenur la contaminacion ” "

* Gonsaler Péres. Lowrdes ~Cabikioo meascano pars chrmunss tomas Ladaral 3 ambeental de b agenda dci ALCA™. £7 Frnanciero.
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El! ACAAN ha recibido diversas criticas en casi todos los aspectos. Respecto a los
objetivos que se propone, la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio’™ (RMALC)
discute que no hay ningan objetivo que explicitamente se reficra a prevenir, evilar o amortiguar
los impacios del comercio en ¢l ambiente Unicamente s¢ preiende evitar que con fines
ambientales sc creen distorsiones comerciales o nuevas barreras al comercio, cludiendo asi la
cuestion de fondo reconocer los impactos bidireccionales entre ¢l comercio v ¢l ambiente

mencionados en ¢l primer capitulo.

3.2.2 Obligaciones de! ACAAN

Este capitulo es catalogado por la RMALC como la parte mds noble del Acuerdo. En general, las
tres Partes asumiceron los sigutentes compromisos:

« claborar estudios sobre el estado del ambiente,

- mecjorar las disposiciones ambientales,

- aplicar las regulaciones ambicntales y,

« publicar y promoncr los resultados.

Como puede deducirse, se respeta ¢l derecho a la informacion de los ciudadanos » se da
pie a la claboracion de programas de contingencia, a la inclusién de la educacion ambienial, a la
investigacion cientifica v al desarrollo de tecnologia e incentivos favorables al ambiente

También se estipula el nombramiento de inspectores. la difusion publica sobre
incumphmiento, la promocion de auditonas ambientales v la expedicion de resoluciones
administrativas incluidas las de naturaleza preventiva, reparadora o de emergencia.

Sin embargo, no se¢ estipulan los mecanismos para el cumphmiento de todos estos
compromisos. Ello no solo en tenminos de sanciones, stno por la ausencia planes v acciones
especificas que permitan la concrecion de dichos compromisos Con ello quedara a voluntad de
los gobiemos su implementacion No obstante, queda claro que por ningun motivo ambiental
injustificado se deben poner en riespo los flujos comerciales

El anticulo 6 establece el derecho de los particulares a iniciar procedimientos, aspecto que
resulta imponante si s¢ compara con el acuerdo en matena laboral Sin embargo este derecho se
limita en cl capitulo 14, ya que se imponen muchos requisitos a cumphir » se deja a juicio del
Secretaniado su procedencia o no para abnr un expediente Al respecto se abundara en el
siguicnte apartado.

También sc establecen candados al derecho a la informacion v a la postbilidad de ventlar
publicamente las controversias El articulo 39° de Proteccion a la Informacion anula, en la
priactica. ¢l caracter publico de la informacion, yva que s¢ cxenta a las partes de 1a obligacion de
proporcionar cualquier dato s1 se considera que cste es confidencial o s1 su dinulgacion puede
obstaculizar la aphicacion de la legislacion ambiental

¥ Comusion dc Ecobopa de 1a Red Mewcana dc Acoon Freniz al Libee Comneraso, “Caputube XX Acucrdo Campicmenzano en
Matonay Ambienial”, Trowdks de Labrr Comercio de Amerca del Movie. Moo, RMALC. 1993 Pags J64.267



Por otra partc. el apantado de obligaciones tiene importantes omisiones al no establecer
acciones especificas para la conservacion de los recursos naturales, ¢l impulso a Ia agnicultura
sustentable, la intemalizacion de los costos ambicntales, la prevencion v reduccion de la
contaminacion, la eliminacion y control de 16xicos, v la proteccion de la salud v seruridad de los
trabajadores y ciudadanos en gencral

3.2.3 Comision para la Cooperacion Ambicental

El ACAAN ecstablece su propia estructura institucional para ¢l seguimiento de los compromisos
asumidos a traves de la creacion de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA). El
objetivo de esta institucton tnlateral es fortalecer la cooperacion ambiental v el desarrolio
sostenible en la region » por lo tanto amphar ¢l cumphmento v aplicacion de las leves
ambientales domesticas, » asi apovar los objetivos ambientales del TLCAN

La CCA c¢s1a compuesta por tres organos a) El Consejo. by El Secretanado v ¢) El Comité
Consultivo Pablhico Conjunto

El Consejo esta formado por los ministros o secretanos de ambiente de cada pais. Sus
amplias v completas funciones como organo coordinador de la CCA se descniben en el articulo
10° del ACAAN Sc  sedalan aspectos de  supervision, coordinacion, claboracion de
recomendaciones v propuestas en tareas tales como recoleccron de informacion. técnicas v
estrategias para presentt la contaminacion, investigacion clentifica v tecnologica con fines
ambicmales. promocion de la conciencia publica. cuestiones ambientales  fronterizas,
conservacion de flora. fauna v especies en pehygro v capacitacion v desarrollo de recursos

humanos en matenia ambiental. El Consejo debe reunirse al menos una vez por afio

El Secretariado s presidido por un Director Ejecutivo, con una oficina central en
Montreal, Canada Cuenta con 25 experntos provenientes de las Partes, quienes proporcionan
apoyvo técnico v admimistrativo al Conscjo v a los Comites. Ademas. esta a carpo de recibir v dar
seguimicnto a las solicitudes sobre temas de cumphmiento de las leves ambieniales. presentadas
a la CCA Sin cmbargo, ¢! Secretanado. que es el organo con funcionamiento permanente, no

tiene capacidad de decision.

El Comit¢ Consuluivo Publico Comjunto refleja el compromiso de la CCA para con la
parucipacion de la sociedad civill v esta compuesto por 15 miembros, £ de cada pars, quienes
asesoran al Conscjo, en aspectos tecnicos, cientificos o de cualquier otra clase que sea pertinente.

Una de las principales criicas a la CCA recae en los complcjos tramites que tiencen que
realizar los ciudadanos para establecer una demanda de tipo ambiental Pnmeramente, el
ciudadano o cualquier orgamzacion debe enviar una peticion al Secretanado en donde exphique el
porqué alguna de las Partes esta incumphiendo las leyes ambientales
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Si ¢l Secretanado determina que tal peticion cumple con los cntenos contemplados en el
Anticulo 14 ¢ 1)} del Acuerdo. debe entonces decidir st dicha solicitud merece una respuesta de la
Parte que esta siendo denunciada. A paruir de Ia respuesta de la parte afectada, la Secretaria puede
recomendar al Conscjo la claboracion de un cxpediente de hechos, de acuerdo con el Aniiculo
15" El Conscjo puede entonces instruir a la Secretaria a que clabore ¢l expediente de hechos
correspondiente a la peticion civdadana El reponte final solo se hace pabhico si asi lo decide, por
mayoria, ¢l Consejo

El cuadro 11 muestra la distnbucion, por ano v pais. de las 30 peticiones presentadas al
Secrctariado de la CCA desde 1995 » hasta jumio del 2001 El bajo numero de denuncias
prescentadas se debe no s6lo a los requisitos de presentacion, sino tambien a la imposibilidad de
que se lleve a cabo un proceso de resolucion de disputas, el cual unicamente se 1nicia a partir de
la peticion de una de las Pantes v no de un ciudadano v organizacion El expediente de hechos,
que es Jo mas Icjos que puede llegar una peticion ciudadana, no tienc ningun valor legal v no
puede tener como resultado la imposicion de alguna sancion comercial i de mingun tipo

Cuadro 1] Iistribucion de las petuciones cuadadanas sobre
imcumplimienio de la legnislacion ambremal preseniadas al Secretariado de la (°C4
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3.2.3.1 Fondo de América del Nortc para la Cooperaciion Ambicntal

En 1995 la CCA creo el Fondo de Aménca del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA)
con ¢l proposito de financiar, cn Canada, México y Estados Unidos, proyectos comunitarios que
promuevan las metas vy objetivos de la CCA

Y El Secretanado examunara cuslquaa pOUCION 31 JusEa QUE €A
Ta) 3¢ [RTICNLA POr CRCNILO €N un kbama depnmio por €33 Pane on una ot facacson al Sooretanado.
b) sdentifuca claramanic & la poryona u OrpanIracson Que pProxcnda la peucson.
) propatxna mfomacon sufacnie e pomita al Sexcrclanado mvaria ¢ oxchina las pruchas documentaics  Quc
puadan sustentasia,
d) parcer encamunada a promoner 1 apheacon de Ba ke s no 3 hostigar 3 une mdusina,
€)  scala que of asunio ha 1330 cormuruCHIO Y GO0 3 as sutonidades xcTimentos & la Pante v s la han | la respucsta de
la Pante v
N la praenta una poenona u orpanusacon Qque fmade © ota cuablaals o tomono o una Panc U (Acserdo de
Cooperacyon Ambecrial dc America ded Nane. op ¢t Pag 1131%)
'* En este artculo se establoce quac bs claboracion del expadeemte de hachos soko podra realizarse 1 of Comayo o ordonas madiante
el voto do dos wTocras panics dc s mwamndtwos (Acucedo d¢ Cooporacon Ambeemai 3¢ Amenca ded None. ap cr . Pag 1118
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El FANCA apoya proyvecios de las siguientes caracteristicas'™:

* Agqucllos que sean propucstos por una comunidad, es decir, que ¢l provecto sea incluyente y
en el participen los habitantes de la comunidad

« Aquellos que respondan a un problema especifico v que seitalen resultados concretos.

Aquelios que reflejen una relacion de equidad v cooperacion entre organizaciones de

diferentes sectores v paises de la region. ’

Aquellos que fonalczcan v desarrollen la capacidad de las comunidades, instituciones y

organizacionces locales

< Aqucllos que destaquen la sustentabilidad v
ambientales, sociales ¥ economicos.

« Agqucllos que cuenien con un financramiento incompleto.

establezcan un vinculo entre factores

Desde 1996 hasta el 2001 ¢l FANCA ha financiado mas de 160 provectos con 5.8
millones de délares'. pero ¢l monto del subsidio aun ¢s muy bajo para cubrir las necesidades
ambientales de la remon

3.2.4 Cooperacién v suministrg de informacidn

En la scccion cuanta del ACAAN se¢ aborda lo relativo a la cooperacidn v suministro de
informacion entre las Pantes Es relevante ¢l compromiso que asumen para proporcionar cualquier
informacton relativa a posibles violaciones de la legislacion ambiental con la finalidad de

resolver cualquier disputa
No obstante, no queda claro que procede cuando una de las Pantes se mepa a cooperar v

compartir informacion Unicamente se sefiala que debe nouficar sus razones al Secretariado por
escnio, lo que no soluciona el problema de falta de datos

Finalmente, no ecstablece nmingun mecamismo m disposicion para la transferencia de
tecnologia, tanto cn terminos de prevenir 1a transterencia de tecnologia contaminante como para
apoyar ¢l desarvolio en Mexico de tecnologias impias. que resulta esencial para alcanzar un
desarrollo mas sustentable v reductr los impactos negativos de la hiberalizacion comercial sobre el

ambiente.

3.2.5 Solucién de controversias

Sc considera a las sancioncs como herramicenta de la proteccion ambiental v se otorga al Organo
de Solucion de Controversias, instancia supranacional, la capacidad de aplicarlas con todas las
implicaciones que cllo ticne en terminos de soberamia Sc establecen dos upos de sanciones. las
multas v la aphcacion de sanciones cruzadas Estas ulimas son sanciones comerciales que

' Pagina sweb de la Comusson & Cooperacson Ambacresd
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suspenden los beneficios arancelanos dentro del sector, v si se considera que no es eficaz puede
extenderse a otros sectores. Este mecanismo es quiza 1o que mas desalienia la inclusion de tcmas
ambiemales en las negociaciones del ALCA.

En la seccion quinta del ACAAN., relativa a consultas v solucion de controversias, se
encucniran  los procedimientios a sepuir para  resolver peticiones relacionadas con el
incumplimicenio de la legislacion ambiental Debe resaltarse que para la swolucion de disputas
ambientales se opta por utihizar ¢l foro del Tratado. en lugar de otros como ¢l de la OMC

El proceso 1nicia con una petucion presentada por alguna de las Partes. a parur de la cual
se tienc un plazoe de 60 dias para encontrar una solucion mutuamenie satistfactona Si no se tiene
éxito, entonces la Pane reclamante debe sohicitar una sesion especial del Consejo En los
siguientes 60 dias si no sc lepa a un acuerdo. el Consejo puede convocar un pane! arbitral de
expertos para examinar ¢l asunto El panel cuenta con 180 dias para rendir un informe imicial en
donde determinara st ha habido una pauta persistente de omisiones en la aphcacion efectiva de la
legislacion ambiental El pancl ademas propone un plan de accion. dando 30 dias a las partes para
hacer obscrvaciones v presentar un reporte final Postenommente. se da un proceso de aplicacion
de recomendaciones contenidas en ¢l informe final v una revision de la ¢jecucion Si después de
esto la falta persiste, el panel podra imponer una compensacion monctana. v si la parte no la
pagasc, sc¢ aphcara una suspension de beneficios derivados del Tratado por un monto no mayor a
la contnbucion monetana El monto de la contnbucion monetana se establece en ¢l Anexo 34 v
no debe ser mavor del 0007 por ciento del comercio total de bicnes entre las Pantes
correspondiente al afno mas reciente para el cual se tenga informacion disponible En tanto que la
suspension monctana (Ancexo 36b) consiste en incrementar la tasa arancelana sobre bienes
onginanos de la Parte demandada durante ¢l nempo necesano para recaudar la contnbucion

monetana

Es imponanic sedalar que a diferencia del panel de la OMC. el ACAAN coloca la carga
de la prueba sobre la Pante denunciante que alega las razones comerciales. forzandola a demostrar
que la medida adoptada por alguno de los tres paises €s inconsistente con las obligaciones
ambientales

El proceso es bastante largo v burocratico, pudiendo tomar mas de un afo vy medio pues la
parte demandada tiene practicamente derecho de replica en cada paso Evisten vanas instancias
antes de recurnr a €s1a suspension, pero s una positbihdad real Hasta enero del 2002, no se han
presentado casos de represalia cruzada en el TLCAN

3.2.6 Disposiciones pencrales

En el sexto apanado del ACAAN sc establecen las disposiciones gencrales en matena de
legislacion ambienial Se aclara que ¢! Acuerdo no otorga a las autondades de ninguna de las
Partes cl derecho de aplicar unilateral v extraterntonalmente sus leves ambientales, lo que es de
rclevante imponancia para ¢l caso del embargo atuncro donde Estados Umdos ignoro
abiertamente esta disposicion.
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Ademas. aunque hay un compromiso de armomzar las normas ambientales. queda
establecido que cada pass aplicara su propia normanvidad, pnncipaimente porque tanio Mexico
como Canadi s¢ opusicron al establecimiento de mecanismos supranacionales con atnbuciones
turidicas Elio lc ha vahido severas cnticas al ACAAN en tomo a la necesidad de homogeneizar
las politicas v estandares ambientales para evitar ventajas competitin as injustas, basadas (comeo se
describio en el capriulo 1) en la diferencia entre los costos ambientales que asumen las empresas
dependiendo de la sevendad de las normas ambientales de cada pais No obstante, es positivo el
hecho de que se rechace la flexibilizacion de los ambientales con el fin de atraer la inversion, por
¢l contrario se apoya la promulgacion de estandares todavia mas estnctos

En relacion con otros tratados ambientales se conserva el derecho de las Partes a cumphr
con las obligaciones adquindas antertommente Se da cierta flexibibdad en la eleccion de 1a forma
de su cumplimiento buscando la compatibihdad con este Tratado Sin embargo. existen senas
ambiguedades al respecto. va que mientras Canada v Mcexico firmaron acucrdos como el
Convenio sobre Dnersidad Biologica. los Estados Unmidos no. lo que sigmifica un menor

compromiso.

3.2.7 Disposiciones finales

Dentro de las disposiciones finales del ACAAN sobresale la posibilidad de que otro pais o grupo
de paises pueda ntegrarse. Diversos invesngadores denuncian que para el Arca de Laibre
Comercio de las Amencas. el modelo del ACAAN uenc la vinud de “respetar la soberama
nactonal como un todo al mismo tiempo que obliga a las Partes a establecer v maniener un
sistema de gestion ambiental detallado, explicativo, abierto y transparente™” Sin embargo por
otro lado. rechazan el mecamismo de represahia cruzada porque representa la posibihidad, aunque
remota, de que ¢l tema ambiental pueda ser usado con fines proteccionistas

3.2.8 Disposiciones ambientales del TLCAN

Como ya habia adelantado. en ¢l texto del propio TLCAN también sc introduieron algunos
¢lementos de protcccion ambiental a continuacion se enumeran cada uno de cllos '

1 En cl preambulo se establece que ¢l Tratado debe promover el desarrollo sustentable v
fonalecer ¢l desarrollo de las pohiticas » regulaciones ambientales Ademas, s¢ menciona que
la expansion v desarrollo del comercio deben alanzarse de forma ammonica con el ambiente
Por ello en el documento tambien se acordo que los tres paises trabajaran conjuntamente para
meyorar el nivel de proteccion del ambiente » de la vida » salud humana. amimal v vcgetal
Estas referencias pueden ser interpretadas como una respucsta sensible a las preocupaciones v

debate entre el comercio v el ambiente

" Gui Eduardo s Carlos Munila op <1t Pags 16y 17
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En el articulo 104 se consenva el derecho de las Panes a cumplir las obhigaciones comerciales
contraidas cn los Acucerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMUMA) relativos a fa
proteccion de especies en vias de extincion (CITES). sustancias que daian la capa de ozono
(Protocolo dec Montreal) v desechos peligrosos (Convenio de Basilea). Ademas de lo
dispuesto en dos convenciones bilaterales sobre ¢l ambiente, una entre Estados Unidos v
Meéxico v otra entre Canada v Estados Unidos Lo antenior significa que las disposiciones
acordadas en estos acuerdos tienen precedencia sobre lo pactado en el TLCAN s1 existiera

algun conflicto.

En el capitulo sicte. Articulo 712, se otorga cl derecho a las Partes. incluvendo los estados v
ciudades. a determinar los niveles de proteccion ambiental v a la salud humana v animal que
consideren necesarios, v para ello se permite adoptar v mantener normas sanitanas )
fitosanitanas, incluyendo algunas que pudicran ser mas estrictas que las intermacionales. Lo
anterior siecmpre v cuando. a) se basen en principios cientificos. tomando ¢n cuenta factores
como las diferentes condiciones geograficas entre las Partes v, by e realice una evaluacion

de riesgos.™

El capitulo nueve, Articulos Q04(1) v 9042), permite establecer estnctos estandares
ambientales a las nuevas inversiones siempre v cuando se cumpla con los principios de no
discniminacion y trato nacional del GATT. En ¢l anrticulo 906 sc ahenta a las Partes a no
reducir sus estandares ambientales como mecamsmos para clevar la compeutividad

En cl capitulo once. Anticulo 11142} se prohibe disminuir los niveles de proteccion a la
salud, scgundad o ambiente. con ¢l propdsiio de atracr inversion Los paises no deben
debilitar o derogar sus normas ambientales para favorecer el establecimiento. expansion o
retencion de la mmersion 51 una de las Pares considera que otra ha temido un
comportamiento indebrdo, puede consultar con la tercera Parne para solucionario.

En caso de existir desacuerdos comerciales que involucren cuestiones ambientales podra
discutirse ¢n ¢l foro del TLCAN para la solucion de conflictos, en lugar de acudir a otros
tratados comerciales como la OMC En el Arnticulo 2015 se establece que los tnbunales para
1a solucion de controversias podran sohaitar la asesona de expertos en los casos de conflictos

comerciales vinculados al ambienie

En ¢l texto del Tratado se respalda la disposicion del ACAAN en la que el pats demandante
debe probar que una medida en maternia ambiental o de salud adoptada por un pars miembro
es incompatuible con los objetivos del Tratado

Como sc puede observar on la figura 8, el desarrollo institucional en matena ambiental

dentro del TLCAN cs bastante complcto y complejo. Su cfecuvidad ha sido bastante cuesthionada,
sin embargo., dcbe considerarse que durante los pnmeros afos las mstituciones con
responsabilidades ambientales se centraron en el establecimiento de los procedimicntos v de un
plan de trabajo. Ademas de generar la coordinacion nccesana cntre cada una de las “nucvas™

instruciones.

* bedom, Pag 5.
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Entre los schalamicntos hechos al TLCAN en ¢l aspecto ambiental desitacan los
siguientes.”' No s¢ tomaron consideraciones especificas para la consenvacion de biodiversidad
En cspecial en los derechos de propiedad intelectual, ya que se posibiliia su explotacion v
apropiacion privada sin proteger los derechos de las comumdades indipenas v otros grupos por
sus conocimientos tradicionales (medicina alternauva. etc.). De manera explicita en las
disposiciones generales se excluye la administracion de la recoleccion, extraccion o explotacion

de los recursos naturales.

Tampoco se¢ toman medidas adecuadas para proteger arcas sensibles a  flujos
indiscnminados de inversion como la actividad forestal, ciertas zonas agricolas o pesqueras que
incluyven salvaguardas ecologicas en regiones o recursos con graves problemas ambienmales.

No se consideraron adecuadamente las asimetnias entre México respecto a Estados Unidos
v Canadi, en parucular en las posibihdades de afrontar los impactos ambientales del libre
comercio. Por ejemplo, no se conmtcemplaron fondos compensatonos para controlar el
desplazamiento de la poblacion a zonas urbanas que presiona la demanda de servicios, m para
compensar el incremento en los flujos comerciales que cleva la presion sobre los recursos
naturales. Las pocas medidas v recursos financicros para la proteccion ambiental se restringen a
las franjas fronternizas, ignorando ¢! hecho de que, en el contexto de la globahizacion, los
problemas ambientales locales responden a presiones v decisiones tomadas a miles de kilometros

de distancia.

Finalmente, las ONG cnitican que el TLCAN esta mas onentado a la sancion que a la
prevencion ¥ correccion de los problemas ambicnuales. Ademas, la mayor expenencia que
Canada y Estados Umdos ticnen en el iigio ambiental por la preparacion de sus abogados y ¢l
mayor peso de sus grupos ambientalistas, pone en desventaja a Mexico

3.2.8.1 Diferencias umbieruales v fuentes de conflicto entre o TLCAN vy la OMC

Anteriormente mencionamos que parte de la importancia del TLCAN sc debe a que introdujo ¢l
tema ambiental dentro de las negociaciones comerciales, pero es aun mas relevante la forma en
que lo hizo. pues algunas de sus disposiciones confrontan directamente los pnncipios sy normas
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

En pnimer lugar, el aniculo 104 que otorga precedencia al contemido de los ANMUMA
sobre las disposiciones comerciales del TLCAN puede tomarse como una violacion al Anticulo
X1 del GATT. como s¢c menciona en cl apartado 2 1.1 2

En segundo lugar. el TLCAN permite v estimula a las Partes a clevar sus estandares
ambicntales incluso por encima de los niveles internacionales. muentras que la OMC pide a sus
paises miembros refenrse a estas ulumas pero sin detallar s1 es vahido superarlas.

' Esos schal fucron hechos por B Comenon Ecologaca & ta Rod Mowxana ¢ Acoon fromie al Labee Comeroo.
(RMALC ~Aaxrdo Compiementano oo Matona Ambuwrial™ on Trmad: de Liner Comercio de dmerico el Sore Mewco,
1993, Pag 267
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El tema de la armonizacion de las normas ambientales es la tercera diferencia, va que
auque en la practica cada pais aplica su propia normatividad en el TLCAN se pide a las Partes
trabajar al respecto, mientras que en la OMC no existe ningun requenmiento similar.

Otro punto de discrepancia es ¢l papel de la ciencia en la solucion de los conflictos. La
OMC aplica la Namada “norma minima™, que requiere que 1odos los reglamentos se justifiquen a
través de una indudable evidencia cientifica. Por el contranio, en el TLCAN los reglamentos
deben tnicamente basarse en “principios cientificos™ v ser el producto de un proceso aceptable de
cvaluacion del nesgo. con lo que da cabida a 1a aplicacion del principio precautono descnto en el

apanado 1.3.2.3.

Finalmente, el TLCAN v la OMC difieren en la Parte sobre la que recae el peso de la
disputa. Por cjemplo, en ¢l caso del embargo atunero discutido en la OMC, correspondio a
Estados Unmidos justificar ¢l uso de medidas comerciales con fines de proteccion ambiental. En el
marco del TLCAN hubiera correspondido a Mexico comprobar que no existia justificacion para
la aphcacion de la sancion comercial por pane de Estados Umidos

3.2.9 Instituciones ambicntales frosterizas

En ¢l marco del ACAAN sc crearon la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF)
v ¢] Banco de Desarrollo de Amenca del Norte (BDAN) Ambas instituciones constituyven un
esfuerzo binacional para el desarrollo v financiamiento de provectos de la region frontenza entre
Meéxico v los Estados Unidos Los provectos apovados por la COCEF vy el BDAN se relacionan
con ¢l mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado v manejo de residuos solidos
municipales en una franja fronteriza de 100 kilometros al norte v sur de la linca divisona

3.2.9.1 la Comusion de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF)

La COCEF, con sede en Cd Juidrez, Chihushua, proporciona asistencia técnica a cerca de 100
comunidades frontenzas v certiifica provectos de infraestructura ambiental en la region. Las

comunidades pucden rectbir asistencia técnica para

« Estudios de Evaluacion Ambiental

« Estudios de Facubithdad Técmica. Econémica v Financiera

- Estudios de Desarrollo Preluminar v Final

«  Evaluacion dec Aspectos Sociales v de Sustentabihidad de los Proyectos
+ Programas de Parucipacion Comunitana

« Programas dec Operacion » Mantenimiento

- Forualecimiento Insutucional

La COCEF divide su proceso de proyvectos en dos categornias’
1. Desarrollo de concepto, que incluve actividades para defimir las obras o proyectos necesanos
para atender algun problema. Por cyjemplo. planes maestros, estudios de facubilidad, catastros

de redes v diagnosticos de 1a infracstructura basica.
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2. Desurrollo de provecro, que incluve las actividades para desarrollas a detalle las obras
determinadas necesana durante cf desarrollo del proyvecio. Por ejemplo, ¢l diseilo preliminar v
los manifiestos de impacio ambeental.

Los programas desarrollados por la COCEF son los sigusentes:
Programas de Asistencia para ¢l Desarrolio de Proyectos
Fonalecimiento Institucional y Programa de Asistencia para ¢l Manejo de Residuos Solidos
Programa de Capacitacion sobre el Manejo de Agua v Desechos Solidos.
Programa de Parucipacion Publica
Programa de Alta Susientabilidad
Programa de Comités de Coordinacion Institucional Estatal

Los provectos certificados pueden ser considerados para financiamiento del BDAN u
otras fuentes La ceruficacion esta basada en un conjunto de cntenos tecnicos, financieros,
amientales, de salud humana, partucipacton comunitana v desarrollo sustentable, a través de un

Proceso en que s¢ ascyura una amplia participacion pubhica.

mmonNnw>

Hasta septiecmbre del 2001 la COCEF ha aportado casi 21.2 millones de dolares de su
programa dec Asistencia Técnica para apovar el desarrollo de 155 provectos Asimismo, ha
certificado 49 provectos de infracstructura que representan una inversion estimada de 1.05 mil
millones de dolares De estos provectos 29 corresponden a los Estados Unidos v 20 a México. ™
En el Ancxo 2 se enhistan los provectos que han sido certificados por la COCEF

3.2.9.2 EL Banco de Desarrollo de América Jdel Norte (BI)AN)

Sea

El papel del BDAN cs facilitar ¢l financiamiento para que los provectos certificados por la
COCEF puedan reahzarse Como acrcedor, el BDAN otorga préstamos para financar los costos
no cublertos por otras fuentes, mientras sus garantias cstan disciadas para promover la
participacion de otros acreedores No otorga subsidios ni aportaciones de capital para los
proyectos de infracstructura, pero si da priondad. a diferencia de otros bancos mululaterales. al

sector privado.

Los proyectos financiados pro el BDAN deben demostrar su viabihdad financicra El
BDAN revisa minuciosamente los factores que puedan afectar el flujo de cgresos (construccion,
operaciones v mantcnimiento) ¢ ingresos del proyecto (cuotas de usuanos. aporos cstatales v

locales), asi como las garantias

También admunistra recursos no reembolsables de la Agencia para la Proteccion
Ambiental de Estados Unidos (EPA) con el fin de hacer que los proyectos sean financieramente
mas viables. Ademas, ¢l BDAN presta sus senicios como ascsor en matena financiera v
administrativa, con cl fin de proporcionar apoyo a las comumdades en la plancacion v desarrolio
integral de infraestructura a largo plazo

El BDAN ha desarrollados los siguientes programas v herramientas para el logro de sus
objetivos:

= COCEF ~ BDAN Inkwrme de onamce de o COCEF v dcl RDAN, 30 dc sepuembre del 2001, Pag 2 (Drsporubic on
www cocef ofg)



A. Fondo de Infracstructura Ambicenual Fronteriza

B. Programa de Crédito y Garantias

C. La sociedad financiera de objeto limitado (Sofoly COFIDAN (Corporacion Financiera de
Desarrollo de América del None. S.A. de C.V. SOFOL).

. Programa Ambiental para ¢l Manejo ¢ Residuos Solidos

E. Programa de Cooperacion para el Desarrollo [nstitucional

F. Instituto para la Administracion de Servicio Pablicos

G. Programa para ¢l Desarrollo de Proyectos de Residuos Solidos

H. Estudios de Regionalizacion

I. Programas de “Venuanilla Domeéstica”™ (En México se  implementa el Programa
Complementario de Apoyo a Comunidades v Empresas; en Estados Unidos el Programa de
Ajuste Comunitario e Inversion).

En la conformacion del BDAN se reconoce que ambos paiscs comparten por igual su
responsabilidad sobre la zona fronteriza v por cllo aportan el mismo capital y tienen igual
representacion en ¢l Consejo Directivo del Banco. Su capital estaria formado por 3 mil millones
de dolares, sin embargo los problemas economicos de México a maiz de la crisis de 1994 han
dificulltado alcanzar esta meta. No obstante, en mayo de 1995 ¢l BDAN pronostico que en diez
afios habran invertido entre 6 v 9 mil millones de dolares en proyectos. Para alcanzar ¢sta meta se
requicre la participacion de otras fuentes como por ejemplo. recursos publicos tanto federales
como locales, inversiéon privada y fondos de otros organismos financieros, incluyendo
instituciones multilaterales ya que con el capital inicial ¢l BDAN unicamente se cubre el 25% de
la inversién necesaria para infracstructura ambicntal fronteriza. ¥ La figura 9 presenta la
propuesta de financiamiento desarrolliada por el BDAN.

Figura 9 Fuentes de Finonciamienro Porenciales para la Region Fronteriza
AMéxico-Estados Umidos

5 QO Recunos Fatatakes/localkes
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1 S rewl rend)

@ Sector P ado
(00 edd )

Fucrie BDAN Rance oc Davarrdio 3¢ Amence del Some. Tews, 1995, Pag 17

El BDAN ha financiado 40 de los proyvectos centificados por la COCEF. Su participacién
se estima en 3685 millones de dolares: ¢l 55% en México y ¢l 45% en los Estados Unidos.
Ademas, hasta julio del 2001 autorizo creditos ¥ recursos no reembolsables por 297 millones de

B BDAN, Bamo de Desarvado de America dei Norwe, Texas, 1995, Pag €y 17,
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dolares para 35 proyectos de infraestructura. Los cuales representan una inversion total de 946
millones de dolares - *

Sin embargo, si se compara ¢l monto de los recursos movilizados contra las necesidades v
¢l capnal del que se dispone es notable un amplio rezago en el ejercicio de los recursos. Aunque
en el 2001 sc dispuso aproximadamente del 10 por ciento de los recursos. en 1999 solo se habia
asignado el 0.5 por ciento ** Ademas_ ¢l BDAN solo otorga financiamienio a problemas hidricos
o de residuos solidos, excluyvendo recursos naturales, conservacion de espectes v calidad del aire.

Por otro lado. ¢s necesano tomar en cuenta que durante los dos pnmeros afdos tanto la
COCEF como el BDAN dedicaron sus esfuerzos a la propia creacion de las instituciones v al
establecimiento de las reglas v procedimientos necesanos para su operacion Este penodo es
normal si se compara con el que lomo la conformacion de otras orgamzaciones Por ¢jemplo. el
Banco Mundial necesito de 15 meses para otorgar su pnimer financiamiento. mientras que al
Banco Interamencano de Desarrollo le 1omo cass dos apos =

3.3 IMPACTOS DEL TLCAN EN EL AMBIENTE DE MEXICO

En este apartado se abordan las hipotesis mas importantes con relacion al impacto negativo que el
TLCAN puede gencrar sobre el ambiente en México, yva que aunque tcoricamente el libre
comercio también conlleva aspectos positivos, las expectativas giran prnincipalmente en tomo a

sus efectos perjudiciales

3.3.1 México, ;un paraiso de contaminacion?

Esta hipotesis cstablece que debido a la debilidad de la legislacion ambiental mexicana los costos
de control de la contaminacion son menores para las empresas establecidas en nuestro pais Como
consecuencia, las empresas swcias de Canada vy Estados Unidos se estableceran en Meéxico,
conviruiéendolo en un paraiso de contamunucion El argumento es logico pero no ha sido
comprobado. pues aunque si sc han registrado casos de este upo, ios resultados tanto empinicos
como de estudios formales demuestran que en la decision sobre la localizacion de una empresa
pesan mas otros factores como los costos relativos de los salanos, la cercania de los recursos
naturales, ¢l régimen de inversion » la proximidad de los medios, que los costos de cumphir con

las normas ambientales (ver apantado 1322

':COCEF - BDAN op ¢ Pag 2

<" En 1999, » anco adx dc s fundscoon. ¢ BDAN solo hatva prestado 1% muliones de dolares {Adcixn. Naoms  ~Prosecios
Bunacionsics a mexixo gas © fracasadon”, La dormoda. Suplomemo Massosare. Moo, 08 de mavo de 2000, Pag 3)

= SPAILDMNG, Mark J » Johm ] Audles  Prosussmg Potennal for the U N -Mexrco Border and for the Furre An Assessment of the

BECC NADBank Insnnnions. ERados Umdos, Nataonal Wikdlifc Fodoratsan, Novembre, 1997, Pag 10
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Un estudio de la Representacion Comercial de Estados Unidos™ (USTR) determina que
deben cumplirse las siguientes condiciones para que la emigracion de empresas por causas
ambientales se d¢é con el TLCAN:

- Los costos ambientales deben constituir una gran parte de los costos 10tales de operacion de la
empresa

- Las barreras comerciales que se derogan con el TLCAN deben ser considerables o de otra
forma las empresas sucias va habrnian emigrado

= Los costos de la resbicacron no deben ser muy alios

+ Las diferencias en costos de control ambiental deben ser altas en el presente y en la vision de
fas empresas también en el futuro

En las relaciones comerciales entre Mexico v Estados Unidos estas condiciones rara vez
se cumplen. En pnmer lugar. los costos de control ambiental representan una fraccion muy
pequeita (1.1% en promedio) del valor agrepgado towal de 1a industna estadoumidense. En segundo
tugar, Ia mavoria de las industrias estadourudenses con altos costos ambientales pozan de escasa
proteccion arancelana con relacion a sus competidores mexicanos (de 422 scctores industniales
ecn Estados Unidos solo 11 uenen ssimultaneamente costos de control ambiental v una proteccion
arancelana significativa), por lo que de haber quendo va hubieran migrado En tercer lugar, estos
11 sectores son intensivos en capital y sus costos de reubicacion pueden ser muy altos.
Finalmente, no hay parantia de que las regulaciones ambientales mexicanas permaneceran en los
niveles actuales. al contrano se espera que sean cada vez mas estnctas ¢ 1gpualen los estandares

internacionales

En otro estudio. Claudia Schatan™ funcionana de la CEPAL. confirma el incumphimiento
de esta hipotesis v argumenta gque el incremento en ¢l indice de contaminacion de las industnas
mexicanas sc debe mas al efecto escala (expansion del comercio ¥ de la produccion) que al efecto
estructural (cambio en la composicion de la industna hacia sectores mas contaminantes, debido
por ejemplo, a la relocalizacion de empresas sucsas) Esta afimmacion se sustenta en cuatro

puntos:

1. A partir de a entrada cn vigor del TLCAN las exportaciones mexicanas s¢ han incrementado
a una tasa del 23 4% cn promedio entre 1994 v 1998 (impulsadas fundamentalmente por la

industria maquiladora que creci0 en 24%e cada afo) pero su estructura ha cambiado

En 1977, el 73% de las exportacioncs concspondxa a productos primarios »  recursos
naturales, en 1996 cstos sectores representaron sofo el 22% de las exporntaciones totales En la
misma direccion, la parmcipacion de las c\ponacmncs de sectores de alta v mediana
tecnologia se ha fonaleaido pasando, en el pnmer case, del 10% en 1977 al 3C%a en 1996, v
en ¢l segundo caso, del 5°%6 al 27% Dentro de los sectores de alta tecnologia se encuentran la
industna de Ia computacion, equipo clectronico » automotniz. Mientras que las indusinas
farmacéutica v quimica son consmideradas como de mediana tecnologia Todas ellas. con
excepcton de la industna quimica no son consideradas intensivas en el uso de recursos

T Belausicpwgoua Juzn © Algunas consadcrackanes wobre of TLOAN « ¢l mato ambuenic ™. o founomia dmdicnral 1econmes
e Amcrco Lotna Raul Marco dcl Pormt iadstor), Mewxo. INEL (997 Pags  265.20¢9

)
Ihdern
T Schatan. Claadia Aecn 3 MAnMfOCIMrIAL expnarts and 1he cmironsan: kndcr NAT 4 Estudio proparado para ¢f Simposso

sobre los vimaudos dcl comeroo » ambiaente on Amencs o Norte Washmpion, CCAL Ocrubee. 2000
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naturales ni particularmente contaminantes. aunque en el caso de la indusina de la
computacion los equipos obsoletos v sus componentes toxicos con segundad generaran
problemas ambientales futuros

Entre 1992 v 1998 sc obsena que las exportaciones mexicanas s¢ han especializado en
sectores no contaminantes como. calzado, bebidas, muebles v equipo de transportie (incluida
la industnia automotnz) Las industrias mas contaminanies (quimica. metales no ferrosos,
cuero, pape! v celulosa v refinacion del petroleo) expenimentaron un descenso en su
coeficiente de exportacion‘importacion ( X-M). " Solo dos industnas de las mas contaminantes
(otras ramas de la industnia quimica v la del hicrro v acero) registraron un incremento Sin
embargo, aunque sus CXpPOTACIONCs ¢ INCreMeEntaron. tambien  sus IMporiaciones
(fundamenialmente por el comercio intrafirma), por lo que no hubo un cambio en la
estructura industnal de Mexico hacia secrores mas contaminantes Sine un incremento en los

flujos comerciales

De hecho. mediante el calculo del efecto escala® se obsena que las emisiones contaminantes
de la produccion de exportaciones hubieran alcanzado Jos $9 8 millones de 1oncladas en 1998,
pero una contraccion de 29 4 mitliones de toneladas resultado de un cambio en la composicion
de las exporntaciones a favor de sectores menos contaminantes (cfecto estructural) contuvo el
indicador en 30.4 millones de toncladas. Es decir, sin una expansion de las exporiaciones
manufactureras, la contaminacion hubiera dismunuido en términos absolutos dado el menor
peso de los sectores mas contaminantes en el olumo penodo

19

Asi, el efecto estructural negatinvo de los sectores altamente contaminantes domino sobre ¢l
efecto estructural positivo de los sectores menos contaminantes v sobre su efecto escala.

3. Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos no se especializan en sectores contaminantes
como se obsenva en ¢l cuadro 12

En 1990 el 24 8% dec las expornaciones mexicanas a Estados Unidos eran de sectores
altamente contaminantes, en 1998 esta cifra descendio al 11.6% Si se excluyven las
exportaciones petroleras esta reduccion es mucho mas pronunciada, de 7.2 al 6.0% En
comparacion con Canada. sus exponaciones de sectores contaminantes a Estados Unidos se
redujeron poco. solo del 31.3 al 27 56 de 1990 a 1998  Si sc excluyven las exponaciones
petroleras los porcentajes son de 20 5 v 19 1 respectivamente Por lo tanto. las exportaciones
mexicanas estan mucho menos especializadas en sectores contaminantes que las de Canada

Al anahzar la tendencia de las exportaciones de sectores contaminantes » de su respectivo
mercado en Estados Unidos se observa que ¢l 93%¢ de las exporaciones mexicanas mantienen
una tendencia creciente, pero el 71 5%6 de cllas s¢ encuentran en mercados menos dinamicos
que el promedio. En el caso de Canada, $3% de esie upo de exportaciones tienen una
tendencia decreciente v de cllas el 28%6 se dingen a mercados muy dinamicos

~ Un incramento en o cocfxacme CAPOMACIOR ML 36 un R IndKd que ¢ osta ospernabicand o cxe Upe de
CAPOAACIONCS. MIUCRIras Que un dCsamL sipTufca que o wxtor Aponmenta 3 raducoamn de prodcios wpocados (Thdem,
Pag 6)

T Efecio excala = (evponacaonas por sacsar maatuplcadas por o aoomseme dal indicr O las enpontacans wtakes de 1992 a
199K mutuphcadas por ol indxe d¢ contarmmacson 3ol 500100 ) — (EMuaancs CoNLaTunanios rcakcs dc | 2)

Efecio composxmn = efecio cscala - eomsaonces contamunantes rcales de 1O9% Ibhsdem Pagn $140 1D



En resumen, las exportaciones de Canada se especializan mas en sectores contaminantes que
las de México y cn ambos paises los sectores mas contaminantes perdieron peso en las
exporntaciones a Estados Umdos. Por ello, ¢l TLCAN parece no haber promovido una gran
especializacion en exportaciones altamenic contaminantes.

Cradro 12 Exporiaciones mds contammanies comao porcenia)e
de las exporiaciones totales de Afévico y Canadad a Estados Uinidos
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4. Finalmente, desde 1994 la inversion extranjera directa (IED) a México se¢ ha duplicado v |
pucde favorecer el desarrollo del mercado ambiental en México ‘

Segun cifras del Instituto Nacronal de Ecologia (INE) ¢l mercado ambiental mexicano estd
poco desarrollado, alcanza apenas un poco mas del 0 620 del PIB mientras que on Canada es
del 2.01, en Estados Umdos del 2.78 » en Suecia del 3 29 El Centro de Estudios del Sector
Privado para ¢! Desarrolio Sustentable (CESPEDES) estima que ¢l sector crecera a tasas del
10 al 14% cn los proximos afos v que en ¢l 2010 representara el 1 825 de! PIB *° En este
momento, ¢l mercado esta dingdo pnncipalmente hacia inversiones en proyectos de control que
podrian clasificarse como de fin de tubo v solo una pegueita portion de este, aproximadamente
el 15%, esta destinado hacia proyectos de prevenaion, sin embarpo la iendencia esperada es que

Y INE Ecomoemia y Aedio Amhiemic Topecon de mieres on Moo 1998 Pag 2




en los proximos 10 anos las inversiones en provectos de prevencion alcancen ¢l 50 6 de valor
del mercado mexicano.

En el cuadro 13 sc presenta ¢l potencial del mercado ambiental en México hasta el ado 2010
mediante una esumacion de los gastos ambientales que sera necesario cubnir.

Ademas, de la 1ED canalizada al sector manufacturero mas de la mitad se invirio en sectores
no contaminantes como metdlicos, maquinana y equipo, alimentos, bebidas v 1abaco. Los
porcentajes de inversion de la IED en ¢l sector manufacturero se presentan en la figura 10.

Cuadro 13. Resumen de oportunidades de imversaion en ol mercado ambienial de AMéxico.
1995.2010 (Aillones de dolares)

leversion : Erogacionas o Porcentaje con
Rama v actividad | scumuladsenel | .”.u.k’ pm + _respecioal PIB
. : iodo i (mm mas proyectado sl aho
' Linkie ' operacion) 2010
1 Tratamucno dc apuas
= Usowbano 6837 1,488 0284
= Uso mdustnal 2.447 610 12
2 Manco de resaduos
*  Sobdos munscrpakes 1.786 KGR 017
* industnales peligrosos 5. 600 34523 069
« Hospualanos 69 tas 003
3 Consuhonas ambwental
= Estudior de imp 1 242 i O 03
* Estudios dc nesgo 28 2 0 0003
*  Orderarmenio ccokgxo 12 L] Q006
* Audions ambicnual 222 s XCHY
= Estudios dec fonaleaumsento 28 2 O 003
= Estdios esporiales 30 3 0 000S
4 R s de suckos 10O 7 0 U013
S _Servecaos anahiticos 349 30 [T
e e e = =
7 Encrua renosable
* Eolxa 1,590 106 a2
* Sola L2820 36y 007
= Etanol 2% N O 0003
= Aharro ded consumao de encrpia 291K 194 O O3%
= Combustidles ahomos 20 1 O 002
¥ Control de la contamsnacion 1.079 19 [\ X} F)
atmosfenca
Total JU1Re Q.2V3 1K
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Un punto débil de estos resultados es 1a ausencia de la industna maquiladora en el
estudio, sobre 10do porque ¢s ¢l segmento mas dinamico v al que s¢ destina la cuana pane de
la IED." En 1conia la industna maquiladora de segunda pencracion incorporana procesos de
produccion tecnoldégicamente mas avanzados » menos contamnantes, pero en reahdad la

Y De 1994 2 1998 of socior mquiladon Creoo 3 tasxs dcl 4% anual v reabee cass e 24% &cl wwal de 1a 1ED en Maxco (Schatan,
Claucha op cu, Pag 23)
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mayoria son intensivas en mano de obra y no cuentan con infraestructura adecuada para el
tratamicnto ¥ confinacion de sus desechos, 1o que ha generado serios problemas de salud ¥
ambientales en la zona de la frontera norte donde se¢ concentra el sector.

Los estudios realizados por organizaciones ambientales™ se enfocan precisamente en los
impactos negativos del TLCAN en la zona fronteriza. Desde su entrada en vigor sefalan que se
han agudizado los problemas asociados al crecimiento de la industria maquiladora. entre los cuales
sc citan: incremento en la produccion de desechos peligrosos. deficiencias en ¢l tratamiento de
aguas residuales y contaminacion del aire.

Las investigaciones coinciden en que Icjos de reducirse la presion ecologica en la zona
fronteriza ésta ha aumentado. pues las maquiladoras no se han dispersado lo suficiente a lo largo
del territorio mexicano. C. Gitli seiiala que cn esa region la maquila mas bien se ha fontalecido.
presentando un crecimiento en ¢l 20% de la fuerza laboral en los primeros afos sigutentes al
TLCAN. Sélo en Tijuana el empleo en la maquila crecié 92%0 en los primeros cinco anos.™”

Figura 10. Inversion extranjera densro del sector manufacturero

® Almrmentos. bebidas y
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O Metidlicos, muquinaria y
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0O Otros sectores
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3.3.1.1 Reduccion del gasio ambicntal

Continuando con los impactos del efecto escala ¢s importante resaltar la tendencia de los gastos de
proteccion ambicnial ¢n comparacion 2 los costos de agotamiento (expresan el desgaste o pérdida
de los recursos naturales como consecuencia de su utilizacion en el proceso productivo} v de
degradacion (estimaciones monctarias requeridas para restaurar ¢l detenioro del ambiente). En la
figura 1] sc observa que mientras los costos ambientales (de agotamiento » degradacion) del

 Sobresalen hos realizados por Publc Citiren » Red Meowkana de Acowon fremie al Lidbre Comercio.

>* Eduardo Guthi » Carton Munblo. L perspective latinameri o do! modelo del TLCAN en matersa do comercns 3 umbuente
Lecciones paru Llas acpcaiaciones del ALCA. Covta Rxa. Cenvro Inermaconal de Politea Economica para el Desarrollo
Sustentable, 2000, Pag 15 (Isponibic on www inca of cripublicacnes )



crecimiento crecen aceleradamente a una tasa del 27.5% de 1994 a 1999, los gastos de proteccic
ambiental sélo lo hicieron al 10%.

En teoria la liberalizacion comercial debia generar mas recursos para resarcir los impact
negativos del mayor crecimiento econémico, sin embargo los gastos de proteccidon ambiental
redujeron a la mitad, pasaron del 4.18% como proporcion de los costos ambientales en 1994 a sé
el 2.00% en 1999 segun la cifras del INEGI que se presentan en el cuadro 14.

Figura 11. Evolucidn de los costos ambientales y de los gastos de proteccion ambiental
(Miles de pesos corrientes)
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Craddro 14, Gasto e proteccion ambicnral comeo porcentaje de los costos ambientales
(Milex de poesos corricntesy
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Resulta alurmante vomparar los costos amibientales contia el PIB v que representaron ca
el 11 por ciento de dste en 1999, cifra ligeramente muvor atl vidor del consumo de capital 3
como se observa en el cuadio 15,




En palabras del INEGI ~...de persistir las condiciones actuales. significana que el monto
registrado para ¢l Producto Interno Bruto del pais. en 1999, tendria que ser utilizado para resarair
al medio ambiente por el dado que duranic aproximadamente 9.2 afos se ha generado por las
actividades de produccién, distribucion ¥ consumo de bienes v servicios. ™™

Por lo tanlo. no puede afimmarse que Meéxico sc¢ ha convertido en un paraiso de
contaminacion, incluso las exportaciones provienen de sectores mas himpios v las sucias se deben
sobre todo a comercio intrafirma. Los estudios muestran que ¢l efecto escala es el que ha tenido
consecuencias negativas sobre el ambiente, hecho que se agrava porque ¢l gasto en proteccion

ambiental se ha reducido como porcentaje de los costos ambtentales

Cuadro 15 Costos ambientales como porceniaje del PIB
Afillones de pesas correniesy

Aho : PIB CCF ] CTADA CCF/PIB CTADA/PIB
1994 1,420,159 129 %63 147936 91 04
1993 1.837.019 210832 198247 118 108
1996 2525878 275.062 255890 108 103
1997 3474278 323,507 339.170 102 10.7
1998 3.K46.3%0 397024 414.443 103 1068
1999 3585 762 141590 109,420 101 10.9

PIB Producs Lo Bnae

CCF Consume ar Capewa! Foo

CTADA Coam Tauales prw Agnaamucnie v Degramdacron Asnibeental

Fuente DNF1il Stiemne ac Cummias Bovemwnicas 3 Ecashopmas ar Mewso 1Y% Pag 19

3.3.2 El estado del ambiente en México

Los datos antenores me permiten afirmar que el deterioro del ambiente en la region se ha
profundizado pnncipalmente a causa del efecto escala . v ni los esfuerzos del gobiermo mexicano
m de la CCA han sido suficientes para promover un desarroilo sustentable A ocho afos de la
firma del TLCAN, la CCA eminio un pnmer anahsis del cstado general del ambienie en la region.
En ¢l se afirma categoncamente que la presion sobre los ccosistemas para sansfacer las
necesidades de mansporie. asentamientos humanos v energia desde 1994 refecto escala) se ha
agudizado v pone en nesgo ¢! propo desarrollo economico v social 7 Entre las pnncipales

tendencias ambientales de la regon se senala lo siguiente

La dependencia de combusubles {0siles no renoyables es ain muy grande El subcontinente
ocupa el pnmer lugar de las regiones del mundo en consumo total de energia » de cila solo ef

6 5 es renovable como se obsena en el cuadro 167
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Cuadro 16, Consume de energia renovahble, 1997

Energia renovable N
Pais ttoncladas de petrolea | FOrTomaie del contumo
equivalente) Ll
Canada 40.5x%1 17 05
NMewo 1o 346 1062
Estadkrs Unidos 1850633 Lo0n

Amenca det Norte 2.541.694 649

Fucme Flabumacw peagns o dsios del Winrld Resamoes Incutiae (wuw wn org )

Pese a que se ha logrado reducir las concentraciones atmosfénicas de dioxido de carbono,
monoxido de carbono, piomo v particulas suspendidas totales, las condiciones del aire, sobre
todo en la Ciudad de Meéxico. siguen siendo cniticas. Las concentraciones de ozono de bajo
nivel v dioxido de nitrogeno aun estan muy por amba de las normas de salud aceptables. En
la década de los noventa se calcula que las particulas suspendidas emirtidas por los vehiculos
v otras fuentes contribuveron a la muene de alrededor de 6.400 personas por afo, ademas de
que cerca de 29 por ciento de todos los nifos tuvieron cantidades insalubres de plomo en la

X
sangre.

Las tendencias del sector transporte son 1nquictantes porque aunque se fabncan autos menos
contaminantes, ¢l aumento constante en ¢l numero de vehiculos, su tamano v las distancias
quec recorren contrarrestan los efectos positnos de las nuevas tecnologas De 1970 2 1999 la
poblacion estadounidense crecio 33 por ciento, mientras que las millas recomdas por los
vehiculos se incrementaron en 140 por ciento s el PIB en 147 por ciento

Los bosques naturales de la region conunuan disminuvendo v en muchos casos son
restituidos por plantaciones de monocultivo de arboles Se calcula que comparada con una
esumacion de la cubierta forestal de hace 8 000 aios, los bosgues de Noneamenica se han
contraido en 37 por ciento en los pasados 200 anos. La mavor presion recae sobre México,
donde se han perdido el 95 por ciento de los bosques humedos *'

Los suclos sc cncuentran gravemente crosionados por las practicas agricolas intensivas
Meéxico pierde anualmente de 150.000 a 200,000 hectareas de uerra agncola debido a la
crosion v la conversion a otros usos Sec calcula que cerca del 37 por ciento de la tierra
mexicana esti afectada por erosion hidrica v 18 por crento por severa erosion eolica **

La tendencia a la especializacion ¢ intensificacion agricolas se acelere desde que Mexico
reonento parte de la produccion agnceola a la exportacion Ello ha ocasionado un uso mas
intensivo de la encrgia v de sustancias quimicas que los metodos tradicionales de menor

impacto.

Los ecosisiemas mannos sufren dec una oleada creciente de residuos v escorrentias
municipales, 1ndustniales v agricolas, as1 como de la deposicion de contaminantes

" lbidem. Pag 63
* ibidem, Pag 02
* Iosdemn. Pags 123 14
“ Ibvdem, Pag 1K
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atmosféricos. El ochenta por ciento de la contaminacion del medio marino ticne su origen en
actividades realizadas en tierra. El Golfo de México recibe un exceso de nutrientes llevados
por el rio Mississippi. que drena 40 por ciento del territorio continental de E.U. Estos
nutrientes contribuyen a condiciones que causan una “zona mucrta” debido a que es
insuficiente ¢l oxigeno disuelto en las aguas del fondo.*’

Lo anterior junio con los métodos de pesca intensiva ha minado las poblaciones de diversas
especies de peces, conduciendo a recortes serios o incluso crisis en algunas pesquerias. En la
figura 12 se observa a partir de los noventa el descenso cn la pesca total de la region.

Figura 12. Pesca total en Amdérica del Norte, por pais. 1970-1999
(Miles de toncladas)
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En varias zonas del norte de México los niveles de las aguas subterrineas contindan
disminuyendo de manera alarmante. En alrededor de 80 de los 459 acuiferos del subsuclo
identificados ¢l bombco excede la recarga natural, sobre todo en ¢l noroeste donde se
localiza la mayor parte de la industria maquiladora ¥ los cultivos de expontacion. Ademas,
solo un pequeito porcentaje del drenaje municipal y de las descargas de aguas residuales de
la industnia sc tratan adecuadamente. Jo que acarrea graves consccuencias en Ja salud publica
por contaminacion del agua con matcria fecal: es comun el padecimiento de enfermedades
gastrointestinales en cerca de un tercio de los estados de la Republics Mexicana. ™!

Las presiones del sistema ccondémico sobre ¢l entomo natural han puesio en peligro la
biodiversidad de la region » del mundo. pues en Mdéxico se localiza ¢l 10% de la

* Ihidem, Pag. 7.
* Ibidem, Pign. 26> 31



biodiversidad planetaria. Hay cuando menos 235 especies amenazadas, 14 de las cuales son
compartidas por los tres paises de la region. 35 por México y Estados Unidos, 15 por Canada
y Estados Unidos, 7 por Canada y México. Ademas, ¢l creciente numero de especies
invasoras que se introducen en la region a través de los viajes, del comercio y de} desarrollo
de organismos transgénicos representa serias amenazas para la biodiversidad nativa, entre
otros factores por la competencia. la depredacion, las enfermedades. el parasitismo y la

hibridacion.**

3.3.2.] La huella ecologica

Como es evidente, la intensificacion de los flujos comerciales elevo en los Gltimos anos el impacto
de la actividad humana sobre la Tierra. Este impacto es posible medirio a través del instrumento
de la “huclla ecologica™. El término alude a la cantidad de tierras y aguas —en cscala regional y
mundial- requerida para producir los recursos y servicios naturales consumidos y absorber los
residuos gencrados por persona con la tecnologia del momento.*® Se puede expresar por habitante
como en Ja figura 13 o por pais como en la figura 14. Las cifras estimadas representan las areas
que son necesarias para sostener el actual ritmo de vida de la poblacion.

Figura 13. Huella ecologica promedio por habitante en América del Norte. por pais. 1997
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La huclla ccologica del canadiense promedio es de 7.7 hectareas, csto es mas de 5 cuadras
tipicas dec una ciudad. En comparacion. el estadounidense promedio, tiene una huclla 30 por ciento
mas grande que la anterior (de 10.3 hectarcas). mientras un mexicano requiecre de sdlo 2.6

hectireas.

“* Ibidem, Pigs. 36 3 37.
- Wackemnapel, Muathis et al. Ecological Foogwints of Naiwons, Ceonter for Sustainabihty Shudees, 1997, Pig 4
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Dc acuerdo con los investicadores que desarrollaron la huella ecoldgica. ¢l planeta
proporciona 2 hectircas, cn promedio. para cada uno de los habitantes del mundo. Con ia
poblacion que habra en el afo 2050, cerca de 10.000 millones de habitantes, ¢l espacio disponible
se reducira a solo 1.2 hectireas. Pero actualmente la huclla de la humanidad es 30 por ciento mas
grande de lo que existe en el mundo.

Canada y Estados Unidos ticnen una huella ecologica mucho mas grande que la de México
por su nivel de consumo y también por ¢l namero de habitantes en el caso del segundo. que se
extiende mas alla de América del Norne. Es decir. utilizan mas recursos naturales » generan mas
residuos que otros paiscs, lo que significa que estan agotando sus acervos de capital natural local o
mmportando su capacidad ecologica fahante. 0 ambos fenémenos.

Figura 14. Huclla ccologica de América del Norte, por pais, 1997
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Fueme: Wackermapel, Mathes €8 3l foovopa )/ finapwimd of masn Comcr for sustasnahibey
sudecy, 1997, Pag 7.

Para México, la intensificacion de los flujos comerciales a partir del TLCAN puede
significar la exportacion de su capital natural hacia sus socios comerciales, pero a un precio que no
reflcja los costos ambientales ni actuales ni futuros. Desde 1994 las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos y Canada casi se han triplicado. pasando de $3.127.9 milloncs de ddlares en 1994
2 150.993.6 en cl 2001, ¢s decir, crecieron a una tasa del 19% en promedio cada afo.*”

Si a la tendencia descrita agregamos que no existen intenciones claras de reducir la huclla
ccolégica porque significaria renunciar al crecimiento y por tanto al desarrollo, entonces se puede
esperar una profundizacion de la crisis ambiental. Desde el punto de vista de la teoria tradicional,
como scnala Herman Daly, tampoco se prevé un alto al crecimiento puesto que en la
macroeconomia no existe una regla que indique cuando dcjar de producir como en la

7 Sitso web de la Secretana de Economia



microeconomia (ingreso marginal = costo marginal), ¥ por tanto el crecimiento economico se¢
vuelve no economico.’
Asi en la macroeconomia, todo crecimiento s siempre positivo v ho existen costos de

oportunidad, va que al analizar “cl agregado™ no hav un “resto del todo™ sobre el cual recaigan los
costos del crecimiento. Por cllo, atendicndo a los limites fisicos del crecimiento la unica salida es

un desarrollo cualitativo.

3.3.3 Normas ambientales ;a Ia baja?

Una tercera hipotesis de las consccuencias del TLCAN sobre ¢! ambiente se refiere a la
posibihidad de que las normas ambientales se¢ modifiquen a la baja para evitar perder
competitividad por intermnahizar los costos ambientales. Aunque en la opmion de expertos
ambientales como Juan Carlos Belausteguigoitia, una reglameniacion ambiental estnicta no
siempre resta competitnadad a las empresas. incluso hay casos en que la promuceve al esttmular el
desarrollo tecnologico como mencione en ¢l capitulo dos. **

En gencral, las evidencias no sostienen la hipotesis de la flexibihzacion de las normas
ambieniales en ¢l nivel imtemacional v tampoco en el nacional En Mexico los tltimos aios han
sido de progreso v s¢ han promovido muchas leves v regulaciones ambientales. aunque aun falta
mucho por hacer para garantizar su cumphmiento

El derecho ambiental mexicane se encuentra. en apreciacion de experios como Raul
Brafies, ¢n una ctapa de transicion desde una lemslacion sectonal. reduccionista vy sin propositos
ambientales hacia una lemsiacion propiamente ambiental basada en una vision hohstica v
sistemica del ambiente que considera las relaciones que exisien entre el desarrolio economico v el

“
medio natural.”™

La evolucion del derecho ambicental mexicano se puede dividir entres ctapas En la pnmera
de cllas, a principros del siglo XIX.| se favorecio en la Constitucion un regimen de propiedad v de
uso de los recursos naturales que tenia su base en los pnncipios de la apropracion pnivada de los
recursos naturales no comunes Asi. la legislacion no tenia propositos ambientalistas pero incidia
en la proteccion del ambiente a traves de la defimcion de los derechos de propiedad Debido a ello
este tipo de legislacion es Hlamada de caracter casual

Durante las pnmeras decadas del siplo XX, considerada la segunda ctapa, ¢! derecho
ambiental s¢ centrd en dos ambitos la regulacion del gobiermo cn el aprovechamiento de los
recursos naturales para procurar su consen acion (Articulo 27 Constitucional) 3, la expedicion de
ordenamientos jundicos relacionados con los efectos de la contaminacion ambiental en la salud v
con los asentamientos humanos Este tipo de legslacion es conocida como sectonal

* Dah, Hamon £ + Kenneth N Townsend ~Sustainable Growth An Impossatulity, Theorem™. en | a/urmy the barth  Fcomomics.
Ecologn. Eetes. 1993 (hitp /idsoolY org ‘payeT bum)

“ Iwdem. Pag 269

* Brafics. Raul “Derecho Ambrontal Menscano™, 1a (iuie Amhienial Regina Barba Prer (coord ) Meucn, Umon de Grupos
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En la tercera etapa. a paruir de los sctenta, el derecho ambiental mexicano es influenciado
por acontecimientos mundiales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano cn 1972 y se modifica profundamente. Apoyada en una vision holistiica v sistemica se
establecen los pnncipios dingidos a la proteccion del ambienie en su conjunio. considerando ia
totalidad de sus componentes v de sus procesos de interaccion, asi como la promocion explicita
ded desarrollo sustentable

Dicho cambio inicio con la aprobacion de la Ley General de Equilibrio Ecologico v la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en 1988 v su postenior reforma en 1996, A diferencia de leyves
¥y reglamentos antcriores, la LGEEPA dedica gran parte de su contemdo a la regulacion de la
proteccion del ambiente en su comunto en lugar de enfocarse unicamente en la contaminacion

ambiental

La LGEEPA tienc por objeto. garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente
adecuado para su desarrollo. salud v bienestar. definir los prnincipitos de la politica ambiental v los
instrumentos para su aphcacion: la presenacion v proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento v admimistracion de las areas naturales protegidas, v el aprovechamiento
sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del suclo, el agua y los demas recursos
naturales. de manera que scan compatibles la obtencion de beneficios economicos v las
actividades de la socicdad con la preservacion de los ecosisternas. Asi, sus funciones se encaminan
explicitamente a alcanzar un desarrollo sustentable

En el cumplimiento de lo antenior existen cienos avances. Con relacion a los instrumentos
de reyulacion ha habido cambios imponantes Desde el inicio ha predominado ¢! mecamismo de
comando v control bajo el cual se expiden normas con estandares ambientales a cumphir por los
ciudadanos. de no ser respeiadas se aphican las sanciones establecidas  Esie instrumento c¢s
altamente burocratico v son necesanios muchos recursos financieros v humanos para vigilar su
cumplimiento  Por cllo. ahora se trabaja en complementario con instrumenios economicos,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios » costos ambientales que generan sus
actividades economicas v sc les incentiva a realizar acciones que favorezcan al ambiente. La
ficura 15 muestra algunos de los instrumentos sconémicos.

Fgura 15 Instrumenios econdmicos ambientales

[nstrumentm cconomicos ambientales
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También se¢ han expedido nonmas para controlar los procesos productivos, inducir cambios
en la conducta ¢ internalizar los costos ambientales. Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
regulan la contaminacion atmosfeérica, los residuos peligrosos, la contarminacion del agua, los
recursos naturales, el ordenamiento ecologico e impacto ambiental y la emision de ruido. Hasta el

2000 se encontraban en vigor 56 NOM ™'

Dentro de los instrumentos nommatiyos mas importantes de la gestion ambiental destaca ef
ordenamucnteo ecoligico del territorio, que es un proceso de plancacion para evaluar v programar
el uso del suclo ¥ el manejo de los recursos naturales en ¢l temitorio nacional con miras a loyrar un
desarrollo sustentable Basandose en informacion cantografica v estadistica del termtono se han
elaborado, hasta septiembre del 2000, 100 mapas donde se¢ combinan la informacion ambiental,
economica y social. Se cuenta con un ordenamiento general del termtono v con ordenamuentos,
regionales, locales ¥ mannos. Hasta ahora, los resultados indican que el 44% del total de la
superficte del temitono nacional requicre de una polinca de consenvacion, para superficies
sumilares se proponen politicas de proteccion v restauracion (25 71%% v 25 34%,, respectivamente),

en tanto que solo en ¢l 326% de la superficie del pais se propone una politca de

<
aprovechamiento

El numero de arcas naturales protegidas también se ha incrementado sigmificativamente
para presenar ambientes poco alterados o restaurar aquellos altamente degradados. sin embargo
los recursos para su manejo son insuficientes. En el 2000 se gastaron apenas 8 62 pesos por
hectirea. En 1a figura 16 se muestran las series histoncas de la superticie terrestre prutcmd:: bajo
el instrumento areas naturales protegdas v el gasto real ejercido de 1995 a 2000 en ellas =

Otros ordenamientos jundicos relacionados con la proteccion v la gesnon ambiental son

los sigutentes
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Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del Fuero Coman y para toda la Republica en
materia del Fuero Federal

Figura 16. Areas natales protegidas 3 gasto ejercido en ellas, 1995-2000

; 1800000¢ 160000

i

P~

| Z 16000000 140000

. :

’ PR 120000 o

! = =
S & 12000000 =
z 3 100000 &
£ £ 10000000 I
T e 83000 &

12 § 8000000 =

132 60000 =

(S S 6000000 2

i <

| 3 4000000 <0000 8

Pz

i = 4

i = 2000000 26000

!

: o c i

1995 15956 1857 1953 199% 2000 |

. L 2
Notas' La superficie Incluye ANP torrestres s maonay La supeetivie Continental del Pais o3 de 1,959,258 K,

Las cafras de garto cartoy=onden sobo al presupucto fisal eyerado
Fuente: Elatawacion propea con datas det INE Frogama de todao de la Cominn Aacioma! de Areas

Provegidas 2061 208 (waw conanp gob ma prograniag

En el altimo se incluye un capitulo donde se tipifican como delitos las conductas contrarias
o adversas al ambiente. Con esta accion se fortalecio la eficacia de la legislacion ambiental
fogrando un mayor orden y sistematizacion de su regulacion. En enero del 2002 entraron en vigor
nuevas penalidades para quienes cometan delitos wmbientales, mismas que regulan desde la
posesion, transporte, captura o trafico de especics en peligro de extineion, hasta la introduccién,
extraccion, comercio, transporte, almacenamiento o liberacion al ambiente de algin organismo
gendticamente moditicado. Las sanciones van desde uno a nueve anos de prision, con multas de
300 a tres mil dias de salario minimo, pero se amplian en tres afdos y mil dias mas de multa cuando
los delitos se cometen en perjuicio de un area natural protegida.®

Un hecho que fortalecera la gestion ambiental en México es la Comisién Nacional de
Derechos Ambientales, la cual fue creada a tinales del ano 2001 por el Senado de Ia Republica y
entrard en funciones en el 2003, Ante esta instancia toda persona podrid reclamar su derecho a
disfrutar de un ambiente sano, » a exigir que se repare el dano causado por la destruccion,

contaminacion o la talta de prevencidon del impacto ambiental nocivo por parte de una entidad
Y
publica.””

* “En vigor. nuevas penas a dehtos amiientales™, £ Universal, Méaico, 8 de febrero del 2007, Scccion Nacidn, Pag. 17,
" Anizu Armioja, Juan. “Aprucban ombudsman del mcdio ambiente™, £ Universal, Ménico, 14 de dicicmbre del 2001, Seccida

Nacion, Pag 15,




Esta evolucion en ¢l ambito de leves e instrumentos se corrobora en el ambito federal con
las transformaciones de las dependencias de la Administracion Publica Federal a quicnes se les
han otorgado atribuciones en la materia. Asi por cjemplo, en 1973 cuando regia ia Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental se creo la Subsecretaria de Mejoramiento
del Ambiente dentro de la entonces Secretaria de Salubridad v Asistencia (SSA). En 1976 con la
creacion de la Scecrewaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) se establece la

Direccion General de Ecologia Urbana.

En la década de los ochenta se expidio la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (1982)
para sustituir a la antcrior, ¥ en el mismo afo se creo la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia (SEDUE) en cuyo ambito se establecio la Subsecretaria de Ecologia.

En 1992 sc suprimio la SEDUE v se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
que asumio algunas de sus atribuciones ambientales y para llevarlas a la prictica se crearon dos
organismos desconcentrados: ¢l Instituto Nacional de Ecologia (INE) » La Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

En 1994 sc crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP) como una dependencia del poder ejecutivo federal para coordinar la
administracion ¥ fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables v

la proteccion del ambiente. Estas transformaciones se presentan en la figura 17.

Figura 17 Evolucion institucional de la gesnon ambienial

Loy Federal pana Prosenur » .: © ey Federal de Prateccion i : Loy Geners! de Equilitrio Ecologico i
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Fueme INE-SEMARNAP, Prowcgwak: o umbeme Folduaas 1 prsmn st sl Meswo, 2000, Pag. 23

Finalmente, en ¢l 2001 un decreto oficial transformoé a la SEMARNAP en la Secretaria de
Medio Ambicnte ¥ Recursos Naturales (SEMARNAT), quedando como se muestra en la figura
18, con dos nucvas Subsecretarias: la de Planeacion v Politica Ambicntal ¥ 1a de Gestién para la
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Proteccion Ambiental. y transfiriendo ¢l sector pesquero a la nueva Secretaria de Agricultura.
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Pero la creacion de numcrosas leves » diversas instituciones no garantiza la efectiva
proteccion del ambiente. A pesar de los avances descritos subsisten obstaculos que impiden el
cumplimiento de Iz normmatividad, entre cllos la dispersion de las normas en distintos
ordenamientos  juridicos, la heterogeneidad estructural que se expresa en  innumerables
reiteraciones y contradicciones derivadas de los distintos criterios ambientales adoptados en cada
época. la centralizacion de la gestion ambiental, la falla de conocimiento de la legislacion
ambiental, v la falta de cficiencia en las normas.

Figura 18 Estructura de la secretaria de Medio Ambienie v Recursos Naturales
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Rail Braies menciona que ¢l principal problema de la politica ambiental mexicana reside
en el Gltimo punto: la ineficicncia de las normas ambientales, que se transforma cn una falta de
aplicacién. Los problemas de eficiencia ticnen que \ et con factores normativos equivocados, entre
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los cuales destaca la escasa presencia de 1a idea del desarrollo sustentable en el conjunto de la
legislacion y, de manera particular. en la legislacion econémica. Otros factores normativos
equivocados consisten cn Ja falta de consideracion suficiente de las cuestiones naturales y sociales
involucradas cn los problcmas ambientales, asi como en la falta de instrumentos juridicos

- &
apropiados. Que por lo regular son puramente represivos.”

No obstante estos probiemas v ¢l largo camino que falta por recorrer no se puede hablar de
una flexibilizacion de la legislacion ambiental mexicana.

3.4 CONCLUSIONES

Pese a que desde principios del siglo XX México, Estados Unidos y Canada han cooperado para
solucionar diversos problemas ambientales, pnncipalmente frontenzos v relativos al agua, el
ambienie de la region esta senamente amenazado.

Tal sttuacion se ha agravado con la intensificacion del comercio a parur de 1994 por el
efecto escala, v a pesar de la firma del ACAAN, de las disposiciones relativas al ambiente al

intenior del Tratado y de las diversas instutuciones ambientales, no se han logrado cambios
positivos relevantes.

No obstante, dos de los mayores temores de los ambicntalistas no se han cumphdo. Estos
son que México sc convierta en un paraiso de contaminacion » que en Amenca del Norte,
empezando por nuestro pais, las regulaciones ambientales sean menos estnctas por razones de

compeunvidad.

La nueva insutucionalidad ambiental regional ha senado, sin duda, a los fines de
cooperacion, difusion de informacion y reacuvacion de las actividades de proteccion al ambiente
Por cllo, a pesar de sus pocos resultados, pnincipalmente por la falta de autondad con que se les
doto » de los insuficientes recursos de los que disponen. jugaran un papel clave en ¢l desarrollo de

la region

También resulta relevante el tratamiento diferenciado que se le da al tema ambiental en
comparacion a las nomas de la OMC, va sea introduciendo como objetino el logro de un
desarrollo sustentable, anteponiendo las disposiciones de los AMUMA a las del propio TLCAN,
permitiendo la aplicacion del pnincipio precautono o incluso promoviendo la creacion de normas
ambientales mas estnctas a las intemacionales Todo cllo, aunque posttivo para el cudado
ambiental, también deja abiena la positihdad de compornamientos proteccionistas injusuficados

Una opimion mas acertada sobre los impactos del TLCAN sobre el ambiente requicre
trascender ¢l enfoque general v avanzar en ¢l estudio de casos particulares Por elio el ulumo
capitulo se centra en ¢l analisis de tres estudios de caso ¢l embargo atuncro, ¢l comercio de
productos transgénicos » de la biodiversidad, v la cnsis ambiental de la frontera Mexico-Estados

Unidos.

** BraAcs. Raul ~Diorecho Ambaenial Moucano™. ap o . Pag $99
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SEGUNDA PARTE: COMERCIO Y AMBIENTE EN AMERICA DEL NORTE

CAPITULO 4
EsTUuDIOS DE CASO

En este ultimo capitulo abordaré tres estudios de casos para corroborar, primero. que si existe una
relacion entre el comercio ¥ el ambiente, por lo que deben dejarse de lado los cuestionamientos
sobre si es un debate vilido o no y, en su lugar, avanzar en la gencracion de soluciones a los

conflictos Que existen.

En segundo lugar. los estudios de caso en el anahisis de la relacion comercio ambiente son
indispensables porque. como apunté antenormente. los resultados de su interaccion dependen de
una multitud de factores que impiden arrojar una unica conclusion. Ademas, fas particulandades
de cada caso permiten apreciar que se trata de una relacion bidireccional El comercio puede
utilizarse con fines proteccionistas como en ¢l cado del embargo atunero. la falta de medidas
precautorias v de derechos de propiedad justos ) bien defimdos puede atentar contra el
patnnmonso natural como en el caso del comercio de organismos geneticamente modificados; vy
los efectos escala del crecimienio cconomico generan severos costos a la salud del hombre y de
su ambiente como en la dinamica zona fronteriza entre Mexico v Estados Unidos

4.1 EL EMBARGO ATUNERO:
<LUCHA POR UNA PESCA SUSTENTABLE O ECOIMPERLIALISMO?

. MICIRras se eXINe que ias nacioncs en desarrolio
FECNITNCIMT T S CCrRaTas para Jdesarrollar
mercados mas cfictentes v man abiertos,

mruchas macione s oxbustrializodas

peomien barreras a la partiCyxacion Jde eaas nactones
cn vl mercado global
Ntephan N udherm:

e o Empwesanial pxora el Desarrollo Susiemable)

El embargo atunero impuesto por Estados Umdos a una decena de paises, incluido Mexico. desde
hace mas de 10 afos esta plagado de matices cconomicos v ecologicos que immden su solucion
A primera vista la proteccion del delfin. Que mucre 2 causa de Ja pesca del arun, os una postura
Joable, sin embargo ante los cambios en los procedimientos de pesca de esta especic v la notable
reduccion en la muerte de delfines por parte de la indusina atuncra mex:cana, ¢l embargo desde
el punto de vista ambicntal parece superado El hecho de que continoe en pre demuestra fa
existencia de intereses eatra ambientales en ¢l asunto



Una década del embarpo atuncro ha permitido observar la evolucion de los distintos
agentes tnmersos en ¢l problema  las industrnas atuncras mexicana ) estadoumdense. las
organizacioncs ambientales y los gobiernos. El asunto ha pasado de ser una lucha ambientahsia a
una barrera comercial, asumiendose como una mascara ecologica en defensa de un proyecto
economico que de ninguna manera cumple con los compromisos ambientales del TLCAN. Es
evidente que con cl embargo la flota atunera norncamencana se ha visto beneficiada al reducirse
Ia compctencia, la cual en ¢l caso mexicano no so0lo ¢s mas ‘oluminosa v crearia
descstabilizacion de precios, sino tambien de mucho mejor calidad.

Earnth Island Institute, la organizacion ambiental que ympulso el embargo atunero ha visto
perdida mucha de su credibilidad al mantener una postura tan rignda sin bases cientificas solidas,
al grado dc que otras orgamzaciones se han manifestado en su contra Ademas, incomoda mucho
el hecho de ser ésta quicn, hasta 1997, claborara v cobrara por las ehquetas que certifican al atan

libre de delfin

Por su parte, el gobiermo mexicano ha afrontado ¢! problema no desde ¢l Congreso de la
Union sino desde la SEMARNAT, que lamentablemenie es una secretana a la gue se le da poca
Imporiancia vy menos recursos. aun asi ha podido encabezar una defensa critica basada no solo en
argumentos, también promoviendo cambios e¢n la pesca del atun medianic mas estrictas
regulaciones y fomentando la proteccion del delfin en los foros internacionales El gobiermo
estadounidense ha retrasado ¢l levantamiento del embargo por presiones de grupos ambientalistas
v por vinculos de empresanos noneamenicanos con el Congreso (quienes desde 1976 no pueden
pescar en la zona econdmica exclusiva mexicana), aunque ha reconocido los avances en la
proteccion al delfin por parte de Mexico

Asi, el embargo atunero evidencia el uso de argumentos ambientales para la defensa de un
provecto economico. desvintuando la legittmidad de la proteccion al delfin v la lucha ecologisia;
es decir, sc trata del desarrollo sustentable en plena accion pro el capital estadoumdense
Aplicandose las palabras de Antomo Estevan “la economia ambiental [respetuosa del libre
mercado] parcce haber hallado su cauce de aplicacion politica generalizada en ¢l concepto de
desarrollo sustentable™. A la epoca colomal cuyo domimo era pohiico. le ha seguido el
impenialismo anticolomal basado en las interdependencias cconomtcas, liderado por Estados
Unidos,” actualmente se¢ pesta lo que algunos han llamado cco-impenahsmo o Impenalismo
Ambiental que a 1a luz del embargo atunero y de la creciente impornancia del problema ambiental
parece no estar lejos de la verdad

Para ahondar en ¢l planteamiento antenor desarrollare los principales aspectos de este
confhicto intermacional empezandoe por dar a conocer las pnncipales caractenstcas del atun v su
relacion con los delfines. después presentare la evolucion del mercado mundial y nacional del
arun, posteriormente explicare ¢l desarrollo del embargo atunero y expondre los costos que ha
signmificado para la industnia atuncra mexicana, también descnibire las acciones del gobierno v de
la industna mexicanos para afrontar el embargo, v finalmente cstablecere las incongruencias y

! Estnan. Amomo “Manctiracon ded Mado Ambeente \ Ecologismo dc Mertado™, en Ix g Economis a La Ecologia. Jorge
Riochmann c al . Espatta, Fundacion 1° dc Mano-Tracia 1994, Pag 156

© Sachs. Wolfang ~“Desarrollo Sustentable £l muto o conacixo ™. Ecumomsa Inporma Moaco, UNAM-FE. Num 210, Octubee,
1992, Pags 29y 30
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poco sustento ambicntal que ticne ¢l embarpo atunero por un lado. ¥ los sectores beneficiados
con ¢l embargo por ¢l otro.

4.1.1 Ef atdn, una especic migratoria

El atin pertencce al orden de los perciformes. scres que viven. por lo general. en aguas muy
profundas » ticnen costumbres migratorias poco conocidas. Corresponde a la clase de los
osteictios (tienc esqueleto oseo) v es de la familia de Jos escombridos (engloba a las especies
emigrantes). El atin se caracteriza por tener un cuerpo vigoroso v de gran tamafo, pues algunas
especics longevas alcanzan los cinco metros de longitud y llegan a pesar 800 kilos.

El cuerpo de Jos atunes es fusiforme (en forma de huso) como se muestra en la figura 19,
con dos aletas dorsales en forma de hoz (la primera es larga y la segunda es mas estrecha), aletas
abdominales de menor tamano que las dorsales y la cola semejante a una media luna, la cual le
permite deslizarse en ¢l agua con rapidez. Entre la segunda aleta y la cola tienen una seric de
protuberancias Hamadas falsas aletas. Su hocico e¢s puntiagudo y sin dientes, por lo que
generalmente se come a sus presas enieras.

Figura 19 Awin alera amarilla o rabil

Se caracteriza por tener un sistema de circulacion sanguinea que funciona como un
regulador de la temperatura. de tal manera que siempre se mantienc a ocho grados Celsius por
arriba de la temperatura del agua, constituyendo ¢! tnico pez de sangre caliente. La especie se
encuentra distribuida cn aguas tropicales, subtropicales » templadas en los Océanos Indico,

Atlantico ¥y Pacifico.

Las principales especies de atiin explotadas en el mundo son el aleta amarilla (Thunnus
albacares), ¢l harrilete (Natsuwonus pelamis). el patudo u ojo grande (Thunnus obesus), el aleta
azul (Thunrus thynnus) v el albacora (Thunnus alalunga) Estas cinco especies representan

aproximadamente el 0% de las capturas mundiales de tanidos.*

El ciclo de vida del amin todavia no cs del todo conocido, pero se sabe que despuds del
desove los hucvecillos Qquedan flotando durante dos dias. Lucgo se produce la cclosion o ruptura

3SEMARNAP, Powg det diun 3 Premeceaan del Delfin Cuadernos, Mévu, 1998, Pag 11
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de los huevos. de donde salen las larvas que se alimentan del 2ooplancton. El crecimiento del
Joven atun es muy rapido durante el pnimer afo de vida, en ¢l cual llega a medir 60 centimetros.
A parur de es¢ momento ¢l pez crece con mas lentitud, hasta los tres aftos que es cuando alcanza
su madurez reproductora Sc conoce que algunos atunes llegan a vivir hasta cinco afos. La
cspecie aleta amarnilla alcanza una talla maxima de 2 metros y la promedlo en adultos, es de 1.5
metros. El peso promedio de las capturas comerciales oscila entre 3 5 v 60 Kg *

El atan aleta amanlla es la especie mas abundante v de mecjor calidad. recorre grandes
distancias, que van de 600 a 3 800 millas EJ] Oceano Pacifico Oniental (OPO) a traves de los afos
ha sido una dc las zonas mas productivas de pesca. aproxtmadamente un 252, de la produccion
tota! mundial de timdos ° El atun aleta amanlla se encuentra en el termitorio mexicano en la costa
del Oceéano Pacifico v en ¢l Atlantico, en el Golfo de Mexico vy el mar Canbe.

Hay tres upos basicos de cardumenes de atun:

« Los libres
- Los asociados con objetos flotantes, en tomo a los cuales se establece una compleja

comurudad oceanica
= Los asociados con delfines

En general, los cardumenes de atun asociados con delfines estan formados por peces de
mayor talla que los que se capturan en cardumenes libres 0 con objetos flotantes. Vanos estudios
cientificos han comprobado que los bancos de atun adulto nadan en asociacion con bancos de
delfines, sin embargo s¢ desconoce la causa, s¢ cree que tal vez se trate de una relacion
simbidtica. en la que ambas especies se benefician en ia busqueda de alimentos. Durante muchos
afos se¢ crevo ser una particulandad del OPO, pero en los Gltimos ados se han registrado este tipo
de asociaciones en otras partes del mundo

Las especies de delfin comunmente asociadas con el atun aleta amanlia en ¢} OPO son’ el
delfin pinto o manchado (Nrenella atrenuataj, el delfin trompo o tormullo (Nrencliu longirostrisy, el
delfin comun o panza blanca (Delphinus delphis) v, en menor porcentaje, el delfin ravado o
listado rSienella cocruleoulbay.

Los que han aprovechado muy bien esta relacion de atunes y delfines son los pescadores,
pucs se les ha facilitado la captura del atun Lo dtficil ha sido acabar con las muenes masivas de
delfines que s¢ produjcron desde 1916, cuando se 1micio la pesca comercial del atun frente a las
costas de Cahfornia v desde 1930 en México cuando se 1nstalo la pnmera empacadora de atun en
Cabo San Lucas, postcnormente se instalo en la decada de los sesenta la empacadora Atun Meéx.,
S.A. en Ensenada No obstante, los niveles actuales de mortalidad de delfines por pesqueria de
atun en el OPO son similares o inferniores a las que se registran ¢n ooOs mares.

* idem
’ Diaz Adnana “las Legist Arb Joy como Insar de Pr Comcraaal™, en Cumcrcro ) Adedso
Ambd Dierecio, K VN Palinca. Meaca, Gustno Alass (od ), SEMARNAP-CMDA_ 1995, Pag 208
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4111 La pesca del urim®

Entre las principales tecnicas de captura del awun se encuentran el palangre. la vara v la red de
cerco. Cada técnica tiene que ver con ¢l mercado al que va dirigido el producto, a fin de
seleccionar los cjemplares por su tamafio v caractenisticas El atun capturado por palangre se
dinge a mercados de crudo (sushi y sashimi), el de vara al mercado de atun fresco o enlatado v el
capturado con red de cerco al enlatado Cada tecnica smphica un upo de maniobra especifica. un
barco de cientas caractensticas v una zona de capiura diferente

La técnica del palangre consisie en una linea principal de hasta 120 kilometros de largo,
a la cual se unen otras lincas Hamadas reinales, equipadas con 200 o 300 anzuelos v carmadas.
Cuatro lineas retnales 0 mas sc unen a una bova. La separacion entre bovas es de unos 250
metros. Cada barco coloca por dia entre tres mil v cuatro mil anzuelos El tendido dura cinco
horas v el recobre de 10 a 12 horas 0 mas dependiendo de la captura v de las condiciones del mar.

La pesca con vara consiste en localizar el atun v arrojar una camada viva por la borda
para fijar el cardumen » enseguida pescar el atun por medio de caias largas (varas) con anzuelos
o ganchos. Esta técnica es sclectiva a escala reducida v requiere de barcos relativamente
pequeios. de 50 a 300 toneladas metncas

La técnica de red de cerco consiste en encerrar ¢l cardumen por medio de una red de
desplome vertical de hasta 200 metros El barco atunero v su embarcacion auxihiar forman un
circulo dentro del cual sc atrapa ¢l cardumen Lugo se procede a cerrar la red por debajo v a
recuperar la captura La pesca de este 11po en el QPO «e reahza bajo tres modahidades

Pesca de cerco sobre cardumences libres o sobre brisas. Este uupo de pesca predomino en
los afios sesenta v scienta, uempo en que la captura global del OPO no supero las 120 mul
toneladas v la poblacion de atun aleta amanlla estuvo sujeta a cuotas de captura. va que mas
del 90 por ciento de los atunes capturados con esta modahdad son juveniles. afectando con

ello las tasas de reproduccion de la especia

Pesca de cerco sobre palos u objetos flotantes Con este método se captura tambien un
clevado numero de ejemplares juveniles. de los cuales cerca de 50°%. se descartan por no
alcanzar la talla comercial. Ademas, se registra una imponante captura incidental de otras
especies no objctivo como tas tortupas marnnas

« Pcsca de cerco sobre delfines. Esta modahidad permite la captura de atunes adultos en un
alto porcentaje. Los atunes permanecen dentro de 1a red s1 los delfines son cercados Aparte
de los delfines practicamente no hay capturas de ninpuna otra especie Para hiberar a fos
delfines, al llegar mas de la mitad de ia red a bordo, se lleva a cabo una maniobra Je
retroceso. Se coloci el umon complectamente a babor v se da marcha atras lentamente, para
permitir la formacion de un canal. Se aumenta gradualmente la velocidad v se hunden los
corchos de la parte mas alejada del barco. con lo que los delfines pueden cescapar.
Habitualmente, s¢ induce v guia su escape con la ayuda de lanchas y buzos |

CSEMARNAP. Pesca del Anar v Proteccion dei [vifm Cuadernos. Mexco. 1996 Pags 1320
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Ademas, se han desarrollado instrumentos de apovo como ¢l pado Medina » el pafio
protector que consisten en una red de segundad de trama fina adaptada en los bordes de la
red de cerco, de manera que durante las maniobras de liberacion se evite que los delfines

queden atorados en la gran malla.

De acuerdo con un estudio realizado por James Joseph. director de la Comision
Interamericana del Awun Tropical (CIAT). uwlado 7he runu-dolphin controversy: i the Eastern
Plactfic Ocean: biological. cconomic and polincal impacts, s1 se pescara atan solamente con las
técnicas dec palos v brisas, la captura se reduciria entre 30 y 60 por ciento. Debido a que con estas
técnicas se capturan atuncs sexualmente inmaduros v de menor talla. Ello generania escasez v
aumento del precio En el cuadro 17 se puede observar el dano ecologico que producen estas
técnicas no solo sobre ¢l atun sino tambien sobre otras especies

Cuadro 7. El dano ecaligico en lances de pesca
Mortalidad incidenmal de especies en 10 nul lances de pesca de atun con red de cerco
Océana Pacifico Orniental (Esuimaciones de 1993)

Especies Lances sobee brisas Lances sobre palos Lances sobre deifines
Detfin [ 2% 3 609
Atun pverl*® 2 430 000 130 OR0 000 70 000
Per dorado 2100 513870 100
Titrwon 12220 139 580 -
Peo 30 §18 660 -
Salmon dorado 270 30080 -
Orros peces pequehos 1cl1o 12 650 2
Prcado 1 430 6 540 120
Jurcd - 2980 -
Otron poccs grandes - 200 0
Tortugs manna L8O 1020 100
Pez pucrto o convina - 0 -
SO U3 T de une prablackon il da €0 9 3 mulh de **Dx thero de 60 centamectros
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4.1.2 El mercado atuncro

En este apantado se¢ descniben brevemente las caracteristicas pnncipales del mercado mundial
atunero, asi como la produccion nacional. presentado la evolucion en los volumenes de pesca v a
los principales ofcrentes v demandantes

4.1.2.1 El mercado mundial

Aun cuando la participacion relanva del atun en la captura pesquera mundial cs pequena (4 36%

en 19997) en los ulimos veinte afios se ha con\cr*udo en una de las especics mas imporanies
desde el punto de vista del comercio intemacional » en una fuente significativa de divisas para

7 Esumacion propea cn base 2 los datos dc FAQ, Capenras /v (/90 FAQ Fishones Deparunent, Fishen Informatkn, Dats amd
Statistac Unat FISHSTAT Plus Universal software for fishon stausisca! ume sencs Vensson 2 3 2000




Varios paises va que. por sus cuabdades nutritivas v la facihidad de su procesamiento. empaque
Preparacion. su consumo s cada vez mas generahizado ¢ incluso se ha converido en un abmento
fundamental en la dicia de vanas poblaciones del mundo

Para la industnia atuncra mundial, ¢! decenio de los ochenta implico cambios
trascendemales que dehinearon rasgos v tendencias caractensucas de esta industria, La captura de
tumdos expenimento una rapida v sostenida expansion. al pasar de 1.9 mullones de toneladas en
1980 2 2 9 millones en 1989% lo que significo un crecimiento promedio anual del 56 Vanos
factores explican estec comportamiento un incremento importante en la demanda mundial, {a
utilizacion de la red de cerco que permite un mavor volumen de captura: ¢l trasiado de las flotas
atuncras nonteamericanas al Oceano Pacifico Onemal \ espanolas v francesas al Oceano Indico
Ocaidental; v la creciente participacion de flotas asiaticas v lannoamencanas que pasaron del
37% en 1980 a 45% ¢n 1988, lo que menguo la hegemoma de las flotas estadounidenses v

: P
Jjaponesas

Los paises en desarrollo lograron no solo elevar sus miveles de produccion. con base en
los bajos costos de su mano de obra. ademas establecieron empresas enlatadoras para
expontacion. Sobresalen Ecuador, Costa de Marfil. Fihipinas. Indonesia, Ghana, Mauncio.
Colombasa. v Tailandia

A mnad de los ochenta el precio mundial del atun cayo, lo que aunado a un incremento en
los costos de produccion, particularmente de mano de obra. penero una perdida de compeutividad
para los paises 1industrnializados, pnncipalmente Japon v Estados Umidos. Onginando el cierre de
empresas enlatadoras pero sobre todo la reubicacion de muchas de ellas en las Samoa » Puento
Rico. al tempo que se incrementaron sus importaciones de atun. Es decir, se dio una
reestructuracion de la industna atunera, empezando por la estadounidense que vendio dos de sus
empresas’ Van Camp Scatood Co Lid en 1988 a una corporacion mndonesa. v Bumble Bee en
1989 a una cnlatadora tnlandesa La competencia se intensifico a tal grado que se desato una
feroz guerra de precios haciendolos caer nuevamente en 1989 por sobreoferua

Para los anos noventa si1 bien la pesca del atun se incremento lo hizo a tasas menores. de
1990 a 1999 crecio solo 2 8% por aBo. En 1992 v 1996 las tasas fueron incluso negativas '¢
Como en la mayoria de los productos alimenticios » matenas pnmas, la produccion se concentra
en unos cuantos paisces, en ¢l caso del atun una decena de paises gencran el 73.53% de la
produccion mundial. de los cuales sers son asiaucos Japon es el hder mundial en produccion
atunera, va que en 1999 sus capturas ascendicron a 578 S twoneladas, equivalentes al 14 0990 del
otal Le siguen Indonesia (10.10%03, Tarwan (10 09%), Espaia (7 46%), Estados Unidos
(5.30%0). Filipinas (4 97%0), Ecuador (4 86%). Corca (4 33%), Francia (3.76%), México (3 58%s),
Maldivas (2 61°0) v Vanuatu (2 24%:) Ademas, Ia flots atunera mexicana reahiza ¢] 35.9%0 de las
capturas que tienen lugar en el Occane Pacifico Onental'! (OPO) ' El cuadro 18 corrobora estas

citras

.
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Cuadro 1IN Caprtura pnmdild de atin por pais, 1990- 1999
A Ldes di goneladas)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998 1999  TCPA
° Japon 6A3 4 FARAR 67108 73K S #e23 62K 3 374 6I0 0 6©ig 3 K7K & 14
Indoncsia 202 % I3 4 P2 P 2239 2470 2614 77 3034 2082 1134 X3
Taiwan 3134 2392 3374 iK% 4 ek 4 T30 KRS B 0N 66 3143 K]
Espahs 2340 Doy ] 236 % RN AR 2ns o 2524 R B 7 3 ) b}
EUA 1217 1267 143 7 1K1 2 1% 2 2067 s ] 2204 I 2367 73
Filipinas 2329 2380 261 3 2210 2837 2234 20069 2067 2 174 O X
Ecuador 1X0 % 19% O 128 2 10¢: 1 1477 1711 1713 1774 v 2042 13
Cores 09 438 <41 437 7 47 "s2 4 199 % 47
Francia 266 5 22an Ttsts 9 2319 272 198 ¢ 2 53 1X2 0 227
Meéxico 1457 167 3 174 % IR 1w 3 1753 1ed 7 138 1 1269 1544 01
Maldivas 1287 1200 131 % 1o s 12v 0 1393 t4u o 165 % 1384 1432 1.5
Vanuste 682 66 6 67 3 OX % K28 2K 7R9 20 Y96 072 &7
Otros 5593 L9996 RIVE 683K (1% 704 3 6728 7563 %02 9132 Lo
Total IE&H K 33766 IIKI L XK S A0 38275 LRI ZGOK K INCN 6 300 ] 2%

Nots ICPA e 1o tass Jde recinuenis proateads para boaks of pernak:
Facmie 1ishawacnn feopwa tweasnt ne on ks Astim ae | ALY Capareas T 1999 op ot

Si bien estos paises han sido tradicionalmente los hderes atuneros, se han dado cambios
imponantes La produccion de casi 1odos los paises s¢ ha visto afectada. pnncipalmente Japon
que en 1991 capturo 717 1 miles de toneladas mientras que en 1996 tan sdlo 847 3 v en 1999
578.5 miles de 1oneladas. aunque si1gue ocupando el pnimer Jugar en captura Indonesia subio del
quinto al segundo lugar, Taimwan cayo del segundo al 1ercero. Tailandia del decimo al vigesimo v
Mexico del noveno al onceavo Sin embargo. en el caso del atun aletz amanlla, en 1999 Mexico
ocupo ¢l segundo lugar con el 9% de la captura mundial como se obsenva en la figura 20 En abnl
del 2000, Victor Manuel Abraham Elias, presidente de la Camara de la Industna Pesquera
(CANAINPESCA), afirmd que Mexico ocupo el hiderazgo mundial cn la captura de atun aleta
amamlla. segwdo de Japon v Espafa '’

Otro cambio imponante es la alteracion en ¢l orden de importancia de las cinco zonas
principales de pesca, mientras en 1989 estas fueron el Pacifico Centro Ocaidental. ¢! Pacifico
Centro Onental. el Indico Occaidental v el Pacifico Noroccidental, en los ulimos anos ¢l primero
consenvo su lugar, ¢l Indico Occaidental paso a segundo término, segwurdo por el Pacifico
Noroccidemal, el Pacifico Centro Onental v el Atlantico Centro Onental. Una de las causas que
exphican este fenomeno es que la zona afectada por ¢l embargo atunero es el Oceano Pacifico
Onemal en su conjunto. pucs €N s Vasta area <& Presenta, en un porcentaje muy alto, la
asociacion atun-delfin Ademas., a partir de 1976 fecha en que Mevico detinio su Zona
Economica Exclusiva (ZEL), los Estados Umdos debicron trasladar gran parte de su flowa atunera
al Pacifico Centro Occidental '

En general, los paises asiaticos son los lideres en la exportacion del atin en todas sus
vaniedades, va sea fresco. refrgerado. congelado o enlatado. como se obsernva en el cuadro 19 En
cuanto al comercio intcrnacional de atun enlatado, desde 1989 la principal nacion expontadora ha
sido Tailandia. En 1999, sus exponaciones abarcaron el 37% del mercado mundial Los

" Guonrakez. Liha “Pres en oyyxnar an ocho mescs ™, £7 Unnveral Meaco, 13 e abnl de 2000, Pag A0
" Lovols Campo. Abcia, ap iz . Pag $2%
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principales exportadores de atin eniatado, en orden de importancia son: Tailandia. Espana, Costa
de Marfil, Ecuador, Francia, Filipinas e Indonesia.

Figura 20. Captura mundial de atin aleta amarilla, 1999
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Aunque, la calidad del atin mexicano es excelente, nuestro pais no ¢s un importante
expontador de atun enlatado, en 1999 ocupo el lugar 25, debido a los altos costos de produccion y
barmreras arancclarias y no arancelarias a las que se enfrenta el producto. México figura entre Jos
principales consumidores, como también lo son Estados Unidos, los paises curopeos » Japon.
Este ultimo es el principal consumidor mundial de amun fresco » ¢l segunde de congelado
(después de Tailandia). Asi, es el principal productor de atin y también el principal importador.

Cuadro 19 Principales paises productores de arun (fresco. enlatado. congelado y refrigeradoy,
1990- 1999 (Miles de toneladas)

Pais 1 1907 1991 ] 1992 ] 1993 1 1994 [ 199% | 1996 | 1997 1 199% | 1999
Japés ISR 99 YR 050 533 ed s 171 €398 [REXY <387
Taiwin 2062 1675 76 V80 340.9 244 & 3586 3347 440 4 Ixs6
Espada 2649 2788 3487 3402 3548 169 1 3327 361.9 3741 384.0
Corea 2423 2641 2337 1Th 7 316 3003 2Tas 2957 3683 338.7
Tailandia 235.4 3730 3798 227 304.7 2742 234.7 2465 2712 3t
FUA 263.9 2690 2739 2808 277 k] 3069 2846 3091 303.5
Frascis 1603 178.1 1742 157 6 1965 176.3 2. 1555 1482 156.7
NMéxico $9.2 o6 6% 7 5.7 ss 8 94.7 589 1210 {8 1036
Teatis 8ol s70 93t °0 0 &0 190 720 ™0 £6.0 9.0
Fcuador 7.4 287 297 IS8 269 0.6 6.7 532 123.8 7.1
Filipinas (L8} 1.7 0.9 762 830 71.0 S1s 9.7 1147 83.6
Colombia 289 308 344 493 (X0 1 679 686 780 68.2 69.5
lndometia 87 @s 0 519 45§ 6 618 605 671 290 o8
Ghana 233 256 206 240 293 332 30.7 €27 52.8 648
Seychelics <. 43 32 45 224 63 128 132 15.0 62.0
Otros 2087 331e 320.3 3380 2979 3347 331.4 306.7 329.0 3192
Total 26720 28313 29232 260367 31008 31367 30106 30583 34643  3.3512

Fucoar. Elsboracicn prigua com dsicon dr FAQD, Provheccaom v Sommercss de prodecios pesgueroe 19°6-19%, op cu
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Respecto a los precios mundiales del atun. el aleta amarilla sin procesar ha bajado en los
ultimos afos de un precio de | 350 dolares por tonelada en 1990 a 700-780 dolares a fines de
1991. Para 1994, dichos precios s¢ recuperaron, alcanzando un promedio de 1 100 dolares. Este
promedio se ha mantemido en los altimos afos con ligeras vanaciones covunlural“ Por ¢jemplo,
en 1996 el precio alcanzo los 1 400 dolares a causa de una caida en la captura. '’ Desde entonces
hasta 1999 la produccion se ha recuperado a una tasa del 5.14%6 anual v ¢! precio por tonelada
fluctua alrededor de los 1 000 dolares por 1onelada.

4.1.2.2 El mercudao nucional

Las especies de atun explotadas por la industna mexicana son la albacora, cl atun, el atun aleta
amanlla (que es el de mejor cahildad ¥y mayor volumen de pesca), el atun aleta azul, el ojo grande,
cl patudo v cl barmrilete Para Mexico la produccion atunera consutuve ¢l segundo producto
pesquero despues de la sardina. esta «lima en el 2000 represento ¢l 33.74%6 del total del volumen
de la produccion pesquera nacional, mlcntm< que el atun constituyve el @ 71%,, le sipue el camaron
con ¢l 6.45%°0 v ¢l calamar con el 6.03%0

La produccion atunera mexicana en peso desembarcado ha tenido una tendencia
ascendente pero bastante 1nestable. En todo el periodo de 1980 a 2000 la produccion se tnplico,
mientras que en €l primer afo la captura fue de 35 820 toncladas en el 2000 la citra alcanzo las
120 364 toneladas. De las cuales 97% comespondicron a las flotas del Oceano Pacifico que es la
zona bajo ¢l embargo Ademas, casi el 70 por ciento de la produccion se concentra en Sinajoa
(50.5%) v Baja Califorma (19 4%¢)

En la ficura 21 sc aprecian los cfectos de los dos embargos en el volumen de captura. el
pnmero cn 1980 y el scygundo en 1991 En ambos casos la produccion ha podido recuperarse
mediante la busqueda de nuevos mercados v el fortalecimientio del consumo interno No obstante,
en los ultimos anos la produccion ha descendido notablemente. de 1997 al 2000 la captura
decrecio 4.7% en promedio cada ado La produccion del ultimo ado cayo a los niveles reportados
en 1993,

La capacidad de procesamiento de atun se clevo en la década de los setenta, debado a dos
factores basicos la creacion de la ZEE mexicana de conforrmidad con la Convencion de las
Naciones Umidas sobre el Derecho del Mar v, el establecimiento del Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero impulsado por el gobiermo federal, que promovio la construccion infracsiructura para el
enlatado de atun

Mientras que en 1978 la capacidad de procecsamiento de atun cnlatado era de 10 465
toncladas, en 1997 sc procesaron 66 543 toncladas Sin embargo, en los ados postenores el rubro
ha descendido, ¢l 2000 solamentc registro 48 921 toncladas como sc obsenva en la figura 22

El atun, como producto de expontacion. paso del pnimer al sepundo lugar desde 1994 cuando fue
desplazado por ¢l camarén En el 2000 se exportaron 17 473 toneladas de atun, mientras que

P SEMARNAP. Fesca del Amrm ) Proveconn del Delfin Cusdermaos. Moo, 1998, Pagy 49
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umcamcmc se imporntaron 8 467 toneladas. Por su valor, las c\ponamoncs de aman ocupan cl
tercer sitio después del camarén y la langosta.

Figura 21. Volumen de la produccion de atin en peso desembarcado, 1980-2000

Mies de Toneisdas

Fucnic: Claboracion propis con dstos del A nuanae Estadnitico de Posca 2000, SAGARPA, Aéicn, 2008,

Figura 22. Volumen de runido enlatado, 1978-2000
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En el 2000 sc obtuvieron 20.2 millones de dolares por la venta de anmin, micntras que se
imporé producto por 9.7 mitlones. Los princ‘lpalcs destinos de expontacion de este producto son
Estados Unidos con el 37.3% del total, le siguen Japon (31.3%0), Costa Rica (20.1%6). Colombia
(5.7%). Singapur (2%6). Republica Dominicana (1.5%) y otros mas concentran el 2 1%.'"7 No
obstante los importanies sitios que ocupa dentro de la pesca nacional, los niveles de exportacion

* Itwdem.



del atun han venido disminuyendo desde 1988 como se observa en la figura 23. En el 2000 las
exportaciones regresaron a los niveles de 1985.

En 1992, cl nimero de embarcaciones nacionales destinadas a la pesca de atun e¢ra de 77,
Al igual que cn las capturas s¢ logro una recuperacion en los afos siguientes como sc observa en
la figura 24, pero las embarcaciones atuneras con capacidad mayor a las 360 1oneladas (las que
capturan tinidos sobre delfines en ¢l OPO). se redujeron de 48 que habia en 1990 a 37 en 1996'%,

Figura 23. Valor de las exporiaciones e importaciones de atun, 1980-2000
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Figura 24 Embarcaciones aruneras, 1950-2000
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En e] 2000 )la flows atunera estuvo miegrada por 123 cmbarcaciones. de las cuales 36
correspondieron a barcos con una capacidad de acarreo de 20 a 100 1oncladas, otros 36 barcos
con capacidad de 100 a 400 toneladas en promedio, 33 embarcaciones cerqueras de 400 a 700
toncladas v solo 8 con capacidad de mas de 750 toneladas La mitad de las embarcaciones (62)
tienen entre 10 v 20 anos de anugucdad. mientras que otras 30 rebasan los 20 aftos de senvicio.'”

Los barcos de 1a flota atunera nacional descargan mas del 90 por ciento del atun en nueve
puertos nacionales v el resto en dos puertos extranjeros (Taboga en Panama v Pumarenas en
Costa Rica). Los pucrtos nacionales son Bahia Tortuga. La Paz, San Carlos v Puenio Adolfo
Lopez Mateos en Baja Califormia Sur; Isla de Cedros en Baja Calhiformia, Guaymas en Sonora.
Manzanillo en Cohma. Mazatlan en Sinaloa v Puernio Madero en Chiapas ™

En 1999 Jos tres puertos mexicanos donde se efectuaron mavores volumenes de descarga
fueron: Mazatlan, con 64 mil 424 toneladas. lo que representa ¢l 46 0720 del total. Ensenada con
26 mil 143 1oneladas v 18 6996 v Manzanillo con 23 336 toneladas que corresponden al 16 69%.

En cuanto a especies, del atun aleta amarilla se descargaron 115 mil 190 toneladas, que
representan 82.37% del 1otal. del barmlete fucron 20 muil 517 toncladas, 14.57%°0 v de otras
especies totalizaron 4 mil 028 1oneladas, es decir = 88%¢ integradas por aleta azul. ojo grande o

patudo, albacora v bonito.~’

Tras el embargo atunero la industna mexicana se enfoco al mercado intemo. asi mientras
en 1980 consumiamos 35 § mil toneladas en ¢l 2000 alcanzaron las 119.6 mil toneladas. lo que
equivale a poco mas de cinco latas o 1 23 kilos per capita™ como se muestra en ¢l cuadro 20.

4.1.3 Los embasrpos atuneros

Estados Umdos ha impuesto dos embargos atunecros a México, ¢l pnmero de 1980 a 1986 y el
segundo se declaro en 199] v hasta junio del 2002 no ha sido levantado.

4.1.3.1 EIl primer embarygo

El 16 dc febrero de 1976, tras la firma de Jos acuerdos de la Conferencia sobre Derechos del Mar,
Meéxico cstablecié una ZEE de 200 mullas nauticas a lo largo de sus Iitorales. lo que le permino
¢jercer la facultad de explotar los recursos marinos de su junsdiccion Para elio impulsd, a través
de la paracstatal Productos Pesqueres Mexicanos v de BANPESCA, la formacion de una flota
pesquera de altura que dio ongen al Programa de Incorporacion de la Flota Atunera » programas
de apovo financiero que permitieron la adquisicion de embarcaciones modemas

" SAGARPA. druano Estodinico oo Pesca X901 wp cu
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Esto dio lugar al incremento de la flota atunera mexicana, que en 1976 conwba tan solo
con 30 embarcaciones v en 1980 habia aumentado a 52, Se incremento tambien la capacidad de
procesamiento, hasta alcanzar 6-4 480 toncladas anuales.

Cuadro 20.Consumo nacional y consumo per cdpua Jde atan

T ~
Afo , Consumo nacional I Consumo per capita

(kg / persoma)
19%0 EER 72 053
19%1 52,614 074
19%2 39,406 0.54
19%3 30.236 0.40
19%4 78.042 1.02
1985 68 9452 [+3 41
19%6 41.723 .52
19%7 44290 (3]
1988 60,494 o3
1989 4336 0.75
1990 K1 424 1.00
1991 28,043 1.06
1992 109.600 1.30
1993 101,707 1.18
1994 124,729 137
1995 93.40% 1.0}
1996 £7.697 093
1997 133.69% 1.41
199% 11R.766 1.23
1999 126.850 127
2000 L1957 1.23

Fucte SEMAKRNAF. Pesca del Atun v Prowecson det Delfin. op . Pag 45 v SAGARPA,
Ananc Estadiston de Hosca Mevs op ot

En ese mismo aifo México se renrd de la CIAT, organismo que regulaba la pesca del atun
en el Océano Pacifico. por dos situaciones La primera de cllas era la oposicion de Estados
Unidos a incrementar las cuoras eapeciales de pesca, lo que hmitaba la captura por parte de la
flota mexicana. Estados Unidos, defendia el pnncipio first come - firts serve porque favorecia a
las flotas con mayor capacidad pesquera, argumentoé que los paises con un inaiprente desarrollo
no podian aprovechar las cuotas especiales por carecer de una flota adecuada » por cllo no debian
incrementarse Este sistema de cuotas para la pesca del atan se establecio desde 1966 debido a la
disminucion de la abundancia de la especie Las cuotas especiales se¢ concedian a barcos
pequeios, barcos de nueva construccion propiedad de paises en desarrollo v para aquellos paises
miembros de la CIAT que, no contando con flota atunera pero si con enlatadoras, requenan para
sobrevivir, de la entrega de atun durante todo el ado

En segundo lugar, con el establecimiento de la ZEE sc mvahido el prnincipio de la ibertad
de pesca promovido por la CIAT Ello significaba la necesidad de un nucvo régimen
internacional que concordara con la nueva legislacion sobre derechos v Que, en consecuencia,
reconociera la soberania de cada nacion sobre sus recursos costeros La msistencia de los Estados
Unidos de mantener el srarw guo creado on tomo a fa CIAT tuvo como consecuencia que Mexsco
abandonara dicha comvencion en noviembre de 1977, No obstante. siguio particrpando como




obsenvador y ha apoyado sus actividades de investigacion ¥ las medidas de proteccion al atan v al
delfin,

A principios de julio de 1980 la armada mexicana detuvo a seis barcos atuneros
cstadounidenses por pescar en aguas territonales sin el permiso correspondiente. En respuesta. el
dia 14 de ese mes, v con base en la Ley de Consenvacion v Administracion Pesquera conocida
como Ley Magnuson, el gobierno de Estados Unidos impuso a Mexico ¢l primer embargo a sus
exporntaciones de atun, de las que casi la mitad s¢ destinaba a ese mercado

La Ley Magnuson no admite la soberania de los paises riberefios sobre las especies
“altamente migratontas™ como el atan, y sefiala que s1 una embarcacion estadounidense es
capturada por otro pais como consecuencia de una reclamacion de junsdiccion no reconocida por
Estados Unidos, s¢ prohibiran las expornaciones pesqueras de cse pais ©

La sancion duro seis afos. » la industna atuncra mexicana sc vio en la necesidad de
buscar nuevos mercados, acudiendo a Japon. ltaha, Espana, Alemama. Francia, Senegal, Costa
Rica y Panama pnncipalmente. Ademas, sc¢ otorgd mavor hquidez para avituallar los barcos,
construir nuevas embarcaciones, incrementar v fortalecer la infraestructura portuaria v promover
¢l consumo intermo del atun

En 1986, la cnsis de la industna atunera estadoumdense (onginada por una mayvor
compentividad de los paises en desarrollo sustentada en sus bajos salanos) denvo en el cierre v
wraslado de algunas de sus procesadoras a Samoa v Costa Rica  Durante el pernodo de 1980 a
1986 la mayor paric de la flota atuncra estadounidense del Pacifico Onental transfind sus
actividades al Pacifico Occidental v los mares del sur. de contar con 150 barcos atuneros en 1978
en el Pacifico Oniental en 1992 contaba con solo sets barcos. de los cuales tres realizaban lances
con redes de cerco sobre delfines, provocando una monahdad de aproximadamente SO0 delfines
anuales”’ También alpunos barcos estadoumidense fueron abanderados en Venczuela v Panama,
con lo cual Estados Unidos presioné a México para otorgar hicencias de pesca a barcos
“latinoamenicanos” como reciprocidad a que Mexico tenia hicencias para pescar en ¢sos paises A
pesar de cllo. nuestro pas no reabno el acceso de su mar patnmontial a las flotas estadounidenses

Al contrano de la flota atunera estadounidense, en los ochenta la flota atunera mexicana
cra la mas numerosa ¥ moderma del OPO  Sc contaba también con imponantes ventajas
comparativas ¢l grueso del recurso de attn se encontraba frente a sus costas. el combustible era
barato, se hacia uso de nucvas tecnicas de deteccion de cardamenes v la distancia que se tenia
que recorrer para descargar el producto ¢ra menor que para otros paises Las flowa atunera
mexicana comenzé a pescar en aguas de Afnca v de Micronesia

La contraccion de la industnia atunera en Estados Umdos denvo en escasez en ese
mercado v ¢l gobierno de Washington levanto el embargo impuesto a Mexico en 1986 No
obstante, establecid una restnecion a las exportaciones mexicanas, fiyjando una cuota de 17 mul

toncladas anuales

2 Lovola Campo. Alcia , op c1c ., Pag 427
** Drar. Adnana. op cur . Pag 209



Adicionaimente. el embargo sc levanto con base a las disposiciones de la propia Ley
Mapnuson, que establecia que las sanciones impuestas debian levantarse si1 durante tres aidos no
se lievaban a acabo nuevas detenciones de embarcaciones.

H4.1.3.2 ET segundo embargo

La asociacion delfin-atun es de gran utilidad para la pesquernia, ya que fos cetaceos facilitan la
ubicacion de los cardumencs de tanidos; el resultado es una imponante reduccion en la duracion

de los viajes v de su costo

En 1959 se introdujo en el Océano Pacifico Onenuwal 1a técnica pesquera de red de cerco,
con lo que los coeficientes de captura por unidad de esfuerzo se incrementaron notablemente,
abandonandosc las antiguas técnicas de palangres y barcos vareros Pero el nuevo procedimiento
tiene un gran inconveniente desde el punto de vista ecologico, va que al lanzar las redes v cerrar
el cerco sobre los cardumenes de atun, los delfines quedan atrapados v se product una
considerable mortandad de estos en cada lance. Asi, a partir de ese ano las muertes incidentales
crecicron a niveles alarmantes se calcula que en 1961 ascendicron a mas de medio millon de
cetaceos v de 1959 a 1990 la cifra ascendio a 7 millones, 1o que afecté de mancra dramauca la
poblacion de estos mamiferos en el area

Ante cllo, vanas instituctones cientificas, organizaciones internacionales pesqueras v
autoridades gubemamentales emprendicron grandes esfuerzos para enfrentar esta problematica.
Aun cnando mnchos de ellos han sido exitosos. otros han desembocado en quercllas diplomaticas
v comerciales debido a que son impuestos umlateralmente

En 1988 Greenpeace alerto sobre ¢l nesgo de extincion de los delfines a causa de la
captura de tunidos v denuncio la supuesta matanza de estos mamiferos por la flota mexicana, lo
que denvo cn modificaciones a la Ley sobre Proteccion de Mamiferos Mannos de Estados
Unidos de 1972 (LPNM). las cuales obligaban a los paiscs exportadores que pescaban en el OPO
a informar sobre sus programas v regulaciones de proteccion a delfines como requisito para
ingresar al mercado estadounidense. tambien a acatar la normatividad estadounidense de registrar
un numero de muertes de delfines inferior a 1 25 veces al reportado por las embarcaciones
estadounidenses en 1991 v afos sigutentes En particular, esta no debena rebasar 1526 de la
especie tornillo oriental » 2% del manchado costero, en ¢l glohal de Ias muernies de la flota Hay
que recordar que desde 1980, Estados Umdos traslado cast la totahidad de su fiota fuera del OPO,
para 1994 cn la regon solo pescaron tres embarcaciones estadoumdenses, por lo que ¢l indice de
mortahidad fue muy bajo (106 delfines) v aun ast se impuso como referente a los demas paises
sepun la LPMM.

En 1990 un grupo de compaiflias enlatadoras encabezadas por Starkist, Bumble Bee v
Vancamp Sea Food, anunciaron la suspension de sus compras de atun en cuva captura se hubiera
sacnficado delfines v exigmeron a las autondades que cada barco que pescara en el Oceano
Pacifico Oniental llevara a bordo a un obsenador autonzado Asi mismo estas empresas, con el
apoyo del grupo ambicntalista Eanh Island lnsutute. crearon una audaz cstrategia de
mercadotecnia al poner en las ctiquetas de las latas de atin fabncadas por cllas, la levenda
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dolphin sare™. la cual garantizaba que esc producto s¢ habia pescado sin matar u hostigar a los
delfines. El verdadero proposito de este centificado —que meses después se convirtio en lev- era
crear un producto diferenciado para sacar del mercado al atan mexicano, “concientizar™ al
consumidor estadounidense ¢ inducirlo a comprar €] nuevo producto, aunque tuviera que pagar
un sobreprecio

En agosio de 1990 ¢l grupo ecologisia Eanh Island Insutute presento una demanda en
contra del Departamento de Comercio de Estados Unidos, por no haber impuesto la sancion de
ley (embargo a las exportaciones) a México por incumplir con LPMM, como resultado el 10 de
octubre la Cone Federal de Apelaciones de San Francisco, mediante el juez Henderson, dicto un
embargo atuncro contra México. Venezuela, Ecuador y Vanuatu, pero fue levantado en forma
provisional para México ¢l 15 de noviembre

Sin embargo, el 11 de febrero de 1991 1a medida fue ratificada al considerar que México
se extendio en ¢l limite de 1.25 mucrnies incidentales de delfines en la especie tomillo oriemal, lo
que cra cierto pero ademas explicable por ser esta especie la mas numerosa del OPO Ademas, ¢l
gobierno estadounidense amplio, a pariir del 24 de mavo del mismo ado. Ia sancion a 27 paises
intenmedianos que compraban atan fresco a las nacrones imiciaimente embargadas para enlatar v
reexportar a los Estados Unidos (entre los que se encontraban Francia. Costa Rica, Iaha. Japon v
Panama). por lo que pricticamente se¢ cerraron todos los mercados para las exportaciones
mexicanas de atun aleta amanlla

En ese mismo ano. ¢l Congreso nortcamencano aprobo la Ley de Informacion al
Consumidor para la Proteccion al Delfin. que paso a formar parte de la Ley Magnuson v dispuso
que el atun en lata ofrecido a los consumidores de Estados Unidos debia contar con un certificado
impreso en su ctiqueta, con la leyenda dolpiun sare Este centificado puede ser emindo solo en los
casos de capturas de atun que no mmphiquen lances de pesca asocrados con delfines, con
independencia de que generen o no monahdad incidental de delfines ¢ ignorando que es
catalogado como la tecnica ecologicamente mas viable

De esta forma, se cred un nuero obstaculo legslativo a la entrada del atun mexicano a los
Estados Unidos, que incluso es mas grave quc ¢l establecido en 1988 v en ¢l que se habia
fundamentado cste scgundo embargo Esto significa que aun sy s¢ cumphicran los limites de
monahidad incidental de delfines marcados por ta Lev Magmuson en 1988, el embarco no podna
superarse shora con base en las modificaciones referentes a la ecoctiqueta

El gobierno mexicano objeto la aphcacion del embargo atuncro por considerarlio una
medida unilaleral v discnminatona que wiola los pnncipios de hibre comercio. v solicito la
conformacion de un grupo especial ante ¢l GATT A finales de 1992 este organismo emito su
resolucion a favor del levantamiento del embargo sobre la base de lo sipuiente”

3 La ctiqueta dajphin sake fuc cTeads 3 miad dc lon abos achonts pow s omertsa enlatadora Starkist para vemder meyor of atun
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1) La prohibicion impuesta por Estados Unidos a las importaciones de atun aleta amanlla v
determinados productos de atun aleta amanlia procedentes de Mexico, asi como las
disposiciones de la Lev para la Proteccion de los Mamiferos Marninos que establece dicha
prohibicion, contravienen lo dispuesio en ¢l articulo X113y no se justifican por los
incisos b) o g del anticulo XX del GATT.

2) Las prohibhiciones impuestas a las impontaciones del producto mencionado a paises

intermediarios. asi como a las disposiciones de la LPMM por las que se imponen dichas

prohibicioncs son contranas a lo dispuesto en ¢l articulo X1 1 v no se justifican en virnud
de los incisos b). d) v g) del anticulo XX del GATT

3) Las disposiciones de la Lev de Informacion al Consumidor para la Proteccion de los
Delfines ¢n matena de etiquetado del atun, no son incompaubles con las obligaciones
derivadas del GATT.

Sc trata, segun quedd defimdo en el apartado 15.3.1, de una medida comercial
discriminatonia, quc viola el principio de trato nacional, ya que fundamenta la discnminacion en
el reglamento de produccion del pais exportador » no en los efectos sobre ¢l ambiente por el
consumo de! producto En prnincipio se trata de un problema de la junsdiccion sobre las
priondades ambientales de otros paises. pucs aunque se reconoce que existen problemas
ambientales compartidos por todos, existen muchos otros como este caso. en ¢l que los cntenos
son muy diversos v una medida umilateral como la que supone cl embargo pucde considerarse de
impenahsmo ecologico, bajo el cual los paises poderosos imponen sus cnterios ambientales

No obstante, ¢l procedimiento niciado ante ¢l GATT no fue mas alla de este informe, va
que México opto por buscar una solucion de mutuo acuerdo Sin embargo. en 1992 con las
negociaciones en pucrta del TLCAN, Estados Unidos no modifico la LPMNMN debido a que se
corria el nesgo de que grupos adversos al Tratado utihzaran ¢l caso del atun como argumento en

contra del TLCAN

En ¢l transcurso de los siguienies afos s¢ han dado vanos pasos a favor del levantamiento
del embargo, aunque minguno se¢ ha concretado En octubre de 1992 el Congreso nortcamernicano
aprobo la Ley 5419 sobre Conservacion intermnacional de Delfines (Ley Studds), que establiecia
una moratona a los lances sobre delfin y desiymo al mismo Congreso como ¢} organo evaluador

del desempeiio de la flota atuncra.

La solucion buscada por México se comenzo a alcanzar en es¢ mismo afo a traves de las
negociaciones multilaterales realizadas en el marco de la S0° Reumon de la CIAT, en la que
estuvicron involucrados todos las paises que partucipaban en la pesca del atun en el OPQ,
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incluidos los Estados Unidos. Como resultado de estas negociaciones. se suscnbio el Acuerdo
Intergubernamental de Conservacion del Delfin o Acuerdo de la Jolla. mediante ¢l cual se
cstablecio ¢l Programa Internacional del Conservacion del Delfin 1993-1994 en el que quedaron
establecidos los himites anuales de mortalidad incidental.

Los resultados obtenidos a pesar de scr exitosos no fueron suficientes para motivar un
cambio inmediato en la politica estadounidense. Después de dicho programa se reporto una
morntalidad de 3 600 cjemplares en 1993, rebasando la metwa final establecida para 1999 de 5000
delfines. En el caso especifico de Mexico la muerte incidental de delfines ha descendido de 15
delfines muenos por lance en 1986 a s0lo 0.21 en 1988 como se¢ muestra en el cuadro 21

Cuadro 21. Muerte incidenial de delfines en la flota atunera mexicana, 1956-1 998

i Tasa dc mortalidad

Ao l Delfines mucrtos {delfines muertos por
N (numero) Lance)
1986 - 1500
1987 - X %0
1933 - 8 60
1989 - 8 00
1990 - 200
1991 - 210
1992 9 %62 19t
1993 1 9uy 069
1994 1 330 g 43
1998 1 6% G416
1996 1287 037
1997 1 458 03%
1993 946 021
- [):am'un-muqnehmlmmum-mdr 1991, afio o0 Que et
72 c! Af ded Atun v proseccron de ks Delfioes

1 pw
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No fue sino hasta 1995, afo en que se suscribié la Declaracion de Panama®', que se dio
otro paso importante para ¢l levantamiento del embargo v para ¢l establecimiento de un nuevo
régimen internacional en matena de pesca del atan v proteccion del delfin que, entre otras cosas,
excluvera la aplicacion de embargos injustificables, tanto desde el punto de vista ambiental como

comercial.
L.a adopcion del Acuerdo de la Jolla en los términos planteados en la Declaracion de

Panama. quedo condicionada al hecho de que se introdujeran en la legislacion estadounidense
cambios relativos a los embargos pnmanos y secundanos. al acceso a mercados v al

ecocetiquetado.

M La Declaracaon dc Panama {3 dos oo v obyctnos dcd Acuerde de La Jolla v dio a concoer el proposito de
transformar, anes dad 3) dc onaro de 1996, dche Acuado on U ESINEMCRIO Jundaco obligatono, on bos termnos doscritos en
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Estas modificaciones a la LPMM se realizaron en mayo v junio de 1997 Con las nuevas
disposiciones 1a etiqueta dolphin sare se utihzaria en los casos de atunes que. siendo capturados
en lances sobre delfines, registraran cero montalidad de estos mamiferos mannos. Sin embargo,
solo seria efectivo hasta 1999 después de llevar a cabo un estudio que establecicra la influencia
de la pesqueria del atun en las poblaciones de delfines. Ademas, Mexico debia reingresar a la
CIAT. cumplir con el Programa Internacional sobre Conservacion del Delfin v no exceder los
limites de mortahidad del delfin permitidos

El 12 de abril del 2000, ¢l secretanio de comercio estadounidense. William Daley, anuncio
el levantamiento defimuvo del embargo atunero en contra de Mexico Sin embargo las
expontacioncs cstan tmposibilitadas de llevar la ecoctiqueta. debido a que el juez Thelton
Henderson, de la Cone de Cahforma. decidio mantener esta restniccion, argumentando que el
gobiemo de Washington carecia de evidencia cientifica suficiente para levantar el embargo

El grupo Eanth Island Insutute respaldo esta accion argumentando que los cceticeos
dejaron de perecer pero sufren “tension neniosa”, va que aunque son capturados de manera
accidental en las redes atuncras v hiberados hiteralmente en brazos de los pescadores, los
cjemplares padecen de tension neniosa que repercute en la reproduccion de la especic

Al respecto Juha Carabias. entonces Secretana de la SEMARNAP, comento que la
ecoeniqueta es “la que penmite la venta real, va que existe una preferencia ¢n el mercado
nortcamencano de solo consumir productos con esa enqueta. Esto implica que aunque entren las
latas al mercado nontcamericano, no tienen posibihdades de competir, v eso por supuesto resulta
una forma de bloqueo al libre comercio™’" Por 1o que el embarpo. en terminos practicos aun

persiste

En diciembre del 2001 una delegacion mexicana. encabezado por ¢l subsecretano de
Economia, Luis de Ia Calle, v el embajador en Washington, Juan Jose Bremer viajo a Estados
Unidos para reanudar tas discusiones entorno al embargo  Las consultas fueron solicitadas por
Mexico desde agosto lucgo de que la flota atunera mexicana amenazo con dejar de colaborar en
el Acuerdo sobre ¢l Programa Internacional para la Consen acion de Delfines (APICD), dada la
falta rea) de acceso del atun al mercado estadounidense Adcmas. Mexico invoco desde
scptiembre pasado ¢l mecanismo de resolucion de controversias ante el TLCAN. que incluve
vanas erapas de consulta o que el caso sca llevado a un tnbunal intermacional Sin embaryo, el
mecanismo no f1ja plazos o fechas » se milita a sealar la necesidad de una solucion sausfactona
tan pronto como sea posible Asi, la guerra por el atun atn no termina

4.1.4 Repercusiones ccondmicas de los embarpgos

Aunque es cicrto que la industna atunera mexscana se ha volcado al mercado intemo para palar
con éxito parte de! embarpo atunero, trajo senas consecuencias tanto para esta indusina como

para todo el sector pesquero

BS AL "Un Jucz de Cabforua dooxdso mantonar b restnccaon para vonder stun movcano on Estados Uredos™. Cromca. Meuca
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Por un lado. ¢l atun dejo de ser uno de los principales renglones del sector pesquero de
exportacion v una fuente importante de divisas. De 1988 a 1994, las ventas al extenor caveron de
85 mil toncladas a 28 mil 1oncladas, como sc obsenva en la figura 21. A partir del ultimo afo las
expontaciones sc¢ recuperaron hasta alcanzar 60 mil toneladas en 1997, no obstante nucvamente
rdescendieron hasta 20 mil toneladas en el 2000 Se calcula que se dejaron de exportar alrededor
de 200 millones de dolares cada aido

La industna atunera contaba con una capacidad de acarrco de 87 mil toncladas en 1987 v
en 1999 apenas licgo a 44 mil 295, debido al proceso de venta de barcos que obligadamente
ocummoé duranie los embargos. Cada ano se dejaron de capturar 120 mil toneladas, es decir una
cantidad casi igual a la que actualmente producimos como se observa en la figura 19 El volumen
de captura, de 144 mil toneladas que se capturaban en 1989 descendio a 120 mil en 1993, en los
afos siguientes se recupero pero en ¢l 2000 cavo de nuevo al nivel de 1993

Otro aspecto importante es la reduccion de la flota pesquera, que como puede observarse
en la figura 22 ha podido recuperarse desde 1992, afdo en que se registraron solo 77
embarcacioncs Los barcos mas afectados son los de gran capacidad, que como ya menciong, s¢
redujeron de 48 que habia en 1990 a 37 en 1996. En 1999 la flota sc logro recupcerar al alcanzar
las 66 emharcaciones, sin embargo en todo ¢l penodo de 1990 a 1999 se observo una reduccion
de 60% en la flola, lo que equivale a alrededor de 30 barcos

Distorsionados por los embargos, los mercados expenmentaron una restriccion que ha
colocado a la industna atunera en condiciones economicas v financieras precanas Actualmente
se¢ cuenta con una capacidad de procesamiento de 200 mil toneladas anuales, de las cuales solo se

utihiza el SO por ciento

Segun Alfonse Rosifol, presidente de la seccion especializada de pesca de la
CANAINPESCA, “(los embargos) nos han costado entre se1s mil v sicte mil empleos directos, v
entre 27 mil v 30 mil indirectos cada afo™

Por su pane Victor Manuel Abraham Elias, presidente de CANAINPESCA. agrega que
=el realizar maniobras de retroceso para sacar a los delfines de la red implica dos lances menos al
dia, no poder realizar lances noctumos, ademas de que la totahidad de las embarcaciones deben
tener observadores cientificos a bordo. se estima ha generado un costo de 100 millones de dolares

al afo™™

En lo commespondientie al costo que represento la defensa, Gerardo Lojero Weathkey,
presiente de la Camara Nacional de la Industna Pesquera en Baja Califormia diyjo que “se
establecié el Programa Nacional de Aprovechamiento del Atun v Proteccion de Delfines, al cual
se le canalizaron fondos aportados por la imciatva pnivada v el gobierno federal v su costo de
recuperacion anual cs de 2 millones de dolares. Adicionalmente a cllo, los industnales
contratamos abogados tanto cn ¢l pais como cn ¢l extranjero para defendemos desde hace
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aproximadamente 9 afos v son honoranos que alcanzan los 40 mil délares miensuales. cerca de
medio millon de dolares anuales v 4.5 millones de dolares en todo el lapso™

Asimismo, la suspension de las operaciones de la flota supone una perdida de recursos
relacionados con los alios costos de operacion. v el detenoro del equipo v las embarcaciones
= In

Algunos especialistas sefialan que on suma son entre 200 v 300 millones de dolares en perdidas.

Ademas de lo antenor, la industna atuncra mexicana enfrenta otros problemas para la
expornacion de sus productos su matena prima. atun aleta amaritla. es de mejor calidad que la
que explotan otras flotas. como ¢l bamiete Sin embargo, pocos mercados estan diferenciados La
mayor limitacion para exponar al mercado curopco —que aprecia ¢l aleta amanilla- es el arancel
de 22% impuesto a la industna mexicana

4.1.5 La proteccion sl delfin en México

Desde 1976 Meéxico 1nicié grandes esfucrzos por lograr una pesca responsable, la extinta
SEPESCA (Secretana de Pesca) eminié una circular que prohibia la captura comercial de
mamiferos mannos ¥ establecio la obligacion de las flotas de llevar a2 cabo la muniobra de
retroceso en la pesca del atan para liberar a los delfines incidentalmente capturados. En ¢! mismo
ano. México propuso en la CIAT estudiar ¢l fenémeno de la asociacion atun-delfin,

En 1991 se emiticron diversas disposiciones para normar la operacion de la flota atunera
mexicana de cerco sobre delfines entre ellas. el Programa Nacional para el Aprovechamiento del
Atun y Proteccion al Delfin, el Codigo de Ensenada v modificaciones al Codigo Penal. Algunas
de las disposiciones contenidas ¢n estos son

® La presencia de obsenvadores a bordo en el 100°% de los viajes de la flota atunera. Aunque
desde 1986, el 33% de las embarcaciones atuneras mexicanas contaha con obsenvadores a
bordo.

= La penalizacion por ¢l uso de explosivos v la pesca nocturna El fonalecimiento del
manecjo de técnica de retroceso. el uso de! Pafo Medina (red protectora que evita que los
delfines se atoren en las redes de pesca) y el de lanchas raprdas para aunailiar a los anmimales
atrapados, entre otros

* La crecacion de un Comité de Experios para evaluar ¢} desempedo de la flowa atunera, el
cual esta integrado por representantes del pobiemo, del sector productivo v social, asi
como un Presidente (reconocido investigador academico) El Comite evalua el desempeiio
de la flota atunera con hase al limite de monahdad estabiecido
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* La aphcacion de limies de monalidad incidental por lance desde 1991, los cuales se
establecen semestralmente. Los indices han caido dramaticamente de 5.0 delfines en
promedio por lance en 1990 a 1.9 en 1992 v a 04% desde pnncipios de 1994 Lo que
significa pasar de 133 mil delfines mucrtos en 1986*" a menos de mil en 1998, es decir. se
redujo la monalidad en 99%,.

* Lareahizacion de invesugacion cientifica con el objetivo de disminuir la mortahdad de los
deifines y de desarrollar tecnologias que favorezcan una pesca sustentable

= La proteccion de diversas especies como la tortuga manna v los mamiferos mannos

* El articulo 254 bis al Codigo Penal sanciona con pnsion a quicnes de manera intencional

capturen, daien gravemente o pniven de la vida a mamiferos o quelonios marinos, o
recolecten o comercialicen en cuaiquier forma sus productos sin autonzacion.

Como mencioné antennormente, México fue parte del Acuerdo de La Jolla suscrito el 18 de
junio de 1992 con los paises miembros de la CIAT Colombsa, Costa Rica. Ecuador, Panama,
Honduras, Estados Unidos. Espana, Vanuatu v Venezuela El Acuerdo sienta un precedente en el
ambito intermacional para abordar la proteccion de especies marnnas que interesan a varios
Estados. Es un acuerdo multilateral, de caracter cientifico. que busca alcanzar el aprovechamiento
opumo del atun conjuntamente con la proteccion de los delfines Sus resultados fueron bastante

exitosos como relaté en el apantado 4.1.3 2

Asimismo, la regulacion de la pesca de tanidos con redes de cerco en el Océano Pacifico
Onental sc encucntra cn la Norma Oficial Mexicana pubhcada en ¢l Diano Oficial de la
Federacion cl 31 de diciembre de 1993, la cual regula los terminos v condiciones para la pesca
del atan con red de cerco, asegurando 1a liberacion de delfines capturados durante los lances de

pesca.

En ¢l marco de la FAO, Mexico promovio la adopcion del Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable, que actualmente es el principal insirumento para onentar ¢l ejercicio de la
pesca bajo pnncipros de aprosechamiento optimo v sostenido

Como parte de estos esfuerzos, v a imciativa de Mexico, se firmo en octubre de 1995 la
Declaracion de Panama. En ella. ademas de adoptar compromisos para redoblar esfuerzos en la
proteccion de los delfines, Menico 1nicio las negociaciones para la integracion de un nuevo
instrumento junidico y cfectuar las acciones pertinentes para reintegrarse como miembro de pleno
derecho a la CIAT.

En 1996, dentro de la reforma becha a la LGEEPA, se cstableci6 una sancion de scis
mescs a scis afos de prision y multa a Qquien, de manera dolosa, capture, dafie o pnve de la vida a
algun mamifero manno o quelonio o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autonzacon correspondiente.

“° Pagma dc Intemnont de ta Semamap. www scmamap gob m




De conforrmdad con lo establecido en la Declaracion de Panama. v con base en el
Acuerdo de La Jolla, en febrero de 1998 se adopio el Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Consenvacion de los Delfines. instrumento jundicamente obhigatono suscnto por nuestro
pais en mavo de 1998 v ratficado en febrero de 1999 En el marco de estc instrumento, se
consohdaron v reforzaron imponantes compromisos. entre cllos destacan la necesidad de
promover el aprovechamiento susientable del atun mediante practicas de pesca que eviten la
captura de c¢jemplares jurventles. asy como los descanies de este recurso » la reduccion de la
capiura incidental de especies no objetivo, con especial enfasis en los delfines

Como resulitado de 10das esitas medidas, los indices de monahdad incidental de delfines
han disminwdo drasticamente. tanto en la flota atunera mexicana como en ¢l OPO, no obstante el
embargo fundamentado en razones ccologicas sigue en pie Lo que indica la existencia de
intereses comerciales en el asunto.

4.1.6 Los intereses comerciales

El trasfondo cconomico del embargo atuncro aplicado por Estados Unidos ha sido evidenciado
desde muchos foros: las organizaciones ambientales, los académicos, la industna, ¥ los gobiermnos,
incluso estadounidenses Esta reaccion demuestra la existencia de razones extra ambientales que
son la verdadera causa detras de mas de una década de embargo

Los intereses economicos estan en cf fondo v pueden entenderse medianie un analisis del
mercado del atun estadounidense En 1989 v como resultado de una relativa expansion de la
demanda de atun en este pars (el consumo per capita subio de 3 S Iibras en 1986 a 3.9 hibras en
1989), la oferta 1otal del atun tuvo un crecimiento repentino v sigmificativo, va que tanto el
abastecimiento de matena pnma como las imponaciones de atun enlatado inundaron ¢l mercado.

Sin embargo, la situacién cambio a panir de 1990, cuando el consumo de atun disminuyo
como resultado de la desconfianza del consumidor a causa de la publicidad sobre ¢l sacnficio de
delfines instrumentada por las enlatadoras estadounidenses (en 1990 ¢l consumo per capita fue de
5.7 libras v en 1991 de 3.6 hibras). Al mismo tiempo, ¢l salmon enlatado se convirtio en un gran
compendor del atun por sus bajos precios v abundante oferta Pero, a pesar de la reduccion en la
demanda. ¢l suminmistro continuo creciendo a pasos considerables Las imporaciones de atun
enlatado aumentaron casy 25%, al pasar de 130 mil tonecladas en 1990 a 15¢ mil 1oneladas en
1991, en 1anto que las compras de atun congelado crecicron solo 10%6*

La sobrecoferta trajo consigo desequilibnos para ¢l mercado estadounidense, reflejados en
tendencias bajistas de sus precios intermaos, que amenazaban con mantener esa tendencia en ados
futuros Como respucsta, Washingion apoyve ¢l embargo atuncro con fa finalidad de restringir el
crecimiento de la oferta y evatar el colapso de los precios ¥ con ello el de su industna atunera.

*' Lorols Campo, Alcia. ap o, Pag £29.
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Alicia Loyvola confirma esta actuacion proteccionista al asegurar la existencia de vinculos
entre ¢l Congreso y las empresas cnlatadoras amenicanas. “el mavor cabildeador del Congreso
Estadounidense para lograr que sc impusicra ¢l embargo atunero ¢ introducir ¢l sistema de
ctiquetado dolphin safe, v que ademas patrocino algunos grupos ecolognstas durante su batalla
contra las exportacioncs mexicanas de atun, fue el dueno de la H) Heinz Co . que es a la vez
propictana de la Starkist Foods Inc."™* una de las principales enlatadoras de atun de ese pats.

Ademas, como va habia adelantado. la flowa atunera estadounidense perdio mucha
competitividad a partir de 1980, por lo que ¢l embargoe puede ser visto como una medida
comercial compensatona dingda a hmnar o chminar la diferencia en costos entre el atun
mexicano (que paga salanios mas bajos v recorre menores distancias desde la zona de pesca hasta
las plantas enlatadoras) v ¢l atun estadounidense

Otro punto de discusion en terminos de comercio es ¢l heche de que la LPMM carece de
fundamentos cientificos. toda vez que fija parametros de comparabilidad entre las flotas de
Estados Unidos con las extranjeras basandose e¢n el desempeo de la primera y» no en un estudio
de la especic afectada Asimismo. de acuerdo a los calculos de la CIAT, los delfines no se
encuentran en peligro de extincion, ya que se calcula que exasten aproximadamente nueve
millones de ejemplares en el OPQO. por lo Que no s¢ jusufica el embargo

La Ley es discnminatona debido a que 1gmora que exaste captura incidental de delfines en
la pesca de atun cn otros mares del mundo v se himita al area del OPO, donde existe una
cobertura de 100%0 de obsernvadores en los viajes de pesca v excelentes resultados en matena de
reduccion de la captura incidental.

En opimion contrana a Earth Island Institute. un grupo importante de otras organmizaciones
ambientales ha promovido el levantamiento del embargo basandose en la informacion cientifica
dispontble, comencidos de los compromisos de los gobiernos ¢ indusinas que operan en el
Pacifico Onental para continuar sus esfuerzos de proteccion a delfines Entre estas instituciones
se encuentran World Wildlife Fund, Center for Manne Consenvaucon, Greenpeace. FUDENA,

Environmental Defense Fund v Nanonal Wildlife Federauon

Gabriel Quadn, director del CESPEDES (Centro de Estudios del Sector Prnivado para el
Desarrollo Sustentable), califica al embargo como una barrera no arancelarna de tipo ambiental
sin justificacion ante los avances que cn matena de proteccron del delfin han desarrolliado el

pobierno y los empresanos del atun

Para cstos grupos, ¢l fallo a favor de no certificar con la etiqueta dolphin safe al atun
mexicano, refrenda 1éenicas depredadoras que no cuentan con minguna v:igmlancia. como cs el
caso de las FADS (Fish Agreganung Devices), que son utilizadas por las flotas estadounidense v
espafola. Esta tecnica se usa para no danar al delfin. pero es devaswsdora para otros peces,
tortugas ¥ tiburoncs, va que son capturados hasta en estados lananos Esta tecnica, no sujeta a
vigtlancia m control, causa severos impactos cn las poblaciones mannas

Todavia mas inconsistiente resulta el hecho de que las enmiendas a la LPMNM aprobadas
en 1997, permiten la captura incidental de cspecics de mamiferos mannos consideradas como

“ Ibidem.



amenazadas, tal es el caso de la especie denominada marsopa (o harbor porpoise en ingles);
mientras que se aphican toda clase de restricciones cuando s¢ capturan incidentalmente delfines

con poblaciones cstables

Dichas enmicndas 1gnoran por complcto las recomendaciones establecidas por la
Academia de Ciencias de Estados Umdos, las cuales sepalan que la técrmca de pesca de atGn mas
viable tanto ecologica como economicamente ¢s la red de cerco sobre delfines

El Gobierno de los Estados Unidos ha removido a la especie ballena gris de la lista de
especies en pehigro como resultado de medidas exitosas de proteccion aplicadas por México,
micntras que no aplica una politica simzilar para especies como los delfines v tortugas mannas, en
las que nuestro pais ha participado activamente en su recuperacion

Finalmente, levania sospechas que la organizacion Earth Island Intitute, promotora del
embargo, sea guien otorgue la etiqueta dolphtn safe, cobrando cuatro dolares con 80 centavos por
una caja de 48 latas, va que cada etiqueta cuesta 10 centavos de dolar En promedio, el grupo
ecologista gana unos 300 mi! dolares anuales®’ por este concepto

4.1.7 Conclusiones

Hablar de problemas ambieniales va es complicado por carecer de informacion completa v
cernera, cuanto mas si1 imvolucramos aspectos economicos, donde los intereses de los capitales
tgnoran o alteran la poca informacion existente Este es ¢l caso del embargo atunero, donde las
empresas enlatadoras estadounidenses han empleado sus influencias politicas para favorecerse de
un protecccionismo contra Industnas competitivas, va sea por contar con un producto de mejor
calidad como en el caso mexicano y por pagar salanos mas bajos

El embargo atuncro fundamentado en Ia proteccion al delfin carece de sentido ante los
excelentes resultados de las nuevas tecnicas pesqueras, dejando ver claramenie que sec trata de
una estratega ecoimpenalisia a favor del capital estadounidense

En apanencia, ¢l embargo aparece como una contraposicion a las leyves del mercado v al
libre comercio v por tanto. en contra de la reproduccion del capital, sin embargo en cste caso,
permute la supervivencia del capnal atuncro estadounidense mediante la proteccion de su
mercado. Todoe con argumentos ambientahstas que carecen de sustenio

Sin duda es legitimo luchar por una pesca mas sustentable v por la defensa de amimales
tan apreciados como los delfines, pero no es etico respaidar un embargo cuando especie no solo
no esta en peligro de extincion v su proteccion osta ngurosamente vignlada, sino que ademas
ignora lo que sucede con otras flotas atuneras v sus tecnicas de pesca, las cuales resulian ser
depredstonas para otras especies que si estan en pehgro de exuncion o sin proteccion

** Gonzales, Laha ibedom
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La ccoenqueta dolphin safe deya en claro que este upo de instrumentos pueden tener
impactos  positivos  al ambiente  onentando  al  consumidor. pero tambien  pueden  ser
comercialmente daiinos s1 se sustentan en la proteccion mjusta de intereses economicos. Este
caso ha senvido de sustento a las naciones en desarrollo para evitar a toda costa la inclusion de
temas ambientales en las negociaciones de tratados comerciales (por eyjemplo. en la agenda del
ALCA . pues en ¢l conflicio se gnora su derecho a alcanzar un ninvel de vida digno mediante la
explotacion de sus recursos naturales con todas las consecuencias que cllo imphique.

Afortunadamente, Mexico ha fogrado reducir cast al 100 por ciento la muente incidental
dec delfines v sus poblaciones son estables Por ¢l contrano, la supenivencia de las poblaciones
humanas dedicadas a esta actividad se ha visto senamente afectada se han perdido mas de 35 mil
empleos v la flota atunera se redujo en 60°%e

En resumen, la aphcacion de medidas comerciales discniminatonas como en ¢l embargo
atunero, cuando son umilaterales “"no parecen solucionar por si mismas ¢l problema del detenoro
del ambiente y si corren el grave pehgro de ser desviadas con facihidad hacia pretensiones

protecctonistas™™

“*Rodrigucs Carmona. Amtomia, op o1, Pag 13 : ) .

72




= 4.2 ;COMERCIO DE ALIMENTOS TRANSCENICOS ¥ CONTRATOS DE BIOPROSPECCION
O FRANKENSTEINCOMIDA Y BIOPIRATERIA?

El comercio de alimentos transgenicos v del germoplasma’ se ha convertido en uno de los 1emas
mas delicados v debatidos en el ambito mundial. El titulo de este apantado refleja precisamente
las dos posturas del conflicto Cuando decimos “alimentos transgénicos v contraios de
bioprospeccion”™ s¢ reconocen los avances y se respaldan las acciones de las empresas de
biotecnologia en ia produccion de alimentos mas baratos v de productos v medicamenios mas

efectivos.

Por el otro lado. referimnos a la “frankensteincomida v a la biopiratena™ es una denuncia
de los posibles efectos nocivos de Jos productos de la biotecnologa sobre la salud v el ambiente,
asi como del saqueo de nqueza genetica que cometen las empresas de biotecnologia v los centros
de investigacion en los paises del sur del plancta.

Meéxico por su situacion geoprafica es uno de los paises con mavor hiodiversidad. el
quinto a nivel mundial. Esta caractensiica aunada a su vecindad v fuerie dependencia economica
v alimeniana de los Estados Umidos, el pnncipal producior de orgamismos genéticamente
modificados (OGM) v donde sc¢ locahzan las pnncipales empresas de biotecnologia, permite
vislumbrar futuros nesgos ambienmales v de salud de importancia para nuestro pais

4.2.1 Transgénicos o Frankensteincomida

4201 Qué sen los trarnsgénicos”?

Es necesano comenzar por defimir qué son los organismos transgénicos v la mejor forma de
hacerlo e¢s conocer de donde proviencen y como se crean. Para ello, primero haré una breve

referencia a la biotecnologia

En el area cientifica la biotecnologia se define como ¢l “conjunto de técnicas celulares y
moleculares por medio de las cuales el matenal genctico puede ser anahzado., modificado ¥

manpulado

En términos legales, la biotecnologia es definida en el Convenio sobre Diversidad
Biologica (CDB) como “"toda aphlicacion tecnologica que utilice sistemas biologicos v organismos
vivos o sus denvados para la creacion o modificacion de productos o procesos para usos
Mientras que cl Protocolo de Biroscgundad acota el concepto de biotecnologia

. -3
especificos
m viro de acido nucleico?, incluidos el acido

modema a “la aplicacion de técnicas

' El senmoplasma s la vanabihdad pencisca Wtal, reprowcniads poe colutas porminaks. disponbics para una poblacion partsculae
de orgamistan En ol caso d¢ una plania sprufa cusiqueer panic o osta G pucds s stulizads para haces oo una plants
nuca

? Homamder Salgar. Ana Mana “Orpanneas ponctcamente mabhcados aspockos cxntifcm v oaucos”. o Cinvo eviudiay
wwdamericanas sobre comervio v ambienie Qo Fundacon Futiro Latrwamencans. 200 Pag o2
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desoxirnibonucleico (ADN) recombinante v a inveccron directa de acido nuclerco en celulas u
organulos [alteracion de la estructura genetical. o la fusion de células mas alla de la familia
taxonomica [insercion de genes prosemienies de oros seres vVivos), que superan jas barreras
fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion v que no son tecnicas utilizadas
en la reproduccion v seleccion tradicional” ' La diferencia entre la biotecnologia convencional y
la moderna es la utilizacion de las tecmicas de ingentena genetica o de ADN recombinantes que
permiten modificar a los organismos de forma mas rapida

La ingenieria genética uuliza un conmjunto de tecnicas que permiten alterar las
caracteristicas heredadas de los orgamsmos vivos, va sea de un individuo, ammal o planta Los
genes individuales son sacados del genoma® de un organismo ¢ introducidos en el genoma de
otro, de modo que al mover los genes se mueven también sus rasgos y caractersticas v se
producen nuevas sustancias o auevas funciones El orgamismo resultante pasa trene una nueva
combinacion dc genes que no s encucnura en la naturaleza » que no es posible lograr por
mecamsmos naturales ~ Por ¢yemplo. una caractensnica que defina la resistencia al frio puede ser
wansfennda de un ez a una planta Tradicionalmente era necesano cruzar sucesivamente plantas
con caracteristicas beneficiosas, cada una con toda su dotacion de genes. v esperar el crecimiento
de la progenic para ver st se lograban los rasgos deseados. En el caso de la biotecnologia no hay
que esperar el cruzamiento v crecimicento de 1a progemie el rasgo deseado se puede obtener en un
solo paso que, st bien es difiai} tecrmcamente -por cada sermilla geneticamente manipulada que
ticne éxito en ¢l campo fallan 10 mil-_ una vez obtenida la nueva vanedad. el ahorro de empo v
la precision, valen la inversion s el esfuerzo

Una segunda aplicacion biotecnologica es ¢l empleo de las tecmicas recombinantes ADN.
Esta téecnica permite a los cientificos aslar en los laboratonios los genes de distintos organismos,
de distintas cspecies o de una misma especic. cortarlos en trozos para luego unirlos, agregar o
trasladar. en forma voluntana v consciente, el matenal genetico entre las distintas vaniedades El
empleo de esas tecmicas tiene una capacidad precisa de intervencion Como el ADN es parte del
nuacleo de las células, la informacion genctica se desplaza entre orgamismos no relacionados para
producir uno nuevo De esta forma. la informacion hereditana puede traspasar las barreras de la
cspecie

Con la ruptura de las barreras tholowicas v el cruce entre especies se obuienen los
alimentos u  organismos  transgémicos. El nuevo orgamismo con el atnbuto de aguellas
caractensticas pencnicas descadas es una vanedad de cultivo 1déntica a la tradicional, pero que
lleva incorporado nucva mformacion genetica, es decir, los organismos transgémcos son
organismos gencticamente modificados

* Pratocolo d¢ Canapona sobre Scpundad on la Bactocnoiogna &t Convense sobre Ls Dinvensadad Baolopica. Nasoba, 2000, Articulo
3 Termunom utilizadon

* El penoma os e conjunto de lodas bos pencs dc un orpamstno. de tado ¢l patnmono penctio slmacenade en ef conunto & su
ADN 0 d¢ sus cromosamas

T Larach WMana Angelka F7 comenro de lon proadcios 1manpenicns €6 oo del dchaie imermaciono)  Sane Comeroo
lmomaconal. Num 10, Santiapo de Chule. CEPAL. Marro, 2001, Pag 10

* La wansferencia d¢ goncs s realizs basscamcnus dc dos mancras. uns de cilas o3 of bambardeo (modianic wne prsiola genctics)
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Los presductos transgénicos son productos claborados a paruir de organismos transgenicos
v pueden contener evenmualmente ¢l ven insertado o la protemna codificada por ese gen Por
cjempio, las plantas de colza (vanedad de col utihzada para acene v despues para forraje)
transgénicas resisientes a un hongo patogeno son OGM v sus granos tambien. en cambio, ¢l
aceite de colza destinado al consumo humano, o el preparado de colza destinado a la
alimentacion animal. no son OGM, sino productos derivados de ellos

Actualmente existen, comcrcmllzados o0 en proceso avanzado de desarrollo, vegetales
transgénicos con las sigutentes caractensticas

1) Resistencta a los nsectos  Estas plantas portan genes upo o¢m/74), que son
especificamenie toxicos para los lepidopteros '

2) Resistencia a herbicidas. Permite que las malas hierbas v otras plantas sean erradicadas
por los herbicidas como el ghtosfato. mientras que los transgenicos continian su
desarrollo.

3) Vida comercial mas larga Por ejemplo el jitomate Afc Gregeor de la compaiia Calgene -
hoy parte del igante Monsanto-. cuya modificacion genetica consiste en la inhibicion de
la enzima esencial del proceso de maduracion que le permite una vida de anaquel de tres
semanas

4) Resistencia a condiciones ambientales agresivas. como heladas. sequias v suelos salinos.

5) Resistencia a cienas enfermedades

Como es cwvidente, la creacion de OGM ha pasado por diferentes etapas Durante la
primera generacion se crearon semillas cuy os cultivos son resistemies a pesucidas -producidos por
las mismas compafias- 0 quc Incorporan genes contra plagas Los OGM de scgunda generacion
tenen como objetivo reducir 1os costos de las empresas procesadoras de alimentos (por ejemplo.
la encrgia requenda para su procesamicnto, tempo de  almacenamiento v transporic)
Actualmente, se¢ pretende que los OGM de tercera gencracion scan alimentos que contengan
vacunas o medicamentos, yvepctales anti-cancer, granos que reducen el ninel de colesterol en la
sangre, alimentos con mejores cuahdades nutntivas (mas ncos en vitaminas, minerales o
proteinas v pobres en acidos grasos saturados), claveles azules v mucho mas ‘' Estos productos
Hamados a/imenros juncionales © nutracéuticos son el resultado de la fusion entre las industnas
ahmenticia » fanmaccutica

En este momento solamente se utthizan unos cuantos \epctales modificados
genencamente, que senan los autenticos alimentos transgenicos El primer alimento disponible

® Chesson. Amdrew 3 Phubip James “les aluncnts avec OGN sont-ils sans dangar ™™, Lo Recherome Franca, Num 327, Encro,
2000, Pag 24
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para el consumo producido por ingemena genctica fue el jiiomate Mc Gregor, descrito lineas
arriba. Otro producto imponante es la sova transgenica resistente a un herbicida, el ghfosato.
conocido por su nombre comercial de Roundup (elaborado por Monsanto). El maiz transgenico
es resistente al insecto “taladro del maiz” v al herbicida llamado glufosinato. Finalmenie, tambien
se de<arrollo una variedad de papa transgénica resisiente al virus llamado “nemalodo dorado o
tizon tardio™.

Pero existe una larga hista de transgenicos en proceso de aprobacion, entre ellos cacahuate,
esparragos. platanos. remolacha, trigo. brocoli, zanahorias, chicona, coliflor, hmones, pepinos.
fresas, frambuesas, kiwis, lechuga, alfalfa. melones. nueces, cebada, papaya. sandia, pimienta,
manzana. uvas, arroz, girasol, cafa de aziear v girasol.

4.2.1.2. Pros v contras de {os transgrénicos.

La utilizacion de organismos transgénicos a gran escala ha sido ampliamente debatda debido a la
incertidumbre en torno a sus posibles consecuencias sobre la salud humana v el equilibno
ecologico. Estz incertidumbre queda justificada cuando comprendemos que los organismos
transgénicos, en palabras del Dr Tene Traavik'”, director del Instituto Noruego de Genecologia,
no pueden con<iderarse como una tecnologia. o al menos como una tecnologia segura, va que de
cada expenmento reahzado resulta un transgenico diferente en funcion del segmento en la cadena
de ADN donde se hava colocado ¢l gen insertado A esto debe agregarse que un gen
transplantado pucde actuar diferente de lo normal al funcionar en su nuevo orgamismo. que las
manipulaciones trastoman la nteligencia genética onginal (la estructura fundamental) del
organismo manipulado. » que la combinacion de los genes del organismo receptor v del pen
transplantado puede provocar efectos totalmente desconocidos e imprevisibles  Ello impide
asegurar la mnocuidad de los organismos transgemicos, aun cuando se havan creado bajo los
mismos procedimientos v persigutendo un mismo v urico objetinvo

Este problema ha quendo ser mimimazado bajo la aplicacion del principro de equivalencia
sustancial, introducido por la OCDE en 1993, pura analizar v determinar la segundad de los
alimentos. Este concepto indica Qque un ahmento transgenico se caracteriza por una equivalencia
sustancial con un alimento natural o tradicional. s1 tiene las mismas sustancias que el alimento
natural v del que se puede suponer que no produce riesyo para la salud Por ello. argumentan los
sectores a favor de la comercializacion de transgenmicos, las modificaciones mnady eruidas inducidas
en ¢l nuevo orEanIsmo ANsSEEnico que no «on introducidas voluntanamente por las tecmcas de la
biotecnologia. v que no alieren las sustancias seleccionadas hajo el pnncipio de equivalencia
sustancial, no debenan tener ninguna consccuencia notable sobre la planta transformada » por
tanto su consumo debe permitirse '’ El problema radica en que la mayona de los examenes de
evaluacion del equivalente sustancial consideran umicamente caractenisticas mportantes para cl
consumidor, como ¢} sabor, la textura o la nutncion, s no el anahisis de todas aquellas sustancias

N )a
incorporadas ¢n ¢ alimento.
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Con estas resenvas. las empresas agrobiotecnologicas defienden la comercializacion de
ransgenicos como una solucion barata a la creciente demanda de alimentos. hay que tener
presente que en e} afdo 2050 la poblacion ascendera a 1] mil millones La sicmbra de
transgénicos, argumentan, clevara la producuvidad de los cultivos al disminuir las pérdidas
producidas por plagas, incrementara la rentabithdad al posibilitar el uso de herbicidas de amplio
espectro (como glifosato. bromoxynil, sulfonviurea, imidazolinones. entre otros) cuva potencia
hace que se requicran menos aspersiones. v su rapida descomposicion en el suclo protegera el
ambienie " También afirman que el cultivo de plantas transgenicas aliviana la presion sobre
otros ambientes silvestires, porque no se necesitara abnr mas areas a la agncultura en virtud de su

mayor potencial productivo

Al respecto cabe hacer las siguientes observaciones El problema del hambre en el mundo
no radica en la falta de alimentos, sino en su mala distnibucion v en la existencia de un njusto
sistema de propiedad de la uerra que favorece los monocultivos de exportacion ¢n detnmento de
la produccion destinada al mercado local’®. Segun datos de Greenpeace, la produccion actual de
alimentos es mas que suficiente para ahmentar a casi dos veces la poblacion mundial Solo con la
produccion de granos (tngo, arroz. maiz, ccbada. ctc ) bastania para que todo ser humano
accedicra una dieta diana de 3 500 calorias Esto sin tener en cuenta la ganadena, la pesca, la
caza. ni otros muchos cultivos de honalizas, legumbres. frutas, verduras, eic La muestra de que
el problema del hambre no es tecnologico sino politico v economico es que el 75% de los mios
menores de S aios desnutndos en el Sur viven en paises con excedentes agricolas |

El menor uso de herbicidas mediante ¢l culuvo de transgenicos tampoco esta demostrado
Algunos estudios destacan la reducci0n en los costos agncolas gracias al cultinvo de transgenicos,
por cjemplo, R Paarlberg’™ menciona que el cultivo de frijol Ruundup Redv en Estados Unidos
redujo los costos entre 10 v 40 por ciento porque se necesita rociar pesticida solo una vez,
mientras que ¢l algodon transgenico frecuentemente no requiere pesticidas en comparacion con
Ias cuatro a se1s aplicaciones del algodon no transgenico, reduciendo los costos de produccion de
120 a 60 dolares por acre Por ¢l contrano. orgamzaciones como Greenpeace, argumentan que
estos beneficios son relativos v de cono plazo. va que en ¢l caso de los transgenicos resistentes a
insectos, las plantas producen un insecticida mientras !a planta estd viva En ese lapso, la plaga
cntra en contacto con ¢l insecticida v desarrolla resistencia al mismo, por o que en un futuro
cercano se requenra de un insecticida aun mas potente En el 70°0 de las semillas transgénicas
dispanibles en el mercado. es la misma empresa quen suminstra el nsecucida adecuado '

Ademas, las plantas transgenicas generan preocupacion emre diversos sectores de la
sociedad v de la acadermia que sostienen son incompaubies con la sustentabilidad de los
agroccosistemas Sec argumenta que la hiberacion al ambiente de los transgenicos podria tener
consecuencias indeterminadas ¢ impredecibles sobre los diferentes orgamsmos que componen los

agroccosisicmas.

' REMALC, “Transperucos a la carta™, Bolerin olternammas Mevam, Num 26 Juls>Agosto. 1999 Pag &
* Santamarta Josc Lo glodalizocion ¢ impacios g la agricniurd comencinnal on Amenca lating Ambiente evolognu Edcon

83, Marzo-Abnl, 2002
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Por cjemplo. las plantas » amimales gencticamente modificados podnan mamifestarse
como una maleza agricola. como depredadores o invasores de habitats naturales. En el caso de las
modificaciones genéticas para incrementar ¢l tamano de los salmones, estos pueden no solo
desarrollar deficiencias imprevisibles de corazon, respiracion, etc . sino que siendo hasta 15 veces
mas grande de lo normal podria comenzar a alimentarse de especics antes enormes para €l y» no
seria ahora la presa de sus depredadores habituales. surgiria enlonces un trastorno potencialmente
peligroso para el equilibrio natwural establecido por mitlones de afos.*"

En segundo lugar. se teme gue $1 una pianta transpénica resistente a herbicidas se mezela
con una hierba silvestre por trasmision honizontal (la posibilidad de que el polen de las plantas
transgenicas s¢ transmita por ¢l vicnto. aves o insectos hacia las plantas stlvestres emparentadas),
¢l resultado pueda ser una super fucrba dificil de controlar yv.0 la contaminacion genetica de las
especies nativas. Sin embarpo. algunos invesnpgadores como el Dr Jose Sarukhian Kermez,
coordinador nacional de la Comision Nacional para el Conocimiento v Uso de la Biodiversidad
en Mexico en el 2000, considera mas pehgrosa la amenaza que representan, tanto para el
ambiente como para los agnicultores. las sustancias quimicas empleadas por la aanullum
tradicional v las invasiones de especies de planas v animales exoticas no modificadas *' Por
cjemplo, scpun la Orgamzacion Mundial de la Salud. sélo por e} uso de pesticidas mueren cada
afio en ¢l mundo 220 000 mrabajadores del campo v se producen entre 35 v 5 millones de
cnvenenamicentos no mortales *

Una tercera precocupacion es la falta de ceridumbre respecto a su componamiento ante
condiciones brofisicas v chmancas especificas, va que las condiciones de laboratono en que son
desarrollados, no necesanamente se rephican en los ambientes naturales donde son hiberados De
hecho, en 1996 los agncultores de Estados Umidos sufrieron considerabies perdidas en la cosecha
de un alpadon insccucida Bt*', debido a una onda de calor que ocasiono un “apagon” del gen
responsable de la produccion de la 1oxina msecucida Este “percance™ afecto 20 000 acres det
cultivo que fuceron infestados por plaga del insecto que las plantas transgenicas supuestamente
debian controlar Por tanto, no hayv garantia del componamiento de las plantas manipuladas,
dado que éstas pueden verse afectadas por cambios en fas condiciones del entomo (olas de calor,
sequia, ctc ), silenciando la expresion de la caracteristica transgenica

Un cuano problema e¢s la iniroduccion de OGM a nivel masivo, ya puede causar
uniformidad genética v por tanto conducir a mazores rangos de vulnerabihidad. por ejemplo. en
caso de que una sola ‘enfermedad atacara 1dos los culivos Debe tencrse prcscnxc quc cuanto
mavor cs la diversidad genctica de un sistema agricola mayor es su resihencia -~

En quinto lugar podemos mencionar el impacto de los OGM sobre las especies no
objctivo Por cjemplo, ¢l maiz de Novartis produce tres tipos de toxina auto-activada, v se ha
comprobado que pucde dahar a especies bencficiosas. alyunas de las cuales se alimentan

* Carrol. Ji+ Jorge O Lawcuxa “Un suponaimos aads contra b comeme ccolopasia’ . Rekrma Saocion Nepodios, 11 8 2001
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precisamente de los insectos plaga. contribuyendo a su control. Por otra parne, ia toxina Bt de las
plantas transgénicas permanece en algunos suelos durante periodos prolongados, manteniendo su
toxicidad. El cultivo en grandes superficies de estas vanedades supone la acumulacion en ¢l
medio de grandes cantidades dec toxinas, que pueden afectar nepativamente a inseclos
bencficinsos del entorno y a microorganismos del suclo. con repercusiones imprevisibles a nivel

de 1odo el ecosistema, v en particular para ¢l mantenimiento del equilibno biologico
imprescindible para la ferihidad de los suclos Todo ello puede danar gravemente a los

ecosisiemas, v perjudicar enormemente a los propios agricultores a medio v largo plazo

En sexto lugar estda una de las preocupaciones mas senas el posible impacto sobre la
salud de los consumidores. Los cultivos transgenicos pucden pros ocar reacciones alergicas, tanto
en el consurmidor como en el propo trabajador agricola. que en muchos casos no es posible
dctectar a prioni, dado que se tratana de proteinas totalmente nuevas en la alimentacion humana y
se carece de infortnacion sobre sus posibles efectos La manmipulacion genetica de una planta
puede ademas alterar de forma mmprevisible los procesos metabolicos de la planta, v por
consiguicnte la composicion de los ahmentos, dando tugar a posibles trastomos en el ser humano
A csto s¢ suma que algunas de las vanedades autonizadas. como ¢l maiz Bt, llevan un gen de
resistencia a la ampicilina, un antibiotico utilizado en el ratamiento de muchas enfermedades El
cultivo del maiz Bt manipulado a gran escala, la incorporacion de los residuos al suelo. v su
ingesuon por ¢l ganado o direclamente por el ser humano, supone un nesgo naceptable -¢
innecesano- para la salud, ya que puede contnbuir a propagar bacterias patogenas de resistencia a
este antibidtico, agravando el probiema mundial de la lucha contra enfermedades infecciosas

La transferencia de genes entre distintas especies es catalogada por algunos investigadores
como contra-natura, argumentan que podria transmitir enfermedades v debilidades de una especie
a otra vy desencadenar resultados tan desastrosos como la enfermedad de las vacas locas,
transmitida al hombre por consecuencia de otra practica contra-natura adoptada por razones
puramente cconomicas alimentar a los rumiantes herbinvoros con hannas de origen animal =

Segun datos tomados de B. Rubio, ariculista de La Jomada, invesugaciones reahzadas en
paises curopeos demuestran que ¢l ADN permanece en el intestino un tiempo supenor al que se
pensaba, con lo cual ¢l matenal genctico consurmdo puede ser transfendo a las bactenas que
poscemos y con cllo crear cepas modificadas con resistencias a antibioticos » otras sustancias,

e

que podrian generar scnos problemas sanitanos.”

En oposicion, la mavor pante de la comumdad cienufica rechaza totalmente esta
posibilidad. El doctor LLuis Herrera Estrella, pnmer investigador mexicano que logro mamipular
genéticamente una planta, del Centro de Investigacion v Estudios Avanzados (CINVESTAN) del
IPN afirma que “todos los dias comemos genes en grandes canudades, ya que todos los productos
vegetales v animales los contienen  [pero} No hay ningun indicio de que los genes de las plantas
transgénicas se pueden lepar a pasar a las celulas del intestino, yva que la informacion gengtica
contenida en el ADN es degradada en el estomago antes de entrar en la flora intestinal™ °” Sin
embargo, hay que mencionar que cerca del 95%6 de los investigadores de tngenieria genctica son
financiados por las empresas agrobiotecnologicas, v que como afirma el Dr Rubens Nodan,
quien desarmolla organismos transgenicos ¢n Brasil, “la ausencia de evidencia [reportada en la
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mayoria de las investigaciones con alimentos transgenicos] no significa la evidencia de
ausencia™, por lo que es vahdo aplicar el pnncipio precautorio.”

Finalmente, las semillas transgénicas de las vanedad 7erminator elevaran el grado de
dependencia de los agncultores hacia las empresas agrobiotecnologicas. La tecnologia
Terminator significo en primer lugar la esterihdad de las sermillas transgenicas a traves de un gen
suicida”™, de tal forma que los agnicultores no pueden reutihizarlas en su proxima siembra Esta
tecnologia atenta contra el derccho del agriculior, que rebasa los marcos juridicos de la
propiedad intelectual y es reconacido por la FAO. 1a OIT. e} CDB y ¢l programa Agenda 21

Actualmente esta tecnologia perrmite activar o desactivar uno o multiples genes con
caracteres tales como tolerancia a un herbicida, resistencia a insectos v otras propredades para
facilitar el procesamiento v mejorar ¢l rendimiento. de tal manera que los agncultores deben
adquinr los quimicos que permiten activar estas funciones en las semillas compradas Al
casamiento de las sermillas transgénicas con los quimicos que activan funciones posilivas o
desactivan funciones negauvas se le ha llamado, por parte de ONG como RAFI. tecnologia
Jranor o Traidora va que evidentemente vuelve dependientes a las semillas de los agroquimicos
v a los agniculiores de las empresas agrobiotecnologicas

Los agncultores podran comprar la sermilla de la misma forma en que un agncultor
industnahizado compra un tractor, con o sin accesonos Dependiendo de los caracteres
“agregados™ a los cuales el agmicultor pueda acceder segun sus posibihdades economicas. o de los
que la compafia quicra revelar en un determinado momento. sc podran aplicar determinados
quimicos -mediante fumigacion o inmersion de las semillas- para activar en la semulfa utilizada
como plataforma los caracteres comprados Como consecuencia. los costos de produccion de los
agncultores aumentaran en lugar de reducirse v millones de pequefos agncultores incapaces de
afrontar los nucvos costos seran margnados Esta tecnologia dara pie a una nueva forma de
dependencia. la brasernidumbre. Los agnicultores que sobrevivan se veran oblhigados a arrendar ¢l
vermoplasma patentado v a comprar, culinvar v vender bajo contrato con un oligopolio de
corporaciones alimentanas, quiencs s¢ ahorraran reahzar la costosa (M nesgosa) muiuplicacron de
semillas, v ademas sc evitaran los costos de transporte. almacenaje, etc Los agncultores solo
compraran nuevas semillas cuando la compadia las introduzea ™

El cultivo de transgenicos puede desplazar la mano de obra de una de las principales
actividades economicas de los paises en desarrotlo como 1o es 1a agricultura, pomendo en nego la
fuente de subsistencia de una parte imporntanie de la poblacion

Un problema extra para los paises cn desarrolio reside en que la mayoria de los OGM
desarroliados hasta ¢l momento estan disedados para resolver los problemas » sausfacer las
necesidades de los maises del Norte. Por lo que su introduccion en los cultivos del tercer mundo

no solo es ineficiente sino también nesgosa
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Todo lo antenor ha despecnado la preocupacion v desconfianza de fos consumidores hacia
los alimentos transgénmicos, sobre todo de los curopeos. Las corpanizaciones surgidas de
coaliciones entre campesinos, ONG’s ambientales, ecologistas v consumidores han llamado a
esta tecnologia como frankensteincomida, aludiendo a las impredecibles consecuencias de estos
productos. El rechazo se dirige no so6lo a este upo especifico de tecnologia. $100 gue s¢ extiende
contra ¢l sistema mundtal de alhimentacion. En Francia la llamada mal/boufie’ incluve a los
restaurantes de comida rapida » ha impulsado a tres cadenas de supermercados a vender
alimentos libres de iransgénicos Lamentablemente en nuestro pais no existen medidas de
prevencion como sc vera en el apartado 4.2.1 5.

4.2.1.3. Los productores de transgiénicos

El mercado de semillas transgenicas esta practicamente limitado a seis culuvos. sova (que
represena el 53% de los cultivos transgénicos), maiz (27%). algodon (9%s), papas (1%a), canola
(8%) v tabaco (2%).** En el 2000 1a canola transgenica represento ¢l 11% de los 25 millones de
hectireas de canola sembradas en todo el mundo. el algodon transgenico el 16% de los 34
millones de hectareas de algodon, ia sova transgenica ¢l 34% de los 72 millones de hectareas de
sova, v ¢l maiz transgenico el 7% de los 140 millones de hectarcas dedicadas al maiz (ver la

figura 25).

En menos de 20 afos, desde 1983 en que se creo la pnmera planta transgénica, los
cultivos de transgénicos pasaron de la nada a mas de 50 miliones de hectareas en el 2001 como se
observa en fa figura 26 De 1996 al 2001, ¢l arca global de cultivos transgenicos se incremento
mas de 30 veces, de 1.7 a 52 6 millones de hectarcas De 1999 al 2000 ¢l nimo de crecimiento
fue mas lento. aproximadamente de 8%, en parte debido a la creciente desconfianza de los
consumidores hacia los transgemicos. Sin embargo. al ado siguiente el culuivo de transgenicos

crec1o en 22.3%

Pero este auge ha sido efectivo en solo cuatro paises. En el 2001 ¢l 67.9 °5 (35 7 millones
de hectareas) de toda ia tierra cultivada con transgenscos en el mundo estaba en Estados Unidos,
mientras que Argentina tenia 22 $%0 (11 .8 millones de hectareas), Canada 6 1%6 (3 2 mullones de
hectareas), ¥ China 2 9%6 (1 S miliones de hectareas) abarcando ast ¢l 99 2% de las 52 6 miliones
de hectareas sembradas Los otros nucve paises que cultivaban abiertamente algunos cultivos
transgénicos ~Austrabia, Sudifnica, Mexico, Espafia, Francia. Alemania, Portugal, Rumania v
Ucrama- se dividen el 0 8% restante. ™

El dominio de los estadounidenses en el campo de los cultinos transgenicos se refleja
también en el numero de patentes otorgadas NMientras que en este pais entre 1986 v 1995 se
efectuaron 628 autonzaciones v | 324 nouficaciones para pruebas de campo, en toda Europa
Occidemal solamente 796 **
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Figtura 23, Area sembrada con transgénicos comparada con ol érea total, 2000,
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Figura 26. Area global plentada con semillas rransgénicas. 1996-2001
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Por ¢l lado de la demanda. Japdén es ¢l principal importador de alimentos transgénicos,
que en su mayor parte proceden de los Estados Unidos. Actualmente, importa 29 variedades de 7

cultivos: maiz, soya, canola. papa. algodén. tomate » remolacha.

De la produccién total de transgénicos en el mundo 69% son cultivos resistentes a

herbicidas, 21% son cultivos resistentes a plagas, 7% conticnen ambas cualidades » 3% son

resistentes a virus.

* Guillén, Guillermina. ~Meaicol sevid en venty 3¢ trampencos’ UE™, £ Laiveraud. Mevice, 30 de Jubso de 2000, Pig. A4
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A pesar de que en 1997 el numero de empresas dedicadas a la biotecnologia en los
Estrados Linidos, Europa y America Launa era de 2 065, aclualmcnu solo media docena de ellas
dominan las 1ccnologias de biomaicriales o relacionadas con la vida. ™ Las imponantes sumas de
recursos dcﬂmadas a la innovacion biotecnologica. entre 8 mil v 10 mil millones de délares por
afo en ¢l mundo®’, hace que ¢l mercado esié concentrado en pocas empresas Asi. en los ulumos
25 ahos las emprcs.'m de agrobiotecnologia se han conformado mediante la absorcion de unas a
otras. Los fabricantes globales de plaguicidas sec traparon a las compamas de sermillas enfocadas
al uso famihiar mas tradicional Estas enormes empresas de plaguicidas fucron devoradas a su vez
por la industria farmaccutica que engulld tambien a las empresas de medicina veterinana Como
resultado hoy la biotecnologia agncola esta en manos de unas cuantas empresas que actyan €n
esos cuatro rubios: semillas, agroquimicos. farmacéuticos v vetertnana Pat Mooney, de la ONG
llamada ETC Group (antes RAFI), anticipa que en el futuro proximo todas las compaiias
vinculadas a la salud v la ahimentacion se fusionaran por completo en integraciones verticales v
horizontales v que finalmente seran dominadas por grandes instituciones financieras como las

IX
aseguradoras.

En 1997 las empresas agrobiotecnologicas mas impornantes fueron
DuPont/Pionner/Monsanto, Novartis v Limagrain  l.a empresa mexicana ~Pulsar'SemimsElm™
logrg, en el mismo afo. ventas por 375 mallones de dolares, equivalentes al 6% de los ingresos
@bienidos por las estadounidenses DuPontPionner’Monsanto, las cuales por su parte, captaron
mil 800 millones de dolares Como figura en el cuadro 22. México en 1997 fue el sexto pais
vendedor de semillas transgénicas, por debajo de empresas estadoumidenses v curopeas pero
superando a las japonesas v alemanas

Para 1999 las fusiones » adquisiciones configuraron las siguientes cuotas de mercado.
Monsanto obtuvo ¢l 80%e de todas las ganancias del mercado de agrobiotecnologia, Aventis el
7%0. Syngenta (fusion de Novarus y AstraZeneca) el 5%, BASF ¢l 5% y Du Pont el 3% (ver la
figura 27). En el 2002 ¢l grupo mas fuerte es el de Pharmacia, fusion de Monsanto ¥ Pharmacia

& Upjohn.

Cuadro 22 Lideres Biotecnologicaos

Emprcia i Pais j Ventaw'mdd
DuPont Pronnes Monsamo Esaados Unudos 1.800
Nosarus Suiza 928
Lamagram Francia 6386
Advarta inglacrratolands 437
AgnBuncch Estadon Unadas 428
Pulsar/ScrmrusElm Mewuco 378
Salata Japan 349
KWS AG Alemanus 329
Takn Japon 300

Fucose Cmallen, Guullermane “AMewon, wao < voka O tammgevmcoe  UE™, £
Cmmersal,. Mo, W T XU, Pag Ad

> Larach Mana Angelca £ comercio de & producios transgenicos of estado del debare msernocional. op at., Pag 21,

” Ibidem, Pag 22
3 Mooncy. Pat ~La arosson culural™, Cradernas Agrarios. Mexco, Nucsa epocs, Num 21, 2001, Pag 38
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Figura 27 Cuotas de mercado de agrobiotecnologia. 1999.

. 5o I%

8 Monsanto O Aventis

0O Syngenta O BASF

B Du Pont

Fuente RAFL “Semillas tansgenicas a0l un frenans © ya cayeron a8 vaco™, Geno-

Tipws 21 13001 Pay 1.y de Momama, Piane Huscchnalogy 2000 Pag

En estc momento ¢l mercado de transgénicos es de unos 6 mil millones de dolares y se
espera que en el 2010 alcance los 20 mil millones de dolares. Ello explica que la mayoria de las
cosechas de productos transgénicos se encuentren en manos de capitales privados. Sin embargo,
mucha de la investigacion bhasica se sigue desarroliando en instituciones financiadas por los
gobiemos.

4.2.1.4. Los conflictos comcrciales

Como se despende del apartado anterior. Estados Unidos domina el escenario de los transgénicos,
tanto en ¢l desarrollo de semillas como en su siembra. Ello, ante la luz de los ahos subsidios que
recibe la produccion agricola tanto en Estados Unidos como en la Union Europea, hace pensar a
algunos investigadores que 1a campafa contra los transgénicos es simglememc una medida para
proteger al sistema agricola europeo de los productos estadounidenses.”

Por ¢jemplo. la Unién Europea establecio en 199& la obligacion de etiquetar los alimentos
genéticamente modificados, especificamente los que contuvieran soya o maiz. En junio de 1999
los ministros de Mcdio Ambiente de los paises de la Unidn Europea aprobaron una “"declaracion
politica”™ para suspender nuevos cultivos transgenicos. Desde ¢l 2000 el Reino Unido obliga a que
los restaurantes, los servicios de banquetes y» los panaderos enlisten todos los ingredientes
genéticamente modificados, so pena de pagar multas de hasta ocho mi! 400 délares. Para evitar el
boicot de consumidores y la demanda de activistas, un creciente numero de companias de
alimentos, almacenes v cadenas de comida rapida en Europa (como Burger King y MCDonald’s),
se comprometicron a cvitar el uso de ingredientes transgénicos.

La oposicidén sec ha extendido a paises importadores de alimentos fuera de Europa. Japon,
Corea del Sur, Australia ¥ Nucva Zcelandia hicieron proyectos para cstablecer la etiquetacion
obligatoria de algunos alimentos transgénicos destinados al consumo humano. incluyendo

* Paariberg, Robert. op. cit., Pag 18.




productos con grandes volumenes de imponacion. como ¢l frijo! de soya v ¢l maiz Japon ¥
Corea del Sur representan un mercado anual de 11.3 millones de délares para los agricultores
estadounidenses, y las autondades de Estados Unidos argumentan que detras de las iniciativas de

ctiquetado hava intereses proteccionistas

La oposicion curopea al consumo de abimentos transgenicos ha sido manifestada
abienamente en foros interacionales. ¢l mas imponante de 10dos es ¢l Protocolo Intermacional
sobre Segundad Biologica, quc tuc adoptado en 1992 en ¢l marco del Convenio sobre la
Diversidad Biologica v durante la Cumbre de la Therra en Rio de Janeiro. Al 9 de abnl del 2002
cnenta con 103 firmas pero solo 19 paises lo han rauficado, entre ellos Suiza, Espana. Noruega v
Holanda lLos Estados Umdos no han accedido a su firma. Su objenvo es

“conmrbuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion en la esfera de la ransferencia. mampulacron v utitizacion
seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la bioteenologia modema que puedan tener cfectos
adversos para la consenvacion v la utiizacion sosterubie de la diversidad brolowica. temendo tambien on cuenta los
nesgos para la salud humana. v centrandose concretamente en los mosvimientos transfronterizos”™

Por ello es conocido tambien como Protocolo sobre Bioseguridad *' Descansa en cuatro
pilares: el Pnncipio de Precaucion (ver apartado 21 1.1), ¢! Acuerdo Fundameniado Previo
(AFP}, ¢l enquetado v su relacion con otros acuerdos En las debandas negociaciones de cada uno
de estos puntos se manifiesian la diversidad de intereses. principalmente de tres grupos el Grupo
de Miami, la Umon Europea v el Grupo de Pensamiento Afin (Like-minded) ™ El prnmero
formado por Argenuna. Austraha, Canada. Chile v Estados Umdos. todos ecllos fuertes
agroexportadores, estd senamente preocupado por las himitaciones comerciales que puede
tmplicar un protocolo de esta naturaleza Proponen limitar la cobertura del AFP, que obliga a los
paises exponadores solicitar una autonizacion expresa al pars destinatano de una exportacion,
para poder realizar el movimiento transfronternizo de OGN desunados a la introduccion
deliberada en ¢l medio ambienie En esta sohicitud el exportador debe proporcionar informacion

suficientemente detaliada del OGM **

El Grupo de Miami logro algunas excepciones a este requisito, la mayoria de ellas no
justificadas. por ejemplo que:
Sc elabore una lista de organismos vivos modificados que se puedan considerar inocuos, los
cuales seran exceptuados del tramite del AFP

.

“ Protocoky d¢ Cantapena sobre Scgundad on la Broteonoiogis dad Canvervo sobre 13 Dnersidad Baolopwa, Naobi. 2000,
Obyetinos

*! La bwsegundad s¢ entrendc como s politcas v jos prcaturucoios adoptasos pars mcgwar que las apixcacaoncs de la
brouccnoiopia madama se realken sm afectar pegatn amonic la salud publics © ¢f ambaenic. con espacaal refaenaa a la diversadad
brwologica

¢ Massicu Tngo. Yolands Cnstna “E) failbdo Prowocoko de Cartagona  hacia un mundo sin teoscpundad”. £7 Condiano.
Nevco, UAM. Arcapatzalca FES. Num 97 ABo 1% Sepuanive-Octutwe, 1999 Pay 1K

' Esta informacon s¢ reficse 3 1o aderuxiad v dormmmcibo del eaponador ¢ imponador. ¢ nombee ¢ sicnidad del OGM,
clanificanon natonal del nivel de sepundad de s buomoioyna 1 utuacsaa det OGN en €l pan de evpuonacoe, los arganismos
receptores o parentales v del habuat en que ks arpanismos pucden persastir © proliferar of © ks orpannomos donamex. ¢l acxdo
nucloco o la modificacioo muoducada. ls tecnxa utibizads + 1as caraaonsucas rowdflanies del OOM. €] use previsto del OGM
sus producios. mforme sober [ o aluacon de NOIPT comeado v Eignwubic que s¢ hana realizadc mewndks susodos pars la
manupulacon, slmacenamucnto. Tanspone v uilzacoon M, cHQUCtaRy  procadusnics 3¢ clumunackd \ eI pencia,
s1tuscon legal aed OGM en ol pais O cporiadxn + on b caso dc osiar profubedo. manifesiar las razones acont:ficas + saxaales de
1a profubxcion  (Pratacolo dc Cartagena sabre Sepundad on is Bratocmalogia 3cl Convonio sober b Drversadad Buologaca. Nauwobe,

2000, Ancro 1)
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Se sustituva el AFP por una nouficacion informada cuando se trate de OGM desunados a
insumos de otros productos (aceite) o para el consumo directo (lo cual es inaceptable por
razones de salud y de derechos del consumidor),

El AFP no sc aplique m a jos OGM en transito ni a los desunados a uso confinado, cuvo
movimiento transfronterizo s¢ hava realizado con apego a las normas del pars imponador
Se excluvan a los farmacos de Jas disposiciones de esie Protocole por estar reglamentados
en ¢l orden internacional por otros convenios Vv, en cada pais, por la legislacion nacional.

Para algunos analistas esto significa que la efectividad del Protocolo sobre Bioseguridad

- . 0 - 41 -
puede reducirse hasta en un 80%.7 Ademas de lo antenor, ¢l Grupo de Niami pretende que las
reglas de la OMC se eleven por encima de las disposiciones del Protocolo por micdo a que este
sea utilizado con fines proteccionistas que favorezcan los productos transgemcos nacionales en

penuicio de los imponados.

El Grupo de Pensamiento Afin es conformado por los paises en desarrolio. sus temores se
reficren a una mavyor pérdida de biodiversidad ¢ ingreso por la susutucion de los metodos
agricolas tradicionales por cultivos gencticamente modificados » apovan un protocolo fuerte
Este Grupo es apovado por diversas ONG ambienuales que exigen a las cmpresas
agrohiotecnologicas probar la segundad de sus productos Estos paises insisten en que se
reconozca expresamente el Pnincipio de Precaucion, en virtud del cual las autondades estatales no
necesitan probar con cerntcza cientifica los dafos que puede producir la hiberacion de organismos
vivos modificados De otra forma, como no cuentan m con los recursos humanos n1 con la
infracstructura de investigacion suficiente para poder demostrar Jo nocivo de un producto, se
verian obligados a recibir todos los organismos vivos modificados que se les enviaran

También apovan ¢! Acuerdo Fundamentade Previo porque les da derecho como
importadores de OGM a reahizar las investigaciones pertinentes para saber s1 los productos que
recibiran pueden afectar su salud vegetal, amimal, humana o su ambiente Defienden la necesidad
de realizar invesugaciones cn cada pats, pues s1 bien en matena de salud los efectos pueden ser
saimilares, la diversidad biologica es diferente en cada uno En este tema cobra especial
imponancia ¢l estatus de pais de ongen de las vanedades que se 1mportan, como es ¢l caso de

muchos paises del Sur.

La Union Europea, debido a la inquictud de sus consumidores sobre los alimentos
transgenicos, asume posiciones intermedias Basicamente busca garannzar la hbre eleccion del
consumidor v presiona a favor del etiquetado de estos productos Hasta ahora ¢f Protocolo preve
solo un etiquetado de las entregas «que puedan contener productos modificados geneticamente,
sin imponer entregas <cparadas, claramente ctiquetadas. de los productos transgenicos Pero el
acuerdo prevé entablar negociaciones sobre etiquetados especificos

Esta identificacion ha sido impugnada porque encarecena los costos ¢n los paises que han
hberado la siembra de transgenicos sin separarios de los productos no transgenicos para su

“ Perer Muanda Rafact ~“La naccudad de un prowocoio wmntcrmacional”, Lo Jormads Eoadogsca Edscson cspecial. Mewwo. Num
K2, 7121999, Pag ¥
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exporntacion. También el etiquetado encareceria el bien a2 consumir. La oposicion en estos casos
se funda en el temor de que los consumidores discriminen a favor de los productos naturales.

Las autoridades de Estados Unidos, que siempre han influido en las politicas sobre
alimentos vy agricultura curopeas v japonesas, se oponen al etiquetado obligatonio de productos
ransgénicos; pero el sector agricola esta tan orientado al mercado intemacional (expora mas del
25 por ciento del maiz, frijol de sova v algodon que produce. v mas del S0 por ciento del trigo v
de)l arroz) quc las presiones extranjeras estan alimentando un movimiento mnformal en la
diteccion opuesta.

En nowviembre del afo 2001, vanos miembros del Congreso de Estrados Umidos
presentaron la imciativa “El derecho de saber sobre los alimentos transgenicos™, que propone
etiquetar todo producto con mas de 0.10 por ciento de contemdo gencucamente modificado El
ctiquetado de todos los ahimentos le resuhlaria caro a los granjeros. empresas agricolas v
econsumidores de Estados Unidos. Requenria una completa separacion de los alhimentos
transgeénicos v no transgénicos a lo tarpo de 1odas las fases de la produccion, desde las rejas de la
granja hasta los mostradores de las uendas Las autondades de los Estados Unidos calculan que
dichos tramites incrementanian los costos entre 10 v 30 por ciento ¥

En virtud de los altos costos. estmados en mil 800 millones de dolares*”, Estados Unidos
v Canada han optado por implantar sistemas de ctiquetado voluntano, dejando la opcion al
productor de identificar sus productos, mientras paises como Japon. Austrahia, Nueva Zelandia,
Chile v ia Umon Europea exigen idenuficar los producios denvados de OGM  En general estas
reglas establecen limites de aceptacion de contenido de OGM en productos finales. En Europa se
establecio un umbral con una tolerancia del 125, en Japon es del 5% v en Brasil del 4% Los
umbrales no pueden ser mas bajos por los altos costos, analizar una muestra de cualquier
producto cuesta entre 250 v 400 délares *”

Con respecto a la relacidon con otros tratados. ¢l hecho de que el Protocolo de
Bioseguridad tenga similar rango en normas v decisiones a otros, espectficamente la OMC, no
satisface las expectanvas de los grupos ambientalistas, quicnes exigen que las consideraciones
sobre diversidad biologica v segundad alimentana prevalezecan siempre sobre las normas
internacinnales del hibre comercio Hecho que unicamente se¢ contempla cuando el cumphmiento
de los compromisos de otros acuecrdos pucda causar ypraves daftos a la biodiversidad

Algunos de los conflictos entre las disposiciones del Protocolo sobre Bioscgundad v el
sistema mululateral de comercio regndo por los acuerdos firmados en el marco de la OMC son los
siguientes El Acuerdo sobre la Aplhicacion de Medidas Sanitanas v Fitosanitanas establece la
salvaguarda de restnngir las imponaciones con base en la proteccion de la salud v ¢l medio
ambiente, pero bajo una jusuficacion cientifica solida, mientras que el Protocolo de Biosegundad
permite la aplicacion del pnincipio precautono

** Paariberg. Robent . op cit, Pag 18
* Cores. Guliomo ~Transgercos cultinos en dispma”. Rekwmmz § 11 2001
" Pvdemn
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El Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al Comercio. cuyo objetivo es remover las barreras
injustificadas al comercio y evitar la creacion de nuevos obstaculos, entra en conflicto con la
obligatonedad del etiquetado exigido en el Protocolo de Bioseguridad.

Finalmente. mientras que ¢l Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio busca dar cernidumbre a la entrada de nuevas inversiones pnadas
en biotecnologia mediante la estadanzacion de las patentes. ¢l Protocolo sobre Biosegunidad vy el
Convenio sobre la Diversidad Biologica tienen como principio la ereacion de un sistema diferente
basado en ¢l reparto equitativo de los beneficios de la biotecnologia

4.2.1.3 Comamunacion genctica en AMéxicn

A pesar de que el Protocolo sobre Biosegundad fue adoptado en 1992, ha sido ratficado por muy
pocos paises. contribuvendo al vacio legal que deja sin proteccion tanto a consumidores como a
ecosisternas. de los potenciales peligros de la hberalhizacion v comercializacion a gran escala de
OGM.

En Meéxico, desde ¢l 6 de febrero del 2002 es delito ambienial la introduccion al pais.
comercizhzacion. transporte, almacenamiento o liberacion al ambiente de OGM  De esta forma el
articulo 420 del Codigo Penal reconoce ¢l nesgo o la presuncion de riesgo que representan los
OGM ** Ademas existe una moratona implementada por ¢l gobierno desde 1998 para impedir la
stembra de maiz transgénmico como una forma de proteccion a la biodiversidad. puesto que cs
centro de ongen v diversidad del maiz v se encuentran presentes dos de sus panentes silvestres
el teocintle » el tnpsacum

Pero estos preceptos legales resultan insuficientes ante la carencia de una ley nacional de
biosegundad. la cual se encuentra estancada desde abnl de 1999, fecha en que se presento cl
pnmer provecio de ley La reglamentacion actual a los OGM sc basa en la Constitucion, que
establece las hincas generales que tienen que segurr las dependencias gubemamentales a través de
las sigwmentes leves Ley General de Salud. Ley de Sanidad Vegetal, Ley sobre Metrologia »
Normalizacion, Ley sobre Produccion, Ceruficacion v Comercio de Sermillas, diversas normas
oficiales v otros ordenamientos reglamentanos

Aungue en estas leves existen disposiciones relativas al manejo. consumo » manipulacion
de OGM. no permiten un nivel de prevencion adecuado Por ejemplo, la Norma Oficial NMexicana
NOM-056-FITO- 1995, que establece los requisitos fitosanitanos para la mosiizacion nacional,
importacion Vv cstablecimiento de prucbhas de campo con OGM. no incluse un protocolo
especifico a seguir desde la pnmera solicitud de ensayo del OGM hasta su desrepulacion, la cual
mphlica hibertad de uso v comeraializacion de los productos Ello sigmifica una caren<ia en el
marco regulatono Otro cjemplo es ¢l Reglamento de la Ley General de Salud en Matena de
Invesnugacion para la Salud. que establece buenas bases para la regulacion de OGM. pero se
refiere especificamente a actividades de imvesugacion confinadas en espacio de laboratonio
Ademas, en el caso de los productos transgenicos para consumo humano procedentes de Estados
Umidos o Canada, el marco legal existente no establece una limntacron especifica para su

“ ~Menaco por e cuiquetado cvhaustin o & bos produxcios transgoracos L Aioha 18 02 2002
{www b cs/diano Noucia asp=3ved)
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. .. N a4
internacion en el pais, por lo que €sta sc considera legal.

Estas faltas al marco regulatonio son responsables en gran medida de la contaminacion
genética del maiz mexicano En septiembre del 2001 la SEMARNAT confinmo la presencia de
clementos transgénicos en algunas varniedades cnollas de maiz que se cultivan en ta Sierra None
de Oaxaca.

El primer indicio de contaminacion fue detectado por el Dr Ignacie Chapela. de la
Universidad de Califormia. A raiz de dicho anuncio, el Instituto Nacional de Ecologa de la
UNAM y el CINVESTAY del IPN realizaron su propia investigacion, los datos obterudos fueron
los siguientes: ™

= En sicte de 22 locahdades muestreadas no se encontr¢ hasta ahora ninguna cvidencia de
secuencias transgenicas

« En el resto de las localidades se encontro que entre el 3 y ¢l 10%6 de las semillas presentaron
secuencias transpgémcas, con cxcepcion de dos localidades donde la diseminacion

transgenica parcce ser mas alta.

- la frecnencia de semillas contaminadas es baja, pero la extension geografica es amplia. Es
decir, se encontraron muchas milpas contaminadas con construccionces transgenicas, pero en
la mayor parte de ellas la frecuencia de estas construcciones no llega a dominar sobre la

vanedad tradicional

Se cree que la contanminacion se debio a las imporaciones de maiz de los Estados Unidos,
las cuales suman mas de S millones de toneladas v representan el 10% del consumo mexicano.
Como el maiz impontado mezcla vanedades transgémicas » no transgenmcas sin informarlo, es
decir, sin estar debidamente cuquetado. las semillas destinadas unicamente para su Consumo o
procesamicnto también fucron sembradas. Esto manifiesta la urgencia de contar con reglas claras

para imponar productos transgenicos

En ¢! pais esia autonzada la siembra de otros pocos productos transgénicos como ¢l
jitomate, la papa, algunas flores, ¢l algodon v la sova Pero sin duda alguna el cultivo de
alimentos transgénicos s¢ dnersificara, pues solo entre 1988 \ julio de 1999 se realizaron mas de
150 ensavos de productos transgemcos en el pars Ante este panorama y la hbre imporntacion de
alimentos transgenicos desde Estados Umdos., es necesana una ley de biosegundad que al regular
su produccion, ventla, COnsumoO, ransportacion y mane)o cn gencral considere lo siguiente o

- La gencracion de enfermedades o debihidades al ser humano

« Las “probables™ transferencias naturales o no, accidentales o provocadas, de genes de una
especic a otra.

« Dafos irreversibles v transmisibles ocasionados por aphcaciones incompletas de la

ingenieria gendtica.
« Lacompctencia a la que sc enfrentanan las especies exrstentes ante los OGM

 Solicuro, Jose Lana “Pelipro » naapo de hon fr odictos rampenscn”, Lo rormanda ccvdgtivg Mewco Edwaon capocial, Num 2,
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« Los efectos de los OGM sobre los ecosistemas
« Los efectos de fos OGM sobre la agricultura tradicional.
« Los efectos de los nuesos productos en ¢l orgamismo humano

Una ley sobre bioserundad daria mayvor certidumbre y control sobre los OGM, sin
embargo, la  Comusion Intersectonal de Biosegundad v Orgamismos Genéticamente
Modificados® (CIBIOGEM) concluyo que no es necesaria Considera que con las leyes que se
tienen basta para que el Congreso de la Union instrumente el Protocolo de Biosegundad una vez
ratificado, adaptandolo a las condiciones que vive ¢l pais *' Pero, como mencioné lineas arriba,
este Protocolo no ha sido rauficado por una mavoria y aunque asi lo fuera si nuestro mayor socio
comercial no lo hace. como es ¢l caso de los Estados Unidos, no puede exigirsele su

cumplimiento

4.2.2 Bioprospeccién o Biopirateria

4.2.2.1,Qué s lu rigqueza pendrica?
La nqueza genctica se encuentra en el centro del conflicto entre las empresas farmaceéuticas v las
comunidades. va que constituve cl insumo de las empresas y al mismo tiempo es patrimonio de

las comumidades

Puede definirse a la nqueza genctica como Ja diversidad de bactenas, enzimas. ADN, etc.
que presente en cada uno de los organismos, va scan vegetales o amimales Debido al desarrollo
de la ingeniena genctica, a partur de la cual pueden mancjarse estos componentes para desarrollar
medicamentos o productos utiles en los procesos productinos, es que la nqueza genenca se ha
convertido en una verdadera fuente de riqueza Como la mavor parte de la biodnersidad
localiza en los paises del sur, es por cllo que poscen gran nqueza genduca.

La diversidad biolégica es imponante porque mantiene a la humanidad con su abundancia
de bienes v senvicios, que abarca desde alimentos, medicamentos, vestido, fibras » energia, hasta
jos genes que nos avudan a combatir las plagas v enfermedades Sc esuma gque un 40% de la
cconomia mundial denva directamente de la diversidad biologca

* Formada por las secretanas de Salud. Educacon Modio Ambicnte. Hacenda, Econarmua. a5y como por el CONACYT
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4.2.2.2 (Beropiraieria o buoprospeceion”

La biopirateria consisic en la apropiacion por parte de empresas trasnacionales -y tambien
algunas instituciones publicas de investigacion- de los recursos genéticos v de los conocimientos
asociados a cllos, para su privatizacion v con fines de lucro, sin retnbucion para sus legitimos
inventores o preservadores. El termino fue inventado por Pat Mooney. del ETC Group *

Las compaiiias que se apropian tcgalmente de estos recursos ~usualmente vinculadas a la
produccion agropecuaria o farmacéutica. o ambas- introducen mampulaciones geneticas a los
recursos obtenidos v tramitan patentes que, seyun argumentan, justifican derechos de explotacion
monopolicos El matenal genetico existente en los parses del Tercer Mundo constituye para las
companias la matena pnma central de sus proyectos En sus investigaciones de prospeccion
biologca frecuentemente obtienen esta mformacion a parur del conocimiento de indigenas v

campesinos

Bioprospeccion es el termino utthizado por las empresas ¢ 1instiitutos de investigacion para
recolectar plantas y otros organismos vivos con fines de aplicacion medica o comercial La
bioprospeccion se esta volviendo una actividad muy lucrativa para algunas empresas especiahsias
en la explotacion de bactenas y enzimas. Las empresas biopraospectoras dependen de su habilidad
para tener acceso a la biodiversidad. controlaria v patentarla Su objetivo es tener el derecho
exclusivo para entrar a una zona de mucha biodiversidad (casi siempre en paises del sur), extraer
de clla microbios. bacienas, tepdos vivos, sangre, etc . reahizar prucbas sobre este maienal v
iuecgo patentar cualquier producto resultante

Se firman acuerdos generalmente con los gobiernos de los paises con gran biodiversidad,
que suelen incluir alguna compensacion monetania directa, mas, a veces, una porcion de las
regalias que se generen de la explotacion comercial de los productos resultantes, la cual es por lo
general bastante baja, alrededor del 3°0 las empresas buscan que los acuerdos les otorguen
acceso exclusivo ¢ irestricto a la nqueza genetica

Las enzimas son objcto de atencion especial por pante de estas compaiias, va que en el
99%s de cllas extsten microorganismas que no pueden ser cultivados en laboratonos Son
especialmente cotizadas las enzimas “extremofilas™ que prosperan en condiciones especialmente
dificiles o extremas (mucho frio, calor o presion atmosfénca). por su utihdad en procesos

tndustnales.

La demanda mundial de extructos de plantas, insectos, moluscos. organismos mannos v
microorganismos oncntada a la busqueda de nucvos compuestos naturales es relatvamente
cstable, el mercado alcanza un volumen de 50 a 100 millones de dolares La base de esta
estimacion cs la demanda de las 20 empresas mas grandes del mundo, !a cual se calcula en
35,000 mucstras por afo. con un costo cntre 75 v 150 dolares por cada muestra. ™

Segun Pat Mooney., 25 por ciento de 1a produccion farmaccutica del mundo esta basada en

el conocimiento de los paises del sur En 1990, 25 por ciento de los productos que se vendian en

" Redaceaon del Masinare, * Bropuaiens v Biopeospeceson ™, Supvemenio Masiosare de Lo kimoda. 1 de Oczubre de 2000
* \Maico, Niolas “Luhzacxn d¢ b buadiversadad con fines ocoonwmoss”™ e AANVY, Fomomas & ia Busfiversidad  Sophae
Avila Foucat iads ;. Momana del Sounano lnianacocoal dc La Paz. Bapa Cal:formua Sar. Mouco, INE-SEMARNAP, 199V, Pag.
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los Estados Unidos s¢ basaron en los conocimientos de los pueblos indigenas v medicamentos
therbolaria) utilizados por estos. Se calcula que su valor anual es de 150 mil millones de dolares
anuales, pero las empresas no hacen ninguna contribucion a las comunidades.

Ademas. cl valor anual del flujo del germoplasma de los paises en vias de desarrollo a los
desarrollados, a través de centros de investigacion internacional, es de & ml millones de dolares,
pero “cs un cifra subestimada si se t1oma ¢n cuenta la imponancia de los ahmentos de consumo

mas usual como el maiz_ la papa v el jitomate™.

4.2.2.3 Contratos de broprospeccion en AMiéxieo

Meéxico ha sido catalogado por Pat Mooney, como la capital mundial de 1a biopirateria, frase que
da cuenta de 13 enorme nqueza penctica del pais

“Junto con Brasil, Colombia e Indonesia, México se encuentra entre los pnmeros lugares
de las listas de diversidad biologica Tambien ocupa ¢l primer lugar en nqueza de reptiles, el
segundo en mamiferos ¥y el cuano en anfiblos v plantas En términos generales se puede decir que
en nuestro pais se encucntra representado ¢l 10%0 de la diversidad terrestre del planeta

Ademas del gran numero de especies que posee, Mexico es un pais que se distingue por
su elevado indice de endemismos. mas de 800 cspecies de vertebrados son endemicas,
destacando que ¢l bl’\o- de los anfibios, 53%0 de [os reptiles » 33%0 de los mamiferos se encuentran
€n nuestro temitorno 7

Por esta razon nuestro pais ha sido objeto de vanios acuerdos de bioprospeccion que en su
mavoria son biopiratenia  por las nsiymificantes  retnbuciones hacia  las  comunidades

preservadoras de la nqueza genctica

Los cuatro contratos de bioprospeccion conocidos en ¢l pais son los siguentes ICBG-
Mava, con fines de mnvestigacion farmaceutica » uso “sustenable™ del conocimiento etnobotanico
v la biodiversidad de la region maya de los Altos de Chiapas, ICBG-zonas andas. que s¢ cjecuta
en todas las zonas andas del pais también con fines medicinales. UNAM-Diversa, destinado a
extracr bactenas que soportan condiciones naturales extremas de temperatura, salimdad. azufre,
presion. cte | localizadas en Arcas Naturales Protegndas, v ef Bio Lead Project, que llevan a cabo
Novarus, la asocracion el ERA v la Union de Comunmidades Forestales Zapoteco Chinantecas
para obtener medicamentos para la cura del cancer o el sida a partir de los hongos microscopicos

de laregion *”

El mas difundido de cllos es el ICBG-Mava E! Grupo Internacional de Colaboracion en
Biodiversidad (ICBG por sus siglas en inglés) fue creado por el pobierno de los Estados Umidos v
esta integrado por vanas agencias federales™ con el objetivo de coordinar la busqueda mundal

" Pacr. Matilde “Urpen mmeshipadures 3! sobearna 2 Scbalrr sobre roaason penctkan” 1a Jomaao Moo, 15 de aplembye

dc 20, Pap 39
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de medicamentos en las regiones mas estratégicas de biodiversidad. En 1998 este grupo destiné
2.5 millones de dolares para, en colaboracion con la Umiversidad de Georgia (UG). El Colegio de
la Frontera Sur (ECOSUR) de México v la empresa biotecnologica del Reino Unido, Molecular
Nature Limited (MNL), explorar et potencial farmacéutico de Chiapas.

El provecto preve crear una asociacion cinvil llamada PROMAYA formada por las
comumdades de Chiapas junio a los tres socios mencionados, v un consejo tecmco de referencia
que daria juicios 1écmcos sobre ¢l uso de Jos fondos dernvados de las repalias por patentes y
ventas de los farmacéuticos obtenidos a partir de los recursos v ¢l conocimiento maya tradicional
Sin embarpo., el Consecjo de Medicos v Paneras Indigenas Tradicionales de Chiapas
(COMPITCH) nunca acepto panticipar en ¢l provecio v desde ¢l imcio demando informacion
completa, transparencia en la gestuon, » la suspension del provecto hasta que este pudicra ser
realmente evaluado por las comunidades afectadas

Este contrato ha recibido fuertes criticas por vanas razones En el caso de las regalias se
estipulo que ¢l 25% irian a un fideicomiso destinado a financiar proyectos de desarrollo para las
comunidades. Mientras que ¢l 75% restante sena divido en partes aguales entre los otros
colaboradores Pero segun MNL, las regalias obtemidas por la venta de un compuesto punficado
vanaran dependiendo del uso v el grado de elaboracion previa del compuesto, entre 0 5%0 v 2%,
siendo ¢l 1% la cifra mas comun. Si asi fuera. las comumdades solo recibinan alrededor del
0.25% de las ventas del producto que la compafia farmaceutica comercializara Es decir, la
multinacional farmacéutica que lo unhice, se quedara con ¢l 99°0 restante. va descontado ¢l otro
0 75%6 a repartirse entre las tres parntes del ICBG-Mava Segun datos de un extenso informe que
analiza muluples provectos de broprospeccion en el mundo. elaborado por el Roval Botanical
Garden de Kew (Remno Umdo) para la Comision Europea, estos porcentaies por plantas o
extractos no han excedido hasta ahora el 5%, 1o que significa que la compafia farmaceutica se
queda. en ¢l “peor” de los casos con el 95%6 de las regalias ™'

A cllo se suma que los beneficios monetanos pueden demorar muchos afos. ¢ incluso no
llegar nunca Salvo ¢l pago de salanos a quienes trabajen directamente para ¢l provecto o
produzcan plantas para este Lo cual ¢s un simple papo de salanos o compra de productos

A pesar de cello. se realizo el levantamicnto ctnobotanico de 5 961 muestras (que
comprenden entre 1 000 v 1 500 especres diferentes) v ose regustraron cerca de 200 distintas
formulas medicinales tradicionales de Chenalho, Oxchuc, Tencjapa v las Margantas No
obstante, a fines de sepuembre del 2000 el gobierno mexicano nego ¢l permiso para realizar
ensayos biotecnologicos con las plantas recolectadas

Finalmente, aunque en ¢l contrato se¢ asepura que s¢ respetaran las leyes mexicanas v los
convenios intermactionales. ¢l problema es que estas leves son contradictonas ¢ mnadecuadas Por
ejemplo, el Convenio de Diversidad Brologica (CDB), del cual forma panie Méaico, declara la
soberania det Estado sobre sus recursos geneticos micntras que 1a lev mexicana establece por un
lado que los recursos son propiedad de toda ta Federacion, y por otro lado que ¢l propictanio de
un predio puede dar ¢l “consentimiento informado previo” para ¢l uso de €510s recursos

*' RAFL “Parar la buoperatona co Meuco Orgamraconcs indiponas & Chuspas reclaman moratons umodiats™, Geno-Type. 2

3102000, Pag 2
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A cllo se agrega la uresponsabie propuesta de la SEMARNAP para claborar un manual
admimstrativo que de solucion a los permisos de colecta con fines biotecnologicos, cuando la que
hace falta es informacion y leves que regulen en esta importanie matena. “Esta posicion da un
mensaje de que cualquier interés privado que quicra acceder a recursos en Mexico podna
negnciar directamente con Jos habitantes de ese lugar v el Estado simplemente actuaria para ver
como mejorar la negociacion entre elios. st no logran ponerse de acuerdo -

En el CDB se plantea el probiema del acceso a los recursos colectivos como uno de los
mads imponantes, puesto que su propiedad puede no himitarse a una sola comunidad sino estar
compartida por poblaciones que traspasan incluso hmites nacionales. No obstante, “el ICBG
Maya no parece darse cuenta de los conflictos que pueden estar desatando entre las comunidades
mayas, cuando una comunidad sc toma el derecho -y quiza los beneficios-. de dar autonzacion
para el uso —o0 hasta para obtcner una patente- de recursos que son una herencia historica v

PR}

cultural comun

Despuds de dos anos de intensa oposicion Jocal, el ICBG-Maya ha fracasado en su intento
por lograr la confianza de los pueblos indigenas locales v en conseguir Jos permisos necesanos de
parte del gobierno mexicano. No hay consenso entre los pueblos de Chiapas para que ¢l proyecto

prosiga

El contrato UNAM-Diversa fue cancelado en el 2000, ante la presion de las duras cniticas
hacia su negociacion El Instituto de Biotecnologia de la UNANMN obtendria 25 dolares por
mucstra ¥ donacion de equipo por unicamente 5 000 dolares ™ Ademas recibina sélo ¢l 0.5 por
ciento de las regalias de la produccion derivada de la recoleccion. asi como ¢l 0 3 por ““concepto
de ventas™."* La objecion mas imporiante a este contrato giro en tormo a s1 la UNAM poseia el
derecho dec vender la nqueza genetica del pats. puesto que las muestras se¢ obtendnan
exclusivamente de Areas Naturales Protegdas

Al respecto, cabe seflalar la firma de la segunda parte del programa denominado
Consolidacion del Sistema de Areas Naturales Protegndas (SINAP 1) del Banco Mundial Este
prograrma invertira 60 millones de dolares en la presenvacion de 34 de estas zonas pnontarnias, los
recursos seran adminmistrados por orgamzaciones no gubemamentales bajo la vigilancia del
organismo multinacional, el cual tendra la prerrogativa de disefiar, aprobar, modificar o vetar las
acciones que se realicen en esas zonas Ello implica desconocer los derechos de las comumdades
indigenas que habitan en estas zonas, que en Mexico suman mas de 12 millones de personas Aun
mas grave es la propucsta de reforma a la Ley de Equihibnio Ecolopico del Estado de Oaxaca, que
permite poner en manos de particulares la administracion v consenvacion de las Areas Naturales
Protegidas, incluvendo actividades de bioprospeccion Mientras que el conocimiento indigena
queda reconocido como “'derecho moral™, un termino legal inuul para establecer cualquier accion

penal en caso de biopirateria ™

“ Nadal, Algjandro Citado pow RAFL “Parar La beoperatoria ea Mevsco Orpanizacsones indigenas de Cloapas reclamen moratona
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Los obrenvos del SINAP 11 son {a proteccion de los ecosistemas. el uso sustentable de la
diversidad biologica » ¢l mejoramiento de su conocimiento. los cuales se utihizan para justificar
el acceso a la diversidad biologica del pais a todos los actores vinculados en el provecto -
fundaciones, empresas, organismos multinacionales-. Entre las actividades que e} SINAP 11
promucve estan la produccion de plantas nauvas forestales. la remtroduccion de especies
ammales nativas, estudios ¢ inventanos de especies clave de los habuaat. monitoreo de la
poblacion animal. inventarios » dinamica de especies florales utiles, inventario de especies
florales en peligro, identificacion v establecimiento de bancos de permoplasma

Con este tipo de programas sc estan sentando las bases para la explotacion privada de la
riqueza gendtica. dejando fuera a las comumdades indigenas v grupos que han contnibuido a su
presenvacion

4.2.2.4 Kl Conveno sobre Phversidad Brologica

En el apantado antenor mencione algunos de los problemas surgidos de las incompaubilidades
entre los objetivos del CDB v los contratos de bioprospeccion respaldados por el sistema de libre
comercio. Pero, como veremos, no son los unicos.

Los pilares que dieron ongen a la firma del CDB en 1992 son. la conscrvacion de la
diversidad biologica, la utnhizacion sostentble de sus componentes v la participacion jusia v
cquuativa en los benefictos que sc deniven de la unlizacion de los recursos genenicos (Articulo
1.
La consecucion dc estos objetivos pante del reconocimiento de los derechos soberanos de
los Estados sobre sus recursos naturales, por 1o que somete el acceso a los recursos geneticos al
Consenumiento Fundamentado Previo del pais que proporciona los recursos (Articulo 15), donde
se¢ establezcan claramente los motivos de la investigacion v la naturaleza de los beneficios. Ello
supone un cambio radical en la concepcion de los recursos genéticos como bienes libres v
propicdad comun de la humamdad. hecho que genera un prnmer conflicto con las empresas
farmaceuticas v de agrobiotecnolomna

A cllo se agrega que para validar un contrato, las empresas deben negociar con el pais de
donde es onginano ¢l recurso penctico. como la mazor parte de estos no se ajustan a los limites
politicos dcbe negociarse entonces con comumdades pertenecientes a diversos paises, lo que
nuna las posibilidades de una cifra mas comoda para las empresas pues se eviia la competencia

desleal.

Aunque este estipulado que deben compartirse en forma justa v equitativa los resultados
de las acuvidades de invesugaciron v desarrollo v los beneficios denvados de la utilizaciéon
comercial v de otra indole de los recursos gencticos con ¢l pais que aporta cstos recursos
{Articulo 19), en la practica los teminos de justo v cquitatino son dificiles de definir ante los
conflictos de tntereses v las grandes sumas de dinero » iempo imvertidos en la generacion de un
nucvo producto con exito comercial En la mavona Jde los contratos de bioprospeccion se
establece un porcentaje muy bajo de las posibles futuras regahas, que pueden cnistalizarse hasta
20 afos despucs de la recoleccron El precio que s¢ paga por muestra también conlleva

*” Encrso. Angehica —Con patrocumos. e BM buscs controlar 34 arcas naturaies prowepdn d¢ Mowco™. Lo kormada, NK12
* Coens enwo sobre Deversadad Baolopsca, Rio dc Jancaro. 1994
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dificultades. pues se trats de asignar un valor monetano a un bien no economico v muchas veces
no consuntino con un desconocido valor de opcion

El pago o retribucion al conocimicnto tradicional (va sea que cobre la forma de histonas,
ntuales. folclor o pracucas agricolas) tambien constituve un problema, pues aunque se reconoce
que numerosos productos modermos. como los medicamentos v cosmeticos basados en plantas
ticnen su origen en los conocimientos tradicionales, las comunidades no reciben ningun beneficio
monetano. Aun en los contratos de bioprospeccion los conocimientos de las comunidades
indigenas son utilizados para faciliar la recoleccion de muestras, sin embargo. ¢l pago que
reciben no valora adecuadamente este conocimiento que ahorra recursos v tiempo a las empresas

de biotecnologia.

Por cllo v mientras wanto. deberan crearse regimencs jundicos sw geners Gndependientes)
para proteger los conocimientos tradicionales pertinentes a la explotacion de los recursos
genetcos.

El Convenio puede interpretarse -en senttdo amplio- como un instrumento para fomentar
la participacion v e) desarrollo de las regiones emergentes del plancta en el descnvolvimiento
tecnologico No obstante, las disuntas disposiciones relativas a la transferencia de tecnologia, al
miercambio de informacion. a la cooperacion cientifica v técnica v a los mecanismos de apovo
financiero. también pucden interpretarse COMO un mMecanismo que permite a las grandes empresas
del norte delegar investipacion basica de alto costo Por ejemplo, el proceso pnmano que va
desde la colecta. extraccion de un compuesto —entre miles posibles-. analisis pnmanos v otros,
hasta llegar a un upo de conocimiento sobre la actuvidad de un compuesto que habihte a una
empresa a sohenar una patente, puede Hevar cerca de un ado. v costar mas de 10 millones de
dolares Esto es solamente el tmicio del desarrolio de un medicamento. En reahdad, =1
unnersidades publicas hacen parte de esie proceso imicial, para las empresas es muy renditivo
De e¢sa forma puceden dedicar su empo » recursos a procesos de mavor compleprdad v que
serwiran bajo su control Aun si la empresa decide ““donar™ todo ¢l equipamiento necesano para
los anahisis v capacitar a su costo al personal del laboratorio en el Sur, la empresa sigue ganando
cconomicamente v manteniendo el control de la transferencia de tecnologa

Finalmente, uno de los mavores conflictos es el relacionado con las patenies. caso que se
aborda en ¢l siguiente apartado

4223 Purentes de organismaos vivos

El boom dec las patentes de organismos vivos se ongind en 1980, cuando la Suprema Corne de
Justicta de Estados Unidos sentd junisprudencia en la matcna al ordenar a la Oficina de Patentes y
Marcas aceptar 1a sohicitud del cientifico de la General Motors. Ananda Chakrabarty, de patentar

un microorgamsmo capaz de comerse el petroleo

Chakrabarty habia pedido 1a patente desde 1971 pero se le negd con el argumento de que
la Oficina de Patentes no podia patentar seres vivos Hasta entonces, solo Lus Pasteur, en 1873,
habia registrado un ser vivo En Estados Unidos las patentes pueden ser otorgadas sobre seres
vivos a condicion de que estos no havan existido nunca en la naturajeza, sino que havan sido

inveniadaos por el hombre.
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Los motivos del auge tienen que ver con las ganancia economica que puede dar a su
poscedor la eaclusividad que parantiza una patenic. sobre todo s1 tiene que ver con nueva
tecnologia biomedica. Ello ha desatado un conflicto entre ¢l Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (ADPIC) v el CDB
Mientras el pnmero busca proteper los beneficios economicos de los inventores como fomento a
la innovacion. ¢l segundo apcla que. con relacion a los orgamsmos vivos, existen critenos
relacionados con la soberania de 1os recursos gencticos, con los conocimientos tradicionales de
las comumdades indigenas, con la conservacion de la biodiversidad v con el repano equitanvo de
los beneficios denivados de esta. cucsuones que inciden sobre ¢l alcance que puede tener un
régimen de propredad intelectual

El debate se centra en el Artculo 27 3 by del ADPIC™. que obliga a los Miembros de la
OMC a otorgar proteccion a todas las obtenciones vegetales mediante un sistema eficaz swr
generis, patentes o una combinacion de ambas, pero maentras los paises del Sur, nicos en
biodiversidad, quieren que este sistema se apegue al CDB v por wanio. se respeten la soberama
nacional v se procure una distnbucion equitativa de los beneficios de las innovaciones, los paises
del Norne. con una fuenie industria de biotecnolowia, quieren que se apegue al ADPIC o al sisiema
de ta Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV), que se acerca
mucho a un sistema de patentes v no obliga a los miembros a garanuzar el derecho del agricultor
a resembrar ¥ companir semillas para poder sobrevivir. El cuadro 23 recupera los puntos clave
del debate.

Cuadro 23 Punios claves del debate ADPIC-CDB

1

I
Enwcas - , 3¢ pucde patentar 1a vida”, | sc pucde pateniar of alunenio” '
Economxcas -, que Upo de distnbucion del pwwder econonuco {avorece el repimen oo pwp-cd.)di
melectual®, | como se distnbin en jos beneficros de las aplicacsones de los recursos penctcos”

. Scaales -, que efectos bone ls propecdad sobwe scoullas on las practxcas agncoias tradbconales?, |
<Como proteper ks o trad; alcs indipenas®. | que umpacio tienen los DP! sobre los
procros de hos modicamemon®
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Con los hneamientos del ADPIC no se compensa a las comumdades jocales e indigenas
por sus contnibuciones a la gencracion de innovaciones mediante la presenacion v mejoramiento
de los organismos vegetales v por la transmision de informacion vahosa sobre sus propiedades ™
Adcmas, la imposibilidad de resembrar v compartir semullas para sobrevivir podna lievar a la
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tadas las obtonoancs sopctaics modiante patcrica, mabianic W tadoma of KAz ta porers ¢ madianis uns comdenacion de
aquclias sy exte 7 (Manucls Botcro Thuncrs iadintaral op o2 Pag )

Lo agmculicees han bowrado crear 1 ancdades mmos adoras 3¢ plantas modiante metodos radscionales cusrdande scmillas dc
COscchas antenarcs, ICIOCOONaAndo Vv plamando. SONCTAIMON a3 PONCIACRYL agucilas g 1STuan mexr ndimuecnio on las
condscxnes Jacakes  Low conacmmacnios kprads v amsen ados en o wisiotna adcunal S coexrmienio ¢ ey comunadades
nhpenas v kocales puaden dar La clave O kv rocursos ponciaos ) baxpumsics Que pacdcn ullizane para clatwrsr prodctos
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desapancion de los pequeios agricultores. a fomentar un sistema de monocultivo s por tanto a la
perdida de biodiversidad biologica Existe una evidente neficiencia economica por la falta de
anstituciones que¢ permitan ia nepociacion de costos v beneficios entre los ayentes. que resulie en
una retribucion justa para las comunidades preservadoras de la nqueza natural » en la proteccion
de las innovaciones de la industna farmaccutica.

Hasta ahora, las patentes cumplen el principro de temtonahdad. es decir. umcamente
tienen vigencia en ¢l pars donde se otorga, sin embargo. esto es suficiente para afectar a terceros
paiscs que intenien exportar un producto patentado, va que automancamente ¢l duedo de la
patente pucde exigir al productor extranjero una compensacion monetana ' México ha sido
afectado por patenies de cste tpo otorgadas a extranjeros, sobresalen el caso del pozol v del frijol
amarntlo.

4.2.2.6 La Biopirateria cn AMéxico

51 Pozal

El! pozol es una bebida mayva elaborada a base de maiz fermentado y a la que se le atnbuyen
propiedades curativas. De acuerdo con acusaciones de RAF! y la Orgamizacion de Medicos
Indigenas del Estado de Chiapas (OMIECH), la empresa holandesa Quest v la Universidad de
Minnesota cometicron biopiratenia contra Jos mavas al patentar ¢l pozol en Estados Unidos para
explotarlo comercialmente. ™

En 1999, Quest » la Universidad de Minnesotas obtuvicron la patente £ .919,695 para el
uso de una cepa bactenal obtenida del pozol que tiene la propicdad de retrasar la descomposicion
de alimentos. La patente prohibe que otras personas en Estados Umdos utithicen la cepa bactenal
del pozol para los propositos detallados en el contrato La patente nombra a nueve personas como
mverroras de esta cepa bacienal v afirma que puede ser utihzada ““para controlar moho v otra
flora de descomposicion en vanios matcnales, particularmente alimentos como masa, torullas,
granos mojados » quesos

El profesor Larmy L McKay, de la Universidad de Minnesowa nego que su invencion
estuviera relacionada con ¢l pozol. Relata que 1os estudios sobre la cepa bactenal del pozol tienen
su ongen cn los afos 70 por cienuficos mexicanos, con los cuales acordo analizar un
microorganmismo al que finalmente no se le encontraron propiedades, pero que dio pic a nuevas
tny estigaciones v al descubrnimiento de la nueva cepa bactenal

En cste caso donde participd una insutucion publica se aplica lo dicho por la RAF]
respecto al funcionamiento de las universidades pubhicas como intermedianas en ¢l proceso de
biopirateria, pues se utilizan fondos publicos para pnvatizar ¢l conocimiento. lo que equivale a un
subsidio para las grandes cmpresas que ahora buscan monopohizar el conocimiento mtilenario
publico » colectno Aproximadamente 50° de las imvestigaciones de biotecnologia. segun la
RAFI, s¢ realizan en universidades pubhicas

:' \Millan. Darvel “Buopsraiena al alza ~. Reforma, Moo, 30 de Octubre de 2000, Pag 6A
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La concesion de la patente significa ia prnivatuzacion de un compuesto considerado
patnmomoe comun de la humanidad. que ademas. desconoce el importante papel de las
comunidades descendientes de los mayas como preservadoras de este conocimiento Es un
cjemplo claro de biopiratenia v de violacion a los derechos que México, Guatemala v Honduras
tienen sobre el pozol v sus componentes como paises de donde es onginana la cultura mava En
el marco de la proteccion que otorea ¢l CDB a los conocimientos tradicionales. estos paises
tienen derecho o comparnr. junto con Ja empresa Quest v la Universidad de Nianesoia. los
bencéficos economicos denvados de la comercializacion de 1a nueva cepa

Fryoles Amaridions
Desde diciembre de 19990 fa empresa Tutull Produce (comerciahzadora en Estado Unidos de

frijoles amanllos cosechados por agricultores sinaloenses) enfrenta una disputa legal contra la
empresa estadoumdensc Pod-Ners. que cuenta con una patente para explotar en exclusiva en ese

pais dichos granos

Mientras Pod-Ners exige regalias a quien impone granos de los cuales tiene [a patente,
Tutuli Produce acusa a la contrapanic de haber registrado como invencion suya una vanedad de
semillas que sc conocen en Mexico al menos desde hace 70 afos

Pod-Ners cuenta con la patente numero 5,849,079 sobre lo que llamo vanedad £nolu de
frijoles amantlos, que de acuerdo con el ceruficado de Derechos de Obtentor 9700027 declara
que los granos de esta vanedad ticnen “un color distunio que no ¢s similar a las sermillas de
ninguna otra que se esté produciendo en Estados Unidos™ ™

Sin embargo, imvestigadores de ambos paises v productores mexicanos afirman que se
trata del fnjol Maven oba, que desde 1930 se cultiva en México De hecho, 6 de las 260 muestras
de frjoles amanllos con que cuenta el banco de genes del CIAT son sustancialmente 1dénticas a

la que reclama la patente $.849.079

Estc caso hace explicita la necesidad de una regulacion nacional ¢ internacional sobre el
comercio de biodiversidad. de otra forma las patentes concedidas en otros parses a organismos o
alhimentos ya conoci1dos en nuestros Paises s¢ Convierien ¢n una costosa barrera comercial dificil
de superar Solo el imicio de los tramites para impugnar una patente asciende a 250 mil délares,
recursos con los cuales no cuentan los campesinos m comumadades que se ven afectados con la

biopiratena

4.2.3 Conclusiones

La llamada revolucion biotecnoldogica se ofrece como una alternativa econdmica y cficiente para
la erradicacion del hambre en ¢l mundo. v como una fuente de novedosos v mejores
medicamentos. No obstante existen muchas razones para dudar de esta afirmacion

En pnmer lugar, la falta de regulacion sobre las investigaciones biotecnologicas y la
inceridumbre que existe sobre ¢l impacio de los OGM con la salud del ambiente v del ser

7 Mullan. Damel “Expropan sabores ancostraks . Reswma 30 10 2000 Pag 6t
™ Irdem
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humano. incuan a replantear ¢} hecho de que puedan generar beneficios. sobre todo para las
comunidades mas pobres v para el ambiente En el cono plazo debena prohibirse su siembra
comerciahizacion a gran escala hasta determinar que no exXiSIcn rEsSEos €N Su CONSUMO (Como
alieraciones genédticas o el desarrollo de alergias) e interaccion con otras especics (flujo genénuico)
Al mismo tiempo debe crearse un sistema legal que respete el derecho de aplicar los principios
precautonio v de preconformidad

Scgundo. resulta preocupante saber que ¢l sistema de alimentacion mundial dependera de
unas cuantas empresas que no respetarian el derecho ancestral de los agricultores a conservar las
semillas para una siguiente temporada. atentando con ello contra la soberama alimentaria
Ademas. es evidente que la biotecnologia modema sera utilizada basicamente por los sectores de
alta rentabihidad v desarrollo economico. dejando al margen a un numeroso vrupo de productores
de bajos ingresos v escasos recursos lecnologicos

Tercero. e} desarrollo de gran parne de los productos agrobiotecnologicos niene como base
Ia nqueza genctica locahzada principaimente en los paises del sur. Sin embargo, esta es
considerada  patnmonio comun de ia humanmidad v por tanto las comumdades locales
preservadoras de estos recursos son excluidas de los beneficios economicos Hoy los pueblos
indigenas v algunas organizaciones no gubernamentales han levantado la voz para reclamar sus
derechos como pases de ongen. v denuncian que las empresas de biotecnologia estan
cometiendo biopirateria al aproprarse indebidamente de saberes ancestrales. que explotan de
forma monopolica. sin retnbuir a los presenadores del conocimiento.

Lo antenor obhiga a reflexionar sobre las bondades de la biotecnologia en manos de
capinales privadoes. que hasta ahora no han demostrado tener verdadero compromiso ni con la
salud de los consurmmidores. ni con la presenacion del equilibno ecolégico, ni con los pueblos
poscedores de la nqueza genetica.




4.3 CRISIS AMBIENTAL EN LA FRONTERA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

“el resuliako de La integraocion de las economias

de AMexico v de den Esrados Umidos

por medio del programa de la indusiria maoquiladora

ha mastrade claramenie que la apermura comercial

puede crear severas proble al medio b, e v la salwd ™
Richard Lowerre

Las ixdustirias se wbicaron en las crudades fromerizas
v provocaron desequilibrios wurbanos,

ambieriales ¢ infraestructsrales

con alto custo para la salud de los habuarnies.
AMiniam Alfie v Luis H. Mendez

La gravedad del deternioro v la degradacion ambiental provocados por un desarrollo no
planificado, ¢l acelerado crecimiento de la industna maquiladora, la explosion demografica, la
insuficiencia de recursos publicos v un ambiente inhospito, permiten afirmar que existe una cnsis
ambiental de grandes dimensiones a ambos lados de la frontera entre Mexico v Estados Unidos

Lameniablemente, con el TLCAN el ambiente de la zona se ve somendo a mavores
presiones, detenorando cada vez mas la cahdad de vida de sus habitantes Por cllo. si1 bien los
datos recabados en el capitulo tres permiten establecer que existe un efecto estructural posiivo
del TLCAN sobre la industnia de exportacion mexicana, para la frontera norte donde sc concentra
el sector maquilador, no se validan estos resultados.

El objeuv o de este ulnmo caso de estudio es determinar si en la zona frontenza mexicana
existen los clementos necesanos para afirmar que se ha converndo en un paraiso de
contaminacion Donde el poco control sobre las emisiones contaminantes de las empresas
magquiladoras, se¢ afdadc con fucrza a las tradicionales ventajas de salanos reducidos » bajos costos
de transporte a los Estados Umidos

En pnmer lugar, definire cual es 1a zona frontenza, poniendo hincapie en los cstados v
municipios mexicanos que la componen, asi como sus caractensticas ambientales, poblacionales
v econdmicas Después, abordare el tema de la industna maquiladora v dec sus impactos
ambientales (contaminacion del aire v el agua. generacion de residuos tonicos » danos a Ja salud)
con cl objctivo de exponer los elementos necesanos que corroboren la hipotesis de que la zona
fronteriza mexicana se ha convertido en un paraiso de contaminacion




4.3.1 La zona fronteriza

N

L2 frontera México-Estados Unidos se extiende casi 3 200 kilometros desde ¢l Océano Pacifico
hasta el Golfo de México. José Gasea destaca tres criterios para definir la frontera como region.
La primera sc refiere —al conjunto de municipios v condados estrictamente fronterizos, o sea
aquéllos con ubicacion adyacente a 1a hinea internacional; otra se refiere al conjunto de entidades
fronterizas del suroeste de Estados Unidos (California. Arizona, Nuevo Meéxico y Texas) y las del
norte de Meéxico (Baja Califomia. Sonora. Chihuahua. Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas) y,
finalmente. la que es reconocida en los planes ambientales recientes de tipo binacional y que se
deriva del Acuerdo de la Paz, en el que se define la region fronteriza como una franja territorial
de 100 kilometros hacia el interior de cada pais tomando como referencia la linea internacional™'
como se muestra en la figura 28. La franja fronteriza incluse veintiocho ciudades » concentra una
pablacion estimada de 10.5 millones .~

Figura 28. Frama Fronmeriza Meéxico-Estados Unidos

La franja fronteriza norte de México se encuentra integrada por 79 municipios. 38 de los
cuales limitan con Estados Unidos. Para propdsitos de este estudio consideré. segun datos del
INEGI, a los principales municipios maquiladores de la zona, 10 de cellos pertenccen a las
llamadas ciudades hermanas que aparecen cn la figura 28 » unpo mas limita con los Estados
Unidos. Es en ¢stos municipios donde el ambiente » 1a salud de los habitantes se encuentran
gravemente deteriorados por la actividad maquiladora. En la medida de lo posible en la
informacidn contenida en ¢ste apantado hare referencia a estos once municipios., pero con algunos
casos los datos se prescntan para la franja fronteriza o a nivel estatal.

} Gasca Zamora Jime “Deartollo mponal » mede amitvente en 2 froorera Moawo-Estados Lrodi”, on los Torremis de fa
Podditns Amrienial en Méina Javser Detpmbiilo Macias (Coawrd L coiecaon Josn Silva Herzog, Mevwco, UNAMAHES, 2001, Pag
18K
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Los municipios mencionados son. Mexicali (Baja California), Tijuana (Baja Cahforma),
Tecate (Baja Califormia), Agua Pricta (Sonora). Nogales (Sonora), Juarez (Chihuahua), Onnaga
(Chihuahua), Acuila (Coahuila), Piedras Negras (Coahuilaj. Matamoros (Tamaulipas), Nuevo
Laredo (Tamaulipas), y Revnosa (Tamaulipas)

En la region existen ecosistemnas fluviales, mannos v humedales, desicrios, pastizales v
varios tipos de bosques. Las areas naturales protegidas de la franja frontenza equivalen al 0.7%
de su superficie towal. La presion de las actuvidades humanas ha puesto al borde de la extincion a
85 especies dc plantas y animales de la regnén. en donde se localizan 450 especies raras o
endémicas y otras 700 especies migratonas ncotropncalcs.‘

La disponibihidad de agua superficial v subterranea es escasa. La precipitacion pluvial en
la zona es 71% mas baja que la precipitacion promedio en el termitono nacional Poco mas de la
mitad de los municipios se abastecen con aguas de pozos profundos, lo que ha ocasionado su
sobreexplotacion. Alrededor del 70 por ciento del volumen dhano de extraccion total de agua en
l1a franja frontenza ocurre en los once mumicipios scleccionados

Actualmente residen en los mumcipios mencionados 4.8 miliones de personas, lo que
equivale al 29.3% dc la poblacion total de los estados frontennzos y alrededor del 75 por ciento de
la poblacion dc la franja frontenza mexicana En ¢l municipro de Tijuana habita el 48.7% de la
poblacion del estado de Baja Cahiformia v en ¢l mumacipio de Juarez el 39.9% dc la poblacion del
estado de Chihuahua * Entre 1950 v 1980 la poblacion fronteniza se tnplico del lado mexicano®,
para ¢l abo 2000 la poblacion habia crecido en 99 4% en los once municipios seleccionados
desde 1980. En la ultima década del siglo XX las tasas de crecimiento promed:o anual fueron del
4.0%, duphcando la media nacional de 1 8%~

Esta dinamica demografica se relaciona con ¢l desarrollo economico de la region,
impulsado por la industna maquiladora y por su vecindad con los Estados Umidos. Ambos
factores explican que ¢l 35 1%. de la poblacion de los municipios seleccionados haya nacido en
otro lugar o pais. En Tijuana la poblacion inmigrante representa ¢l 48 0%0 de la poblacion wouzl, le
siguen Tecate (43.5%5), Nucvo Laredo (35 7%), Revnosa (35.6%), Juarez (32.0%), Mexicali
(31.4%%), Nogales (26.9%), Matamoros (25 3%). Acufia (22 7%s). Agua Pneta (22 3%) v Piedras
Negras (15.5%)."

En 1odos los municipios de la franja fronteriza mexicana, exceptuando nuceve, la poblacién

rural se ha reducido en mis del 40% Lo que indica una alta tasa de urbanizacion de 90.8%, 17.3
puntos porcentualcs por amiba del promedio nacional registrado en 1995 (73 5%:) °

3 INE-SEMARNAP, Reporte del esiodo ambiental v de los recursor aarurales de ia froniera morte de Meoco. 2000 Pig 258,
* Ibidem, Pig 266
3 Esumacon propia con mformaccs de INEGL, XY Censo General de Pobiacron » Vrrenda 2000, Tabulados bascos,

México, 2001, vanas paginas

* Gasca Zamora, Jose, op cut . Pag 190

: Estimacadn propea con informacon de INEGL 277 Censo General de Podlaciom 3 Vivienda 2000, op o3t vunas pagpnas
idem.

* INE-SEMARNAP, Reporie del estads ambienial v de las recursas marurales de io fromsera norte de Menco. op en., Pag. 261,
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El 67.3% decl total de la poblacion indigena de los mumcipios de la franja frontenza
mexicana se ubican en solo res municipios Ensenada, Tijuana, en Baja Califorma. y Juarez, en
Chihuahua, localidades que se caractenzan por tener una gran acuvidad tunstica v comercial.

Las seis entidades mexicanas de la frontera, con excepcion de Tamaulipas, presentan
niveles de marginacion menores a las del promedio nacional. Estas mismas entidades tienen una
distnbucion del ingreso mas uniforme en comparacion con ¢l resto del pais, sifuaciéon que cs mas
cvidente en ¢l ambito munmicipal. Por cyemplo. en los once municipios seleccionados es mayor el
porcentaje de la poblacion ocupada con ingresos superiores a 10 salarios minimos que a escala
nacional, como se observa en el cuadro 24,

Cuadro 24. Distribucion de la poblacion ocupada por mivel de ingresos

Poblacién Poblacita | Poblacide i Poblacs
con con ) con ; l":on
z Poblaciéa ingresos ingresos - | ingresos i r203
Area Ocupeds | dc283 * | dedas " | deSalo v |tupeniores %
salarios salarios ' salarios 10 n.l. .
minimos minimos | minamos rismi
Muucapeos
ﬁ"’""“""', 1,862,735 421,187 226 393426 211 230696 124 118385 64
Esiados
Frootenzos 6,145,133 1548 807 252 1218257 198 719,161 1.7 353221 57
Estados
Unudos 33,730210 5951328 176 4243208 141 2,701,452 80 1.297.376 38
Moucanos

Fumie Flabamcsn prigus om detos de INEGL X7 Cemso Gerrrad de Pobiacsn vV naewia 2000, Tatadados basvoos, Mexoa,
2001, venas pagians

Sin embargo, diversas comunidades frontenizas carecen de senvicios basicos como drenaje
y agua cntubada. En Acuia v Picdras Negras el porcentaje de las viviendas que carecen de
drenaje, 26.4% y 21.3% respectivamente, s supenor o igual a la media nacional de 21.3%.
Mientras que en Tecate ¥ Nogales el 15% de las viviendas no cuenta con agua entubada, cifra
mayor en S puntos porcentuales a la media nacional (10.2%) En otros casos, como s¢ observa en
el cuadro 25, se carece de estos senviCIOs en un porcentaje supenor a la media estatal.

Por ¢l contrano, en promedio para los once municipios ¢l 36.1% de la poblaci6n no ticne
acceso como derechohabiente a los senvicios de salud pablica, cifra muy por debajo de 1a media
nacional de 57.0% '°

Histéoncamente la estructura productiva de la region se ha basado en actividades agricolas
y mincras, pcro ¢l ntercambio de mercancias ¥ ¢l tunsmo generaron ndirectamente el
incremento de infraestructura v senicies La pnncipal actividad economica es la indusmia
maquiladora, fomentada por ¢! gobierno mexicano desde 1965 a traves del Programa Industmal

* Esumacion propu oon mformacoe d¢ INEGL AL Censo General de Podlacson 3 Vrenda 2000, op cit., s anas pagxnss.
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Fronterizo (1965-1970). Este programa junto con las devaluaciones del peso durante las dos
aliimas decadas, favorecicron el crecimiento de las plantas maquiladoras por el abaratamiento de
la mano de obra mexicana, cambiando asi ¢l perfil productivo de la zona

€Cuadro 25 Porcemage de viviendas que carecen de
servicion de drenare v agua entuhada en municipios de la trontera

i Viviendas i T R
M unicipeo | psrticulares Ne dn;:oncn de e ! o disponen de %

§ habitadas i drensje H apua entubada
Mevicah (BCy 179 368 32.7K2 153 5010 28
Tyuana «BCHY 265683 IK RRT7 [E A 19899 7.5
Tecawe iIBCY 17 0KO J2.503 147 2.069% 187
Apua Pricia (SON) 14 762 1ule 69 172 2
Nogalks (SON) 37,548 4.062 1ok 5.63% 150
Juares (CHIH) 274822 16.724 61 9,628 as
Acuna (COAH) 2821 G683 204 %3 1}
Picdras Newas (COAH) 20637 3268 10.7 33 L2
Matamoros (TAM) 1019148 2t.74% 213 L9158 sx
Nucvo Larado (TAM) 73.020 3% 10.1 1.604 22
Rovnosa (TAM) 101.587 20.170 199 1.607 1.6
Estados Fromensos IVIL 366 45 2358 168 173 901 44
Estados Unidos 21813238 4592450 213 2201383 102

Mexacanos
Fuenic Flaburacwmn puogns awn daww e INEGL AN Conso Guaverral e Fohlacson v 1 nvwmda 20000, Tatulados hasicos.
Mot 20011 venas pagmes

4.3.2 Las maquiladoras, una capresion de globalizacién

Para entender el problema ambiental de la frontera norte cs necesario analizar su dinamica
economica. ello imphica ¢l estudio de la industna maquiladora de exportacion. La magquiladora
surgio a mediados de los sesenta como imiciatina de los capitales pnvados del norte ante la fala
de una estrategia gubermmamental para desarrollar la zona, asi se promosio un provecto de
industnahizacion inserto en la globalizacion » bajo la mirada de las empresas multinacionales que
buscaban ventatas competitivas, sobre tode de salanos bajos la desatencion pubermamental v
postenormente el apove prestado cast exclusivamente a la industna a traves del mencionado
Programa Industrial Frontenzo, inhitio otras formas de desarrollo mas armonicas con ¢l ambiente
v la escasa dotacion de recursos naturales Después, con la firma del TLCAN legaron mas
empresas vy mas pucblos de trahajadores a la zona frontenza

Con ello. se genero un acclerado crecimiento urbano sin presvision, pues no se formularon
condiciones pertincntes en los terrenos social, urbano y ambiental ' Esto se explica por el
predomimo del paradigma de desarrollismo industnal, la necesidad de crear fuentes de empleo

* Ibidem. Pag 361




para los braceros que regresaban a Mexico ante la ﬁnalxuc1on del Programa Bracero, v la poca
atencion prestada a la proteccion ambiental a escala mundal ®

Pero sobre todo, el boom maquilador “responde a un fenomeno de internacionalizacion
del capital caracterizado por la dispersion peografica de los procesos productivos™  que ha sido
nombrado de muy diversas maneras produccion comparuda, co-produccion. hinca de montaje
global. ensamblaje a distancia v subconuratacion nternacional ' En este sentido. las
maquiladoras constituyen una expresion clara del proceso de globahizacion economica

Las venmajas de smportar hbre de impuestos la materia prima o los productos
semiprocesados necesanios para la manufactura. pagar gravamen solo por el valor afadido. ¢l
acceso a mano de obra barata v abundante, los menores costos de transporte por su cercamia al
mercado estadoumidense s la falta de vigilancia en el cumphmiento de las normas ambientales
explican la proliferacion de plantas de ensamblaje que, en el caso de Mexico, se han asentado
sobre todo en la zona norte. En los once municipios scleccionados se locahza el 55.2% de los
establecimientos maquiladores del pars. mientras que en los seis estados frontenzos se concentra
el 77.7%0 del to1al nacional Estos datos s¢ muestran en la figura 29

D¢ menos de 100 maquiladoras registradas a mediados de los sesenta su numero ascendio
3 3 450 establecimientos en diciembre del 2001, los cuales generaron poco mas de un mallon de
cmpleos, mas de la mntad (641 910 personas ocupadas) en los once municipios seleccionados,
pnncipalmente en tos mumicipios de Juares v Tijuana como sc obsernva en el cuadro 26 Los
emplcos generados por la maquiladora en todo cl pais representaron en ¢l 2001 ei 32% de los
empleos de la industna manufacturera Es necesano scialar que este ultimo dmo vana
ampliamente dependiendo de la fuente Sepun datos la Encuesta Nacional de Empleo 2000, los
trabajadores ocupados en la industnia maquiladora son solo el 17°s de los trabajadores de la
industnia de la transtormacion Pero con datos de la Encuesta Industnal Mensual Ia cifra se eleva
al 45.9% para ¢l afo 2001 S 5¢ toma como referencia la PEA, el personal ocupado en la

magquiladora representa el 5 8% '

En cuanto a las remuncraciones por trabajador, esta actividad pago hasta octubre del 2001,
200 pesos dianios en promedio Monto solo superado por la industna manufacturera que pago
$307 pesos dianos

Su impornancia para la economia nacional es cada vez mavor. En el 2001 las
exportactones maquiladoras representaron el 54 1% de las expornaciones de la industna
manufacturera v cl 38 5% de las exportaciones mexicanas totales '” Asi, la industria maquiiadora
s¢ ha converido cn una actividad cconomica fundamental no solo para la zona frontenza sino de

todo ¢l pais,

¥ Schrmadt, Samucd ~ Desarrollo susientabic en 3 froners Moo Estamdon Umndas ™. € omercio Lrzeror Moo, BANCOMENT,

Vol <X, Num S Moo, WK Pag. 30

B Mender Mungare . Bluateth “La mdustns maqualadors en Tyuana nospo smbsontal v cabidad dc vida
Mewuco, BANCOMENT, Vol 4% Num 2, Febeoro, 1994 Pag 160

Y Wilhams, Edward J The moyusiadora indw1iny and tive e ronmenial degrodonom in she Lmites Nates -

Estados Unxdos, Univerndad de Anzana, 1998, Pag 2 (www natiaw compub™illurms hm)
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Fagura 2V FEsiablecinnentos maguiladores en actve, 2001
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4.3.3 Causas dec la crisis ambiental

El problema ambicnial frontenzo ¢s sumamente complcjo, 1anto por sus causas como por sus
impactos, magnitud y especificidades regionales Dentro de sus causas pueden contarse al menos

las siguientcs

Las ciuvdades frontenzas atrajeron industnas con efectos ambientales neyativos para un
medio desérnico, los cuales se agudizaron por la inevisiencia de infracstructura adecuada tanto
para mancjar las necesidades de una industna de tal magnitud, como para atender las necesidades
una poblacion en acelerado crecimiento

La ausencia de confinamientos de reciclaje v de destruccion de los desechos industniales
se debe sobre todo a las fueries inversiones v clevados requenmientos legales que mhiben la



parucipacion de las agrupaciones privadas y dejan esta funcion al gobiemo. con lo cual se ha
limitado la construccion de este tupo de instalaciones.

Cuadro 26. Personal ocupado en las planias maguiladoras por principales municipios, 2000

- Municipio Personal ocupado e
Mcxacal (BC) £1.23) 47
Tyuana (BC) 150,343 139
Tecame (BC) 9,430 09
Agua Pricta (SON) 6358 06
Nogaies (SON) 32289 30
Juarer (CHIH) 207.0%7 19
Acsha (COAH) 32.RO0 30
Puxiras Negras (COAH) 12,509 12
Matamoros (TAM) S$4.336 S0
Nucro Laredo (TAM) 19917 18
Ravnosa (TAM) 64210 60
TOTAL 641,910 594
Estados Frontenzos KRV 630 523
Eﬁ\“‘” Unsdons 1081826 1000

Purme Elabascnm propee o dewm dc INLOL Axsakaicas ve ka Inestres AMogwsiadora de
Exporiaron Moo, Mave, X0, Pags Sk

Proveer de infraestructura sanitana a una poblacion creciente es otro gran problema.
Como ya menciong, casi todas las ciudades de la frontera norne crecen a un nitmo que rebasa el
promedio nacional, Revnosa por cjemplo. crecio mas del 100% en apenas unos lustros " En los
altimos cinco anos mas de un millon de mexicanos se mudaron a la frontera Estas ciudades se
enfrentan con una poblacion flolante que busca cruzar la frontera. v a la cual en promedio deben
darseles senvicios por una scmana ™ En oifras. los expertos esttman que las necesidades de
infraestructura en la franja fronteniza son de cas: 20.000 millones de dolares '*

Por ello. para resolver el problema de Ja falta de infraestructura adecuada hacen falha
recursos para 1mpulsar su desarrollo, sin embarpo, pese a la alta gencracion de beneficios
econdmicos » ¢l crecimiento cn la zona, los gobiernos locales no disponen de financiamiento
Una primera causa cs ¢l bajo granamen a que cstan sujctas las maquiladoras, lo cual no deja
mucho a las autondades para provectos soctales ¥ menos ambientales

En 1996, sc ¢jercio en los mumicipios de la zona fronteniza un presupucsto de solo
$447.40 pcsos por habitante en todo el afo. gran parte del cual se desuno a cubnir gastos

Y Schwradt, Samuel, op cvr . Pag. 361
" Ginger “Claros » oscurcs é¢ 1a frontera none”™ | £/ Economssia, Meaco, L2 de febroro dcd 2001, Pag %0

™S A “Urgen US 20.000 rulloncs pars safracsinazura”™. £ fconomesta Moo, 12 de febeere ded 2001 Pag $1
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administrativos. Como consecuencia umicamente el 20.6% del presupuesto total se dedico a la
realizacion de obras pablicas -

Otro obstaculo financiero es el modelo de transferencias, que aunque en 1997 se reformo
para cambiar la distnbucion dec los ngresos federales a favor de los municipios bajo la
perspectiva de un mejor aprovechamicnto de los recursos. estos siguen siendo insuficientes. Por
ejemplo. el alcalde de Juarez en 1999, afirmo que la ciudad genero 1400 millones de dolares en
impuesios federales directos, pero su presupuesto del 2000 fue de solo 120 millones de dolares -
Una idea generalizada en los habitantes de la frontera cs que “cada afio nos quedamos mas pobres
v mas pobres pesc a que creamos mas \ mas nqueza”. oo

La falta de plancacion responde tambien al desastre ambienial frontenzo Desde el micio.
las plantas v fabncas se instalaron cerca de los asentamientos humanos v en forma desordenada.
en muchos casos negandose a tncorporarse en los parques industnales Generando. por ejemplo
cn Ciudad Juarez. que estas sc instalaran en zonas agmicolas, justo en el lado opuesto de los
asentamientos humanos Esta dispersion presiono los servicios de agua v drenaje. el mercado de
bienes v raices v el transporne urbano =

La violacion de las normas ambientales tanto por la falta de recursos para vigilar v hacer
cumphr las normas como para atracr a mas empresas v con ello generar mas empleos, es otro
componente de la cnisis ambiental frontenza. En muchas ocasiones las empresas no manuenen cf
mismo estandar amhiental que en su pais de ongen. como lo expuse en ¢l capitule uno Por
cjemplo, M. Alfie menciona ¢l caso en que s encontro en los canales cercanos a la automotnz
General Motors en Matamoros, ¢l solvente Hlamado zileno en un nivel 6 mal veces mas alto de lo
considerado como normal. v cerca de la plania Stfen aparecio 52 mil veces mas clevado. mientras
que un cancengeno supero 215 mil veces las normas en Estados Umdos -

La necesidad cconomica es 1al que incluso jos trabajadores reiacionan en poca medida ¢l
deterioro ambienial con la presencia de la maguladora En una encuesta reahizada a empleados
maquiladores de Matamoros en 1998, solo 12 de 174 responsabihzaron del detenoro ambiental
de su colonia a las empresas maqutladoras *° A pesar del incremento en el numero de ONG
ambientales en la zona. la parucipacion ciuvdadana no cs muy activa, lo que contnibuve a ayvravar
el problema por falta de presion social En la misma encuesta, solo 10 de 174 entrevistados
dijeron pertenecer a alpuna asociacion u orgamizacion politica o envial que se ocupe del ambienie
La falta de educacion ambiental de la poblacion tambien contnbuye a la agudizacion de la cnisis
ambiental En una hsia de ocho pnondades de pohitica para tarcas pubhicas, los habitantes de
ambos lados de la frontera situaron ai mejoramiento ambiental despues del comrm del crimen, la
prevencion de la drogadiccion, la educacion, la salud v los senvicios de guardena ®

TINE-SEMARNAP, Repurrte Jei es3tack: ambienis! s Je 103 revnmas naneaics oo i3 froviers norte oe Afetsco op i Pag 263
S A “Juarce v El Paso, ks primaen pabres’ | 87 bsonumensa, Moo 1D de febroro dad 2001 Pag S¢
Thampson. Ginger. op ot . Pag 40

Schmudt. Samuct. o cr  Pag 3 et
*Alfic €. Munam vy Lams H Mendes B ~Matamoros-Beowmsilie | cusdades pemelas® E] ponomr de una ilusaon™ £ Covdsano
Meuco, LAM-Azcapatsako, Afo 18 Num 83 Encro-Febrero 1999 Pap 65
T Alfic C. Minam v Mendes B Lis H "Maguils + madse ambacnic on Matamaoros La vos obeera™. B Condiomo. Menaco.
UAM-Azcapotrzako, Ao 15 “um VA Mao-jumwo 1999 Pag 73
* Wilhams. Edward ] T mogutiodkrd induti™ 30J the emiroe s niai dexradation in the § mites Niases - Mexican horderionds,
op ct, Pag 9
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Otro punto importanie es la necesidad de la cooperacion binacional para solucionar los
problemas ambicntales fronterizos. factor sumarmente complejo ya que imvolucra una gran
diversidad de agencias y Junsdicciones intermacionales, federales, estatales y locales que generan
gran confusion. Comeo resultado es dificil determinar la agencia responsable de dar solucion a un
problema ambiental.

Frnalmente, la proliferacion descontrolada de las maquiladoras no solo desato problemas
de explosion demografica ¥y de presion sobre los recursos de la region, sino que ademas uene un
impacto directo sobre el ambiente del lugar al generar residuos altamente contaminantes del
suelo, aire, agua v que son perjudiciales a la salud.

4.3.4 L.os problemas ambicntales v de salud

4. 3.4.1 Residuos peligrosos

Scgun la Leyv general de Equihibnio Ecologico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA ¥, los
residuos pehgrosos son los elementos. sustancias, compuestos, matcnales o mezclas de ellos que,
independientemente de su estado fisico, representen un peligro para el equilibno ecologico o el
ambicnte, por sus caraclensticas corrosivas. reactivas. explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas

Las industnas los peneran como subproductos de un proceso. como resultade de
operaciones umitarias o de la limpieza de maquinarias eainstalaciones Se dispersan en el ambiente
© inicractian con ofros componentes, asi viajan considerables distancias v se transfieren a los
elementos de los ecosistemas  Las sustancias. por cjemplo. pucden disohverse en el agua v
penetrar en el suclo hasta alcanzar los mantos acuiferos. al extraer el lhiquido para usos
domeésticos v agricola se contaminan plantas, animales v personas

Muchos anticulos que produce 1a maquila son meramente ensamblados. como los circuitos
clectronicos de radios v televisores, juguetes. cquipos automotores, equipos deportivos. cocinas
integrales, entre otros. Pero otros aruculos, para ser producidos, requieren de un proceso
intermedio de tratamiento que puede involucrar sustancias toxicas o que yenera Jdesechos

peligrosos

En el pais, la gencracion de residuos pehigrosos aumento de 8 millones de toneladas en
1994 a 127 millones de 1oncladas en 1997, es deair, 59.1% MNhentras en ¢l pnmer afo la
gencracion estimada de estos matenales en los estados frontenzos represento ¢l 21 86 def total
nacional. en 1997 constituyc el 18% Sin embargo. la generacion de residuos peligrosos aumento
en cifras absolutas del 74 a 2. 29 millones de toneladas en ¢l mismo peniodo. es decir.en 31 2% "
Como sc obsenva en la figura 30, el pnincipal estado frontenzo productor de residuos peligrosos

es Nuevo Leon.

T INE-SEMARNAP. Loy Crneral del £ ywihidbro Ecologico 3 la Froteccion al AmSiemie, Tuslo | Disposciones Generales.,

2p 1 Normas Precl . Anticulo 3. 2000, Pag §
INE-SEMARNAP, Reporte del es1odo ambdrenial x de I recursos naturales de la frontera morie de Menica op i, Pag 208
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Fagura 30. Generacion de residuos peligrosos en los estados de la frontera norte, 1994-1997
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Las plantas maquiladoras que generan un mayor nesgo para ¢l ambiente v 1a salud publica
perienccen a los siguientes ramos. matenales eléctnicos » clectronicos, metal-mecanica, plastico,
quimica, automotnz, cnsamblaje de¢ mucebles de metal v madera, imprenta. piel v vidno Como
puede obsenvarse en la figura 31, de las maquiladoras locahzadas en el pais poco menos de la
mitad son consideradas altamente contaminantes segun la clasificacion anterior

“Las ensambladoras dc aparatos elecromcos utihzan sustancias peligrosas como
solventes para los procesos de limpieza. metales para soldadura. acidos v bases para
clectroplateado. grabado y puhido de cnstales Los solventes mas cmpleados son los
hidrocarburos cloninados » otros cusa toxicidad depende de la forma en que se¢ desechen En el
giro metalmecanico los productos mas utihzados son los acidos. las pinturas y los solventes en el
acahado fina! Las soluciones acuosas de acidos v bases pueden disolver v movilizar los metales
pesados del subsuelo, los cuales a su vez, contaminan los cuerpos de agua, culiinos ¥ organtsmos.

La gama de plasticos es muy ampha, pues incluve juguetes, articulos domesticos,
industnales, medicos y deportivos De sus desechos destacan los residuos de plasuco, latex,
resina, fibra de vidno, pinturas v solventes En cuanto a la actividad maderera ¢l maysor peligro se
tiene en los procesos de acabado, con el uso de pinturas v solventes. pnnaipalmenie = En el
cuadro 27 se obsenvan los distintos upos de residuos generados por cada ramo de la industna
magquiladora.

En la década de los ochenta se intensifico el ambo de las industnas de electronicos.
quimica y mucbles En la zona fronteriza de 1979 a 1985 ¢l numero de plantas textiles se redujo
cn 10 por ciento, mientras quc las de equipo clectronico » de componentes clectncos se

= Mender Mungara . Eluzabeth. op air Pag lo3




incrementaron en 10 v 60 por ciento, respectivamente. Actualmente. la industria de s electronica
predomina en la region. principalmente en Tijuana, Ciudad Juarez v Monterrey donde representa
el 65 por ciento de ja industria. Respecto a la industria quimica. en 1985 existian sdlo tres
plantas, en 1989 sumaron 51, en 1992 se registraron 110, ¥ 157 planias en ¢l 2001. Finalmente.
importantes segmentos de la industria mueblera de Califomnia sc instalaron en el area debido a
que la normatividad permitia el uso de pinturas a basc de solventes » los requerimientos para
instalar camaras para el uso de sprays cran mas flexibles. ™

Figura 31. Establecimicnios maquilodores en activo por ramo en Meéxico
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Durante 1997, las plantas de la franja fronteriza retormaron a sus lugares de origen 76 8§08
toneladas de residuos téxicos. El 91.7% de esic 1otal, fue regresado por las plantas de la franja
fronteriza localizadas en Tamaulipas, Chihuahua y Baja Califomia v ¢l §.3%0 restante. fue
retornado por Sonora. Coahuila y Nuevo Leon. El 34.5% del volumen total, fue retomado por las

* Witham. Edward J. The maguilades madwiry and e omvirommental degradatee i e Unites States - Mexican heowrderlands,
op cir. Pag 4.
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empresas maquiladoras establecidas en la franja frontenza de Tamaulipas ' Las principales
empresas que retornan desechos peligrosos a los Estados Unidos aparecen en el cuadro 28.

Cuadro 27, Tipos de residuos por giro industrial (indusiria moguiladora,

T
Ramo Tipos de residuos
Soldadurasy Oc plomo v CS1aRC. Tundemcs. sNICNICS. PCramcnics.  1esinas,

pituras » untas
Accites. solvenies. pinturas grasas. soldaduras de plomo + estano. acdo y lodos

Mactales dc metates posados
Mocancos » Accrtes. soldaduras. fund solvantes s p
Plasicos Resinas. soh entes v acenes
Madera Sohventes. pinturas. aCCEs V PCLaMOontos.
Qurmacos Sohventes. acidos. acoites s lodos
Papel s Carton Tintas. sohvcntes v adhesinos
Cucro y Calrado ACCIICS. PCRAMCNO. SO CNICT v inturas
Costuras ALCHOS . LTasas. SO CTHCS. PCLAITKTIOS \ PiRiuras
Almenios ACCICS. £Ta5a). dOSCNETISANICS. $043 CAUSHCA v AMINIICO

Fuctse INT -SEMARNAP. Keporse ded eruads ambienial s Je kot recurios motwrabes en ko fronwera morte Je \icxica,
Moamn, 201, Pag 211

Como medida de control, “tanto la lev mexicana como ¢l Acuerdo de La Paz (1983)
exigen que los residuos peligrosos que se generen por las matenas pnmas importadas hacia
Mexico bajo el regimen de maquiladora se deben reyresar al pais de ongen para su debida
disposicion. Debido a que mas del 90 por ciento de las maguiladoras son de ongen
estadounidensc, el volumen de residuos pehigrosos bajo el regimen de maquiladora se transporta
desde Mexico con represo hacia los Estados Uimidos 7 -

Para reforzar lo previsio en el Acuerdo de la Paz referente al manejo v disposicion de los
residuos industnales pehigrosos. Mexico » los Estados Umidos firmaron ¢l Tratado de
Conservacion v Recuperacion de Residuos Pehigrosos (RCRA por sus siglas en ingles) No
obstante los esfuerzos legaies en la matena. en un estudio realizado por ¢l Instituto Nacional de
Ecologia en 1996, s¢ concluvo que de las =1 408 maquiladoras de la frontera norte. ¢l 65 3% no
pudicron demostrar ¢l destino final v lepal de sus desechos tonicos v pehyrosos, el 29 3%
regresaban sus desechos a Estasdos Unidos v el restante S 3% los disponia en algun simo legal en
Mexico Se estima que los desechos tonicos generados por maquiladoras que no pudieron
demostrar el destino final de los mismos ascienden a 16 054 toncladas anuales 77

Esta situacion impulso la creacion del Sistema de Rastreo de Residuos Pehgrosos™
(SIREP) desarrollado por el Insututo Nacional de Ecoloma, que susutwira al sistema
estadoumdense de seguimiento para los Movimientos Transfrontenzos de Residuos v Sustancias

P INE-SEMARNAP. Reporic del crioks ambienial 3 dv ios recurion aon.raies e ia fromicea noric de Afexioe op ou ., Pag 208
'; Grupo de Trabapo de Resaduos Sobidos s Peliprosos. Fromicra QU Folicwd informatn o Primasera, 1908 Pag 2
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Peligrosas (Haztraks en inglés). La puesta en marcha de este sistema sera esencial para resolver el
probiema de los residuos peligrosos, pues hasta ahora uno de los principales obstaculos consiste

en la falia de informacion.

Cuadro 28. Principales empresas localizadas en México
que retornan residuos peligrosos a Estados U nsdos, 1997

Empresa i i ] L ;T iad
Samsung Displsy Mcvicana Tuuana. BC 24549
Man Tech Imomational Tyuana B C 7510

Prce Pliscs & Moo Maewcah, BC 67X 7
Deirne~ de Juares Juares. Chihuahua 0K 2
Drcsct Recon de Mcwaco 1 Juarer, Chihuahua 237K
Deltronecs de M os MMat os. 1 } 2363
Motorola de Mevuco Zapopan. Jalhisco 134 %
Dresel Recon de Mevko 2 Juares, Chihuahua 136 0
Amencan Opucat Lens-Mes Tyuana BC 135 8
Ert) de Mexxo Tyuana B C 1342

Fuerte Hanzakhe US Manfest daalwae Cicloder (8-

twww etm pon ccarthitA=n hhazirah 17 ) omgen bum

Un clemento mas que coadvuva a la contaminacion por residuos peligrosos es la
insuficiencia de infraestructura adecuada para su transporte. tratamiento v confinacion. En la
franja fronteriza no existen sinos de disposicion final de residuos toxicos. por lo que no pocos
basureros municipales de la zona fronieniza son unhzados como vertederos de desechos
peligrosos causando sernios problemas de contaminacion del airre v suelo, sobre 10do porque se

trata de basureros a ciclo abicrio

Sepun datos de 1a SEMARNAP en diez de los once municipios seleccionados exasten 112
basureros clandestinos, 530 de ellos localizados en Piedras Negras, Coahusla, como se observa en

¢l cuadro 29

1996 Satwr web de i EPA

Cuadro 2. Basurcros clandesunos. 1998

- Basureros clandestinos ! Carscieristicas
Municipios | 02100m' | 100a %00 m® | mis de K00 m’ ' Totat | ‘?d’*r'ti'o.“ ] .T'P"Ad.e

i i senicio dis)
Meoucal tBO) S Si ND ND Munscaipo Tiradere cubeerto
Texate (BC)H S S ND ND Municipro Relleno Sanszano
Tyuana (8C) S S ND ND Pub Py Relieno Sanstano
Nogalkes (SON) \ND ND ND ND ND ND
Juarer t<CHIH) S 40 ND 40 Pub /Py Relicno Sanntano
Acuta (COAH) St Sa ND ND Muncipso  Taradero abserio
Pradras Negras (COAH) St ‘%0 ND 0 Pubd . Prin Reclieno Sanizano
NMatamoron (TAM) 2 ? < 13 Munucipio Tuadero aburo
Nucro Laredo (TAN) 9 ’ ND ND Pub /Py Reiieno Samitano
Ranoss {TAM) ND ND ND ND Pub Pm Twadcro abserio
Total n 7 4 n:
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Al mismo tuempo, en los estados frontenzos sc localiza una pane imponante de las
empresas relacionadas con el mancio de los residuos peligrosos. El 58.9° de 151 empresas
dedicadas a la recoleccion y transporie de residuos pehgrosos se localiza en los estados
frontenzos, también la mitad (23 empresas) de las dedicadas a su almacenamiento. la cuana pane
(23 empresas) de las que los reciclan: cuatro de las trece empresas incineradoras de residuos
peligrosos. v las umicas dos empresas con infraestructura para la disposicion final de residuos
pelhigrosos, locahizadas en Mina, Nuevo Leon. v en Hcrmos:llo Sonora. La mayor pane de estas
empresas s¢ localizan en el estado de Nuevo Leon ' Sin embargo, la elevada proporcion de
basurcros clandestinos deja al descubierto que esta infraestructura es nsuficiente para la

magnitud de residuos peligrosos generados ¢n la zona

A lo antenor se suma que la exportacion de residuos pehigrosos desde Estados Unidos a
Mcmco para su reciclaje se ha incrementado. en 1999 se expontaron 63.9% mas toneladas que en
1995* como sc observa en la figura 32 El confinamiento de Monterrey recibe mas de la mitad
del total de estos maitenales, 1os cuales tienen alto contenmido de zinc. residuos de estafio-plomo.
acumuladores usados \ baterias de plomo. Siete de las 23 empresas recicladoras son de solvcmcs
usados, 5 de mclalc.\. 4 de tambores usados, 4 de preparacion de combustible alternativo v 3 de
lubricanies usados *

Firgura 32 Residuos prhprn‘m eaportados a México para su reciclaye
1999 ] 2sas37
1998 ] 270.439
1997 — ] 21879
199 } 226395
1995 J 155303
o 0.3 100,00 150.000 20,000 250.000 300.000
Tonciadas
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H4.3.4.2 Comanunacicn del aire

La zona fronteriza es calificada como prioritana en cuanto a la calidad del aire. Los vehiculos
automotores son la principal fuente de contaminacion atmosférica, debido principalmente a la alta
concentracion vchicular en los centros urbanos fronterizos, a Ia antiguedad del parque vehicular v

al pobre mantenimienio que se realiza al mismo

La elevada circulacion en algunos puntos fronterizos ha onginado un incremento
significativo en las emisiones de contaminacion producidas por los automoviles. camiones
autobuscs que no cumplen con las normas de emisiones de contaminantes En la zona frontenza
el trifico camionero se ha duplicado en los ultimos cinco afos, en 1998 ascendio a 2 millones de

camiones al aio

Una causa imponante de alteracion de ia cahidad del aire se debe a las emisiones de
vehiculos durante su larga espera para cruzar diversos puntos frontenzos o realizar operaciones
aduancras El tempo de espera en el corredor San Antonio-Monterrey para los camiones rumbo
al nornte es de 55 minutos. mientras que a los camiones con destino al sur les toma un promedio
de 60 muinutos cruzar la frontera Se calcula que un 6 3% de las emmsiones de monoxido de
carbono (CO) relacionadas con el comercio son causadas por este fenomeno ' Este porcentaje es
el mas alo de los cinco pnincipales corredores de transporie y comercio del TLCAN ¥

A lo antenor se aygrega que los camiones del TLCAN generaron emisiones equivalentes a
unas tres cuartas pantes del oxido de nitrogeno (NOX) v mas del 90%° de las particulas
suspendidas menores a 10 micras (PM-10) regmistradas en 1999 Para el afo 2020, s1 se mantienen
los mismo nitmos en ¢l comercio, se pronostica que en ¢l corredor San Antonio-Monterrey, las
cmisiones ferrovianias de NOx vy PM-10 se incrementaran en 50%0 v 100°%6. ademas las emisiones
de diaxido de carbono (CO») padnan aumentar de 2 490 & 4% frente a sus miveles actuales en los

4
cinco corredores

Como es de esperarse el transporte asociado a la industna maquiladora tambien tiene
importantes 1mpactos sobre la calidad del aire Del comercio total, las maquiladoras tienen su
mayor impacto ¢n los cruces de El Paso-Ciudad Juarez v San Isidro-Tijuana En Laredo-Nuevo
Larcdo se esuma gque 13°a0 del comercio hacia el norte » 12%s del comercio hacia el sur esta
asociado con las maquiladoras MNhentras que en el cruce Tucson-Hermosillo el fenomeno se

calcula en 29° hacia ¢l norte v 47%0 hacia el sur

Ademas de las fuentes moviles, la frontera es uno de los espacios de mas acclerada
industnahizacion v urbanizacion en las ultimas decadas, razon por l1a cual existe un incremento
paulauno en las fuentes fijas de contaminacion como fabncas, procesos de combustion
residencial v diferentes clases de incendios no controlados Otro de los problemas mas graves, las

* Gasca Zamova Jone op it Pag 193
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emisiones de PM-10. se debe a la falia de pavimentacion en mas del 50% de las vialidades de las
arcas urbanas *

Todo lo anterior contribuye a que en la franja fronteriza se havan detectado zonas criticas
en ciudades quc rebasan los estandares de cahdad del aire, especialmente en las conurbaciones
binacionales que comparten cuencas atmosfencas. en las cuales existe un intercambio comun de
masas de aire y contamunantes Este es el caso de San Diego y Thjuana, que rebasan las normas en
monoxido de carbono » ozono Otros lugares donde se rebasan los hmites de calidad del aire son
Yuma-San Luis Rio Colorado. Nogales-Nogales, Douglas-Agua Pricta v Juarez-El Paso *

En ¢l cuadro 30 se obsenva que todas las ciudades frontenzas del lado mexicano rebasan
las normas de emisiones ambientales de CO: Ademas. las ciudades de Tyuana, Mexicalr v
Ciudad Juarez prescntan problemas de contaminacion por emisiones de CO y las dos prnimeras
también cn sus concentraciones de ozono (O:) Mientras que en Tijuana se rebaso alguna de las
normas de calidad del aire solo en 1% de los dias. en Mexicali fue del 27% (98 diasi v en Ciudad
Juarez del 8% (31 dias).**

Cuodro 30. Areas fronterizas que rebasan las normas ambieniales de calidad del aire

Arcs gr.\l-ma SO, co | O,
Estados Unidos

El Paso. Tenas . - .
Dona Ana Coumy . New . .
Mewuco

Impenial Counn . Californua . - -
San Dwepo. Califorrus *

Douglas, Anzona . .

Nogales, Anrona .

Yuma. Ansona .

Merico

Tyuana. Baja Califorsua . . hd
Mevcal. Baja Califorraa . e -
San Luis Rio Colorado. .

Sonors

Nogales. Sonara hd

Agua Prcta, Sonora . hd

Ciudad Juarer. Chihuahua . - -

Nowta Do o 1993 ¢ 1
Fucrne Srooc wob de la B PA
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4.3.4.3 Comamunacion del ugtua

Debido a las condiciones de anidez que presenta la mavor parte de la region frontenza, el recurso
agua ¥ su contaminacion ha sido motivo de disputas entre México v Estados Unidos,
especificamente en las cuencas compartidas de los rios Bravo y Colorado

Como anteriormente habia mencionado. la disporibilidad general de agua superficial u
subterranea en la franja frontenza es escasa. La precipitacion pluvial anual en esta es 71% mas
baja que 1a precipitacion pluvial promedio En 1996, la extraccion total de agua por habitante en
los estados de la frontera norte era 6 37 veces menor que la extraccion por habitante registrada a
escala nacional La mavona de los municipios de la frama fronteniza. 56°., se abastece con agua
de pozos profundos como se muestra en la figura 33 En consecuencia. existe explotacion
excesiva de los acuiferos subterrancos, hecho que repercute en la disminucion de ia
disponibilidad del agtua, en el incremento de los costos de bombeo. hundimientos v salinizacion
de las aguas * Varios pozos de las principales ciudades va fueron clausurados debido a su

sobreexplotacion

Figrura 33. Fuentes de agua en los estados de la froniera norte. 1996
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El 72.6% del volumen de extraccion diano de agua ocurre en los 14 municipios donde se
localizan las llamadas ciudades hermanas, ahi reside el 76 8%¢ dec la poblacion. 76 2% de las
plantas maquiladoras ¥ el 65.1% ¢! total de empleos de la industna maquiladora a escala
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nacional. De estos municipios, Truana, Mexicali v Juarez extrajeron el 50% del volumen total de
agua.

Segun datos de la Comision Nacional del Agua (CNA). los pueblos v ciudades de la
frontera pueden abastecer adecuadamente menos del 35%6 del drenaje que se genera dianamente.
Alrededor del 12%0 de las personas que viven en la frontera no tienen acceso a agua limpia Casi
una tercera parte viven en casas no conectadas a la red de drenaje. Aunque el 88.1% de las
viviendas cuenta con tomas domicihianas en los municipios de las ciudades hermanas, no indica
que disponen de agua potable. pucs aun cuando se cuenta con la infraestructura, la disponibilidad
de agua es de solo dos o tres veces por semana

Por si fuera poco. los tfuncionanos mexicanos deben preocuparse por la presion
estadoumidense de enviar mas agua a Califormia desde ¢l rio Colorado. lo que agudizara los
problemas de sequia en los campos mexicanos ** A la tasa de crecimiento actual, se espera que en
20 o 30 anos sc agole ¢l agua en la regron El acuifero subterranco de Ciudad Juarez descrende
mecetro ¥ medio al ano

En ¢l renglon de consumo de agua existe una gran desigualdad entre los municipios
mexicanos y los condados estadounidenses. Estos ultimos consumen el doble 0o mas litros de agua
por habitante que las ciudades fronterizas mexicanas; en especial Matamoros, mumcipio donde se
consume la menor cantidad de agua como se obsenva en ¢l cuadro 31

Cuadro 3] Consumo de agua por litros, por habuanic

v por dia en alyrunos condados v muricipias fronterizos, 1993 .

Cotnie Gt | vememe | Granr
San Drepo 629 Nogales. Son 370

El Paso Caudad Juarcs %6
Mavenck Prexiras Negras 00

Webb Nuer o Laredo 51

Hedaleo Revnosa 246
Cameron Matamaoros 216

Fucnte Alfsc. Manam v [ an Mender “Miumswon Homnnalic | cnadedes gevncias ® 11 panena de una thaxwe . £
Cotdarns. Meua AM - Anapwalor Num 91 Frensfetwero, A 18 Pag 61

Ademas. en ¢l valle del Rio Bravo se utiliza 1a mayor proporcion del agua en ¢l nego de
cultivos, dejando poco para las comumdades en continuo crecimiento

La contaminacion de agua es uno de los principales problemas de salud publica debido al
insuficiente tratamicnto de aguas residuales, la disposicion de afluentes no tratados, v la
opcracion ¥ mantenimiento nadecuado de plantas de tratamiento. A ¢llo se debe agregar la
carcncia de sistemas adecuados de captacion, tratamiento v distnbucién de agua potable

" Toedermn, Pag 14%
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Entre Mexico v Estados Umidos son vicjos los conflictos binacionales por la contaminacion v
uso del agua en la frontera, algunos ejemplos son™ "

- Las descargas industnales v domesticas de Tijuana y San Diego son venidas al Océano
Pacifico afectando plavas v aguas costeras

+ lLas descargas agricolas estadounidenses ¢n ¢l rio Colorado crean problemas de salinidad y
azolves en ¢l Valle de Mexicah.

- Contaminacion de la cuenca del no Nogales en sus dos porciones (Sonora v Arizona) v de
los rios Santa Cruz v San Pedro debido a la expansion de la industria minera, la agricultura
v la presencia de 1a industria mibiar

- Contaminacion v sobreexplotacion de las aguas del no Bravo para cubnr las necesidades de
las ciudades » comunmidades fronternizas de Chihuahua, pante de Nuevo Meéxico, Texas.
Coahutla. Nuervo Leon v Tamaulipas En las zonas cercanas a las ciudades binacionales se
registran altos niveles de contaminantes guimicos » biologicos debido a las descargas
agnicolas. domesticas ¢ industnales sin tratamiento. que son vertidas directamente a este

acuifero

La carencia de sistemas de drenaje adecuados para el desecho de residuos de los procesos
industnales v la incexisiencia de plantas de tratamiento de agua suficientes trae como
consecuencia que los desechos toxicos sean arrojados a los canales de niepo v de ahi van a parar
al rio Bravo

En 1994, 1a cuenca de! Rio Bravo-Rio San Juan tenia una descarga de DBO de 379.8
toncladas por dia. de las cuales S1°0 cran descarpas municipales v el 49%: de upo industnial. Se
comvicnte en fuente de enfermedades porque mas de 1 S mullones de personas dependen de las
aguas de este no. prnncipalmente los mumicipios fronmenizos del estado de Tamauhipas

Debido a la escasez de agua v a sy contaminacion. las plantas de tratamiento de aguas
residuales son muy impornantes para csta region La capacidad instalada para el tratamiento de
agruas residuales en los mumcipios donde s locahzan las ciudades hermanas representa el 27 3%
de la capacidad instalada a nivel estatal (62 plantas) Estas plantas trataron ¢l 24 520 del volumen
de agua tratada cn dichos estados Pero el 80%6 del v olumen tratado de aguas residuaies en estos
mumcipios s¢ reahizo en solo tres de ellos Tiuana, Mexicah v Nuevo Laredo Como se observa
en la figura 34, los municipios de Agua Pricta y Nuevo Laredo tratan mas del S0%. del volumen

total de agua extranda

Lamentablemente pran parte de las plantas de tratamiento de aguas residuales de estos
municipios son layunas de oxidacion, cuva cahidad de tratamiento es muy deficiente por dos
motivos fundamentales a) las condiciones de operacion han sido rebasadas en la mavona de los
casos por ¢l crecimiento de la poblacion, v b) son lagunas pasivas que no cuentan con
mecanismos que promucyan el tratamiento de sus aguas Esta alternativa tiene como desventaja,
cl potencial de contaminacion de mantos freaticos » de las areas proximas a las descargas v a los

cuerpos receplores.

™ Gasca Zamora. Josc. op cur. Pags 1921\ 193,



Segun datos de la CNA que se muestran en la figura 35, en 1994 la regién con la mejor
calidad de agua fue la noreste en donde el 39.5% de las muestras de agua fueron aceptables,

mientras que cl agua mas contaminada se localizé en la regidn noroeste.

Figura 34. Volumen traiado de agua
Porcentaje equivalente del volumen rotal extraido en los municipios, 1996
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Figura 35, Indice de Lo calidad del ugrad e las regiones administrativas de la CNA, 199433
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4.5.4.4 Danos a lu salud™

El deterioro ambiental en matena de calidad y escasez de agua, pencracion de basura. exposicion
a residuos tOxicos, emisiones de contaminantes al aire v las diversas formas de contaminacion
han empeorado las condiciones de salud en las ciudades frontenzas

Las seis principales causas de muernte en ¢! pais son tambien las mas imponantes en los
estados frontenzos, aunque las tasas de mortalidad son diferentes Por ejemplo, mientras que en
1999 la tasa de monalidad por enfermedades del corazon en el pais fue de 70 6 muenes por cada
100.000 habuantes. en los estados fronterizos. la tasa fue de 87 4 muertes por cada 100,000
habitantes. misma que excede a la media nacional en 23 8%0 La mayor prevalencia de muertes en
los estados frontenzos se reafirma al observar que aunque solo representan al 17.07% de la
poblacion del pais. concentran el 20.7% del 10tal de las muentes por enfermedades del corazon.
También la tasa de muertes por tumores mahlignos s mavor en 15.7%, Ia tasa de muertes por
diabetes mellitus es 7.7%0 mas elevada v la de muertes por accidentes es 10 6% mavor *°

Aungue hemos reconocido los problemas de acceso al agua potable v drenaje en la zona
fronteriza, la tasa de muertes por infecciones intestinales es 48 9%% menor que la tasa nacional *!
Esto se debe en parte a que en los municipios fronternizos se concentra el 45 2% de las unidades
medicas de pnmer mvel de atencion. el 76°0 de las correspondientes al segundo mivel v el 100%

de las de tercer mvel ™

En contraste, como sc muestra en la figura 36, la mortalidad infanti] (muertes en menores
de un afo) registrada en 1996 en los once mumicipios seleccronados en promedio rebaso la media
de los estados de la frontera none (14 4 muerntes por cada 1 000 nacidos vivos) v la media
nacional (17.5 por cada 1 000 nacidos vivos)

La prnimer causa de monahidad infanul en el pais » también en los estados frontenzos son
las afecciones onginadas en ¢l penodoe neonatal, sin embargo, la tasa registrada en los estados
frontenzos (618 4 muentes por cada 1 000 habnantes) es menor a la nacional (695 § muertes por
cada 1 000 habitantes) Por otro lado. las anomalias congénitas, segunda causa de monalidad
infantil, se presentan con frecuencia en los estados frontenzos, la tasa es de 264 muertes por cada
1 000 habitantes, higeramente infertor a la media nacional de 265 3 muenies por cada 1 000
habitantes Esie fenomeno esta directamente relacionado con la contaminacion ambiental, sobre

todo con la exposicion de residuos toxicos

Los casos de anencefaha. hidrocefalia, ctc . son cada vez mas frecuenies en ia frontera con
Texas. Las investigaciones de M Alfie sobre la maquiladora v la salud publhica arrojan datos
verdaderamenie alarmantes. Reporta el caso de una medica pediatra de Brownswille, que
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presencio ¢l nacimiento de tres bebes ancncefallctu en un perniodo de 36 horas, cuando estos
casos s¢ presentan solamente uno cada 100 1§ anos.”

#i lgura 36. .\Iurmlulml mfanul 1996
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Dentro de las ocho pnmeras causas de monahdad infantil en la frontera none se
encuentran la desnutncion, la septicemta, las infecciones respiratonas ¢ intestinales Ello pone de
relieve los mencionados problemas de infraestructura, vivienda, marginacion, educacion y
pobreza. En los ninfos de edad preescolar las enfermedades por infecciones intestinales son la
cuarna causa de muenie en los estados de la frontera none

La amenaza de los desechos peligrosos a la salud es patente, los dianos de la reyion
informan & menudo sobre casos de intoxicacion en las maquiladoras o fugas de gas que ponen en
niespeo la salud de trabajadores hahuamcs Tan solo en 1990 los medios informaron de 10 casos

de accidentes con residuos pcl:uroxos

La falta de educacion c informacion es parie del problema de la contaminacion ambiental.
En una encuesta realizada a trabajadores de empresas maquiladoras en Matamoros. se¢ desprende
que los trabajadores no estan concientes de los insumos que ubhizan en su trabajo, pues 82 de 174
desconocian ¢l nombre de los matenales con que trabajaban v st eran 1éxicos o dafinos a ta salud

TTANGe € Minamy Mender B Luis H “Matamano-Brownsyilie | ciatades gemelas™ 7 op o Pag 68
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Casi el S0% de los trabajadores declararon contar con equipo de proteccion. pero ignoraban
contra que se protegtan. De los desechos. 107 encuestados dijeron desconocer su destino final v
¢l 70% (117) asepuro que dichos desechos eran 10xicos en su mayona.™™ En relacion con su
trabajo en las maquiladoras la mayoria de los encuestados declaro que habian presentado mas de
una de las siguientes enfermedades:

Cuadro 32, Entermedades asociadas a la indusinag maquiladora

T

Enfermedsd . Cases
Asma 3%
tnfocooncs de la pacl ™
Urtscana 57
tmacion nasal 76
Imitacuknes dc garganta 74
Insuficencias respiralonas 6l
Aboartos 26
Nihos con defoios al nacer 23
Fuense Alfie C . Mmnam v Merader B Lans H “Magquele v

maodwe ambeomc en Matamorms 1a wor abeers™. op it Pag
X3

Es claro que lo prioritanio para la poblacion es trabajar aun a sabiendas de los efectos
sobre su salud a corto o a largo plazo, pnvilegiando ¢l empleo sobre la calidad de vida.

Cabe mencionar que vanas de las ramas de la industna maquiladora que operan en
Meéxico estan clasificadas dentro de las 15 actividades economicas con mavor numero de
enfermedades en el trabajo En el cuadro 33 se obsenva a las siguientes ramas asociadas con la
maquiladora: fabricacion .0 ensamble de automowiles, autobuses. camiones v motocicictas,
fabricacion, preparacion, hilado. tejido v acabado de textiles de fibras blandas, fabncacion de
productos de plastico. v fabricacion de productos metalicos maquinados

4.3.5 Conclusiones

La cnsis ambiental en la frontera entre México v Estados Unidos es un problema va ancjo lLos
conflictos ambicntales no son extrafos enire sus civdades frontenzas por el hecho de que
comparten recursos v condiciones ambientales similares, como cuencas hidrologicas v
atmosféricas, asi como especies de flora y fauna Ademas, los impactos ambientales producidos
por las distintas actividades econdmicas (agncultura, mineria, plantas magquiladoras v diversos
upos de industnas) v por los procesos inherentes al desarrolio urbano (consumo de agua, uso del

suclo, e1c.) son otra fuente de conflicto
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Cladro 33, Aenvidades coomdnucas’’ con mavor niimero de entermedades Jdv irabajo, 2000

i Enfermedades | Incapacidades

No Actividad economica i detrabsjo cntes
Towal nacronal 5887 6.763
Extracoion » benefacso de muncrales

! maaboos, on nmunas de protundsdad 84 oxK

- Fabncacion s /o ensamble de autamon ihes. g 190

- autoturses . camioncs v masacichetas - -

3 Transponie ferrovianc s elecinco 263 368

3 Fabncacion. preparacron. ilado. tepdo « 246 272
acabado dc 1enliles dc fibras blandas - =

< Industrias basicas del hicrro. accros o 237 72
mciaics po ferTosos

[ Sencos profesianales v lecnicos 207 232
Extraccion » beneficso de carbon mincral,

7 grafito » mincrales no metalicos cn minas I1R8 29%
de profundsdad

X Fabncacion de praducios dc hule 179 IR0
Construccion de obras de infracstructurs

i s edificaciones cn otwa publica 143 lex

1o Genaracion. transimusion s distnbucson de 123 149
cncrpa clecinca
Fabncacon dc papel /o canon v sus 3

11 . 120 130
Fabncacron cnsambic s /0 reparacon doe

12 carros de ferrocamil. equipo ferroviano s 107 13
aus parics

13 Fabncaoon de prasucios & plastico 90 91
Fabncacson dc producioy metalos

14 X9 96
maquinakn
Industnas basicas del hwerre acero s de

18 mcaks no {erTown can procewrns 73 74
BUMOMAL 17 a3

16 Demas acinadades coonwucas 2.646 2.791
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Sin embargo, es evidente que a raiz de la firma del TLCAN vy de la intensificacion de la
competencia internacional en el marco de la globalizacion, las plantas maquiladoras tomaron
nuevo impulso en las crudades frontenzas del lado mexicano por los bajos costos de mano de
obra. principalmente Pero ademas. la evidente evasion de las regulaciones ambiemales
mexicanas ha significado, un ingrediente adicional que favorece la localizacion de empresas
maquiladoras, pnncaipalmente de aquellas partes del proceso productino que son mas
contaminantes.

Por tanto. si resulta cierto que la hipdtesis de los paraisos de contaminacion es una falacia
como s¢ abordo en el capitulo 3. parcce probable que no lo sea en el caso de las maguiladeras o la
migracion de las secciones de la produccion que son mas contaminantes, sobre todo s1 s



considera que su Inversion en infraestructura e¢s baja para poder desmanielarse en el momento
QUE S NECENAN0.

Aunque también resulta aieja la colaboracion entre ambos yobiernos para solucionar los
problemas ambicentales frontenzos, es evidente que no ha sido muy exitosa El ultimo de estos
esfuerzos, denvado de la firma del Acuerdo Cooperacion Ambienial. fue la creacion del Banco
de Desarrollo de America del Norte v de la Comision de Cooperacion Ecologica Frontenza,
cuyos objetivos son financiar provectos de infraestructura ambscental en la zona frontenza. Sus
alcances han sido muyv limitados debido por un lado, a la escasez de recursos con los Que cuenta v
por otro, a la hmitante de financiar unicamente nfraestructura relacionada con el agua.
saneamiento Vv residuos solidos mumcipales, quedando fuera la proteccion de los recursos v
senvicios ambientales Pero sobre 1odo. no tienen autondad para regular v exigir comportamientos
ambientalmente responsables a las empresas maquladoras

Asi. no hay un pronostico acabado sobre lo que sucedera con ¢l TLCAN. pero mientras
los salanos mexicanos equivalgan a menos de un dectmo de los estadounidenses, las regutaciones
ambicmales no se cumplan v no exista un verdadero compromiso para solucionar ¢l problema, la
zona frontenza seyguira enfrentando una cnsis ambiental producto de un crecimiento economico y
desarrollo urbano mal planeados.




CONCLUSIONES GENERALES

El estudio de la relacion entre el comercio v el ambiente es uno de los muchos temas que han
resurgido junto con la preocupacion por la cnsis ecologica v la necesidad de un desarrollo
equitativo En el conexto de una economia globalhizada como la actual este vinculo se torna mas
complejo que en el pasado. pucs al mismo uempo que se demuestra que la cnsis ecologica es
inherente al capitalismo, el mismo sistema muestra tintes proambientales que. ante el incierto
despegue del nuevo paradigma del desarrollo sustentable, s¢ presenta como la salida mas cercana

a los urgentes problemas ecologicos

Asi existen dos posturas en tormmo al vinculo entre ¢l comercio-ambiente Los promotores
det hbre mercado argumentan la existencia de un circulo vintuoso entre globahizacion. hbre
comercio, desregulacion » sustentabihidad ambiental En teona, plamean que los beneficios
economicos dcrn ados del libre comercio pueden transformarse en recursos efectivos desunados a
la proteccion ambiental. ademas de facilitar como mingun otro sistema la transferencia de
tecnologias v procesos productivos mas hmmos, v de crear mercados ambientales que incentivan
la produccion de bienes compaubles con el ambiente

Esta postura, se enfrenta a una vision mas cntica. que argumenta la existencia de impactos
negativos del comercio, ¥ de toda actividad economica, sobre el ambiente que son detonados por
fallas de mercado. especificamente por la existencia de externahdades

Los resultados arrojados por esta imvestipacion me permiten afirmar que mas alla de dos
posturas encontradas ¢ irteconcihiables en tomo al debate entre el comercio v el ambiente. lo que
existe es una interaccion bidereccional entre ambas esferas v por ende un punto medio entre

ambas posturas

Entre el comercio v ¢l ambiente existen los siguientes vinculos fisicos v economicos relauvos a:
- efectos de los productos y la tecnologia,

« efectos de escala,

« efectos estructurales,

- cfectos del ingreso

v tambien vinculos legales v pohiticos relativos a:
- los procesos v metedos de produccion,

- las normas ambicntales,

- ¢l ecoctiquetado,

» los subsidios,

- los derechos de propicdad intelectual v

- la contratacion publica
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El vinculo entre comercio v ambiente es hidireccional porque las politicas comerciales
generan impactos ambientales al 1gpual que las politicas ambientales influyven sobre los flujos de
comercio, Asi, 1os subsidios a la expornacion puceden llevar al agotamiento del capital natural y a
la deyradacion de Jos servicios ambiemales; mientras que IMpuestos v cargos por contaminacion
ambicnial pueden minar la competitividad de las empresas v su posicion en ¢t sistema de
comercio.

Estos vinculos pueden scr tanto positivos como negativos en funcion. pnncipal pere no
unicamentc, de la existencia de una politica ambiental eficiente. Por egemplo. el comercio puede
gencrar cambios en la estructura de la produccion hacia industnas mas himpias st existen ) se
cumplen leves ambientales que desinceniiven procesos productivos ¢ industrias contaminantes
Pero también, una mala regulacion ambiental ¥y la faha de concientizacion pueden onginar que el
incremento en el ingreso denvado del comercio. no se dinja a la proteccion ambiental, sino que
alimente patrones de consumo insustentables. En todo caso, los impactos del vinculo comercio-
ambiente estaran determinados por la multiplicidad de factores economicos, ambientales, lepales,

sociales. culturales v politicos

Por ello, resulta importante aclarar que, aungue es evidente que en la actuahidad ¢l sistema
de comercio mundial no es sustentable. existen mecanismos que permiten onentar a la economia
hacia un esquema de produccion economicamente viable, socialmente justo v ecologicamente
equilibrado Para lograrlo debe abandonarse ¢l punto de vista de gue el crecimiento economico
tiene que alcanzarse antes de actuar para proteger al ambiente. v sobre todo debe aceptarse que en
un mundo sin fronteras pierde su base toda la logica de la ventaja comparativa, entonces. para
que ¢l comercio miernacional sea Justo ¢s necesana una autondad mundial que defina los
Jderechos de propiedad v asepure un comportamiento responsable de fas empresas multinacionales

hacia la comumidad

El debate comercio-ambiente es una expresion mas del antiguo conflicto norte-sur. Por un
lado, los paises desarrollados establecen nomas ambientales de produccion v comerciahizacion
cada vez mas rigidas para proteger su ambiente v la salud de sus habitantes Por ¢l otro lado, los
paises en desarrollo, en general con reglas mas laxas v menos trayecto andado en cuanto a la
proteccion ambiental, argumentan que la vinculacion de los temas ambientales con los
comcrciales son solo proteccionismo disfrazado para impedir que sus exportaciones entren a los
mercados de los paises desarrollados

Pero mas alla de la discusion entre los impactos positiv0os v © negativos, lo cierto es que la

vinculacion entre el comercio v el ambiente ha generado cambios impontantes en el

comportamicnto de fos agentes economicos

En las empresas, la tendencia es hacia una reconversion con miras a gencrar ventajas
competitivas producto de la proteccion amhiental, yva sea reduciendo costos, ganandoe nichos en el
mercado de productos verdes o desarrollando v comerciahzando tecnologias v procesos
productivos hhmpios Las presiones legales, los reclamos sociales v las demandas ambientales
fucron transformados por ¢l capitahsmo en un nuevo campo de acumulacion la industna
ambicnial, que en los paises mas desarrollados representa ¢! 3% en promedio del PIB v a nnvel
mundial ronda los 450 mil millones de dolares Aunque sin lugar a duda no es un fenomeno
generalizado, sobre todo entre las pequefias y medanas empresas que carecen de los recursos

223




financicros necesarios para introducir tecnologias menos contaminantes v.o mas eficientes en el
uso de matenas primas.

En ¢l ambito intemacional, ¢l vacio para atender problemas de contaminacion y
degradacion ambiental que traspasan las fronteras y que se¢ vinculan con el comercio, ha llevado a
una transformacion de muchos organismos multilaterales v a la creacion de acuerdos globales. Al
interior de la Orgamizacion Mundial de Comercio se creo un Comité especial que analiza v emite
recomendaciones en casos donde los flujos comerciales se enfrentan a barreras ambientales,
especialmente las relativas a las sanciones comerciales fijadas por los Acuerdos Multilaterales de

Medio Ambiente

De la Organmizacion para la Cooperacion v el Desarrollo Econéomico resalta su labor en el
analisis de los vinculos entre el comercio ¥ el ambiente. asi como en la claboracion de

metlodologias para evaluar ¢l impacto ambiental

Sin embargo, cl espacio de un orgamismo que cfectivamente vincule tanto las politicas
comerciales como ambientales a nivel intermacional en la busqueda de un desarrollo sustentable v
no de un crecimiento cconomico que pretende amphar los limites ambientales, sigue vacio.

Para los gobiermos, la necesidad de hacer respetar la soberania y la segundad ambsental ha
significado una expansion v profundizacion de sus funciones como ente regulador v vagilante del
cumplimiento de las leves. en este caso, de las enfocadas a la proteccion ambiental La proteccion
a la salud v al ambiente son temas cn los cuales se hace evidente la urgencia de una legslacion
mas eficiente vy ngda, contrana a la tendencia de desregulacion y del hbre mercado Ademas, se
plantea la necesidad de realizar tomas de decisiones basadas en anahisis multicnitenales donde se
ponderen todos los factores economicos, politicos, sociales, ambicntales, culturales, etc. Pues la
capacidad de anucipar v prevenir el detenoro ambicnial requiere que las dimensiones de la
politica ecologica se ariculen, al mismo uempo, con las politicas cconomicas de energia,
agnicultura, comercio v otras

La sociedad civil ha incrementado su pamicipacion como nunca antes a traveés de las
organizaciones no gubemamentales, v en especial en el tema ambiental ha logrado avances
sustanciales al difundir los sensibles mecanismos que vinculan al sistema economico con cl
sistema ambiental, apuntando a un cambio de paradigma qQue permita, a parur de la educacion
ambiental, un desarrolio susientable. Lz proliferacion de ONG ambicentales habla de la existencia
de fallas de gobierno en la adminmistracion del capital natural v abusos de los entes privados en la
utihzacion de los bienes ambientales comunes

En ¢l ambito nacional la pregunta es  cuales son los impactos del TLCAN sobre el
ambiente de México” Atendiendo a las complepdades expucstas amba la respuesta no es sencilla
ni corre en una sola direccion. En pnimer lugar, la firma del TLCAN ha marcado un hito en
cuanto al debate comercio-ambiente. no solo por ser ¢l pnmer tratado de libre comercio en ¢l que
se abordan aspectos ambientales, sino tambien por la forma en que s¢ negocio, condicionandolo a
fa firma de dos acuerdos complementanos, uno de clios en matena ambiental Sin embargo, en el
texto queda claro que lo que se persigue s que ¢l hibre comertio no se vea afectado por
restnicciones ambientales “imjustificadas”™, en lugar de procurar un comercio sustentable.




Los resultados reflejan esta objetivo. en general existe un efecto escala negativo sobre el
ambiente de México, aunque el efecto estructural es positivo. A ello hay que agregar gue aungue
en ¢l TLCAN y en ¢l Acuerdo de Cooperacion Ambiental se crearon mecamismos ¢ instituciones
con el objetivo dec proteger el ambienie v vigilar de cerca cualquier impacio negatvo, los
resultados no son alentadores, puesto que carecen de autoridad sobre los agentes gencradores de
las externalidades ambientales, condscionan demasiado la paricipacion de la sociedad civil v se
destinan pocos recursos a su financiamiento.

Ademas, el TLCAN no ha servido pama solucionar casos donde el comercio v la
proteccion ambiental estan fucriemente vinculados como en el embargo atunero De este trabajo
puedo concluir que sc trata de un caso de protecciomsmo ambiental injustificado (o de
protecciomismo comercial disfrazado) por vanas razones se ejerce discnminacion en base a los
procesos ¥ métodos de produccion empleados por la industnia atunera mexicana, lo cual esta
prohibido en la OMC v en TLCAN, el delfin no es una especie en peligro de extincion v las tasas
de monahidad de este mamifero durante la pesca del atun son practicamente nulas gracias a las
politicas ambientales mexicanas; finalmente, el proceso de cemficacion o ecoetiqueta no es
transparente. Por lo que es evidente que se trata de una medida para proteger a la produccion
atunera estadountdense cuya calidad es infenor a la del producto mexicano Es un caso donde el
proteccionismo disfrazado de polituca ambiental impacta negativamente al comercio

En ¢l caso de los transgemcos. el TLCAN ha senvido para permitir la comercializacion de
muchos de estos productos que pueden ocasionar dafos a la salud » al ambiente mexicano,
ademas existe dificultad para aphicar ¢l pnncipio precautono v para hacer respetar el derecho al
acuerdo fundamentado previo, va que aunque Mexico sea parte del Protocolo sobre Biosegundad,
su principal soc10 comercial v mas importante productor de transgénicos no lo es Lo mismo se
aplica en el caso de la explotacion de la nqueza genctica de Mexico, va que las empresas v
umversidades cstadoumidenses no establecen contratos de prospeccion justos para con las
poblaciones locales por sus contribuciones en matena de presenvacion de la biodiversidad v
transmisién de conocimientos v saberes ancestrales Nuevamente mientras Mexico ha ratificado
el Convenio sobre Diversidad Biologica, los Estados Umdos rehusan hacerlo para asegurar,
mediante un sistema mundial de patentes, las ganancias de las empresas de agrobiotecnologia

Finalmente, e¢n el caso dec la zona frontenza entre Mexico v Estados Umdos resulta
interesante resaltar que aunque la hipotesis de los paraisos de contaminacion no ha sido probada,
si existe migracion de partes de los procesos productivos mas contaminantes a México a traveés de
las cmpresas maquiladoras las cuales, por su baja inversion en infraestructura no enfrentan
clevados costos de locahizacion como una empresa fihal, ¥ el incumplimiento de la regulaciones
ambicntales se ha convertido en un inceninvoe para la migracion procesos  productivos
conaminanies. Ante la degradacion ambiental y el injusto sistema de comercio mundial actuales,
la preocupacion yva no radica unicamente en la cantidad de recursos o base de nqueza que pudiera
dejarse a la gencraciones futuras, “sino que distnbucién de toxinas, degradacion ecologica v
fuentes de perturbacion, pudicran imponerse como cfectos colaterales de la produccion y del
consumo elegidos por nuestra sociedad. ™

¥ Corona Remwena, Alfonso Ecamosia Ecologua Uma meiodologia para la Ssatemabdiidad. Mexaco, UNAM-FE. 2000, Pag.
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Asi. aunque no cxiste una tendencia definida en la relacion comercio-ambiente, si es
posible visualizar un flujo de agotamiento v degradacion ambiental, asi como potenciales daios a
la salud y al equilibrio ecologico, comendo de norte a sur.

La calidad de vida de los seres humanos dependera en gran pane de como abordar este
tipo de conflictos. Un pnmer paso sera reconocer que no se trata de una disvuntiva entre el
comercio v ¢l ambiente, sino que debe optlarse por una forma de comercio asociado con el nivel
de bienestar de la poblacion que tenga como objetivo un desarrollo sustentable y no un

crecimiento sostenido
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

Nombre del Acuerdo

Acuerdo para el Establecimiento del Parque Internacional Roosevelt-Campobello

Acuecrdo Reaproco Canada - EE UU' Respecto a Recursos para la Lucha Contra Incendros Forestales
Acuerdo Agncultural entre Estados v Provinaias

Acuerdo El Paso - Juarer de Momtoreo y Cooperacion en Salud Ambrenta

Acuerdo Respecio al Movimiento Transfronterizo de Residuos Peligrosos

Acuerdo Aprobando la Minuta No 218 de la Comusion de Lumites y Aguas con Respecto a los Probiemas de
Salinidad de! Rso Colorado

Acuerdo Binaconal para ¢! Tratamuento de Aguas Ressduales (Sanidad)

Acuerdo Cooperativo con ef Cemro del Suroeste pars Invesugaaion v Poliicas Ambiemales (SCERP)
Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion de Derrames Petroleros en Aha Mar

Acuerdo de Cooperacion para la Proteccion de Plantas Contra la Mosca Mediterranea de ia Fruta (con
exposiciones)

Acucrdo de Atague Acteo

Acuerdo de Cooperacion Ambeenial entre e} Gobierno de los Estados Limdos Mexicanos v ¢l Gobierno de
Canada

Acuerdo de Cooperacion Ambsental entre Quebec v cf Estado de Mexico

Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre Quebec v Vermon

Acuerdo de Cooperacion Ambiental entre Quebec v Wisconsin

Acuerdo de Cooperacon en o Anico

Acuerdo de Cooperacion Energetica

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos NMewcanos v los Estados Unidos de Ameénca sobre la
Contanunacion del Medio Marnno por Derrames de thdrocarburos

Acuerdo de Intercambtwo de Informacion sobre Acinndades de Modificacion Metcorologpea

Acuerdo de Intercamino de informacion y Seniaios Geolopcos

Acuerdo de Proteccron Ambiemal

Acuerdo entre Columiva Bntamca vy Alasha sobre Recursos Naturales

Acuerdo entre Columbia Britaruca v Washingion sobre el Manejo de Pesquenas

Acuerdo entre Dakota ded Norte y Manioba sobre Consulias y Cooperacion

Acuerdo entre ef Gobierno ded Canada v ef Gotnerno de los Estados Unidos de Amernca sobre la Calidad ded
Aare

Acverdo entre los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Umdos de Amenca sobre Cooperacion para la
Protecaion vy Meoramuento ded Ambiente en ia Zonzs Metropolitana de la Ciudad de Mexxco

Acuerdo entre Quebec v el Sernvaaio Nacional de Satelttes de la Tierra (NESS)

Acuerdo Frontenzo sobre incendios Forestales

Acuerdo Imemaaonal sobre las Maderas Tropicales

Acucrdo Noneamencano sotwe Proteccion de Plantas

Acuerdo para el Intercambio de Conocamiento entre Ontano y Minnesota

Acuerdo para la Consenvandn de Osos Polares

Acverdo para la Cooperacion en ¢l Mancyo de Renduos Radicacuvos

Acuerdo para Mowtarear la Comarunacion del Aire en ef Este de Norteamenca (Imvestigacon sobre Liuvia
Acida) (Memorandum de Entendimiento sobre El Expenmento de Localizacion Trams- Apalaches)
Acuerdo que Prohibe la Imporacian de Perros Mapaches

Acuerdo Reaproco sobre Pesquenas
Acuerdo Regonal para la Inmvestigaaon y Mango de las Tortugas Mannas en ef Paafico Amencano

Acuerdo Relativo a la Pariapacon de las Provancias de Nueva Brunswack y Quebec en e Converno
Interestatal del Noreste sobre Protecaon contra Incendsos Forestales
Acuerdo Relatrvo a un Estudio a realizarse por la Comuson Imemacona! Comyunta con Respecto a la Aha

Cuenca dei Rio Columims
Acuerdo Relativo al Establecamiento de un Conyte Canada - Estados Umdos sobre la Cahdad de las Aguas en

el Rio St _John v sus Rios Afluentes v Arrovos que Cruzan la Fronters Canada
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE (Continuacién)

Noebre ded Acwerdo

No ]

4) Acucrdo sobre Cooperacion Aminental entre Quebec y Nueva York

42 Acuerdo sobre Cooperacion on el Artico e Intercambio de Notas con Respecto a! Transito del Paso del
Norocstc

43  Acuerdo sobre Cooperacian en la Deteccion vy la Supresion de incendios Forestales a lo Largo de la Frontera
emre ¢l Temtono Yukon y Alaska

44 Acverdo sobre Cooperaaon Energetica entre Quebec v Nueva York

35 Acuerdo sobre Cooperacion pars Mcjorar la Gestion de Trerras Andas v Semi-Andas v para Controlar Ia
Pescriificacion

46  Acucrdo sobre Desarrollo Sustentable

47  Acuerdo sobre ef Establecirmento de la Cormsion de Cooperacion Ecologica Fronteniza v ded Banco de
Desarrollo de Amenca del None

48 Acuerdo sobre o Establecamiento de Planes Conjuntos de Contingencaia en casos de Comaminacion por
Derrames de Petroleo v Otras Sustancias Nocivas

49  Acuerdo Sobre of Impuesto Intemacional a Combustibles

S0 Acuerdo sobre el Mancio de Aguas Residuales, ciudades de Douglas, Anizons v Agua Prieta, Sonora

51 Acuerdo sobre Gestion ae Creamiento entre iz Provinaa de Colombia Britarnuca v el Estado de Washingion

52 Acuerdo sobre la Aplicacion de las Normas en Matena de Pesquenas

53 Acuerdo sobre la Calidad del Agua en los Grandes Lagos

54 Acuerdo sobre la Conservacion de la Manada de) Canbu “Porcupine”

&5  Acuerdo sobre ta Pesca del Atun del Oceano Pacifico Onental

56  Acuerdo sobre la Soluczon Permanente v Definitiva al Problema Intemacional de la Salinidad del Rio Colonado

57  Acuerdo sobre Pesquenas

58 Acuerdo sobre Preapitacion Acda

$9  Acuerdo sobre Recursos Naturales

60 Acuerdos Cooperauvos del Comite Conmjunto EE UU - Mexico para la Consenvacion de la Fauna mediante ef
Control del Trafico en Espeaies de Flora y Fauma

61 Acuerdos Escnitos de Grupos Cooperatnvos de Trabajo entre Columbia Britanica y Washungton

62  Agencia Intermacional de 1a Eneryia Atomica Codigo de Practicas para el Movimiento Intemacional
Transfrontenzo de Desechos Radicactivos

63  Agencias de Parques del None

61 Alianza Aire Limpio de Amenca dad Norte por Vetuculos de Emisiones Cero

65  Abanza ded Rio Grande

66  Asociacion de Directores Estatales de Agncultura del Oeste

67 Asocaacion de Reaclaye det Centro del Continente

68 Asociacon Intemaconal de Agenaias de Pesca v Vida Silvestre

69  Asociacion Meucana de Sexrctanos de Desarrollo Agropecuxno (AMSDA)

70 Asociacion Naoonal de Secretanas Estatales de Agncultura

™ Asociacion Nofcamencana de Funconanos de Comercuahzacon

72 Asociacion para la Salud de la Frontera EE U'U -Mexxco

73  Asocacion Regional de Transmussones dd Noroeste

74 Base de Datos de Salud Ambucnial de la Frontera California - Baja Cahfornia

75 Base de Datos sobre o Uso de Aguas en los Grandes Lagos

76  Cana de Acuerdo notficacion en casos de incidentes en instalaciones nucleares en Ontano o Michigan

77 Cana de los Grandes Lagos

Int Codigo de Conducta Intermaconal de la Orgamzason para la Agnculiura y la Aimentacion sobre Distribuadn
y Uso dc Pesticadas

79 Comision Forestal Norteamencana de la Organizacon de las Nacones Urndas para la Agncultura v la
Alimentacion

80 Comite Bilateral de Monitoreo dei Rio Poplars

81 Comute de Grestion de los Recursos Hidncos de los Grandes Lagos
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE (Continuacion)

No ] Nombre del Acuerdo

82 Comiié ded Medio Ambeente entre Gobernadores de Nueva Inglaterta y Pnmeros Ministros de las Provincias
def Este ded Canada

83 Comue Directivo Imermacional sobre el Nivel del Agua del Lago Rainy v de la Presa Namakan

84 Comuie Intcrnaaonal del Noreste sobre Enera entre Gobernadores de Nueva Inglaterra v Primeros Munistros
de las Provincias del Este del Canada

85 Cormute sobre Pesquenas entre Jos Gobernadores de Nueva Inglaterra y Pnmeros Mimstros de las Provinaas
de! Este def Canada

86 Comite Tecruco Ontano - Mmnesota sobre Pesquenas

87 Conferenaa de Gobermadores de Estados Fromenzos

88 Consejo de Informacion sobre Recursos Naturales

89 Conscjo de la Calidad del Agua del Lago Roosevelt

90 Conscjo del Notesie sobre Pesies Forestales

91 Conscyo Fronmenro de Salud

92  Conseyo sodre of Gusano de la Picea Onenual

93 Conscjo y Comute Tecmco de la Via Central de Vueio

94 Contratos de Venta, Compra ¢ Intercambio de Elecinardad

95 Convenaon de Cartagena

96 Convencion Intenna para Ia Consenacion de las Focas del! Pacifico del Norte que son Cazadas por sus Picles v
Protocolos de Enmienda (1963, 1976, 1980)

97 Convencion Intemacional para Prevenir ta Comarmnacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos

98 Convencion Intermacional de Pesquenas de Alta Mar del Oceano Pacifico del Norte

99  Convencion Imemacional para la Consenvacion del Atun del Atlanuco

100 Convenaon Internacional para la Rewlamentaaon de la Caza de la Baliena v Protocolo de 1946

101 Convencion para ¢l Establecimiento de un Tnbunal para Decidir sobte Cuestiones de Indemruzacion Surgndas
por ia Operacaon det Horno de Fundicson en Trail, Columbia Britanica

102 Convencion para el Establecimientio de una Comusson Interamencana del Atun Tropical

103 Convenaon para la Consenvacion del Salmon en o Oceano Atlantico de! Norte

103 Convencion para la Preservacon de la Pesquena de Halibul del Oceano Pacifico del Norte

105 Convencion para la Presenvacion de las Pesquenas de Halibut en e Oceano Pacifico del Norte v ef Mar de
Benng

106 Convencion para la Proteccion de Aves Nugraionas en ef Canada v Jos Estados Umdos

107 Convencion para la Proteccyon de Aves Migratonas v Mamuferos de Caza

108 Convencion para la Proteccon de la Naturaleza y 1a Presenvacion de la Vida Sihvestre en el Hemusfeno
Ocaidental

109 Convencom para la Protecaoon, la Preservason y L Extension de las Pesquenas de Salmon del Pacifico enel
Rio Fraser

110 Convencion Relativa a Humedales de Imponanaa Intemacional. Especialmente Como Habstat de Aves
Acuaticas (Ramsar)

1131 Convenaon sobre Futura Cooperasion Multilateral Respecio a las Pesqueneas del Atlantico del Noroeste

112 Convenaodn sobre Consernvaaon de los Recursos Vivos Mannos Antarucos

113 Convenaon sobre Comaminacion Atmosfenca Transfronteniza a Larga Dristancia

114  Convencion sobre o Comerao intemaaonal de Especies Amenazadas de Fauna v Flora Sihvestres

118 Convenaon sobre la Regulacion de las Activdades Antarticas Relativas a los Recarsos Mineraies

116 Convencion sobre las Pesquenas de los Grandes Lagos

117 Converuo de \Vicna para ia Proteccion de la Capa de Ozono

118 Convenio entre bos Estados Umidos Meucanos v los Estados Unndos de Amenca sobre Cooperacion para la
Proteccron y Maommemo dd Modio Ambrente en la Zona Frontenza

119 Convenio sobre Incendios Foressaies en la Rewon de 1os Grandes Lagos

120 Converuo sobre la Diversidad Brolopca

121  Converno sobre la Prevenaon de la Comamunacon del Mar por Vertimsentos '

122  Cooperacion Amiwertal enire la Provinca de Colomiwa Britaruca v el Estado de Washingion
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE (Continuacién)

Nombre del Acwerdo

No

123 Cooperacion con respecio al Mancyo del Lago Champlain

124 Cooperacon Interlaboratonos

125  Cooperativa para la Salud de 1a Fauna Sitvestre del Oeste

126 Deiinescion de Jos Limites de las Zonas de Pesca Exclusivas en el Golfo de Mexico y en el Pacifico

127 Eliminacion de Sustancias Towcas del Ambsente de los Grandes Lagos

128 Estratewa sobre Comunicaciones en Maitena de Gas en el Paafico-Noroesie

1290 Estudio de Ontano y Nueva Yorl sobre e Potencal de Riesgo Sismico

130 Gestion Cooperativa de Recaursos

131 Geston del Descenso Deportivo de Rios

132 Grupo Bilateral de Monnoreo de la Cahdad del Agua de los Rios

133 Grupo Conunto dc Trabajo sobre Incendios Forestales

134  Grupo de Estudio ddd Mango de Incendios de la Comusion Forestal Nortcamericana

138 Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Afluentes del Sur

136 Grupo de Trabajo de Colombia Brnitanica v Washington para fa Gesuon del Aire

137  Grupo de Trabajo del Oeste sobre el Mejilion Cebra

138  Grupo de Trabajo del Pacifico-Noroeste para la Extenuon del Culuivo de Arboles Frutales

139  Grupo de Trabajo Inmemacional del Estrecho Puget v la Cuenca Georgia

140 Grupo de Trabayo sobre el Masllon Cebra de la Cuenca ded Lago Champlan

141  Grupo de Trabajo sobee el Robalo Negro de la Soaedad Amencana de Pesquenas. Divison ded None

142 Grupo de Trahajo sobre Productividad Foresia

143 Grupo Intermnacional de Trabajo sobre el Acuifero Abbotsford-Sumas

144 Grupo para cl Mancyo de Emergencias Intermacionales

145 Grupos de Trahajo de Coordinadores Nacionales

146 Inspeccion de Producios Vegetales

147 Instituto de Geologa ded Lago Supenor

148 Intercambio (0 Prestamo) de Especaimenes Cientificos

149 Intercambio de Bomberos v Equipo Contra Incendios entre Columbia Bntanuca v Meuco

150 Junta lnternacional sobre la Contaminacon del Rio Red de la Comusion Conjunta Intemacional

151  Mapas Geoaennficos de la Geologa de Ontano

152 Memorandum de Entendimiento que Establece ef Cormute Trlaseral Canadi-Mexico-Estados Umdos para la
Consenvacion v Mancyo de la Vida Silvestre v los Ecosisternas

153  Memorandum de Entendirmuento Respecto a la Invesugacion sobre ¢ Salmon v la Procuracon de la
Convenoon Internacional sobre Pesquenas de Aha Mas del Oceano Paaifico ded None

154 Memorandum de Emendimiente Respocio a la Cooperacion en la Investigacon v Control de la Sahimdad en
Ticsrras Andas

155 Memorandum de Entendimuento sobre Descargas Acaidentales » No- Autonzadas de Contamnantes a lo Largo
del Limmute Intenior

156 MNemorandum de Emendimiento sobre la Cooperacion en ia Inmvestigacion v Desarrollo de la Medicon v
Control de la Contamunacion

157 Memorandum de Entendimuento entie Columina Britaruca y Washington

158  Mcmorandum de Emtendumuento entre ef Estado de Maine v la Provincia de Nueva Brunswack ded Canada con
Respecto a la Hidrovia Intermaaonal de St Croix

159 Memorandum de Emendirmiento entre la Subsecretana para el Maoramuento Ambiemal de Meuco v la
Agenca de Protecaon Ambeental de los Estados Unsdos

160 ANemorandum de Entendumuento entre Mamtoba v Dakota ded Navte sobre Datos v Senraos de Evahuscion de
Recursos Minerales

161 Nemorandum de Enterdimuento para ls Colaboracon entre Colombiua Britanuca v Estados Umedos en
Desarrolio Economco

162 Memorandum de Emendutuento Respecto a la Coordinacon Reponal sobre e Maneyo de Resduos Pehigrosos

163  Memorandum de Entendimiento sodve Cooperacron Crentifica y Tecnuca en las Crencias de ba Twerma y de
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LISTADO DE ACUERDOS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE (Continuacién)

Nombre del Acuerdo

No

164  Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en Asistencia Tecnica en el Area General de Ciencias de
la Tierra. v en Parucular en Apeo. Canoxrafia,

1658 Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en el Campo de Programas Relativos a Asumos
Climaticos

166  Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en el Manejo v Protecoron de Parques Nacionales v Otras
Zonas Protepydas de Painmomo Natural y Cultura

167 Memorandum de Entendimiento sobre la Consenvacion de 1a Grulla Blanca

168 Memorandum de Intencion Respecio a la Comanunacion Transfronteriza del Aure

169  Memorandum de Entendimuento sobre Cooperacion Ambiental en el Manejo del Lago Champlain

170 Atemorandum de Emendimuentio sobre la Frontera

171 Modeio de Idonaidad v Desarrollo ac Estrategia de Manejo del Habitat det Colimbo Mavor

172 Notificacion en Caso de un Incidente Nuciear

173 Panel de los Grandes Lagos sobre Especies Acuaticas Molesta

174 Plan Ambsemal Estratesco Chibuahua - Nueve Mewsco - Texas

175 Plan Ambwemal Imcural para el Area de la Frontera de Mexco-EE UU

176 Plan de Mangjo de la Manada de Canbu de Cuarenta Millas

177 Plan de Recuperacion del Muraiélago Mexcano de Nanz Larga

178  Plan Noneamencano del Maneyo de Aves Acuaticas

179 Plan Norneamenicano del Mancjo de Aves Acuaticas

180 Procuracion de Leves (Peces. Vida Sihvestre v Medio Ambrente)

18! Programa de Control de Contarunacion del Aire del Distrito imternaconal E1 Paso - Juarez de Control de
Cahdad del Asre

182 Programa de Intercambno Ambiereal de Estado-3-Estado

183  Programa Frontera XXI

184 Protocolo de 1978 Relativo al Converuo Internacional para Prevensr ta Comaminacion por los Buques

185 Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

186 Protocolo Redaunvo a la Intenvencion en Aka Mar en Casos de Contarmunacion por Sustancas Distintas de Jos
Hydrocarburos

187 Protocolo Retauvo a Zonas Especialmente Protewndas v Vida Silvestre a la Convencion de Cartagena de 1983
para la Protecaon v

188 Provecto Crudades Hermanas

189 Provecto Contunio del Ganzo del Arico

190  Provectio de Inventano de Recursos Transfrontenzos

191 Proyecto de Resenva Propuesio para ef Rso Nilh

192 Prucbas y Desarrolio de Sermllas Vepetales

193  Recomendacan del Conscto de la Orgpamzacion para la Cooperacon » e Desarrollo Economico sobre los
Prninapios Relatinos a la Contamunacron Transfronteniza

194  Red Intermaconal de Datos de la Gran Pradera

195 Reserva de Energa del Noroeste

196  Sistermas de Informacon Muli-Extatales de Peces » Vida Sitvestre » Manejo de Informacon de la Vida
Sihvesire de Omtano

197 Taller Nonte-Central sobre Pestes Forestales

198  Tratado Amarico

199 Tratado dd Rxe Columbia

200 Tratado entre bos Estados Utudos Mexacanos y los Estados Unsdos de Amenca relativo s la Utilzacion de las
Apguas de Jos Rios Colorado v Tiuana v del Rio Bravo

201 Tratado sobre Aguas Limutrofes

202 Traiado sotwe o Salmon dei Paafico

203  Tratado sobre Limnes Mantimos

204 Vigilancia v Educacion Binacional sobre Plomo en los Nifios

Furme Setmo web de ba C e b Cony; Asmbecrial

(Bip /vwwe onc arpude_medo_rosowroeslaw _Uost_egroctramatunsad_sgree Neme cin Svarlarecspancll fhinetrered Advahar=d A0
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PROYECTOS CERTHICADOS POR 1A COCEF AL JU DE SEPTIEMBRE DE 2001

{Miles de dolares)
- 1 . S
Comunidad Pablacidn : Asistencla :]‘:)T;[. Pm”(“‘.:uum.f o _ Participacion del BD).
. P AN - g & ’ h ., .
- Mt
beneficiar ((i( EF PRODIN' Tipo 1 ol | ol - Si ult?én actual o
Construccién terminads
T Agus Prcta, SON 0,236 M9 15300 RS 201 045 Ciedtomnmmnmwn
1 Brawley,CA (1)} 21,500 - AP 249 097 Credito deseniboliady
3 Cakio, CA 26400 19500 2000 AP nn o048 2:144::::‘:11“““& desembolsakn, tecurnos & ransicrin
4 Cd Jubses, CHIH 1,100,250 12664 746,293 SAN Hnie 1682 Rawunus det BEIF! dosembolsadun, ciédito on amoriizacion
S Doana, TX 20000 2000 K000 AP/SAN 2162 162 Recussus de construcgion descanbulsak s, recunios de tansidn
e descmboli
6 Douglas, AZ (1) . 02 35000 AP/SAN 200 . No sc requicse austencia &t BDAN
7 ElPaso, TX 90,000 . . SAN 168 . No sc roquiere asisteroa del BDAN
% ElPaso, TX 90 . SAN 0le . No s requicre aantenca el BDAN
9 Heber, CA (1) 3400 34,000 SAN 1 108 Cuntrsto el BEIF fumado y en desembulso
10 Matumoros, TAM . . . SAN 110 - No s¢ requicre anstencra del BDAN
t Mercoks, T 15,000 9,180 WA RS 116 277 Creduo & BOAN hqundado, rocurwo del BEIF en desambolso
12 Puento Peasco, SON 33,118 12,789 151.009 S 22 050 Creduiv on anwatizacon
En construceidn
13 Alton, TX® 6,000 1A SAN 1447 026 Contiato del BEIF firmado y en desembulso
14 Cd, Acuda, COAH WIS IBa%6 6Im SAN 8035 o7y Conwmod BEI puala fasc | fiemad, senponcnte ceediicio
o andlisis financicry
15 Dl Rio, TX 42,000 . 97,900 AP 446) 1418 Conmeso gl BESF firmadu y en desembolsy
16 ElPaso, TX 47,000 130,549 . AP 3182 1491 Contrato del BEIF fiumady y e describulsg
17 ElPaso, TX® 40,000 S50  M484 AP/SAN 9838 1750 Contrato det BEIF fiumadu y co desembolso
. Componcrie del BUAN e andlinis finsrcicro, se micd
18 Matarcos, TAM 350,000 5,100 200,000 RS 1298 pendiente consticona con oiros fondos
19 Menical, BC. 635,000 173,238 3120016 SAN 5736 2062 Conirsto det BLIF fuinade y en desembolso
20 Naco, SON 6,000 %678 ISL286  APISAN 207 i (:mu&xk credito finnado, contrato del BEIF firmado y en
scnbolso

21 Nogaks, SON 28,000 L34 14786 AP 3900 pendicnte Compunente del BDAN en sndhsss financicro, se inicsd

consbyucoidn con visus fondus
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PROYECTOS CERTIFICADOS POR LA COCEF AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2001 (Continuacién)

(Miles de dolares)
; g
Comidad Poblacién a Asistencia Il:([;:f; Pro cg‘;““mo e Participacion del BDAN
\ fi ] N Ve & S
eneficine | COCEF PRODIN' Tipo (otal total Situacién sctusl
En consiruccidn
Contrato de BEIF parala fasc | firmado, componente crediticio

22 Padras Negras, COAN 132,561 128,400 . SAN T4 ] e anifins finsncicto

23 Puerto Palomas, CHIl 40 2007 AN sap gy ConmodeBEIFpas fimado, scimid comtrucitn con tros

Recurso del BEIF apeohados, contrato de fase | frmado v on

4 Reynosa, TAM 473,500 55,170 SAN 83 40 150 descmbolsa

2% Roma, TX 21,000 . 252220 APISAN 3418 557 Contratodel BEIF firmadoy en desembolso

2 Sanderson, TX 1,128 16,000 29,240 SAN 3ed 013§ Contrato def BEIF firmado v en desembolso

27 San Drego, CA 1,200,000 - . SAN 99 59 1720 Recursos del BEIF docemboleados

It Somerion, AZ(2) 3,200 40,000 40,128 AP J44 107 Rocursos del BEIF aprobados

19 Tyuana, BC* 1310000  S1349 354,809 SAN 2743 2232 Conratos de crédito s del BEIF firmados, 2do crédito aprohado
10 Unalde, TX 26,000 15,000 . RS J4 pendiente  Recursos del SWE en andhsis

1 Westmorland, CA )0 - I8000  SAN 441 198 Conlrsiodel BEIF firmadoy cn desembolso

ncién
N Beawken, CA () N 19482 9560 AP/SAN 1156 639 Contratodel BEIF frmado v en desembolso
13 Nogsles, AZ 0514 495000 125000 SAN 7410 3950  Recursos del DEIF aprobados
. Contrate de BEIF firmado, componenie crediticio en anilisis

W San bt Rio Colorsdo, SN 9447 o AN 150 59 o

Fn divehn

n lk;;&:NN . ’ 223,000 . SAN 190 . No s¢ requicre guistenca del BDAN para cola fase

Mo Chuna/(en B NI 17,612 70,029 100,000 RS 09 pendiente  Recursos del SWEP en anilius

17 Condado de ol Ana, NM 9,140 790,000 . SAN 2784 1206  Recursos del BEIT aprobados

W Douglas, AZ.(1) 22440 466,067 APISAN 847 371 Recursos det BEIF aprohados

19 E Stuabe, SON 1100 lo, 197 - SAN 0% 047 Rocursos del BEIF sprobados

40 Heber, CA(2) . 179,148 44950 AP/SAN 434 253 Recursos del BEIF aprobados

4) lwod, TX 3028 204,000 40500 AP/SAN 2158 623 Contrato del BEIF firmado

4 Patagoma, AZ, %8 128,031 70000  SAN 126 . No s¢ requicre astsiencia del BDAN

4) Flande Tevas 23158 . $3,68) AP/SAN 882 635  Coniratodel BEIF fimado




PROYECTOS CERTIFICADOS POR LA COCEF AL JO DE SEPTIEMBRE DE 2001 (Continuacién)

(Miles de ddlares)
- ;;bh:i n " _Asistencia técnica’ '_H!f‘[q ecto ___j_ll'u:n‘(mhég delBDAN
Comunidad . ) e | BDAN= 1 ¢ 1 Consumo| Monto .
i !
bt | o | LS """_-] T o il
Ea diseto
H Reg $ Manantiakes, COAN 10,445 . SAN/RS 1916 pendicnte Creduto en enlis Fnancro T
45 Salein/ Ogar, NM 8 250,000 . SAN 28 099 Rocunws del BEIF sprobados
. Comrato de BEIF fimadu, compononie crediticio en andhisig
¥ Tocae, BC sodet 15517 100000 APSAN o 39l o
En redefinicién
Mo s¢ sequicre asistencia Proyecto comtrud con tecnodogls
2 .
47 Enscials B O 250,000 SAN 819 . dastinta cn vn lugar d:fzronie
4% Somenon, AZ (1) . 214,451 SAN 440 No ¢ sequicte asmsiencia del BDAN
49 Tipeana, BC (Fuwpargue) - 38,14 SAN 018 . No sc roqucre sustencia del BDAN
Total 6609443 0517871 4717306 1052 4 297.16
* Alguns wnyuocnies &l ey ato coun v lude y @ guaeics

** Comlundo y e vputain
Ny

)

ashtonis ¥anha

AP = Agua INaatde, SAN @ Suncuinntiso, RS = Resdon Soluba

T oem b =

ENUEIE e ol oo de Dttacusiatur s Ambscntal | ctiaize sdnisnistzads o of DIAR
EVSEP ey ol Phogranis Ambiental pata of Mancjo de Ressdn Sulidon sknuistsads g ol AN

1 L publecon de anundedcs o o o mde propecton do infraestiutua i s Jupdnan e el kel

EIPRODIN Gl irograme de Cuagensadn pata ef Doartolbs bastituos vl sboumtiads e o BDAN

Lnte COCEF = BDAN hyforme de e e ke COUEF 3 &l B, 10 3o mpemeutae &t JOUE, Pags 13-15, www and g

1 Estasoofia uncamcntc repeeactitan ol apuy sjeodud e ssinlcimis e idacitmbs wn jeocios ertificad e b COCEF. 12 COCEF y of SAN fsncisn muchos crve proyesos de
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POBLACION

Tasa de trer:i::xi:‘;(o Tannde
Municipios Pablacién Poblacién Poblacién cmiu‘:icnlo promedio | crecimlento
1980 1990 1000 prowedio anual
1990.2600 anual 1380- | 1980-2000
000
Mexicali (BC) §10,664 601,938 764,602 242 204 “un
Tijuana (BC) 461,257 747,381 1,210,820 494 4N 162 50
Tecate (BC) 10,540 51,587 71,198 42 419 15473
Agua Priets (SON) 34,380 39,120 61,944 470 29 50107
Noyales (SON) 68,076 101,936 159,787 400 436 13472
Jubrez (CHItL) 567,365 798,499 1,218,817 432 1% 114 82
Aculla (COAH) 41,948 56,336 110,487 697 19 163 39
Picdras Negras (COAH) 80,290 98,185 128,130 20 236 5958
Matamoros (TAM) 218,840 303,293 418,141 326 284 507
Nuevo Laredo (TAM) 203,286 219,468 310915 354 218 52.94
Reynosa {TAM) 1412 282,661 42046 408 1% 98 88
TOTAL ___ _  24u8 JI0NO0_ 4mNgu_ 400 M ____ B4
Haja California 1,177 886 1,600,855 2,487,367 412 181 1
Coahuts 1,557,265 1,972,340 2298070 I 54 196 9.9
Chibuahua 2,005,477 244181 3,052,907 226 m L3 03]
Nuevo Lean 250304 1098706 3834, 141 218 XL 287
Sonota 1,513,131 1,823,600 2,216,969 197 19} 46 46
Tamaulip 194438 249881 2753202 204 181 207
TOTAL 10,691,837 136991 16,642,676 3] 4 $8.66
TOTALNACIONAL 66846833 81,249,648 97483412 184 1.90 45.8)

Finme: INESEMARNAY, Roporie el estak umbrenssal v ke ks reswrsas noutasdr e b froera morse de ko, Mésno. X001, Py 271y 212

INEGL, VI Conna Ganeral e Poblin iy Eigends 2000, 1abuladin baskan, Mo, 20F, www ays god oy
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EDUCACION

Municipios

|

Poblacién de 1S5 ados

Poblacidéa de 15 ados

e

_Y mis ¥y mis alfabeta
Mexicali (BC) 488, 495 470,770 96 37
Tijuana (BC) 732,579 709,932 96 91
Tecate (BC) 45,493 43,459 95 53
Agua Pricta (SON) 39,499 38,366 97.13
Nogales (SON) 105.329 103.036 97.82
Juirez (CHIH) 764.633 744,183 9733
Acufa (COAH) 70,054 68.162 96 42
Piedras Negras (COAH) 81.773 79.106 96 74
Matamoros (TAM) 275,320 263,353 95 65
Nuevo Laredo (TAM) 205,578 197,503 %6 07
Rexvnosa (TAM) 282 885 271630 90 03
TOTAL 3.092.248 2.989.500 96.68
Baja Califorrua 1,523,780 1,467,138 96 28
Coahuila 1,526,166 1,465,526 S6 03
Chibuahua 1,972,457 1.876,151 95 12
Nuevo Leon 2,651,060 2,560,337 96 S8
Sonora 1,482,068 1,415,320 95 50
Tamaulipas 1,862,448 1,765,540 G4 BO
TOTAL 11,017,979 10850022 95.75
TOTAL NACIONAL 62.842.633 56.841.673 90.45

Furmwe INEGL A Cemve Gewerad de Podiacson v | naenda 2000, Tabuledos betaos, Meoaa, 2001,

www mnegn gob.mx
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INDUSTRIA MAQUILADORA

Valor
Mounicipios ’;'I:l:::::::::l’m (I;::::‘:l % ?':r.’?":: PEA Remuneraciones
pesos) d

Menxicali (BC) 193 $1.231 4NM 718,438 287208 nd
Tijuana (BC) 758 150,443 1391 1,876,059 430,008 nd
Tecate (BC) 133 9,430 087 110,992 701 nd

Agua Pricts (SON) 25 0358 059 36,01 23,83 nd
Noyales (SON) 15 32289 2P 38) 088 65,133 ad
Juares (CHHIL) 306 207,087 1918 2902871 483,409 nd
Acula (COAH) §7 12,800 10 12978 45,062 nd
Piedras Neyras (COAN) 19 12 809 118 136,093 46,827 nd
Matamoros (TAM) 128 54,336 500 Te4.357 165,214 nd
Nuevo Laredo (FAM) §s 19917 184 350,301 16,674 nd
Reynosa (TAM) 116 65210 4 60} WIpd ok nd
TOTAL 1,908 841,910 $9.38 853434 1879881 nd.
Raja California 1,192 224519 wn 2822539 414,893 1,661,936
Coahuila 262 102,083 949 1,036,997 832,592 564,901
Chihuahua 435 264035 H4 3,048,522 1129137 2,070,419
Nuevo Leon 169 $2.301 484 1,058,127 1,494,501 411,662
Sunora m 83,728 ™ 483,012 819969 $62,766
Tamaulip 400 162,317 150) 2312533 1,0205% L1809
TOTAL 2,680 389,640 026 12001730 621824 6478,76)
TOTAL NACIONAL, 41086 100 1500130 IS 198

Fucnte INUGL Eruadisticade ba Inkesir Vaguikakory de Biporta i, Mesw, Mayo, 3001, Pags S804, waw it jub nx
INLGL N Cemo Generd e Poblaciden v §ivtenbs 2000, 1abuladin bsxcos, Mdvicar, 2001, wwin iags i o
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NIVEL DE INGRESO

. Poblacién Salarios Minimos

Municipios Ocupads 193 % 3a$ % $al0 % ] Mis ‘:; %
Mexicali (BC) 284,884 67,339 2364 68604 2408 43383 1530 20,058 104
Tijuana (8C) 446,339 108,508 2431 118474 2654 68672 1539 38,076 853
Tecate (BC) 26,78) 6401 2390 654) 2443 3M6 1249 1,689 631
Agua Pricta (SON) 23,144 200 2% 199 176 229 980 108 455
Nogales (SON) 64,50) 17048 264} 11834 2098 7481 1160 4858 18
Jukrez (CHIH)Y 4791 94,146 1966 86,06} §794 51082 1064 26,778 558
Acuta (COAH) 824 16602 3679 6862 ISIR 3D81 748 1999 308
Predras Newras (COAH) 46,010 12477 2712 10,770 2341 5,628 12D 38 1M
Matamoros (TAM) 163,280 39637 2428 31.%8  193) 14482 87 613% 392
Nueva Lareda (TAM) 115,669 22,191 1918 21,56} 1864 13558 17 628 539
Reynosa (TAM) 167,138 3030 18799 2847 1824 17226 1031 8062 482
TOTAL 186138 411,087 2261 393426 2012 230696 (238 11888 6.6
Baja Califorra 906,369 214061 2362 17133 2906 132807 1465 67,268 142
Coshuila 822686 101948 2455 160983 1957 82362 1004 46770 569
Chibuahua 1,117,747 4157 2161 208,69 1867 117,186 1048 60,258 539
Nuevo Leon 147,687 d)6,)27 2051 270407 1830 164,661 14 102,921 697
Sonon 10,424 258952 3195 198,903 2454 125,948 1554 34030 420
Tamaubpas 1011220 195948 1934 152,105 1500 937 947 419n7 414
TOTAI o G14m Y 1848807 251901,218287 (9.8 9061 1170 383221 518
TOTALNACIONAL 33730210 5951318 17.644,743,208 14062701452 8.011,29737  3.88

Fuerbe INLOL N Comea General de FoNocidn v 1 hiembs 2000, Tabuladons bhvooe, Mético, 2001, www thegi gob my

Tvd

NTOO 2TV




DISPONIBILIDAD DE AGUA, DRENAJE Y ELECTRICIDAD POR VIVIENDA

) . No Con No
Viviendas | Disponen Agua disponen Disponen drenaje . . Dispenen
Musicipios p:rli.cnlnm deagua | % dn.mlu de| % J % de drenaie % |coneciado | % 'de % {de t‘m‘lv‘lil %
habiladus | entubuda 1a vivienda € agua « drenaj alared drensi eléctrica

L puubeds pibia | [l )
Menicali (BC) 179,368 169371 M43 143760 BOIS  SO10 279 145380 8105 12668 7063 32,782 1828 170,601 9846
Tijuaua (BC) 265,68 233047 8772 1v5679 290 19899 749 224996 8469 200007 7530 IS8T Hd46) 280007 912
Tecate (BC) 17,080 13744 8047 12018 7048 2690 1575 14518 BSO0  HIKIS 6917 2503 1465 1617} 9460
Agua Pricta (SON) 14,702 13958 9488 R 821 172 117 13674 9263 991 6707  Lulo 688 13850 940]
Nogales (SON) 37,548 29912 MBI 6917 5638 1502 33142 8827 30w 82027 4062 1082 3Sd68 9447
Juarez (CHIN) 274822 259071 9427 222458 BOYS 9628 IS0 256261 932 14124 BEE) 16724 69 270884 94 o
Acudla (COAN) 2521 AW 9202 10,195 4N 28 112 IKA7E O TI2T 0 14085 5575 6653 203V 24209 Y620
Tredias Negras (COAHY Ju037 29060 9518 2S0U8 K3 SY Jod  LI9 0 2240 3891 24351 7948 32068 1066 )0 167 9847
Matamoros (FAM) 101,915 91,240 895} olue  ouBU SIS S8 79681 Tslo TIws 60 2748 2134 97058 9520
Nucvo Latedo (TAM) 73020 68389 Yle6  $6293 I709  lows 219 65281 BO40  628%9 8608 737 00 70439 %47
Reywss (TAM) 101387 9532 94bo_ T0183 o011 Geol 1% MR 901 GhJK_6732 20170 19% 97001 9384
TOEM. L1260 1026621 9153 MGI00 7491 S2806 471 98946 BSS4 B67001 7730 13156 1343 1,091,082 9127
Bajs California $S9.407 499982 ¥ I8 413,052 TIBL 36323 649 45B047 K1 BE 380423 6008 91480 174) S4) 5600 9717
Coahuila $39 169 03916 9346 402307 462 1218} 226 450001  BEAT JMETISE O 7210 BT068 H0 17 829126 B 14
Chehuahua 3379 674419 Yl%  Se09l  Tods 39053 533 624,507 NS IS SS08I4 TS M 104650 427 688854 9193
Nuevo Leon 878600 821,797 9353 76179 BITY 33675 IBT 797564 9078 MM2787  B4S4 77K BH6 808650 98 )
Sumxa 527407 483,057 9159 36B9S4 o995 IBB00 3 So 417,595 7918 356009 6762 107075 2030 06026 Yl
Tamaulp 77449 611645 9028 416674 6150 13467 S00 SO36LI 7433 430614 6652 17098) 252 edunl] 9460
10TAL 3,918,466 3594816  C1.81 2898087  74.02 (173900 444 3,251,385 8304 2876078 1345 645235 1648 3,775,014 96.d)
TOTALNACIONAL _21,513238 18,139,843  84.3212,427,656 _ $7,772,201,383 10.2316,800,934  78.1013,666,180 _ 63.524,591,860 213520445518 98,04

Favnae INFGE NI Cense Generad e Fublacidn y Vivtembe 200, Tabadad bisixw, Méawo, 3001, www wicg) gub miy
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SaLuD

]
|
No Unidades segun sivel ‘
PO derechohabientes , .
Municipios 2 setvicios de %o 10 40 30 Médicos
salud
Mexicali (BC) 257.906 3373 23 B 0 611
Tijuana (BC) 491,721 4061 38 s o 531
Tecate (BC) 29,162 37 49 7 1 [ 40 |
Agua Pricta (SON) 31,156 $0.30 s 2 <] 40 |
Nogales (SON) 47,609 29 83 7 2 o 81 |
Judrez (CHIH) 376,412 30 88 40 E} ! 279
Acuia (COAH) 25,599 2317 7 2 1 52 .
Piedras Negras (COAH) 31,539 24 61 1 3 [\] 101
Matamoros (TAM) 168,334 4026 4 ] 273 ;
Nuevo Laredo (TAM) 134,091 4313 16 4 [ 232 i
Revnosa (TAM) 169,115 40 22 27 4 1 350 |
TOTAL 1,762,704 36.11 268 36 3 2590 1
Baja California 947,572 3810 206 19 o 3182 1
Coahuila 652,972 28 41 350 34 7 3922 |
Chibuahua 1,199,183 3928 534 32 4 3731
Nuevo Leon 1,195,606 3118 $31 18 10 5885 |
Sonora 925, 481 478 358 3s 7 3623 |
Tamaulipas 1,280,777 a6 &2 460 33 4 4181 i
TOTAL 6.201.591 37.26 2439 171 32 24524 |
TOTAL NACIONAL 55555788 %6.99 n.d. n.d. n.d. n.d. \

Fuenie INEGL 57 Comso Grrmeral de Fobdason v 8 nvvemia 2000, Tabuladon baswos, Mewon, 2001, wew mneg: gob mmx R
NSAL Lo st som dr o sabaf Estachos dr Haw Califixraa Swenws. Chabuabius. Comtunia Nuevo Loon 3 Tamsulpes, B }
1999, vanas gt 1100 web oc la Socreians de Salud + Asitiencas Publxca, wwmw aue gob an |
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PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL,

Enferm Nacronal Raja Californa Coahuila Sonora Chibuah Nuevo Leda Tamauhp Edos Fronicrizos
_ Nimero| Tass [Numero| Tass [Numero| Tass [Numero| Tasa [Numcro] Tass [Numcro Tasa [Nimero] Tass [Nimevo] Tasa
Crertay afeccroncs onginadas en ¢l
pesindo pennatel 19268 9% S400 934 262 400 ME O WA 689 TI94 457 4998 310 8898 26N 6iRd
Matformacioncs congénias, delormudades
3 anamaliag omoomicas 46 68 08 92 M 60 16y K32 213 218 R 038 188 190 11 2640
Inflcnsa y ncuimonia ooy 1w oy 18 i 3 19 M 92 21 WS Ny NS 1%y
Enfermodades infecoxnat intestinales 19 13 19 18 81 0 21 M 9 % 4 18 NI 11 w09
% Accidontes 164 39 63 1075 ns 26 432 100 1092 9 %5 aQ 6 M1 m
&
\"\ TOTAL 40283 143 1169 19340 821 AM29 M43 12908 12M 1402 104 11191 6% M9 S431 1206

licnte SSA, L simasn oo b sokad, )otadon de Raje Calilirmia, Sonnes, Chubwahus, Conbuila, Nucvo Lodn ) Tamaudiras, 1999, vanas piginas, sitio weh de I Sccretaria de Selud y Adistencia Yiblica,

waw sse gohmx
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