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NTRODUCCION 

En el ario 1994, México fúe escenario de innumerables especulaciones con relación a su 

econolllra, nos encont~bam~~ en una nueva faceta de cambio en la que el paísdebía partiCípar 

indudablem.ente;:~o~q~~·se .. cncontraba ante el reto comercial mas grande-a q¿e se hubiera 

enfr~nt~d~, ya qy~1le"~¡~ la oportunidad de competir por primera ocasión c~n potencias reales, 

n;is111as que Í~ ~Jii~~~ian supuestamente a crear conjunta(11ente un inercadóqu.~ ~atisficies~ a 

¡res pa(~es-~rin~lpallllente (Canadá, Estados Unidos y México), no ~ra ~n de~afi~ ú~icamente 
para este último; sino para todos los integrantes de este pacto comercial. . · 

Por su parte_ el cntónccs presidente de la República Cadas Salinas de Gort~ri, en el rnismo año, 

anu~ció al país y ni mundo entero la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para 

América del Norte; mismo que contaba con la anuen~ia del Senado d·e.la República, en ese 

momento se pensaba que con esta decisión México abr!a sus puertas a las exportaciones a los 

países que lo conformaban, además de que se· 1e planteaba a México el dificil dilema de 

negociar en forma muchos de los problemas cjuede antaño ya lo agobiaban, por lo que se dio a 

la tarea de ~onstruir una alianza estratégiG ~ prd~echó~~ y que comienza con un buen augurio 

por parte de la comunidad internacional» 

Sin embargo, en estos años en que él TLCAN (Tratado de Libre Comercio para América del 

Norte) ha entrado en vig.or, 'rios· er;éontranms que desgraciadamente no ha sido posible 
.'.·,' ·','. ·._. ·. 

encontrar las_ direcciones que· se: iiubicrcii·.planeado de inicio, mismas que son alcanzar el 

beneficio mutuo para apro~e1:11~r··a1Aa~imo el intercambio de productos y tratar de que se dé 

una cooperación trinacional _en .·lá .éual no obstaculice ningún tipo de barrera comercial, 

principalmente. 

A través del tiernp~ herrió~- visto que el mundo ha cambiado, ya que las mutaciones sociales 

son las que _hari 'ciicia.do. la fomm de conducirse de los paises, en ese sentido vemos que 

actu~ln1en;¿ i1~y "üri i~tento de globalización mundial con el objeto de tratar de equilibrar el 

intcri:ambi_o ctionómico, de mercancías, cultura, etc., y el que nos ha alcanzado finalmente, 

·como lo hernos visto anteriom1ente en este ultimo tratado, así como a otros países que aunque 
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renuentes aceptan finai"1e~te"c:t~:~aibio4ue, l~j~~dea;Üdar a corto plazo a las naciones 

inmiscuidas.en esta pr~pucst~; ~as.'dejae~u~ ~stado'dcindefcllsi~n·te111poral, porque no existe 

en ningún pals suscrito 'ii f~t~;~~e\la.,·ür,den, un,iva,nce tecn~lógi~o. como el que existe dentro 

del principal precursor,de:ei;;fo~~ de:_ií'r~rirÚi~r ~¡'¡ri~~dÓ y q~e son lós Estados Unidos . 

...... ,'. .. .. ;~;:~.~:;~;'.i,.::~f:(:,i¡.·\Ei:: ~:.·~.· ·: ·· .. ··•·· .... ···• 
Lejos de solucionariúnipróbli:niil,''..nos;deten·emos:'a observar que creamos otro sin damos 
' : · · -· ., -. ·. ; \:.·:.:. '.~:.~-.; :·_;p~~;\?t:->:-1';.~-~'t~;t·¿~~i¡/r:: / '.~;j::r,'.;·~>::~'.~;\?: :.:F>.~.:-;-: \:-; ':,: \· ···:. ' :. · .: -_; - · -

cuenta :en el• p'reciso·iinstiinté.;.d(!')fjrrriar.·~s.té.:~ratado;;.d~bido· a In relevancia que reviste un 
- · ::- :_;., ~~:!:-0·:; ),<,, .. -._;-~"~'")-~· <-~f~::::::\;'.~\;:/_-«::1Y~'Y<}-Y.1 ·:-~;:.-.-_,:r;~;>~~1:·---.~-- ~:~:_,:/·?:;:.··.,: ,, . ~ :_.· ·~--- :· . · 
acuerdo 'de';JaLnatu'raleza::en,el; futuro·•próximo;• puesto 'i¡uc aún le falta a nuestro país un 

; :,.:. · :~ ·1}'.: f. ~-~-~S-~-·;·;::.: {~({«/,;·,;o_,-::~· ·>··:-.-:Í(· <.:'\?~:',;'.\'?_.·,-,:'· :'.~;,,} :::'.:;·<..-.-.-:~·: --:-,:_::·,,·:·~=1··;; _.::. ,:,, '. 

·: de;pliegue.tec.no;ló~ic:}7ltur~I' ~ue ~~s·:~·u'~.dnhacer .se.ritir orgul lasos. 

~&¡.;;j;i,g~{i:J~ttJi\,~;~i:~,~i·,''r"",;, ''~' ~ '" pre•~•Mo, ''" '" ·~ 
.. "cycílvarriós .. úiticamente en 'maquiladóres.de.uno de.nuestros socios, a causa de la fama que ha 

~ ::, .. :.:.:e ;:_¡~/i_;>'j:;·.:\~".:~i:.~r:;:,~:'.l~\,,:·~:~~;'/• ,· .. ~:;·_'.•.-),'.·:.J:. :\,;;< ~:·~·/•;-:,:-:~".c."·.·,:::·.'.'.•:~• •'.:•,_:: ·. : • o • o • o 
··,:,<·:acompañado a nuestro pnmer.vecmo.de.1 norte y.,quc existan presiones pohtJcas para que no se 

:: .. ~" •. }~Ü;;G~~Üi~;~i'j;~·ri~i~ ~;g~ni~~ris lnteri1a~i~n~I~~. las violaciones que prevalezcan en dicho 
; .; .:~;~:~~~.g}{ .·.· ; i 
i('!\fü .sectÓ3asrJp;b.~arfo e~ cI q~c aétÜalmeñic se ve afectado por los acuerdos antes alcanzados 

'.•;)g·~¿~p~éieí{d~~~}'Ud~;~ saHr ;j~l·r~z~go,sin enibargo no es este el que desgraciadamente va a 

·. ·.)~~;s6·b;;~~fl~iad6·5ein:;:ºcÍ~,,~st.á •. 'sino en gran medida.la industria que es la que se apoya en 

··· · · ;;;n;.~:.~wi:ci~'K~~1'1)~tc,l!.~/~~~~,íoty~ · :n~n.cionado. · 
'.'.:;;.·;··· •' 

> ' ·~:_~-~··.:::-~!: ~ • :- ~ '¡'' .. , \ ' • . • 

•·::.: Vemos con inquietud el avance de este pacto comercial y notamos de mmedrato que no ha 

, ,. . ·Í;~bidb'Jif ~~~~ll~Ü f ariifi~~t~ p~ranu~str~ país, ~ino ·~~~ ~¡· c~ntrario, percibimos un ambiente 

\í~ 'i~Jr~~~:,¿~~~i~~ p~r: ~~rt~' d~ ~~º s~io de lo~ s~cios.. •• '. ' 
¡''' 

·. ::.;~Y-- ··~ i.,-'.~::. :~-. :,·:~:~~ 

Cabe rc~alta; que nu~st~a~ri~.ultu~;:~o.e~'s~n!~ja~ic ala de nuestros actuales socios de 

América del Norte,. ~a qu~ no' ha' h~bt~6 u~ sistema utilizado que asista efectivamente a 

nuestro ~gro; debid.o aqué·;~~;:~~ ht~~mi~ldo a lo largo del tiempo una constancia en los 

programas~ debido· a la¡!lrb~c~as~exé~~ie~·qll~ prevalecen con cada presidente en tumo y que 

d.esfavoreccn principaI~ié~i~'.fr/~rad ~c.~ida a·l,os ~vanees que pudieran hacerse con algún 

progra~a realmeri'te. ~f~~;¡s¡;:y.'q~~·\sol~~en.té n~da a ver como pasan programas que no 

tien~Íl ¡~ éon~~drici~ sufl~i;ni~~~.:apoder ob~c~arcon detenimiento. 
' ' . . ' . . . . . . . , . "'.".."': l . ' . ~ 



3 

Por último cabe ailadir que existen. estrategias que no se han ejercitado en nuestro favor y que 

necesariamente necesita ejccuíar a la brevedad posible pri~cipalmente México, con el objeto 

de que no se viole garantÍa ~lguna prevista én·esid ;raiado, ya; que como se verá en este 

estudio, existen reglas:' formas y soiucionc5, ¿~~ ~Ú~d~~ ~o~ciÚar diferencias que alguna de 

estas nacidnes p~dic~e. tellcir ~I intercambfar,p+ductris d~I 'origen de sus demás socios y que 

simplemente mediante.arbitraje ~ procedÍ~i.~n;~s .. ánt~ los órganos competentes llegarán a 

solucionarse. 

'··:· . . ·:.»:.'.··· 
En resumen los grandes retos de MéxiÍ:o en materia agropecuaria son muchos, entre los cuales 

. . ... ~. ' . 
se encuentran el de homologar su sistema dé intercambio de productos entre los asociados en 

el sector agrarioprinclpal~1enÍe; el dci crear. un régimen equitativo que permita ayudar a salir 

del r~zago que ha prevalecido en I~~ ÓI;imos atlas. . 
. . ~ 

. ' . ' 

Se necesitan cambiar detcrmil1acÍas est~~légias .de' tr~bajo conjuntamente con el gobierno y que 

se debe principalm~nteactu~ú:iar,'el quesurjan determinadas propuestas viables que pudiesen 

ayudar a mejorar la r~laCiÓn campe~ino;gobiémo yá q~e ~n m~cl~a~ ricásiones no son aquellos 

q~ie~es negocian o platican coll las autoridades, sino intemiediarios que solamente se ven 

benéficiados con la. producCión del campesi~;do mexicano y que no pem1ite retomar un cauce 
.· ' 

efecth•o en contra de la marginación que prevalece. 
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CAPITULO 1 GENERALIDADES DE LOS Tl{ATADOS 

1.1 SINOPSIS lllSTÓRICA DEL TRATADO 

En 1949, Ja Comisión de Derecho Internacional de Naciones Unidas, decidió abordar en Viena 

Austria, el tema de los Tratados Internacionales y aunque los. trabajos comenzaron de 

inmediato para tratar directamente lo relacionado con estos, la Cornisión era ocupada por otros 

temas. Sólo a partir de 1961, se pudo abordar con profundidad'~j Deredho de los Tratados. 

Tras. unos años. de intensa labor; en 1966 se dio. trán~ite a ~i1: pr~yecto de art!culos sobre 

D.erecho de Tratlldos ~ laAsamblea General de las Nnbiones Unldlls. por lo C)uc se llevó a cabo · 

una. confefén~iri ,C()rl' el· .. objeto.· de inicia~ plátic~~ de carácter i~ternacionai . éon miras a In 

adopci?n ciiu~ll·cimv~nciónpertinente para la celebraciÓn dÚrritados)nternaéionaÍes. 

La confer~~c.i,ll~~~e.uniÓ.en.\{iena en las primaveras de los aftas 1?6Sy•l~~9:culn,1ina.ndosus 
labores con,liiadopción de l:aConvención sobre el Derecho de losT~·tad~s'et dia ~3. de mayo 

de 1969. En 5;1 preámb~lo, los estados reconocen la importnnéi~'.c~c¡'~;'.~~zma~or,de los 

tratados como fuente del Derecho Internacional y como medio (jé de,sarr?ll~~ Ja' cÓoperación 

pacífica entre las naciones, sean cuales fueren sus regímenes cci11stlí~donál~s'§~ocil11és: 
- , ' . -, ..... -;.;; - -.'·' ;· - ' ;-~-- ,.· -. ·. . .·--

:.:~ - ;· 

·-·:, 

México lirn1ó esta convención el mismo din de su apertu~.'estoesi~l:2fcÍervtll)'odel969, y 

después de haber sido aprobado por el Senado de Ía Rep¿~;i~ll;; f~~;:·r~ii~~ad~ ~el 25 de 
' . . ' -- . - '· ·' '-',."". ·--~- ,_.,;.· ~<:i·t-::':- . _ ... ' , ... 

Septiembre de 1974. 



-. - ' ... -

fecha.se haya depositado el instrumento respectivo de ratificación en .la Se~re:ada· General de 

Naciones UnidÍt~. 
- : __ .~: ~ .. - .~: ·:.:: - ' . 

. ·· La° Coriv~~¿¡g~'cle;~iemi sobre el Derecho de los TratadC>s entró. en,".'¡S()lj el -27 de Enero de 

1980; c~Ío c{de~pués del. trigésimo día en que fue depositado •i:j tngé~im<l'quinto instrumento 
' ' e • • " •·.,' • , -,. • ' • • • \ "• ••• ._; ~-~" _. • ~ • ·'" "" " • • '• • 

·d~ ~atiridac~Q~_-.-~~~éih'é~ió~l~ · ~:': 
.·.; ;;· ; ,· -~~ ·-.;-

_'-,.'..;:- .'rr_ •• :<·, .. 

S~gún'·.~(~;.;íc~IÓ' i,.1 en su. inciso n) de la ConvÍ:nción dé vR~~'~6iíiÍ~~dc porTratado o 

Acue~ci6·_lntemacional, "e/ celebrado por escrito entre «1o~;:'o·:·¡;;~/;st~~o~y \te~erá estar 
\ ; ( 1 , ' • •: ,;;, .-" _:•'•;.:'¡ • .,\_- -';/•r ,.,>, ¡ '• • 

regi~°, por.•el D~1'tÚ:lto !111emacio11a/, ya conste e11 1111 i11st1·íu11~11to ·1í11ico o en dos o más 

;,iftr1111~e1;;os:y éu~ilquiera que sea su de110111i11ació11 partícula,~.' •. ,>··. ·' 

. . 

sé' sugi;ió además en la Convención de Viena que un aéuerdo ~ólo deberla considerarse como 

Tratado si p~oducia efectos jurídicos o creaba derechos yobligacione;. Se intentaba así excluir 

d.el ·co,ncepto de tratado a las declaraciones de princ.ip.ios, comunicados o acuerdos entre 

caballeros (ge11tle111e11 s agree111e11ts), que eran utiHzad~s enias comunidades europeas con 

anterioridad a la convención de Viena. Digamos que la .celebración de los tratados se halla 

regido por un principio de gran arraigo en Í:I p~_re~h~Inte:naci()~~I; el de la buena fe, este 

principio hace que surjan obligaciones' ~e/ co~p.ortárnie~~º. a. cargo de los estados 

negociadores. '':o:· ·' " . .-,::, · 
y:· ~ ;'··':-"':.-: •... ~;> _·:':-;" - '., -

En lo que se refi~re a l~s llcio~~<:·~~l~~~~J~'jt'.~nfrat~~(;~ Co~ve~ción de Viena trata de 

<;~~~¡~;~~ªIJl~f ~~~~~~~:;ª~:~i:~i;~I?~]~f~ 
·':. b'uéna fe ell fas negociácio~'es en el sentido indicado en el párrafo anterior 

"., ::~_;,~ ·::;<\<- ·;.) ··, ,_::,.: 

. i PASTOR, José A. Curso de· D~rccho Internacional Público, Sexta Edición, Ed. Tccnos, México, 1999, p 112. 
2.lbidcm PI 19.' ' 
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Asimismo, el mecanismo de creación de normas Íntcmacio~aÍes -a. través del Tratado 

Internacional há tenido y Úene Iahnportancia capital ~~ cl.,orcic'namii:nto internacional, su 

relevancia ,.es ohvia .·en .. el.· Dc'rccho . Internacional,· dada.- la ,faÍtri de -un·· poder legislativo 

institucionalizado en la Comunidad Internacional. El nún~cr~ de problemas que presentan los 

Tratados es amplisimci y ~a.desde su propia •terminologia, pasando por los de forma, la 

capacidad de contrncrlcis, :~~ validez, lá denuncia, etc. Budna parte de estas cuestiones han 

recibido mucha iinportáncia en la Comisión de Derecho Internacional de las Naciones Unidas 
... , ·'. '! ' ' . 

y posteriormcnte:én laCÓr~ferenciade las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Tratados 

de 1968 y 1969; ''.Elpr~'C~s(} decel~bració11 de los tratados se halla regido por 1111 prÍ11cipio 

de gran arraigo e11 ei Der¿cho fliter11acio11al, el cual es de buena fe. reste priÍ1c;pio hace que 

d11ra111e : •. 'aqi1~Ú~ .?;;;;j~ií '/ob,li~~cÍ~/1es 
11egoci~do'-r~;:~:~;,~~: ~ ~·.,, .. 1/- \~.1:~·.' • .1., •• 

·'· ·. ··1,··~;:···~--·'/ ;:~-~-:~~: 

de comportamiento a cargo ·de : los · E~Íados 
1 _· .• :· _. 

- En conse~~e~c;~z:el :.i:;~d~· Internacional" en un sentido amplio, no es otra cosa que un 

n~gocii/jJri~i66 'eón características propias debido a la categoría de los sujetos que en él 

interViencn. ; ' 

1.2 CONCEPTUALIZACIÓN DEL TRATADO POR DIVERSOS TRATADISTAS 

La enciclopedia jurídica_ Omeba define al Tratado como se describe a continuación: "Este 

término. tiene ,·un senÍido 'lato, comprensivo de todo acuerdo entre sujetos o personas 

internaciomil~s; :¿_s. decir, entre miembros o partes de la comunidad internacional. Si 

princípalmente,e~.ós miembros son los estados, no por eso dejan de_ integrar la categorla de 

tratados lo~ acu5rdÜ;qtie es parte un organismo internacional, o aquellos en que lo es la Santa 

. Sede ci Ía:·;~lei"ti:c~t~lica (distinguiendo que la Santa Sede o Vaticano- puede reputarse como 

·Estado; en t~~t?)alglesia nunca puede ser considerada como Estado, aimque sí como persona 

. de l)crechci In;e~~cional)".4 

3 Idiim. 
'OMEBA, Enciclopedia Jurldica, Ed. Driskill, Pnls Buenos Aires, Argenrina, Tomo XXVI, P. 406. 
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En una acepción mas estrecha y formalista, el vocablo "Tratado" se reserva para los acuerdos 

internacionales· celebrados de conformidad .con el procedimiento especial. que cada Estado 

arbitra en su ordenamiento i~terno .. O. se~. que el tratado no se perfecciona como tal hasta 

agotarse la etapa integra y compleja de la "11egociació11-firma-ratificació11 ". 

Algunas veces el /rotado se llama acuerdo i11lemacio11al. co111'e11ció11, pro/oco/o, acta, 

declaració11, etcé/era,: 110 obs/a/l/e'. e/nombré 110 lie11e i111por/a11cias 
. . 

"E11 · opi11ió11 de Max Sore11se11; el. /rolado. e; 'cuai/~;d~r acíuirdo· i11temacio11a/ que celebran 

dos o mas Es1ados I~ o/ras persm;~s ;;,,~,;;laci~ifa/~~."j qlle es/a regido por el derecho 

i111emacio11a/. R~co11oce es/e au~or: que esi~·déú)rdfóií/;d sid~ derivada de la sugerida por la 
·: . • · , ,· - Zt . ' 

ComiSÍóí1 dC DerCchO I11ieniacio11al •:. ~ · '-.'··· ·~0 · :·· .. '. 
':·:.·: 

·;:.; .. :, •·: 

EliÍustre internacionalista hispan~Adolfo MiÍljadc
1

l;~uela, en una acepción que él califica 

de muy amplia, considera que tratado inte~a~io~°:';:·e~'unadec/aració11 de vo/1111/ad bilaleral 

o l11u/1lta1era/, emanada de sujeli:iS.'de/ Ij~¡:~;Í;¡;·,¡,¡~~1'/i~cioi1al. Juzga que la amplitud del 

concepló pued~ restringirse, 1a111CJ ~11 ~cildc~~1i¡d·1a~/1áso~1as dec/ara111es como al conie11Ído 

de s1.1 deClaració11 o lafori11a de su expre;/ó;¡;.,~·'.:;_ ·'t·· ··' "' 
.;'..':·i<>· -;,\ ··:··:~~~~·· ,.:~{:<·- .. 

;;~;,,::::;, ;:::~:;;(t:r;¡~~:.;~:1.4~:~~iif!i~~fi~f i1~~1!f!,t:z 
relacio11es e111re eliós media111c la creadóli de derechos'y"éiebe;'es'reéi¡frócos t'/.:i··x;; ;~· '•. · · · · 
· · · · · · · · ·. · 'f :,,:f.j:,I:rn;ri~~:~~f.~;;~~~~r~;~i'~·~1o:/I:;~.{~~·:; '. ·. 

"Para el internacionalista francés Paul Reuter~ el :¡cuer?~},nte'.'"~c1onal es:;¡~~~·.acuerdo de 

voluntades entre sujetos de derecho inte~;aciÓn;,:· s~:U~~¡·d~ ·~~~~ '~~;:ri{1~~·.{i~s reglas 

generales del derecho internacional. Aclara Reu;~r.q~~ la s~;;,isióri.?~l ,~c't~' a'.Í~s reglas 
.. '\"•. . -

' KELSEN, Hnns. I' 276-277 en ARELLANO, García Carlos, Derecho lnlemacional Púb,lieo, EditorinlPo~~; 
México, 2000, Pág.633 . 
"SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Público, p 155-156 en ARELLANO .García Carlos, 
Derecho Internacional Público, Edilorial Porrún, México, 1996, P 627 '. · 
7 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. lnlroducción al Derecho lnlernacional Público, p 123-t24, en ARELLANO 
García Carlos, Derecho !nternacionnl Público, Edilorial Porrúa, México, 1997, P 629. · 
8 TUNKJN, G. Curso de Derecho lnlemaeional, p 76, en ARELLANO García Carlos, Derecho Internacional 
Público, Editorial l'orrúa, México, 1996, P 629. 
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generales del• élérecho .iniernacional se. traduce· a un rechazo de lai pa~~s a .sorrÍeter~e a ~n 
derecho m1cio~ÜÍ". 9 

ParnCarlo~ Ar~Jla~o García, el tratado internacional ~s cÍ '.'~qÍo jÜrídic~ ~~~í?o ~i,/~1.06rccho •. 
Inte~acional qu~ entralla el a~ucrdo de voluntades entr~ dos o ~;as sujcÍ~~ d~'1/~omu~idad. 
internacional, principalmente Estados, con la intención lícita. de ,cr~~r, ;;~~~~iÍir: ~odificar> 
e~ting~h'. con~érvar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechO'sy obligaCicni,cs".'º 

Óe . a.cúerdo al maestro. César Sepúlveda, en su obra "Derecho Internacional"; este nos 

manifiesta ·''.que .los tratados son por excelencia la manifestación más objetiva de la vida de 

relnción'de los miembros de la comunidad internacional", pueden definirse en sentido amplio, 

. "~o~~ los:acucrdos .entre dos o más Estados soberanos para crear, para modificar o para 

e~ting~iru1;a relación jurídica entre ellos. /1 

AsimÍ~mo, este aUlor, hace notar que los tratados han recibido nombres muy diversos, y ello 

há·. ~ontribúido a crear confusión en tomo a éstos instrumentos· internacionales, pero una 

'explicación de cada uno de cstornomb~es r~vcl~ que su s11bst;act11111 o esencia, es un acuerdo 

internacional de voluntades. De t,al ·m.odo q.uc han sido designados convenciones, acuerdos, 
'·' ··:· .• ' 

concordatos; cte., pero ello no ti~~c· s,i~1iificación o importancia jurídica, ya que su esencia 

jurídica mencionada con a'ntcrio~id~d ·e~· la ri1isnia. Según se desprende de lo aprendido en 

estas lecturas, vernos que 111 convc~~.ión y el tratado son sinónimos. Ni siquiera puede alegars~ 
la pretendida diícrencia deq~c l~s con~enciones son tratados multilaterales, porque en la· 

práctica no ha sido dcflnida en este ~enÍido. Igualmente nuestro autor SepÚlvedá nos él ice que 

el acuerdo entonces es un tratádo, form~I y material, por mas que los parti~arios de las 

distinciones digan que el 'acuerél,o es de carácter secundario, con respecto ál tratado nÓ~otros lo 

seguimos viendo de la mismamánl:ra. 

• REUTER, Pnul. Droi1 tnlcmacionat Public, p 4, en A RELLANO García Carlos, Derecho fnlcmncional Público, 
Edilorial Porrúa, México. t 996, P 630. 
10 ARELLANO, Garcin, Derecho lnlcmncionnl Público, Editorinl Porrún, México, 2000, P 632. 
11 SEPÚLVEDA, César, Derecho ht1crnncionnt, 20" Edición, Ed. Pomin, México, 1998, Pág. 124 
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Notablemente este autor manifiesta que "un convenio, pacto y tratado son sólo distintas 

manel"l!S de designar fa misma cosa. El arreglo ha sido siempre un tratado en su forma y en su 

fondo.y 110.se vé dónde pueda haber diferencia. El compromiso es sólo un tratado de arbitraje 

en algunos países y el empleo de esta denominación no está tan generalizado como para 

usarlo' disti111ivame11te. las declaraciones no son, en estricto derecho, pactos 

internacioúafcs ". 11 

Por último" tenemos la definición de tratado, según el maestro Modesto Seara Vázquez, quien 

nos manifiesta qué es. "todo acuerdo conc/11ido entre dos o más sujetos de Derecho 

lnt~ma~iÓ1idt ~'. .1 ~ 

1:3 EYóL'uciÓN~11ls.fómcA oE ws TRATAoos EN MÉx1co 

Pnrd cclin~~~nr h~y que decir que al margen de la constitución, México ha venido celebrando 

'• ~ri f~rrii~ d~d~ v~znui~ creciente, tratados sobre las más diversas materias 

. .. _, ,_. 

En Mé~ico d~~cÍe.eÍ niÍo de 1836 (celebración del Tratado de Paz y Amistad con España) y eñ 

· 1os Estaclos Unidos de Nclncamérica desde el año 1817; se han celebrado un gran número de 

tratados. . . 

Uno de los primeros tratados que México ha t~nido~~;;u'_hÍstllria co1nónación, ha sido el que 

celebró con los Estados Unidos de América', esté tr~tné!cl'·j,~'sétfih'n la 'guerra entre México y 
' . ~ , '-~, - .. ~,-

nuestro vecino del Norte, denominado ''para fap~z,: a/liÚtad,· ffo1ites y arreglo definitivo", de 

fecha 2 de febrero de 1948, también conocido ~~llloTfnt~clo de Guadalupe Hidalgo, debido a 

que fue firnmdo en la Ciudad de Guadalupe· Hid~Jg(),: dicho convenio entre ambas naciones, 

delimitaba el territorio que le correspondin {¡~~ Esiados Unidos de América y a los Estados 

Unidos Mexicanos, consignaba exacta\;íenteil~'lin~a· divisclria con la precisión debida en 

mapas y delimitaba con mojo~es de tie~ 11i's ~n.rics que correspondían a cada cual. 

"lbidcm. r 124-125 . .· ••• : ,'. _·. 
1 ~ SEARA Vázquez, tvtodcslo, Derecho )ntcrña_cional. Público. Décimo Séptima Edición, Ed. Ponúa, México, 

1 1998, r 59. · · 

~--~-J 
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Tcxiualmcllte, e~ r~s~mc~ de d~s d~ ·~~~ c?pít~lo~, este traÍa.d.o m~nifestab~: 

"La línea dMso~ia.~ntrc:lasdos ,Rcpúblíc~s. comenzará en el d()1fodc México, tres leguas 

fuera de ti7i:ra f~cni~ií<la'~c~embodadura d~l Río G~andc; llamado p~r otro nombre como el 

Río Bravo'del N~rt~; o:dc,1 'más profundo de sus brazos, si en la desembocadura tuvieran varios 

brazos; c'orrc~fporfi1it~d de dich~Río; siguiendo el canal mas profundo, donde tenga más de 
• : : ;1 ,. ,. i~" . ' .-

. un canaC hasta: el· pu.nto•'en ·que. dicho río corta el· lindero meridional de· Nuevo México: 

continuará l~ego'haciá occidente por todo este lindero meridi~nal (que corre al Norte del 

pueblo llaniado Paso) hasta su térrnino por el lado de occidente: desde allí subirá la línea 

divisoria hacia ci norte el lindero occidental de Nuevo México hasta donde este lindero esté 

cortado por el primer brazo del Río de Gila, ('y si no esta cortado por ningún brazo del rlo 

Gil a, entonces hasta el, punto, del mismo lindero occidental más cercano al tal brazo): 

continuará después por ·,nitad· de ~sté.brazo y del río Gila hasta su confluencia con el Río 
.'.' ,,¡ .; ·. ·' - ' . ~ 

Colorado; y desde)a C:<>n~.uenc,i? de ambos ríos la línea divisoria cortando el Colorado, seguirá 

el límite que scpárala'Áltahle tri B~Ja CaÍifomia hasta el Mar Pacílico."14 

} q r~;::~::_'.:)lh 
,-.:-·.·... ,., 

Los linderos ITleridio~al y){éCi~e~iM'Ci~ ('luevo México, de que habla este artículo, son los que 

se marca;1 en la Carta Tituúida:~···M,~~a de los Estados Unidos de México", según lo 

organizado y d~lfaido po;·l;~ ·~arid~;;ct~s del C~ngrcso de dicha República, y construido por 
' : . - ' . ' . : ' .. : . ·. ·. ·. ~ .. : ' 

las mejores autoridades: edición re~i~adaqlie se publicó e.n Nueva York en 1847. Y para evitar 

todos dificultad al trazar sobre la tierra el límite que separa la Alta de la Baja California, queda 

convenido que dicho límite consistirá en una sola.línea recta tirada desde la mitad del Río Gila 

en el punto donde se une con el Col~rado; hasta un punto en la costa del mar Pacifico, distante 

una legua marina al sur del punto más meridional del puerto de San Diego, según este puerto 

esta dibujado en el plano que levantó en 1782 el segundo Piloto de la Ammda Española Don 

Juan Pantoja, y se publicó en Madrid en el al1o de 1802 en el Atlas para el viaje de las goletas 

Sutil y Mexicana; del cual Plano se agrega copia limmda y sellada por los Plenipotenciarios 

rcspcctivos." 15 

14 TEXTO INTEGRO DE ESTE TRATADO EN SENADO DE LA REPÚBLICA, Tra1udos Ratificados y 
Convenios Ejecutivos celebrados por México, p 203-223, en A RELLANO García Carlos, Derecho lntcmucional 
Público, Edilorial Porrúa, México, 1996, p 750-751. 
" Ibídem p 751 
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"Los. buques y ciudadanos de los Estados Unidos tendrán en todo tiempo un libre y no 

interrumpido tránsito por el Golfo de California y por el Rio Colorado desde su confluencia 

con el Gila, para sus posesiones y d~sde sus posesiones sitas al norte de la linea divisoria que 

queda marcada anteriormente; entendiéndose que este tránsito se ha de hacer navegando por el 

Golfo de California y por el Rlo Colorado, y no por tierra, sin expreso consentimiento del 

Gobierno Mexicano".16 

' . . . . 

"Si por reconocimiento que.se p~ctiquen,•se• .comi>ro~a-re'la rosibilid¡¡cl y ~ori.veniencia'de 
constniir un c3:mi~º•'• canal °ofeiocarril; .~ué entodo''o¿;i pa~e ~~~3:&br~ eI Río .~ila:~ s~b~e· 
alguna.de ~.us. ~iárgen~s. cle~:~1i~·~ •• i~~.~if#~.,e2l~.,í_~j;,~K~,if~¡~;J"~~~1~~f:i~~,~~~~;7 .. ~~~·~-~f .. ~;;o 
lado del río; los Gobiernos de ambás Repúblicas se pondrim'.de acuerdo' sobre.'sií córistiucción, 

a fin d~ que 'sirva igl;ri111lcnté ~ª~~~I Ji~ ~-~"~~¡¿~;;~:~é~~;íj~f~;¡~~~~~\!{:? • ;: · ·· · ' 
'."~\·' '.~\•_ ;·'.'. . ."..<:~ \_._\' ·:;~·:.~>::,', 

"En consideración a la extensión que adq.ui~ren. Jos l·i~1-ii~/d; ·lo/~stadosJ.Jnid~s·i segÓn 

quedan descritos en el articulo quinto del presente Tratado; élG~bie;.¡;<J de Jo~' lllismos Estados 

Unidos se compromete a pagar al de la República Mexicana la suma de quirice millones de 

pesos de una de las dos maneras que van ~.explicarse:· El Gobierno Mexicano al tiempo de 

ratificar este Tratado declarará cual de las dos maneras de pago prefiere; y a la que as! elija se 

arreglará el Gobierno de los Estados unidos al verificar el pago". 18 

"Primera manera de pago: Inmediatamente después que este Tratado haya sido ratificado por 

el Gobierno de la República Mexicana se entregará al mismo Gobierno por el de los Estados 

Unidos, en la Ciudad de México y en moneda de plata u oro del cuño Mexicano, la suma de 

tres millones de pesos. Por los doce millones de pesos restantes los Estados Unidos crearán un 

fondo público que gozará rédito de seis por ciento al año, este rédito ha de comenzar a correr 
',.'.' ' 

: eLélía que se ratifique el presente_ Tratado por el Gobierno de la República Mexicana, y se 

pagará.· anualmente en la Ciudad de Washington. El capital de dicho fondo público será 

.redimible en la misma Ciudad ele Washingtim en cualquiera época que lo disponga el gobierno 

16 ldcm. 
17 ldcm. 
18 tbidem. P. 752 
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·.:- -·; ': _>' ._,:-' •• - -~-~;. : : • ' 

de lós Estados.Unidos/corí:taLé¡ué hayan pasado dos años contados desde_ el canje de las 

ratificacionesdel ¡>r~s~~t·e T~tllcÍ~. y dÓndose aviso al público con anticipación de seis meses. 

Al Gobie~~ rvte~ic;;~os~e~trega~n por el de los Estados Unidos los Bonos correspondientes 

a dicho f~n.do/~ntc~did¿s e~ d~·bida f~rma divididos en las cantidades que señale el expresado 

Gobierno· Mefj~a~~-k~~~j~~~b·l~s por este". 19 

~·segun~¡-~aX~h;~~:~f~\;:;~~cdiatamente después que este Tratado haya sido ratificado por 

el Gobiemi>'d~·-·¡¡;·RepÓblica Mexicana, se entregará al mismo Gobierno por el de los Estados 
· .. · .. , ...... :.• '"·.·-.· .. , .. ;·,·. 

Unido~~- en la Ciudad de México, y en moneda de plata u oro del cuño mexicano, la suma de 

tres nilÍlon~~ de ~~es~s; l.6s doce millones de pesos restantes se pagarán en México en moneda 

de pinta u oro "del cuila mexicano, en abonos de tres millones de pesos cada año, con rédito de 

seis por ciento anual: este rédito comenzará a correr para toda la suma de los doce millones el 

día de la ratificación del presente Tratado por el Gobierno Mexicano, y con cada abono anual 

de capital se pagará el rédito que corresponda a la suma abonada. Los plazos para los abonos 

de capital corren desde el mismo din que empiezan a causarse los réditos. El Gobierno de los 

Estados Unidos entregará al de la República Mexicana pagarés extendidos en debida forma, 

correspondientes a. cad~. abono· anual, dándolos en las cantidades que señale el Gobierno 

Mexicano y enajenables por esos".20 

Otro tratado que tuvo México con los Estados Unidos, también sobre límites, fue celebrado el 

30 de diciembre de l 853. · Este tratado hizo una nueva modificación a los límites entre México 

y IÓs Estados Unidos d~ América para acrecentar el territorio de este último pais con la zona 

de la Mesilla, por. lo que el tratado -también se conoce como el tratado de la "Mesilla". 

Igualmente, en virtud del 'nombre del representante norteamericano de apellido Gadsden, se le 

conoce como "Co111•e11ció;1 Gadsde11 ".11 

De lo que se refería este tratado; era de lo siguiente: "La República Mexicana conviene en 

señalar para lo sucesivo como v~rda_deros límit_es con los Estados . Unidos los siguientes: 

19 Jdcm. 
20 ldcm. 
21 ldem. 
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Subsi~ticndo la n1is.ma Hneadivisori~ .entre las dos Californias, tal cual. está ya definida, los 

límites entre las dos' Repúblicas serán los que siguen: comenzando en C:I golfo de México a tres 

leguasde distan~i~ de la costa, frente a la desemboc~duni del río Grande, como se estipuló en 
'',·, ' .:.: . ' . ' . 

él artícul.o quirite del tratado de Guadalupe Hidalgo; de allí; según se fija en dicho artículo, 

hast'.1 In mlt~d de· aqÚél rlo ·al punto donde la paralela .del 31.0 47' de latitud Norte atraviesa el 

mism;; río;'dc allí, cien millas en linea recta al Oeste; de alll, al Sur a tá paralela del 31° 20' de 

latÍt~d Norte; denlll siguiendo dicha paralela de 31 o 20\ hasÍa el 11 I del meridiano de 

, lo11~itud o6ste de Greenwich; de allí, en línea recta a un pun~ri encilriCl colonido, veinte millas 

inglesas'debajo de la unión de los ríos Gila y CotOrado; 'de·am; por:ta mitad del dicho río 

Colorad~, rlri arriba, hasta donde se encuentra lauetu;I líne~ divi~oria e.ntre los Estados 
·' ,· '·· ' . 

Unidos ·y México. Para la ejecución de esta parte .del tratádo, cada. uno de los gobiernos 

~nombrará un comisario, n fin de que por común acuerdo de los· dos así nombrados, que se 

reunirán en la ciudad del Paso del Norte, tres meses después del canje de las ratificaciones de 

este tratado, procedan a recorrer y demarcar sobre el terreno la línea divisoria estipulada por 

este articulo, en lo que no estuviere ya reconocida y establecida por la comisión mixta según el 

tratado de Guadalupe, llevando a efecto diarios de sus procedimientos, y levantando los planos 

convenientes. A este efecto, si lo juzgaren necesario las partes contratantes, podnín añadir a su 

respectivo comisario alguno o algunos auxiliares, bien facultativos o no, como agrimensores, 

agrónomos, etc.; pero sin que por esto su concurrencia se considere necesaria para la fijación y 

ratificación como la de verdadera línea divisoria entre ambas Repúblicas, pues dicha línea sólo 

será establecida por lo que convengan los comisarios, reputándose su conforn1idad en este 

punto como decisiva y parte integrante de este tratado, sin necesidad de ulterior ratificación o 

aprobación, y sin lugar a interpretación de ningún género por cualquiera de las dos partes 

contratantes". 22 

Además se manifiesta que en consideración a las anteriores estipulaciones, el Gobierno de los 

Estados Unidos conviene en pagar al Gobierno de México, en la ciudad de Nueva York, la 

suma de diez millones de pesos, lo.s cuales, siete millones se pagaron luego que se verificó el 

canje de las ratificaciones de este tratad;;, y los tres millones restantes tan pronto como se 

reconoció, marcó y fijó la linea divisoria. 

22 tbidem p 753. 
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Adicionalmente a los dos tratados anteriores, nuestro país ha celebrado con los Estados Unidos 

otros.tratados 'complementarios, respecto de sus límites en la frontera norte: 

a) "Convención de límites (reposición' y erección de nuevos monumentos que marcan la 

línea divisoria). Firmada el 29 de julio de. i.s82; 

b) Convención respecto de la línea divisoria ,entre los d~s paises, en la parte que sigue 

el lecho del Río Grande y del Río Gila. Firmada e(12 de noviembre de 1884. 

e) Convención que prorroga el plazo fijado e~ el artf~ulo VlU de la convención del 29 

de julio de 1882 para reponer y demarcar la a;ciuallfn~a'clivisoria entre los dos paises 

al oeste del Río .. Bravo delNo~•<~uca,s~;~~ff'u~pmrrogado.por el convenio 

finnado en Washington el 5 de diciembre dé lS~S. Fi~~dáctl8 de fcbre~o de 1889. 
¡· .·• - i - • ' ' .... 

d) Convención para facilitar la cj~éuciÓn de' los prlncipiÓs contenidos en el iratado del 

12 de noviembre .de. l 8s4 ; evitar las dificuh~~es ~~a~iémadas ~º·n motivo· de 1os 

cambios qÜe tienen< lug~~ en ~auc~ Íos RioÚ3~~0 del Nort~e y Colorado. Firmada 

1 1 o d d 1889' -·.~·.:"; : :·_'->·- :i>:.~. ; ... 
e e marzo e . · /;:::· «'.~;:: . "", ;·.•;, .. ¡.; 

e) Convención que prorroga él plazo fijad0-~11 ei'artlculo'I~ d~l~ c~~venCión del 12 de 

noviembre de 1884, prorro~a~a P,~r.'ii~~~2ye~{¡~i~~ d,?J);~fáfii!,ifii~~ I~89~ dei 1 º 
de octubre de 1895, del 6 de nov1embr~ de 18~6; ?~i 2~ de .~ctubre,d~ 1897 y:del 2 

de dicien'.~re de 1889. . • : , , ;,;;,~;¡;{'.;·;'~~J:~X\-{;)"l?;.~';t~;~i~~l~t:~~t;:'.); ·> t .· , 

O Convencmn que prorroga eiplazo fiJado·en ·e1 art1qulo,.Vlll.de la_Gonvenc1ó_n·del 29 
·; .. _' ·::.;: ·:,:_:.ct,'·~{,·.::-f::~::tt:.::;~~f:;-~-->·:·'.~?•Y;\<-"'."~:.<;·~&-:?.-/"i-':~~M-Y\;~,'~~;:<: ·; (,,:'i'é ··:··~::·_: .. -

de julio de 1882 para reponer y d:.~ar~ár la'a~t,~ál,Hne~ ~ivis()ria e,~tr,e los ~os p~íses 

:~~·~ ;: ~::.::~: i:r~;¡:~~~~~~?·\~Y.i~~;f~f;;;,:;: :: 
1894. ¡:>· « ' '. ' ;,~::-, ,'<' 

g) Convención que prorroga el pl~ió' flj~dÓ e~'eillrtí~tÍlo !Xde la convención del 1° de 

marzo de _1889, ~ara facilHar.lae]~cución.de 1C,~ pri~ciBios ~ont~nidos en el tratado 

d_e 12 d,e noviemb~e.éle 18S4 »~. c~it~r I~~ dipcuitades ocasionadas con motivo de los 

cambios que tienen Í~gár en el-cauce de los ,Rlós .Bravo del Norte y Colorado. 

Firmad~ ellº de oci~br~ de l89S. 



h) Convención que prorroga el plazo fijado en la converÍCiórÍ del 12 dé"no
0

viembre de 

1894, prorrogado porta del I? de mar_zo de 1Íl89';'a fill d~ q~~)a'.;co~isiÓn 
internacional de límites pueda concluir. el cxan1~n ydccisión'.dc los'.casb~que'.se le 

han sometido. Firmada el 6 de novicn1bre dc.18?6 •. ; ·• ... ; . ).::>)!'.g,'D~{?-: ;;r .; . 
i) Convención que prorroga el plazo lijado en el articulo IX dé la~~nvtinción'de )2 de. 

noviembre de 1884, prorrogado por las convencione~d6n~·de~;'.;d~'~í~3~89:'!del í o 

de octubre de 1895, y del 6 de noviembre de' 18% ·a. fi'n ~á-{~~~}~!ri~&isitSn 
internacional de límites pueda concluir el examen y.'d6ci'isió~·:d·e':l~~·,.~a~~~~q~e~se·1e 

j) 

han sometido. Firn1ada el 29 de octubre de 1897.- :·:·:·;··;/:. ;_, · ,. \ ·-. . .,,, >·,' 
Convención que prorroga el plazo fijado en el articulo IX de la 'é'rin\'enbióri del'.t2 d~ . ' ._, . •_, ,. "'-.·''• - -. 
noviembre de 1894, prorrogado por las convenciones del 1° d~ rrín~o'de i 889, del 1 ~ 
de octubre de 1895, del 6 de noviembre de 1896 y del 29 de o~tubr~ d~'. t 897, ~ f'Íri de 

que la comisión internacional de límites pueda concluir el examen ·y d~cisión 'de los 

casos que se le han sometido. Firnmda el 2 de diciembre de 1898 .. 

k) Convención que prorroga indefinidamente el plazo estipulado en el artículo IX de In 

convención del 1° de marzo de 1889, prorrogado por las converidones del I 0 de 

octubre de 1895, del 6 de noviembre de 1896, del 29 de octubre de 1897, del 2 de 

diciembre de 1899, a fin de que la comisión internacional de límites pueda continuar 

examinando y decidiendo los casos a esa sometidos. Firmada el 21 de noviembre de 

1900. 

1) Convención y protocolo complementario para evitar las dificultades que resultaban 

de la aplicación de los artículos V de tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero 

de 1848, y 1 del tratado del 30 de diciembre de 1853, originadas por los frecuentes 

cambios a que en su cauce están sujetos los rios Bravo y Colorado. Firmada el 20 de 

marzo de 1905. 

m) Convención para la equitativa distribución de las aguas del río Grande. Firmada el 21 

de mayo de 1906. 

n). Convención para terminar con las diferencias respecto del dominio eminente sobre el 

territorio denominado "El Chnmízal". Firmada el 24 de junio de 1910. 

o) Convención para la rectificación d~I río Bravd d~I Norte (grande), en el Valle de 

Juárez-EI Paso. Firmada e d!a 1° de febrero déI !ÍJ3 .. · 
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p) Tratado que 'dcr~ga el art!cul~:Vlll :deI t~tado d~ Úmitcs del '30 de diciembre de 

1853. Fi;,;mdo cl!J de abrÍl,de 19.J7; Por esta d~rog~dón concl~yó la servidumbre 

de paso cstablc.cida s~bre la zonh ,dc,111.smÓ dé Tehllantepc<· 

q) Tratado relativo al ~prCÍvccÍíamiC:nto'dc las agua~ de los rios Colorado y Tijuana, y 
.. -·" .- ,_,:.{.-- _iY.:_<- ,.:_-: -_-·'·:<:·:-- · _: ~¡"-- ···>)- ' .. -_· .: _·. . ·· : . ··:.- .. ·:'- ·: 

dél río Bravo ((]ran~~) desde ;Fo~ Quitman; :Texas; lm,sta el .Golfo de México. 

Fimmdocl3dc.rc~;~~rf'de:Y94~:: .. ; •. ·~ ...•...• ·· .. '.. ·:··••''~· · ·.· ..• 
r) Convcn~iÓn para'1i:soi~ci¿~,d~~~roblé·ni:a de.1.'ch.ii1i~~!; Fi~ád~ eÍ 29 de agosto de 

1963 ;:(!:." --.-;·-:'::.-:·L• :_::_ r ",'' ·/ • ;_-,~~\· }].'.:~;<_:<'~~:- f.\; 
; ·.. . .. ·· ,·: ;;:,, ú;;:":I',~.<·"·"''"'i'"•·; .. :é.;,. :·1.•:;,•··:;.•:.: ..•. :.· ,. 

s) Acuerdo para proporciÓnÍu\n'México agí:las adicio'náles 'del.¡.¡¡) Colorado. Celebrado 

el ·24 deagostode; i ~~6}.·~~~1,.·:~~·;~~~:';;i{·:'.~:[:.:;tji'.''t0f w~~éi.'~;¡~~b).> .. •. 
t) Tratado para rcsolvér las' difércnCiasJróñíCrizas'pe:naicnies.y piíra'máritener a los ríos 

- . :':~ .' ,~- -<~~- '~- \ _~--:~ _;-,_~,?It1~~'7:;1~::c:;: .. }~J~:? :~~;:,..:.:};~:j;jf' ;_,"ff;-?.'~/:j't~·::·¡~J~~(~) IT~':{''._' .. <.)'·-:.:: .: "". '. ... : 
Bravo y Colorado eomo,la.frontera mtemac1onal entre,nmbos'pa1ses;·,F1rmado el 2 de 
noviCinb.rc d~ :¡·9·1,ri~~~~~~~~::~'.~~.:F~;f~:·(,·.-·i·;, \íL.~~'':· ~.:.·~.L-.· .. i·} ... ·.-~:?~<-.f:/··-~ :: "·· .,,_~,:J.·,.·,\::z~-~ ~· -~-- {':rr.: ,::.:;, 

·'i" '.~·_.:i: -.~.'--·; '/.--;'•',>: ':~·,,~··-.:¡' ::-~t~:.· 
·· .. ~ .> f' ;. :, 

;-;<' .·.,. :>- ."~::':···y;:: 
por ,·su • i~pórtancia', harerríós; me~Ción a 

'..-;· 

'~'---;" 

. . ...... ' . .. ").· ; ··. ~ . 

·~ l '.~Col1vcn~ión,'¡irelirninarpara cstnbleecr una comisión mixta que 'proporcione los datos 

neeesari'os piirá fiJÓ~ laHnca divisoria. Fimiada el 7 de diciembre de 1877. 

2.- Convención qüe prórroga los plazos fijado~ en los artículos 11 y XI de la convención 

preliminar' del 7 d~· dfcicmbre de 1877. fimiada el 24 de mayo de 1878. 

3.~ Convención que prorroga los plazos estipulados en los artículos VI y VIII de la 

convcnció11preliminardcl 7 de diciembre de 1877. Firmada el 3 de marzo de 1879. 

4.- Trat~do de limites. Fim1ado el 27 de septiembre de 1882. 

S.- Protocolo que prorroga el plazo fijado en el articulo IV del tratado de limites de 27 de 

: ~~ptic~b~é de 1882, para trazar la línea divisoria entre ambos países. Fim1ado el 8 de junio 

de 1885. 

23 lbidcmp155-757. 



6.- Convención que prorroga ei plazo rajado én el :articul~ 'X del, t~tádo ~e Hm!t¡:s del 2.7 de 

septiembre de 1882, prorrogado pof ~I ~~otocol¡)det 8 d,~jú!liodc 1 ~SS: para la coni:lusión 

de 1os trabajos de 1as comisiones enca~¡¡ici¡~ d~'.traza~ ¡~ lí~~ª cií~isoria. Firmada e1 16 de 
octubre de 1886. '. .. _, ,. ··:-¡_ · · '.. :.~t':::·, -·,.:- •... 1, 

''.1"· 

7.- Convención que prorroga ~Ipl~w fijá~ó'eh,e1·~rtf~~loIY,del tratado de 27 de septiembre 

de 1882, prorrogado ~or el p;o:t~c~Í() d~l:f d~.j~ni~ de I8~5 y por la convención del 16 del 

16 de octubre de 1886 para¡~ 'co~g¡~~l~~i~;i~s,trabajÓ~ de las comisiones encargadas de 

trazar la línea diviso;ia. FÍrmadá ei'drd 2;·d~·¿~tubrc' de 1888. 

8.- Convención que prorró~~/~1'i;1~~ii;njrido en el artículo IV del tratado del 27 de 

septiembre de 1882, prC>~()~actó'p~r;c(:protC>colodel 8 de junio de 1885, por las 

convenciones del 16 de oclubre,de.1886\<lcl22,de octubre de 1888, para la conclusión de 

los trabajos .de las comi~iories'' e~c~r~~d~s de t~~~ar la línea di~isoria. Firmada el 20 de 

octubre de 1890. 

9.- Convención que prorroga el pinzo lijado 'en c.I aÍ1icl1lo IV .del tratado del 27 de 

septiembre de 1882, prorrogado por el proio~olo del: 8; de junio de 1885, por las 

convenciones del 16 de octubre de 1886, dcláde éi~t~br~'d~UÍS8,dcl 20 de octubre de .. ·'. ,; '··,'·, 

1890 y por la convención del 18 de octubre de i 882/para la' conclusión de los trabajos de 

las ccimisiones encargadas de trazar la línea divisoria'. Fil111ida ~j 1 O de Julio de 1894. 

10.- ·Convención que prorroga el plazo fijado en. el. artículo ·IV del tratado de 27 de 

septiembre de 1882, prorrogado por el protocolo del· 8 .de j~nio de 1895, por las 

' convenciones del 22 de octubre de 1888, del20. de 'cíctubre de 1890, del 18 de octubre de 

1892 y por la del 1 O de julio de 1894, para la conclusión d.e los trabajos de las comisiones 

encargadas de trazar la linea divisoria. Firmada el 16 de ~ia~o ~e 1896. 

11.- Convención de límites. Firmada el 1° de abril de 1896; 

12.- Convención que prorroga el plazo fijado en el traiad():~elJ6 demarzo de 1986 para la 

conclus.ión. de los. trabajo~ de, las, comisiones dé límites eric~_rgadas de marcar la línea 

divisoria. Firmadael 6 de octub~e de 1897. '.;'j:\ 
13.- Co~~en,ción que prorroga el plazo lijado en elartícuíci IV del tratado del 27 de 

septiembre· d~ 18SÚ prorrogado por el protocolo' déL8; de junio de 1885, por las 

conv~n~ione~ del 16 <l6 octubre de 1886, del 22 de odtub~~ de 1888, del 20 de octubre de 

1890, del 10 dejúlio de 1894, del 16 de marzo de 1896 y ~el 6 de octubre de 1897, para la 
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conclusión de l~s trab~jos de l~s ~omision¡;s ~ncargn;dasde traznr.Íá línea di°Yisoria. Firmada 
:~- ... _.,-<:.~,".;; t··<·'' -¡::··.·:,.· -. - ,. ____ ,:.,-.- .. ; .. \·,·. ·:·····.'", ; __ .,_•,t~ ·- ·," 

el 17 de mayo de 1898; . . . "-

.14.-. Mriil~~YiS&'~~ieciC>ri iei~bión ii1¡;~6riíe Ínierri'ad6;;ál JCii>~eelYioSÜ~1;¡~t~.:F¡rm~ci() el 3 

~:·1;,:*~~~~fri;~:J:¡,,;bi~~;~~ ;E.~J;L¡¡JQ~a;~··;~<o:~ .. ., 
ambCJS ~aÍS~S. C~Jébr'iidd ¿( 16 d~,j~lio y .24 el~ a~ost~·;de l 96S;'~ 24 • . . , , , 

:.: ·'.""o . .':_.· __ . .,".?-~:. 

coi Gra;; 8i~ta:R~: 
. . . ' , . : .. ' 

Se celebró un. tratado sobre limites. con Honduras Británica, celebrado entre México y la 

G~n Bret~ña el cual se firmó en la Ciudad de México el 8 de julio de 1893. El 7 de abril de 
• • • J ' 

1897 se.firmó en la Ciudad de México una convención Co,mplementaria. Ambos acuerdos se 

aprobaron por el Senado mexicano el 19 de abril de 1897. El canje de instrumentos de 

rátificación se efectuó el 21 de julio de 1897. Parte de este tratado establece entre otras 

cosas que: 

"El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Su Majestad la Reina del Reino Unido de 

la Gran Bretaña e Irlanda han nombrado sus plenipotenciarios para la celebración de un 

tratado de limites entre estas altas partes contratantes. 

El 6 de abri.l' de 1825 sé c~lebró entre México y la Gran Bretaña .un t.:Utado de amistad, 

comercio y navegación, que sólo se firmó y no se ratificó. Al n<;> ratificarse la anterior 
. . ' . , . 

Convención, al año siguiente, se suscribió en Londres entre México e Inglaterra un tratado 

de Amistad,· ComcrCio y Navegación de 26 de diciembre de 1826, en el que se aludió 

expresamente a· los derechos de los ingleses derivados del tratado de 1786, lo que impidió 

un reconocimiento de los derechos de México sobre Belice''. 25 

"tbidem p 757-761. 
"lbidcm p 761-762. 
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1.4 CLASIFICACIÓN DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES 

Son muy variados los criterios clasilicativos de los tratados internacionales. De los cuales 

haremos una mención de los mas usuales: 

a) Clnsi ficacÍón desde el punto de vista del número de Altas Partes contratantes 
•·. ;', :,', , ... 

Desde el punto de vistad~I n,?incn1 ~~Altns,Partes co~tr~tantes, los tratados son bilaterales, 

cuando son. dos las Alt~k' ~~rt~~;'ddi~;~ri;~~t~~¡~~s~·;;u-it"t~dos multilaterales o plurilaterales 
: .. : , .~ .... · ,._-·e:.- /·::-':':'.·:J5~1'-:.~\:· :~~~!/:;-~:.:~,: (;.".:.·-~~·:..::.t.:\--. · :~·;:~ . · .-".-'::~'~ 

aquellos eit que inte,~ien~!1mas'.~:~;dt~:2'.t~~'~artes contratantes. 

b) . . c,:;s;riJ~;~*¿~fae'l~{~b~X~gJ~vi~,1~ d~ 'ªmateria regulada por los tratados 
in't~~~-ri-6ió·rin~Jc¡¿~~~~/ ~~:-:.,_ :·;:¿r; ::,::« 

•, •' <; ~-:~'.-::~:; :·: t ' .-

-,· ·:{· .·_:::· 

Desde. el punto de, vis.Ía dé. Í~ ~;.a,te~i~ ;c.~~ lada por. l~s tratados internacionales, estos pueden 

ser jurídicos," econo~1i~·?,~. 'c~iii~/c:i~t~s'. ::Üdtn'i~istrntivos, políticos, militares, de alianza, 

culturales, t~cnol~gl~~s; \j~ ~;';~~rii;( i!'í~ét~;:;/, ;: . ' . 
,.·µ,~~:.--.' < :,:'~;:·: .. :.:,:'.·.•" ::;~s:L:,\'' .::~.-. 

c) .'. Cl~sifi6~~¡¿~,~~;d~ ~¡~~~1~t~·a:;;i~)~;~de ¿~~~ter normativo de los tratados. 

º"do 01 ,,;., ~' ;¡¡~1'i,Ji~i~:il~~2f ;dc\~~!idél~ ,cimdo< '"' ~mbl-
normas Jurídicas· i .ndi v idu ~l i~~~~~·.~~1<1 .. lo~ .. J!st~~o·s .~e dc;nóm Iri.~n."tratados·contrntos", frente 

~t:~:d::~le:::.~~~~c~'·ri~§1~~:jU~'.,~¡:~,~{':~~~~:~J~sj·~~7l¡fs}'Estados y que se denominan 

'-';·,<- .. -; -· 1 :·. :~~-: ~~);f; ~-~,-,~.·.: 
.:;:· ', ... '-.\'_;~ ;-,.' ';- : ' . 

d) · ~::;:'.~s~:~ti~ell~:~;~~J~~~~t~,ii.::!~~dÍ~~~~i~ia de la futura adhesión de 

:-:'.··:·/<-·:·.'. - '., ... _ '~:;;.·,. 

Desde el puritode vista de I~ ~~sible fuÍura adti~~l¿r(<l~'g;~os Estados a lo establecido en un 
,'· ·,_·~: -~·_,,_· ... - .. -- .--·.:._: ,·-. -: ::-·.,~. ¡-:-.: ·_.:,·<:>:;;';'.'.J!~-~ 

tratado internacional, los tratados pueden ser abiertos o cerrados. 
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Son tratacl~s ·abiertos: los qué pcrinit~~ ~xprc~á o, tácita~1ente''1~ .. ~di1~~ión f~tu'ra ele otros 

Estados ; lo:cstip~lado cn~l t~~t~dd i~i~~a~¿~naJ) ·>< .'.·< , . · · · ' 

~:::t::~::~~~1.~Rli~111:~~1itp::::·.:::·::~: 
e) Clasificación· de los· tratados desde el púnto c. y1sta·de su duración. 

····.• · •. •.·.·; • .··•; .. ·;·.,;: ,E:{1::};~;,r.1$~¡;.·m~~;~~~:,.;~1;%··;~~f ~:·~~1;'f~···.·.· .. · 
En cuanto a su duración Jos' tratados'püeden ser ,transitorios .o pucdc1i ser permanentes. 

. . · >. : •• : • ., :·r.~.1~!1} . ~$,f1f:~~tt~8~~:t11:t··.~1:r.:J:r· 1; ••.• 
Son trans1tonos' lmf .tratados.·.mtcmnc1onalesi;,cuya· durac1on es .limitada temporalmente y 

: ·, .'-- _ ... · ·.:.~: ·,·\ · .''~- .. ;.:\'.· ;_ ~:;'F~:,~{";:J:i-~:.~;J;;~_: .. ·~f~<'t::,:1Yt{;:·-~-~~~-.~:~"-•!.:·.!·-.,~'i~;.; ·::r ,·<.,. .:.'.: · ··. · ·. . _: 
tienden.ª resol~eruna situa~i~~ de ~mncra proyisi~iiat..,E~ cambio, son tratados permanentes 

·.· ::~;~¡¿: ::~ºt~fü'.~~1f i~·t~~~titi~t~if ;ti5~~~f C~f i·ó:r;:u;~;·;:::tu~:t~:::ss:ce~:: 
por ejemplo, con l~s d~1~d~s d~"iimi~~s./ ... · '.. ~:\ ' .; 

- '/-,:- ~{(·~~ .~':,~-· .·:.-, /'» •;:• ;··.· ·\ ~ .. --_- ~--

. f) .c'igsi.fifü\~f ~f,~~i~;~~\;d~~ Á~lct~· ~¡c.:Pi~1Jfj~~.j~ta. ~f·:1a,~.ermisi~n o rechazo 

.dereservas;·;1:: ···· .,1~ ,,.; . •.·•>-•!'€'..>: ~':':.·· 
"~i~>;:. _,,,:·:,:~, ~ú· ' . 

-. ·:~·: .·;:\_~.-~~:---~~:<':.t~r- ·~~---~:' _: .. -'. · ._.-- ·- ·¡-~ _ _:.-:! .. /~~ri~rf~:_-z;.~~<-:·)-:,: ·.-·.-- · 
Desde el punto de vista 'de las posibles reservas, los tratados· internacionales pueden ser 

e,stri~t~s ~ fl~xib!cs. ·~_on: éstrictos los que no ~d~i\e~'i·~~;¡~~~s y flexibles lo que 

pem1itenreserjas.······· 

g) 
, . -:·,' . . . ·_ ·. . ·~ .' 

Clasificadón de los tratados desde el punto de vista de la ratificación. 

En cuanto a· la ratificación, ya hemos determinado que los tratados normalmente son 

sometidos a ratificación pero que en la práctica internacional, también hay tratados. 

denominados ''acuerdos ejecutivos" que no se someten a ratificación. 

h) Clasificación de los tratados desde el punto de vista de alcance subjetivo 
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Desde el punto de vista de los sujetos a los que se aplica lo establecido en un tratado 

internacional, los tratados pueden ser de alcance limitado cuando sólo establecen derech.os y 

obligaéioncs para los Estados celebrantes o de alcance amplio cuando establecen derechos y 

obligaciones para los gobernados de los Estados suscriptores, o derechos y obligaciones para 

las entidades federativas miembros de los Estados suscriptores, o cuando establecen 

derechos y obligaciones para terceros Estados. 

1.4.l lnleqirclación de los Trahtdos Internacionales 

Los tratados internacionales contienen nornias jurídicas y toda clase de norma jurídica es 

susceptible de interpretación. Interpretar es desentrañar el sentido de una .nori;n~ j~;ídica. Es 

recomendable cuidar la redacción de los tratados intemacion~les 'plim q~e'eI·lllcance y 

significado de su clausulado y de su motivación no produzca coiÚüd;_~s-:Íui.urns>Alrededor 

do '" ""''°~'" ''""""": ."'. ;,r,~'. ;; ~~~;~',. ~) ~~2g • ; .·. 
"Las disp.utasque surg~n. c~n m.~s frec~ell~ia e~ rel.aci~~1 e~~ los tratados se refieren a su 

. :::::;,:~~:~~il*~~~if !~Y~i;~~~~~~\~j;~o~~;ij~• ¡,;,1~Óol?~· do lm lrib'"''" 

r:\~/ . \· -;r»'\>fl. 'i<• .. 

Por otra. part.e, tmnbi~n es sÚge-ribl~ C(íi'e:clrropÍci tf,atad{int~ITiacional. eselurezca, mediante 

disposicior{~s d~ri~idor;s;· el ~igni\fl~~a~"¡¡~:í~~· ;éi'.ciiÁos riiás utilizad~s y más trascendentes 
. . , - - .' .·• ·-. ·-~ :r·- ·-' ~- : - •;."- , . ,:\. ··.:·· . ,,, .,,. . - "• - . ., . . 

dentro. del tratado i11terria.éiQ,1ia1: ~nd~rta5,'con\;e1foione·s internacionales, con pretensiones 

::::::: ,:~:;st1::1¡~~~;\~~l~¡l~:;;"fü:~ ': º:::.. :::::::: 
trascendencia indiscuÍiblé para efoittndo iñtémaciÓnál de que se irate. 

En el estatuto de>la.so4i~¡~~~éii~fr'~~!1K~~Jfiasi·Cntiene disposición expresa que le da 

competenciaa ~ste ÍrÍbu~:~j i;i{~ríi~~iÓ~~¡;~~~;~~~¿~~c'r·d~controversias sobre interpretación 
·/:):~',· . ~ 

.2• lbidcm p 673 
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de un tratadó irítemaciri~al, sobre el. parÍi~ula~ dispone el ~ilrágraro: 2,• del artfculo 36, lo 
- >;· 

siguiente: 
"~~• :,. __ ~·.,~:~ • 'e' 

·~,, ' .. 

'.'2. Los Estados partes en el presente Estat~to podrán'~ecla[ari~l1 ·¡:t~lq~icr momento que 

reconocen co~~ obligatoria ipso facto y sin ~on·~~ni~·.~~g~~i~Í';~~p~cto a cualquier otro 
:. > ·::. >-- _;_ .- . - -.· . . . - :· .. ·.:·_ ·<·.--·.t_ ..... :1<·.~.;.,;;\ .;·f:· '»'·"·'.·.··-

Estado que acepte la misma obligación, lajurisdicción'dé.la.Cort~:en todas las controversias 

de or~e~ j~rÍdi~ó que ~ersen sobre: (• ' · • 
".(\ ~" 

. . . 

a) La interpretáción de un tratado;::. ''.2~ 

::".~;.:;~:~\~¡::~~1.~:~~if f~Í i,Vilf ;~:;d0;;w:."it::. '.re:::; 
interriacionál. los Estados,empréndan.:négociaé:ioncs~a.¡jos1e1;iori para .interpretar un tratado 

anterior>.; ;i(;; ~;: ., .. ;:'.;· .," J~:··;~j}:. J.;"~~. jf::'.; f~' 
.:.,~ -:~~::·\~_~:.; .•-,.- ' ',,',·-

t~:irt:%~:J~t~!i~~JJ~~r6i1;~~t~-0~'::.:r::~~~,~;::.: 
cumplimiento que.otro Esíad~.ha'da,dó'ill,t.ratado i.ntemacional. · 

.· . - -... ··. -. -- '/"~': -~ -... ~:.'.;:_:_)~~'¡ ::~~-;;:2t~~:~::.t};rI(f.-·~::~~~<·· ·;.~.: -... 
Los prriblc~ms. inÍ~Tr~tati~~s a~'¿~~ T~!~aq illte:rriaclmml pueden emerger a nivel interno 

::l~~::~o::s:i:~::~~~~f~:s~~1~;;t~~:~~1~:tiji:.~~é·.:~lgunos .de los· derechos·. o. de las 

;,1:/ ~';S.:';,:1;:::'.,~;'.•~;> ,~.,~ ... -, ,::;~;·""\'.,;'• c!>t.dJ.:o-' ;,>· ,:~~.: 

::~:E?d~~l:~f ~~~&:lff f~~fil~~~Jr~1ilr1j~ti~:!~~= 
.forma .. magi~trnl, .por lo ·~ue. nos r~mÍtimos a:s~s:dis~osith;6i'c~~~sp~ndicntes;. en tres 

artículils. algo 'e'xtcnso~. que fija~ las reglas más lógi~~~ y·pla~sibl~s ~~bre lá interpretación 

· d~ los tniiados cÍ~dicha collvé~ciÓn: 

27 ldcm. 
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"Articulo 31 :·Regla general de interpretación: 

.. : . . , - ~ : ' : . 

l. Un· tratado debc~Íi. intérprcta~s¿ de buena fe confom1e al sentido corriente que 
!_ ' ~' '·! ~· - ; , ,. . . ' ' ... : . 

haya Mafribuirsc a ios térmi;1os d_el traíado én el contexto de éstos y teniendo en cuenta 
su óbj6·1~·y~fin::~:~;;: .··~::~,.> .-. ~ · 

2. ._J>ara'lo~.'c'~etti>s,,ci~ l~Únterpretación de un tratado, el contexto comprenderá 

además del Íex;~;,iriáuid~~~i;'~reámbulo y anexos: 
. '.. l {:·~'~\:>~~ ~ .:_ . /:::· 

'a)• '.'f~ciJ;;~~~~;clJ~~e se refiera al tratado y haya sido concertado entre 

tocl~; las p~~
1

~;·~~~ ni~tivo de la celebración del tratado; 

b) y~ci~\instrun1ento formulado por una o más partes con motivo de la 

celebnié:Yón' ciei' tratado y aceptado por las demás como instrumento referente al 

3. Juntamenié con C:i ~ontcxto, habÍá dé tenerse ~n C:uénta: 
.. - ~ .. 

a) Todo acuerdo ult~rior entrb lai'partds acerca de la interpretación del 

tratado o~~ 1J aplic~~iÓ~ de sus di~posiciÓ~~~; · .. 

b) Toda pra~tica ~lterio;.ménté' seguid~ ~~ 'ª aplicación de1 tratado por 'ª 
c~al~onste eÍ iicuerdo ele las partes ricer~a de lá inte;..>retación del tratado; 

e) · Toda nonna pcrtinent¿ de . derecho internacional aplicable en las 

relaciones entre las partes. 

4. Se dará a Íln tém1ino un sentido espei::ial _si consta que tal fue la intención de las 

partes. 
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Articulo 32.- Medios de intciri;rct~~ióñ'con1plementarios: 

Se podrá acudir. a medi~s te' i~i(lrpr~taci~n ·i:ÜJ11p1~lnéntarios, en· particular a los trabajos 

preparatorios del tr~iad~';: a;l~s ~i}c~n~Ía·n~i~ 'ele>~;;, ri~ÍebraciÓri; pa¡~ co~finnar el sentido 
· . ·:, -.,.. :~--. :_,'.;-":::·_::/;~~>:··":i·< :- -~·:'.t _ ':'. ·;;- ~- ·.::'.C1

.\:, :.:.-:::~-.ce .. :·_,:·.;'::.>::·:,.,.· .. <·~ 
resultante de la aplicncióri'dcl:Art;;J 1 ;<o pára determinar. el.. sentido cuando fa interpretación 

dada de conr~ffiifcla~:¿~~~:g¡:/S;'~·n;:, ·::i,:: ·:;, ... > 1~!~ .!:: ,)<··; .. : 

o) i~~{~l~~~-f ~'~l~f~~it~:.fu~:~~;iir0~ ' .. 
b) · Conduzca a un resultado.mantficstnmente absurdo.o rrrazónable . 

. < .. :::: .,~J!1i;·;\~~;,r~~~~:.,~{;;}~1~1}·.Jvi~~\~Ji\2'!~iF!~;~r:·};r1\t.s{f; .. :·. 
Artículo 33.~ Interpretacióri'dé:tratados'autentii:ados en dos.o'más idiomas: 

.\ •.. . :~·· ~:1i~·_:i~~~-;~1~\\;f~;~J~f 1~;t~~(r?f.i}}~i~t.Bs·:~,;.;~'~'··.>:. r<·• ··.·.····. · .·•· .. 
l. Cuando un fratildo hay_ií_sido'aúíe11ticadc)':éndos o; más idioínas, el texto hará igualmente fe 

-. . -. <-.• . ::·:.. .. <r:..:;·~:\:·tl-~~~::;,.:~ ;--~ .. .,~'.:~)j.}_:.;·{~;,.,'-i~';~·ü,;~.~·:'·_ ,;.;~::,\./·!=·:·<·~ ,::··_ •• t":.., :> :·_-- ·- ·:-. 
en cada rdroma/a.·menos que 'eltratado disponga· o las partes convengan· que en caso de 

di~~~;~,':'5'.~~Jf ~f '*#~~·~t~f. · .. ~ . ' ... ·· ·.·· 
2. Una versión 'del Íratadó enjiélióiíia ·distintÓ~dé':aqucl en que haya 'sido autenticado el texto 

- .. -,:· '<i, ..-·:·'-:>:-:.·.:/;.\p:·~--'-'.";_·>A;_:,;5.;:~¡~~~,.'.;:::=":\--.>-'/'.:,>.'~· .. :_-.--·:,,.:: .... :.-'-¡, .. :: _.:- ·-._.- .. :-· 
será considerado·coníó aiítéritico ú'niciímcritc.si'erlriítado as! lo dispóne o las partes así lo 

~:,~:r- <~r:·. ir:·~r:. ·¡:r:.' ~.:, ... •.··.·/ ,-:1, ;~, "-... ,. -· · · 
convienen. · : :' j}~ ,:;, ,, -·,·_¿·\~~--:_· ..... _>; ..•. :-·:·.-'-· 

. ·-·<.'.).'.'"' -

3. Se presumirá que Í~s tJ.:i_;iigcis d~Í i~rit~d~' tichen en cada t~x~o auténtico igual sentido . 
. -.,, /~.- ···-:::;- _': ,' - ; ' .. , 

·':·:'··~ 

4; Salvo en el ca'so;~n qÚe p~cvalc~cll un text~ deternli~ado confom1e a los previstos en el 

párrafo Iº; cir.and~ ia c~mpJradÓ~ de.:los te~to~ at;ténti~~~ revele una diferencia de sentido que 

no pueda ~esolver~e con l~<ri~Hcri~ió~: de los articÚlos 31 y 32, se adoptará el sentido que mejor 

concilie·e~os textos, habida cuenta del_ objeto y fin del tratado''.28 

" tbidcm p 674-675 
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1.4.2 Efectos de los Tratados Internacionales 

Los efüctos de los tratados internacionales se inician a partir de su entrada en vigor. La 

i11fciació11 de la vigencia de los tratados internacion_ales es variable según las siguientes 

circunstancias: 

a) "En primcrténnino in;ic.iará s~. vigencia en la fecha establecida en el propio 

tratado internacional. u~ ~j~~p:1~·d~_'c1áti~úla que fija la iniciación de vigencia del 

tratado internacional csla_s.ig~l611té:;;:· 

. '-' ',-· ~,/.~.::>~ < 
La presente Convención entrará en vlgó·~- el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido 

depositado el segundo instrumento dcratificm:.ión. Para el Estado que ratifique la Convención 

o se adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificación, la 

Convención entrará en vigor el trigésimo di~- a p~rtir de la fecha en que tal Estado haya 

depositado su instrumento de. rn;ifi~a~iÓn ÓacÍh6sión.''29 

"En la Convención de Viena sob~~ ~J:o6;éch~ de l~s Tratados se estableció, en el a~lculo 84, 

la regla para que entrara ;;n ~l-~o/~s!IC~~\fe~cfóh: 
Articulo 84; Entrada en ~igor:· 

' . ' ··: __ :·: .· ·.-. ..,: ' .. ·.. ~ .. · - . 

L . La pre~cnte Convención cnt~~ ~ffvi~or;J·Í~igésimo dia a partir de la fecha en que haya 

sido dépositado el trigésimo q~inÍo inst~ménto de ratificación o de adhesión. 

2. Para cada Estado que ratifique f~ Con~cnción o se adhiera a ella después de haber sido 

depositado el trigésimo inst~n1~~to ,d_e ratificación o de adhesión, la Convención entrará en 

vigor el trigésimo día de la fecha '.en que tal Estado haya depositado su instrumento de 

ratificación o de adl1esiÓ1L 
. . , . . . . 

· Artícu_lo 24; E~triida cri ~;g~r:, 
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• ,l .· -• • 

l. Un tratado entrará en vigor de la manera y en la fecha qué.· en: ér s~~disponga o que se 

acuerden los Estad~s negociadores. 

2. A falta de tal disposición o acuerdo, el tratado entrará en vigo~ tan· pronto como haya 

constancia de reconocimiento de todos los Estados negociadores ~n obligarse por el tratado."3º 

l .4.3 Extinción de los Tratados lntcrnnclonalcs 

Los tratados internacionales no son eternos, ni siquiera los que a. sí mismos se denominan 

como "perpetuos" serán pcrnmncntes. Están sujetos a la l_cy. universal del cambio y 

consecuentemente pueden extinguirse por alguna de las siguientes causas: 

a) Co11c/11sió11 del término pactado en el propio texto del tratado internacional. Por 

ejemplo, en el tratado internacional se estableció una duración de diez al1os para el 

mismo y el término previsto transcurre. El tratado habrá terminado y los derechos y 

obligaciones recíprocos se habrán extinguido. 

b) De111111cia del.tratado por cualquiera de los Estados vinculados por el mismo. 

Esta forma .de extinción producirá efectos entre el Estado denunciante y los demás 

Estados vinculados por el tratado. El tratado seguirá existiendo respecto de los Estados 

que no I~ derrnncian. La denuncia está prevista en el propio texto del tratado y rige 

gen.eralmente para los tratados de duración indefinida. Para mayor claridad es 

. conveniente reproducir una cláusula tipo que contiene la facultad a cada Estado 

celebrante dé denunciarlo. La denuncia es una facultad de ejercicio unilateral. Es muy 

importante su inclusión en los tratados pues, es una garantía de que no permanecerá el 

tratado cuando se vuelva gravoso su acatamiento. La cláusula tipo que faculta a la 

denuncia, nonnalmente tiene el siguiente texto: 

La presente Convención regirá indefinidamente, pero .cu~lquiera d.; .l~s Estados partes podrá 

denunciarla. El instrumento de denuncia 'esÍá depcisitad~ idri: iu Secretaría General del la 
. ''" .· ,. ; . •"' '" 

Organización de los Estados Amcrican~s.Trans~u.rrid~ un_aílo; contado a partir de la fecha de 

30 Jdem. 
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depósito del instrunicntci de den~n~ia, Ja' Convcnéión 'cesará en sus efectos para el Estado 

denunciante, quedando subsistente parnl~s d~ll"iás Est~dos p~rtes. 

e) Extinción del tratado por/a redt/i~c¡J;~ )elobj~to para el cual fi1e celebrado. 

Supongamos un tratado internacional quc .• •se ':celebra entre dos Estados que se 

devuelvan sus banderas que quedaron en ~Ó~l~r dél enemigo. durante una guerra entre 
. ·····:>:·:··:· .. ·· .. · 

los celebrantes. Se devuelven sus respectivas band~_ríui y el objeto del tratado se 

realizó plenamente. El tratado Intemacional".sc. ext.ingue en cuanto a que .ya no hay . 

derechos y obligaciones subsistentes. . .. 

d) Termi11ació11 del Tratado por desaparició1i de /ás circ1111sta11cias que daban· 

lugar a la existencia del tratado i111er11acio11al. Como ejemplo tenemos. él caso de un. 

tratado que establece una alianza entre países con motivo de una guerra. Concluida la 

· guerra se extingue el tratado internacional. 

e) la 1•0/lmtad conjunta de los celebrantes del tratado internacional puede decidir 

soberanamente la extinción del tratado internacional. El consentimiento bilateral o 

multilateral creó el tratado, el niisino consentimiento puede finiquitar el tratado 

internacional. 

f) La voluntad íntema.cional pJede concluir unilateralmente cuando una de las 

partes deja de cui1iptÍftÓ °i.'fa.pan~·~fe;tada decide dar por terminado el tratado 

i11ter11acional con•1a'ac~·p·taC:íÓri 'tá¿it~'del Estado i~cumplidor. 
g) · C~lebració11 'de úi1 \ Í~li/~d~ ;~s~e1:for incompatible con un anterior que se 

extingue. Si Icis c~lebfí¡'~t~~''<le;~n tfatado 'inie~acional celebran un tratado posterior 

incomp;tiblc con ~I prinier~;.Íía'd~.·~p!icars~ el principio de que la norma jurídica 

posterior deroga a la a~terio~ y 0prev~Icce el segundo tratado, extinguiéndose el primer 

tratado internacional. 

h) Extinción del tratado por acuerdo de voluntades tácito. Los celebrantes actúan 

sin acatamiento al tratado i.ntemacional presuntamente vigente. Hay manifestaciones 

de voluntades de cada uno de los Estados partes en el tratado, de las que con claridad 

se desprende, que ambos' Estados consideran inexistentes los derechos y obligaciones 

consignados en tal tra.tado internacional. 
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i) Los tratados illtemácionalcs celebrados entre Estados p~1:iClen coricl~k cuando 

hay entre· ellos Estado de Guerra. Sobre este particular, Char,lcs Roussc:_~u hace 

referencia a u~ principio de carácter general: "Caducidad por c.fe~/~'de la. guerra, de 

los tratados bilaterales entre los Estados beligerantes. Si bien 111 guc_ITahn~e caducar 

los· tra;~do~ bilaterales nnterionncntc concluidos entre. lo•s Estació'i'•beÚ~erantes, hay 

que dejar bien asentado que para que ello ocurra es pre~i~o qJe.~~\:a·t~·:dé Jna guerra 

propiamente dicha. En otros tém1inos y aun cuando la prá~íic'~haf~:·~~~¿cido, en este 

punto de fijeza, las medidas coercitivas distintas de: l~m';;~~fí{ri~Üi~ri~~ lnflueneia 

. ~''"""'ºbro I~ <modo• '"' . . ···• ·. •• • )({ I ~~ ~"1!1l~ ; 
"El principio antes asentado no es absoluto, pues existen :e.xcepciones. 1mpcirt_ante.s .al mismo: 

. . .·- .-.·. .. ·!:, •. ';¡;fi·};;~:.:-1~,':~~t';;~;"~'(_:1rnt : ,,:: · _ . 
a) Tratados que contengan clausula expresa'que•mantenga· su vigencia en .caso de 

guerra. :_.;_ ~::_ - ~-~ .. ;.Is~·(~_~·~·.=.~: .. : .. ¡-.::~.·.'.i~.~~-:~-~'.;:~:_'/ ·,.{:~<~:;~'.!: ',!.< ., . •' ' .. ' 
' ' .. -.. ' -;. - " - - ~ : ,. - -· --- ¡,:.·.' : . : . ':: :.- --· ·:· :, -. ' ' 

Tratados intcmacio_~alcs que fi]~ri .Hn\ites enfr~ l~s fatados que ,se'Íiallan en b) 
>', •• \'> 

proceso bélico; 
,·_ --, 
'_¡ 

e) Los tratad~s intemaciona,Ifs que están hechos especialmente ·para ~egir en caso 

de guerra (Conv~~io de Lii'1~~y~· ci;;-Í907,'c6nvenio de Ginebra sobre l~ Cruz Roja, 

Convenio dd Gi;1cbra d6 .1929 s.~br~ d.1.trato a prisioneros, etc.); 

d) Tratados multiiaterales en : los : que se regulan relaciones entre. Estados 

' beligcranies;no b~ligcrárites.' El iratado se suspcndé para Iris beli~erantespero no 

: ~ár~ ~~s ~~ bclig~~~~t~~;,~J; ' ' . 

;: E;; l~ é:a'nv~ri~ión'c!c Vieri; s~bre ei'D~recho de los Trata'ilos s~ ~cgliia la terminación de los 
,,. '.-. -._. - -'· < ·- - • • ' •••••• ' - - •• - .- •• • : ---. -. 

' tratados internaeiíinales, así como la suspensión ile su aplicación, e'n la sección 3, que abarca 

'de i~sartfcu,los s4 a 64. 

31 lbidcm p 680·682 

32 ldcm. Pág. 682 
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1.5 ELEMENTOS DE LOS TRATADOS 

"Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben poseer ciertos elementos y te11er 

presentes ciertas cualidades para que tengan la validez debida. Se habla com1ínmente de la 

capacidad, del conse/1/imiento, del objeto y de la causa. Digamos que por lo que se refiere a 

la capacidad de las partes, esta representa un atributo de la soberanía .de 1111 Estado y sólo 

los Estados sobera11os pueden celebrar tra/ados; por /o que se refiere al conse111imien10, es/e 

debe. ser e.\presado por los ó~-ganos de represen/ación compelen/es del Estado. El ius 

representalionis como es llamado, es/a co111enido normalmente en el derecho inlerno de los 

Estados o dicho en o/ras palabras, ellos lienen reservado s11 derecho para celebrar es/os, y 

solo en épocas de al1eración o anormales, es/a representación se ejerce de hecho; el objelo 

juega 1111 papel importan/e como e/emenlo de los /ratados. Se habla de q11e deben 1ener 

co/l/enido lícilo. Y esa licilud, es 1a1110 con respec/o al derecho internacio11al. como al derecho 

illlemo y por 1ílti1110 no hay ni11g11na causa por /a cual carezca de validez y un lratado que no . 

m11estre una causa y _que teilga todo el aspee/o de unilateral. no puede tener validez 'ante 

determinada 'co111ii11idad, porq111! aigúi1a co11siéleración debe haber existido para que 1ma de 

las parles se úiueva a cc;lebrar dicho pacto o tra1ado ". J.J 

33 SEPÚLVEDA, César, Derecho. lnlcmacional, Vigésima Edición, Editorial. Ponúa, México, 1998, Pp. 448· 
450. . . . ' . ' ' 
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CAPITULO 11 LOS TRATADOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO 

2.1 DE LA CELEHRACIÓN Y ENTRADA EN VIGOI{ DE UN TRATADO DE LIHRE 

COMERCIO 

Los tratados al igual que las leyes, nacen a través de todo un procedimiento, mediante el cual 

comienzan desde su nacimiento, hasta su entrada en vigor, a continuación enunciaremos la 

manera en que un tratado nace, crece, se desarrolla y entra en vigor. 

·Primeramente podemos decir que para que este exista debe también por un lado haber un 

estado de pleno derecho constituido y reconocido ante los órganos respectivos internacionales, 

después al primer acto para llevar a cabo un tratado, se le denomina de "Plenos Poderes, esto 

es, un documento fornml, emanado de la autoridad competente de un Estado o del órgano 

competente de una Organización Internacional, por el que se designa individualmente a una o 

varias personas para representar al Estado o a la organización en In ejecución de cualquier acto 

con relación a un tratado, en especial los actos realizados durante el proceso de su celebración, 

incluidos en su caso la negociación y la misma expresión del conscnii111iento en. obligarse".34 

.,_ 

Las mayores co111pctcncias para realizar cualquier tratado enc~a1tjtiic~.~~¡¡ise~á;.;ím~nt~ t~ca 
'. (: :,· .·~:_/:i';:.·;i.::'~'. ?~~!'•\1rJ;.":'..·,:~•·'.;~~:;'·~.'c:1:...~-;/_· -_:_·.··: .-.'. 

en su representación a los Jefes de Estado;° a los ·Jefes dc'.Gobicrnó·f'ajlos:Ministros dé' 
Asuntos Exteriores. . . .•. · '. ;. •·: .. "..'' ·'~, .. .. t·;,;· .. 

·-,,~ • 1 ', • '->>~ ;-,'~ 

Para el caso dé q~c una persona carente de foculÍ~d.~s ~~r ~a~e de 'u~· Esia~o hici~ra en su 

nombre' y representación alguna negociación o·· tratado, existen dos supuestos en los cuales 
. . ' . - . , . . . . . . . . . 
podríamos encuadrarnos, en una primera hipótesis y pudiera que el Estado afectado, en este 

caso, el que llevó a cabo esta negociación, aceptara o confirmara este acercamiento, pudiendo 

hacer tácita dicha confimmción, el segundo supuesto, la autoridad con que cuentan los 

organismos internacionales pudieran apoyarse en los artículos 56 de la Conferencia de Viena y 

" MARIÑO Menéndez, Femando, Derecho lntemacional Público, Segunda Edición, Ed. Trolla, Madrid 1996, p 
257-258. 
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86 de la misma, ~n l~ que ·In nuto~iéiád ·del ¡ii1hi ~fect~dri,'púdiesc promover la. anulación de 

dicho acuerdo. -;l' ' '·,~; ' ' ,' .. 

··-' :.': ·<;>: ,:':/:_~;-

En una segunda fase deno~ina~a"~e Ia'.~<:l~~f~·ciih cl~'I,os;~~t~dos fot~macionales. El proceso 

de celebraciónde un. trata.d~ i~t~~~~cii?~~I ~iJ~1q§i~~·; se, ~hicula en do~ fases fundamentales, 

. La fáse i,nicial d~:neg~ciadiÓn, ~d()~'cióh2y,áÜ:t~~tiéa¡;\~~·d~I te~to del tratado y la fase final o 

de manifesta~ión d~I c~~s~n~i·n~.i~nt·~c;:'n ·~1bli~~~~~::~f ~~~¡~·del í~atado". 
35 

;-_,'':/- ~·¡,:-' ., - -.,..· . ,_ :·-:.;·· 

a) Fase inicial: negociacÍÓn~~adÓpció~/~iii~hficación del Íexto de un tratado. 
- .. ,:;.' ;.: .. -•':·-~.;r.;;····---'-~·.·:·;·t·.:'::k ·~>\··,. ',.:>..: :;-; . 

El texto de un tratado int~r;,ncl~ná:;'%~í~~i~~. ·~~ eI~bo~M y adoptado en el seno de una 

negociación en la qu~ 1 p;~\~i~~~' l~r É~t?d~~ u Organizacio~es. El articulo 2.1 e, de la 

Conferencia de. Viena:G9 ~s·t~bl~c~ tj'~~ se ~ntiende por cstádo neg~ciad~r: ..... un estado que ha 

participado en la elabora¿~~ y riciopción clcl texto cleI tratado~ 

En muchos casos'IanegC,ciación ,se rc~lizaporla ví~cliplomiitic~·~r~i.°,aria~':c?rrespondiendo la 

~:~:~~::1:::;;1J~~~~~:~:s:~:f ~::.:::r:~:~1:y~:::~:~~~ürdi~~\~rllit;~~. Así . ocurre 

El.acto.de.ado;:ió~··es aquel por medio.delcu~lq~~d:J~:~fijJ7s~~dTidijirfo~~·del Íratado. 
. - .. ·. ·- .•..... ,-s·;, . ··\,.,--,<~,--~;:.· . -_ 

Dé acuerdo con los principios de igualdad de las.~~~~s;}:~~(','i~re consentlmiento, la regla 

;rocedimental fundamental en esta m~t~ri~:,c~ r.l~, ~~~ r~cog~ :é1 ,arilculo 9.1 de ambas 

Convenciones de Viena, según la cual la ádo~~ÍÓ? .~H\~x.tb d~ .un tratado se efectuará por el 

consentimiento de todos los Estados ; participiín.iés'; 'yÍ(J ·.de ; todas las Organizaciones 
-~·; 

lntemacionales participantes en su elab(Jriicióll:r· 

Ahora bien, como e~a lógic? •. ~sta rc~la ni'citiú1 ¿¡¡~~do se trata de la adopción del texto de 

un tratado en ·ún¿ Confer~nci~:hl~Í~~a~·¡~~~;)iJ.:~'(cl~'.F~c~erdo con el articulo 9.2 de la 
; .: . ,. "' -- -_:. ·~ , __ \~ '··.'.::'">'~:,': '. ?:-:;:::_'.·._·¡ . .-'::·~;- ::~·,'·:·>· ·. i::·, .. .,:( .' ~~ :'_'.':~-, ._;_:~-' :- _, .. _ 

Conferencia de VienÍI di 1969., tal acl<ipció!J: ''.:.Lsé .efe~túará por mayoría de dos tercios de los 

35 Jdem. 
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Estados prc~eritesy.votantes,·~ menos que esos Es,tad~s·d~~idan por.igual lllayori~aplic:r una· 

regla difcrcnté".36 

La redacción final de esta norma se realizó eri la ccií~fe·rg~~i~'':de i:vi~nh de 1969, 
modificándose el texto propuesto por la CD! (Comisió11 'de Dcrecií'o Intcfrriacio'nal) én el 

sentido de cambiar 2/3 de participantes por .2/3 de ÉsiacÍos ,;~~sc~,t~~ ; ~~t~!{t~~. no 
J' : .. ·::::. :· .:· 

contándose, pues, abstenciones y ausencias. 

El acto certifica In autenticidad del texto, por lo qué, salvo ~ue los n.cgociad~r~~ ~cmi~<len otra 

cosa, incluso en el propio texto, su procedimiento fundamental de realizaci<Jn.co~sffteellque 
los representantes de tales Estados u Organizaciones coloquen su fie~a,'~~ 'fere~~~dJ~ o' 

rúbrica en el texto del tratado o en el Acta final de la c~nferenci~ en la q~~ ·fi'~~;~ f Í te~t~.: · , . 
:~.:~;.;;.: :.,,._,_ ~- - . -

~;;_i(, :,_~ ~~.(.:.::·-·,' 

Y en cuanto a la autenticación del texto adoptado por medi() de um1 resciT~6Ió'~~cÍe·'ü'ii Ófgiillode 

una Organización Internacional basta In . firma del. Pr~si~en.t~/del .. Óig'and~~~·.·4:¡ :s·~·~~eif io ' 

~~:~:::0d:1 ::x~:g::i1~:~~:e:~i~:·::r:boa:ª:.iones lo~·.~~~.i~;c,n~;;;~~{;dJj~s···:···~·E.i;.~~,f ~~~bri?n 
• ••• ··.·-.:.~'.,:,~.: ••• • •• ~·.·._ ,'-., .,·~ •• ~. • ·- p ' 

- •• ~-- -.·'·'-. ri • - ' :,::.::: .. \,:·;.! .-:-~ 

:1La~bct:o:n::riªe~r1:e.~n:c:i~a~:d:e~v~1:e:n°a:.: :.::,~t~;~i~:Fi~~r~~~~~.;~~¡~~\¡ .\·:'.<:;· . -··' 
-'(:;~" ':.~··-:' 

.-· ': '.: ,• • • ... e·.. ' : • .:t: .:··:"'...:,:..;·,::~';'::~· ::"' '' 
Finalmente, el texto concluye por lo general c~ri cláusulas fin'dle~ rclati~•as ~¡~nciá{inellte a 

cuestiones procedimentales: momento y ro.:ina de 'manifestación del con~enti~ieníO: ~0°mento 
de entrada en vigor, depositarios, fonnalidades de denuncia, ~etiro ·~ ;ciÍrns .. fonnas de 

terminación, reservas, etc. Asimismo, debido a la práctica, cada vez . n1ás extendida, de 

autenticar los textos de tratados bilaterales en las lenguas de las dos partes y lcis de los tratados 

multilaterales en una pluralidad de lenguas, se suelen incluir disposiciones indicando en qué 

lengua están redactadas las versiones auténticas. 

,. ldcm. 
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b) Fase final. La manifestación del consentimiento en obligarse por un tratado. 

En toda esta materia existe. un pii~cipio fuiÍda01ental: d de .. iibdrtad e. igualdad de todas las 

formas de nmnifestación clel ¿orisdnti1ríiento cr(obligarse por 1m tratado. Ese principio viene 

recogido por el articulo 11 dé hrnbhs c6riv~n~i~n~s. ~I ~~al, después de seftalar una serie de 

formas típicas, establece~ ¡;ÉJ'.~~Jscntímic~t·o (, .. j podrá' manifestarse( ... ) en cualquier otra 

forma que se hubiere ~onvenido".37 ,> 

En consecuencia, se ha réchazado•I~ i~ciusión ·J~~nano&~:scgú~Iacualuna determinada 

fomm de manifestar eÍ co~~en!Í.;ti~nto ~or~J~iri;io~ l;ratlfic~~ión 'sciridi~ e~igible en el caso 

de que el tratado nada indicara.~Í;~~p~c~~~.;;~~.:·:P '',, ' · · '.";'.'.> .:~" :\"{ 
i-'- • ,.'.;,• ' ·'· ':\· ·',{•: ";'::.:1··::~:· :."::;--

:::~~::~::;:¡;~~~~~~~~~~t~if ~!~~~~~:Ii.~: 
el monarca quería. reservarse" hi: facultad .:de· ratificar ;:as!; se .. debla" prever expresamente en el 

-' '· -;- _-·. ~-:~:: .... .:: ·-;~?-~~-.:':',.~l:" ·.-:;~,,;;/· .. :·;:.:~~r;,_-.::~·t:,1:,.: H'X-·-::_·'.:.;1:;,:-~ .. \1;.~-:~j-;-'·r·\'.1,.'!.r:f~f;-·¡;_1,•,_~ ~,,-::'. .~ .. :. \·_· :·1 

texto, del tratado,' conío,eri efecto hizo d~tcm1Í1!áda'práctícia'.e~r~pea,desde mediados del siglo 

XVIII; . '¡',: ·~' \~~· <:'.;::,,:; ... i·.l.f 'l;c:':;r:~ .. i::'•· • 
•"·<.~·'':•~(;"' <·A C"J,~ ' ·J/ ·,'•.',':.~:,:}{: ... -·',..·';::::- ' 

Es caract~risti~~ de Ia.~tiflcación t}tes~~p;~dJ~g~ ~:rá·ctl6ri~e,1ite siempre para manifestar el 

. consentimientore~pe~Ío ~ .unt~taá~"·;J~~¡~~~~~[~ finnaclo por los representantes del Estado. 

E~ p~r lo ta~to. una fo'nna iitiÚ~a~~,'f~~da~c.~taln;~ntcpor I~s Estados negociadores, que se 

conviert,en as.í en Estad~~ c~ntrat~Íl¡~i.<i ~~ E~iad~~ part~s, 
' ',,·} · .. ·'· 

La ratific~ción consiste fom~rilmcní~ cn··~n actó que realiza por escrito el más alto órgano del 

Estado al firmar el corrcsp~ndÍ~~te instru;1~nio, y que debe notificarse a las otras partes (o al 

37 ldem. 
"GIU~IANO M., T. Scovnzzi; T. Tlcvcs, loe. Cit., p 359. Diriuo lnlcmazionnlc vol. l. Mil:in 1983, p 359, en 
MARINO Mcnéndcz. Fcmnndo,,Dcrccho lntcmncional Público, Segunda Edición, Ed. Trolla, Madrid 1999, Pp. 
259·271. 
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depositario), dci uc~c~d~ c'?n ·~I;yroc~dimiento que el propio trntado fije. Tal acto no es 

oblig~to~io según eÍd~~échol~tem~cio~al y p~r ell~ Íiene naturaleza politica y diplomática. 
' , -.1·:_ ~ ,:·,." . .• .. . . • 

En cu~ntci ~:Ía a.dhc,sión; ~s'úna forma de manifestar la voluntad en obligarse por un tratado 

que debería co;,.csponder únicamente a Estados u Organizaciones Inte.macionales que no 

h~biera11 pa~icípado en la negociación del mismo y por lo tanto no lo hubieran firmado 

prcvi~ITlentc'.· reía ·e1 lenguaje empicado por 1os tratados no es riguroso y se permite también 1a 

~dhes(ólid~s,~j~tos. negociadores. 

>~i.':{•>; ;;·,· 

, P~r otra parte la ~orija co~sistente en.manifestar el consentimient~.ª t~~~~<l{ilin'~tlfi~ación 
de habcrsé r~;ll~adÓ .• Jn~·:fo~álidadcs ·exigidas por· los dcre~l~~s (Í~t'~:;i~~>~ara' que ese 

- .:. :· : , L_'.-·.·,;;·_ é-~~;";_ ·· .. :~-.. --::_:,~'.¡·~«:~b~''.:~?;~,~-:.' ~::-:~;-~~''.:)·~1_-~ ·. :::; · ,,:. ~' .- ' '·. ·'. _, --.. · .:. -~-,-,Y-:-.'.- : ;~~'.¡' .:~:·~~;'i.''fi~~<~ :-:'.· :',' -,· ':. ·. 
conscn~11111c11to s~a \'~hdo:r ~~ ge11e('¡(I preccdt~a de Infirma, p~r:Jo·que:puede considerarse 

. una form~ s~l~+~/~~:~~~H~;;;;~;;.+·~rite Pª~ l~s irat~dº5::~!1a,1~~·¡·~~m~} ;.· .. ~-:.:,\ .,., -"-,:-~--"·~"-< ~<) 

La firma de im' tráiadcig~u~fici~ no se realiza a reserva d~ ~tiMa~ióri o aceptación o 

aproba~ión, es :(ifj¡¡ 'íci.,;iá 'si~1plificada de manifestár eLc~~sc1~ti~1i~nto en obligarse 

definitivamen.te p~~ lin tni'tad~ internacional para la que en pri·~~i1;i~~ nci se exigen plenos 

poderes:· 

c) · Perfcc.ción'del consentimiento. El depósito de tratados. 

El consentimieñto en obligarse por un tratado manifestado en los correspondientes 

instrumentos 'de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión (siempre al margen de lo que 

las partes hayan· podido acordar) consta definitivamente, de acuerdo con lo establecido en el 

articlilo • Í 6 . de ambos Convenios de Viena, cuando los Estados u Organizaciones 

Internacionales contratantes canjean dichos instrumentos, o cuando éstos son depositados en 
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poder del dep:ositnrio; ~ bi~~·.por'últim.~: si así ~e: ha coiÍvenido, cuando los instrumentos son 

notitic'ad~s Íl' I~~ s~J~t~; cont~iarÍti:s ~ ~1:~c~~~iÍ~rio. La~ funciones del depositario son de 
< > "'• ' • • • • ' •' • •.' • • • 

caráctcr.intcmacionM}''deb~~icnÍprcb~~plirlasd~·~1od~inip~rcial, incluso cuando un tratado 

~:~:z~~f ~lit~~~l~~t;}It::.:;:::= .:: :::'.:~,: 
El dcposita~i~'rcdb~)'.,ct~sto.dialo~ plé~os'.pó~crcsquc,s~ ~~:hayan remitido así como el texto 

: .. ~::;·:fi'~~~~;{~~1~df ;~~J~~~~i~~f~~~6;;:::;:i: ·~: 
partes y a los sujetos factiltados'para'llegar a serlo. · · .•· .. :,. ;";,,,\i;:,,.;;;:'•''.·,'''.. ' 

· > . ... . ?C· • · , . • > r·. 'i.~·~.1:~;(n.i{~~;:~~.:-,fi2;~ .;::, 
En ejerc1c10 de esas funcione,s cuasi-notarial~s q~e)e:c~fr7!p~ri~~ó; 1 re~ibe'. las fimiás del 

tratado; de iguál manera c~sto.~Ja ig~ ,ÍR~truin:n,t~s ~~tili,?~~i:~~~~~~f:9~~~1{?~{~g~~:~~latfr~s ~ 
este, examinando todos 'ellos para ·ver. si están en bucna;y.•debida 1fomm·:.y'.de'.'ser.'neccsario, 

. -.· .. · .. -~~· :: :; ' . ;_' .. · :'.·. ~. '' ."·:· . :_ ··.<,_<'" - ;: '-::\, ;. h :.,-:·- ::~~:i;:? · .. t'-:;~~\_;;,;'.if~~~~~j;~~/t:\~~-~~., ·~·:,·'.- - .·' . '. 
señalar el caso a la atención del Estado u Organización lrítemiícional de'que se traté, 

.. . ... ·· ... ···•·· :·" :;:.,?;' ·:·- .··.··: ~ ,;·{~;::;.rfÁí%f:~~fü:·:i·.;~:: ... : · .. 
Por otro lado, informa; a l~s partes en el't.ratado y a los sujcíqs:fücu,lta~os pára.llégar a serlo de 

los actos~ nótifi~aci?nes { ~?~unicacibnes relativo; ál. 'traiad,6;'.y:~~it1Íis~'6 les'· infórma de la 

fecha e~ qUe se há: r~cibido º· depositado el númerci de firm~s' o dé instrumentos de 

ratificación, ~ceptitcióll, aprobación o adhesión necesario para la entrada en vigor del tratado. 

Por último. I(! cop-csponde 'ni depositario registrar el tratado. en In Secretaria de las Naciones 

Unidas. 

d) ObligadórÍ de no frustrar el objeto y el fin del tratado. Aplicación provisional de los 

tratadós. 

De acuerdo con el articulo 18 de ambos convenios, un Estado o una Organización 

Internacional debe abstenerse de realizar actos eri virt'ud de los cuales se frustren el objeto y el 

fin del tratado mientras (habiendo ya fimmdo e.1 •. tratacio; · ~ canjeado instrumentos que 

constituyen un tratado, a reserva de ratificación,. de confimmción fonnal, aceptación o 
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aprobació~) no_Ímya manifcstacÍ~ su' i~tc~ció1(dC: n~ U~gnr a ser parte en el tratado. O bien, si· 

ya haman.ifost~d~ ;~ ctin~~riti.mi~ni~,du~nte el periodo que preceda a la entrada en vigor del . 

mismo y sierr:p;~ que esta nó' s~ r~tarcic' Íncfobi·~~m~nte. ·. 
';·~·"· ''{;»"; '~/:,':.:;:-· ?:.,:.·~ }\·· ,.~;,-_ 

La p~sibiiidad ele ~h1ic~~i~;{~r~Vi~fi1~I p'll~il~;~er expr~sa~ente contemplada por:·~í te~tó d'e 

~ªíiit~!lf if f (illir!~iº~::~,;i~f~~~~·i· .· · 
Las disposiciones· de· 1os.ConvenJoirdc ,y1ena no· se,op()n_en·. cxprcsamente·a que. la' aplicación 

; .. · .--:. ·. '. -~·~ ,:. F:>;: . .' .. :'.,,~·:~.:~',~'.:y·-~~~::::«:T··~.~t.='~~·:'.;·~~;~;;::.\Hi:~,,:::~~~i~'.¿, ;;.,t~''.~·~/.h·tt";>1}~;:~r··,,.':·/~~ ;,·, :~1 ·r·~·':;-;:~._ .. · .~· ~ '._ ·. -, ·:: 
provisional continúe•cntr~:ál:g~nós.· Estad~s u ·p~g~~iz¡¡ci~iiesa: pesar, c!e qu~:el trat.ado haya 

::,:;,:,::,~:;7~,~~i'f ~~,~~~f~::!:r:i''''~'~;,;~; ,; ;,ni""" 

e) Publicación y registro de los tratados·interilae1onales:::1 : .' .·. 
-~-~:" <-~~~- ·.,--:!,:.·.~~ "'•··. /~f;- :,~~·~ ":(:· -;;~ , __ · ,"-" 

La publicación de lcis ti:tado~ en·~1·i;~~J;ti·~1~!iiij¿;onal'previei1~ la celebración de tratados - . ' . ' ·~ .. : ·---- ·~:: .<·. "~ . -~· ·-.';'- , .. -j 

secretos, aspecto' esencial.de 1ii·diploinaciá'sccrc1a/Suerradicación fue uno de los puntos del 

presidente Wilson que detdrmÍharoh eri ~.iij m~didk el contenido del Pacto de la Sociedad de 

Naciones. Por· su parte,· el registró d~ los ·tratados sirve a la centralización de todas las 

infommcioncs relativas a los mismos y. de ese modo permite su publicación el plano 

internacional. 

Todo tratado o compromiso internacional que se concluya en lo sucesivo por,,_cua.lquier_ . 

miembro de la sociedad, deberá ser inmediatamente registrado por la secretaria y publicado 

por ella lo antes posible. Ninguno de estos tratados o compromisos intemaciorÍ~le¡'~e;,¡ 
obligatorio antes de haber sido registrado. 

' Por su parte, la Carta ·de Naciones Unidas establece en su articulo 102: 
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1.- To~o:í~fado ylo~o'~cticrd~:intci~nciri'~aicóm:crtados por cualesquiera miembros de las 

Nacioites':~ni~is·e.;~P~~f~.f~~~Tr:·~~~Xié<>fAtn carta serán registrados en la secretaría y 
publicados por esta·a·ln mayor. brevedad posible . 

. '\',/~·.-.::_:-) .. :'' ~-<,.L;_.'.-.::~:-:. , .::·~~~;_::·-'.~:·,~:--: 

2.-Ningufr d~ 1,~s;~~dr·ci~)U:Jr~t~á?' ~·~ciJc;do •internacional que no haya sido registrado 

::fl";':;i~if~~}W,[i~J~~·~j~J¡,}~;;,: '"'"''º· ,oora ,,_,, "'hº rra"'º º 
·t""' ~;,'.·::¡?- -y:,· .. ~:_;~: 

Debid() • n··¡~~ !~f¡¡~~lt~dc~ n'ia·t~;i~l6sjdé ~ublicneión del gran número de tratados que se 

c~ncfoyen c:11.1ri··c;,niu~fd~ci'/n;,ffiá~t~naI, lnAsnmblen General por medio de su resolución 

33/141~ de: 19r1.2:1~1sj'(qJt;;~ef~~~~~ ;~1 ·artículo· 23 del reglamento seilalado) decidió 

. auto~izar ~ Ín· s~c:;é~xíaó~9~rid1í';ij~~,·~j~~cíern In. facultad de no publicar in extenso ciertos 

tratados bilate~áÍes! cio~~)os'riciJe;do~ de ayuda y cooperación con un objeto limitado. 
:: . ··_; .. -~-_: ··:'.: ~ ~\.:' . -;·-.:-.:, ·.-.'¡ '.--'.: ·:- :~:: 

j) En°írnda e1i vigor de los traÍ.udcís. 

De acuerdo con lo cstablei:ído por el articulo 24 ; de ambas c'~nv~Ítcionc~ a' fulla de 

disposiciones específicas establecidas o . acordnd~s ~~r: l~s ;Est~d~s·:,u Ofg~1Úza~iones 
Internacionales negociadores respecto a Ju manera Y, ~ec~~de'.fot~~~¡¡eri;is¿~cie'u~'.iratado,la 

:::.:'.~::º :7;::;0:::,:d:::d; " ¡, d:).':00'~'.j§';:~;, ;.;•do ~"º •I 
La fijación de una fecha para el canje ~·. depÓsíto'·'d~.i~~t'~mc!'ntos o para la firma puede 

constituir una c.lara indicnción'deq~cs~:Ii~;~~~J~~id~qÚeésasea la f~cha de entrada en vigor. 

En In práctica, también es n6r;nal~ehi~~f~i:~a ~e laent~da en ~igor (según los casos) la del 

.. canje d~ in~Ímri1cntÓ~ cii: ratfo~~~¡é'~; í~ d~ '1a n~tificación de que se han ejecutado las 

romialiéi~dé~ íri\6i:nas'o 1~~~~í'<lia d~ la firma'. 
'"" ".~.-;·;(\ '.,. >_,~: ·,"-. }·~·-)':' ·'"" 

C~andC>'un t+~d~>es~~.ilrit~~1f·1~ fecha de C!Jtn!da en vigor es única, pero respecto a tratados 

multÍlateraÍ~~. c~~nd~ ·u'n;.Est~dó. o, u~~· organización hace constar su consentimiento en 

obligars~· en f~cl;a. po~terior a)a d~ i~ entrada e~ vigor del tratado, éste entra en principio en 
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vigor con'relnción a dicho sujeto en la indicada fecha de la constancia, salvo que el tratado 

establezca Ótra cosa. Es decir, la obligatoriedad del tratado se produce para la nueva parte; sin 

efectos retroactivos. 

"Las cláusulas de los tratados multilaterales sobre entrada en vigor pueden adoptar rriultiÍud de. 

formas: exigir un número determinado de firmas, ratificaciones o adhesiones; o que.rati~quen 

ciertos Estados detenninados, ele. La fórmula que para si ha utilizado el Convenio de Viena de 

1959 en su articulo 84 es la de la entrada en vigor el trigésimo din a partir de la fecha en que 

hubi.era sido deposilndo el tratado, ratificación o adhesión".39 

2.2 LOS TRATADOS EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO 

El régimen jurídico de los tratados internacionales en el Derecho Vigente Mexicano lo 

derivamos del análisis de las disposiciones previstas en los siguientes ordenamientos: 

a) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

b) Código Civil 

e) Ley Orgánica de la Admi~istración Pública Federal 

d) Ley O~gánica del. SerViCi~· Ex.terior Mexicano 

e) Ley sobre la CelebraCión de Tratados 

2.2.t · Constitución Política de los Estados Unidos Mexicunos 

El artículo 76 de nuestra Carta Magna o Documento Supremo establece las facultades 

exclusivas del Senado y la primera de ellas determina que le corresponde: 

l. Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes 

anuales ·que el Presidente de la República y el Secretario del despacho correspondiente rindan 

J• BECERRA.'AAMIREZ, Manuel, Derecho lnlemaeional Público,. colección panorama del Derecho Mexicano, 
. Instituto de lnvestigncionesjuridicns, UNAM, México, 1997, P 210. · 



al c<Jngr~~o; :ade~á~/~pi~ll~~ tós1 tratádos. int~fuácional~~ y cbnvericio'n~s·~i~Í'ciiit~ticas que 
ccÍ~·b~c-~(Ej~ci~~i~ri_,dci·i~~.:li~'tó~~~º ~>.: ) :::'~'· ---

Po/.io · qhe ~esp_~dü{á la· ~prolfüei~n .de i los . frritados, prevista' en ~isposieión Íranscrita, 

. dcri".iimo~ lo sigJientc:: . . '.¿:>" 

El órg~·no quc'dti ~oriformidad con las nonl~~s COltstitucionales, tiene facultad de ratificación, 

' d~sde', ~l·~~rit~· el~ vis;a ~aterial, e~ el.~cri~do el~ la República; por tanto, la voluntad del 

·Estádo Me~i~anopara éctebrar trata.dos iníc.:ri~ci<Jn?lcssc integra con la voluntad conjunta del 

Presidente de la República :Y. el Senado de hi República: Se utiliza la expresión aprobar que es 

c~ui~alcnt~ a lade/atificar, desde eip~~to de vÍs.ta de la. posibilidad de un análisis posterior 

ele los tratados eel~brados por eÍ Presici~m/ci~ Í,a. República. El Presidente de la República 

prirnemeelcb~a~l trat~do interl1acior~t ;, p()5!6rio~cnte el Senado de la República emite su 

~oluntaci para ~probar'et t~i~cto l~tc;.h~ci()nal. ' , 
> • ' • ' • • ·' 'e '• • ' ~C 

- ··:·/~;· ;,_~ -·.: '· .. · ,. 
·'¡·~. ' ·- ~ 

iE'1 • seriaéiocle 1á R.e~úb1lca~· en :~io''J~·;~~· r~cult~cl~s' repic~entativas ·previstas por el artículo 

···· :;f¡;¡g(Ü '~i~~f~'d6~~1i/Ü~iÓ«;~'pÜ~d~¡~:fi~'ii"1i1~~~~,r~G'~ciÓ~cl~lt~1Gaclointemacional pues se 
.• '_-,{ ,_;:.:::~_:;;;~\:'f.: :_;-:,::,,~;:~-~ :;~:?· -.;~-~:1:::~::.-:.::i~---~f.~jo::::':;;~;;~H· /'1~?:~~;:~L~::f;:~;r~·~::;/•.,:·.'."~t~-,~,,..,.,':{>~' ... ~-::, ~ ·~'.:' :·:.~ _:-.. ::::_,,·.· .-- .. -
: :-"' .. trata !de:.un; poder,c rndcpcndrentc.:del; ~oden Ejecutivo> representado: por el. Presidente de la 

'>:; ''~f f ~~n6:~:~:,:·~:[;~·i!ii{·':~~.~'.~?~l~íi~1#HJ'5;Í;l~\· ."f ;~•i]~éit~.f :v:t:·:~~~- . ·. 

';;;:r~~~~ii11~~1i1~1i~ii~"~":::l::~:1'.':1~::1::': 
. ·- ,_ • ' • -· .• >' ~ J - ~~{,~}. 

'°• - • • '° .:- - •"), '';:'.~: .. ~'~, ·y:••,'~~·;-.:-. ft'.'J:/-'i~~:11p:;:,~•}:"'.•:'..~~L· .;~~·.,, 

A'sJ venel·.·:¿ti~~.j~.S~.-dd/1~):~11i;it~~itn:~:~~f¿~r~1f~~\:;~;. Decreto publicado en el Dia1·io 

, Oficial d~ la Ffde;~ci6il cle'·22.~c.~t6~¡~··1e·i996;·,~5t~blec~ que la Cámara de Senadores se 

, i~tegra pdrdc~to.~ei,nÍiJ~h·o,:siri}do;es~·q'ue c~ui~aicn'a c~~tro por cada uno de los Estados y 

> éu'atr~ por el Ói~tnt~ Fcd~~(rl~'d~a~·ci:'.~éÚd~~~s ~e renovará en su totalidad cada seis 
ñ :-~~-;~~-·-"·'· ·. . . , .. '. .. ~, ,_ ·,''.;: ~"..- 'S::~;-. . . 

. ar .os.,. · .. ,:.~,;> . :·;»·; .·z··· . 
·º} ''·':~~, 

"" CONSTITUCIÓN• POLITÍCA ÓE Los ~STA DOS UNlDOS MEXICANOS, Primera Edición, Ed. Greca, 
México 1999; P 6.9-.: · " . 

l 



Es ~my i~Pºl"tª~ie ·haber recordado qué .-el · .• Se~~cÍo':éle lá R~~úblic~~ ~stá'.)nteg~~ó por 

representantes;de••.1.ase~tidádes.'fede~tivas' púes, ~·través ~e sus resgcctivo~'senadofes; his 

entidades féd~;~iiv~~-. Estád~s él~ ia Repúbi"Íca; cu
0

icÍ~~·~Gs i~thres~~ lobá1~s é~~ÜC!o s~ c~leb~n 
\ - . . -- - . . ·i'.- ;·, .. )" , ,- ' - ' 

tratadris illt.cm;cio·~~lcs. · · · · ···· ': : ;,• " - :•-;: •;•,'. ''1' ·"". : ..... · · 
···¡ ;'.,·, , .. - -· .... " - ·:· _;·:::~:·<: .. ::>,::~_'.:~;/;f.~;{.::'>\'.://\~ :_:;:'.·},. 

~-~•_1o~que·a:[añe-:a'Í~s·· .. ~a~ult~d~s •. d~1 :Podér~j·6~cuti,{~·~~·:f~iFJii~:{~~;~f~t~:JflNTWi~na!~s, 
conviené r~~o~~ar que el <ª?ículo80 de la. Cónstiíución indiC:;ª éjüC,':;;;·se'd~f:°:sitll el ejercici°' 

tj::z:,t:i.~:;~:~:,:k~;:: .. 7' ··.:f 1l~~i~~~J~rit~·~~t' 
Entre las facultades y obligaciones que establece el ártíc-~IC>, S.9,a/~vb~y,(i:~rg? delPresidente 

de la República, la fracción X establece la de: "DírÍgi.r I~ p6ÚH¿~·,c~li~iÜ~~; c~-lcb~~r tr~t~dos 
internacionales, sometiéndolos a la aprobación del Sen~d?. E~:Í~1~~n~~~ciÓ~ ct6 tal política, el 

titular del Poder Ejecutivo observará los :sigÜi~ni~~:{:p~ir~¿ipi~~ normativos: la 

autodeterminación de los pueblos; la no intervencíÓ~; 1~:~ri1~~ión°pacrncade controversias; la 

proscripción de la amenaza o el uso de la füerza enla~ Il~lacíoncs int~'inacirinales; la igualdad 

jurídica de los estados; la cooperación internaci~nal.'par~\1 d~sar·r'o1Íci; '1a luch~ por la paz y la 

seguridad internacionales".42 

2.2.2 Código CMI 

áétualmentc cada entidad cuenta con su propio Código Civil vige11te;;j~duyend~ ad~rriá~ con 

ti~~CÓdlg~ Civil Federal de aplicación supletorí~ que regirá ift~da'.l;x~pó~(icap~ra<~l'c~so de 

. Ías lagunás que presente alguno de los mencionados con~nteri.orid,a~§~ó~forme,aÍ artículo 1º 

del Código Civil Federal, este manifiesta: "las cfüposicío~~~1d~- ~~t~-;~Ódi~;;~girÍin en toda la 
. ·,:,.:,;·,: ''·'· <;>.' 

. República en asuntos del orden Fcdcral."43 
· .• >> ,; ':c-:f;':;':. '.~,> .-:. ; 

Por tanto, si los tratados internacionales atm1cna .tó?a .1a:fcpíÍ1Jlica"lcs"~~'aplicable el Código 

civil citado en cuanto a la publicación de los t~Í~~ts ¡;i'i~:.riii'~i-o'~:~Íé;-~ ~'su correspondiente 
-' . ''"• ,, ... , ... _ _, .. _,-· .. · . ., _.· .- -

·:'?-.!·._ ,•._:_.'' iniciación de vigencia. 

- - ~ \ ::)~.;:: 
41 

lbidcm P72. .· :-.·:. . ·.'· .· 
" lbidcm P 74. . _-: . > '· .. ':;, '•; 
" CÓDIGO CIVIL, Décimo Quinta Edidón, Ed .. Sisia •. Mé,xico, 2o02, P Í ~ 
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-- - - - -__ - . ' . '' 

Eiartículo 3º del Código ,Civii FederaLesta~lec~:··¡L~s:leyes, r~gla!llentO~; circulares o 

cualcsqUiera otras disposiciones de' ob~~rvancia Generlli; obiígali y ,su'rt~n sus .~fecto'S tres d!ás 

despué~ de su publicación en el periódico ~fici.i~i('4,';;;- ' : •. /:,:_{'>t1 
.,. \·' <;:- ' . : 

': ~-. - ., ·¡··,¡ t;~'.~¡\~~·-<~.\~~'.:.' ··~.~:~- ~;, -¡ ';' '~, , 

: . > . ;r -,: ·;_:':.'.>'.·~'::. ;,:.,. "'.'~) :-.:.,~'.( 

En los_ .t_ugares .· disti~tos ·•· ~cf en: ~ue ;¡~~ :~~.~',~.~~:::~i~~J~í\~6:,;,~V~i~i{,~~X~~~·;fü ~ey.cs: 
··reglamentos, etc; se ·reputen pubhcados.'y sean ·obhgatonos; se necesita;:<¡ue .. además .del. plazo 

. -.. --> ·< ., -:::.- . ·-~ :: , ...... /~ .. -· ,: .. -. ·-.·· ·~-3::-_¡.,~,;·,.f,_~;;,/t;:_.~~:'::~~~:•/i;:.:•,1;·.~·~x;,;·:;~~-~n--~u::.t:~; ;i~~>g:_::~~~~,,;~:-~-:.~ .. :~:::-..:; · .-;~:_. 
que fija· el párrafo anterior, transcurra ún'.día,nias pór/cada cúarenta kilóm'étros·ac distanda o 
rrdcciÓ~ q~~:e~éc~ad~ 1rin1itÜd.' . ,., .. ;;·:··;\. 't 7' .·. ' . . .·y ' 

-~,. : . .'~;·~.{;i_::.·r.·: __ : __ :.< .. :.::;. ';).\ .:: ,. 
•:. ·:,, . .. - ~ 

A su. vez'.elartículo ~·del Códig~'Si~Ú·¡~'.Ji~:; :'.~;~~\ey; reglamento, circular o disposición de 

observan~i~·generaifija el drii -~~·.~~e :~eb~)~ómi:~zar a regir, obliga desde ese día con tal de 

que,~u publléació
0

n h~-ya sido ~~te~i~~u:4s , ' 
- . ·. . ,··· - ' . . . ·· .. · •,'. .. __ ,_;, ·. -:/:.-::'-

Respecto a lo ánterio~~.ded~of~~~·;.Lds .tratados internacionales que contengan disposiciones 

deo,bservam:ia G~ner~l,dirigid~~-~:gob~rnªntesy gobernados, requiere de su publicación en el 

· . Diario Oficial d~· I~ .F~d~rac\Ón.;SE·~·t~;es la. razón. por la que en el . Diario Oficial de la 

. Federi1ciÓ11-sépubÍlc~'~ef'oc~¡~¡~-d~i~~~¿Í)~~¡ónde un tratado internacional por el Senado de la 
· ··,~ -.. -.'-:-:·~,-:: ·,;'.·_. >">:,.:--:--·o'.<_:-:.'_':~;::::,~~>,...,,;_/~·;>:t·: .. ;<.> ~- -.- -.._ ._. -

República.Y· la ra¡?:ón por)a qu~ 'éri .el ínismo diario se publica el Decreto de promulgación de 

un t.ratado internac~ciñal.:,Es eli,~t [):cr~o. cÍc' promll~ga_ción d~'Ün'_;ftitaéfo internacional. Es en 

el décréto de p~~mul~a~Íóh ~o~-et'~~~ s·~ ~;~;o~{ü~e eÍ Í~x;o\ Íite~aí del. tratado internacional 
corrcspondiéntc; : ;•,. ',,. ;;> ; :·~, '<? >;~(;:é 1 

' ,; ' 

~: :: :!~,::,~:::~.;~1~~1~t:~~~~i~i~~~Di1:.:::::.:: :::;, '" 
El momento exacto d¡:

1 

in;lbia~;~~ ,de vigéliéia de los tratados internacionales se deriva de lo 

dispuesto en.los artfc~l~s 3~ y 4~ del Código Civil: . 

.. tdcm. 
45 Idenl. 

' . . . ' - - . - . ' 
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2.2.J Ley Orgánica de la Administración Pí1blica Federal 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal es una ley ordinaria o secundaria que 

está supeditada a la Constitución. Por tanto, cuando se establecen facultades a favor de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, en materia de tratados, debemos ent_endcr que sólo se trata 

de facultades complementarias y no sustitutivas de las establecidas _constitucicinalmente. 
·~ ·<-',.:,.\, ~ :;.'. ' 

,· ... ~ 

El nrtli:ulci 28 de la citada,Ley establecc los ií~~~to~ c~yo cléspa~Iio c~;;\pcie 'a la Sec~etaría de 

Reiaci~~e~é~le~í¿ie~ ~:~~-~r~'.~s,c··~ª-~~ci1¿Ee~t~-~~-b~Jl} 2:) . ~ ~, ;' _ :- ':-~ ;_, 
~:·~;·:.· ... ~~¡~:~/" ~.i?~1'.,:··'.!it.:c~ ":~r;· r.':~~ ·,:~("~ :~:Jf~< ,. :.(· 

· ~,:.;f r;~;~~rt~f ~{i~~Éi~~'J{Jt.t ,!:J:;'.~~:t.:'i,;~~~0;';::~··· 
atnbuc1()nes que a ca~a,11na•de .ella~ co~~spondn, conducir la pohuca extenof• para, lo __ cual 

intcrvc~d~d ¿n-'i~~~~~j~i1;~~~~~~~d~s; ri~~erdcís y eon~enciones en los que eÍ ~aí~ ~~ª: pa~-~·-
, :<';~::·,,-, . 

Ei 1~1anbio,~61asrcla~·ibn);~iniernadcir\a,Ies Ior~aliza el Sccr~Íario de R~ta6i6pc's~xt~~iores en 

~rJ~~til~Jt ili~i~~i~:~~Ef~g92r~:~f ;· 
. :::'.':.:t :;;;·é~j~:t~~f~J~f~~;~~~1~::;.~;.;:;~7J~:;:,:: 

con sulimm el ~~cr~tario
0

de ~C:Í~di,orie~É~;~tío~~~·ofcir~asu-rcfrcnd~ n;¡~;steri~len 1~ qu~se 
refiere alos trat~dos intcm~cicin~l~~.~7 _; . , . , . . . " ' 

46 CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cil, P 76; 
., tbidcm. r 77. 
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2.2.4 Ley del Servicio Exterior Mexicano 

En los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de 

la Federación el 4 de enero de 1996, según el artículo 2° que corresponde al Servicio Exterior 

Mexicano: 

IV. Intervenir en la celebración de Tratados; 

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de. 1.os que México sea parte y de las obligaciones 

internacionales que correspondan'.48 

2.2.5 Ley sobre la Cel~brnclón dé .Trlttdd'o~ · 
- ' . . -, - :'. - .. _·-~. -- ·. : -~·· .:; . ' . .. . ' 

Harem~s una transcrip~ió~ a c~~tinuación,. de alg~no de los artículos que se encuentran en 

dicha. ley, toda vez que por la importancia que revisten, es necesario hacerlo para un 

comentario posterior. 

"Articulo 1 º La presente ley tiene por objeto regular la celebración de tratados· y acuerdos 

interinstitucionalcs en el ámbito internacional. Los tratados.sólo podrán ser celebrados entre el 

Gobierno de los Estado Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional 

público. Los acuerdos interinstitucionales sólo podrán ser celebrados entre una dependencia u 

organismos descentralizados de la Administración Pública Federal, Estatal o Municipal y uno 

o varios órganos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales". 

"Articulo 2° Para los efectos de la presente ley se entender.in por: 

l. Tratado: el convenio regido por el derecho internacional público, celebrado por escrito entre 

el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional 

Público, ya sea que para su aplicación requiera o no la celebración de acuerdos en materias 

especificas, cualquiera que sea su denominación, mediante el cual los Estados Unidos 

Mexicanos asumen compromisos. 

De conformidad con la fracción 1 del articulo 76 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, los tratados deberán ser aprobados por el Senado y se.rán la Ley Suprema 

de toda la Unión cuando estén de acuerdo con la misma en los términos del articulo 133 de la 

propia Constitución. 

41 lEY DEl SER VICIO EXTERIOR. MEXICANO, Secretaría de Relaciones Exteriores, México, 2002, hup:// 
www.sre.gob.mx/ucerca/lcyes/Jeysem/cupitulo.htm. 
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11. Acuerdo int.erinstitucional:· el convenio regido por el derecho internacional público, 

celebrado por esÚitci é~tre cualquier 'dcpend6ncia . u organismo descentralizado de la 

Administración _Pública F6deral, Estatál o Municipal y_ uno o varios órganos gubernamentales 

extranjeros• u· organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominación, sea que 

derive o no de un tratado previamente aprobado. 

El ámbito material de los acuerdos intcrinstitucionalcs dcb~rá circunscribir exclusivamente de 

1os niveles de gobierno mencionados que 1os suscriben.e /~::. X\ . ,_·_... . --_.· 
III. Fimm ad referéndum: el acto mediante el cú~J i~~- ~~t~d¿s U~id~s. M6~íca~os Í1;éen 

:;,:7.:,:'.::",:";:::::::~fi:,;:~~"' P"' ;, ~l~:;il\~1¡;~~i?{i'~7~: =~ 
IV. Aprobación: el acto por el cual el Scn~do apní~b~ Jci~:trii;~d¿'~;q~·¿:~eÍ~bg'_éÍ'rr~sicl~~t~ de 

~;:~~::~~·,~:.::.:":!;:~t~.éf,1f ,r,~.~f ~~~~~l~~~lt~"'""~ 
VI. Plenos poderes: el document~ ín~.di;ntc ·~1 'c~~I ~e dés ii·~¡¡·f~ri~:'o"'~arl~~ 'personas para 

representar a los Estados Unidos• M~xican,os en cualquicr--ii'~i6~.-r~l~ti'J~-,~ -,~ 'l:cl~bración de 
, .. . .·.. ·. . --· .;\_;}';:::s,,: .... 

tratados. ·<·; ..... ;x,,:: · 

VII. Reserva: la declaración formulada al firmar, ratificar:: ac~~~~r·6adherirsc a un tratado, 

con objeto de excluir o modificar Jos efectos jurídicos clc ci6~a(~i~p~~i~l~ne~ del.tratado e~ 
su aplicación a Jos Estados Unidos Mexicanos. . .. 

VIII. Organización internacional: la persona júrídica ~rc!ÓdadJ'-~\:inféJ~iclad con el derecho 

internacional público". ,_, , /(;':'-• · . 

"Articulo 3º Corresponde al Presidente_ dela Repúb,lica~\org~r_ple_nos)odcres". 

"Artículo 4º Los tratados qÚe se~s<l.:.ictan al:Se~'~'ci()'.P~-ri{~(i;~'.'cfectos de la fracción I del 

artículo 76 de la Constitución, setu~arána~ol'11Ísiói(~~I6~!é~1Í~osd~ Ja Ley Orgánica del 

Congreso General de Jos Estados Unidos ~fo~-i~an'.<is/ para .la fo~ulación del dictamen que 

corresponda. En su opo~unidad, la resolución'del ;s'enaclo se comunicará al Presidente de la 

República. 

Los tratados, para ser 9bligáior~os: en el territ_orio nacional deberán haber sido publicados 

previamente enel Di~rio ()licia! d~_ la F~dc~a~ión". 



"Artículo 5º La voluntad de los Estados Unidos M~xicanos para oblígars~ por u~ tratado se 

manifestará a través de intercambio de notas díplomáti~as, canje o'd~pó~itodel i,~st'~ri-;~llto de· 

ratificación, adhesión o aceptación, mediante las cuales se' notifique' la 'aprobaCióri' por el 

Senado del tratado en cuestión". -·_,:: 

"Artículo 6° La Secretaría de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de lasat~ibuciorics 
de las dependencias y entidades de la Administración Pública fed~ral, co~rdillará.las ~cciones 
necesarias para la celebración de .cualquier tratado y fornmlará' una· opi.~íón .acerca de In . 

procedencia de suscribirlo y, cuando. haya sido suscrito, lo inscribirá. enO'el'· registro 

correspondiente". . . . '-: · , : :.:·: , · · 

"Artículo 7° Las dependencias y orgaÍ1ismo's descentralizados de la Administracíó~ :Pública . 

Federal, ·. Estatal .. o Municipal cleb~ntn. mantener inforn1ada a la. Secr~td;r¿ dé Rel'a~lones . . . ' -· .. . ,_ , ...... , - {~ . . ~ ... , 

Ex,t~ríore~ acerca de c~alquier,·.acuerdo · interinstitucional que pretendan celebiitr; co~ b,tros : 

órg~ri<>s. gube~nallícntale~ c:~tranjeros u organizaciones internacional~s .•. Fª 's~¡;~~¡~;í~~c!eb~rá· 
fÓr1ríti1ar· ~I dictamen corre~pondiente acerca de In procedencia de ~~scrÍbi.rl~:y, ~ri ~J ~as~, lo. 

~ ¡¡'¡5~;ibirá: el1 ~l ~egistro ~espectivo". :.0~:, " ;:,·: 

'''.ArllcÜ16 ll~ Cua.lquier tratado o acuerdo intcrinstituci~nal,. qllc,. é9riíer~ÍI° ¡~~anis~os 
i~teril

0

acíorial~s para la solución de controversias leg~le~ 'cn.~~e'¿~~·n~~~~~;:po~.~ri •. 1ád~ la 

~~d~~ciÓ;, () ~ersonas fisicns o morales mexicanas y, por ~I otr~, ~Clbí~~~~.~e~sCln~~ flsicas 

o ~;ri~ale~ ex¡ranjeras u organizaciones internacionales: d6be'rá:> 

. i.: 'c)¡()r~ar a los mexicanos y extranjeros que sean p~rte ~n l~ c~~trovérsi~ el mismo írato 

'¿~:1form~á1 principio de reciprocidad internacional; . 

11. Aségurar a las partes la garantía de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas, y 

Íll:."oarantizar que la composición de los órganos de decisión aseguren su imparcialidad". 

"Artículo 9° El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no conocerá cualquier. resolución 

cÍe los órganos de decisión de los mecanismos internacionales para la solución de controversias 

a que se refiere el artículo 8° cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden 

público o cualquier otro interés esencial de la Nación". 

"Articulo 10º De confonnidad con los. tratados aplicables, el Presidente de la República 

nombrará, en los casos en que la Federación s.ea part~ en los mecanismos internacionales para 

la solución de controversias legales a los que se refiere el artículo 8º a quienes participen como 

árbitros, comisionados o expertos: en los órg~nos. de decisión de dichos mecanismos". 
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"Artículo J 1° Las sentenCi~s,: laudos 'arbitrales y demás resoluciones jurisdiccionales derivados 

de la aplicaCión dé los 'inccanisinos internacionales para la solución de controversias legales a 

que se refier~ d artlculo 8.;, icndrán eficacia y serán reconocidos en la república, y podrán 

utilizarse como prueba en· los casos de naciom1lcs que se encuentren en la misma situación 

jurídica,. de conformidad con el Código Federal de Procedimientos Civiles y los tratados 

nplicables".49 

·2.3 FUNCIONES DE LA SEClrnTARIA DE RELACIONES EXTERIORES 

En sus inicios la Secretaria de Relaciones Exteriores tuvo un papel de pelea constante, ya que 

en los albores del nacimiento de México a la vida independiente, después de una lucha que 

duró por espacio de varios años y en los cuales se sucedieron héroes y caudillos en la 

búsqueda de un ideal, dejó a un pais envuelto en sangre, desgarrado en su economía, pero con 

el firme afán de hacer de esa Patria un verdadero Estado independiente y soberano, coi1 pleno 

derecho a ser y hacer por su población. Los problemas que debían ser superados para organizar 

a la n.ueva nación .eran de 'tal magnitud y complejidad, que sólo el entusiasmo de la recién 

obtenida :independencia :y el anhelo de disfrutar de la libertad, México nació· a la vida 

indepc~dientc ·con un,vasto territorio, de complicada estructura y caprichosa vadedad 

climática; con una población. reducida en relación a su espacio geográfico, mal distribuida y' de 

lo más heterogéneo en sus componentes sociales; en el aspecto económico, con sus fuentes de 

producción semidcstruidas, su comercio paralizado, con fugas de ·c~pitales y s~ h~cienda 
pública desquiciada y e~ banc~rrota; ·C:on u~aherc~cia ~ultural, patrín1~ni~ de<minórí~s y Un 

analfabetismo compartidoy padecido 'pcir 
0

las mayorías; en lo• p~liti~o; con. cl~s opciones u 

medias, la monarquía sin, príncl~cj~ó~é~· o I~ ~cpública con' ind,ivicl·¿()s•'~jlJ i~(o·~~ciÓIJ 
ciudadana; por últinlo, co~ fu~rté's.pr~sl~nes dé I~ política cxt;rior, debid~-~ l~~·P~~Íen~lririe~ 
de expansión econón1icaYt~~lto~i~1.i/. ' . ':~·. ··;'; }~~ ~;·:;~ i;:~(>i,:'.> 

~:::::::~::Z;~J~Zf.f.l'.::s~~,:2~~~~~1~~~[ti:1~.;~;~: 
de 19929 www.sri.gob.rm( · · · · ., - " - " 

. ' 
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atribuciones del Congreso. General. respecto del dc~~rJ"ollo di: las· relai:iones internacionales 

(Art. 50), las. deÍ P~esidentc de la República,. en ~m~~:~i~ .~~; ·~o~~ralllicnto y remoción de 

Secreta~os, c.nviados Diplomáticos y Cónsules; as! '.~f lllo.(m~Jac~n~crtación de compromisos 

internacionales. Del mismo lllodo, se deii~~~ba la oi~~~,l~~i6~ ~d.hi~is¡~tiva y funciones de 
' -·:·,.. ··::' .t/>t'."'. ,:~···'.; 

.·' '/~·:~ :,.' ,- "; ""!_-, :·:,i los d~spnchos c'n los negocios .del gobierno. 
-'' -·.;~ ";_ ::J?{: ;-,: 

Acorde con la nueva estructura jurídico~poHtica; y<allt~'·c·l: iri:~~e~cnto de los compromisos 

internacionales de México, se procedió el 7 de juliod~ Í~~d:";¡;~~~~dir el primer Reglamento 

Interior del Ministerio de Relaciones Exteriores e lnt~~ior~s:..~~:·~(q~~se delimitaron ianto sus 

responsabilidades como sus atribuciones. Y pa;n el ú;decdici~lllbr~ de '1829 el General 

Vicente Guerrero expidió la primera ley del Servicio' Ext~~i~/.Me~icnn'o, En este último 

documento, se dictaminaron las reglas por l~s '~unie~ se .estable:ilan Legaciones Ordinarias, 

Legaciones Extraordinarias y Consulados .. De ~sta lllane~n, las Legaciones Extraordinarias 

tenían a su cargo la constitución de>Trat~dos: y, Acué~dos; las Legaciones Ordinarias la 

correspondencia permanen'te que era -~o~ferida al derecho de ·reciprocidad; pa·ra los 

Consulados, esta ley los dividía· en · Consulados generales, consulados particulares y 

viceconsulados, estando ril ' frerite -?e. ellos un cónsul general, un cónsul particular y un 

vicecónsul, respectivamente; 

Es hasta el ténnino del· movimiento revolucionario y como consolidación. del Estado 

Mcxicallo, cuando se adopta el 5 de febrero de 1917 la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, dctcm1inándosc que el Congreso de la Unión;' a tiayés de la Cámara de 

Senadores, analizaría la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo F~deral y ratificaría los 

nombramientos de agentes diplomáticos y cónsules g~neral~s,:a~r.como. los compromisos 

internacionales que en el nombre de México se concerten;;.Dé·Íi~al forma, se plantean en ella 

las atribuciones d~I presidente de la República en eÍ lllaileJo y·~}ccución de las Relaciones 

lntemacio~ales~ In .concertación de compro~isos ~o~ EsiJ'<lbs Extranjeros, el nombramiento y 

remoción de los· agentes diplomáticos y consulares . 

. En 1.970 se inició el régimen del licenciado Luis Echcverría Álvarez que se caracterizó por una 

apcrtu~ aÍ exterior, significándose por la ampliación de las relaciones diplomáticas de nuestro 



-O ;-;--::-=·-.i~-/----:,>~~--.'· ·=<---·-~.-~:_:__ . -~· ~-·-..... 

país, lo:cjue obligÓ} tollíár~e¿isione~ 'trasde~~e~t~lc~ p:·ra' la ~onf¿¡~aeÜmorg~nica dé la· 
Secretaría de Relaciones ~~t~rló;~~. ' .... ·· .. . .. ' · / ' 

~,_,. '/'·' ~·- :··.:.-~~: ~,.:· 

;;:m,:::,7::t:'~l:;+J~~~;~;~;';~'t~:J~,~~ffi~~~j~Jt"~::;,:::;: ::: 
Sen~do de la Repúbli·c~ I~ ii;i~iativ~ del: In Lé};Orgá~l.ca ~~¡ s~iviciió ~~t~rior Mexicano, Cabe 

recordar que 1á' iíicesaóíe,~ctivÍciáét CíGc Méxi¿o habí~· cfo~á~<>1iado en ios raros internacionales 

durante e~osnñós;c0Íistitt1la' lo'~fundarn~ntosbÓsieo~.de aquella Ley: Su publicación se dio el 

8 de enero de 1982~ en donde ·se esÍablecían tres rarnasdístintas y paralelas de carrera: la Rama 

Diplomática, la RÚm~ C:~~s~la!',y la RaÜia Ad~i~istri;tiva. 
. , :·:' ·:. . '. 

La Rama Diplon]áÍicá' compre~dí~ las ¿at~~~rías de embajador, ministro, consejero, primer 

secr~tari,o, segund~s~¿~etario, tercer secretarioy agregado diplomático. La Rama Consular 

comprendía lns categorías de cónsul general, cónsul de primera, cónsul de segunda, cónsul de 

. !Crcera;'~Óris~I de cuarta y vicecóns~I. . 

'í.a•RamaAdministmtiva cómprend!a las categorías de agregado administrativo de primera, 

' agregad.; administrativo d~ seg~~da: ng;~gado administrativo de tercera, canciller de primera, 

.cam!iÍle~ de s~gunda y canciller Útcrcera. 

· Por.otro lado, en uno de los últlmo~ reglamentos publicados, este del989, fue publicado en el 

Diario. Oficial de. la Fcderació~ el 23 cid enero, ·el dccimo~~a~o R~gla~cÜio •1i;tería'rde la. 

Secretaría de llclaciones E~ieri~~~s. En este nuevo 'regl.a~ento~~··:g~~iéificaban'•las·.·f¿nci~nes 
de la Secretaria de Rclacio~~s E~t~rioresde acu~rdo a' la~ es~éciry¿adás en la~~nstitucl,ón 
Política de los Estados Unido~ Mexicanos, la Ley OrgÓni~~, de '1~ Ad.;,i~ist~clón:Pública · . .: . - . ··''•' .- -.. · . ' ··, .:· - .. ,_ 

Federal, la Ley Orgánica del Servicio Exterior .Mexicano y 9tras.leyés'. fl < ' "' 
-· ' ·, "~\·.: ":.\:~- ::._.',:~ ~-:~·.;/\·>::;.< .. 

En este nuevo reglamento se á~~rdaba q~e la s~~ietaaá ·~~ali~~¡~· ~~;'~cti0i'Clrid~s ~ri róllTla 
• . .' .. ;._. ·, '. '> ;. ' ·:;" · · . e -_: •. : -J_, · ' -~: ·;'• \·.---.::':. ::·.j' ·· i ! ;_\i :: ··:>:.::: '_ -:~ ~;:~.','-;·.-'_'.'~_:::~:~~,',~~,, '-'~'.-'. · :-,'¡ ~:~;~_\~:. ~ :• · · · · · 

programada. Para el estudio; plarieación.:y;:dcs¡jaého.0·de', los::-¡¡sunt.os~tjue;;le.:·competen; la 
.·:_'·~·. :-.--.'.:<é.:~, <··,·· .. -"' ".~ .. -.:._ -·'.~'_,· :::<":~.-·:¡·:;:'.~::-:· '/,~: ... ~,-_,\1,":!f~·-:·:··_;i,;';~~'-,':\"~~· ·, - ,·>.· 

Secretaría contaria, con las~ siguientes unidades:. ádminisfraíivás: Súbsécreiarías: A, B y c, 
Ofici~liaMayoryConsulto~iaJurídié~. ''" >:.¡.':·,,,·, ,,:,. .. . 

,,1_'.'-.: 



Para este caso se dividen los asuntos como a continuación: 

Para América del Norte 

Para América Latina y el Caribe 

Para Europa 

Para el Paéílico 

Para Asia y África 

• - De Fronteros 

De Asuntos Consulares 

De Asuntos Jurídicos 

Para el Sistema de la Organización de Naciones Unidas 

De Orga.nismos Regionales Americanos 

De Relaciones Económicas Multilatérales 

De Cooperación Técnica y Científica 

· De Asuntos Consulares 

•.·Del. Acervo Histórico Diplomático 

Del. Protocolo 

· De Información 

.• ': De Programación, Organización y Presupuesto 

Del.Servicio Exterior y de Personal 

De RecÚrsos Materiales50 
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::. EnI998sepublicó. el decimoquinto ~~gla~ent~ p~ra laSe~ret~:ra~dtReÍac.iones .. ExÍen~ies· 
en el Diario oficial de la FcderaCión el 28 de ago~to, elcual fu~ posteriC>nnentemodificado 

por Decreto Presidencial· en el Diario oÍlci~l de I~ Fed'~ración clcl í3 ·de ~o~ie~bre dc· 199s. 
' ·, .• •• ·e .. ,. '. ,- _ .• - ,-·· ••..••• ' 

so lllSTORIA DE LA ESTRUCTURA ADMINl~TRATl~A DE. LASECRET~;IA:D.E RELACIONES EXTERIORES y 
DEL SERVICIO EXTERIOR _MEXICANO, . Secrctariti · de Re~ación. E~1eriOrcs, www.ser.gob.m:<laccrca/scr/historiasrc, 
México, 2001. 



so 

En el mismo s~ dest~e~b~ que, la Séer~taria de Rel~~io11~s Extcri~res teridria.,a su cargo las 

atribucione~ y·el,despa~h0,d~'1osasudtos .. quc ·~~préamente le .dll~~l11ieml~n· I~ C~nstitución 
Politi~a .de lós Est~d~s Un:.id()S • Méxi6~nós, la :Ley <?.rgá~Ící/deÚ~ ~clmi~ist•ra~iÓn Pública 

Feder~1,· la _ ~e<i~1 .8:f~j.~\~'.·~~t~d?rL~~~i~ª-~~{'~\~eyi:~~-~#!1~l~i.i~~~~~f ~~'~) foia1~s Y 
otras· leyes,' asr.·corn~·l~s .. r~~lam~nt~s,·decr~tos;:ncu~rdo~y· ord~nesri:lallvos que ,expida el 
Pr~sidcníe ci~·ío; Est'aáo'~''u~idci~ M~xi~~no~.· ' ' ' ··.·. ·· ' " 

-, ·~;- ; .. ~; :.;._,_ ¡. ~·· .-~~ .. •. 

::·~: .. :.~:;;'.•: ·;, . ' •,>:: 

Corrcspdncici¡.¡~r1a s~~reta~i~ deRclaci~nes Exterio~cs·~Je~ui~rla poHtica ;:xteÚórde_Mé~ico, 
· ~rorii~vcr: 'p~opiciar y asegurar la coordinacÍón .de las accicines ~n el ext~riord~ ·las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, de conformidad .. c.on las 

atribuciones que a cada una de ellas corresponda, dirigir el Servicio. Exterior JVi'~xican'o e 
. < '. ~·' intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea partí: . 

.' .... ' . . ··:~ · ... ;~. . . 

Igualmente, se destacaba que la Secretaria de Relaciones Exteriores realizaría sus ~~iividádes > 

en fomm programada. Para tal efecto, en cada programa se precisaría la ~arti~ip~~iÓr/qu~ 
, . . - .·. ' . ~.,: . ' ·., ' 

correspondiese a las unidades administrativas de la Secretaria, sus órganosdesconc~~il11~os y., 

las representaciones diplomáticas y consulares, tomando en cue11ta' k>s Ú~~~~¡·~-~;os"d·~·_P1á11 
Nacional de Desarrollo y las políticas, prioridades y modalidades qlle·;•¡J¡¡~¿: el logro de 

:-.,' 

objetivos y metas dicte el Titular del Ejecutivo Federal. 

·- _ ...... ,·.º· ·. 

Para el estudio, planeación y despacho de. los asuntos. qllc le co111pcten; Ja Secretaría de 

Relaciones Exteriores contaría con lós scrvidÓrcs; públí~Ó~; y/.~nl.dadcs ·: adniinistrativas 

siguientes: 

Secretario del Despacho 

Subsecretaria de Relaciones Exteriores, para"Amér,ii:a· del None y Europa 

Subsecretaria de Relaciones .Extcríored paraAn;C:rica Latina yAsia-pacifico 

Subsecretaria de Relaciones Extc~ior~s ~a~ Ná~ion~s Unidas; África y M~dío Oriente 
;;.·, 

Oficialía Mayor 

Unidad de Comtlinaci_ón y Enfacc · · · 

Consultoria Jurídica: 



-,·,' --- -

, Direcciones Generales 
''·. ·. : .... · .·· _._ ..... 

De. Comunicación Social 

De Protocolo 

Pa~ A~1éri6a d~l N~rte 
· • De Prote<;ciÓn y Ás~ntos Consulares 

• . . Para E~r~p~ 
• - I?~··:R:~(~~·¡~:~:es E~oilómicas con A1nérica del Norte y Europa 

D¿l Progra~m para las Comunidades Mexicanas en el Exterior 

' • : Para América Latina y el Caribe 

Para Asia-Pacifico y sus organismos 

De Organismos y Mecanismos Regionales Americanos 

De Relaciones Económicas con América Latina y Asia-Pacífico 

Para África y Medio Oriente 

Para el Sistema de las Naciones Unidas 

De Medio Ambiente y Recursos Naturales 

Para Organismos Internacionales Especializados 

De Derechos Humanos 

Del Servicio Exterior y Personal 

De Programación, Organización y Presupuesto 

De Asuntos Jurídicos 

De.Comunicaciones e Informática-. 

De Inm~eblcs y Recursos M~teriales 
De Delegaciones 

Órganos Desconcentradcis 

Instituto Mexicano de Cooperación Internacional 

Dirección General de Cooperación Técnica y Cientifica 

Dirección General de Coopcrai:iÓri Ed~cdtiva /Cultural 

Dirección General de Organisti1os de Cooperació~ EconÓmic~ y de Desarrollo 

Dirección General para la Cooperación con Ceni~o~rnéri¿~ y el Caribe 

Instituto Matias Romero 

SI 



~ . . 

Dirección General de laAc~d~lllia biplcimática 

Direcció!l Gener~l d~l J\6~~º His;ÓrÍ~o. 
Dirección General d~I pro~~ain; d~Inv.i~tig~ci?n y Prospectiva Internacionales 

Sección Mexica~a d~ la C~misiÓn··;¡¡temaél~~~l ·d~L.imitcs y Aguas México-Estados 

Unidos de América 

Guatemala-Belice 

Sección Mexicana de la Comisión In~ei;nacional .d.c:. Limites y Aguas México-
;~~·,::, 

De las Delegaciones Estatales y Locale~'<. 
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La Secretaría de Relacione$ Ex~~i'i~~~¡:¿~:~·t~~f~:_c0n u·na Unidad de Contraloría Interna 

que se regiría conforme al ífrtic'~i~42'~§~~~· R~¡la~ento.51 
•' •;,; ~-' 'J.·¡;~· .. ·~~:.·:A••.;-,_,\},: 
-~·.'. . /t.(. 

·-:·. f~ ·- ···:· 

Posteriormente, se dio: .a~· conoccri u'ri·Ó .'cÍ~:· 1ci~· últinios decretos por ei' se reformaba el 

Reglamento .de• la Ley'dd Scf\.isio; E~teiíor ~éxi~ano, iilromulgado el 12' de noviembre de 

1997 y publicad~ eíi.~1,qi~ríJ'(}ri~Í~l·~~llJdep~viembre de.199.7. 

Se destaca~~ ~~ 1eiJÜ1~~12j¡l~,1e'.J~te:·~e~lamento ·que el· Servici~ Exterior Mexicano seria el 

euerj)op~rni~n~pted~'Juh~\6\,Üfio's del Estado, encargado especificamente de representarlo en 

el extranj~rÓ:y r~~pÓ~~~~Íb'.~~ ~jcc~tnr la política exterior de México, de conformidad con los 

·principios ~a!11í~'iiv~(. cj~~ ; ~sÍabÍecc la Constitución ( PoÍitica de los Estados Unidos 

Mexicano~.5i ·. · < 

El Servicio Exterior dependería dCI Ejecutivo Federal. Su .dirección y administración estarían a 

cargo de la Secretaria de Relaciones Exierior.es; ~~ 'Ía!ltf ~:~.~ el.Articulo 2° señalaba las 

funciones del Servicio Exterior Mexicano: 

l. Promover y salvaguardar los intereses nacionales afr!cio~ Estrid.~sex;~njeros y en los 

organismos y reuniones internacionales en los qu~ part'i~i~6 ~é~i~:ii; 
11. Proteger, de confom1idad con los principios y noniias' ci'61'cl~r~cho ln;<!macional, la 

dignidad y los derechos de los mexicanos en el extr~nj~ici):~J~reer las acciones 
" ',' · .. ) 

encaminl!das a satisfacer sus legítimas reclamacioí1es;· ;·,". 

ll Jdem. ·· · ·._.,,-,· .. '~ 

"LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, Op. Ci1. www.src:gob,iru;_,uccrca/leyes/leysem/capilulo.h1m. 
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111. Mantc~er y fo~e~tá~, laS'rela,~i~nes entre México y los miembros de la comunidad 

internacional e i,ntervenir 'en tÓdos los aspectos de esos vínculos que sean competencia 

del Estado; 

IV. Intervenir en la celebración de tratados;53 

2.4 OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMÉRICA DEL 

NORTE 

Las disposiciones iniciales del ,Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLC) 

establecen fommlmente una. zona, de libre comercio entre México, Canadá y Estados Unidos, 

de conformidad con ei'Acuerdo General sobre Aranceles, Aduaneros y Comercio (GATT). 

Estas disposiciones' prci~c~~. las ~e~his y los. princi~ios básico~ que regirán el funcionamiento 

del Tratado y lo~ ol:Íj~tiJo~ érí qu:~ ~e f~ndará la interpret~~ión d~ sús disposiciones. . . .-,~-:.t~ ,,_ ,'· _·_,, - -- : . .·-

Los objetivos deLTratrido son prinCipalme~te el climimir las barreras al comercio, que se 

pronu1e~ari. c6ndicl~n6¡ para u~a comp~tencia Justa, incr,ementar las oportunidades de 

inversi?n', que se proporcione una protección adecuada a los derechos de propiedad intelectual, 

estab16cer procedimientos efectivos para la aplicación del Tratado y finalmente la solución de 
''. .·,, . ', . -·. -

ccintrov,ersias, asi como un fomento de cooperación trilateral, regional y multilateral entre 

estos, tres socios comerciales. Los paises , miembros lograrán estos objetivos mediante el 

cumplimiento de los principios y reglas que se estipularon e~ el acuerdo, como los de trato 

nacional, trato de nación más favorecida y transparencia en los procedimientos. 

Cada país ratificará sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GA TT y de otros 

convenios internacionales. Para efectos de interpretación en caso de conflicto, se establece que 

prevalecerán, las disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque existen 

excepéicine~:a e~ta,:regla general. Por ejemplo, las disposiciones en materia comercial de 

d1Jun¿s ~ri~~e~i~s d~·biei1Úiles prevalecerán sobre el TLC, de conformidad con el requisito de 

~inim·i;ar lai~C:omp~tibilidad de estos convenios con el TLC. 

"!dcm. 
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Én las disposi.cione~ ini~iales'seest~blecc t~~bién'la reglagcr{érai rcilritiva ala aplicación del 

Tratad~ e~··· los .difcir~niés ~i~~Jci~ de 'gob,icn;~ · d/~~ciri' pai~: Xsiml;~b •. ~n esta sección se 

defln~~ Jos c¿~~~~;Cis ~~~eiaiei dué séerri'~1é~~~1{e1 Tr~Íad~: íi'firi dé ris~1~rar uniformidad y 
~óng.:ti~.;~·i~é;fi~ÜtiÍi~~éi¿~T ·>•'> ·. •>·' ;e·. : :;,;;.> >:•;: .:·.. '· ' · 

Estos tres gobiém~~ qu~·~JiL ~I :frat~cl~;~í: ~~.:p~o~étén a,llév!lr a cabo lo siguiCnte: ' 
~ ;:.,_:~ <·!~' ,·,,_:.·~:·;-: 

' -.·: ·; :·~· _-

~- ; ; .·-~ ~·l • - t" ,;. 

:·1·:~ :R<!afü'mar los. la.zos espécialesde'a.mista,d ycooperaciónenfresus.~ac:iones ' 
2.- C~ntribui; al desnrroll~ am~ÓnicÓ, a la expansión del eom~rci~¡'~Üncl~ál '/¡¡ rimpliar 

.:·_.''>: 
la cooperación interÍmcio~al . ; '' '. ,\,'. 

3.- Crear un mercado mas e.xienso y segurÓ para los bie.nes ylos se!'!ilil:it'producidos én 
susterritorios ,, ' .. ''• ,, :0s?~:(:{!:i '•. 

: ~ -
4.- Reducir las distorsiones en ei'comcréio . :;> ·· .. ;::: :•> ·¡'.{: . 

5.- Establecer reglás ~Jaras yde ben~flci°, mutfr pn;as~iriici~~~~i~ió'.~6nib;~ial . > 
produ:;~v~s;~:r~: i~:er::~;o comeréial pr~visibl;;;,P;~:~'.i~/P,i~}~.~;~~fü~~f,'./~~···~~tiv.id~des. 

7.- Desarrollar sus respectivos cÍereciió~ /obliia~Íii~~~'~e,~i~ri'd~~ ci~1:Wb'Je~d~' G¿~~ral 
sobre Aranceles Aduaneros y Comerci~/asl c~.rici. ~~ otros t~striín'.i~~~~&bilat~;:;;les y. 
multilaterales de cooperación ., : - '.~; (;:::' '.o;· ·;o;·· 

8.- Fortalecer la competitividad de sus empresas eri los n1ercad'os 0u~dÍal~s ~<" ; . , 
9.- Alentar la inno~ación y la creatividad así con;o fo¡;,e~t;~ ~(~c){i;~ib.ici· d~!b(~~~s y 

servicios que estén protegidos por derechos de propiedad inteJecitticiÍ •. ''.>' ".:.;¡,:' ~<:;•:! ~:<>/ . :. 
1 Ó.- · C~c~r nuevas oportunidades de· empleo; .;,.ejorar· las é~'ndi~ídri~Fi~b~.'.iiies\1 Jos 

nivdes dé.vida dnsúsresp~cti~bs tcrrit~rio~. ,. . ..· j:.'.',::: 'f:;:. .. :iF :;:,.; · 
11:~· Emprc~de.rto?o· Ioanterior dé. manera c~n.g~énte}c~~f .. :la*:~fbtección ,y. la 

conscrvació~.d.el:~m~í~d·• •...••. ·>.•·.·· .. : • :. .. • •• ;., ..• '··. ~,., :'.:;~~;·;"I%fi;r:·~·~:¡;.•·,:?: · 
12.~ ¡>reser\iar su capacidad para 'salvagu'ardar el. bienestar, público;\·« \':i i 

.13.~ r~o~o:erel·d~¡iÚ:r6Í1~~'ó~it;nibJC . . ' ' . ·;;~~~ :~.:.:::;' 
, 14.- Reforzar. la clabÓ~a~iÓn y ·la dpliCación de Jéyes yréglii111entos ennmÍeria ambiental 

y 
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15.~ Prritegc~.(r<Írtalec~r ). hacer: efectivos los derechos fundamentales de sus 

trabajado~cs. 54 " · 

Se dice qm: Estados Un!dos es el cxp~rtador mundial más grande y competitivo de articulas 

agricoÍas, El TLC .. háirdro:Z~d~ la tendencia hacia una mayor integración del mercado 

agrop~~uari~· n~rié'ame~l~ano y u~ sector agrario más productivo y eficiente en Estados 

Unidos. Lo·~ ~ó~s~~ldorcs·. :~tadou~idcnses se están beneficiando de un acceso más abierto a 

fue~tcs de 'orcri~ más ~~pli~s; e~ por eso que necesitaban la asociación de varios países que 

pudieran sacar ddehÍntc )as exportaciones de su nación. Estas han crecido rápidamente desde 
'· .. - -'. >, _, _·;.. ' -··.. '. -· 

que el TLC se· ímplimtó y si continúan las recientes tendencias, podrían alcanzar cantidades 

cxorbitanics que· ni Méxic.o ni Canadá podrán alcanzar, debido a que no existe un sistema tan 

bie11 planeado en la produ~ción y exportación de los productos a nivel nacional, 

principalmente en México.' 

El TLC será llevado a cabo totalmente hasta el año 2008. Sin embargo, es evidente que él, ya 

ha probado su valía para los Estados .Unidos al desempeñar un papel principal y vital en el 

aumento de scleccioncs .. para sus ,consumidores,• al mejorar. el ·acceso mercantil para los 

productos estadounidenses, y al cxpándir los Írabajos. estadounidenses mantenidos por las 

exportaciones, lo cual no es de mue~~ ll)'Ud~· para México, ya que nuestro país necesita de mas 

salida en sus productos hacia el exterior,' 
- :.;1. 

En este pais se debe preocupár ctf~obi~Í'n~ ái:tual en tratar de captar el mayor número de 

divisas posible, debido a q~~ ~s ~ria' f~ent~ de ingresos que ayuda al sostenimiento de la 

economía mexicana, "los inmigrantes. mexicanos que principalmente laboran en las 

actividades del campo envían a nucsiro país una remesa de entre 5 y 10 mil millones de 

dólares, cantidad que los sitúa como una de las principales fuentes de divisas, después de las 

exportaciones petroleras, el turismo y las maquiladoras, reveló el invéstigador de la Facultad 

de Ciencias Políticas y Sociales (FCPyS), Gustavo Ramírcz Paredes .. · I..a cifra no puede ser 

exacta porque, si bien hay alguna manera de sacarla estadísticamente, se tiene que considerar 

que cuando los trabajadores regresan a México, para estar con . su ·familia o en fiestas 

,. TllA TADO DE /./ORE COMERCIO DE NORTEAMERICA (TLC-NAFl'A)(Canadá, Estados Unidos de Amcrica y México), 
www.sccofi.gob.mx México, 1994. 
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patronales, traen consigo dÓtarcs que no.• son. contabi(iZad()S: pero estimarnos -de manera 

extraoficial- que la ~~ntld~d t~tal es de entre cinco'y'to' riiit millones ánuales. En opinión de 

los espccialistascn inmigraCión mexicana a Estados Unido~. el impacto de las divisas se 

observa de· manera importante en los .niveles rcgi~nal y, iocal; Muchas poblacion~s en el país 

sobreviven con ~stas remesas, que de no cxistirs'u si~~~ciÓn seria más grave todavla. El 

principal atractivo que. el• trabajador mexicano. tien~ .·para' éniigrar a Estados Unidos es el 

diferencial salariaÍ. En promedio, dijo, un rncxica~oga~~ IO veces más en ese país de lo que 

obtendría aqui, aunque el fenómeno migratorio se 'da···porquc nuestra economía no genera 

suficientes empleos. Con esta situación, agregó el c~tedf.ilicouniversitario, México propicia 

un factor de expulsión, mientras Estados Unidos gen~rii u.n·~·~ir!icción en términos de asimetría 

económica. México, país todavía dependiente y con uná crisis aún no superada, y Estados 

Unidos, con una economía desarrollada y en pleno\ cre~imiento, han propiciado la 

incorporacmn de fuerza de trabajo femenina que emigra d<: las grándes ciudades corno el 

Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, así corno de cnÚdadcs alejadas Í:le la frontera norte 

como Quintana Roo. En este sentido, abundó, vemos cóm?. el ~~trón migratoriovivc cambios 

importantes ya que tradicionalmente iban a Estados Unidos hombrésjó~e,ncs provenientes del - .. -' ' ', .-:--.; ,.,· - ·~ --· -, . -. 

campo, sobre todo de Zacatecas, Guanajuato, Jaliscoy.()á~aca;:En la·acwalidad lo hacen 

también los de las grandes ciudades. Actualmente este pafi(oto'i~~1:'~ Mé~ic~ alrededor de 55 

mil visas, las cuales podrían aumentarse a IOO.o.150'1TI¡i'sI.~~:t?~'.~ci~éuenta que el rubro 

· forrn~ parte del Tratado de Libre Comercio, ad7~1ásd{q~~'sC>~f~s •• ~J':se,g~n~~socio comercial 

más importante de Estados Unidos. Un princi~i~.:de ~~l;;'bJ~~~~~·~~'c!~Í~;;dfí:~~ a partir de la 
·:_ .. ,_ .. , ·._"_;, ~-~~_:· ·~·;,:··~·;;:.:;_.'.>';><:.:':{~-::~-_'.-~:¿-,,-~'.~"':'::··~-~y;':,,;:;·': .·' .'. ··: 

entrega de más visas para trabajadores,' aunque la
1
migraéión•no',tem1inai1i'1üísta ·qué nuestra 

.. ·,,.:_. -·· ·: ·;.{': ;¡~~:::_~''.:t.> <:;:?,'·~~J-'~-~;,-,'.!r~tX~~?)ti:.,/T:.i).'·.:, ·'. .:~ ·. ·. >. ·, ·,, . 
economía crezca y genere cinpleos suficientés y bicnºré'mímerados, éonclÚyó".5.~ ,_. 

2.5 BARRERAS ARA~d~tÁkrl~.'~'~J}~~fu~1f~[l~~?~f},~'.' ·~·¡ .,:,,. 
·,··./; -- :},:.:;·._:; ... :~~:~ ~~{~,~=,~-~$~:~::t.~;:r:.?:~·,~·;"'·\~·,.. ,~;. . -· .,\· , __ .·---, , 

El · TLC prevé . la ~limi~;~ión de 1~cid~~·;''.)~~'11~~~i',é~~~c~ia'ri~r·;ofir~ ·. his bienes que sean . 

originarios de México, Canadá y Estrid~s'u~i'~.ós;~~~· e,I Fa~~~~rso'. d7 un periodo de,Jránsición.' 

-·· ,:,:-~:":~~ --<~i'->·:~ ~- -· 

" BOLETÍN CIUDAD UNIVERSITARIA, ~nlr~ CitLrDi~z MirMilloncs de DóÍarcs al Año Envían a 
Nuestro País Inmigrantes Mexicanos. Universidad NaCional Autónoma de México,//www.dgi.unam.mx/boletín · 
/bdbolc1in/2000_556.h1ml · · · · -
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necesarias regl~s dd bri~~~. < 

Las reglas de origci; disponen que los bienes se éC:Ínsidci'iirári' originarios de la región cuando 

sé produzcan en· su totalidad en los paises de América d~I ·N~rt~. Los bienes que contengan 

materiales que no provengan de la zona también se conside~liín ~rigin~rios, siempre y cuando 

los materiali:s ajenos a la región sean transfonnados eri cualquier pa!s socio del TLC. Dicha -- . . . 

transform~ción deberá ser suficiente para modificar su clasifi~ación árancelaria conforme a las 

disposiciones del Tratado. En algunos casos, además de satisfacer ~I r~quisito de clasificación 

arancelaria, los bienes deberán incorporar un porcentaje especificó de c_ontenido regional. 

Con el propósito de asegurar que sólo se otorgue trato arancelario preferencial a los bienes que 

cumplan con las reglas de.origen, y de que los impórtad~res, e~pbrtad~res y productores de los 

tres paises obtengan certi~umbre y simplificación achlli~istl1l!iva: el TLC incluye disposiciones 

en mat~ria adu~~er~ que establecen: 
.· .. ;.'> ',:'.'.::·_:~· 
. ·~-.. i: 

Reglamentos uniformes que asegurarán':!~ 'aplfo;~ilSn, -~dministración e interpretación 

congrue~te de las reglas de ori~cn • . . .s.: . ·: :} .. · .. 
Un certificado de origen . úniform~> asr· cbl11o , requisitos de certificación y 

procedimientos a seguir por- los iinp?l:;;<lores'' )' exportadores que reclamen trato 

arancelario preferencial 

'
6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMÉRICA, Op. Cit. Www.secofi.gob.mx México, 1994. 
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-' ' ·. ·.·, ·~ \'''.:'. ·;·~.·-·. -~; .. e< __ :·::_ :·,f. ~-. -
Requisitos comunes para la.co~tabilidad. de dichos bienes 

Reglas, tanto p~ra iniportád~~ci~ y e~~o,rtad~res como para las autoridades aduaneras, 

sobre la verificación del origen. ciefos,bienes ,, · 

Resoluciones previas sob~~ ~l ~-risciricie'icí~ bic~es emitidas por la autoridad aduanera 

del país al que vaya~ a importn'r~e '( ,
1,.::i.x: '··~ 

Que el país importador otorgue a los irrip~rt~~?~c~~e~ ~u territorio y a los exportadores 

y productores de otro pa_ís del TLC; ·sll~t~·~~illl~1entc Íos ~ismos derechos que los 

:::~::,:::re'.:::·'"',, ro''''~,{·.;;;f~~~~;~·,:vt:•'••d;•.~ :··~··:y 1~ 
Un grupo de trabajo trilateral que se,oc'upara ,de )nodifi,cacion~s uUerio¡;es a las reglas 

de origen y a los regla~1~n,t,~s ~!if~,~~~~;{f i!~;~;!~~f;¡~f{f~f~9&~;~~jf_~;,~¡( i .. i . 

Plazos espccí ficos pára. ta·:. prontá [;sol udón.< de i controversias ; en iré · IÓ:S :_ tfes páíses 

.,,,, • .;~. :·.;~: ·i~f i'~~t~t;·~;:::·~:!. n~··~. ~~· .. a... ;: · ·. 
El · TLC 1ncol"p~ra'. el : prm~•p•o'' fund~me11t~I :•de ': tr~to '",ªc!~n;nl, del,,.~Ary-;Los bienes 

impo~ad~~ ª;u~:fá!.~1~!,:~b}§af !:~1~t~'.'~J:§~~~1~2[{!~~~~~~L~f;é~~f.:;<l~e:¿i,;~íi~inación. 
· Este compromiso se:éxtii:nde .ta'nibién a· las'dísposicíones pro.viticialesyestatalesi" - · 

... ·· .. ;:}:::t:~t{:mwi: .:;¡:i/'''¡\l;j\i I\1f,lt;~~·.·.'(~P~~i·;'t:·'.;;~;·.·r;'.: .· -
Estas disposiciones-establCcen· as·.reg as re auvas a os;'aranéétes'y otro{ cargos; así como a 

: . ·: · '_ -~·,-.~- :::.·>:.~; ,::~:~~~_:_:·~:?J<7'.'j)-:~)"i~!~·:~-ftltt:t-":'.~~~~:?::;.~/?1f:}E 5'.Z·};_;·?:¡;;_c;;v:!_~"'":;.':/~ .z':;\1~'..~,':.'.?~:_,;~-~-: .. ;~·.1,. {.~:-';_;.,._· .~'~", '_, .: : · 

restricciones cuan ti ta ti v~(e~.tré :}a.s'q~e ~é' ~~c:úe;tra~ ·.cuotas,' 1 ¡ceríciasx perm is~s-'/ requisitos 

. d_e_·p~ecios ª; i~.~~rtri~i.~~'.'~ º~-~'*e:~~i~:l,?~~~l~~![r~~i~~DJfi'i.~~~~~¡Z~-~A~fa~n~~: •·~si mismo, 
·mejoran· y hac,en • mássegur() ·~1 /~~.~~~.~\~·.~~~S, i.~}g~~~º5-~Je:\,,~?.~}ienC,s'.Ciíic ~se produzcán y 

comercien en la región de América del ~órt,~r \•i:''' ;,'.~f.:~"' ');"'.> ,.,,_, '' ; · 
~.n; ;--~,.-,,. .¡":. ·--:- ... ~ 

En el TLC se dispone la eliminaciórl progrc~iv~ d~ ·:t~d~~ lá~ iasas ararlcclári~s sobre bienes 

que sean considerados provenientes de Améri~~ del Norie, c~rlr~m1e a las reglas de origen . 
. -. ' .·'· . . .·_ .. · 

Para la mayoría de los bienes, las tasas nrancelarias'vigentes serán eliminadas inmediatamente, 

o de manera gradual, en cinco o diez etapas ~nuales iguales. Las tasas aplicables a unas 

cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se eliminarán en un 

plazo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propósitos de la eliminación, se 

"'Jdem. 
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··•··. ··•·.. .• · ..••.......• ·. .. .·· ...• ·. . ~ ' <;.< ; 
tomarán con10 ~unt? de partida las tasas vigentes al .1º dejulio de 1991, i~clui~~s las del 

A~ncel Géncral Prefe;erit!ial (GPT) de Canadá y las del Sistema át!neraH.~dri,d~ Pr~ferencias 
(SGP) de Estados Uni~~s. Sé prevé la posibilidad de que los tres paí~~.sc~:n'suiten'.yac1Jerden 
una eliminación arancelaria más a~elerada a la prevista. 

Los tres pa!~es eliminarán las prohibiciones y restricCiones cuanÍitáti~a~:·!~Je~ como cuotas ~ 
permisos de importación que se aplican en frontera. Sin ·e~lb~rgo:':c~da p~!s miembro se 

reserva ·el. derecho de irilponer restriccio~es ·en. r.ro~tt!ra Ílrnitada~.:p;/ ejemplo,···p~ra la 

protección de la vid.a o la salud humana, animal o .veg;tal .ci'.del ~cdio ambi~nte. Existen, 

además, reglas especiales que se aplican a producto~ ag~ope~u~ri~s. automotrices, energía y 

textiles. 

EITLC establece. regla's: para Ji(.devolucl~n 'de aranéeles, o programas de devolución o 

exencióri de aran~~,~~. en.Jos'hiati:rialésq~e sean utilizadÓs en la producción de bienes que 

subs~cuent~~1ent~'sci~~¡;~¡.¡~ri;a oÍr~·p~!s n~iémbro del TLC. 
' .· > Y,< . ··º >:~:5;·: '.·'';('- :.\'· -· .· - .. · . ·- .. 

~'..º/-~,:_·:-~} )~~-- ~-' 

, Lo~ pr~gra;;,a~ ,vig~ntcs d1~.d~volución de aranceles empezarán el J º de enero del año 200 J 

• par.Í ~I c~;;~;~i~';c~;~~:Méxi~o:EstacÍo~ Unidos y México-Canádá. El Tratado extenderá por 
• • . . . . ·, ~ . . . •' ... ; 'i • ' - - , .. "··"' .· . . " . . .} ' . . • 

dos ~ñoselpl,azo estable~idopara la eliminació.n de programas de devolución de aranceles. En 

~r mo~i~t<f ~~ 'q~e e~tos pro~ranias se eli~1ine~. cada país adoptará un procedimiento para 

,. c~iiá'~ loi~r;étos 'de Ía "cÍ~bl~ .tributación" en el pago de impuestos eri los dos. paises, en el 

; cas~ de liiérics ci~6 aú? se criéuentr~n sujeÍos ·~ ini~~esto~ ·t:ri· el área d~ libre comercio . 
.. 

. · Se.ektabl~~eÜp~incipios ~regl~s ¡)~~~ el niarc~do,de ~~.is ~·t!orlgenJEst~s cÜsp~si~iolles tienen ·. 

como· objetiv~ ~educi; ~?.st?s l~~~é·~~a~i~~ ; . fa~i!lta;~ ~J· .. n~jo :¿~lll¿~ci~l,,de~Íro' de Ja región, .. 

asegÚrando adeniás qué los'éomprÜdores obteng~nhÍfonna~ió~ pr~Cisa s¿b¡.~'~1· país de origen 
. .. ·.· ;,' .... ;·, '•. ¡· / ',• .· :'.·. - .... · '.',; : 

de los bienes. 
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CAPITULO 111 EL TLCAN Y EL CAMPO MEXICANO 

3.1 LA REFORMA AL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL (1992). 

Las reformas del 6 de enero de 1992, corrigieron algunos vicios en materia procesal pero 

acentuaron otros problemas sobre el fomento a la producción. 58 

La reforma agraria de México es una de las más antiguas en el Cont.inente, prácticamente se 

inició con la revolución de 19 IO. En sus orígenes estuvo orientada ·a In demolición de la vieja 

estructura de las haciendas latifundi~tas que se desarrollaron al amparo de la dictadura de 

Porfirio Diaz. 

La lucha agraria en México tiene raíces profundas. La lucha por )atierra ha. sido el eje 

principal en los grandes movimientos sociales a lo largo d~ la ~ist~rf~ de México, desde los 

tiempos de la Colonia hasta nuestros días. Los indios )uéh?r.<>,11·,·r:iuchos:áños contra .. los 

conquistadores españoles que los de~pojaron. de sus tiert11s·~~rn'~r~a~·¡~~·g~rindes haciendas; 

ludiaron ~1 lado ~e Hidalgo y Morclosp~r la tI~rra yla indep~~d~ncl~y··;¡1'1a~ode;z,apatabajo 
el lema "tierra y libertad". El ag~ris~o nunca. fue una Í~ch~·~u~;¿~ IÍ~ii·t~d;i'¡;;:·Íie~. siempré 

· ~i~~~~s;~,~~;~~i~~~~i~1~~ilii~i~t1 tt~~i:. 
comprendidos dentro de . los límites. del tmi:~ri{ nic'i6Jaí;{q'u'~, la· Nación·· t~ndrá en todo 

tiempo el derecho de imponer a la propiedad 'prÍ~~~~'.Í·~~.· ~od~lidadcs que dicte el interés 
' •. ·,.l •. ·«, .,. '-\-· ..• ; 

público; se establecía, asimismo •. la.obiiga~ión:dcl.'EsÍado Mexicano de dotar de la tierra 

necesaria a los solicitantes, se protegíá:1~:·prci~iedad social (tierras comunales y ejidos), al 

" PONCE DE LEÓN ARMENTA. Lúis. Reforma Constitucional para el Desarrollo Rural, Revista de los 
Tribunales Agrarios, Edi1ada por el Tribunal Superior Agmrio, Mayo- agosto, México, 2000, P 107. 
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~·~:~·~.-~.:-~:·>--~~--·._-',-:>· :t·.--,-,; ___ .· -~;-
declararlas inalie~ab16.s; iricm~argabies e imprescriptibl~s; ' además, en• 
cons~ituciÓ_n~l.~~ 'p~~l1iblciio·~~.Jos,iátÚ~~ndi-~~:s9 , . . .. " e ~.-r· 

el articulo 28 

Basándose .. '.• en y post: 

. :• -.?. 

·;,_,-
'.;~~; 

En. el período qll~rv~:d~sd~,vc,~u~_ti,nnJ:.C:llITtinZ,a'((19Ii).,·ha~ta«~~I ~Itimo gobierno del 
"Maximato'; (Ábbla;do R.cid~íg~~z.• 1934),.~e r~~~rtici~~í~;:'1 í';i¡~lllÓ~;:;td~. l;ectáreas a 947,526 

benefiéiaríos. Á~uiis~.~in~l~*~.; >,~·~· tíem';s ici~~rtfd~s(t¿r;%~\ ~apa[i!;tas 'que los primeros 

gobiernos post;i'evÓluCionnrlos nó éoiisiderablln'"lcgÍtiméis•;;,rue en el sexenio del presidente 

Lázaro· CÚde~Üs (19J4:\940) · é~and6. s~ dio ~1 1 
'rriü;·Ór Ílllpulso a la refonna agraria, 

actualizando ~{ ma.rc6 j~~idÍco y .arti~uland~. l~s · aé~iones de reparto de tierras con la 

construcción de cii~1inos: • ·~bra~ de irrigacióno'.orgallización colectiva de . los ejidos, 

capacitación técnic~·y creación d~ i~stfllmenÍ¿s :ele . fl~andamiento y comercialización al 

. servici~ .de t6s 6~i'up~sino~; Cárde~as eÍltr~gÓ po~o más de 20 millones de Hectáreas a 764,868 .. . ... ··.:'- . - . . ,- ,_,_ 

beneficiarios: 
'.". __ --; '.- ·- . -

Hasta .1994,>~~ih~bían repartido más de 110 millones de hectáreas que teóricamente 
• ·' ~. ::·· .·, ·• •• - ·.: ..: ••• __ '..> '. - <- , ,. 

constituyen el régimen de propiedad social de la tierra, habiéndose beneficiado hasta entonces . . . . 

a 3.5 millones de campesinos con un promedio de 31 hectáreas por jefe de familia (Cuadro 

.No.I). 

Cuadro No. 1 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES FIRMADAS EN EL PERIODO 1915-

1994 

59 DATATERRA, Semanario Rcfom1a Agraria e Dcmocratia a Perspccliva Das Sociedades Civis, S de Mayo de 
1998, Río de Janeiro, www.datalcrra.org.br/scmrario/cmi lio.htm 



PERIODO 

PRESIDENCIAL 

Venustiano Carranza 

1915-1920 

Álvaro Obregón 1921-

1924 

Plutarco Elías Calles 

1925-1928 

Emilio Portes Gil 1929-

1930 

Pascual Ortíz Rubio 1931-

1932 

Abelardo L. Rodríguez 

1933-1934 

Lázaro Cárdenas 1934-

1940 

Manuel Ávila Camacho 

1940-1946 

Miguel Alemán Valdés 

1946-1952 

Adolfo Ruiz Cortines 

1952-1958 

Adolfo Lópe 

Mateos 1958-1964 

Gustavo Díaz Hordas 

1964 1970 

SUPEH.FICIE 

Has. 

381,926 

1,730,686 

3,186,294 

2,438,511 

l,225,752 

2,060,228 

17,906,424 

5,944,450 

BENEFICIADOS 

No. 

77,203 

62 

PROMEDIO DE 

HAS. 

POR CAMPESINO 

4.9 

10.5 



E~hevefría 

Miguel de 

1982-1988 

Carlos Salinas 

1988-1994 

TOTAL 

1915-1994 

Fuente: Elaborado por el CDIA con dato~ proporcionados por la SRA e 

1983 y datos del INEÓI 60 
· 

63 

36.8 

," . 

Es necesario aclarar que las rcso!Úc:iones presidenciales de dotación firmadas· durante 

últimos 40 años, ·no siempre se ejecutaron, ·por· lo que la tierra realmente :~ntrc~n~a a los 

solicitantes fue menor a la anuncl~da por los presidentes de ese periodo. Resoluciones. 

presidenciales no ejecutadas o ejecutadas parcialmente, son en la actualidad parte del llamado 

rezago agrario. También hay que anotár que el promedio de hectárea por Jefe. de ra·~Íli~ ha ... : .. 

ido disminuyendo, ya que el titular original ha fraccionado su parcela para repartirla ~ntre:sus 

descendientes. En algunos.Estados de.la República mexicana dicho p~om~diÓlleg~:~ 
' .. ',,· 

menor a dos hectáreas por jefe ele familia. · 

Por otra parte,. se estima c¡u7: por lo menos dos millones de campesinos ·:,'que~aron · 

pnicticamenté fuera del ~eparto agrario, · una vez que con . las rcfo~a~· al .• artic~lo 27 

constitucional d~ J992'i~ di~¡?¡¡ ~br ie.TI{i~~dci. 
. . . .. - ¡':·-;',é.1:;<¿ i;,;./~· .. -/"~'~·- '" 

· f~: m¿d~~,;~~~i~~.;d~ I~ ~~~ib¿l¡~~·~~·Mé~ico~- Muchos de los investigadores sobre la reforma 

ág~~i~'.ériM,é~Íco coinciden en que con la infraestructura y la organización ejidal creada por 

"°Idem 
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el régimen cardcnista se llcÚ~ó notablemente la prddm:ción agropecuaria, contribuyendo al 

desarrollo industrial Yal~ modemiiacíó'~ del ~~r{ 
.. . . ,, -· ., 

-.. _· .. - ·::·~:.- : . . , - ·/· ~- '.'·?·'· " : 

En efecto, de -19~0 a• l 9G5, lf agricult~ra·cu~pll~ '1ás'funcione~ de satisfacer la demanda 

interna de alim~ntos, ge~~+/~x~~dentesq·c~p~~~bl'~s/para'financiar -las importaciones de 

bienes de capital. La producciÓñ d~~li;;c;tcis?~~¡~_h~~-p~i~ms 'baratas fue posible por una 

desfavorable relación de ~r~ci~s:.~~ri~.61~{§,'hít~~~r~dú~~-iÓn-.de una parte de la fuerza de 

trabajo requerida por el capital ·i~d~~tri~I y ng~f~ói~. -; 6rgo d~ la agricultura campesina . 
•• -. • J ••• -·,. '; 

... '.· .. 
De 1940 a 1965, el crecimiento de la producéión ágricola fue de un promedio anual del 5%, 

mientras que de 1965 a 1970 se redujo al 1.2% y entre 1970 y 1974, cayó a un promedio anual 

del 0.2%, en tanto que la población del pais crecía a una tasa del 3.5% anual. El descenso de la 

producción de granos básicos (mafz y frijol) fue el que mayor impacto causó a la baja del 

conjunto de la producción agrícola. La superficie cosechada de maíz se redujo en un millón de 

hectáreas (20% del total) y la de frijol en 600 mil has. (31 % del total). 

Como consecuencia de lo anterior, México deja de ser exportador de productos agrícolas y se 

convierte en importador de• granos básicos._ Las políticas para el sector agropecuario se 

orientaron en su mayoría al -~poyo del sector agro exportador y la ganaderla extensiva, esto en 

detrimento de la agricultura c~mpesina. Las crecientes exportaciones de alimentos- y: los 

subsidios a la indusir_i~ ~oriduje~or{ ál incremento de la deuda externa mexicana. - . · 

'- ·-·~:·· .-·.~::. _·. •,. " .. ·' , ..... ·:_'·:-) · ... :.,,.,i·' .. ::< .· '.:_'.····::·~-~ 
Los intentos del gobierno de Luis Echcverría ( 1970-1976), por conver1ir._al ejid_o en •. ~n _nuevo 

. modelo d!! empresa ejidal colectiva de corte paraestatal, eón .. sus propiiis ·a'~a~~to~ 'cic 

financi~mier;to, trmisfommción y comercialización, fr~casaron debido a ~n~ serie 
1

de factor~~ 
adversos en el contexto nacional e internacional, como la concentración de la tierra; el peso de 

las empresas agro-exportadoras nacionales y transnacionales, as[ como los primeros impactos 

de una crisis financiera recurrente que alcanzó su clímax a principios de los años ochenta con 

la calda de fos precios del petróleo y los ciclos devaluatorios del peso mexicano. 
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México fue. u~o ds ;1ofrril11eros países que iniciaron larefonna agraria, per~ talllbÍéñ ~s ~no 
de los primer;s·Ó~nto .con Cl;ile) :en q~e,el n~oliberalismo y el capitaÍ fin~nciero inten;aéi~~al 
obligara~ a ~~ : ~bbicrt'i~ ~ p~~il/qll~ con , t,ócl~ · ~e~ilismo instrumentaran·. Y eje¿utaran la·· 

contí-a~ef~~a'.agrri;fa.{;} j; ;/ . 
-:.:':r~- -~~ u., .... , .::'.·~ .• 
'·C::i' i ·;~·~· 

La obra ag~ristadel'd~-~é~ic.árdenas, comenzó a ser desmantelada desde elgobiernoqueie 

sllcedló: efdSiad~~~¡;M~~~etA~ila Ca~acho, para quien la agricultura tend~í~ ahoni ~I 
,,_ .... ·.' ,,:,~~~ .. -·~>".''·.,.,, ..... -•. , __ ',' .·- ·~.· ·' ·•' - - . - .,.¡---.. -.--,· . 

nuevo pápel,~e:-créar nos cimiéntós de la grandeza industrial ... "; esa tarea .. ;anÍi~g~riá fue 

donti,n~ad~ ~o~ ei ~r~sidé~te Miguel Alemán, quien reforma el art!eulo 27de I~ Co~stitu~iÓn, · 
para a~pliari:I Úmite de la IÍamada pequeña propiedad a 100 has. de_ tierras.dé ~;¡~~ra c~lid.ad 
y sus cqulvalc!ntese'ntierras de menor calidad. Asimismo, introdujo eÍ ~~~Úrso d~ aiii~a;o, en 
favor de los terratenientes que se vieran afectados en sus i,nier~scs'}i~·~. d~t~Si~ncs que se 

iniciaran conforme a las leyes agrarias para nuevos núcle~s: de:·p~bláci6n ~-ani~liri~ión de 

ejidos.61 
· '.''., : , ;,s , . )i 

-~: .:·~,_·:.··- ''',", '·' ~,· -. ;<,:-/- :~:~: 

La cr_isis de la agricultura mexicana y el anuncio;·.~ fl~es.de IoJ'~Íi'cis ~~terita;~ddla'éanc'etación' 
- _: '- _;_, _:·:::-_· :. .. · -· ·':·' .: - - - . . . . . - . / . :-.~ ~-·.)_::·.·é:·:.;:;~p'. .. ·: .. ,L~::.:~;;_,,i;::;;t'>:.~;{ .. ~ ,',:(:(;:_.~ .. -~~:!!:',-'.·,.:.:-.~:-~· "". '; ·. 

del __ rcpartode tie,rras:y_eI fin .de lareformaagraria;rea~i.\'..ó ·el pe~istente,~lll~vi":'i~nton,grarfo 

en la ~ayo~ ~a~e·i del; paí~: . Súrgie~~n ·. convc~gjn~iai'.i6~11~¿w ••• ~f gi~~~l~~~{~e ~fup~s ·d~ . 

solicitanté~ d~ ti~..;.as, q¿e á iu vez co~stitu~er~Ít ~o~rdi~~~id~~~°'riábi~~·~l~~·p~fu: cnfren¡~r.tas 
po'líticds a~~ia~~g;i~s y anticampesinas de los últimos gobÍ6~1b~:•(,0'.fj4¿•):'f~};f: , . , . . . . 

Lo rofo~ ol ortfoolo 27 '°""""';º"'' fue do~.O el ,i~:~.~ti,;;§~~'~':, OOrtori 

( 1988-1994), cuando se consuma la reforma regr~si~~ ~Ó~ ~J¡~~·(;~~~¡~·~~{~~t~r;/~¡~ria del 

país, con los cambi.os al articulo 27 de la Constit~~¡~;i ~6('¡¡iJ'J'/,'f j~;(ci!.';'.('¡í'Y < · ·. 
· ._ __':<:"i· ·C::,'_:;,,_i ~;·>. · ,-.,_.t\- ·'·· .<.· 

• ·,· 1 "~-

Con dicha reforma ,fueron anulados tós,p'rinéipios ag;a'rio~ de I~ R~vóiú~ión de 1910, que 

habían sido convertidos ~n no'ñriájurídicá y en ét iuste~to leliai ci~i d~~~chó' de los campesinos 

a la tierra y de la refo~~ ~g~ria. 

' 61 ldcm 
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"Con los argumentos de qlle ya no hay laÍifÜridio~ ni tierras cjue repárti~ y:~~:~~mbio un 

minifundio "atrasado" e "ineficiente''. de que había ventas ilegales de tiems cjidales y de que 

el campo se encuentra descapitalizado, la reforma al árt. 27 'cmic_clá, :é'i'-rcp~rto, agrario y 

establece mecanismos legales, para la privatización del ejido, este .:ple-rde pcir decreto su 
'' •;. 

carácter de propiedad sociál, inalienable, imprcscriplible e' inembargable, al 'mismo tiempo, la 

nueva legislación nutorizá que las sociedades mercanliles puedan 'comprar y adm'inistrar tierras 

hasln por 12,500 has. en el trópico húmedo, 250,000 has. en zonas Íe~pÍád~s y hasta 3 75 has. 

en zonas áridas, mienlras que para los ejidatarios el promedio de·dola~ión'cn los últimos años 

ha sido de 4 has. "62 

' . ' 

Antes de las reformas, los solicitantes de tiemi~. los ejido~.·~ 1.~~}:o'inunidades enfrentaban 

problemas como, In fültá de re~~lu~ioncs presidenéi~l~s:~:''iu~}sÓÍÍ~itud~~ ,de dotn~ión, 
ampliación, restitución, ieco~C>cirilie~~ci y titulación de bienes ;~oniú~áles, q~e en muchos, 

casos llevaban 20, 3.0 y hasta más de 40 nñ6s d~ tl1Ímitc. • ,', , ; . , , , 

Sin embargo, la prioridad de los últimos gobiernos se ha venid~ lin~itandCl g ,;~a; i~g!Íridad e11 

la 1e11e11cia de la tierra". Como puede observarse, la ref~r¡nn .~onsti;uci~~al, en,~fect~: brinda , 

esa seguridad a los terratenientes, a In vez que a ~ill~res des~liCit~~tes se,Íe~ ~legaloda 
posibilidad de acceder a u~ pedazo de tierra. Con el.Programa, de ce'rtific~ción de Derechos 

Ejidales y Titulación de Solares Urbanos (PROCEDE), lejos, de "dar segúridad" a los 

cjidatarios sobre su parcela y su solar urbano, lo que en realidád ocurre es que ahora está en la 

posibilidad legnlde vender su parcela y su casa, para'quedarse sin nada y engrosar las lilas de 

quienes sóÍ~ .. ~ucritan·c~n su fuerza ~e trabajo y e!lligran a las grandes ciudades. 

•,:'·" ··.:-·:·' :/· .. ":·: :.· ·' ' - . ·.,·' ' . 
por la Secretaria dcl,a · Refomm Agraria, ésta los turnó al Tribunal Superior Agrario, que para 

' ; Ju1ici 'c1'd'/i994; a~'. í~~ res6Jucioné:s dictaCla~ por este órgano jurídico sólo el 46% fueron 

·:,favC>:riibÍci~: ~ri6~ }a~~csi~ós; ri1iel1tra~, que el S3% fueron negativas por no haber fincas 

,, ',, ;áfe~i~l>¡~s;;.63 

62 ldc'1i 
61 ldcm 
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... - --.- º'.' 

Otro instrumento crican1inadó . a . fi~iquiÍar el rezágo de expedientes, 'lo·.·. representan los 

convenios que Ja. s!Ú\. ~~:·~raria. en firlTiar· con )as. ~rga~iwci~n~s ·.campesinas~· .u~~dd ,los .. 

compro~isos q~e· signan, ills ·organizaciones es· el. de'Í10 volvera in\laclir tierras.-' La gran 

may~ría dd los c~!1v~ni.~sflrmádos ~~tre 'ci. gobierno y l~s agru~a~i~'ites e~mpesin~~· n~'~e ha.n: 

cumplldo; y lás qÚ~ n~han fl~ado ningún c~iwenio su~ e~pcdicnt~k ~e han d~ng~Í~d~,,;~r l~s · 
- ' . ·, . . . . . . . . ' ·. - ' . ·. . ·~.-: ': ~:~::\ . . . . '• . ' .. ' ' 

autoriéladesagrarias: '.> < ,,. i :jf' .. . · ': •_'. · 
', , , . ·r ¡'-: ; . ,;· -~~? /~~·;'',. ';.,-" " . 

La tan anunciada modernización del can1po, que'.~o~ci~~~ría·.~<ln··Ír~~~~¡~ e~ ~archa del 

Tratado de Libre Comercio para América del No~~·(Tt~j\:~j, ~~~ue~tra'un lcvant~micnto del 

EZLN (Ejército Zapatista de Libcració~ NaciÓnaI})qÜ~-~~~~·tÍo~Ó I~~ p~Íític~s de. los últimos 
• .. /\·'-'•·•:.'•·i;?,!.'.'•:.:.:. ·.•· .. ·····: • : •. ·' . 

sexenios, y puso al descubierto el méidcl°: ,néolib~rnl.y.I~~ ideas, del.entonces Presidente de 

México Carlos Salinas de Gortari. Inspl~clo':~~;fu;pr~c-Ia~awpatis¡~ deJ9Ó7, de "Tierra y 

Libertad", 84 años después, el. EZ~l'J·7·~.i·~s'f:·~~or~rini~adiones ~ampcsinas e indígenas 

independientes, confirman -queJa. co~q~~,i~taf~.~:'Í( tidrra·-~ ~in •. Íibe~ad, 'sin democracia; . sin 

autonomía, no. resuelve. el probi~n~~1de :·rJ~c1~'.·;~~~;~,¡~~ ~e lafornm ~n que se ,resuelva el 

problema del rezagoagrari~ en Chiap'ás .. d_~J;i~á~~(Í¡1~~{¿~i<Íri en.~1 r~~to d,~1 p~ís",64 
.... ·._, ,/'· 

-;·,;i: ·,;~ :: 

Pero también se debate sobre la a~to~omía ~ ~~todctenüinación de las comunidades indígenas; 

sobre la reforma . del füt~d~,<so~rc ~u-~a'~:~u~~~ 'rerÓfn1a . ~grana: sÓbr6 una. nueva 

constitucionalidad y un nuevópio~~é;'~ d~~a'cYÓ~. ' · 

. . . . ' ·.: :. ;: . ·. . . ··.· .. ·.· .. ·. •. . . . . 

Los campesinos'mexicarÍ~s a·spiran a'una refomia agraria con equidad en ia distribución y 
• . - . - 1 - • • 

redistribudón de la tierra, con los apoyos necesarios y complementada con otras politicas, una 

reforma agraria con controles sociales, con prevención del deterio.ro an:ibicntal y mejoramiento 

.. ldcm 
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constante de la productividad. Una .réfom1a agraria' que asuma 0 cn los .hcéhos ·acüerdos 

intcm~cionalc.s y naéio~alcs.' 

La revisión del artículo 27 constitucional y leyes secundarias· debera !~ni~~ en cuenta las 

opiniones y el consenso de los campesinos, de la sociedady d~·. todos J~ti~Í~r~s~dos en el 

problema de la tic~ y de la producción agropecuaria. De la mis.nia ma~c;.¡; d~bérAn revisarse 

convenios y tratados internacionales que, como el TLC, no cont~~o~ con e{~~ns~nso de I~ 
sociedad mexicana. 

La herencia del zapatismo no fue sólo la tierra, ni el ideal agrarista, sino ·~n co~junto de 

valores comunitarios y solidarios, con los que ha sido posible resistir los embates del 

ncoliberalismo actualmente. 

La citada refonna constitucional provocó la promulgación de múltiples ordenamientos legales, 

que vinieron a regular las nuevas relaciones entre los núcleos agrarios y el Estado.65 

3.2 DISPOSICIONES JURÍDICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA 

AMERICA DEL NORTE. 

Durante varios arios antes de que se firmara este tratado de libre comercio, se habia planeado 

una relación que tuviera como socio principal a los vecinos del norte y en esta idea se habia 

contemplado una expectativa muy amplia, con el objeto de sembrar las esperanzas en una 

negociación muy abierta y que estuviera enfocada a la expansión del comerdo. mundial y a 

ampliar la coopemción internacional creando un mercado mas extenso para._Jos.bienes y los 

servicios producidos en sus respectivos territorios, tratando de rcduci~· la~\listorsioncsen el 

comercio, se establecieron reglas para el supuesto beneficio .~i.~;u~pa~· su intercambio 

comercial, asegurando también un marco comercial previ~ible para la planeacióí1 de · 1as 

actividades productivas y de In inversión, desarrollaron sús . respectivos derechos y 

obligaciones derivados del Acuerdo General sobre Aranc.clesAdua~er~s y Comercio (GATT);: 

65 ARMENTA CALDERON, Gonzalo M. ltacia una nucvajusticia agraria cspcci;lizada, Editada por.el Tribunal 
Superior Agrario, Revista de la Comisión de Divulgación y Editorial Centro.de Estudios de Justicia Agraria Dr. 
Sergio Garcra Ramírcz, México, 200 I, P S. 



Fortalece; la com~~titivid~d d~ sus empresas en los rr:~rcados mundiales, 

Alentarl,ain~ovaéiórí y la creatividad; fomentar ~¡ cón1er~ió d<:' bienes y servicios que 

estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;.'-

Crear nu~vns oportunidades de en;pleo,mejorar la~ co,ndicibn~s laborales y los niveles 

de vida en sus respectivos territorios, 

Emprender todo lo anterior de manera congrucrité co~ la prótccbiÓ~_y _la_ conservación 

del medio anÍbiente, 

Preservar su capacidad para salvaguardar el _biene~tar público;··· 

Promover el desarrollo sostenible, __ 
' . - ·:·.... . . :· ::.\' ---:< 

Reforzar la elaboración, la aplicación de leyes y reglari1enÍos en materia ambiental; y 

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechós:fun'Cl~;;;cntal~~ d~¿~s trabajadores.66 

En este tratado de libre comercio, fue necesario imple1ncntar)~gl_~:~ d~~l;i~eh, c~n el óbjeto de 

que sean eliminadas todas las tasas arancelarias grnclual~cnÍ~ s~bl'c\'bie-ncs, '10~ ºclialcs son 

susceptibles de tener un trato preferencial, dépendiendÓ de 'este,.p~i;Ía·d~al 'fu~-:-heéesario 
'',> ·· ·.'.. ·; ,.f::,\·,''\):,;,-¡-';/:."·'.'' ·:::ro< .. ;o··,> -

implementar dichas reglas • ;,:;' ·:~~- ' • ., - •1 , 

, : '.;~.'. :( · 'T:~~~--_;,;·f,'.~~~: ~ ;; . .: , , -:.·-

Las disposiciones sobre reglas de origen conteni~~s en eLT~t~~~-!~t(~~tsJ~~~?~ph~;~ 

~:::::, :7 :::.~:·t·:t;:~~rf ~~;r~~~f ;~~i~~Bli~:::;::: 
paises; _, _" ;'~'- :;: ,, : :·" ,,., :; T: 
Establecer reglas claras y obten~r_ resultad~s ~r~visiblés;'~ ·: 

Redu~ir - los obstáculos acl~Ú1\istr~itivo? para ' los:tdxpodacÍ~r~s, __ importadores y 

productores que realicen acÍividades-~cimer6iales ~~5l 1;mr~~ del Tratado.67 

""TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA NORTEAM~Rl~A-CTLC·NAETA) Cnnndá, Estados Unidos y 
- México, t2 de agoslo de 1994, México, www.ens.cetys.mx/i/poli1ica/trn1ados/Jlcnafpt.h1ml 

ti7 1dem - , ·-: , 
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En é)TLC se 'dispone Ja eliminación progresiva de todas las tasas 'arancelarias .sobre bienes 

que scim'éo.nsiderados provenientes de América del Norte, eonfom1e a estás reg.Jas de origen. 

Para In 'miiyor!n de Jos bienes, las tasas arancelarias vigentes serán eliminada~ inmediatamente, 

o de manera· gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las .. tasas aplicables a ·unas 

cuant~s fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se eliminarán.· en. un 

pl~zo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para p~opó_sitos: de J¡¡ éli~inación, se 

tomarán como punto de partida las tasas vigentes al ·1° de julio de.199Í, i.nduidas las ~.el 
Arancel General Preferencial (GPT) de Canadá y las del Sistém~·Generaliiadode Preferencias 

(SGP) de Estados Unidos. Se prevé Ja posibilidad de que Jos .tres ~llises coiisui.ten y ac.uerden 

una eliminación arancelaria más acelerada a la prevista.-: 

En un inicio Jos productores principalmente, tenlan ,1¡¡ · dxpcct:~tiv~ . de· poder .vender 

rápidamente sus productos, pero debido a diversas anomalías pr~sentadas en dicho tratado, 

México, se ha visto en la necesidad de que se diluciden ampliamente en el Congreso de Jos 

Estados Unidos principalmente Ja entrada de sus productos ya que se ha argumentado la falta 

de cualidades técnicas específicas en algunos de ellos, poniendo en duda Ja calidad de las 
' ' . . . 

materias primas que se exportan, por Jo que deben estar varados un tiempo los traileres 

cargados de mercancías o productos perecederos principalmeúte has_ta que .se. autoriza su 

entrada al país de nuestros vecinos del norte y esto implica una violación a lo que 

originalmente se habia establecido en dicho tratado, ya que contradice la voluntad de Jo que se' 

había planeado con Ja entrada en vigor de dicho trat_ado para .estos .tres país~s (ivléxico, Canadá 

y Estados Unidos). 
. . . 

En el Tratado se establec_e 1:1n meca11.is.m:oyll~ ~ue tribunales arbitrales independientes, de 

integración binacional, ~~~isc11.1asres~luciblle.sélefiniti~asen materia de antidumping y cuotas 

compensat~~ias que.·. l~~ya~. dlc~~J~.: l~~>'~·J;~~id~d~~. ¿~~petentes de Jos paises firmantes del 

TLC. Cada uno~. de ~~t~~-~~fs'~s'JÍ~vii~~ J~bo'1'~s rcfonnas legales necesarias para asegurar Ja 

re~isiÓ~ .· efectiv;· ;f ~á-~~-"~d~. ~~t~s Íri6~n~les arbiirales. En esta sección se disponen 
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procedimientos para la rc~isió~ por trib~nale~ a~bi'tralés d~ fut~ras·~~r~*1a~ a hi l~~i~l~ción en - ,• '. . . . ., .. ' ·- - ., . ., ' ... '"' ',~.· 

materia de antidumping y ~~otas com(le~satori~; de c;da p~f~:,' _( '.:' 
, :>· 

También se establece un procedimiento de impugn~~ióll~~t~,~~~iri~riJ;~~~~~és6T~e~á~;obrc lás 
, . . . - '.· ::-'-·.:·· ··,.'.~:;:>''.:~:_;'..::,.:) 0'::·,·.->.;·.i<·;;T:}_-~ .. ~·:.:>J;~~;·-<:-~-~-'\-:·.-< ¡·_ .· ::_:~ 

afirmaciones de que algunas acciones pudieran·h.abcr áfcpt~~<i(a~'decisiomis,d~.un tribunal• 

arbitral y el proceso de revisión llevado a cabo ~i~~;!M~~fü~t1~fü~tfü~{?f~ª.~~~:.,'.fca~is(n.o 
de salvaguarda, disc1lado para solucionar: nqucllas~rsituácionés.·.el1:: queJa.'fnplii:nción de la . . ~ . . . > , · · -·.i:\· .. :.¡~~:,;.~;·r-~-;.;~j~füF::·~~1-'.d:_:. ::¡':':?":~ · t-.9:: ?)~-";:.:. -.-_; ·'.:~ ·\: · -~"·.: 
leg1slac1on interna menoscaba el func1onam1ento de dicho. proceso arbttral .. •::{•·: .:;;;. 

· · .. · .. · ·· ••· · , x.•;:i~".·0{ift,ii1Yz::~*~{;·'@;;·:t~~5c; ..... ······. 
A solicitud de una persona con derecho.a la"revisión:judiCia1',dé·'úriá.:rcsoluc.ión'.conforme al 

• . . :. . . "::· .. / ;,·,: -.~,:{ .. :~:t'..';'\~:. <~yJ:.o>.:~~-(~:{:._:{.\':;:. ;~:'.':~;:!:;;;.~~~~:~·,: ··~:~.:.~¿.~·~~. ~-;~"'.·; ·,· _:-:~·~; ; .. ~··;·". ; 
derecho del país importador, el pats ttnport.nd~~ ·o,c)(P;Drtad~~ su,~t1tu1rá In rev1S1on JUd1c1al por 

"lb""'~ ,ro1<ra1 .. b1,~·:.,;{:;i~. isZ,~t.,~';f ¡ },~f~~,~~'$)'. ~; ·•' • ;· ·••·• 
Cada tribunal arbitral sé integrará por.cinco individúó(calificados;''C!e los paÍses'.invólucraélos, 

; , · · .:·· ". · · ., ·. .. · . · .. ,. ·-··~.: ~·~:-··:· .. , -'~,;7-~:::r.;:.~.,:;.::~; ;~/t ~-;-;.~i:f:_,: ··-~~0;~.:-: ::~~r:.,:'.·::.r~""_, ,'~k,~'t·'.'f~tx~-: ~-.:; :~-_,:~~:7 \'. -~--~~ .. ; · "·_:/ , •• ;. >~·! 
seleccionados de una. listá elaborada porJos.trcs ·países/Cada país:·seleccioniírá á dos'árbitros, . . . --, > :· : : : . . > ;_'./··:;:; ~'..--:':~":'" /:'(,-: :,::~;.;~:'/,:}\';;"{~d,,;f.~--~~'.;:;\\·;f."·:;.~,:~:~::\.'{,i'.';·;:~{~~7-,-:~_:¡;:t\}'.:«' ¡-!~!~·: .. ':.,-~'-~.'-; :,-.~ '.:·: _1,:.'. - ·-' ~ .... - . . 
el quinto sera escogido por. acuerdo.de )os:ar.b1tro.s .selccc.1onados-.y de .. no •haber.acuerdo este 

"ro ologMo '' =• :~ ~~f ~;·~~~·~·)~'/E.·;%V~".;} ········· .·. . . 
En la revisión de l.a resoluci~~ .i111P:~gnada, el tribunal ~rbit~a("~olamente aplicará el derecho 

::,~:,~~:,«::~, ~r0:~~~¡~)i~f ~ü~:.;,:::~:~·t:.;:.~·;;~:r:: 
autoridad admini~tr~ti,ya atjoj)tc.\.un~ ~e?i<l~~;.qucn2;sca i11con1patible con In resol~.ción del 

tribunal. El cu~1piimié'ni~ d¿'.1~·~.,~~~~l~~i~n~~ ~!iii;i,da~p~r,ci tribunal árbÚral s~r.i ~bligatririo. 
H,» . ':1:'.; ·. :'} '. , -'~: ; : .,- . : : , • ; :.~ "<" 

El Tratado confinna :~~pÚ.citainen;~' el ·derech~ de. cada paí~ mic~b~o· pÜ~ ~~ó~~~rv~~· la. 

aplicación de su .lcgislación'en·lllatcria'~eantidulllP:ing y ~uo~ás córri~~ris~tiirias: 1cada· país 

modificará su legi~laciÓn pa~a~;~iÍlrl~;;3~~;1~:.i~n1.~cÍ~~-:o:b!Íi,:iibQ~~'~iF,L'F :r. ·' 
Con posterioridada lá cnt~da ~~vi'sof ~~l}~~adf e°' da país ~~él~ ~ef~i-mar su legislación en 

la m~tcria. Cu~lquic~ de ~stás ~~;nie~cÍ~s. ~~: j~,·~;~did~· cri;~~e ~~ ~pllquc a las importaciones 
: . - . : ·~ -" ·_ '·' ' " ' ' . .' ~. . . -- - . . . .. ,: . - -~ . . ·: . 
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proccdentesde .. ótro.pais signatririó, podrá ser ~evisa.da ~Ór una instrin~ia ~rbitnil para detectar . 

co~fllct¡,s con JÓ; obj~tivos ypropósit~~ del T~tado; ~sí CCl~O los;¡;, GÁTTy ~~s.Códigos de 

cóndu~t~ rel~van~cs'. ~¡ el tribunal árbitra! detcffi1i~a qu·~·(!~i~tfun·6'(,nfli~tÓ y; uhllvezagotado 

·el: 111ecanismo ;de c+sult~s. ~ei· ha~·acuerdo cn:~na ~~l~ció11, el ~~¡; ~u~~~óii.~it~ .• tal •. revisión 

. podrá adoptii~n;~cÍida~ J~gfsJaÚ~as oádministrativas équiv~Íe~ie;o·b'i~n'den~ri~i~r el :Íratado . 
• ;\·. ' ~- •• ,\ 1 • ·: ·: ·~ .': :;:·~ :· ; ·,,,' .. 

En el TLC.también se cistablece ·un procedimiento P.ará ia)~b·J~~¡ci6~;)xtráordinarin, así 

.·· corii~ ÍÓ~ f~~d~menios para in~ocar e~te promlin;i~ntÓ .. }.1~~ v~z di~fada '1a resolución del 

tribu~al arbitral, cualquiera de los países involu~radcis '(:~ la' cont~o~~rsin 'poclrá solicitar la 

instalación de un comité de impugnación extraordinaria integrado por tres jueces, activos o 
retirados, de los tres paises. Este comité anulará la resolución origiitril si concluye que se ha 

presentado alguno de los supuestos para invocar la impugnación extraordinaria. En ese caso, 

se establecerá un nuevo tribunal arbitral. 

El TLC también establece mecanismos de salvaguarda para asegurar que el procedimiento del 

tribunal arbitral füncione según lo previsto. Un país mien1bro podrá solicitar que un comité 

especial determine si la aplicación de la ley de uno de los países miembrós ha: 

Impedido la instalación del tribunal arbitral; 

Impedido que el tribunal arbitral dicte una resolución definitiva; 

Impedido la ejecución de la resolucióri dcl'tribunal arbitral o negad~ su fuerza /efecto 

obligatorios; o 

l'.'I tdein 
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Tratado. Si _cí país reclamante suspende el sistema de tribunales arbitrales, el país demandado 

podrá adoptar medidas recíprocas. Salvo que los países involucrados resuelvan el asunto o que 

el país demandado demuestre al comité especial que ha adoptado las medidas correctivas 

necesarias, cualquier suspensión de beneficios podrá continuar en vigor. 

3.3 PltlNCIPALES EFECTOS DEL TRATADO DE LIBl{E COMERCIO ENTRE LOS 

PRODUCTORES MEXICANOS. 

"Discuten México y EU transporte y azúcar. El Secretario de Econom!a de México, Luis 

Ernesto Dcrbez, se reunió ayer con miembros del gobierno estadounidense para discutir temas 

comerciales, en especial las disputas en torno al azúcar y el acceso de los camiones mexicanos 

a Estados Unidos. Derbez se reunió con el representante comercial de Estados Unidos, Robert 

Zoclliek, y más tarde con el secretario. de Comercio, Don Evans. "No vino con un tema 

particular. Se trata de una revisión de la agenda de final de año para ver dónde partimos el año 

próximo", dijo el portavoz de la embajada mexicana, Miguel Montcrrubio. La semana pasada 

Dcrbcz dijo que propondría a Estados Unidos un plazo no mayor de seis meses para instalar un 

panel que dirima una añeja disputa sobre el comercio del azúcar entre los dos países. México y 

Estados Unidos no han encontrado solución a la dificil controversia sobre la cantidad de 

azúcar mexicano que puede entrar al mercado estadounidense, ni del ingreso a México de 

jarabe de ma!z de alta fructosa vendido por Estados Unidos. El jarabe de_ ma!z de alta fructosa 

es un sustituto del azúcar utilizado principalmente en la industria refrcsquera del país. México 

sostiene que según el Tratado de Libre Comercio de América del .Norte tiene derecho a enviar 

todo su excedente de azúcar, de unas 500 mil toneladas por,ri~~/~-~s·t~~~~:-Unidos. En el caso 

del transporte, el Congreso aprobó la semana pasada ~n pri>yect~'d~ l~y¡qiie permite el acceso 

de camiones a Estados Unidos, acatando por fin lo di~p~~~t~-~~r'el TLCAN. Sin embargo, 

contiene medidas estrictas de revisión que podr!an tard~r-~~~&~-~!i'aplicarse."7º 

'' ,': 

Los efectos que vemos comúnmente en el agro mexicano poda.entrada en vigor del Tratado 

de Libre Comercio para América del Norte es que desáfort!-lnadamcntc siempre encontramos 

70 ROJAS ALTAMIRANO Juan, "Discuten México y EU transporte y azúcarº, Periódico El Universal (Rcuters), 
Sección D6, 1 1 de Diciembre de 200 I, P 1. 



74 

'. . ' - . - - . -. - ::··:·: ~' ::;, _-:: ,.< 
notas como ésta en la que observamos un gran perjuicio dci 'una Ú ·otra f~~~ en nuesÍro pals, lo 

que significa que infortunadamente no hemos cncontradÓ la fó;m'ti1ia,; c~rreét~ d~ po~er apoyar 

a nuestros p-roductos en el extranjero, debido a que la poiítiéa de E~tados U~idos nos han 

causado un grirn perjuicio, sin que podamos debatirles al respecto, ha sido- i~nto el aprendizaje 

que nuestras autoridades han tenido con respecto de este Tratado de Libre ·cómercio y que no 

ha sido utilizado-como mejor nos hubiese convenido, desgraciadamente seguimos en el mismo 

bache: 'nuestros representantes son los Ílltimos en darse cuenta de los problemas que aquejan a 

los prod_uctores nacionales y que después se solucionan, pero para esto debe pasar todo un 

proceso en el que desgraciadamente primero se perjudica y finalmente se apoya, pero mientras 

tanfo ya se perdió tiempo y dinero. 

--~'Plñe.ros, n;·e~icm1os advierten que en dos aiios no habrít 1>iiin producida en el pals. Dentro 

'd.c dos años'México podría no producir una sola pilla en todo el territorio nacional. Hoy los 

· . productores están absolutamente abatidos. Dicen que hay avances mínimos, pero que la 

autoridad no actíia con la velocidad que exigen sus necesidades. Recuerde los detalles de esta 

columna que publicara nuestro diario el pasado 27 de julio. Los 8 mil 140 productores están en 

jaque. Siete mil de ellos viven y desarrollan su actividad en ~os_ e1,1tidadcs: Oaxaca y Veracruz. 

Estos dos estados del pais concentran el 80%- de. los· productores; de los jornales· y de la 

producción pillcra. De ellos, 80% ya cayó en cartera ven~ida,}''endo{mcses ese porcentaje 

habrá de crecer hasta 100%. · És decir: ho; 6 ~il 51 ;( produ~i'or~s de piña en el pais se 

encuentran ya en los terrenos del incuínplimi¿n!ó-~r~dlti6i6: l..ri P!oducción de la fruta exige 

sin lugar a dudas de crédito porque el proceso n0:-~s '¡;a~iai6> EFcosto d~ produ~ción por 

hectárea es de 42.mil pesos y genera ~ntre :Í40-.y 2so''r~~nt~s de c~1plco directos. De los 

avances le damos cuenta. 'éa se publi~ó en el Di~~io Óri~i~l la déte.:minación del Ejecutivo de 

incrementar de 23% a 4S% el arancel apliciado_:ia la inlportá'ción de pirla procesada en el 
' ,- .. ' . ._ ~· .• >---'· . '·' : 

extranjero. Ello sucedió el 24 de julio. Si, ustc~ s~-da c~cn,ta:cl araricel aumentó casi 96%. Aún 

asi, nuestros produ~tor~s estáncn desvcntajá.>Ah'ora ~·n·p~c~menosquc antes. Para que usted 

vea la razón permítamé cxpon~rle otro dató: I?F 1999y; prcéiodc la pilla importada desde Asia 

era de 2 mil 380 dólares y alto~~ ~s.dc ~50 ~~l~rc~. ~~:<li~crencial en precio de 72.69%. ¿Lo 

puede explicar? La lógica ascgÜra'ciuc _no' ¡;~y'mÚ~gros eÍ~ CI campo. Hay precios dumping" .. 

La cconomla _neolibcral qué las grandes riacicíncs han estado imponiendo poco a poco en todo 
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el mundo, se'ha~idoapodera~do y c~riq~eciendo ú!lieanll!~t~••a·• 1as grímde.s. empresas 

trasnneionales;. y a las d(!;;ui~~ers~11as, .los 6br~ros, IÓ~:e~ryipesi~o~. Í~ .~ln~e·rrieciiii'y los 

comerciantes peque~os, loshiÍ ido (!~¡;obre'cicndo/~stáncl~·LÍn'icJ.meiii<! arn~rc.~cl de (o·'que se 

disponga ~n Ios. Ést~dos Un{dos; q~iC:nc~ 1.ian;ilJc~kadd, 1ós.~al~rcs::y docitri~~s ~ue l~s .han 

funcionado en su pafs, pe~~ .~~e· ?:º ~,~ pu~~c~ frH(!'rir d~:u(!~o ~~ ·~1 nu~ii;o,: debldoa q~e no 

contamos con. la ·¡rir;hé~t~c'tura .• !l~ces~~ia :: ta~i~t ¿é~n.óri'iÍca;C~~in~ ~;~~mercinl : a. nivel 
,~ ' " 

internacional y eso' nosc~loc~ con'ull gi"ill.eti: n1ascn ia'c~pn(}'mi~y en''el§oniérciocxterior, ya 

que primero debemos asegu~ur o apuriial~r nlg~rio~ ~~¿i~s ~·~¿ l~¿~ós''(¡¿jaclo ~n el presente y 
. - ·. - .. : . . . ~.. ·. . . - ' · .. :· -- ~-, '_.;, ;.:,, ·.J·':' .: ·'.':·.'' . ' 

que desde el pasado han estado haciendo mella de nuestro país, tn,Icomo .es el caso del agro 

mexicano, que por décadas ha estado abandonhdo ¡¡'. ~u"su~he:~~·~ ~~~.:~~r molivos pollticos 

siempre se menciona en las campañas .de todob.uen ~spi~a;;tc ~;u!I ~ar~o de elección popular y 

que contando con. dicho cargo se olvida de cualq.~ier proriiesii ~u¿· hubiese hecho, ya que 

resulta incostcable para su gobierno el apoyar a u;; sector qu~· no. Íe causará ningún beneficio a 

posteriorí y que finalmente no vemos ningún avance dentro de dicho sector de la población, 

simplemente traducimos las promesas de.campaña, como algo siempre que se está intentando 

perfeccionar, pero que en la práctica no es muy oculto que digamos, simplemente lo vemos a 

diario en las calles de núestrn país, en las que los campesinos piden ayuda con el objeto de 

sobrevivir y dar de c~mer a sufamilia".71 

"ESTALLA CRISIS EN. SINALO¡\. POR COl\IERCIO DE MAÍZ. "Se suicida por crisis 

Andrés De la Herrán, ~~;¡cultor do~iciliado en la región rural de este municipio, se suicidó el 

martes prcsuntaine~td ~o~·.1oi'rc¿urr~ntes problemas que enfrentó para vender sus cosechas. 

Alonso Campos; dl~ige!lt~d.~l,~~yiirii~nto Agrícola Sinaloensc. informó ayer que el suicidio 

ejemplifica la descsperaCiÓn que' se.ha apoderado del campo sinaloense por la falta de liquidez 

derivada de 1as dific111tdci~S·rara ~~1~~ar 1a producción en un mercado nacional saturado de 

importaciones d~ bajá calidad y prdci~~·;72 

71 TORREBLANCA JACQUES Eduardo, "Piñcros ·mexicanos advierten que en dos años no habrá piña producida 
en el paísº, Periódico Noroeste, Editorial, Sección ºA ... Cutiac:in, Simlloa a 06 de Agosto de 2001 
" FRUTOS fván, "Estalla Crisis en Sinaloa por Comercio de Maiz", Periódico Reforma, viernes 6 de julio de 
2001, r 12. 
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Con frecuencia vemos noticias en el pcrlódic~ con respecto ,d~I' campe>. mexicano y estás 

siempre van encaminadas con algún tip(J el~ tr~~d,cliit,;co~i~,'Ía ~~~iCia:que encontramos 

anterio,m1cnte y como ésta nos topamos conn}ucl1~s ótnis en las q~e nos dan a conocer los 

perjuicios que les afectan y que,nadie:hacc:,tgo_;"or:::-,;,'uc~r~tr;~:~;.:J;';;::,,, : 

Estos ejemplos expuestos anteriom1erite~ són únicamentc:para'mostríu'Jo·queinfelizmentc es 
• . ' \ ·. !'., .: -.. ~ ·;.:: :;~J :::, ::«'.~\,,.. ·.:~\~( .. ,·,;.;.~·" ,.:: .. é~.:~·:·:·::;~:.:i.;:<~i';!~::·;:.;\'!:;;·.~:~ )~,;::.~: .. ~~0·~'. .. ~~.· .· .. ;.· ;. :· · .• 

parte de una, realidad y que no scpued~,ocultar'. ~~ que s1~~~r~ sc:cucnta con un 'Jntercs 

particular de los vecino~ d~I ria~~- y';§~j.·~?::I~~~~kº~t~il,~{{~~:·,fd~, lo ~ue interesa es 

entonces poner un poco más dc~énfa5:is fªP,ºY~r'.7~}0:.~ue se pueda a los productos en el 
exterior, ya sea Estados Unidos u ~t~o ~ais ;¡\¡~i;5~:~~p~rt~: · ,·, , 

3.3.1 LOS CONFLICTOS EN EL AGl~O MEXICANO: EL NEOLIBEl~LISl\IO Y LA 

REFORMA AGRARIA. 

"CLAUSURARA l\IEXICO SUS FRONTERAS A EU.- En tanto no se autorice el tránsito 

del autotransporte mexicano en Estados Unidos, México tampoco permitirá a los camiones 

estadounidenses trasladarse en nuestro pais, advirtió el presidente Vicente Fox en reacción a la 

decisión del Senado de EU de obstaculizar la libre circulación de las "tracas" nacionales en 

sus carrcteras"73
• 

En materia de conflictos, nos enteramos a diario que somos 'victimris, de discrimi;mciórÍ en 

diferentes ámbitos del comercio principalmente en Estado~ Unidos, quien rio, sólo ~n un ·área 

_ataca comercialmente, sino en varias y como ejemplo basta un botón, anteriormente se expone 

un artí~ulo ele periódico en el que se manifiesta un gran perjuicio á Jos mexicaii~s al no dejar 

que Jos ,transportes mexicanos ingresen a Estado Unidos, per'o los de ,ellos pueden ~ircular si.n 

ningun problema en el nuestro, esto atañe en gran medida al campo mexicano, ya qúe m~~hos 

de estos transportes contienen productos que provienen del, campo y que no pueden estar 

mucho tiempo varados en busca de una autorización, que los dejará generalri1ente ~nlr1lr a su 
" ' . ~ . . . ' 

país, pero que por el tiempo de espera pues causa un,perjuicio directo a' los campe~inos, 

73 BERMÚDEZ Rojas, Juan, .. Clausurani México sus ·rronterus''a E.U.", Diario MilCrlio, MéxicO. ViCmes.J'dc 
Agoslo de 200 l. 
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porqu,e. los prodllctcis; prillcipal~~~te ~erececl~ro~ s~,d~~c:~~~.~.rién, fácil.mente al calor del día 

normal, enceÍTIÍCÍos én graneles éontencd~rcs ch los transpbrtc~;; 
. ". .-. ' - . ' .· .. '. '·· ' .. ' . . . . ' ' . -- ~ '" "·'' . , .. , . . 

:.: . 1.. .• ·~"-

Esto sig~irica.¿ri~P~;~ti~~ .• de;du4ingll.tili~ad~ •. rci~.·1bs·~stad~sÚ~i.dos.y.que acarrea mucl1as 

~=;~~~:;f ~;!;;.:~~!~:~::~~;¡::;~,l:~~}g¡~J~,:~ºPi~~:j:: ;~,:~:; 
campo y ~ue'n.~ prci?uce,n en gran 111edi~a, ,cómo lo soºl1'1a(divisas:para este país, en esta 

~iateria E~tdcÍ~~;U~ldos~s· e~pcrto en crea~ uii•du~~pi~~-:~J~'~ed~diq~e a terceros y que les 

pueda dcarrC:~r'.~~a ~;ayor Íajada en el (TLC). '·· •· 

La década de J 980 se caracterizó por los múltiples y sorprendentes· cambios que tuvieron lugar 

en todO el orbe. El derrumbe de los regímenes de Europa del Este y los procesos de transición 

a la democracia en América Latina, supusieron grandes oportunidades políticas y sociales que 

se. sustentaban en el repliegue de sistemas de naturaleza autoritaria y la implementación de 

reglas, procedimientos e instituciones democráticos. Expectativas de una vida mejor y más 

digna en América Latina como en ninguna otra parte del mundo, el triunfo del neoliberalismo 

se antoja paradójico. Sobre todo. a la luz de los hechos,· sus resultados contradictorios 

evidentemente sugieren una reílexión crítica a fondo: mientras avanza la modernización y la 

tecnología en diversos paises evidentemcme neolibc~les, .en otr~s la pobreza, la injusticia y 

las abismales diferencias sociales; se erigen.de nuevo en· realidades palpables e insoslayables 

que abrazan con su oscura sombra a los pai~~~ én\•ía~·<lc~e~arrollo. 
;:~/: ,···. 

El porqué este pensamientci ºiieoliberá( dcimi'nani~\ccibió una gran acogida en México, se 
· · · ./-~ __ .::,.:· .,,_: :~:·:.;~:·''·r::3.i"'."~);~;~:· .. ·-.. ;n,:\ ':.·-.:~::f,.::\·:·L·í.'=f ; 

puede responder de inn~edi~to,~a ~~e cuanilou~ov(iltea hacia los ámbitos gubernativos, nos 

. percatamos q~e s~ ha utilizadf é~;~~;~·n,l~d,ida~·a I~ población como vi as o carreteras p~ra 
mejores puestos ~olíÍl~os~.~~~:sci.·i~'d~~~~:J~·bi·~'ncstar general para un detern1inado grupo de 

intercs~s.: ·-·~ .. <'· .. ~5;,'.;t;·;:~.:~~V'~~~~·!l\? ,t : 

Desde la,apli,cad~-~ é~·~~~iJo.Cte·L~col':~.~~lisíno, la educación también ha sufrido cambios 

en es;e aspé~toy'I~ p~IÍ;ic~~~;ica;i~a~~ did~e n apoyar sobre todo, la educación técnica más 

que las·profesio,ne~,'~.:todo,.elÍ~· ~n correspondencia con la demanda de técnicos y obreros 
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calificados que dictan las necesidades de los graÍ1de~ pais~~ ~apitálistas:~o ÜecesitaÍldo ~si una 

clase campesina, ya que In meta vis~aliZada p~r este sistema neclli.bcr~i/~o ha b~ntemplado un 

sistema que también pernÍita hacer part!cip¿s a. los éamp¿sin~s que l;~¡¡ a:iÍorad~ por un largo 
.·· . : .. '.. : .. · ·-' .· 

tiempo ser incluidos y que desgraciadamente por ese·:rauo de interés en el campo, vemos que 

nuestros jóvenes paisanos no tienen la espcranzá de podc~:uÚlizar. al campo como herramienta 

para poder salir adclanÍe, ya qUe los paises neoliber~lcis necc~itan principalmente paises 

manufactureros. en·· los 'que ~üddan incursionar. su~ grandes trasnacionalcs para ocultar sus 
.:·_ : _-.-.-: . "><' ·:·:· . ..· ' 

verdaderas intenciones d~ conquistas tcrritoria.les discretas~ 

LA REFORMA AL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL NO DAÑÓ AL CAMPO, 

REFUTAN. Cé~ar Reyes Soto; El Heraldo de México, página 6-A, sábado 11 de agosto de 

1999. La refomm al Artículo 27 Constitucional de 1992, que el Congreso de la Unión aprobó a 

iniciativa del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, para pasar de un régimen social de 

tenencia de la tierra a uno privado, no fue el origen de la crisis del campo mexicano, aseveró 

Octavio Pércz Nieto, catedrático de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la UNAM. 

El profesor indicó que la modificación del precepto constitucional sentó una base juridica que 

otorgó al campesino el dominio pleno de sus tierras y la capacidad de decisión, para asociarse 

libremente o no con un tercero, con el fin de capitalizar sus parcelas. Además, dijo, fue una 

decisión politica acertada y apegada a la realidad, porque ya no se podia seguir dotando a los . 

pueblos que solicitaban más tierras. De esta fomm, explicó, el campesino mexicano, adquirió 

todos los derechos sobre su propiedad; juridicamentc, el es el due11o, p~ro lo q1ie falló. fue I~ . 
" . . . ·:· ' 

politica económica. que con la crisis de 1995 introdujo incertidumbre a• la.alianza que se. 
··.· "··''·. . 

buscaba entre inversionistas y campesinos. Insistió en que la reforma fue una· deCisión política 

acertada, porque antes de 1992 habia en. la Secretaria de: la R~forrna Á'graria unos 12 :mil 

expedientes por resolver, en tomo de núcleos agrarios y grupos de cjidat~rios. que demandaban 

tierra, siendo que ya se había repartido más de _la mitad· d.el territorio. nacional. Con los 
... ·--· ... ·· ·.. ' 

cambios al Articulo 27, señaló, ya no se.crea una falsa expectaiiva de dotar de tierras.a algún 
.. -~. ··'· - - '.·,· .·.. . . 

grupo de solicitantes y se introduce el prinéipio de:;":º aplica_r rctroactivamentc ningún 

precepto legal, por lo que se cstablecc~que'todas'·~quclÍ~~ solÍcitudcs que habian ingresado 

previamente a la entrada en 1•igor de la refomh: úc'":c1! q~~ serrcsueltas en tribunales agrarios: 

Octavio Pércz Nieto recordó que antes de la ·;1~odifi~a~Íón .cl. ejidátario o núcleo agrario que 

-~): ' 

~------------·------'--'---- _,:_ ____ .:..___ ____ :_ -~'. 
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manifestaba sll intención de asociarse o arrendar su tierra estaba condenado, por ley, a ser 

despojado de ella y de todos sus derechos, ya que por ser propiedades sociales eran 

inalienables, inimpulables e inembargables y estaban sujetas a mecanismos de interés público 

como la expropiación. La reforma otorga un reconocimiento en propiedad a los núcleos 

agrarios para que puedan decidir sobre sus tierras, es decir, otorga esa capacidad al destinatario 

a decidir por sí mismo, le da la mayoría de edad para decidir sobre su posesión. En principio, 

sostuvo el especial isla, se trata de una reforma que legalmente. equiparó al cjidatario con 

cualquier 0tro propielario en igualdad de circunslaneias, y le permite ejercer de manera plena 

sus derechos, no como se le consideraba anteriormenle como un incapaz o un menor de edad.74 

Esta reforma llevada a cabo en 1992 llega a crear un gran perjuicio, ya que como de costumbre 

se atendió a intereses nelamentc de una clase privilegiada, ya que estas personas únicamente 

estaban esperando que se autorizara dicha )nicialiva para poder aprovecharse de una clase 

campes(n~ que estaba desesperada no en su tbtaÍidad, pero gran parte de ella y la que fue presa 

de esta clase rica que desgraciadamenle s~ ha aprovechado para robarles o comprarles sus 

pocas parcelas que lcnian y que suP,uestainen,le estaban esperando el apoyo total del gobierno 

y que nunca llegó, 

Eso es a todas luces un gran timo para :estos paisanos ya que se vieron obligados a vender sus 

tierras ejidales y ahora con autorización del gobierno, con un supuesto antifaz de propiedad 

que antecedió a dicha enníicnda y eso no es más que una mas de las agravantes que enfrenia el 
- ·. ' . :-.-

campo mexicano y no siendo suficiente el robo de In producción .cuando éstos tÍenc.n que 

malbaratar ante los gra.ndcs te.rrntcnientes intermediarios, ahora tienen que entregar sus únicas 

posesiones con csla réfomia tan viciada de origen y lan beneficiosa para Otros: 

3.4 SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS EN EL TLCAN 
-. _: ~ '. : '~- ,: - . {·- .'.,: . . ' 

De algu'na' nmncranos hemos dado cuenta que México es un país que de querer, ha hubiese 

illtcriiuesÍÓ afgún'i'ccui'so pa~a el caso de alguna !raba económica por parte de sus principales 

74 REY_E~-~~to; Cés3~. ºLa rcfonn3 ni ortfculo 27 C~n~titucional no dai\ó al campo, refutan'\ Periódico el llcraldo 
.de México, Sábado 11 de Agos10 de l 999, México, P 6-A. 
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socios. cst~ tipo :de iccú;so\:s una nhcmiitiva para podciN~r~ndcr~e C!ci los convenios º 
tratados Ciucse fif"1an'dcrii~~cra .1.:onin,a erl"s.u casocon ~is.~ció orais correspondiente, en c1 

supuesto. de que se afecta~ éll'algi~'plinti:dc este ~fucrd~ •. Ílos ré~itimos de inmediato a lo 

::.:~:,::·.:::~~¿~~~~~~?;¡~, :·· \; ~~r· ,, "" y "º'· "' ,,,,~ ,,, 
Las comisiones ~e i~~~;(igaéión Íicne.n como fi1Íalidad; establecer el supuesto de hecho del 

caso. ccmtró~értido, sin .• plÚnte~r pr~piamente un~ solución al. conflicto. En su Art. 9º. La 

Convención: de 1'a H~ya ·de 19Ó1 scñai~ la misión· ~i'e l~s comisiones referidas: Facilitar la 

solución de esto~ litigios; .esclareciendo por me~Üo de ~n examen imparcial y concienzudo las 

cucstion.cs de hecho. Dichascomisiones se c~nstituycn previo acuerdo entre las partes 

interesadas y operan conforme a los critedos señalados por la Convención de 1907, de los 

cuales cabe señalar lo siguiente: 

a) La investigación tendrá carácter con!radictÓriÓ. 

b) La comisión tlenc facultad pam trasladarse rnomentáneamente: .ª)os sitios donde 

juzgue conveniente: . . . . ) . , . . . . . . ;-· • ... ·. . ' . : . : . : . 
e) La comisión puede solicitar n las p:t~~~ Ías ~~pÚca~iÓncs ~•Írir~~~~ que ·~ohsidere 

nece~arios. . . , - ... · ::<·-:~; -~\"..:)~··:~-~ ·,<..::.:,··."~ ~)::~\~~··. ·;:~:~-· '.~.·~~/~:.<~~;:}~:\·· '. ,,·~·~· _ .. -· . 
d) Las partes se comprometen a dar todas l~s'. f~~ilidncÍ~s'ñéf.csa~ia~\11~ ·~0~1i~ióh para Ci 

ejercicio de sus funciones. . .. • ~ ::~f:. :,e;; ¡•~< '.~•/.~.&· '''':'. ·\':~:·.;'.: .. ,' .. 
e) Las deliberaciones será~ scc.r~~as> ~Jf· ;~c~:f>,: •:;\Wg\:~ ;f,t;,';i~?:\r·J.·~.:• · 
f) El informe de·. la comisión ¡se dcera •cn\~s·csión:'pública;'.:nnte'; la: presenci~. de los 

consejeros y agent~s. •y s~'''íin;i~Wá·':T;r~~rii~;6~h;·'1~s\c~Íi'~~. ~~~. I~ •. cJ~j .·carece dei 
carácter de una scn~cncia arbiiillí.~5'. ;~·.º'''.e':' .:" ': /~ ' 

' .. "' ··,:··< :'\: 
< •:/··· <~:.:;· ::,:-,.-

Pnra el caso de qU¿ ali~n~'.~~j~{~~h~~;~~~i¿~;ra~c aÍguna irregularidad por ejemplo casos de 

dumping; en ~I articu16, 1901 'dcl ~fratad?'dc Libre Comercio pam América del Norte, se 

contempla -un: JlÍ";c~~-¡-~¡~~i~~~t; ~.~al 'deben sujetarse, proponiendo de entrada un panel 

"ORTIZ AHLI', Lorclla, D~rccho'in\cmacional Público, Segunda Edición. Ed. Harta, México 1998. p 178. 
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binacional en. el que fos 
º.:! .. ,'·. · .•. · 

afeciados dirimirán sus.: resp~ctivas controversias, el cual 

tenemos a continuación': 

.'.'Artículo · 1904.: Revisión· de rcsoi'uciones definitivas sobre cuotas antidumping y ,._ .. -_ .• 

compcnsaiori~s 
.. ,\ ·, :·: 

L' S~gún ,scdi,spó'ne. en' este articulo, cadá una de las Partes reemplazará la revisión judicial 

inte.:na ;¡~ la{r~~olu~ion~s dcflnltiv~s·s~brc cuotás antidumping y compensatorias con la 

. revisiÓnq~e lleve ~'cabo u~pandlbiri~cicinal. 
( <--,1·. -i - '¡ 

2. Una Parte implicada pcid~:S.61i~i.iÚ qlle el panel revise, con base al expediente 

administrativo, una rc~olu~Íón d~firiiti~á''s:ob~ c~oi~s ántidumping y compensatorias emitida 

por una autoridad investig.~d~r.i'.¿~·n;pet~rltc de una P~rte importadora, para dictaminar si esa 

resolución estuvo de ,confo~id.~d:¡;o~:{las :dispo~icioncs jurídicas en materia de cuotas 

antidumping y conipe;;sati:i'ri~~_.:.dc}~·Parle ¡~;portadora. Para este efecto, las disposiciones 

jurídicas en materia dtf cuot~~ a~Úd~~P¡;,~ y ~ompensatorias consisten en leyes, antecedentes 

legislativos, reglament~s; prácÍica administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la 

medida en que un tribunal. d.c la Parte importadora podría basarse en tales documentos para 

revisar una resolución definitiva de la autoridad investigadora competente. Únicamente para 

efectos de la revisión por el panel, tal como se dispone en este artículo, se incorporan a este 

Tratado las leyes sobre cuotas antidumping y compensatorias de las Partes, con las reformas 

que ocasionalmente se les hagan. 
. ' 

3. El panel aplicará l~s ~riterios, ele' r~vis,i~n:'.~e~~l~'dos/cin', 'el ~nc¡co •. 19 i J.' y· los prillcipiOs 

general es de derecho . que.· d~' Ó;ro ·• n1~di>;'S11 ;¡;.iiJ&~~·¡ ·. 'ci'c' l~ ·. Parte: inipo~ádora: a~iicaría para 
.. · . , . ·-. _:::· ·.':~-~:- ;-> .~;;. ·_ '_:.:;t;:;· :,,;1:.\>\;:_5}::=:"0-:~/~:,::~-~\~:;~~ .. , '..":i~~-:.~--~;.:;:.-::,'--...::~:'- -.:. -~s-,,;:.·, :;.· · -· -.~ 

revisar una resolución de la autoridad investigadora com ciente;-:;,:·,,•" • .::¡·":<;·• ... ;:>'. 

. . ..... -. ";;· ·I~.&lw~·:~i}fil~~.:. . . 3;~;;,~i;ú1f':~)1t
1

·\ 
4. La sol1c1tud .Pªrn·'~~~g.i:i1r·~~p~~~!, ~e.r,~m!~,.~'.Íl':P?:r;~~f!!.?;~,!~',\ltr;3. P~r!.e implicada, dentro 
de los treinta días sigÚi~nieS' 1í·1~·'r~~~~1 cKc!~é,1~.'fc~·o1'u,~ión'~c·fi¡¡¡¡¡v~· e~ ~uestión se publique 

en el diari~ oficial, d~ {;;gri~::\~1~oi}'~iíd;;i'ii~ ·~{¡:~~~·~~·¿~~~·~·~¡·~~es definitivas que no se 

publiquen enél diario óficiáÍ.de)a Pá,rte in11Jrii:faclbra; esta l~s ~ótiÍieará inmediatamente a la 
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º.t~a · Parteimplieada. euanÚ esa r~s~lueióninvolucre ~su:.· mercan~ias, Y. ~s~- ~~rte podrá 

soHcit.ar la lntegración . de uri panel. ~entro d~- los. l;~íntudÍ~s· síg'Úíe_ri}es'.fq;~~ ~e.'r_c~Íba 'lii · 

· .. ncitificacíóri; ·, Cuand~; I~ autóridad irí'vestigadcini 'compctcilt~ '. de\Iii P~rte ,i1!1porÚÍdora ·,haya : 
'-;: .. :· .. _ :< .. ,:.,-:.·.;t·~"·.:_:···."·,>;:: .. · >~·; ·"··:~:: ,··-.::-.· '.: ·.··· ... --:··,'.'····>·''<';.o~ .:'".<:.:-~-'-.'.-.<'L"~.:·\";:.'(~~·"-.;'.{.;~'.-~~-·i,5:<~·,•,-1<'.:;::· _;._.~ : · .. 
díctadome~ídas pm~ís,i()~alescon motívo;.de.una, í~vesti~ación, la ~lr~{ªr:te hnplícada p~~rá 

. · .. :t;st::::?0~1~~::~:E± :~:sr f .~~~~~~lk~~rj1~~:: 

~Tu~ii;t z;~i~5IJSl~I:f f !~iltli~~'~,t:: 
, 6. El. panel llevará .a cabo lá. revisión según le>s:pr~~C!~!i~í~~!§_s¡~~t-~~I~éí~~~ ¡por. las· Partes 

i:CÍ~forfc' ~I-~árrafo: 14; Cuando amb?s · Part~s í~pliá~~d~~'5'6'i'¡cfi§'¡!YHu~"~~"ri~rif1 :r6visé una 

. '"S"{'.''!" f :;~·t· ;: ~,, pm• "''~" "' "~'~''º"1~f ~;, ~~i~~i~ .. ;, ... ·..•.... . 
_7. La autorí.dad investigadora competente que haya dictado lu resolución definí ti\•¡¡ en.cuestión: 

ten~rá,ei'de;~c;10 de comparecer y ser representada por abogado¿'~~t~-~I ~~~(cad~ u~a de 

;;~;~~·1+,~r.::~ t::,::::.::.'°~::-,~~~:;:~~P~i*~~t~t~•:i•·. 
;'.•'procedimiento· .. interno de revisión judicial de la re.solución; ~e· la •a~ió~í.d~~iinv~stigad()ra 

;í:~.:i;pel~~te; tengan el derecho de comparecer y ser repres~rit~~~s·~~·~.~lfa~a~~~ ari\e el p:Í~el. 
. .. -··" .:.~·¡,, . . ,,. .. ,·, 

·,,:,· '!",; ,·. 

,1:, :·::·, 

8. El panel podrá confinnar la resolución definitiva o dev'cilve.rÍa a la fi1sfan~ia a;;teriór con el 
,,. ~:;: · . . : : : :. ·: -.. '.'' -. . . - . 

fin de que se adopten medidas no incompatibles con. sudécísión..- Cuando el pand devUelva 

una resolución definitiva, fijará el menor plazo razonablcri1ente po~ibÍe, para el euntplímíento 

de lo dispuesto en la devolución, tomando en ·~u~nta lacor;1~1cjidaci de l:Í~ c~estíones de hecho 

y de derecho implicadas y la natural~za deU;lio del panel:En ~ingÚn caso dicho plazo . 

excederá el período máximo (~ partir de la fecha d~'la prcs~'ntadÓn de I~ peti~·íón,~·qu~j; o 

solicitud) señalado por la ley para que la alJt~ridad ínv~stígado;.. co~1petbnte e~ éu~stión einíta' 
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una resolución definitiva en una investigación. Si se requiere revisar la medida adoptada en 

cumplimiento de la devolución por In autoridad investigadora competente, esa revisión se 

llevará a cabo ante el mismo panel, el que normalmente emitirá un fallo definitivo dentro de 

los noventa días siguiente.s a la fecha en que dicha medida le haya sido sometida. 

.. ., ' 

9. El fallo de ~n panél' en l~s ténninos de este artículo será obligatorio para las .. Partes 

implicadas .c~n relaciión ai asunto concreto entre esas Partes que haya sido sometido ál panel. 

l·O.· .. En;loreI~i~oa.;iClucionesque no tengan ~árácter ·defin.itivo •. este~~tado,~o ~f~ct~~: 
(a) I~~ ~iocédin;i~11~~{d~ revisión h~idal d~ ~Ú~lqui~ra d~)as Pa~es;ni ' '.:i :·: ·. . .. 

; (b) los a~urit'~s·i;¡~~uh~'ad~;·~~~rorin'~~~~o~'·p¡.~~idi~i~~tos;(',i: ;: ' . : 

· ··., i0,L~~1~¡;,~¿, ~;,~,~'"F ~~f ~;\~~·~in~f,~~~:f!~~~ ?;.;{¡,~~;i''"·' '° ,~ 
P,nrte in1po~ádóra, cuando .una P~~~· .impli~a~a'.~olicité la)~staiación,·d~ u~: p~ricl con motivo 

:~fü~~Itl;:;:~~;¡~~~f Jj~J)~J;~i:;::~~iW1~f1:.t,~:,::~: .. 
12. Éste artic~l~ no seapÚca; ¿h'. dali~;~~ q~~: 
(a) ning~na' de la~ P~rtes ÍmplÍ~adas ~olicite la· revisión de Úna' resolución definiti~a. po~ un' 

panel; 

(b) c'om~ consecuencia directa de la revisión judicial de. la resolución definitiva~riginál por.un 
,; __ . . .· . ' :.: >. : ,' :· .: .. '. :'. :_ ~ .. 

tribunal de la Parte importadora, se emita una resolución definitiva r7visad~, en, los c,asos en 

que ninguna de las Partes implicadas haya solicitado la revisión ante un pa~e{ de}a-.r~sol~ción 
dcfi~itiva original; o .. 
(c) se emita una resolución, definitiva como ~esultado directo.de i~ r~vii¡ió~jud~~i~lque se 

haya iniciado ante un tribunal de la Parté importadora antes de la fe~h~ <l'e'~~;rad~ é~··~¡g~r de · 
este Tratado; , .. ,,: :_:,, •:::;<" 7</ . 

'.>:.~:-:¿~!:-'.,: 
'' <!-<: ei:.~:i:~:::·: -e~·,;;¿- • 

13. Cuando en un. plazo rá~~nablc postérior a q~é se hayci '~~¡¡¡~~11i,'rli\'~ ci61' panel, alguna de 

las Partes implicadas afimm' qllc: 

- -- __ ._. ___ .:..:...~' 
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(a) (i) un mie'mbro.dcl panCÍ ha sido culpable de una falla grave; de parcialidad, o ha incurrido 

en grave' conflicto ~e intér~~cs: 'o dc'aig~~~ oírii rriani:ra ha violado materialmente las normas 
' ,,,· .. - "'·' . '.1,i:." ; •. ·.; 

de coridu~ta/': : : e:; . •. : ·.:e . ·,.e 
(ii) clpanclscha.iip~rt~clodém~nera·~ra~e?c~nano~a fundamental de procedimiento, o 

~:~~i'~l:t~t:¡~~~áj~ll~~;·tr~'"::i;:;::~":::: ~:"::::~ 
(b) ~~~.lquier~.de)ás .aéc.ion'és scñál.iiél?s en ;1. inciso .(a) .haya n.fc~tadornatcrialmcnte .. eI fallo 

·A:!n)c.px·':ºz··.~,·•.~9?0l4 •. :_m1~3·~.;;~i,~\~W/f&f~~ef Jh~Y~~:¡.f t;::~i!:nf f Eb,:'~º ;, •. ,, ·- . -~ ':_:,)', -'i,, . :-·<.:..::; 
"·~: '•~~:· ~::¡~,~~~ _.,,. :~~: "::{;;; {_~'. ~ ' 

,/i~~ f~~frlt·~~{~~fa~~~ iii~ 'a~kulo, las Partes adoptarán· reglas.· ~é ·. p~o~cdi~¡~nto a· más • . 

.. · fard~;:.~Í)lo:',~e~~~~ro:dc 1994. Dichas reglas se basarán, cuando corre'spdn¡ia~ e'n 'reglas 

. · proc~~~,J~·~~'~rrici~·dc apelación judicial e incluirán reglas relativas al có~teniél~ :y trá.:Oité: de 

l~~>~.~libÍ.i~d~s para integrar los paneles; la obligación . de la áutoridad: i~ve~Úgaclora 
}/~t~b-~1~cÍe~t;; para remitir al panel el expediente administrativo del proccdimient~; la prcitécéión 

•·" -~·., .... ,,¡ .• ,_ - : . . . . ... - .. ' 

. dc:inforinación comercial reservada, infonnación gubernamental cliisifi.cáda ''y otra : 

illfomm~ión piivilegiada (incluidas las sanciones contra personas que intc~c.ngan''.arÚe Io~ . 

paneles y hagan uso indebido de esa información); intervención de particúlare~; ii~·¡t~~i·ime~ '.n· · . 
, . - .. ;. · · .::,· .. " ... : .,_:·_, ::·1>'.-:-'_·-~:Y· .~.,/, ·:-

la revisión arbitral por errores aducidos por las Partes o por particuhue~;· pre~~ntació~ .·Y 
trámite; cómputo y prórroga de plazos; fomia y . contenido ~e . los mc~oridi~{:j,(~¡~~~: 

:-.·~~- ::: .. :_ :<-_ ~:._--.::~;::·":.,_.,;_\'? :.·":·· -.-- ' 
documentos; reuniones previas o posteriores a las audiencias; mo~ionesi c~posici~ncs o~fos; 

solicitudes de reposición de audiencias; y desistimiento volunta;io de re~l~ió~':allt~;,~11~ancl. 
Las reglas se fornmlanin de modo que se expida el fallo ~c.finitivo dé,~tid~~~:,;~·3"is'dias 
siguientes a la fecha en que se presente la solicituddc intcig~a~ió~ ~e~? p~~'&i'Vbori~~d~;á~: 
(a) treinta dias para la presentación de la reclari1aciÓri; · .- ·\~;;;,/·,]r,~· ;:)..:-·, ,,.;,.¡; : 
(b) treinta días para el se11alamiento o certincá~ión del .d~p~di;ill'i~ :;¡~;;;¡~¡~Í~tivo y su 

- .,. - i.l ' , ~,_ 
presentación ante el panel; . : <é;:i' .... _:)"· ",:;;:.c;.·c·: · · ::;;,;.:,>{:• 
(e) sesenta dias para que la Parte reclamante presente's~'~;~morial; 



(e) quince días para presentar réplicas a los memoriales; . 

(f) quince a treintad!as para que el panel sesione y escuclie ias exposiciones orales; y 

(g) noventa dí~s para que el panel emita su fallo por escrito. 
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15;. Para alcanzar los objetivos de este artículo, las Partes reformarán sus leyes y reglamentos 

en materia de cuotas antidumping y comperisatoriás, as! como: las que se refieran ni 

funCio.namiento de aquéllas, en relación a las mercanc!as de las otras Partes. En particular, sin 

limitar la. generalidad de los términos anteriores, cada una de las Partes: 

(a): reformará sus leyes o reglamentos para asegurarse que los procedimientos existentes 

referentes a la devolución, con intereses, de las cuotas antidumping y compensatorias permitan 

dar cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando éste señale que procede la devolución; 

(b) modificará sus leyes y reglamentos para asegurar que sus trihunale.s reconozcan plena 

autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su jurisdicción, a toda sanción impuesta 

de conformidad con el derecho de las otras Partes, para hacer cumplir las disposiciones o 

compromisos protectores de la información confidencial, personal, .comercial reservada u otra 

infommción privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de pem1itirle 

acceso para efectos de revisión por el p~t1é1 ·o : del · procedimiento de impugnación 

extraordinaria; :: ::( · 

(e) n1odificará sus lcYes y ,re~i,a.n1~~tO~ .. ·~~ra·.nsc:~·~~f'.1-~ .ci~~_!:'/ ·~~r~ ·, , 
(i) los procedimientos interno~ de l"eyisi,ór1;:jÜ1ici~Ldc:;:~na\~cs<llü•~ióndefinitiva no puedan 

iniciarse antes de que concluya ei pi~~;¡ ~arii ~~tié:ÍÍ~r iii l~t~g~~éió'ñ.de ~~panel confom1e al 

párrafo 4, y • .··••· · · ·:~c·:;:·.·.;i'.,;: 0fi.,~:":r~2·~~8~1i][rr: :·:.. ••••··· · 
(ii) como requisito previo para inicia~,~n;P,[~~~~i~1l~nJ~.;i~~.c~Íll?!.;$e}evisión judicial de una 

resolución definitiva, una ·d,e .l~s f~~~~2~;;'.?t~]~P,füf~;¡, ~~e ~~etenda iniciar dicho 
procedimiento,. notificará su jnten!=ión a las P~[!es';ip1plic~da·s y ii ·(as demás personas que 

tengan derecho a iniciar l~s p~~cedin1i'~~t¿~·(c1t";~·~¡~·iónffa1:i' misma resolución definitiva, a 

más tardar diez' días antes de la éÓ~clü~ión'~~1;t~~j~h'~~~;,'1·ed~ ~Óli~itarse la integración de 
.... , : . . .. ·· ', .- . '· ' .. '. '. ~ ··/·.:,,,_;-.::;.,~.~.:•">{·:<•i .. :~; 

!in panel; y :'• " •::i·;;: ji,):. 

(d) llevará acabo las refomias estable~idasch~IÁnexb 1~04o'15: 
Artículo 1905. Salvaguarda d~I sistema d~ ~~~i~ió~·~rii~ ~i''~;~~i··?~: . . . . , .. ·. . - .· '". ~ .. ,, ~.' . . ·»~· . .-. ; : . -· '. 

'- .:;- ~ <. 
·: - ., ' ' : ~ . ' .. ·. ·. 

76 TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE, Secretaría de Economía, México. 
1996. htlp://www.cconomia-snci,gob,nu<ln.ueva-snci/t':"in~os/ttcnn(f mnie3 .htm · 
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CAPITULO IV PEIUUICIOS PARA EL CAMPESINO MEXICANO POR LA 

ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIDRE COMERCIO PARA AMÉRICA 

DEL NORTE 

4.1 PROHLEMÁTICA ACTUAL DEL CAMPO MEXICANO 

A través de los años en el n.1u.n.do, se .. ha tr~tado de implementar un proyecto denominado Área 

de Libre Comercio de lns Ainér!cns. (ALCA), obedeciendo a la tendencia de una Globalización 

mundial por medio de la c0nf~;_n1nción'.éle grandes bloques comerciales. 

. .•. . ;,:, ;:j")·(':)\>;,¿; ... ··. . . ... ! 

Estados Unidos es la cabeza de los 'páises 'i:á'pitalisias más fuertes, - Alemania, Japón; Francia: 
;. , _-'.'/ ~:i~.i:'::·:,i::"~r,'.:C/{"' ;.._. ~- .~· -

Otros paises capitalistas más débiles están bajo'.cóntrol de éapitales locales 

Así avanzó la globalización del capital en'Íos;Íllti~o~ m1os; C~n el ALCA, Estados Unidos 

busca asegurar la libertad de comercio e~ ~Üá?~~dcf.ión~enda; y~rotegcrsc de la competencia 

de los capitalistas de Europa, Jnpón,Chi~a/~uycí~\'pr~~Úct~s deberán págar altos aranceles 

para ingresar a los países que integrán'~l ALCA~· ' 
,_ . ' ~-" ' 

Los que presionan por una zona de libre é.o.lllerci~ ~()n los'.pal~es que tienen méjor tecnología, 

(Estados Unidos) o mejores condicion~s d~c~pÍ~tación sbbr~ sus oo~~~os: ,·. · . 

Se trata entonces de una pelea yenfrcntamiento entre c~pii~iisi~s:;Ef ;esta COMPETENCIA 

ganan los capitalistas más fuertes pe~ene¿ientes a los paise~\n1perí~Íis~as Ést~dC)S Unidos, 

Alemania, Japón- mientras que los capitalistas. de ·los p~í~c/cl~p~1~die:ntes {;•pobres") se 

defienden de sus competidores más fuertes.· sobre expl~t.~n.~o···~ · ~~s·:·t;.abaj~dores, pero 

conscientes que para poder sobrevivir deben asci~iarse e1i ,é¿1;d~~I~ne~ ~e~tajosas con el Gran 

Capital internacional globalizado. En esta competencia cntr¿ éapitnli~ta, Jos que pierden son 

los trabajadores. 
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.~·< .. :: ... : ..,,. .. _ -~>-~-·-··_ ... ·:, 
Dicic~bre e el~: l 994 icp-rcscnta · con :segÚridad un parteaguas para la política económica 

gubc~amcntal,~ara lasocicdadn'icxica;1a')'·Pª~ª la~instituciones financieras internacionales. 

La crisis fina~cie~ y la fuerte dev~lua~iónd~·Ja 111oneda echaron por tierra la imagen y el 

d,isc~rso ~.fi~ia) s~~re .:~I ~~\to :.(1Ím:iocc?~ó'rill~o :~e: la política de estabilización y ajuste 

cs.trpcíural y'J~apc~~r¡·~co~ómÍc~·sc¿~i~iÍ p~~~I g~bii:mo mexicano durante cerca dcl3 años 

a pa~i~ d~ la cri;i~' ~~ clcJcia d~ 1982: ;· . ' . ' '. ' . ' ' 
'-;,;. __ :>' •':; ... -,- . ;,;:, (.~y~,-- ; ,:'. -. .,., ,. ~' 

· · ~~ 'sb~i~X?f~ ~ial~ aplí~áción de. la política ,;colil~dra1 o por las. dcficic:ncia~-~ ~~n~cp¿io~c~ 
· -~~~ri~as dcl:rni,dclo mÍ~mo, lo cierto ~~que después de más de un~ décadll de s~¿rificios y de 

i~'rri1~1icnto de ia mayoría de la población, el escenario c~onón;ico del ~aís te~Ínó ~u~h~ 
p~~rque al inicio de la peregrinación ncolibc~al: "el Producto Interno Bruto después d~ crecer 

~-n:prcími:dio 6% anual en los años sesenta y setenta, cayó por debajo del crecimiento 

pob)acional a 1.8% anual en Jos ochenta y principios de los noventa. Lo peor ha sido 1995, en 

donde, según declaraciones del propio Secretario de Hacienda, el PIB llegó a menos 7%, 

situación digna según los estadista, para un país en guerra." 77 

Esta situación se genera a través de los, años en los que un gobierno confiado y derrochador se 

avasalló los bienes pertened~ntesal p:ueblo, mismo que confiaba en que se administrarían y 

después de muchos a1ios se dio cu.cnta que eso ~o iba a suceder. 

A su vez, la cuenta corriente, "dÍrrante el sexenio salinista, acumuló. un déficit de $100,000 

'·millones de dólares, que se finan~ió con fl~jos de capital a In bolsade val~res y coiltra~ación 
:' de. dcÚda pública (Calderón, I995), .Jo que se reflejó en. la deuda exterrm q~e. pasó ,incluycndó 

', pasivos y capital golondrino de 88 000 millones de dólares en,) 982:,a 254 cioo mill~ncs en 

Jú~i~ de 1994. Esta deuda, debida a los compromisos fina~~icro~'i~cl~Ídos·'~n:~rPJan de 
. . . , .. ·. ., -

Rescate Económico de México diseñado por ei Banco M~ndial y el propio gobie~o de Jos 

Estados Unidos de América, se ha incrementado significativamente a grados que están por 

encima de la capacidad de pago del país. Por otra parte, los 1 .5 millones de empleos generados 

durante el salinismo se han perdido en Jo que va del actual sexenio, dejando a más de un 

millón de jóvenes que arriban al mercado laboral al año sin posibilidad de encontrar una vida 

77 DIEGO Quin1ana. Diego, Las paradojas del ncoliberalismo y las ahemativas para el México agropecuario, 
Procuraduria Agraria, México, 1995, http://www.pa.gob.mx/publica/pa070406.htm 
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digna. Asimismo, el ingresad~ los ~f lariosreales que r~prcis~.rH~ba.:~ntesde.,dicicmbrc de 1994 

el 30% d~I nivel de la década de los seti~ta (Caldcró~, 1990)/h~ 'ca~do"a~n más. De acuerdo 

con Julio Boltvinik, la paradoja de ia s~brcvivenci; del pueb·I~;á~.t~ eI ~;d~·vcz más acuciante 

deterioro del. poder adq~isiÍiv~. ·.ha· lle~ndo ~·una slÍ~~eiÓri:cÍi~~F: d~I s'~IT~alismo político 

mexicano, ya que pa;.a en~ro de 1995: ~~a~ necés~riá~ G:{ Jciisri;n~~ ¡¡ab~jando con salario 

mínimo para manten~r a ~;;~· fümiiia de cÍ~c~ p~rs~~~~: '¿ dich~· de:bt~a fo~1a, el salario 

mínimo de ~ntonc~~ apcrias alcan~aba para ad'!uirir 15% de I~. Canas!~ Nommtiva de 

Satisfactores Esenciales. "78 
· 

Efectivamente el e.strago principal lo sufre finalmente un pueblo que se encuentra siempre 

esperanzado a. que la producción y las exportaciones nos arrojen un superávit en nuestra 

balanza comercial benéfico para todos y poder tener. una calidad de excelencia que nos pueda 

dar ese pequeño gran salto que nos hace falta para poder ser una gran nación. 

Lo peor, sin embargo, no es la magnitud de estas cifras, sino la pérdida de confianza, 

credibilidad y esperanza de la mayoría de los mexicanos que deambulan hacia el final del 

milenio, olvidando el espejismo de aquel Primer Mundo prometido con la entrada del país a la 

Organización Económica de Cooperación y Desarrollo (OECD), y deseando que la crisis 

política, social y económica que apenas se inicia no sea tan grave com~ algunos adeptos del 

realismo apocalíptico pregonan. 

El sector agropecuario y la pobl;ición rural no. han. tenido mejor· suerte que las variables 

macroeconómicas nacionales. En lo productivo, ~i bic~ hasta. i 994 el maíz presentaba un 
' ' ' . :··, 

impresionante incremento al pasar de 12 millo.nes de toneladas promedio en el trienio 1982-

1984 a 17.8 millones para 1992-1994, a fines de. 1995 esta imagen de paradójica 

autosuficiencia se había transmutado en una seria crisis productiva de este grano básico al 

grado de hacer oficial la probable importación de más de cuatro millones de toncladas.79 

11 ldcm. 
"'Jdem. 



·-_ .· -- ' :/ · .. · -··· - > ·.· .. · - ·_ . 89 

No hac-e falt~ ~ver. las. ~stadisticas qu~ nos presenta un gobiernoventaj~so desde cualquier 

punto que lo ·~ea~o~. y~ que no es parte de una\ealidai feh~de~te· l~s cifras viciadas de 

. origen que ha~en a un Jugar un edén de palabras si~ que corres'~o.n.da asu propia realidad. 

Esta situación pudiera tornarse dramática, ya que hoy cllcsta'éudtr() veces más la tonelada d.e 

maiz importado debido a la devaluación del peso y al incremen.íéi~en.CI precio del maíz en el 
.,,.. ,,' - .- .. :< 

mercado internacional de aproximadamente 100%; además del· fueríé'sacrificio en divisas qÚe 

esto implica, el problema para los indigcnas y campesi~os q~~·ni(i~ngan ~uficient~ capacidad 

de compra para adquirir el maíz necesario para su ilmin~ténciÓn~--sci.~elacion~ .. con_ su 

sobrevivencia misma. Esta situación es aún más lacerante si de• co-nsid~ra q~6 estos Ü1e~ica~6s . 

muy bien pudieron haber producido gran parte de este mafz ~n sU~ p~rcela~/de_~ab1~~-eiistido . 

una política económica congruente con la realidad nacion~I. ,., -:·:·;~_e, -,'t.:~:-: -,, 
··:·::-._, '}'.'·-_,, ,-

Y:' ·,:.·.,:, :/:\~--

Una paradoja más para el ncoliberalismo sería tener •que ,pensar -c;n : c"t _logro de la 

autosuficiencia en todo lo habido y por haber con el fin de ahorra:r'di~i.~a;Uari_~~ces~ria5 para 

hacer frente a las obligaciones impuestas por la enom1e·d~uda·+(;es~:-·,Én~:requeriría 
considerar una protección selectiva en aquellos produ~tos,_~u&:J'dc't~.d;rJ;?º, con._ estudios 

específicos, así lo requieran, lo cual implicaría un giro 'dejs~·tg~a7Í~~ :~6~~{1~-poiítica de 
: .. :<:;, !:·~.::~·;:::.:: :0·'.:l'~·~>_:·:·::'{i:·;c._,~?- ·-<~_,:,., '. __ ·, . 

apertura comercial que conduciría a cambios signir~ati~os en•'el,misfllº·T~t~do' de Libre 

Comercio de América del Norte, situación poco pro~~~-Í~,da~~'i·{~~~~~i<li,'. ~spa~io para 

rnankibrar que hoy tiene el gobierno mexicano ~n rcla~ió";;•c;~~ Íá· Jiúi'i~~-é~&~ómi_ca del p~ís . 
. -~~--_,__,,:. :·_:·:-~:t ;'' '. ·,- \ .. , 

/Anté la protección relativa y temporal de la sub~al~a~ión del pe~o; se podrÍ~ pe~sar' ¿n un 

prognima emergente para reactivar la producción n~CionaÍ, con obj¿to de pr6ducir ta~to para el 

mercado interior como para el mercado cxterio~. con -la consecuente gananci~ en la: b~lanza de 

éomercio éxtcrior agropecuaria. En el transcurso de 1995, anuncios gubernamentales sobre la 

puesta en marcha de varios programas de emergencia para reac.tivar Ja· producción 

agropecuaria, entre ellos la Alianza para el Campo y la contratación a( vapor de 10 000 

agrónomos, parecieran indicar un cambio, cuando menos coyuntural, dt; I~ política económica 

. hacia el campo .con el propósito de evitar un colapso alimentario naci.onal. Estas políticas, sin 

embargo, no están orientadas a resolvcr,problcnias de mcdi~no plazo com~ lo es la formación 
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de capital ·y el finan~ia'mie~to' ~n ·~.' · c~111Pº: En est~ sentido, seda necesario hacer llegar 

recursos. fresccisy .. en gnuides canti~~des, ~un'ca~pó de's.cabH¡lizádo}erideudado, en donde 

gran. pa~~ ?~ los.' ~r~du~;°o~es 'émnpes,i~os /·~m~r~+ial~s •gs~o~''ú1timos ·en un número 

significa,ti~o·r.~,r~~if ~o~~c,y;.~.';·~fa'~n,::.~ui7;~:~:;;~r~.~,1tü~~·iry.~~'.~~~Q~r~~r Í~· ¡ioco que les queda, 
y con pocas o nulas· posibilidades de hacer ·producir en fonna··adeeuada ·sus tierras. 

";:;,'/;•.' '.'~:·-•,--:;: ;·¡,:·:,.·, :::J' ·.·-·:.0 r:~·,·00' ;:-:>;~;· :·:,.:-;: ~:r .. ):_';::,.,{~.··· ... · •.. ·.·.•.·.· .. '.· ;_,-; 
•,:·_;_ ~ -~"'j,~. r.1'~·>·;! - '.; 

Ante. el· inminente fracaso de.'atracr Jll. invcrsi'óri''extranjéra al éan\'po'itic~icano, la crisis de la 

bd~ca ~a~l~n~I } Í~ ~a~i~~'ik <l/red~i~ri~ 'pr~pio~ ~6~' p~rie .de. lo~· pr~ci~~tores. nacionales, el 

gobierno deberia asú1~ir un papei rc~tor, interventor: ; canáli~ar tant~ inv~~~ió!1 pública como 

crediticia por medio de la banca de desarrollo~ En rigor, el gobierno, al iguál que la banca a la 

hora de rencgociar las carteras vencidas de los productores, debería· empezar. por. asumir. Ja 

parte de culpa que le corresponde en la crisis financiera rural, al haber generad~ un c~ntexto 
' . • 1· - • 

económico adverso a la rentabilidad agropecuaria. Sin embargo, elfo implicada u~·~e}roceso 

en el proceso de ajuste estructural, así como en la refuncionalízación y ~delga~ninienÍo del 

sector público, y posponer la regulación de la actividad econóniica rural J)6r"~íedl~'.: ci~J Ílbr~ 
- - . . . ~·- .. -. ' ' , . •, . 

mercado, cuando menos en lo ·que respecta al fin.anciamiento. 
. '~:~· 

•')¡.~- '""' -

Otro Óbstá~lllo .rarii canalizar recursós suficientes al. cainpo es la p~~i~'ff¡~~~.'fa?J~'poder •. 
haéerio al .~1i~;~ó tiérnpo que.destinando lo poco o mu~ho q~c jÚf;tá ¿,::gÓb·i~~'b:d~ ·;~s ~entas 

\ > .. ' .-.. ,, .. ,-\f;o, O:'.'~ t <. ·~-~ .. -.-.. -. ..::·: · : /.~~ ~ : .. ';: ··-.' ~ . . . . ,- '· .•. :~ -· • .( ," ·., ·. : .. -·, :·,• -._;~-; ~·; \ '':'5.'."'' .,~"'/;_•>;.; ·,': .}."' ~ _·. '. ~ .- . ' 

de .. :pctr_Óleo,"de'la privatización de empresas públicas qÜe aún quedan en.sus''mano'sy'de la 
>.-"-e·-. ' -.- • .... •-' . ·-· _ ... - : . ' ' . "". -,. ;¡'' ... -,.,•."- . ,; ', . • 

'recaudaCió.n de' iínpuéstos para pagar: cuando rncnos~ los servicios dC: 'ª·deuda / 

,. , v1_ ,,-: ~-'.·~:::. ,::: 

J~>1a~ ~~~d~s' diferencias eri los subsidios directos a la produccióÍ1 y a la 

cxportai:ión de. productos agropecuarios entre México y los principales actores del mercado 

intcm'.ació~~I agrope~uario es otra paradoja al retiro estatal y los nuevos esp~cios otorgados al 

libre 111ercado~"Durante el periodo intervencionista, los subsidios al sector agropecuario ·en los. 

alias del Sistema Alimentario Mexicano (SAM} entre los afios 1981-1982 alcanzaron cifras 

históricas, siendo la lasa de subsidio en relación con el producto agropecuario· de 22%, 

rep.resentando cerca de 1.8 puntos del PIB (Gómez, 1995). Esta situación, sin e111bargo, se· 

debilitó con la crisis de la deuda de 1982 y los subsidios se fueron retirando de la,ai:ti~i.dad. 
productiva hasta llegar a representar entre 2 y 3% del l'IB sectorial .<Calva,. 199l);':Como 
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contraparte, los subsidios a la producción agropecuaria· en Estados Unidos, Canadá y el 

Mercado Común Europeo llegan en promedio a representar entre 30 y 40% del PIB 

sectorial. "80 

Dentro de los apoyos del gobierno al campo, necesariamente se deben seguir considerando los 

subsidios directos a los productores como el Procampo. En principio, ajustar y llevar el 

subsidio de acuerdo con las condiciones productivas de cada productor es lo más deseable con 

objeto de apoyar adecuadamente a cada uno de ellos y evitar así la· dispersión e ineficacia de 

los subsidios generalizados via precios a la producción, insumos y materias primas. Sería 

conveniente, sin embargo, considerar varias adecuaciones: el subsidio en México debe 

incentivar una mayor productividad por unidad de superficie; en este sentido otorgarlo por 

hectárea, sin tomar en cuenta para nada los niveles de productividad de cada predio, más bien 

no impulsa a ésta. En este _sentido, ·seria necesario indicar el subsidio a los incrementos en 

productividad,. tratando; de._cvitar l_as limitantes impuestas. por el Acuerdo General sobre 

Aranceles y Comercio (GATr), hoy Organizdción Mundial de Comercio (OMC), y por último 

impedir que clsub~idio sea poli;j¡iad~ y •.naneJ~do.con _criterios .electoreros •. 

. Asimismo, ante la apertura coi:í;cr~i.~i. el sÜb~idi(i d~bcrú ser una _herramienta de política 

económica permánente, sobre _todo si se ~¿risiclera' que Jo~ sÚbsidios similares de los 

principales soéios comerciales de México; .. ,;~ Ób~tant~· las buenas intellciones expresadas en 

la Ronda Uruguay, no van a desa~arcc~r .ií. 1ncdiano plazo. Én este sentido, pretender su 
' . ' ' . . 

reducción confonnc se logra hacer'niás eficiente Já producción_ agropecuaria es un enfoque 

erróneo: el problema trasciende. la eficiencia y se relaciona con la ne~esidad de compensar los 

altos niveles de subsidio de los socia's comerciales".81 

Característicamente en las reuniones internacionales siempre se habla d~. un crecimiento que 

debería en teoría llevar a una nación a un crecimiento sostenido y·gradÚál, contrario a esto 

vemos la desigualdad de los mismos que pregonan y por lo t~ni~:-~le!Íip;c cl~ducimos que la 

forma de salir adelante no es hablando, sino teniendo acciollesd¡;cc_t.as.~ll~ontra de Jos vicios 

irracionales comunes en el mundo actual, ese vicio se denomlna··~:~~~iÓn.; .. 

'º ldcm. 
81 ldcm. 
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Uno de los efe~tos negativos de Procam~o ~s q~e. al ser oior~ndo por l~cétár~a,' h~ orilla~o a , 

los producto;es a declarar toda la superficie de su predio dcnt;o del prcigran;a. E~ta situación 

conlleva un menor descanso de la tierra y un mayor deterioro de l~s rec~rs~s. incluyendo el 
. . ·-

desmonte de tierra con vegetación nativa a fin de incluirla en el programa. Los subsidios 

directos a la producción, por lo tanto, deben de ir acompañados dé otro 'tipo. d~ subsidios 

relacionados con el desarrollo sustentable, la recuperación de sucios.y nichos ecológicos, que 

posibiliten a los productores dejar de trabajar tierras deterioradas y permitan la recuperación 

de bosques y selvas donde la precariedad de los recursos naturales y de la diversidad biótica 

así lo ameriten. En este sentido el Produce (Fondo de apoyo para toda actividad agropecuaria 

considerado dentro de la Alianza para el campo) incluye una nueva propuesta de subsidio 

ecológico en que se pagará a los productores por dejar de cultivar recursos deteriorados y 

posibilitar su recuperación. Este planteamiento, sin embargo, requerirá de un financiamiento 

dificil de lograr de seguir pesando la deuda externa sobre las finanzas nacionales. 

Una renuncia neo liberal más seria el dejar de considerar a los campes.in os y a la mayoría de los 

empresarios agropecuarios nacionales como no rentables. Ello implicaría dejar de soñar en la 

reestructuración empresarial y de tenencia de la tierra bajo. el supuesto . de la llegada de 

inversionistas modernos, presumiblemente en su mayoría cxtranjc~os, para sustituir. a gran 

parte de los productores nacionales. Otro cambio radical en este· sen.ti do seria dejar de 

satanizar injustamente al minifundio y revalorizarlo, haciénd.olo rentable, tomándolo como el 

patrón de tenencia de la tierra más adecuado para el desarrollo c.conómico y social de .un país 

que tiene la cuarta parte de la población en el campo y no tiene' otro lugar n1ás digno y humano 

para ella, asi como serias limitaciones climáticas y en calidad de tierra .. 

Lo anterior lleva a reílexionar sobre la conveniencia· de ·tratar de gen:crar un mercado libre de 

tierras con el propósito de concentrar superficies. M.lÍs bien, habriaquc i;;1pÜlsar una reducción 

de superficies y una recomposición del minifundio; incluyendo la ampliación de la superficie 

de los predios por medio del reparto' agrário" hoy negado. én ~I nuevo Articulo 27 

constitucional, o bien, por medio de la c~mpra y reparto de ú~r+.is por.~art~ del gobi~mo. Sólo 

así México y sus productores ru.ralcs .podría~ incursio11~Í en. el \11ercado exterior con base en 



sus ~enlajas comp~rativas.reales, e~ lug~r detrat~r Úc6piar.est2ctuJL,eri,p;e~~rialés y de 

tenencia de la tierra aj~nas a la realidad nacion~I. . . . ' ' :.?:' :; '. , . . . 

::º:' ::~;::"::: ;,~:.:·:,rol:: :;,;o:~·;.::;;r,,~~~~~~;,:~·::f EJ::.: 
pareelad~s. y pode~ c~adyuvnr a la refuncionalización deÍ ·~Ínifundi~; si~. qué su. intenicneión 

necesariamente conllevara In privatización de la tierra del sector sociaL. Por otra parte, habría 

que co~siderar que para muchas comunidades indígenas y campesinas,: la .. idea de poseer la 

tierra en fonmt individual y de considernrla como un mero factor dé producción no' comulga 

parn nada con su cosmovisión y su fomm de ver la vida. Cabe señalar que ia idea de territorio, 

de espacio vital de reproducción y de identidad que muchos mexicanos le dan a la madre tierra 

deberia necesariamente ser considerada en una cslrntegia de reestructu~áción, parcelaria de 

corte minifundista. La situación especifica de cada región, etnia y comunidad, su idea de 

nación, de terri1orio, del tiempo, de autonomía, de pre~ente y ~e fúturo, deberían estar 

incorporadas. 
' . 

- • • '. ~ • - • • • - ': :-._ - • • • • .- ." • • > • 

En relacióJ1 con la r~forma del,E,st~do intervenlor y patrimonial mexicano resulta ciertamente 

.· diflcil; ca~i im~ósible, ria -c~uí~ de ai:Jcrd~. Quien quiera que haya trabajado con los pies en la 

tierra, tie~c tod~ u~as~ri~ déa~écdotas sobre fracasos productivos debidos a la· imposición 

búr6c~Í.ic~: él cont~ol pólÍtico y organizativo ejercido sobre ejidos y comunidades agrarias a 

tra~és;:de ,los pronrntór~s de la SRA, los malos manejos e ineficiencia imperante en las 

instituciones oficiales de crédito y de riego, el control y corrupción en la comercializaeíón de 

la producción de granos básicos, de café, de tabaco, elcélera. 

Bajo este panorama, el retiro y refuncionalización estala! podrían verse con buenos ojos. En 

esencia, seria deseable que los productores y sus organizaciones en lo que alegóricamente 

Gustavo Gordillo visluinbraba como "los campesinos al asalto del cielo", se liberaran de las 

ataduras burocráticas y tomaran en sus manos, en fonna autónoma, su desarrollo así como los 

diferentes apoyos y scryic.iosrequeridos para la producción agropecuaria. ~n este sentido, las 

decisiones sobr~ la producción y comercialización, así como la distribució~,'. ena)enación; 

traspaso ·y USO . de .l(>S recursos para. la producción y la reprÓducclón soc,i:il; ,deberíán sef 
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:- _·.;.::·--~.-~ .. :'.:~_'.--r. -~-- . ._--- _··.' .. - . -. -_ --- : -.· -. ·:-.:-. ::-.... _:_\ -. --
tomadas por cllos'sin la tutela gubernamental. Asimismo; los apoyos crediticios y de asistencia 

téci1Íca' deb~rf~n'ien:~ úna' ri~uÍtiplicidad de oferentes en el lib~d me;cado, incÍuyeridó la ~ferta 
de lasprdpi~~ d~~anizacio1;cs campesinas. 

·~·En los hé"chos,:: sii{ eri1bargci, este retiro se ha llevado a cabo en forma ·abrupta y 

: dc¿org~~i~fd!I; 'dcjand'o a los productores sin cuando ~~nos,' él m~I a~oyo de la época del 

;>Estado·~~t;i~~~ial; habiendo las instituciones desaparecidas, rcfuncionalizadas .º p~ivatizadas 
"'.~r~?lo~'Jn'·~dc.ro;una ausencia dificil de llenar a corto plazo. Entre los mejores ejemplos está la 

: <ciesapa~l~ión,.del Instituto Mexicano del Café (lnmecafe) y de Tabacos de.México (Tabamcx), 

, as(co~íri la drástica reducción de la cartera de Banrural."82 

· _ Asi como estas instituciones vemos pasar un sinnúmero que supuestamente .trabajarán en pro 

de los habitantes de este pueblo, pero de manera contraria vemos pasar por,unos cuantos alias 

y desaparecen sin dejar ninguna huella de su existencia, provocando un despilfarro del dinero 

que aporta a la nación el conjunto de su gente. 

"El problema del retiro y lu refuncionalización estatal está relacionado con la fornm abrupia e 

indiscriminada e~ que ést~ t~vo. Íug~r. Si bien es dcscabl~ que el Banrural cambiara su pa;~I 
,, ... ·.,.· ·" ·- ·-. . . -

impositor l!n el campo, CI c.hmbio también dcbcria haberse dado en una mejoria en la calidad .' 

del ílna~~ia~i~ni~ o;o~gado; En lugar de ello, esta institución redujo su cobertura de mÍis de 

· siete m.ii}cin~S: dé hectáreas en l 9S8, a poco más de un millón en 1993, siri h~bera;oyaclo, 
)~~c~~'.lªám.c~te instituciones de crédito alternativas (uniones de crédito, ~aj~s ·de· ahorro);:-·· 

fincadas· 'en la· organización de los productores, dejando a la mayoría -de· los. productores 

minifundistas fuera del acceso al crédito y paradójicamente atados a un crédito'.subsidio del 

Pronasol: alrededor de 400 nuevos pesos por hectárea (1992), totalmente insufü:ientc para 

llevar a cabo las labores de cultivo. Igual suerte corrió el seguro agrícola, que al "privatizarse" 

pasó de una cobertura similar a la del crédito, 6.9 millones de hectáreas en 1988. a poco más 

de 400 000 hectáreas en 1993, con la consecuente dcsprotección de la actividad prod_uctiva, 

aun después de considerar el éxito relativo de los fondos de autoscguro en el centro y nonc del 

"Jdcm. 
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p a is que; de acuerdó con cifras estimadas en 1995, 11csatan ª cubr.ir c:~r:c1Lde) -~, ÍtÍii1ones de 

hectí1reas"; 83 

·~· ' - - , 

Es cierto que no hay un camino exacto pimi poder sabe~ de ~ntemano que ,-u~~ ~ varias 

instituciones p~teden echar a andar ,;,infrn6stru~tu~ de un rals, perosi:bfon'~fci~rl~ ¿stos 

modelos adoptados en este país fueron copiados supuestamente de otros paí¿es :en'' donde ya· 

había funcionado, solamente que nuestros pollticos no tomaron en cuenta el fact6r <:iirri;~6ión 
. y falta de planeación para echar n andar la constmcción de un sistema perfo.:ct~:~ ~errdciíÍllc;_ 
tmicamente pusieron sus esperanzas en ellos y los echaron a andar. 

Es poéo probable que se .esperara que el crédito privado cubriera ~l vaclo, dejado por el 

Banrural, ya que estas instituciÓ~es. han sido, en términos generales, reacias a apoyar al secto~ 
social y al minifundio privado. De hecho, si bien se observa un incremento en su cobertura a 

partir de 1988 en que, a pesos de. 1980, dio créditos por un monto de 52 000 millones' de pesos, 

pasando a acreditar con 131 000 millones para 1993, lo cierto es que este incremento .,en la 

cobertura se debe funda~cntalmcnte- a la renegociación de las carteras, vén~ida~ de los 

productores agrope6uarios, cuya . rentabilidad -, fe~eció a~te la ~~6rt~¡.¡'¡ .co~;;~ei~I,: la 

sobrevaluación del pe~o durante el ~ii_sm~ periodo,-~ el retiro del subsÍc!iWa i~s t~_~a's de i~terés 
bancario. .;'•: J} ,y --• :;•fr 

~::N;;:~~.:: ::~,~~:;~~;;,qt~i~'c~~"~l}~1i~1~~~~f ·.:::;.; 
productiva por medio de la inversión•_); del ,Úé-ditéi'pÍíl:ilÍco~ry\que'a'·:1a'vez fortalezca a las 

: - .' ·:· . ':' .'·' :. --~· .-::: .'.: __ · -~-:.:.~):f:..\~;J:;: :-~?;;:-d't.::;'/-·~.:.;'~:<ft-i';>--;;~;".¡•·-<·;~:-.-_:·.:-
organizacion~s ruralés ·transfiriendo' gradual menté_ ~úrÍ'ci.ÓnÍ!s!p!atr,ih,uciones, algunas nuevas, 

:::sni:~:¡::t::::Ja:-:i~:~::::;::· ¡¡ª~-~trilf~1~~~f·~;}:,~%~~;~liyf~;11;· ·conforme dichas 
\~,~-: ~t--~ ;i.' ,···i--~'.'.' -·:·-~. ·,:.,_::: 

Una paradoja más esiaria relaclo~~~a ~on la ~~sibi.II~~~· d~;~;ccer económicamente hacia 

afuera, debilitando a I~ vez el me~~ad~'irlle~o 6~i1:i~ é~idd;d~I i~g~~so y del empleo. Los 

u Jdem. 
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países con· un ~~mer~i~ ·e~tfri~r· fu(!rt<!. íní.ciaro1,1 ;~ pr~~es~ dé clí~(!~¡ri~~ci,Ón~conómica, 
primero saíísraciendo ~K'~cr~ad6 int~~º ª~tes ele avc;~ttl.rar~~ ~1~~'.;1já ~~,~us 'ír~~ieras·' · 

:¿~:::::~:~~::t IS:.~::f~~~~~~~~~t~~i~~~~~ 
deman~~ iríten\~: o~ienÍad~s a la exportación, y d; capital 6~ird~j~rci'; :J~~tb~~~fi~io podrán 

dejar a _las mayorías nacionales que hoy no alcanzan siquiera a alimentarse de acuerdo con los 

mínimos necesarios para lograr una vida funcional nomial. 

4.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y 

MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS 

En esta sección del Tratado se establecen preceptos para el desarrollo, adopción y ejecución de 

medidas sanitarias y fitosanitarías, es decir, aquellas que se adoptan para proteger la vida o la 

salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de 

animales o vegetales o de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos. Estos preceptos 

tienen como fin impedir el uso de medidas sanitarias y fitosanitarias como restricciones 

disfrazadas al comercio, salvaguardando el derecho de cada país para adoptar sus propias 

medidas sanitarias y fitosanitarias ·para la protección de la ''ida o salud humana, animal o 

vegetal de su gent.e. . ....... 
·-:;";.:;.:'. 

. "'"\:· ·~:_ ·:_¿\~-~-:' 

El Tratado confirrnasl· ch:'.fec.h~'de'.bri~~ país rmra:detcm1ina_rcl :ni~CI de protección sanitaria o 

fitosanitariaque col1side~c~a°'cc~ii'd~;y disponc.quf cada p~ís púede.alcanzar tal nivel de 

protccció~ m~di·a~tc--;{~did~~-~~:n~l~;¡~~ Y'·'fitó~anitllria~, qu~_:· ·;_-_~ .. ~· · ·· 
';!"!. \<':<;:-:!.''.' ;;- ; ;< 

···r 
se fündani~111c1~ e;1.princlpi'as científicos y en una evalu~dém del riesgo; 

se apl.iq~e·n ~Ólo hn .~ ~ra.do. necesario pa~ . propo;cionar ·el nivel de protección 

detc~1.inacl~ por ~.i ~aís;y 
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No se. traduzcan en discrirl1ina¡:ió1f: injustificada . ci . en rcstriCcfonés cncubiértas al 

conierci~.84 

\ - . : . . : .. -:. . . . ' > ' - . '~ 

Es inútil tratar de solapa~ c~nducta~ de un país que nosata~~ de iodos los p~nt~s:existent~s y 

no podemos hacer que no vemo~ nada, evidentemente ~ste soci~ d~I norte (Estados Unid¿s) 

siempre trata de tener yentiijad~ lo que hace y no faltaba ~;1· esi~ momento d~I tratado elque 

México también impu~iern un poco sus condiciones, ya que no es posible naveg~r de ~o~ vida. 

con la b.andern de accesibilidad sin tener que pag~~.una c?~scc~¿ncia, s'e•puede·enfr~ntar ~na 
dificil situaciÓn para igual~r la¿ situaciones de dumpi~i que nos perjudican, ~impí,e,,nl~rite hay 

que analizar detenidam~nte c~da un~ de esta~ pa~a·p~dercorllpctiry e~freni~~1Jíi~íri:1T1uci10. 
·>"~·,.:,¿ ,. ·":.: ·. ,.:~ >º . .: 

¡ .. · · · ; !J,s: fü.:~W~r 
Con ~I propósito de evitár barreras innecesa~ias,~1\:~m~;~i~, el TLC rilic:;~~~: ~~~:bs~i~~~2¿\i¡~~~ ii. . . .. : . . ··-.:,. ..:::/·.,-<\ ··._:.':f (-.:~:, ··/::;·_:-~J;_\"/,t~¿,).·~~;.:::.:/U;i._. -·.·>-- '.! 
utilizar las nonnas internacionales releva,nte~¡>ar~ eI d~sa,rr?llo'de,~u.s":1~0i~as;sa,niforías y 

:::::~::::~::::.~::::~:'.:::::~::~::;;; :~;~~;1;~~;: 
Los tres países promoverán el desarrollo y r~visión d~ las nor;n1~5, sa~ita~iasiy fitpsanita~as 

:::::·,:':.:: ~,::· :..:::. ::~::~;i~;;1~:~;~~!~1iir»~r1}~;;¡1: . 
Internacional. de Epizootias,· la·• Comisión. Tripartita·~,, de;~ Sáliíd i'Aniil1al,'•( In:: Convención 

.... -- -.- -. . . _ _ . : .... , -··:·· :: -:_.,:,; .'.<> . :·,32;::, :~-;:,t:·.;~~<·;· -~x~~:.?"S.~;:;;~;-,l~:.~:-~~~-~;_:0:0. ;;·1:·( -~'\:·'.·:: >·::· -
Internacional para la Protección de lasplal'ltasj},a 9~g~~.iz.~;1?ri.::~é :~~~.~.~i,ca, ~~I Nó.rte pára la 

Protección .de las Plantas. . . • ·. • •··.··•· · .. ·•;,;.•.•. ~.::~;\;.·:;~~·.J,IF'.i1~~:,'.;:;~~~~f t~;~~'.",··· ·:•:' '·,'. 
Se ha acordado promover la equivalejl~ia de las·n1cqidas's~~Jtarias yfitosanitarias sin reducir 

el nivel d~ pro;ecciÓn ~e ln;vi~~ ~J~~,S,;;~ff,l1'.~~;a,~};:,,i~if1:~}i~etar' d~ternlinado por cada 
pals y cad'.1 uno de los países parie';lú:eptara:ºéorrio'l"i:qui.valentes a sus medidas sanitarias y 

'• ';:;·; .~~210·~~·:,•~.i~.:~i';}~t'.'' ;}:~zg.:;;. 
------------ i~ ~ ' ·.'•' / 
.. TRATADO DE LIBRE CÓMERC.10 PARÁ N()R+Ei\;iéRÍCA, \v\vi~:cns.cc1ys,.;.x/i/poli1ico/1ra1ados/1lcnaíp 
1.lumJ,Op.CiJ. ,·':.· .: .,.···· ·.:· .. ... •:•:·.'•' ,::· · 
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fltosanitarias · 1as ~e ~Ir~~· países miembros del TLC, a ~o~Jiciin de· qde ~él pais exportador 

deni~estre que sus ~edidas c~mpien cC>~ el niv~I adccu~do d6.rr~;ccci~~~> 
. - .. ,._-,. 

El TLC ·establece preceptos para la .. evaluaciÓn del riesgo; que::'' iri'.i:Ill~~ri · ;quellos para . la 

evaluación de la p;obabiHdad de entr~da, radicación ~ ~ropafá~iÓ;l dc'plagris y enfermedades. 
· ," .. · .... "·-: .. ':·,_<.~·.'/·:·.:.;:.·}r·~:·i·'.:.;'?.':,~-.·: .. -. 

Las medidas sanitarias y fitosanitarias se fundamentarán· en una évaluación .del riesgo a la vida 

humana o la salud, a~imnl o vegetal, tomar;do en cuent~;h1s't~~iff6~s:1~ evaluadón del riesgo 

desarrolladas por las organizaciones de nor~al,izaciÓ11; i?t~rfüi~~ales~dcAn~érica del Norte 

sobre la materia. Un pafs podní conceder unpcrioda,··~~hi q~~ lo.~'~ienesde ~:ropaís cumplan 

gradualmente con nuevas medidas,· tod:i vez q~c. e~'e'~erf.~d~: séa;~b~1pa;ible para asegllrar el 

nivel de protección sanitario o fitosanit~rio ~st~blc~id; ;.¡;~ ~i'~ár~\m~~~acÍ¿~. ; •. · 
. . :.::·:;.: ';: . -.·; . .' . -~-- . . 

También se contienen reglas para •.. Ia .. áda.pta~ión ~g;~;~;d~~f~a~Ilaj~s'.~.:fitós~~itari,ás•a· Jas·. 

condiciones regionales, en particular¡~s 'rc,I~~iiai .. ~}o!~~}\i,?~~t:i¡{·~f~.~~,füiiEr~Y~.I~~cia de 
plagas o enfermedades, un pais exportador.deberá demostrár.,o.bjeti\'.árnenté'qué.Iós bienes que 

provienen de su territorio .seoriginaron.cr~ zori.~s lÍb~~~~·:¡¡•dg{~~~f~~¡·~y~~~'ii;'~{ÍÜ d~ pfa~as ~ 
enfermedades. •·~:f.(:.:; ~¡ ;\ fi\J,. '.t.~'' '·\ . 

.. -\>:,· 
',,.,;:',;' ./- ,=.-;~f:/ >/:2(·~: ·i:~:~.·. 

Por lo general, el TLC establece una obligación· de :n()tifiéació11, previa :'h·'ia ~dÓpción o 

modificación de cualquier medida sanitaria o fitosanitari~ q~~, P~~~J!rirectaf~I eo~eréio en 

América del Norte, la notificación deberá señalarlos •bienes;c~mp~e11~idos;· nsi como los 

objetivos y motivos de la medida. Todas las medidas s~1~it~riÜ~ y ·r.t~san·i.tarias.~e.publicárán a 

la brevedad, asimismo, cada país miembro estabÍecé~Á ~~nt~ci~' dc!'c~i~s'~11I ~Je prÓ~brcionén 
infonnación sobre tales medidas. . " . .·.< ·, ':' ,.f;'.; {>: · ·:; .: 

',,_.,,.. 

;:;:~.-- ·-.: -:~·.~\~r,' 

Se dispone~ tambié.n reglas sobre los procedimientos para' gafantizar".el cUmpÍin1ienió de las 

medidas sanitarias y .fitos.ariitarias, estas reglas permiten.:ia -~~e~ciÓ~\'.contin~~ ·de. los 

procedimientos internos de control, inspección y aprobación, cd~ ·ap6gó ·~ · 1Ó(p~incipios de 

. trato nac.ion~I. ~~()rtun_idad y transparencia en los prÓécdi~1icnt~.~.ÚllcI~ido~ 'Jos sistemas 

. naciomilcs para la apr~b~ción' del uso de aditivos o pa~a el cstablecin1ie~to de tolerancias ei1 

contamÍnan;·é; en ali~cntós'. bebidas y forrajes. 

..·----· .. ·--·-
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Además de esto anterior los tres paises facilitarán la prestación ele asistencia técnica relativa a 

medidas sanitarias o litosanitarias, ya sea de manera directa o mcdianic las órgrinizacioncs de' 

nommlización pertinentes, internácional~s o d~América del N~~é.' . ·,- .. ·,. ·. - -., ' ,._, 

Incluso un cornil~. d; ~iedi~as•sanitariasy. rittisanitarias. éontrib.uiri·~ ~;~jof~~·l;sé~urida~ de 

.. :::~.:~~~;;,:::1;~4f !f '.!~~;r~"+:.1::· ~:~::.;~:¡~&~~~~ .. ·~¡~f.: :: · 
• •.'.COOpcrn~iÓll ylaS éo~s'utÍn¿ t'éc'nicasi in~( USO las r~ferc~tCS ~· COJl{r'~~crsl~~e~:i~ materi~.''8S 

>·;,~· _;,;, :\•~.:·:;,- ·,,/?~:-~"";--.-": ;,.,_; >"~ ;' ·.~" ..:~\;· '' ,··i, '"•'< -'' 

~- ,'<. - - ' 

E~ta Íc~ria c's ~~; eló~uente sie~pre que se lleve a cabo ya q~6 ~i dejamos que la hegemonía 

: de n~e's;rcis ~~é:inos prevalezca, entonces no podremos competir en la aplicación de un sistema 

efectivo de medidas saludables que ayuden o beneficien a estos socios. 

4.3 PERJUICIOS PARA EL CAMPESINO POR LA ENTRADA EN VIGOR DEL 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE. 

El problema agrario mexicano tiene camcleristicas muy especiales. Hay tradiciones muy 

especiales. Hay tradiciones anccstrales.86 

Estas características· ancestrales han venido· a caer en un desuso· imperdonable ya que es 

posible copiar técnicas d~ olrospueblosparasali~ aclelante,'no e~ ~c~~sa;ici tener una tradición 

q~e .· vay~ de··~cu~~~~',~)ª:,~.u~l#(~ 1~._u,,~~>~,~fA~~~:.1~;~;~.~:~L\ª··~frf\:~Ci~~ar'.cada una de las 
técnicas agrícolas para: p9der. !Cnér una frúctifcra 'co'~echa!;:~{>!;•:.r•<i:::,·~?: ·. 

.. . .. _ .. (~.': ·{· ~ir· ~·:2:ir ~~?ii'-0/~{Jr~\~t~1;:{1~::,;:¡~; 1~~r~1 Jg~r ·:'·· .. 
•. • : Ey1d~ntcmc11t~ ~os pe~<'.ata111os e~·~t~un~~ p~~t~~-a~tcr.ior~s a 'cst~, que la manera en que se 

···~·;·~i~d:::.:i:i:·i¡1:~;:·0t~B:i!r~ll!'~j:t.:1~{f"l}~ir~t~~'.ªd~~~~:~ªq:: e:s~":::;u::i:: 
desigual ya que ¿n · un inicio, !JI mo~;cnto ,d~ fÍÍmar ~r .Trat~do de Libre Comercio para 

15 fdcm. 
••VELOZ llAÑUELOS. Rodolfo: Naruralc,.; Jurídica de los Tribunales Agrarios. Editada por el Tribunal 
Superior Agrario, rcvisra de los Tribunales Agrarios, México, 2001, P 13. 
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América del Norte, México prese~ta'ba serias dificultades en vados ramos de los que ahora se 

pretende dar una accptació~ qu~ toclavianotienen, tal ~s el caso de los transportes, mismos 

que deberán ser renovados en grari medida, ya que·et sistema de·ealidad estadounidense, ya no 

tanlo el canadiense no permi.tc que circulen en su territorio camiones que den desde un aspecto 

degradante a la vista, hasta las altas emisiones de contaminación, esto significa una ventaja 

mas para este socio, quien aprovechando el mal momento que atraviesa México en varios de 

estos aspectos, los utiliza para poder captar mas divisas de las· que pueda aprovechar este país 

en su beneficio y en consecuencia poder tener un su balanza comercia!' un mayor superávit que 

pueda mejorar el nivel de vida de su población. 

En México no se prevé lá amplia gama de posibilidades que se pudieran presentar en un futuro 

cercano o lejano con los sexenios presidenciales; ya que.encontramos que cada presidente en 
' ' ' ,· - . - . _,. __ -,·' 

tumo se preocupa por tener un bienestar de momento que se traduce en aciertos populistas que 

hacen sentir bien de momento a la població1Í, pero que éon el tiempo se van degradando por la 

mala planeación a futuro que de ellos se hizo desde el principio, se vuelve a arriesgar .con estos 

nuevos proyectos de mejora económica que sigue. ofreciendo el gobierno y que representa por 

lo regular un riesgo para los derechos personalesy fumHiares de !agente, ya que siempre es en 

detrimento de la población estos experimentos qüe se hacen sobre la eco.nomía mexicana. 

Al parecer México no ha aprendido la lección de décadas anteriores, en las que principalmente 

se ha enfrentado con falsas expectativas de superación y mejoras a futuro ya que en ocasiones 
,, . ,·,-_',_•,, - ' 

anteriores los Estados Unidos se han aprovechado de la buena voluntad que sus gobernantes 

han tenido y han logrado incluso arrebatar un territorio en .él sigl~· X!Xque bien hubiera hecho 

para el crecimiento real de esta economía por la presencia de·grandes yacimientos de petróleo 

en cslas tierras, mismas que no fueron ganadas por una circunstancia de tiempo, ocasión, 

lugar, etc, sino de una muy exacta planeación que se ve reflejada en varias décadas posteriores 

y que manifiestan simplemente que no se d.ebe confiar en este tipo de negociaciones, sino por 

el contrario, que se .debe actuar con cautela y ver más allá de lo que usualmente pudiera 

significar la 11eg()Ciación con .otro pa!s, porque por lo menos este vecino ha sido muy ventajoso 

y ha tomado· delantera, e incluso ha ·ido: mas allá. en su forma de negociar, misma que 

desgraciadamente !1º se ve al ~ceptar dichos pactos o acuerdos en primera instancia. 
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. Nos hemos cnccintrado también que no es fáéii támpoc·o competir entre naciones y mucho 

menos con .el principal país·impcr.ialista,porquc estó ha significado un reto del cual se puede 

uno sentir cada día mas orgulloso, pucsio que a pesar de que no ha sido fácil, es una labor que 

ha ayudado a mejorar en'cada urio de .los ·puntos débiles para con otros países, porque el tener 

una calidad de compctc'ncin capaz· de; presentarla en Norteamérica, también abre una 

perspectiva en la (que también se • deba aprovechar de . otros países latinoamericanos y 

sudamericanos, esta 'calidad que ya se conoce nyudarlÍ a completar ya no una gran cadena 

alimenticia, sino' una cadena que s~ formá de igual manera pero en un ámbito de convivencia 

comercial entre otras naciones. 
' ,, ' . . . 

: E~ importante' resaltar que nosotros :ya estamos. en un reg1men con el cual se nos podría 

~~lific~r en el eic.'tranjcro, por .el simple. heého cÍ~·cornpctir en algunos productos y exportar a 

. grandes p~tcncias como lns de Anié~ica Clé.Í,Nd~e, esta situación es la que debemos desarrollar 

par~ poclcr cotizar también nuestr~s prClcl~c'io~ ;;':~rr~ccrlos en otras regiones del mundo. 

. ' - ::·.- ·'·;-.. \ .. >:·.':> .... ; ... "" 
Al1ora bien tampoco todas estas ideas inen.éionaclas ,de un.a.º varias ~en tajas que se nos pueden 

presentar por el hecho de tener un intercambio. comercial con los Estados Unidos son del todo 

un gran beneficio, basta con voltear a ver a nuestros campesinos y preguntarles si realmente 

les ha beneficiado dicho tratado o convenio comercial con estos países norteamericanos, 

vemos con infortunio que a nuestros campesinos no se les dota ni se les dotará de la tecnología 

con que cuentan nuestros socios, porque esto significaría para ellos una desventaja para con el 

mundo ya que cuentan con muchos otros países de los cuales estos necesitan de igual manera 

de dicha tecnología y ellos solamente pueden dar a nuestro campo cierta parte de tecnología o 

técnicas de cultivo para tener siempre una hegemonía yuna vanguardia tecnológica en este 

ámbito de la agricultura. ·;.• · ..•. 
'/\·€i.;·'; <\ .. :;:-

Nuestros campesinos ha~ sufrido ~egrand~f pé~didas en ~I calllp~ •• mis~asqÚe nos ~~nhecho · 

no.t~r ~?2 las v~~jas}?~ufsjC,~f~rc~1~~1,~gi~t~~~.J~1~~M;á~~!~~·~:C1~i,~~,i~·;r~~~.~.iJ..n:f.~,~?:~ pa~a. 
··•desarrollar las actividades"propiásdé sú trabajo clia.rio cnJa'· tierra .no sólo Ja" falta de materias, 

,- <'..-.. ··: ._, _;, •, ·-~·'...,•.'l' ~-·:::~: 
,'.''\ .. ,~;:··:·'," '' 

· . .:-::.;· 
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sino la falta ~e ap~yo para po~~r colocar~usproductos:cn los l~gar~1 c6.;.~6to~. est~ ha hecho 

que 'desgraciadamente ~ntonces se d~Cle ele lacalidad del sistema ágropecuai'i~:· 

.· . . ,· - - . . <: .·:_··_, ..... -',."._': ;_.,:. --:·:- -
No es tanto que el .. sistcma en pro del campo no funcione o que csté'nml .diseiÍado, sf~ci que el 

buro~raÚsmo y no las leyes ha impedido que en muchas ocasiones ~~:se ·llegue h~sta los 

lugares mas escondidos o' zonas en donde ma~ se necesite, sino q~~ l°:haccn~n· esferas eri · 

donde mas se pueda ver que ha implementado dicho o dicho~ '1frograma~. por pa.rtc: del 

·gobierno, con el objeto de captar mas simpatizantes hacia la actual o post~·rio'.r adn1ini~t;ación. 

A partir de 1994, se comenzaron a vislumbrar por parte de los campesinos mexicanos, 

perspectivas de avance que a la fecha no se han percibido como se esperaba, lo único que se ha 

visto es In invasión de gran cantidad de productos de origen norteamericano en este mercado 

mexicano y no se ha visto ni por los campesinos ni por la población en general, ya que en los 

avances nunca se ven por el pueblo, .sino p°:r .el contrario en varios lugares de la provincia 

mexicana siguen· existiendo los rezagos agrarios y de los que se siguen quejando los 

campesinos que trabajan la tierra .. 

Un asp~cto notori°: de los pcrJutcios que se les siguen causando a los campesinos por la 

entr~da·~~\vigor dél.Tratado de Libre. Comercio para ArÍ1érica del Norte es,quc;no ha 

disminuido' la iasa de inmigrantes que siguen en territorio norteamericano, por. el i:"c;ntrario 

estos buscan la manera Cle seguir yéndose a este país para poder obtener ~na ri1~j~·r.i·e~·~u · 

cconomia misma que su pais no les ha podido ofrecer actualmente. ';'.' ... ::, 

Otro aspecto que es del1nitivo en el aspecto de perjuicio para dichos trabajad~;~~ di'la.;t:farracs 

que son hasta ahora el sector mas desfavorecido cultural, ani;11ica yc~On,ón:iÍcim1~~¡~~::·ri~to lo 

vemos porque a pesar de que ha pasado un tiempo considerable dcsd.~ la:·~ntrada eri: vigor d.el 

Tratado de Libre Comercio para América del Norte, no, vc1i1os p~r:·d~.~de~.'~~t~·~ ~ector 
' :. . . ..... -~ . . . . . " 

campesino haya podido forjar un avance relativamente proporcio'nal ~l.qlle se. espe~aba c~n de 

este Tratado. 
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Actualmente vemos que los productos de estos campesinos encuentran. difiéultadc~ para poder 

sacarlos de sus tierras de origen principalmente hacia la frontera . n6ri'c; en dci~dc se tiene que 

pasar por arduas revisiones por parte de las .aduanas norteamericanas, mismas q~c detienen por 

lapsos de tiempo muy prolongados,· perjudicando directamente el envío ·de los embarques 

mexicanos, esta situación la documentamos con un artículo como tantos que existen y que 

ratifican .10 que ya hemos dicho con anterioridad y que no es otra cosa, que otra práctica de 

·Dumping que está ejerciendo Estados Unidos sobre este acuerdo comercial, con el objeto de 

'nlé~ar n~estros productos en su territorio y que exista·. una hcgcmonia en su país, 

. pr~valccic~do .un monopolio disfrazado de sus productos· por encima de los de origen 

nic~ic~no .• ·.· 

,:•;Ca raiÓll dccl~ra~d;clc:la nc~adva estadounidense u otorgar acceso a México es la seguridad 

viai¿ S~llú~·las,~a~us~cioncs de los Tcamstcrs (sectores de transportistas), las compañías 

·.· :~z, n,1~~ic:~~-~sn~ c1i~nrn~.~co~ una c~bcrtura de seguros suficiente, empican equipo peligroso, y n,o 

; ¡':<s,~'·%~,i~ra~'cíc '<lf e ·;u~ ~nidadcs s~an operadas por conductores calificados y Prudc?tes: _Los 

,fün~~&1~~-<leJ~ 'cien~t~J Accountíng Office, GAO (Oficina General de la Cºn.tralolÍ~)'./ del 

···;~~t~~~~;f ,:~;;;,:' ~~º;~,:::;::,~=::~':,:~:::·.;"Zf i~Q&~~~~f' .· 
i_: ' , ~ ":~prb,badri~s ·d-~·ranic ·las, rcvisfoncs de seguridad rutinarias y·. qll~ 'p~~~·~·~:J~~Ú~~·~.:~~hl~~U-Ios 
{:, ~oñ~~rci~les .que cruzan a EE.UU. tienen que someterse a una ínsp~é~ión rlg~~3's~;;_8t,. ,. i. 

7 

'.;·:;:,:\. ;,, " " .... ·. · ' .·· .·. . .. ·• .. ... , X ·:{::2 ;fü;·c~~~(2}~},~·,¿, • · 
. ·.Una· característica: del ·transporte mexicano ,es la baja .calidad ide' sús. unidaaes' Jás. cuales' no 
·;~.~::/;: ''./ _..~·):~:;:/(.::::~:·: ... ::. ·: .; /~ -- · · ·· . .':· . :~·\'. ·. >--.- · -. >-_,_ · :_.. . , ·.-~'·-. . . ~<·· .. · .. :: · -'.·-.. ,, -.::..:;-._:.· ;.--~;.,;~:~· .>. ·:::: :: ·~x:·::_~:.·.>\r-~i:,'.·'.~: .: ;;;: '::._ ··.~·:.,. ; ;e:· ::)ucden ·.competir' con: h(de sus: vecinos pero con'• el transcurso del; tienipo: éspcremos que se 

:·:f;.ru~~7·.t~~~jX'i~~~.3~1:tf .• ~~)1.~liya·,~~¡:·i~'.~1sp~rt~ ·~zte~~~-··. :· ',,.• ::. 

·~~-~~~ :sUG'íú{ENc1A·s ~,INALES 
.. ;<'.·lf ,·, :·..: :;;i·' 

:..·:.:.: .. :(~·::--- ·;.:¿:· 

Por ÚÚi~o c~bc destacar que México es uno de los países que apoyan incondicionalmente a 

los Estados Unidos, ya que geográficamente estos vecinos solo pueden apoyarse tanto en 

Canadá como en México y eso ha sido una desgrada a través de la historia para nuestro país, 

87 ROSE. Debra. El Transpone Camionero MCxico-EE.UU.: Continúa el Enfrentamiento en la Frontera. Revista 
Bordcrlincs 67, México, Junio de 2000, hup://www.us-cx.org/bordcrlincs/spanish/2000/bt67csp/bt67transpJ11mt 
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ya que primero robaron gran parte de territorio y ah<lra r~aÚzrin'~n Ti'at~doclc Libre Comc~cio 
para un supuesto beneficio entre ambos, pero d~sgraciádan;~ríte' riC> ~~ cclr1'tab'a . co~ mucluis 

altenmtivas debido a que este vecino del norte evidc~tcmc~te e~' el país mas poderoso del 

mundo y no se le puede ,contradecir en mucho las decisionc~·· que· tomen', pero tenemos varfos 

alternativas que suenan muy coherentes para poder realizar o sobrellevar este tratado con 

dichos socios, una de éstas propuestas es que nuestro gobiemo debería implementar un 

programa agresivo en el aspecto de debatir políticamente y ante los medios de comunicación 

abiertamente ante el mundo. 

Cada uno de los ataques o medidas de dumping que utiliza Estados Unidos para bloquear el 

comercio que proviene desde nuestro pais hacia el suyo, ya que es una manera en la que ellos 

pueden ser evidenciados poco a poco dando a conocer al mundo cada una de las trampas, 

porque no tienen otro nombre dichas medidas de dumping que. implementa este beneficiario 

para poder captar mas divisas y que su percepción económica por concepto de este tratado sea 

mucho mas lucrativa. 

'·' ·''.. ·, . 
Tampoco retándolos con soberbia, sino hacer o praéti~~r lap<llítica 9uc durante arios ellos han 

venido implementando para poder S()br~viv~i~ el ,1~16m,~11t~ co~;~rcial ·qué se ha fimiado y que 

no tiene regreso alguno, sino proponer so1Udi.C>nes édial~~;Y,~.d~~ojilaz~ con.~I objeto de 

que sean tolerables estas condiciones de con1peteiicia'c:<im~rci~lcrÍt~c'arnbas naciones, 

, - ·.·. ·. ·; . ...... ::.·:·· ·.:<; ... :->,· ·.:· ~>:> . .'-': . ' 
Otra de las alternativas que tiene nuestro país; es quc.hagavalcrpcir cjc~1plo la primera parte 

ddtratado, de los aspectos generales, en el capít~lo de Objetivos, ~n su artículo 102, inciso e) 

en el que se manifiesta la posibilidad de poner' en prá.ctica la· S()lución conjunta de las 

coniroversias que se susciten entre estas naciones; pero dado que nuestro país no tiene m·ucha 

cxperie·ncia en este terreno, es muy fácil que de cualquier fonna se perjudique a México: ya,: 

que no se cuenta con una comisión pemmncntc dedicada a la vigilancia y supervisión de las 

quejas que se susciten por concepto de dicho tratado, para brindar certidumbre juridicá.'a .todós '. 

los exportadores, lo que conduce a una verdadera anarquía y dcsprotección por parte, d~Jas . 

autoridades y principalmente del gobierno para los connacionales, en otro artíéulCl:deflratado,' 

el de las "Obligaciones", textualmente marca que: "cada una de las partes aplicara i~s ~edidas 
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rclativ~~ a l~s dlsposi~idncs ele este capítulo, ·Je conio~idad:~~n el anicülo 16(!1/y en 

partié~lar,. las ~plic~íá éi~ n1alled ~x~e?it~ para ~v'.trir·d~~a:ias:'Y'~e~j~Í~ic'i~'.i~ctebiifo~ ·en el 

comercio· de bienes ~ serviCio~, ;.o ~n las activid~~es:¡:de iii~~rsió~',ccoin~~~h;cÍida~ -~n· este 
:-·:' ss 'i <·'.;· ~i:·~·t .... :~·· ·:-;···,; ~. :·'' .: ~:;<\:E<:.,~~,'.~:·;:-:~:-

trntndo'~· :.':•.: ·.: i;-; _ .·:,.:;_,; ,,,.~> "::' (,·f(::~... ;}/ :;;;:~' "ir~_,:· , 
,.;,· ... -:s~;..;.:·;;:· -:;_~J..::·.;::: ... ~-:~~).-. :~;;; :'<.·'':!,:-".-'..· .~~~ <':' ·:.~:-~E,¿x·- _, .. ; ... 

f t;t~:·~~~~;:~~~f~~1~~~;,!ª&~~~:€m,~~~Ni~1;B~~: =~:::: 
'.:~~~t}nüació11!_''~demás de 10 ;dispu~s10 ~n ~I artí~t1le>1of,':objé,ii~os",;:este capítulo refleja la 

, ?1mrió~ é~n;erci~I )lrefcrcntc ~ntre lasparté~; 1d coll.~iv~~éi~ .de .ra~idcar la encrada temporal 

'con.form~ ai principio de reciprocidad y de est~bkc~í"~r'i;~~io~·y prdccdimientos transparentes 

para tal efecto. Asimismo, refleja la nec~siclád de .garalltiz~r I~ ;eg~ridad de las fronteras, y de 

proteger la fuerza de trabajo nacional y el e
0

mple~ p~rm~~ent~ en sus respectivos territorios", 

como este nos encontramos artículos que fundamentan en,.te~rla uria buena relación de socios 

comerciales, pero que desgraciadamente no se utiliza en :nuestro beneficio y que solamente 

esperamos que en el Congreso de Estados Unidós mmlicen dic;hos asuntos y c.on el paso dél 

tiempo se llegue a dar una resolución para liberar ~uestros, productos de. la~ prá~ticas de 

dumping que se llevan a cabo.69 

No podemos esperar que las cuestiones politicas que aquejan a México. y E;'U:. ~e·s~lucionen 

de un día para otro, ya que son temas que han crecido en importancia a través de los aiios; por 

lo que sólo esperamos a. que pase un lapso de liempo considerable para poder. creer én. el. 

cambio de las posturas de los temas agobiantes de empico y produccos discutidos por su 

complejidad, como el caso del atún 

CONCLUSIONES 

l.· Tomando.en cuenta que este lcma:es relativamente nuevo, podemos decir que a partir 

de 1994, se comenzaron a vislumbrar·. por parte de los campesinos. mexicanos, 

perspectivas de avance que ~ la fecha no se han percibido como se esp.era_ba y · 

' .. 
11 TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA.AMERICA DEL NORTE, Secretaria de Economia,.México, 
1996, h11p://www.cconomia-snci.gob.mx/nuc.va·snci/1ratados/1lc~n/framcJ.htm, Op. Cit. · 

19 ldcm. ·. ·.· .. · , ' · · ,· 
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actualmente vemos que los productos de estos campesinos encuentran dificultades para 

poder sacarlos de sus tierras de origen principalme~te hacia In frontera. nori~. en d~ride 
se tiene que pasar por arduas revisiones por parte de las aduanas :nort~americana~. 

' ••• ; •;· •,,-•·. <. 

mismas que detienen por lapsos de tiempo muy prolongados, perjudicando . 

directamente el envio de los embarques mexicanos, nos hemos encontríldo Ía.rr;bién ·que 

no es fácil tampoco competir entre naciones y mucho menos con; el principal pais 

imperialista, porque esto ha significado un reto del cual se puede uno sentir cada dia 

mas orgulloso. 

2. Al parecer nuestro país no ha aprendido la lección de décadas anteriores,,en las que 

principalmente se ha enfrentado con falsas expectativas de superación y mejoras a 

futuro ya que en ocasiones anteriores los Estados Unidos se han aprovechado de la 

buena voluntad que sus gobernantes han tenido y desgraciadamente se les ha tomado el 

pelo y han abusado de esta buena voluntad. 

3 .. Al principio del tratado .y conscie1Ítemente de. ello. México'. presentaba serias 

dificuhade¡en .Val'itis'.rílhíos dé;i_osqüe ,al;oríl '.se'prci~ndii• dárun~'aceptación que 
' ; --:~ '.: .- : ,"' - :;· .. --·,;_ -~ .'."-":··· -- !:. -''.:- --'~- : __ --, -·::~ '/ .-.. -~ '·' : :- . --.· , - '. --.:· ... _-. _ ... ' '. ... _:_:,- .'.- ··::'.)·;· .. -:· ·''.· ·' ',. . -. 

,todavía· ~Ío,tienc.n, ta('es'~I c~so ~e l~s(tran~portes Y.de ótros ran1os, mismos que no 

;:j;;:~¡~¡,~~·tf ~~jt~~P";u~;dó, i,,,; •~;bo;;d,m" •ru"" ., ~''" 

4; Tambi~~n~::~~Jhht~~o{!quc 0la~ circ~nstancias de manera general, no han sido las 

. 'prdpid~s··~aia'-~~c -t~·¡¡·g~y~ bueri desarrollo este tratado, ya que como hemos visto 

desgrac.iadariientc somtis un país con muchas carencias, de las cuales se ha 

. aprovechad~ .. nuestro vecino del norte y de las que no en poco tiempo podrán ser 

superadas, aprovechando en este lapso de tiempo una hegemonía por parte de estos 

misn10s y que aún existiendo medios de defensa internacionales, pues no parece haber 

en nuestro sistet;m un buen desenvolvimiento para poder recurrir a dichos. medios de 

defensa. 
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S. Existen co1i10 todós sabemos, sistemas de apoy~ para el campo,.'qué'·a ttidas l~c~s :. .. 

únicam~ntc apoyan d•quicn ellos deciden y. no s~ apoya ~· Ía;r~~~cr~Hdii~ ·~e l~s ··. • 

campesinos, n1ismos ~ue• no· tiéncn 1.a rori,alcza .P~ra. pdear .. dc ·rr~'.1ie cf ri el go.biemoj 

eva~iendo en ~icrta medida .es.ta confrontación, pa~~ p~oba~'~16j.6r;u;ert1;'e~ ;o.s Est~dos 
Unidos,·~omo ,trnbájadórcs asalariados, y~ ~u~ se ha ida, }efdl~~:d~·f¡;.':t~~l~iÓ~ y ~I. 
gust~ por el ,trnbÜjo en su prÓpio campo, ya que éste .rio· J~~d~ J~s~~fi~;~~i~~.~réc~r5~s: 
para.'poclcr s~lir adelante,tanto. ellos crimo t~cia·.~u fo~1illa,:c~ti>'~~;.lóq~{j¿~· drnia ~. 
cm.igrara las .grn~des ciudades que los c;hU~~ y que desgrnCiadan;c~t~i~~~'.;()c{h~c~. 
alg~ por ellos y~ que no~almcntc se preocupan por vivir al d!a ~ ~~ por. ie~~tuna 
pln~cacióí1 q~~ pudicr~. sacar adelante proyectos a futuro que. beneficiasen a todÓ el : 

pu~blocngéiieral,sinoporel contrario, se trata de ayudar a Jos que se tie~c mas,~creª• 
sin•prericup~r~~ prir el futuro incierto para miles de trabajadores en e.1 exterior'y:de:.· 

campesinos ~ue afiormi una ayuda emergente para no tener que lidiar .co.n J~p~brez~ 
. extrema con la qué viven a diario y que no los deja desarrollarse en riingún tipo de 

siiuadón . 

. 6. Este trat~'do Í;a_vcnidÓ a dilucidar muchas carencias que no se. v~ían a simple vista y 
·-- -: ·;: ;·--,: _¡_- ·- -··: •• _ • • ••• -•• ••• " ' •••• - -

.que al1°:rn afortun'áaa.c> desgr~7.iad.amente, l~s vemos. a diari.Ó y' qÚe :no se' pueden 

, r~sarclr /a :'c~~o ~~la~o; yri: q~e7n:~ existcúL '6apit~I : stdi~iCnt:~ .p~ra i~vertir en 

principalm'e11t~la·~~t~~Hz~~{óndc t~d~?¡~~ía, inis~a·~uc ~s. mu~ 'n~~esaria para poder 

• 5a1i~~deia~t;~n:~~~ ;~~iaciocieí~'.'n;ri'ii~it~<l 1{cs;~ ~ºº ·Á'.~íé~i<::~ <le1 Nririe. 

:· .::~: ;·.~,t< - ~··:c. , ____ »~~::_._~_:.::-.:. 
7. Se. nccesitá t;nibi6~ ~pClyar' iJo~prirtc!_dcÍ 'g~bÍcmo, hacia los campesinos, un sistema en 

eJ cual ya no tengan ~Je licÍia~'coh per~ó,;;s'qt;e fungen como intermediarios y que 

realmente son ellos qúl~ncs ~ finaI de cJéiíta~ reciben en mayor cantidad el dinero que 

produce el campo mismo, dejar~do en completo estado de indefensión a Jo pequeños 

productores nacionales contra ·.las grandes cadenas internacionales que ·vienen· a 

desbancar la producción nacional, ii1cluycndo principalmente sus productos en los : 

hogares mexicanos y no los de producción nacional. como debería de ser. 

i'· .. 
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8. Directa o indirectamente, somos có~pliccs dc)a pobreza que ntañ~ .ªlos campc~inos, 
ya que no es posible que cuan9ri: tengamos la· cl~cción en nuc;tras manos, tengamos 

que elegir por un ~roduct~ de o~igcn l!xtranj~rn; 

9. Finalmente dc5,arr~llnndouri'sisil!m~quc pem1ita ayudar ni 100% al campo mexicano 

podr~inos,realT~·r¡t~' ~~~;pcÍi~ en csÍc rubrri contra palm q~c devoran economías y que 

·.no cspc!iuÍ ~u~.llu€#t;o~;~cu~sosse desarrollen cómo cU~simaginan, tomando ventaja 

d~ c~tn si;~á~íó'n :ra~:~~¿'~n un futuro pod~mri~ estar orgullosos de que nuestra 

prÓd~~~ióri 'nri ·~ol~~1~~íl! aica~z.~ páru abnst~ccr a nuéstro tcrritoriri, sino que sobra 
- . ,· . , ... -> ~ ':"•'. '• " ., '· •' . . : ' ' 

para (Joder vender 'cr excedente a nuestros socios, generando nsi una importante 
' ':: .. '' :- ·. ..~ .. ' .- ;, . _·. '. ' - . 

cnntid,ll~ de· d,iv.isas· que bien· nos hacen fül!n para poder salir adelante en este rezago 

agrario principalmente. · 
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