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. En el nﬁo 1994 M ue; csccnarlo de innumerables espcculamones con rclaclon ‘a su

cconomfa. nos cnconlrabamos cn una nucva faceta de cambio cn la. que el pms debxa pamclpar

B _mdudablemcme por

e se cnconlmb'\ ante cl reto comercml mas grandc a que se hublcm

"para este ul(lmo. ino parn todos los integrantes dc cste pacto comcrcml ;

- Por su partc el cmonces prcsndcnu. dela chubllca Carlos Salmas de Gorturl, en el mlsmo ailo,

: ,_vnnunclo al pms yal mundo entero la entrada cn vxgor del Trata do de Libre Comercno para
- Amerncu del Norte; mismo que contab'x con la anuencla del Senado de la Reptblica, en ese

momcnto se pcnsaba que con csta decxslon Mexnco abria sus pucnns a lns exportaciones a los
: pa:scs que lo confonnaban, ademds de quc sc le planteaba a ‘México el dificil dilema de

ncgocnr en forma muchos de los probh.mas qu de amnﬂo ya lo agobiaban, por lo que se dioa

: ‘_la tarea de construir una almnza cstrat y provcchosa y. quc comienza con un buen augurio

por panc de Ia comumdad mtcm'\cnon

- Sin" embargo, eh cstos afios cri'q e el .TI./CAN(’I;mmdb de Libre Comercio para América del

una cooper‘ncnon lrmacno

prmcm'\lmcme

A través del liénipb Amo..'é'Vislo que ¢l mundo ha cambiado, ya que las mutaciones sociales

. son. las ‘ciue‘hén dictzido' la forma de conducirse dc los paises, en ese sentido vemos que

: 'u:tualmcnle hay un mtcmo de globalizacién mundial con el objeto de tratar de equilibrar el

mtcrcam o cconomlco, de mercancias, cultura, etc., y ¢l que nos ha alcanzado finalmente,

"como Io hcmos visto anteriormente en este ultimo tratado, asi como a otros paises que aunque







or ulumo cabe aﬁndlr quc cxlslcn estmtegms quc no se han eJercnado cn nucstro favor y que

solucnonarsc.

‘En resumen los grandcs retos dc Mexlc ,en mmerm agropecunrm son muchos, entre los cuales

'se cncucntran cl de homologa” su sxstema de mtercambxo de productos entre los asociados en

el seclor agrano prmclp Imcnlc, 1.de crt.ar un reglmen equntauvo que pcrmna ayudar a salir

del rezago que ha prcvalccndo en'lo imos ailos. - :

: kSc neccsnan camblar del rminadas’ estrategias de traba_]o conjuntameme con cI goblemo y que

que sur_lan dctcnmnadns opuestas vnables que pudiesen

bc pnnclpalment

ayudar a anorar la relac n C'xmpcsm -goblerno ya que cn muchas ocasnones no son aquellos

kquxcnes ncgocmn 0, plattc n las autondadcs, smo mtcm1 dlarlos quc solamente se ven

bcnef cnados con la producclén dcl campcsmado mcxlcano y que no pemute retomar un cauce

,cfectxvo en comra de la mnrgmnclon que prcvalcce.



CAI'i'I‘ULO 1 GENERALIDADES DE LOS TRATADOS
1.1 SINOPSIS HISTORICA DEL TRATADO
En 1949, la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Umdas, d(.Clle abordar en Viena

Austria, el tema de los Tratados Internacionales y aunque los. (mbajos comcnzaron de

inmediato para trat'nr dnrcctnmenle lo relacionado con estos, la Comnslon era ocupnda por otros

temas. Sélo a panlr 'de 1961 se pudo abordar con profundlda Derccho de los Tratados.

Tras: unos al’ios dc mtcnsa labor, en 1966 sc d|o tramne L royecto de articulos sobre




instrumentos y cuulqmera que sea su denommacton paruculnr.

i Se sugmo adem'xs en la Convencién de Viena que un acuerdo solo dcbcr(u consxderarse como

LT '\‘tudo si producm efectos juridicos o creaba derechos y obllgacnoncs Sc mtcntaba asi excluir

conccpto de tratado a las declaraciones de. prlncxplos, comumcados ‘0 acuerdos entre

-fcaballeros (gentlemen’'s agreements), que cran utlhzadas cn las comumdadcs europeas con

antcrlorldad a la convencién de Vlena. Dlgamo quc la celcbracnén de los tratados se halla

rcgldo por un principio ‘de gran nmug

o PASTOR, Jose A, Curso dc Dcrcclm lmcmncmnnl Pubhco, Sexta Edicion, Ed. Tecnos, México, 1999, P 112,
lbldcm PI 19 A




1.2 éoNCEPTUALIZACION DEL TRATADO POR DIVERSOS TRATADISTAS

La enclclopcdla Jurldlca Omeba define al Tratado como se describe a continuacién: “Este

tcrmmo tlenc un' sentldo ‘lato, comprensivo de todo acuerdo entre’ sujetos o personas

mtemac:_onale S dccnr, entrc micmbros o partes de la comumdad mtcmacnonal Si

- 4 OMEBA Encxclopedm Juridica, Ed. Driskill, Pais Buenos Aires, Argentina, Tomo XXVI, P. 406.
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En una accpc:én mas cstrechn y formallsm, el vocablo “Tmtudo" se reserva para los acucrdos

mlcmacxonalcs cclebmdos de conformndad con el procedmncnto especial . que cada Es(ado"
arbitra en’su ordcnamlcnto lntemo. 0 sea quc el lra('ldo no se pcrfcccxona como tal hasta

agotarse la ctnpa integra y complcja dc la n gocmc:an ~firma-ratificacion”.

Algunas veces el u alado se llama acuer da mlernacwnal convenc:on, protocolo, acta,

declm acmn, ctceler a; no obs/ante el nomlm: na l:em: /m‘ or Iancza’

. “L‘n optmon de Ma,\ Sar ensen. e/ llalado es cualqu:e acuer do mternacmnal que celebran

3 KELSEN, Hans. P 276-277 en ARELLANO, Garcia Carlos, Derecho Imcmncmnnl Publlc Editoriul Pom'm.' 3
México, 2000, Pig.633

¢ SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Piblico, p 155-156 en ARELLANO Garcln Carlos.
Derecho Internacional Publico, Editorial Pornia, México, 1996, P 627 .
7 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Introduccién al Derecho Internacional Pablico, p 123- 124 en ARELLANO
Garcia Carlos, Derecho Intemacional Piblico, Editorial Porriia, México, 1997, P 629.

® TUNKIN, G. Curso de Derecho Internacional, p 76, en ARELLANO Garcia Carlos, Dcrccho lnlemacxonal -
Publico, Editorial Porria, México, 1996, P 629.




ucrdo al macestro Cesnr Scpulvedn en su obra “Derecho [memacwnal" este nos

! comnbuldo a crcar confusnon en tomo a’ cstos mslrumemos mtcmacmnales, pero una,
i ;cxphcaclon de cada uno de cstos nombres rcvcla que su substractum o esencia, es un acucrdob"

internacional dc volunlades. De lal u han sndo desngnndos convenciones, acucrdos'-

concordatos cte., pcro cllo no ticne’ su,mﬁcacnon o importancia juridica, ya que su’ esencia -

juridica menclonada con antc oridad ‘cs la mlsma. Segun se dcsprcnde de lo aprendldo cn [

estas lectums. vcmos quc la convcnc n y el tralado son smommos. Ni anunem pucde alegnrsc ‘

ln prclcndlda dnﬁ.rcncna de quc lns convcncnones son lrnlados multllaterales porquc cn Iak.‘

: practlca no ha sndo dct' ‘en cs(e senudo lgualmeme nuestro aulor Sepulv a nos dxce que e

scgulmos \'lendo dc la mlsma manbm.

? REUTER, Paul. Droit Internacional Public, p 4, en ARELLANO Garc!n Cnrlos Dcrccho lnlcmnc:onal Publ:co,
Editorial Porriia, México, 1996, P 630,

!9 ARELLANO, Garcia, Derecho Internacional Piblico, Editorial Pornia, México, 2000, P 632.
"SEPULVEDA César, Derecho Internacional, 20* Edicion, Ed. Pormia, México, 1998, Pig. 124



9

Nolablemcnte estc nulor mami‘ csta que “‘un convertio, paclo y :rarado son solo distintas

. manel as de des:gnar la misma cosa. El arreglo ha sido siempre un tratado en su forma y en su
ﬁgnda y no ‘se, ve donde pueda haber diferencia. £l compromiso es sélo un tratado de arbitraje

' ; gr;“hlgl(lxos paises y el empleo de esta denominacion no esté tan generalizado como para
: ll&?irlo’ - tlislilt?ivhizle/xlc. Las declaraciones - no -son, en- estricto derecho, pactos

mtel nac:mmles 2

Por ultlmo lcnemos la definicién de tratado, seguin ¢l miaestro Modesto Scara Vizquez, quien

& nos1

amf' cstn quc es: “todo acuerdo concliido entre dos o mds sujetos de Derecho

In IJ

Y neer naemna

lllSTQillCA DE LOS TRATADOS EN MEXICO

hay quc dcclr que al margen de la constitucion, México ha venido celebrando

cn forma cada vez mds crccxentc tratados sobre las mas diversas materias

fio. de 1836 (cclebmclon del Tratado de Paz y Amistad con Espaiia) y en

) 'los L‘stados Umdos 'dc Noncamenca dcsde el afio 1817 se han celebrado un gran niimero de

" tratados.

"Uno de los primeros tratados que México hii,t/énidderi u historia co ‘nacmn, ha stdo cl que

celebrd con los Estados Unidos de Amc‘riczf, es la guerra entre MCX!CO y

nuestro vecino del Norte, denominado part;la paz, almslad Iumles ¥ arreglo definitivo ", de
fecha 2 de febrero de 1948, también COI’IOCldO .como Tmtado_de Guadalupc Hidalgo, debido a

que fue firmado en la Ciudad de Gundalupe Hrdalg icho convcmo entre ambas naciones,

delimitaba el territorio que le correspondm a S Estados Umdos ‘de América y a los Estados

I c e a Imea dwnsona con la precision debida en

Unidos Mexicanos, constgndba exac
apas y delimitaba con mo_;ones dc tierra las_partes quc correspondian a cada cual.

12 fbidem, P 124-125 - -
) SEARA - Vazquez Modesto, Derecho In ional. Piblico, Décimo Séptima Edicién, Ed. Pormia, México,

1998, P 59.




/ fucra dc uerraif‘rcnlc ln'dcsembocadura del RIO Grandc Ilnmado p‘or otro nombrc como ¢l
RIO Bravo del Norte; o del mds pfof undo dc sus bmzos, si en la dcscmbocadura tuvieran varios
br'lzo correra por | ll'ld de’ d]cho Rlo, snguucndo el cannl mas profundo, dondc tenga mas de

c punto eh que dxcho rio corta cl lmdcro mcndlonal de.Nuevo México:

un canal hasl
'conlmuura lueg _hacm occldcmc por todo este Imdcro mcndlonal (que corre al Norte ‘del -

) pucblo ll'\mado Paso) hasm su lermmo por el lado de occidente: desde alli subird la linea
divisoria hacia ¢l norte el lmdero occndcmal de Nuevo México hasta donde este lindero esté
cortado por el prlmer bmzo del Rio de lea, ( y 'si no esta cortado por ningtin brazo del rio
) del mlsmo ‘lindero- occidental mas cercano al tal brazo):

Gila, entonces hasta’ ¢ punt

continuard desput.s por mltad cslc brazo y-del rio Gila hasta su confluencia con ¢l Rio

Colomdo y dcsdc ln conﬂuencla d ambos nos la lfnea divisoria cortando el Colorado, seguird
i

¢l limite que separa la'A

e 1 Baja Callfgmln hasta el Mar Pacifico.

Nhevo'México, de que habla este articulo, son los que
apa de los ‘Estados Unidos de México™, segin lo

acl.as del Congrcso de dicha Reptblica, y construido por

Los lmdcros merid
se marcan cn a Carta Tltuladn'

orgamzudo y dct‘mdo por las ari
las mejores autondach' cdlcmn rev:sada que se publlco en Nueva York en 1847. Y para evitar
todos dificultad al trazar sobre la ucrrn el Ilm:lc que separa la Alta de la Baja California, queda
convenido que dicho hmltc consnsurn en una soln lmca recta llrada desde la mitad del Rio Gila
cn ¢l punto donde se unc con el Colorado, hasta un punto en la costa del mar Pacifico, distante
una legua marina al sur del punto mas meridional del puerto de San Dicgo, segin este puerto -
esta dibujado en el plano que levanté gn 1782 el segundo Piloto de la Armada Espafiola Don
Juan Pantoja, y se publicé en Madrid en ¢l aiio de 1802 en el Atlas para el viaje de la§ goletas
Sutil y Mexicana; del cual Plano se agrega copia firmada y sellada por los Plenipotenciarios

respectivos,™!®

" TEXTO INTEGRO DE ESTE TRATADO EN SENADO DE LA REPUBLICA, Tratados Ratificados y
Convenios Ejecutivos celebrados por México, p 203-223, en ARELLANO Garcia Carlos, Derecho Internacional
Pablico, Editorial Porriia, México, 1996, p 750-751.

* Ibidem p 751



R

‘qucdan descntos en ¢l articulo qumto del prcsente Tratado,

“Los buques y ciudadanos de los Estados Unidos tendran en todo tiempo un libre y no
interrumpido trinsito por el Golfo de California y por el Rio Colorado desde su confluencia
con el Gila, para sus posesiones y desde sus poscsiones sitas al norte de la linea divisoria que

qucda marcada anteriormente; cmendiéndosc que este transito se ha de hacer navegando por el

. Golfo de Callfomla y por el Rio Colorado, y no por ucrra. sm exprcso conscnumlcnto ch_

Goblcmo Mcxlcano" 16

cl Goblcmo de los mismos Estados
Umdos se compromclc a pagar al de la chubllca Mexlcana Ia suma de’ qumce mxllones de
pcsos de una de las dos-maneras que van a expllcarsc 'El Gobicrno Mexicano al_ tiempo. de
ratificar este Tratado declarard cual de las dos maneras de pago prefiere; ya la que asi clija se

arrcglard el Gobierno de los Estados unidos al venl’car ¢l pago™.'8

“Primera manera de pago: Inmediatamente después que este Tratado haya sido ratificado por

el Gobicmo de la Repiblica Mexicana _sé 'e’ntrcgarz'x'al mismo Gobierno por el de los Estados

Unidos, en la Ciudad de México y en moneda de plata u oro del cuiio Mexicano, la suma de

trcs mllloncs dc pesos. Por los doce mnlloncs de pesos restantes los Estados Unidos crearin un

: f‘ondo publlco que gozara rcduo de seis por cxento al’ aiio, este rédito ha de comenzar a correr

la quc se rauﬁqut. el prcscnte Tratado por el Gobicrno dc la Republica Mexicana, y se

pagam anualmcnle en la Ciudad de- Washmglon El c1p1tal de dicho fondo piblico serd

;redlmlblc en la mlsma Cludad de Washmg,ton en cualqunera época que lo disponga el gobierno

® Idem,
'7 1dem.

% [bidern. P, 752 ’,'




dandose aviso al puablico con annc:pacnon de seis meses.

por cl de los Estados Unidos los Bonos correspondientes

» 19

tres mlllones dc pesos. Los doce mllloncs de pesos restantes se pagardan en México en moneda
"“de plma u oro del cuﬁo mcx|cano cn abonos de tres millones de pesos cada afio, con rédito de
“'seis por clcnto anual este rédito comenzara a correr para toda la suma de los doce millones el
diadela rauﬁcqclon del presente Tratado por el Gobierno Mexicano, y con cada abono anual
de caﬁilal se pagara el rédito que corresponda a la suma abonada. Los plazos para los abonos
de capital corren desde el mismo dia que empiezan a causarse los réditos. El Gobierno de los
Estados Unidos cntrcgnra al de la Republica Mexicana pagarés extendidos en debida forma,
corrcspondlcntcs a: cada abono anual, dandolos en las cantidades que seilale el Gobierno

Mexmano y cnajcnablcs por csos" o

Otro lratado quc (uvo Méxnco con los Estados Unidos, también sobre limites, fue cclebrado el
‘30 de dlcnembre dc 1853 Este tratado hizo una nucva modificacién a los lmmcs entrc México
Ly los Eslados Umdos dc Amerlca “para acrecentar ¢l territorio de este tltimo p'us con la zona

. _dc la Mesnlla por: Io “que el tmtado también se conoce como ¢l tratado: de Ia “Mesilla".
klgualmcntc en virtud del nombrc del rcprcscntan!c norteamericano de apellido Gadsden, se le

nl

conoce como "C’ouvenclon Gadsden

De lo que se rcfena cste tmtado era de lo sxguxcme: “La chubltcu Mcxlcana conviene en

sefialar para lo’ succswo como verd'ldcros hmllcs con-los’ Esndos Umdos los S|gu1entes"

¥ Idem.
2 [dem.
U idem,



Colorado, rio amba, hasta donde se cncucntra ln actual lmca_ vnsona entrc los Estados

Umdos y Mcxxco Para la ejecucion de esta p'me del tratado, cada uno de los gobiernos

nombrar'\ un comisario, a fin de que por comiin acucrdo de los’ dos asi nombrados, que sc
...'rcumran en la cnudad del Paso del Norte, tres meses despues del canje de las ratificaciones de
: ‘esbtc ‘traado, proccdan a recorrer y demarcar sobre el terreno la linea divisoria estipulada por
! ’;""cste anlcdlo, en lo que no estuviere ya reconocida y establecida por la comisién mixta segin el
ii‘aiadb de Guadalupe, llevando a efecto diarios de sus procedimientos, y levantando los planos
_ convenientes, A este efecto, si lo juzgaren necesario las partes contratantes, podrin afiadir a su
“ rcsp'ecti?o comisario alguno o algunos auxiliares, bien facultativos o no, como agrimensores,
agrénomos, cle.; pero sin que por esto su concurrencia se considere necesaria para la fijacién y
' m(iﬁcacié'n como la de verdadera linca divisoria entre ambas Reptiblicas, pues dicha linea sélo
sera establecida por lo que convengan los comisarios, reputindose su conformidad en este
punto como decisiva y parte integrante de este tratado, sin necesidad de ulterior ratificacion o
aprobacidn, y sin lugar a mtcrprctacnon de nmgun genero por cualquiera de las dos partes

contratantes™.

Ademas se manifiesta que en consndcracxon a las amerlorcs estipulaciones, el Gobiemo de los
Estados Unidos conviene en pagar al Gobxcmo de México, en la ciudad de Nueva York, la
suma de dicz milloncs de pesos, los cualcs. slctc millones se pagaron luego que s¢ verifico el
canje de las ratificaciones de este tratado. y los tres millones restantes tan pronto como se

reconocid, marcé y fijé la linea dwnsorla

2 |bidem p 753.
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Adicionallme‘nt'e a los dos tratados an!criorés, nuestro pais ha celcbrado con los Estados Unidos

otrqs‘tra'lados "complemcntarios, respecto de sus limites en la frontera norte:

; a) “Convcncnon de limites (rcposnclon y crecclén dc nuevos monumentos que marcan la
" “linea divisoria). Firmada ¢l 29 dCJllllo dc 1882

“b) ‘Convcncmn respecto de la linea lelsona emre los dos palscs, en la parte que sigue

cl lecho del Rio Grande 'y del Rio Glla I‘xrmada el 2 dé novncmbrc dc 1884,

c) Convencion que prorroga el pluzo i‘_]ado en cl articul ll dc la convencién del 29

ria entre los dos paises




k)

g m)

‘n); ‘

‘1erritorio denominado “El Chamizal”, Fifmada el 24 de junio de 1910.

0):

-Juércz—EI Paso. Fnrmzlda edia l° de febrero de 19‘ 3 :

1894 prorrogado por la del l° dc mdrzo

mtcmacxonal de llmltes pucda conclulr cl

que la comisién lntcmacwnal de limites pueda concluxr el examcn cisién ‘de los

casos que se le han sometido, Firmada el 2 de diciembre de 1898 o
Convencién que prorroga mdct'mdamentc cl plazo csupulndo en cl amculo IX dela
convencién del 1° de marzq de 1889, prorrol,ado por:las’ convenciones del 1° de
octubre de: 1895, dei 6 de novienlbic"de 1896, del 29 de octubre de 1897, del 2 de

“diciembre de 1899, a fin de que la comision internacional de limites pueda continuar

‘examinando y decidiendo los casos a esa sometidos. Firmada el 21 de noviembre de

1900.

Convencién y protocolo complementario para evitar las dificultades que resultaban
de la aplicacion de los articulos V de tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero
de 1848, y I del tratado del 30 de dicicmbre de 1853, originadas por los frecuentes

cambios a que en su cauce cstin sujetos los rios Bravo y Colorado. Firmada el 20 de

.marzo de 1905.
“Convencién para la cquitativa distribucion de las aguas del rio Grande. Firmada el 21

de mayo de 1906.
Convencién para terminar con las diferencias respecto del dominio eminente sobre el

Convcncnon para la rectifi cncxon ch no Bravo del Nortc (grande), en el Valle de




haremos: mencién a

- Convcncxon re mmar para csmbleccr una comisién mNm quc proporcnone los datos

rios para fi f'Jnr la nca dwnsorm Firmada el 7de dlcxembrc de'1877.

;2 Cou;;/cnclon quc prorroga los plazos fi Jados cn los artlculos Il y XI de la convencidn
prcllmmar del 7 de dlcncmbre de 1877 firmada el 24 de mnyo de 1878.
' Convcnclon quc prorroga los plazos cstipulados en los articulos VI y VIII de la
. 'convcncmn prelmunar del 7 de diciembre de 1877. Firmada el 3 de marzo de 1879,

- ‘Tr'llado de limites. Firmado el 27 de septiembre de 1882.

. krolocolo que prorroga el plazo fijado en el articulo IV del tratado de limites de 27 de
cp(lcmbrc de 1882 para trazar la linca divisoria entre ambos paises. Firmado el 8 de junio
“de 1885

3 tbidem p 755-757.




de los trabajos dc las qomlslone encargadas:
“octubre de 1886. ’

7.- Convencion quc prorr

de 1882 prorrog'ldo 3
16 de oclubrc de 1886

tr'lzar la llnca dwnsorn Fi

B 1890 Yy por la convencién del 18 de octubrc dc 188 : [
vcl 10 chullo de 1894.

amculo IV del tratado de 27 de

las comlsmnes encargadas de trazar la lmca dlwsona

10. Convcncxon que prorroga el plazo fi t‘Jado en

septlembre de 1882, prorrogado por el protocolo delv de Jumo de 1895, por las

- ,;, convenciones del 22 de octubre de 1888 del. 20 de octubre de 1890 del 18 de octubre de

; f' 1892 y por la del 10 de julio de 1894, parn la conclusién de los trabajos de las comisiones
; cncargadds de trazar la linea dwnsona Firmada .16 dc mario C

'll - Convencidn de limites. l‘lrmadn el 1°de abnl de 1896
: 12 Convenctén quc prorroga cl plazo f'jado en el tratad 6 dg"m_aﬁo de 1986 para la




ambos pmsc Cele

. 'Sc celebré un lmtado sobre Iinmcs ‘con. Honduras Bnt’mlcn, cclebrado entre Meéxico y la
7"Gran Brelaﬁn cl cual se firmé en la Cxudad de Mcxlco el 8 dejulio de 1893. El 7 de abril de

-1897 se t'rmo en lu Ciudad de Mexnco una convencion Complemcnlnna Ambos acuerdos s¢

i »aprobaron por el Senado mexicano el 19 de abril de 1897. El canje de instrumentos de

'rall!'cacnon sc efectud el 21 de julio de 1897, Pane de cste tratado establece entre otras

“cosas que:

: ""“El Prcsridchl'c de los Estados Unidos Mexicanos y Su Majestad la Reina del Reino Unidé de
“la Gran Brcluﬁa ¢ Irlanda han nombrado sus' plenipotenciarios para la celebracion de un

(ratado de hmncs entre estas alms paries contratantes. -

;EI 6 de abrll dt. 1825 sc cclebro emrc México y la Gr.m Brclnﬁa un tratado de annstad
T 'comcrcm y navcg'\cmn que solo se firmé y no se ratlf' co Al no rsz carse la anterior
i Convencnon, ‘al aﬁo sngulenlc se suscnblo en Londres cntre Mexnco e Ingln(crm un tratado
- de Amlstad Comcrcuo y Navegacnon dc 26 dc diciembre_de 1826, en el que se aludié
’exprcsamcmc a los dcrechos de los ingleses dcnvados del tratado de 1786, lo quc impidio

un rcconocnmlcnto dc los dercchos de México sobre Bchcc“ 2

* Ibidem p 757-761.

3 Ibidem p 761-762,




1.4 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Son muy variados los criterios clasificativos de los tratados internacionales. De los cuales

haremos una mencion de los mas usuales:

a) CIaSiﬁcaéfén"déSdc'él' punto de. vjéia del nimero de Altas Partes contratantes

Dcsde cl pumo de vnsla dcl numcro e Altas; Pancs comratamcs, los tmtados son bllaterales.

Es a_os y que se denominan

punto’de vista de la futura adhesién de

: chsdc el punto dc v1sta d: Ia_ posnble futum ‘adhesion de tros Estados a lo establecido en un

lralado lmemaclonal los tralndos pucden ser '1b1erlos ) ccrrados




prcsunmmeme destinados a una

ion’ c ser pcrpetuos como sucede,

ta de la permision o rechazo.

‘En cuanto'.ala ratifi cacnon, ya hemos determinado que los tratados normalmente son
sometidos ratlf cacion pero que en la practica mtemacnonal también hay tratados,

denominados quuerdqs ejecutivos” que no se someten a ratlf'cac:on.

h) ' Clasificacién dc los tratados desde el punto de vista de alcance subjetivo
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Desde cl pumd de vista de los sujetos a los que se aplica lo establecido en un tratado

‘mtemactonal los tratados pucdcn ser de alcance limitado cuando sélo establecen derechos y,:
» 'obhgactones para los Estados celebrantes o de alcance amplio cuando establecen dcrcchos v

obligaciones para los gobernados de los Estados suscriptores, o dercchos y obhgacxoncs para

‘las entidades federativas micmbros de los Estados suscriptores, o cuando cstablccen'k‘

derechos y obligaciones para terceros Estados.

1.4.1 Interpretacién de los Tratados Internacionales

Los tratados internacionales conticnen normas juridicas y toda clasc de norma Jundwa es

susceptible de lnterprclacmn. [nlerprc!ar cs desentraiiar el scntldo de una norma_] !dlcz_t. ES =

de controversias sobre interpretacion

"2 Ibidem p 673




T idem. . o

pucdcn cmerger anivel interno

c a]gunos delos* dcrechos o de las
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“Articulo 31.- Regla ’ekﬁcrakl de intcrbrc_thcién:

cclebrac:én del tralad Y. aceptado por las dcmas como instrumento referente al

" Juntamente ‘con‘el‘contexto, habra de tenerse en cucnta:
s partes: acerea ‘de la interpretacién del

b) i Toda pracnca ultenorm 2 te seguld'1 en la aphcacnon del tratado por la

. cual conste el acucrdo ‘de Ias partes acerca de la mterpretacmn del tratado;

; c)‘ Toda nom'la pcmnen(c'de derccho mlemacxonal aplicable en las
rclac:oncs cntrc las partes‘v : :

4. Sc dara a un temnno un semldo cspecml SI consta que tal fue la intencién de las
partes. v : :




4 : Snlvo en'el caso en"que prevalezea' un texto determmado conformc a’los previstos en el

cuando la comparacion d Ios textos aut enn_ ] evele una diferencia de sentido que

solversc con la apllcaclon de los nrtlculos 31 Y 32 se adoptard ¢l sentido que mejor
3 28

concxhe 508 lcxtos habnda cucma dél ob_xcto y fin del tralado

2 Ibidem p 674-675
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1.4.2 Efcgtos.dc los Tratados Internacionales

'L'os"cfcclos de los tratados internacionales se inician a partir de su entrada en vigor. La
mz'czac:an de la vigencia de los lramdos mtemacxonales es. variable segin las siguientes

. curcunstancuxS'

a) - *“En pnmer tcrmmo iniciard" su vigencia en la fecha establecida en ¢l propio

tratado internacional; Un ejemplo clausula quc fija la iniciacidon de vigencia del

tratado mlcmacnonal es la sxg,ux

\ igor | el tru,csmm dla a partir de la fecha en que haya sido

La presente Convencion entrara én’
depositado ¢l segundo mstrumento de’ r'mf' caclén. Para el Estado que ratifique la Convencion

o se adhiera a ella después de habcr sndo deposttado ‘el segundo instrumento de rauf'cacxon. la

Convencidn entrari en vxgor I tngesnm d]a a pamr dc la fecha en que tal Estado haya

depositado su instrumento de mut‘ cacmn o adhcsmri w29

“En la Convcnclon dc Vlena sobre ¢l De echo de los Tmtados se cs(ablccno, en el articulo 84, :

. '2 Para cada Eslado quc ra(lf iqu ' Con\cncmn o'se adhxcra a ella despues de haber sido

dcposnmdo el tngeslmo mstrumento de: mnt‘cacnon o de-adhesion, la Convencién entrara en

vigor ‘el mgesmlo le “de’la fecha; en‘que tal Estado haya depositado su instrumento de

ranﬁcac 6n o de adhesnon

fAi"ti'cix_lb‘ 24§'Eﬁtmdal en vigo




1. Un lratado entraré en vigor de la manera y cn la ft.cha qucvcn iSpongn 0 que s¢

acucrden los L‘slados negociadores,
i 2 A falta de tal disposicion o acuerdo, el lratado entrara en vu,or tan pronto como haya

constancna dc reconocimiento de todos los Estados negociadores cn obllgarsc por el tratado.”®

1.4.3 Extincién de los Tratados Internacionales

Los tratados internacionales no son cternos, ni siquicra los que a si mismos se denominan
como ‘“‘perpetvos*. seran permanentes. Estan sujetos a lzij ley. universal del cambio y

consccuentemente pucden extinguirse por alguna de las siguientes causas:

a) Canclusién del término pactado cn ¢l propio texto del tratado internacional. Por
cjemplo, en cI tratado’ mtemaclonal s¢ establecié una duracion de diez ailos para el
mismo y el lermmo prcvxsto transcurre. El tratado habré terminado y los derechos y

obllgaclones reclprocos se habran extmgundo

b) . Demmcm del X amdo por cualquiera de los Estados vinculados por el mismo.
Esta forma dc cxtmclon produc:ra efectos entre ¢l Estado denunciante y los demas
: Estados vmculados por el tratado. El tratado seguird existicndo respecto de los Estados
quc. 1o lo denunclan La denuncia estd prevista en el propio texto del tratado y rige
kgeneralmcnte para los tratados de duracién indefinida. Para mayor claridad es
' ,convemcnt‘e,rcprodumr una cliusula tipo que contienc la facultad a cada Estado
celebrante dé denunciarlo. La denuncia es una facultad de cjercicio unilateral. Es muy
vimportan'(e su inclusion en los tratados pues, es una garantia de que no permanecera el
tratado cuando se vuelva gravoso su acatamiento. La cldusula tipo que faculta a la

denuncia, normalmente tiene el siguiente texto:

La presente Convencién regirda mdc(' mdamcnle pcro cu'nlqunera d Ios,Estédos partes podra

denunciarla, El instrumento de dcnuncn retaria- General del la

Organizacidn de los Estados Amcrlcano ] ko.ntndo_a partir de la fecha de

3 1dem.




Supongamos un lratado 1ntemacxonn| -que;se celebra entre dos Estados que se

devuelvan sus bandcms que qucdaron en poder del encmlgo ‘durante una gucrra entre
.s 'y ¢l “objeto del tratado se

los celebrantes. Sc devuclven sus rcspccuva

realiz6 plenamcntc. El tratado Internacional Jsc cxungue en cuanto a quc yn no hay o

derechos y obligaciones subsistentes. i .
d) Terminacion del Tratado por desaparlc: ] de Ias c:rcunslancms que daban,"
lugar a la existencia del tratado mlcrnac:onal Como cjcmplo (enemos el caso dc un_:
tratado que cstablece una alianza entre palses con motivo de una guerra, Concluxda la
" guerra se extingue el tratado internacional.
c) La voluntad conjunta de los celebrantes del tratado internacional puede decidir
soberanamente la extincién dcl tratadokinten‘lkacional El consentimiento bilateral o
multilateral cred el tralndo, . el mlsmo conscnnmlento puede finiquitar el tratado

mtemncxonal

f) La voluntad mtcmacnonnl pucde ‘concluir unilateralmente cuando una de las

ﬁ.’clada 'emde dar por terminado el tratado

ado mcumphdor

postcnor deroga a Ia amenor y. prevalcce cl scgundo tralado extingui¢ndose el primer

tratado internacional. ' .
h) Extincién del lratado por acuerdo de volunmdes tacito. Los celebrantes actdan

sin acatamiento al trmado mtemacnonal presumamcntc vigente. Hay manifestaciones
de voluntades de cada uno dc los Estados pnncs en el tratado, de las que con claridad
se desprende, que ambos Estados conSIdcran inexistentes los dercchos y obligaciones

consignados en tal tratado mtemacnonal




algunn sobrc los trut.\dos 3l

o &,uem

‘b) Tratados interna i ‘,

proceso bchcq;

* 1bidem p 680-682

32 tdem, Pig, 682
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1.5 ELEMENTOS DE LOS TRATADOS

“Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben | ciertos elementos y tener

pr tes ciertas cualidades para que tengan la vahdcz debida. Se habla coniinmente de la

capacidad, del consentimiento, del objeto y de la causa. Dlgamos que por lo que se refiere a
la capacidad de.las partes, esta representa un atributo de la soberania de un Estado y solo
- los Estados sober: anos pueden cclebmr tratados; por lo que se refiere al consentimiento, este

debe ser e.\presado por los drganos de repr tacion cony s del Estado. El ius

representationis como es llamado, esta co ido normalmente en el derecho interno de los
Estados o dicho en otras palqbfas. ellos tienen reservado su derecho para celebrar estos, y
solo en épocas de alteracion o anormales, esta representacion se ejerce de hecho; el objeto.
Jjuega un papel iillﬁal'latlté como elemento de los tratados. Se habla de que deben tener ]
contenido licito. Yesa licitud, es tanto con respecto al derecho internacional, como al der: eclta S
interno y por ultuno no hay mnguna causa por la cual carezca de validez yun tratado que na,". .

‘mueslre una causa y que tenga to(lo el aspecto. de, umlaleml no puede lener valtdez anle.. L

: (Iete: minada comumdad p : rquc alguna conslder clon debe haber exlsndo para que una de
i :

: las par tes se mueva ‘a celebr" Il(.‘/lo pac!o o lralado

3 SEPULVEDA, César, Derecho Intemacional Edicién, Editorial. Pornia, México, 1998, " Pp, 448- .
450, KT PR S R B : )
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CAPITULO II LOS TRATADOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

2.1 DE LA CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO

Los tratados al igual que las leyes, nacen a través de todo un procedimiento, mediante el cual
comicnzan desde su nacimiento, hasta su entrada cn vigor, a continuacion enunciaremos la

manera en que un tratado nace, crece, se desarrolla y entra en vigor.

'Primeramente podemos’ decir que para que cste cxista debe también por un lado haber un
estado de pleno derecho constituido y reconocido ante los érganos respectivos internacionales,
después al primer acto para llevar a cabo un tratado, se le denontina de “Plenos Poderes, esto
cs, un documento formal, emanado de la autoridad competente de un Estado o del drgano
competente de una Organizacién Internacional, por el que se designa individualmente a una o
varias personas para representar al Estado o a la organizacion enla cjecucién de cualquier acto
con relacidén a un tratado, en especial los actos realizados durante el [';Edccsqdc su celebracion,
: | obhgarse" 34

incluidos en su caso la negociacion y la misma cxpresion del conscniimientq en

Las mayores competencias para realizar cualquier tratado en cualqui
en su representacion a los Jefes de Estado,:' >

Asuntos Exteriores.

Para cl caso de quc una pcrsonu carcnle dc facultades por pnne de un Estado lucnera en su

:j».nombrc y rcpresemacron al[,una negocmclon 0 tratado, existen dos supuestos en’los cuales
: :podnamos encuadramos, en una primera lupotcsns y pudlcra que ¢l Estado afcctado. en este
caso, el que llevo a cabo esta negociacion, aceptara o confirmara este acercamiento, pudiendo
hacer ticita dicha cont'mmcnon, el segundo supuesto, la autoridad con que cuentan los

organismos internacionales pudieran apoyarse en los articulos 56 de la Conferencia de Viena y

¥ MARINO Menéndez, Femando, Derecho Internacional Pablico, Segunda Edicion, Ed. Trotta, Madrid 1996, p
257-258.




: anfcééhcia’ 'vdc“VuL:n )
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en obligarse por medio: dcl lratado

ard por mayoria de dos tercios de los

VDB dem




debe rcnhzarsc conforme al proccd

la Conferencia de Viena. = = "

de entrada en vigor, dcposntanos, fonnahdndcs de dcnuncm. rcnro u otras fonnas de

terminacion, reservas, etc. Asimismo, debido a. la prictica, c cada vcz mas extendlda, de
autenticar los textos de tratados bilaterales en las lenguas de las dos partes y los de los tratados
multilaterales cn una pluralidad de lenguas, se suclen incluir disposiciones indicando en qué

lengua estan redactadas las versiones auténticas.

3 1dem.
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b) 'Fase final, La manifcétzié‘iéﬁydcl consentimiento en dblignrse pot un tratado. *

En toda esta materia cxnste un prmclplo fun, amcmal" cl dc xbcrtad e lgunldad de todas las

formas de mamf‘esmcl n dcl [ nscnllmlcnlo en bllgarsc porrun tratado. Esc prmclplo viene

La ratlf'cacnon conslste fommlmcnte enun acto que rcalua por escrito ¢l mis alto érgano del

Estado al firmar el corrcspondlent mslrumcmo, y quc debe notificarse a las otras partes (o al

37 dem.
** GIULIANO M., T. Scovnul. . Tlcvcs. 1oe. Cit., p 359. Diritto Internazionale vol. I. Milin 1983, p 359, en
MARINO Mcné de Femando, Derec ( | Piblico, Scgunda Edicién, Ed. Trotta, Madrid 1999, Pp.

259-271,




c) - _I"érchcléh"dél consentimicnto. El depdsito de tratados.

- El conscnumlcmo en obligarse por un tratado manifestado en los correspondientes
|nstrumcntos dc ranf' caclon, aceptacnon aprobacién o adhesién (siempre al margen de lo que

‘las pancs hayan podldo acordar) consta definitivamente, de acuerdo con lo establecido en el

articulof 16 dc ambos Convenios de Viena, cuando los - Estados u Organizaciones

lntcmncmnalcs contratantcs canjean dichos instrumentos, o cuando éstos son depositados en
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asi-se ha convenido, uando los instrumentos son

funcnoncs del depositario son de

repancm entre un Estado o

an remitido asi como el texto

p fando también todos

fecha en’ e insirumentos de
ratifi cacnon. accp cion, aprobacnon [ adhcsnon neccsano para la entmda en‘vigor del tratado.
Por ulumo le corresponde al dcposntarno reglslrar cl tratado en la Secrctana de las Naciones

Unidas.

«d) Obllgaclon de no frustrar el objeto y cl f‘n del lratnd Aphcacxén provisional de los

- De: acuérdo con ‘el _articulo : 18 de ambos convemos, ‘un'E'stlado o una Organizacion

;lntcmacnonal debe abstencrse de realizar actos en’ vmud de los’ cuales se frustren el objeto y el
“fin del - tratado mientras (habiendo ya firmado cl tratado, o canjeado instrumentos que

constltuycn un tratado, a reserva de raul’ icacion, . dc conf mmcxon formal, aceptacion o



N'lcxoncs. Por su partc, cl reglstro dc los tratados sirve a la centralizacién de todas las
mfommcloncs rclauvas a los mismos 'y -de esc modo permite su publncacnon el plano

mlcmaclonal

Todo tralndo o compromiso internacional que se¢ concluya en lo suceswo por

mlcmbro de la sociedad, deberd ser inmediatamente registrado por la secretaria y pubhcado:*

por “clla lo -antes posible. Ninguno de estos tratados o compromisos mtemacxonales sera

oblq,atono antes de haber sido registrado.

Por su parte, la Carta de Nacio‘ncs Unidas establece en su articulo 102:




Internacionales negocnadorcs respecto a la maner‘

regla gencral, respetuosa con la igualdad, esla




vngor con re clon a dlcho su_|cto en la mdlcada fecha de la constancia, salvo que el tmtado

eslablczca otra cosa. Es decxr la obhgmoncdad del tratado se produce para la nucva parte; sin o

el‘cctos rctroacuvos.

“Las clausulas de los tmlados multllatcralcs sobre cntrada en vigor puedcn adoplnr mulmud_dc v

formas: exigir un niimero determinado de firmas, ratificaciones o adhesiones; o quc rauﬁquen i

ciertos Estados determinados, etc. La formula que para si ha utilizado el Convenio de Viena de
1959 ¢n su articulo 84 es la de la entrada en vigor ¢l trigésimo dia a partir de la fecha en qué

hubicra sido depositado el tratado, ratificacién o adhesién™.*

2.2 LOS TRATADOS EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO

El régimen juridico de los tratados internacionales cn el Derecho Vigente Mexicano - lo

derivamos del andlisis de las disposiciones previstas ¢n los siguientes ordenamientos:

a) Constltucxon Polmca de los Estados Umdos Mexncanos
- b) Cédigo le ; : )
: c) Ley Orgamca de !a Admmxstracnon Publica Federal

: d) Lcy Orgamca del Scrvxcno Extcnor Mexicano

i c) Ley sobre la Cclebmcxon dé Tratados ;
2;2:]' Constitucion 'l"olillca' de los Estados Unidos Mexicanos

~El-articulo 76 ‘de nuestra Carta Magna o Documento Supremio cstablece las facultades

cxclusiyas del Senado y la primera de ellas determina que le corresponde:

I. ‘Analizar la politica exterior desarroliada por el Ejecutivo Federal con base en los informes

ar,u'l‘nléé‘ql]e el Presidente de la Repiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan

"/ BECERRA’ RAMfRBZ Manuel, Derecho Intéracional Péblico, coleccion p del Derecho Mexicano,
i dc Inv i Jundncus. UNAM, México, 1997 P2|0 s

:




L ’chx:co 1999 P 69




del  Poder

autodeterminacion de los pueblos; la no mlcrvencxo

titular Ejecutivo observard lpé

v 42

scgundnd mtemaclomles

rlas Iugunns quc prcseme alguno de los mcncmna os con 'mte

ridad y conforme al amculo t°

: fdcl Codlgo Clwl Federal, este manifiesta: “Ius disposiciones de este’'codigo reg

S chubllca en asuntos del orden Federal.”* .

n cn toda la

: Por tanto, si los tratados mtcmacnonalcs atnﬂcn a'to es pl_lcable el Codigo

= Cwnl citado en cuanto a la pubhc.ncmn de los tratados ‘internacionales

su correspondiente

iniciacion de vigencia.

4V tbidem P 72.
© %2 [hidem P 74, e
# CODIGO CIVIL, Décimo Quinta Edicidn,

d. Sista, México,




xrculares o




2.2.3 Ley Orgfinica de Ia Administracion Publica Federal

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal es una ley ordinaria o secundaria que

estd supeditada a la Constitucién, Por tanto, cuando se establecen facuhades a favor de la

Sccretaria de Relaciones Extcrlores cn materia de tmtados, dcbcmos enlcndcr que sélo se trata

de facultadcs complcmcntanas yno susmuuvas de las establecndas constllucnonalmeme.

“a CONSTITUCION DE LOS ESTA DOS UNIDOS MEXICANOS Op. Cl(. P 76.

* Ibidem. P 77.
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2.2.4 Ley del Servicio Exterior Mexicano

En los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de enero de 1996, segin el articulo 2° que corrcspbnde al Servicio Exterior
Mexicano: '

IV. Interveniren la cclebracnén de Tratados;

V. Cuidar el cumphm:cnto delos lral'ldos dc los que MCXICO sea parte y de las obligaciones

internacionales que corrcspondau

225 ‘L_ey soﬁrc Iq:C:eléb'mqlé;) de Tratado,

Hnremos una transcrlpclon a contmuacnon. de alguno dc los articulos que se encuentran en
~dicha ley, toda vez que por Ia lmponancm que rewsten. es - necesario hacerlo para un
comcnmrlo postenor. Co
“Articulo 1° La presente ley tiene por objeto regular Ia celebracidn de tratados'y acuerdos
interinstitucionales en el dmbito internacional. Los tratados sélo podrén ser celebrados entre el
Gobiemo de los Estado Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho internacional
publico. Los acuerdos interinstitucionales sélo podrin ser celebrados entre una dependencia u
organismos descentralizados de la Administracion Pablica Federal, Estatal o Municipal y uno
o varios 6rg5nos gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales™.
“Articulo 2° Para los efectos de la presente ley se entenderin por:
I. Trntqdo: el convenio regido por el derecho intermacional publico, celebrado por escrito entre
el Gobicrno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Intemnacional
Plblico, yd‘sea que para su aplicacion requicra o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, ' cualquicra que sca su denominacién, mediante el cual los Estados Unidos
- Mexicanos asumen compromisos. e
De conformidad con la fraccién I del amculo 76 de la. Consmucloh Polmca de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados deberin ser aprobados por el Senado y seran la Ley Suprema
de toda la Union cuando estén de acuerdo con la mlsma en Ios termmos del amculo 133 de la

)

propia Constitucion.

“* LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO, Sccretaria de Relaciones Exteriores, México, 2002, hup://
www sre.gob.mx/acerca/leyes/leysenveapitulo.htm.



dcnvc ono > de un tramdo prevmmcnte nprobado.

El amblto m'ucrml de los acucrdos mtcrmstuucmn |

lmtados. :

VII. Reserva: Ia declaraclon formulada al f’rma : ratl,

su aplicacion a los Estados Umdos Mexncanos‘
VIII. Organizaciéon mtcmacxonal ]a persona Jundlc

internacional publlco "

“Articulo 4° Los tralados quc se ‘s




“Aruculo 5° ‘La volumad de los Estados Unldos Mexlcanos para oblx :

“Articulo 6° La Sccretaria de Relaciones Extenon.s, sin afectar cl CJC!‘C!CIO dc las atnbucloncs"

de las dcpendcncms y entidades de la Admlnlstraclén Pubhca l‘edeml coordmara Ias accnoncs -

Garanuzar quc la compos:cmn de los 6r5anos dc decision aseguren su lmparcml idad™.
“Amculo 9° El Gobicrno de los Estados Unidos Mcxxcanos no conocera cualquier resolucién )
" “de los organos de decision de los mecanismos internacionales para la solucion de controversias
a que se refiere el articulo 8° cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden
publico o cualquier otro interés esencial de Ja Nacion”.
“Articulo 10° De conformidad . con los tratados” apllcables, ¢l Presidente de la Republica

nombrard, en los casos en que la chemc' sea partc en los mecanismos internacionales para
la solucién de controversms legalcs a los quc sc rcﬁcrc el articulo 8° a quienes participen como

arbitros, COmISIOnﬂdOS o cxpcrtos en los 6r anos de dccnslon de dichos mecanismos”.




46

luudos arbltralcs y dcmas rcsolucnoncs Jurlsdlccmnalcs derivados
de la apllcamén de los mccamsmos internacionales para la solucién de controversias legales a
que’se ret' erc; cl artlculo 8° tcndran cficacia y serdn reconocidos en la republica, y podrin
utilizarse como prueba_ en-los casos de nacionales que se encuentren en la misma situacién
juridica, 'de ‘conformidad con el Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles y los tratados

nphcablcs" 9

2.3 FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En sus inicios la Secretaria de Relaciones Exteriores tuvo un papel de pelea constante, ya que
en los albores del nacimiento de México a la vida independiente, después de una lucha que

durd por espacio de varios aﬁos' y en los cuales se sucedieron héroes y caudillos en:la

busqueda de un |dea| dqo aun pzus cnvucllo cn sangre, desgarrado en su cconomm, pero con

el firme afan dc haccr de csa Patria un verdadero Estado independiente y sobcrano, con pleno U

w derecho asery hacer por su poblnclon Los problemas que debian ser supcrados para orgamzar :
‘ala nueva nac 'n eran: de tal magnltud y complejidad, que sélo el entusiasmo de la’ recxen
cl anhclo de disfrutar dela libertad, México nacié 2" la- vnda

ol emd'\ mdcpendcncm
vlndcpcndlenle con un’ vaslo territorig, “de complicada estructura y caprxchom vanedad—
. chmatlcu' con una poblacton reducxda cn rclacxon asu espaclo geogréfico, mal dlsmbuxda y ' de

“:1o mas hetcrog,eneo cn sus componentcs socmles, en, el nspecto economxco, con sus fuemes de

producc:on semldcslruldns, su ,° 'crcm pamhzado, con fugas dc caplmlcs y st ncnendab :

hcrcncm cultural patnmomo ‘de mmorlas y un.

publlca desqulcmda y en banC'lrrom con una

de 1992, www.sri.gob.mx’




alnbucxoncs del Congrcso General rcspcclo del desarrollo de’ la: rclacnoncs internacionales

responsabilidades como sus atribuciones. Y para el.3 1cxemhrek de’ 1829 el General

Vicente Guerrero expidié la primera ley del Servxcx xteriol Mexxcano. En este ultimo

documcmo sc dictaminaron las reglas por Ins cunlcs se, stableci n Legacnones Ordinarias,

Legaciones Extraordinarias y Consulados De csta' manera, las chacloncs Extraordinarias
tenian a su cargo la constitucion dc Tr'llaclos Acuerdos' :las’Legaciones Ordmarms la

nfenda al derccho de rccxprocldad para ‘los

correspondencia pennanente querera
Consulados, - esta lcy Ios d|v1d|a cn Consulados generales, “consulados pamculares y’

vuceconsulados, estando nl fremc" de cllos un consul gencral un cénsul pamcular y un.

vuccconsul rcspcctlvamcnle.

Es hasta el tenmno dcl movimiento revolucionario y como consohdacnoﬁ»del Estado

Mc\xcano, cuando se adopta eI 5 dc febrero de 1917 la Consmucmn Po' ca de los Estados

Unidos Mex:canos. detcmunandose que el Congreso de la Umon':akt ves'de la Camara de

Scnadores, anahzarm la polmca exterior desnrrollada por el _Ejecutivo Federal y ratificaria los

nombramicntos dc agentes dnplommlcos y consulcs gcneral omo los compromisos

mlcmacnonalcs quc en el nombre de México se. conce en:; De'igual forma, sc plantean en ella

las nmbucnones del presndcme de la Repubhca cn el ‘ejecucion de las Relaciones

lmemacxonales, la conccnaclon de compromlsos con E os Extranjeros, el nombramiento y

remocnon de los agcntcs dlplomaucos y consulares.

En 1970 se nicié el régimen del licenciado Luis Echcvema Alvarez que se caracterizé por una

"npcrtura al cxtcnor, significandose por la amplxacxon de Ias relaciones diplomaticas de nuestro



pais, lo:que oblig a:tomar decisiones® trascendentales’ para |

Sccrctarla conlarm con l

Oi'cnalla Mayor y Consulto‘ a Juridlc

a:conformacion orgénica de la’
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Para este caso se dividen los asuntos como a continuacién:

= Para América dcl—ane ‘ :
« Para América Lalma y el Carlbc
. Para Europa
=" Para cl Pncnﬁco :
. Pnra Asn y Afnc'\
‘*.:‘-:' De Fronleras
e De Asumos Consularcs ‘
e De Asunlos Jundlcos
: - Para cl Sistema dc la Orgumzacxén dc Nacnoncs Unidas
. Dc Or;,amsmos Reglonalcs Amcncanos
L De Rclaclones Economlcas Mulnlaternles

De Coopcracxon chnlca y Clennf'ca

Dc Asuntos Consulares

Dcl Accrvo Hxstonco Di plomanco

i)cl Protocolo

Dc Infonnacnon . ‘

: De Programaclon Orgamzacnon yPrcsupucsto .
Dcl Secrvicio Exteriory de Personal

De Recursos Matenales

mod; ﬁcado'

: pbr Dccreto Pres:dcncml en C|‘Dlal‘10 Oﬁcml de in cht.racxon del l3 de noviembre de l998

% ISTORIA DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE REL/\CIONES EXTERIORES Y
DEL SERVICIO EXTERIOR ME)\ICANO, Sr.-crclarlu de Rclacnén Exlermres‘ www.ser «mh /s historiaste,
México, 2001, ; : ; L s




Rclactoncs Exterlorcs contaria- con Ios scrvndore

sugulcmcs’

e Secretario del Despacho .

Subsecretaria de Rclaclones Extcno

e Oficialia Mayor
* Unidad de Coorllinacior
e * Consultoria Juridica
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‘e*". Direcciones Generales

.. e De Comunicacion Social

“De Proteccién’y Asuntos Consulares

‘De Relaciones Ecohémicas con América del Norte 'y Europa ‘

Del Programa para las Comunidades Mex:canas encl Exterlor
¢ Pnra Amerlca Latina y ¢! Caribe

‘. ‘Para Asxa Pacifico y sus organismos

o De Orgnmsmos y Mecanismos chlonalcs Amcrlcanos
-« De Relaciones Econémicas con América Latma Y Asia- Pacnt‘co
. Para Africa y Medio Oricnte

¢ Para el Sistema de las Naciones Unidas

¢ Dec Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Para Organismos Internacionales Especializados -

¢ Dec Derechos Humanos

e Del Servicio EXterior y Personal
e De Programaclon, Orgamzacnon y Presupuesto

e Dec Asuntos Jundlcos e

e De Comumcacnoncs e lnl‘ormanca

'Dc lnmuebles y. Rccursos Matcrmles

4 g Dc Delegacloncs

: Organos Dcsconccmrados

- [nsmuto Mcxlcano de Coopcrac:on lmernacxonal

. Dlrcccxon General de Coopcrac N’ ecmca y Clcnufca

e Direccion Gcncml dc Coopcrnc 1 Educatnva

. Dlreccmn General dc Orgamsmos de Coopcracxon Economnca y de Desarrollo

e 'Direccién General para la Coopcracxon con Ccn

mcn‘ z} y el Caribe

.o _Instituto Manas Romero
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. ’Dlrccmén Gcncral de la Acndcmla Dlplomatlca B

. Dlrccmon Gencral dcl Adervo Histérico™:

. _DII’CCCIOD Gencral dcl programa ciony Prospu:tlva ln(cmacnonales

o ,Sccclon Mcxncana dc la‘Comnsnon Internacional de L(mltcs y Aguas México-Estados

Umdos de Amenca
e Scccién Mexicana de la Coml Limites y Aguas México-
Guitemala-Belice 3
e De las Delegaciones Estalalcs Y; Locales Lo
e La Secretaria de Rclacxoncs Exte ntaria con una Unidad de Contraloria Interna

que se regiria conforme al

Posteriormcme. se dio’;

cargo dc la” Se rclana de Relacxoncs Extcnores,

funcnoncs dcl SCI’VICIO l:xtcrlor MexlcnnO'

L l’romovcr y salvaguardar los interesds nacionales a’hfc’ 3 C ranjeros y en los

orgamsmos y reuniones internacionales en los quc p:
i Protcgcr. de conformidad con los principios y nomlas del,_dcrecho mtcmacnonal la
dignidad y los derechos de los mexicanos en el cxtran jero y’ L‘JCI"CC!‘ Ias acciones

cncaminadas a satisfacer sus legitimas | rcclamaclon

31 1dem. :
3 LEY DEL SERVICIO EXTERIOR A/EXICANO Op. Cll www. Sre, gob mx leyes/ley pitulo.htm.
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111, Mantcncr y fomcntar Ias rclacloncs cntrc Mcxnco y los miembros de la comunidad
mtemacnonal c mtcrvemr cn todos los '\spcctos ‘de esos vinculos que sean competencia
dcl Eslado' )

IV. - Intervenir en Ia celebracién de tratados; >

2.4 OBJETIVOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL
NORTE

Las disposicioncs iniciales del Trélado de Libre Comercio para América del Norte (TLC)
establecen f'ommlmcntc una zona dc libre comercio entre Mcxlco. Canada y Estados Unidos,
cncral sobrc Amnceles Aduancros y Comercio (GATT).

de conformidad con, el Acuerdo
Estas dlSpOSICIDncS prov n las rcglns y los prmcnpxos basnc S quc regxr'm el funcionamiento

p cstablccer brocedlmlentos efectwos pan la apllcacxon del Tratado y f‘nalmcnte la solucién de
: /fcontroversms, asi como un ‘fomento de coopcracxon trllateral rcglonal y muitilateral entre

;estos tres :socios comerciales. Los paiscs mlembros lograran estos objetivos mediante el
":cumpllmlemo de los principios'y rcglas que se csupularon en el acucrdo como los de trato

nacl_onal, trato de nacién mas favorecida y transparencxa en los procedimientos.

: Cadn pzus ran(' fcard sus rcspccuvos dcrcchos y obllgacxones derivados del GATT y de otros

R convcmos mtcmaclonalcs. Pam cfcctos de interpretacion en caso de conflicto, se establece que

iprevalcccran las. dxs OSICIOHES del Tratado sobre las de otros convenios, aunque existen

gla geneml Por cjcmplo. las disposiciones en. materia comercial de

N _algunos convenios nmbnemalcs prevalecerdn sobre el TLC, de conformidad con el requisito de

‘mlmmnzar la’in mpatxbnlldad de estos convenios con el TLC.

f’ Idem:
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“ En las"disposiciones iniciales se’ ¢stablece también la regla gencral relativa’a la apllcacnon del

B n esta SCCCIOI] se

ambiental -



. pudicran ézicar adclant _las exportacxoncs dec su nacién. Estas han crecido riapidamente desde

1quc el TLC‘ c mplan(o y'si contmuan las recientes tendencias, podrian alcanzar cantidades

,'cxorbltanlcs quc ni Méx:co m C:madzi podran alcanzar, debido a quc no existe un sistema tan’

blcn plancado en . la. produccnon y. exponacnén de los productos ‘a  nivel . nacional,

prmcnpalmentc en Mexxco.

El TLC serd llevado a cabo totalmente hasla cl afio 2008. Sin embargo, es evidente que él, ya
ha probado su valia para los Estados Umdos ul descmpcﬁar un papel prmcnpal y-vital en el
aumento de selecciones. _para sus con.umxdorcs, al mejomr el ‘acceso mercantll para los
bajos esladoumdenscs mamemdos por las

productos estadoumdenscs, y al expandlr;los 1
exportaciones, lo cunl no es de mucha ayuda para Mexlco, ya que nuestro pais neccsna de mas

salida en sus productos hacx

En este pais sc debe preocupartel:gobiernoactual ‘en tratar de captar cl mayor nimero de

divisas posiBle,' debido aqué: uente dc ingresos que ayuda al sostemmlento de la
cconomia mcxlcana.’ “los mmlgmntes mcxlcanos que prmc:palmente laboran en las
actividades del campo envian a nuestro pals una remesa de entre 5y 10 mil millones de
ddlares, cantidad que los sitiia como una de las principales fuentes de @v:sas, después de las
exportaciones petroleras, el turismo y las maquiladoras, revelo el"invéstiéhdor de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), Gustavo Ramirez Pnrcdcs. La cxfra no puede ser
exacta porque, si bien hay alguna manera de sacarla estadlsucameme. sc uenc que considerar

que cuando los trabajadores regresan a México, para es(ar con su “familia o en fiestas

33 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA (TLC-NAFTA)(Cnnadd I:slndos Umdos de América y México),
wwiw.secofi.gob.mx México, 1994,
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patronalcs. lrac -consigo : délares quc no son con blllzados, pero csnmamos -de manera

extraof'cml- que la canudad (otal cs de t.nlrc cinco. Yy 10 mil mxlloncs anuales En oplmon de

S aun no superada, y Estados

cconomlca. México, pais todavia dcpendlcme y.con’ una crisi
.'Unidos, con una economia desarrollada .y en’ pleno crccmncnto, han proplclado la
" incorporacién de fuerza de trabajo femenina que emu,ra de’ Ias gr'mdcs cnudades como el

Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara, asi como de cntldades nlcjadas de la t‘romera norte

como Quintana Roo. En este sentido, abunds, vemos como el patron mi ratorlo vive cambios

B lmponantes ya que tradicionalmente iban a Estados u id

cnlrcga de més visas pam lrabajadorcs. au ! ue nuestra

% BOLETIN CIUDAD UNlVERSlTARlA Enlrc Cinco -y Dicz: Mil Mllloncs de Dolnrcs al Ao Envinn a ;
Nuestro Pais Inmigrantes Mexicanos, Umvcrs:dnd Nnclonal Autdnomn dc México, /I\vww dgl unam. mx /boletfn :
/bdboletin/2000_556.him| . - o : )




en matcrla aduanera que cstableccn* ;

matenalcs quc no provcngan de la'zona tamblcn se constderarnn orlgmarlos. siempre y cuando

los® matcrmlt_s ajenos a la regxon sean lr'msfonuados en cunlqmcr pais soc1o del TLC, Dicha

-transf'ormacxon debera ser suficiente para modificar su clasnﬁcacxon nmncelana conforme a las

dlSpOSlCIOnCS del Tratado. En algunos casos, ademds de satlsfacer el requlslto de clasificacién

* arancelaria, los bienes deberan mcorporar un porcentaje espccif co de contemdo regional.

Conel proposnto de ascgurar quc solo se otorgue trato arancel rio prefcrencml a los bicnes que
cumplan con las rcglas dc orlgcn, y de quc los lmportadorcs exportadorcs y productores de los

tres paises obtengan cemdumbrc y snmphﬁcac:on ad hya. cl»TLC incluye disposiciones

. chlamentos umformes que ascguraran a aplicacién, administracion ¢ interpretacion

: congruemc do Ias

o"'Un cemf‘cndo dc orlgen uml‘ormc asi:icomo requisitos de certificacion y

‘proccdlmlcnlos a seguir por los lmpo dore_ y 'éxponadorcs que reclamen trato

arancclano prcf‘crcncml

% TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA, Op 'Cit, wwwisecofi, gob.mx México, 1994.




En el TLC se dlsponc la. chmmacnén progrcswa detodas’ las’tasa: 'ardncclarias sobre biencs
que sean considerados provenientes de: Am érica del Nort

3 conf‘ormc a las reglas de origen.
Para la mayoria de los biencs, las tasas nrancclarlas wgcntes seran ellmmadas inmediatamente,

o de manera gradual, en cinco o dicz etapas anuales |gualcs. Las tasas aplicables a unas
cuantas fracciones arancclarias correspondxentes a productos sensibles,” se eliminarin en un

plazo mayor hasta en quince reducciones anuales iguales. Para propésitos de la eliminacion, se

37 Idem.
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CAI’ITULO III' EL TLCAN Y EL CAMPO MEXICANO
3.1 “LA‘REFORMA AL ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL (1992).

Las reformas del 6 de enero de 1992, corrigicron algunos vicios en materia procesal pero

_acentuaron otros problemas sobre ¢l fomento a la produccion.®®

La reforma agraria de México es una de las mis anuguas en el Con(mente, practicamente se
inicié con la revolucién de 1910, En sus origenes cstuvo orientada a la demollcxén de la vieja
estructura de las haciendas latlfundlsms que se desurrollaron al amparo de la dictadura de

Porfirio Diaz.

“la” tierra” ha_sido el eje

La lucha agraria en México tiene raices profundas.' La lucha po

principal en Ios grwndcs movimicntos sociales’a lo lnrgo‘ de . la histori .de’México, desde los

‘la-Nacién "t'endrz’\ ‘en todo

_alldadcs que dicte el interés

publlco, se cstablccu\. asumsmo,,la Obllg'ICl ~slado ‘Mexicano de dotar de la tierra

necesaria a los sohcntantcs se proteg

a’pr pxedad socml (ticrras comunales y ejidos), al

8 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Reforma Constitucional para el Desarrollo Rural, Revista de los
~ Tribunales Agrarios, Editada por el Tribunal Superior Agrario, Mayo- agosto, México, 2000, P 107.




SRR I

No 1)

a, !culo 28

Itimo gobierno  del

de 1pqt5}éas a 947,526

os: zapatistas, quc los brimeros
:ue en ¢l sexenio del presidente

mpulso a la reforma agraria,

“a 3 5 mllloncs dc campc.smos con un promedio de 31 hectireas por Jct‘e de familia (Cuadro

1994

: i Cuadrq No. 1 RESOLUCIONES PRESIDENCIALES FIRMADAS EN EL PERIODO 1915

3 DATATERRA, Semanario Reforma Agraria ¢ Democratia a Perspectiva Das Socncdndcs Civis, 5 de Mayo de

1998, Rio de Janciro, wwiw.dataterra.org.br/semrario/emilio.htm
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1933-1934

PERIODO SUPERFICIE BENEFICIADOS PROMEDIO DE
PRESIDENCIAL HAS.
Has. No. POR CAMPESINO
Venustiano Carranza 381,926 77,203 4.9
1915-1920 '
Alvaro  Obregén 1921+ 1,730,686 . 7:1164,128: : -10.5
1924 ' :
Plutarco  Elias  Calles 3,186,294
1925-1928
Emilio Portes Gil 1929- 2,438,511
1930 .
Pascual Ortiz Rubio 1931- 1,225,752 -
1932 -
Abclardo L. Rodriguez 2,060,228

1940-1946

Lazaro Cirdenas’ 1934+ 17,906,424
1940.. ‘
Manu’e! Avila  Camacho

5,944,450 -

1964 1970

Miguel * Alemdn Valddés| 4,8443123
1946-1952 ;
Adolfo  Ruiz  Cortines

1952-1958

Adolfo Lopez
Matcos1958-1964

Gustavo  Diaz  Hordas|: 114,139,574
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1982-1988

. Mlgucl de la Mndnd, H

8,446,614 -

1988-1994

[Carlos Salinas de Gortari[ *

3,641,500,

159,502

TOTAL
1915-1994

PERIODO)|

: 100,914,669

3,449,208 :

Fuente: Elabomdo por. el CDIA con datos proporctonados por la SRA e lnforme de"G bien
. 1983 y dalos del INEGI

Es necesnrlo aclarar que: las rcsolucnones pres:dcnclalcs de dotacion ﬁrmadas durante’ los

ulumos 40 afios, " no snempre sc e)ecutaron, ‘por-lo que la tierra rc’llmente entrcgnda a los

solicitantes fue menor a- la anuncnada por los presidentes de ese pcriodo Resolucnones

prcsndcncmles no ejccutndas o ejccutadas parcnalmcnte, sonen la actualldad pane del Ilamado

“ 1dem
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el rcglmc cardemsla sc actlv notablemente: la producci ropecuaria, contribuyendo al

De 1940 a 1965, el crecimiento de ln producc n agrlcola fuc de un promedio anual del 5%.

micntras que de 1965 a 1970 se redujo al I 2% y entre 1970 y I974 cay6 a un promedio anual
del 0.2%, en tanto que la poblacién del pais crecia a una tasa del 3.5% anual, El descenso de la
produccion de granos basicos (maiz y frijol) fue el que mayor impacto causé a la baja del
conjunto de la produccién agricola. La superficie cosechada de maiz se redujo en un millén de

hectareas (20% del total) y la de frijo! en 600 mil has. (31% del total).

Como consecucncxa de lo antcrlor, Mcxlco deja de ser exportador de productos agricolas y se

conwcnc en |mponador granos basncos. Las politicas para el scctor agropecuano se

oricntaron en su mayona al apoyo del sector agro cxponador y la ganaderia extensiva, esto el

cultura campesma. ‘Las' crecientes exponac:ones de ahm ntos.

demmcnto de la a
tria cor du_;eron al mcrcmcn(o dc la dcuda externa mexlcnn

N subsxdlos a la ndus

Los |ntcnlos dcl goblem de Luns Echcverrm (1970 1976), por con rt
. modelo dg:"eni vcydal colectiva de corte pamestatal con sus

‘ﬁnanclamxcnlo, rransformaclon y comercializacién, fracasaron dcbldo a-'una serie de factores

adversos en el contexto nacional ¢ internacional, como la concemramon dela ucrra el peso de
las empresas agro-exportadoras nacionales y transnacionales, asf como los primeros lmpactos
de una crisis financiera recurrente que alcanzé su climax a principios de los afios ochcma con

la caida de los precios del petrdleo y los ciclos devaluatorios del peso mexicano.
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C n ntos dc la grandcza mdustnal




“Con-los argumcntos dc que ya no hny laufundlos ni’ tlerras quc repa
minifundio "atrasado" ¢ "meﬁclc e" dc que habla vcntas nlcgalcs dc tie
cl campo sc cncuemm dcscapnallzado, la reformn al“art. 27 cancela el

establece mecanlsmos lcgales p1ra la prlvatlzacu‘m del cjldO, cstc pxerde por dccreto su
: al mlsmo ncmpo, la

caricter de propiedad social’ mahcnablc imprescriptible e membar ble.
nueva ICglslacuSn autoriza que las sociedades mercantiles pucdan comprar’y 'ldmlnlstrar ticrras
hasta por 12,500 has. en el tropico htimedo, 250,000 has. en’ zonn 't ’pladas y hasta 375 has.
cn zonas andas, mnemrns que para los chdatnnos el promcdno de dotacldn en‘los ultlmos ailos

ha sndo ded has n62

unidades cnfrentéban -

s de dotacton’”

que;, en muchosv

'da seguudad ’n g

la tenencia de Ia uel ra Como pucde observarse, la rcf‘orma constitucional,en. cfec

csa scguridad a los terratemcmcs. ala vez quc a mlllares de, sohcuames'sc Ics mcga ‘toda
pOSlbllldad de accedcr a'un pedazo de uerra Con cI Programa d ] C rtifi icacién de Dcrcchos'
E_:ndalcs y Txtulacién de " Solares Urbanos (PROCEDE)- lejos de’ "dar scgundad" alos

' cjxdatanos sobrc su parccla y su solar urbnno, lo que en realld'ld ocurrc es que ahora esta en la

posnbllldad legal dc_vcnder su parcela ysu casa, para qucdarse sin nada y engrosar las filas de

: qulcncs solo cucman con'su l‘ucrzn dc trabujo y cmlgran a las grandcs ciudades.

O idem L
-9 1dem .




México C'\rlos Salinas de Gonan. lnspl
Libertad", 84 aﬁos despues. i

sobre . la rcforma dcl'

Los campesinos'mekicanos-aspnmn : na rcfomm agrana con; eqmdad en ln dlstnbuclon y

) rcdlstnbuclon dc, la tlerra. con ‘los apoyos necesarios y complcm mada con otras politicas, una

) rcf‘orma agrarm con conlroles socnalcs, con prevcncnon del detcnoro amblcmal y mejoramicnto

" ®idem




socledad mexicana.

La hcrcncla del zapatismo no fuc sélo la tlerra, ni el 1dc'11 agransta, s no un con_|unto dc

valores comumtanos y solidarios, con los ‘que ha sido postblc rcsxstlr los cmbates del

ncollbcrahsmo actualmcmc

.La citada reforma constitucional provocé la promulgacion de multiples ordenamicentos legales,

que vinicron a regular las nuevas relaciones entre los nticleos agrarios y el Estado.%

3.2 DISPOSICIONES JURIDICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA
AMERICA DEL NORTE.

Durante varios aiios antes de que se firmara este tratado de libre comercio, se habia planeado
una relacion que tuvicra como socio principal a los vecinos del norte y en esta idea se habia
contemplado una expectativa muy amplia, con ¢l objeto de sembrar las esperanzas en una

negociaciéon muy abierta ¥ que cstuviera enfocada a-la expansién del comcrcxo mundlal y a

ampliar la cooperacién mlcmacxoml creando un mercado mas cxlcuso P a 08

servicios producldos cn sus respccuvos territorios, tratando de rcducu' lasdlstorsmncs en cl

~comercio, se establecieron reglas para el supuesto beneficio mumo para su"mtercamblo'

comercial, asegurando también un marco comercial prevnsnble ‘para la planeacnon dc las

actividades productivas y dc la inversion, dcsarrollnron su, ‘respccuvos dcrechos Yy

obligaciones derivados del Acuerdo General sobre Arancclcs Aduaneros y Comercno (GA’I‘I‘),

% ARMENTA CALDERON, Gonzalo M. Hacia una nucva justici agrnna speci lizada, Editad por ‘el Tnbunal
Superior Agrario, Revista de la Comisién de Divulgacién y Eduorlal Ccntro dt. Estudios dc Jusncm Agraria Dr‘

Sergio Garcia Ramirez, México, 2001, P 5,
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ilat rales y multllalcralcs

asi. como de o"os |nstru 1cntos cooperacidon que acompafian

cstas dlsposxcloncs ITIlSI'l‘lZIS quc SC rcsumcn a conlmuacnon

itividad dc sus emprcsas cn los ‘mercados undmlcs.

. l‘ortalcce Ia comp:
. Alcntar la mnova ion y h crc'umdad fomcnt'\r cl comcrcm de blencs y servicios que

estén prolcgld»_ por dercchos de proplcdad mtclectua

[ Crcar nucvns oportumd'\dcs de cmplco mejorar las condicione laborales ¥y Ios nlvclcs'

: de vnda cn sus rcspcctlvos lcmlonos,
.. Emprcndcr todo lo antcrlor de m'mer'a congrucnlc con Ia

. del medio ambientc,

e Preservar su capacidad para sﬂvu,uardar cl blcncsta pubhc

. Promover cl desarrollo sostcmblc,

ia ambi;hlal; y

Reforzar la claboracion, la aphcnc:on dc lcyv..s y reglamcnlos cn ma!

paises; :
. .Estableccrrcg,l'tsclb
. ,Rcducw los. obstaculos ddm

productores que rcalu:cn actwld'ldcs comerc

- ™ TRATADO DE LIBRE COMFRCIO PARA NORTEAMERICA (TLC-NAI'TA) Canadii, Estados Unidos y
g México. 12de agosto de 1994, México, www.cns. cctys mx/i/politica/tratados/tlenafpl.htm!
¥ 1den R SR ‘




una eliminacién arancelaria mas acelerada a la prcvnst'\.

En un inicio los productores principalmente, 'tenian' 'la e,
ripidamente sus productos, pero debido a dnvcrsus anomallas prcscntadas en dlcho trnlado,

México, se ha visto en la necesidad de que se diluciden amplmmcmc en cl Congreso dc los

Estados Unidos principalmente 1a entrada de sus productos ya que s;. ha argumentado la falta
de cualidades técnicas especificas en algunos de cllos, pomcndo en duda Ia cahdad de las
materias primas que se exportan, por lo que deben estar. varados un uempo los lralleres

cargados de mercancias o productos perecederos prmcnpalnu.mc. hasta quc se autonza su

entrada al pais de nuestros vecinos dcl norte y esto lmphca unn vnolacxon a lo que Y

ong,malmcnu. se habia establecido en dicho lratado, ya que comradncc la volumad de lo que se




9 Ia mntcna. Cualq ra ¢

o 8 B st S 8

° fdem’;
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.tnbunal nrbltrnl cualqmcm de los pmses mvolucrados en: ln controversxa podra sollcuar la

'mstalamén de un comuc de nmpug,naclon cxlmordmana mtcgrado por tres Jueccs, acuvos o
rcurados, de los tres paises. Estc comité anulard la resolucnén ongmal si concluye que sc. ha
presentado alguno de los supuestos para invocar la i 1mpugnac10n c'(traordmana En ese caso.

se establecerit un nuevo tribunal arbnml

El TLC también establece mecanismos de salvaguarda para asegurar que el procedimiemo del
tribunal arbitral funcione segin lo previsto, Un pais mlembro podra solicitar que un conme -

especial determine si la aplicacion de la ley dc uno dc los palses mlcmbros ha.

= Impedido la instalacion del tnbunal arbural :
. Impedxdo que el tribunal arbllral dlcle una rcsolucnon del‘inmva‘ .
= Impedido la ejecucidn de la rcsolucnon del tnbuml arbnral 0 negado su fuerzu y efcclo

obligatorios; 0"

. lncumphdo cn lo el
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Tra('ldo Sx cl pals rcclamante suspende el sistema de tribunales arbitrales, el pais demandado
podra adoplnr medidas reciprocas. Salvo que los paises involucrados resuelvan el asunto o que
s el pals;_dcmandado demuestre al comité especial que ha adoptado las medidas correctivas

“.necesarias, cualquicr suspension de beneficios podra continuar en vigor.

3.3 PRINCIPALES EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS
PRODUCTORES MEXICANOS

“Discuten México y EU transporte y azicar. El Sccretario de Economia de México, Luis
Ernesto Derbez, se reunié ayer con miembros del gobierno estadounidense para discutir temas
comerciales, en especial las disputas en torno al azicar y el acceso de los camiones mexicanos
a Estados Unidos. Derbez se reunio con el representante comercial de Estados Unidos, Robert
Zocllick, y mds tarde con ¢l secretario de Comercio, Don Evans. “No vino con un tema

particular. Sc trata de una revision de la agenda de final de afio para ver dénde partimos el afio

préximo”, dijo el portavoz de la embajada mexicana, Miguel Monterrubio. La semana pasada
Derbez dijo que propondria a Estados Unidos un plazo no mayor de seis meses para instalar un
panel que dirima una aficja disputa sobre el comercio del azicar entre los dos paises; México y
Estados Unidos no han encontrado solucién a la dificil controversia sobre la cantidad de
azticar mexicano que puede entrar al mercado estadounidense, ni’del ingreso a México de
jarabe de maiz de alta fructosa vendido por Estados Unidos. El Jambc de aiz de alta fructosa

es un sustituto del aztcar utilizado principalmente en la mdustna refrcsquera del pais. México

sostiene que segn el Tratado de Libre Comercio de Amcncn del Norte tlenc derecho a enviar

todo su excedente de azicar, de unas 500 mil toncladus por ’ﬂo, a Estados Unidos. En el caso

del transporte, ¢l Congreso aprobo la semana pasada un proyecto dc',lgy.'cjﬁé permite el acceso
S| i“t;,lj;;l;‘I;CAN. Sin embargo,
w70

de camiones a Estados Unidos, acatando por fin'lo

contiene medidas estrictas de revisién que podrian tarda aplicarse.

Los efectos que vemos cominmente cn el agro mcxxcano por la entmda en vigor del Tratado

de Libre Comercio para América del Norte es quc desaf’ortunadamcnte siempre encontramos

™ ROJAS ALTAMIRANO Juan, “Discuten México y EU tmnsponc y nzucnr" Periddico El Universal (Reuters),
Seccidén D6, 11 de Diciembre de 2001, P 1.



notas como sta

ln que obscrvamos un gran [)CI'JUICIO d 'una u otra forma en nuestro pais lo

quc sugmﬁca que. mt’orwnadamcntc no hemos cncontrado la férmul c' d poder apoyar

a nucstros productos en el extranjero, dcbldo a‘que: Ja: pohuea de Eslados Umdos nos han
causado un gran pchunclo, sin que podamos debatirles al rcspccto, ha Sldo lento cl nprcndlzaje
que nuestras autorndadcs han tenido con respecto de este Tratado de’ lere Comercno ¥y que no
ha sndo uuhzado como mcjor nos hubiese convenido, dcsgracnadamcn(c seguimos en ¢l mismo

bache: | nues S rcprescntantes son los ultimos en darse cuenta de los problemas que aquejan a

los productores nacionales y que después se solucionan, pero para esto debe pasar todo un
proccso en cl quc dcsgracnadamcnlc primero se perjudica y finalmente se apoya, pero mientras

: tanto ya se pcrdyo uempo'y dincro.

mexncanos advicrten que en dos aiios no habra piia producida en ¢l pais. Dentro

c. dos afos’ Mcxlco podria no producir una sola pifia en todo el territorio nacional. Hoy los

productorcs estin absolutamente abatidos. Dicen que hay avances minimos, pero que la

columna que publicara nuestro diario ¢l pasado 27 dCJullO. Los 8 mil 140 productores esmn en

jaque. Siete mil de cllos viven y desarrollan su acuvndad cn dos cntldadCS' Oaxaca y Veracruz

Estos dos estados del pais conccntran el 80%

produccnon pificra, Dc ellos, 80% ya cayo cn car(era vcncnda y en do'y mcses ese porceniaje'

) autondad no actiia con la velocidad que cxigen sus necesidades. Recuerde los detalles deesta’

dc los productores “de los Jomales y dc la:



que desde cl pasado han est'ldo hacxcn oi mclla d e g caso del agro

mexicano, que por dccndas ha eslado abandonado atsu’ suert ue: por. miotivos’ politicos

siempre se mcncxona en las campanas de lodo'b en aspirante a un cargo de'eléck:jén popular y
que contando con dlcho carl,o se olvida dc cunlquner promesa que. l!ulifesc' hecho, ya que
resulta incosteable para su'gobierno el apoyur a un scctor quc no e causara ningun beneficio a
posteriori y que ﬁnalmcmc no vcmos ningiin av:mcc denlro de dicho sector de la poblacién,
simplemente traducimos las promesas de ' cnmmﬂa como algo siempre que se esta intentando
perfeccionar, pero que en la pracuca no es muy oculto que digamos, simplemente lo vemos a
diario en las callcs de nucstro pals, en las que los campesinos piden ayuda con el objeto de

sobrevivir y dar de comer a'su f"\mllm" !

“ESTALLA CRlSlS EN SINALOAV POR COMERCIO DE MAIZ. “Se suicida por crisis

7' TORREBLANCA JACQUES Eduardo, “Pificros mexicanos advicrten que en dos ailos no habra pifia producida
cn el pais”, Periédico Noroeste, Editorial, Seccién *A™, Culiacdn, Sinaloa a 06 dec Agosto de 2001

2 FRUTOS Ivin, “Estalla Crisis en Sinaloa por Comercio de Maiz", Periédico Reforma, viemes 6 de julio de
2001, P 2.
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Con t’rccucncxa vemos ‘noticias cn el pcr di mexicano y estds

parte de uhzi»fcaiid;'xd .y/ qu
partlcular de los vccmos d‘

exterior, ya sca Estados Umdos u otro pai

3.3.1 LOS CONFLICTOS EN EL AGRO MEXICANO: EL. NEOLIBERALISMO Y LA
REFORMA AGRARIA.

“CLAUSURARA MEXICO SUS FRONTERAS A EU.- En tanto no se autorice el transito
del autotransporte mexicano en Estados Unidos, México tampoco permitird a los camiones
estadounidenses trasladarse en nuestro pais, advirtié el presidente Vicente Fox en reaccién a la
decisién del Senado de EU de obstaculizar la libre circulacién dc las *“trocas” nacionales en

sus carreteras™ >,

En materia de conflictos, nos enteramos a diario que somos' vxcnmas de dlscnmmamon en

dxfercntcs ambnos del comercio principalmente en Estados Umdos, qmc ) no, solo en un areaA

o ataca comercxalmcmc, sino en varias y como cjcmplo basla un bolon antcnormente sc exponcv

i un amculo de perlodlco en el que se manificsta un grzm pel‘JUIClD a Ios mextcanos nl no dCJﬂl' L

: que los tmnsportcs mexicanos |ngrescn a Eshdo Umdos, pero ‘los’ dc cllos pueden cnrcu]ar sm SRR

“ningin problcm'l en el nuestro, esto ataiic en’ gran medlda .1I campo mexlcano. ya quc muchos i

de estos transportes contienen productos que provxcnen dcl campo y que no puedcn tar

mucho tiempo varados en busca de una au(orlzaclon, que los deJara general 1 cme cntmr a su‘,.

pais, pero que por el tiempo de espera pucs causa un; pcguxcxo'dlrccto a los campesmos,

 BERMUDEZ Rojas, Juan, “Clausurari Méx;co sus fron(cms a B U“‘, Dlano Mllcnlo. ME“CD. vncmcs ’3 de
Agosto de 2001, . S




en tod
~ala dcmocracm en América Latina, supusicron grandes oportunidades politicas y sociales que

'pucda acarrear una ma;}of tajada en el (TLC).

S La decad'x dc 1980 se caractcrlzo por los multlpl(.s y sorprendenlcs camblos que tuvicron lugar

1 orbc. El dcrrumbc de los n.gmu.ncs dc Europa del Este y los procesos de transicion

se. suslcnt’lbnn en el repliegue de sistemas de naturaleza autoritaria y la implementacion de
rcglas, procedimientos e instituciones democraticos. Expectativas de una vida mejor y mas
digna en América Latina como en ninguna otra phﬂc del mundo, ¢l triunfo del neoliberalismo
s¢ antoja paraddjico. Sobre todo.a la luz de los hcchos‘,j'sus'resullados contradictorios

evidentemente sugieren una reflexion ‘critica a fondO‘ mientras avanza la modernizacion y la

tecnologia en diversos paises cvxdc.nlcmt.nle ncollberales, en otros la pobreza. la injusticia y

las ablsmales dlf‘crencms socmlcs sc cng ‘de nuevo'en: reahdades palpables e insoslayables
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califi cados quc dlcta' las necesndadcs de Ios gr'mdes palscs capxlallstas néccsitahdd ixsi una

clase campcsma, ya que In mcta \ ha ’ontemplado un

sistema que’ lamblcn pcnm(a haccr panlcxpes a los campesinos. que: han afiorado por un largo

tiempo ser incluidos y quc desgmcmdamenle por esc; falto dc mtcrcs en el campo, vemos que

nuestros JOVchS pmsanos no tlencn la espemnza de pod ln zar al campo como herramienta

para- podcr salir’ adelanl“ yn que los palscs ncollber'\lcs neccsmn principalmente paises

manufaclurcros' n los quc puedan mcursmnar sus grandcs trasnacionales para ocultar sus

verdadcras mtcncloncs de ‘nqulstas tcmtormlcs dlsc

LA REI‘ORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL NO DANO AL CAMPO,
REI‘UTAN César Reycs Soto, EI Hcraldo dc Mcxlco, pagina 6-A, sibado 11 de agosto de
v 1999. La refomm al Articulo 27 Constnucnonal de 1992, que ¢l Congreso de la Union aprobé a
iniciativa del cntonces présidcmc Carlos Salinas de Gortari, para pasar de un régimen social de
tenencia de la ticrra a uno privado, no fue ¢l origen de la crisis del campo mexicano, aseverd
Octavio Pérez Nicto, catedritico de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la UNAM.
El profesor indicé que la modificacién del precepto constitucional senté una basc’juridica que
otorgd al campesino el dominio pleno de sus tierras y la capacidad de decision, para asociarse
libremente o no con un tercero, con el fin de capitalizar sus parcelas. Ademas, dijo, fue una

decision politica acertada y apegada a la realidad, porque ya no sc podia seguir dotando a los_.

pueblos que solicitaban mis tierras. De esta forma, explico, el campcsmo mexlcano{ adqunrné‘.

todos los derechos sobre su propiedad; juridicamente, cl es el dueﬁo. pcro 1o que fa lo fue 1a

politica ccondmica, que con la crisis de 1995 introdujo mcemdumbre

'ln ulumza que sc“»
buscaba entre inversionistas y campesmos. Insistié en que la rct’ormn l‘uc t nﬁ decns n‘ polmca
acertada, porque antes de 1992 habia en la Secretaria de: la Rcforma Agrana unos 12 m|l
expedientes por resolver, en torno de niicleos agrarlos y grupos dc ] lda(nrlos que dcmandabanv .
tierra, sicndo que ya se habna rcpamdo mas dc la mnnd del tcmtorxo nacxonnl Con los .

lsa cxpe tanvq de domr de uerras a algun

cambios al Articulo 27, scitald, ya no se crca un:

grupo de solicitantes y se introduce’ cl pnncnplo d rc(roacuvamentc ningin -

precepto legal, por lo que se cstablcce quc tods

previamentc a la entrada en vlgor de ln re('o nen que ser 'rcsuclms en tnbunalcs agrarlos. i

aqucllask sollclludcs que hablan mgresado Pl

Octavio Pérez Nicto recordd que anlcs “de’la modificacion: el chdatarlo [ nuclco agrano que



‘de csta clasc nca que desgracnadamcmc S
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mamfcstaba su mlcncnon de asociarse o arrendar su ucrra cstaba condenado, por ley, a ser
dcspcuado de ella y de (odos sus derechos, ya que por ser propicdades sociales eran
inalienables, mlmpumblcs ¢ incmbargables y-estaban sujetas a mecanismos de interés piblico
como la expropiacion. La reforma otorga un reconocimiento en propicdad a los nicleos
agrarios para que puedan decidir sobre sus tierras, es decir, otorga esa capacidad al destinatario
a decidir por si mismo, le da la mayoria de edad para decidir sobre su posesién. En principio,
sostuvo ¢l especialista, sc.trata- de una reforma que legalmente. equipard al cjidatario con
cualquier otro propictario cn igualdad de circunstancias, y' le bcrmitc cjercer de manera plena

sus derechos, no como sc le consideraba anteriormente como un incapaz o un menor de edad.™

Esta rcf‘orma llcvada a cabo en 1992 llega a crear un gran pchulclo ya que como de costumbre

-se atendi6 a ‘intereses netamente de.una clasc pnvnlegmda, ya que cstas personas Unicamente

estaban cspcrando que se autonzara dicha: mlcxauva para poder aprovecharse de una clase

campcsma que cstaba dcscspcrada no cn su totahdad pero gran parte de ella y la que fue presa

“ha ﬂprovechado para robarles o comprarles sus
pocas parcclas que leman y que supuestamcntc estaban csperando cl apoyo total del goblemo

¥y que nunca llcl,o

Eso es a todas Iuccs un gran. timo para cstos pnlsanos ya que se VlCl'Orl obllgados a vcnder sus -
ticrras ejidales y nhora con nutorlzacmh del gobnemo, con’ un supncsto ‘antifaz dc° propxedad" .

que antecedid a dicha cnmlcnda y cso no es mas que una mas de las agravantes que cnfrenta clj T

campo mexicano y no sncndo sufic1cnlc cl robo de la produccmn cuzmdo estos tlencn que.
malbaratar ante los'g Lrandcs tcrratcmcmcs intermediarios, ahora t|cncn que cntregar sus umcas, .

poses:oncs con esta rcfomn tan viciada de origen y tan bcncf' iciosa para otros.

3.4 SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL TLCAN_~

lgum mancra nos hcmos dado cuenta quc México es un pais que de querer, ha hubiese

,mtcrpucsto algun dcurso para cl caso dc alguna traba econdmica por parte de sus principales

-~ ™ REYES Sdld.‘ ééshr. “La reforma al articulo 27 constitucional no daiié al campo, refutan™, Periédico el Heraldo

de México, Sibado 11 de Agosto de 1999, México, P 6-A.




Convenclon de h 1ny dc 1907 scﬁala Ia mlsnon de lds comisiones referidas: Facilitar la

solucion de cstos lmng' csclurecncndo p r medlo de un cxamen imparcial y concnenzudo las

cucsuoncs dc hecho. Dichas’ comnswnes sc consutuycn previo acuerdo entre Ias partcs‘f
Y -mtercsadas Yy operan conforme a los cntcrlos scfialados por:la Convencnon de 1907 de los~ :

cualcscabcseﬂalarlosuguncnle. BT R : R

a) La mvesug'xcnon tcndra caractcr co tradlctono‘ :

cional Puiblico, Segunda Edicion, Ed. Harla, México 1998, p 178.
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sus_ respectivas’ controversias, ¢l cual

de " resoluciones “definitivas’ ‘sobre cuotas antidumping y

juridicas cn maieria de totas antldumpmg y compcnsalorlas consisten en leyes, antecedentes
legislativos, rcglamcntos : racucn admmlslranva y precedentes judiciales pertinentes, en la

medida en que un trlbunal de la Parte 1mp011ador'\ podrn basarse en tales documentos para

revisar una resolucién dcﬁnmva de la 'lutorldad investigadora competente. Unicamente para
efectos de la revns on por el-panel tal como se dlsponc en este articulo, se incorporan a este
Tratado las lcycs sobre cuotas antldumpmg y. compcnsatorlas de las Partes, con las reformns )

que ocasnonalmemc se les hn[,an




po a'dora

cslanan lcgmmad'ls para compa
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una resolucnon deﬁnmva cn una mvcsugacmn. Si se requiere revisar la medida adoptada cn
cumphmlcnto dc la’ devolucnon por In nulondnd investigadora competente, esa revision sc
llevara a cabo ante el mxsmo ‘panel, ¢l que normalmente emitiré un fallo definitivo dentro de

los noventa dias Sl&.ulentes ala t‘ccha cn que dicha medida le haya sido sometida.

9. El fallo dc

nmp[lcadas con'rel

los tcmnnos de cste articulo scri obligatorio para Ias Panesv B

acmn al asunlo concrclo cnlrc esas Partes quc haya sido somctldo al panc|




mformacxon gubcmamcmal _claslf' icada’ 'y:otra:

la “revision arbitral por errores aducidos por las
tramite; computo y prorroga de plazos; forma-

documentos; reuniones prcvins o posteriores a las
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(c) qulnce dlas para prescmar replxcas a los mcmormlc 5

n qumce a lrcmtn dias para que ¢l pancl sesione y cscuchc lns cxpostcxoncs oralcS'

' (S)‘ cnta dms para que ¢l panel emita su fallo por" .
15. Para alcanzar los ObJCIIVOS de este nmculo, las Partes rcf‘ormaran sus lcycs y reglamentos

cn materla ‘de - cuotas - antidumping y compensatorlas, asi como- Ias quc se reficran al

AT e v A

. funcwnamxcn(o de aquéllas, en relacion a las mercancias de las otras Partes En pamcular. sin

llmltar In gcncrnlldad de los términos an!crlorcs, cada una de las Partes: -

. ’(a) rc[‘ormara sus leyes o reglamentos para ascgumrsc que los procédi‘micnt'os' existentes
referentes a la devolucidn, con intereses, de las cuotas antidumping y cbn1bcn§atorigs permitan
Hzir cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando éste seiiale que procede la devolucidn;

(b) modificard sus leyes y reglamentos para asegurar que sus tribunales reconozcan plena

autoridad y vigencia, respecto a cualquicr persona en su jurisdiccién, a toda sancién impucsta
de conformidad con el derecho de las otras Partes, para hacer cumplir las disposiciones o
compromisos protectores de la informacién confidencial, personal, comercial reservada u otra

informacién pnwlcgmda que la otra Panc hnya cxpedldo o aceptado con el fin de pcmnurlc

1996, hitp: l/ww\v
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CAPITULO IV PERJUICIOS PARA EL CAMPESINO MEXICANO POR LA
ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA
DEL NORTE

4.1 PROBLEMATICA ACTUAL DEL CAMPO MEXICANO

A través de los aiios en cl mqndq}é ha ti’alndo de implementar un proyecto denominado Area
¢ ,). obedcclcndo a la tendencia de una Globallzaclon

de Libre Comercio de las Ar

mundial por medio de la'c ndcs bloques comerculcs

Estados Umdos cs la cabeza de Ios P is filgftés; p Alcmama, Japén, F?‘ancia;-

Otros paises cnpntallslas mas debllcs

conscientes que para poder sobrevivir deben asoc:arse cn condxcnoncs vcmajosas con el Gran
Capital internacional globalizado. En esta compctencm cntrc caplmllstn, los Que plcrden son .

los trabajadorcs.




clo nnsmo. lo cu.rto os quc dcspues de mns dc una d ada d sacr Fclo' yde

sufrlmlento dc l'l m'lyona de Ia pobhcnon, el escenarlo cconomlco dcl panslermmo mucho V

peor quc al inicio de la peregrinacidn ncohbcml “cl Pmducto lntcmo Bruto despues de crecer

en; prdmcdlo 6% anual en los aﬂos sesenta y sctcnta, cay6 por debajo del crecimiento
L poblac:onal a 1.8% anual en los ochenta y principios de los noventa. Lo peor ha sido 1995, en
donde, scgiin declaraciones del propio Sceretario de Hacienda, el PIB llegd a menos 7%,

situacién digna segtin los estadista; para un pais en guerra.” n

Esia situacion se genera a través‘de los afios cri los que un gobierno confiado y derrochador se

avasallé los blcncs pcncnccwntcs aI pucblo mlsmo que confiaba en que se administrarian y

dcspucs dc muchos aiios se dno cuenta’ quc ©so no |ba a suceder.

B A su vez, la cucnta comcmc, “duramc cl sexemo snllmsta, acumulo un dcﬁclt de $lOO 000 ;

) Rescalc Economxco de Mcvuco discfiado por ¢l Banco Mundml y el proplo:goblemo de los -
Es(ados Umdos de América, s ha mcremcnmdo signifi cauvamentc a grados’ que estin por
“encima de la capaudad de pago del pais. Por otra parte, los 1.5 millones de empleos generados
durante el salinismo se han perdido en lo que va del actual sexenio, dejando a mas de un

millén de jovenes que arriban al mercado laboral al afio sin posibilidad de encontrar una vida

”” DIEGO Quintana, Dicgo, Las paradojas del neoliberalismo y las alternativas para el México agropecuario,
Procuraduria Agraria, México, 1995, http://www.pa.gob.mx/publica/pa070406.htm




minimo de cntonccs npcnas nlcnnzaba pam adqulnr 15% dc Ia Canusta Nomlatlva de
n78 e s B

Satisfactores Escncmlcs

Efectivamente el éstrago principal lo sufre finalmente un pueblo que se encuentra 'sicmpre
cspcranzado a que la produccxén y las cxponacnoncs nos arrojen un superavit en nuestra
b'alanm comercnal bcnci' ico para todos y poder tener. una calidad de cxcclcncla que nos pueda

dar ese pcqueﬂo gran salto que nos hace falta para poder ser una gran nacion.

Lo ‘peor,'sin_cmbargo, no es la magnitud de estas cifras, sino la pérdida de conﬁanza;
: éréd,ibilidad y esperanza de la mayoria-de los mexicanos que deambulan haciav el final del
milenio, olvidando el espcjismo de aquel Primer Mundo prometido con la entrada del phis ala
Organizacion Econémica de Cooperacion y Desarrollo (OECD), yv'déSéando que la crisis
politica, social y econdémica que apenas sc inicia no sca tan grave comd algunos adeptos del

realismo apocaliptico pregonan,

El sector agropecuario y la poblac:on rur'\l no han lcnldo mejor sucnc que las variables

1994‘- ¢l maiz presentaba un

macrocconomlcas nacionales.. En. lo producuvo, si blcn hast”
|mpres:onamc incremento al pasar dc 12 ‘millones de toncladas promcdlo en el trienio 1982-
1984 a 17.8 millones para 1992-1994 4’ fines - dc 1995 esta imagen de paraddjica
autosuficiencia se habia transmutado en una scrm crisis producnm de este grano bdsico al

grado de hacer oficial la probable lmponacmn de mis de cuatro millones de toneladas.”

% [dem,
™ Idem.



Anie. la proteccton rclauva y tcmpoml de la subvaluacxon del .peso;:se podria, pensar en un

rograma cmcrgcmc para reactivar la produccuon naclonal con obJeto de pro uclr tanto para cl

1crcado lntcnor como para el mercado exterior, con la consccuente g,anancm en la balanza de

omercio exterior agropecuaria. En el transcurso de 1995, anuncios ,s,ubcmamemales sobre la

puesta en marcha dc varios programas dc emergencia para reacuvar la produccién
‘agropecuarla, catre cllos la Alianza para el Campo y Ia contratacion a] vapor de 10 000
agronomos, parecieran indicar.un cambio, cuando menos coyuntural de la polmcn econdmica
- hacia el campo con cl proposuo de evitar un colapso ahmcntano nactonal Estas politicas, sin

X embargo, no estan oricntadas a resolvcr'problcmas de. mcdmno plazo como lo cs la formacién




n csario hacer llegar

hor'l de rencgociar las cartcras vcncndas de los productores, debcrla cmpezar por asumnr la,

partc de culp'\ que le correspondc en la crisis ﬁnancnera rural, al habcr gencrqdo un contcxto .

sector pubhco. y posponer la regulaclon dc la actividad ccononnca

mcrcado, cuando mcnos en lo que respecta al. ﬁnancmmlento.

B hbre mc.rcndo. Durdnlc el pcnodo intervencionista, los subsidios al scctor ag,ropecu.mo cn los(_ L

. aios del Slstcma Allmcntano Mexicano (SAM) cntre los aiios 1981-1982 alcanzaron c1fras :

) hlstorlcas. su:ndo la t'\sa de subsidio en relacién con cl producto agropccuano de 22%, s

rcprcsemando ccrca de 1.8 puntos del PIB (Gémez, 1995). Esta situacién, sin_

dcb:lllo con la crisis de la dcuda de 1982 y los subsxdlos se fueron rcumndo dc la acnv:dad o
991). (Como‘

producuva hasla Ilcgar a rcprcscmar entre. 2y 3% del"PIB scctorial (Calva,
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kconvu.'apanc, los subsidios-a: la produccién agfopccdari‘a: ch’ Esindoé' Unidbs Canadid y el
Mercado . Comun IZuropco llegan en promedio - a- reprcscnmr cntre 30 'y 40% dcl PIB
sectorial,"® R
Dentro de los apoyos del gobierno al campo, necesariamente se dcbcn segunr considerando los
subsidios directos a los productores como ¢l Procampo‘ En principio, ajustar y llevar cl
subsidio de acuerdo con las condicioncs producuvns de cada productor cs lo més deseable con
objeto de apoyar adecuadamente a cada uno de cllos y evnar asi la’ dlspcrsxén ¢ incficacia de
los subsidios gencralizados via precios a la produccidn, insumos y materias primas. Seria
conveniente, sin embargo, considerar varias adecuaciones: el subsidio en México debe
incentivar una mayor producnvndad por umdad de superficie; en este scentido otorgarlo por
hectirea, sin tomar en cuenta para nad'l Ios niveles dc producnvnd'ld de cada predio, mds bien

no impulsa a ésta, En este scnudo, scrla ncccsarlo lndlcar el subsidio a los incrementos en

producnvndad. tralando de cvunr las lmnnntcs lmpuesms por el Acucrdo General sobre

Asxmlsmo,

CCOﬂomlC'l

prmcxpnlcs socxos comercmlcs d Mcx:co, 'no obstante las, buenas mtencnones expresadas en

’mcdlano plazo.kEn cstc ‘'sentido, pretender su

la Ronda Uruguay, no van a dcs1parcccr

reduccxon conforme se logra hacer mas cﬁcmnle la produccxon agropccuana es un enfoque

erréneo: el problema trasciende la cﬁcwncm y se relnclona con la ncccs:d'\d de compensar los

altos niveles de subsidio de los soctos comcrcmlc.s" 8

Caracteristicamente en las reuniones nucm'lcnonales snempre se habla d un crecimiento que

“ontrario a esto

deberia en teoria ||(:V'll‘ a una nacién a un crecimiento sostemdo 'y gradual,’

vemos la desigualdad de los mismos que pregonan y por lo ta deduc:mos que la

forma de salir adelante no es hablando, sino teniendo acciones’ contm de los vicios

irracionales comunes en el mundo actual, ese vicio se denomina’c

* tdem.
® Idem.




,conllcva un menor descanso de la herra y un mnyor dclerloro de Ios
" desmonte de tierra con vegetacion nativa a“fin de mclunrla en’ cI programa. Los subsxdxos
directos a la produccién, por lo tanto, deben de ir acompamdos dc otro ‘Kpo dc subs:dlos
relacionados con el desarrollo sustentable, la recuperacion de suclos y mchos ecologlcos. que
posibiliten a los productores dejar de trabajar tierras dclcnoradns y pcmman la rccupcmclén
de bosques y sclvas donde la precaricdad de los recursos naturales y dc_la_dlversndad bidtica
asi lo ameriten. En cste sentido el Produce (Fondo de apoyo para toda actividad agropecuaria
considerado dentro de la Alianza para el campo) incluye una nueva propucsta de subsndxo
ccoldgico en que se pagard a los productores por dejar de culnvar recursos deteriorados y

posibilitar su recuperacién. Este plantecamicnto, sin cmbargo requerird dc un (‘nancmmnento :

dificil de lograr de seguir pesando la deuda externa sobrc las f'nanzas nacnonalcs.

Una renuncia neoliberal mis seria el dejar de considerar a los campesinos y a la mayoria de los

empresarios agropecuarios nacionales como no rentables. Ello implicaria dejar dé‘soﬁar enla
reestructuracién empresarial y de tenencia de la iicrm bajo;.él}»‘sﬁpi_:nes‘t_b,dé la ll'cgilda’ de.
inversionistas modernos, presumiblemente en su mayoria extranjcr:c)S, para sustituir. z'l gfan
parte de los productores nacionales. Otro- cambio - radlcnl cn este’ senudo serm dCJBI‘ de .
satanizar injustamente al minifundio y rcvnlonzarlo, haclcndolo rcmablc. (omandolo ‘como. ¢l
patrén de tenencia de la tierra mis adecuado para cl dcsnrrollo cconomlco y socml de un pms
que tiene la cuarta parte dela poblacién en el campo yno nene otro lugar mas dlgno y humano

para ella, asi como serias limitaciones chm'mcas y en cahdad dc ucrra',j' :

Lo anterior lleva a reflexionar sobrc la convcmcncm dc tr'nar dc., gencmr un mcrcado hbre de

ticrras con el propoésito de conccn(r'lr supcrfcles. Mas blen. habm que. 1mpulsar una reduccién

de supcrl’cncs y una recompostcxon dcl mxmfundm' mcluycndo la amplnncnon de la supcrﬁcnc




‘ncccsnnamcntc conllcvara la privatizacién de la ticrra del sector soclal Por otm pane habria
que consxdcr-xr que para muchas comunidades mdngcnas y cnmpesmas, la 1dca de poscer la -
ticrra en forma individual y de considerarla como un mero f'xclor de producclon no comulga
para nada con su cosmovision y su forma de ver la vida. Cabe scﬁalar que la idea de territorio,
de espacio vital de reproduccion y de identidad que muchos mexmanos le dan a la madre tierra
deberia necesariamente ser considerada en una estrategia dc rcestructuraclon parcclarla de:

corte minifundista. La sntuacnén cspecnf‘ca de cad'l reglon, clnm y comumdad su ldca de

nacion, de temtono del ucmpo de nulono:ma, de presentc y de fu uro. debennn estar

incorporadas.

"lnstltucmncs oﬁcnales de crcduo y de’ ricgo, ¢l control y corrupcién en la comcrcxallzacxon de

la produccklon de granos basxcos, de café, dc tabaco, clcétera.

Bajo este panorama, el retiro y rcf‘uncxonnluzacnon estatal podrian verse con buenos ojos. En
esencia, seria descable que los productores y sus organizaciones en lo. que alegoncamcntc
Gustavo Gordlllo vxslumbr'lba como "los campesinos al asalto del cielo", se liberaran de las

) ataduras burocraucas y (om'lrnn en sus manos, en forma auténoma, su. dcsarrollo asx ‘como los

dlfercntcs apoyos y. sc ic os rcquendos para la produccion agropecuaria;:En este sentxdo las

dcclsmncs sobre la p oduccnén y comcrcmllzacmn asi como la dlsmb n en Jcnacton,



asi cono la C rasuca reduccién de la cartera de Banrural."®

s Asx comio estas instituciones ventos pasar un sinnimero quc supucstamcmc trabajaran en pro
de los habnames de este pucblo, pero de manera contrarla vemos pasar por unos cuanlos aios -
y dcsapnrcccn sin dejar nmguna huella de su cxnslcncna. provocando un despllfarro del dmcro :

que aporta a la nacién el conJunto dc su gente.,

“El problcma dcl reuro y la rnfuncnondllzacxon csmlal estd rclacxonado con la forma abrupla c

_mdlscrlmlmda en que

te uvo lugar Sn bncn es dcscablc que cl Banrural cnmblara su p'\pcl i

decuadamcnle msmucnoncs de crcduo alternativas (uniones de crcdno, cajas de ahorro

:fincadas’ en Ia orgamz.xcwn de los productores, dejando a la mayorm de los productorcs

K nmufundls!as fucra del acceso al crédito y paradéjicamente atados a un crednto sub5|d|o dc!v
Pronasol: alrcdcdor de 400 nuevos pesos por hectirea (1992), tomlmcntc msuf cnentc para * '
llevar a cabo las labores de cultivo. Igual suerte corrié el seguro agricola, queal ! prlvanznrsc
pasé dc una cobertura similar a la del crédito, 6.9 millones de hectarcas en 1988, a poc;ovm_asb_"'

de 400 000 hectareas en 1993, con la consccuente desproteccion de la acti‘\"id'ad' producti?:\.

aun despucs de considerar cl éxito relativo de los fondos de autoseguro cn el centro y norte del 75 -

2 Idem.




T e

. orgamzacmncs vayan snendo capaccs de asumirlas,

: /Una par'ldoyx mas estaria rulacxonada con

millones de. -+

pais quc, dc '\cuerdo con cnt‘r'ls cstlmadas en 1995 llegaron a cubrlr cerca de

hcc('nrcas" 8.

y ﬁlm de planc'lmén para cchar a andnr la construccion de un s:stcma pcrf‘eclo o pcrl’ccuble.'i

* tinicamente pusncron sus esperanzas en cllos y los ccharon a andar.

Es poco probablc quc se. espcrara que ¢l crédito prlvado cubriera’ el vacio dC_li!dO por cl

Banrural ya quc cslas xnsmucnoncs han sido, en términos ;,cncmles, rcacms a npoyar a! scctor
social y al mmlfundlo pnvado. De hccho, si bien se observa un mcrcmento en su cobenura a
partir dc 1988 cnque, a pesos dc 1980 dlo créditos por un monto de 52 000 mllloncs de pesos,“ :

pasando a acreditar con, l3l 000 mnllones ‘para 1993, lo cwrto cs quc estc lncrcmento enla.-

a:posibilidad de crecerecondmicamente hacia

- afuera, dcblhtando a la vez el mcrcndo

® Idem,




i de’ll‘ a las nnyorlas nacionales que hoy no alc'mzan anuncm a ahmcntarsc de acuerdo con los

- minimos necesarios para lograr una vida funcional normal.

4.2 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

En esta seccion del Tratado se establecen preceptos para el desarrollo, adopeién y ejecucion de
medidas sanitarias y fitosanitarias, es decir, aquellas que se adoptan para proteger la vida o la
salud humana, animal o vegetal, de los riesgos que surjan de enfermedades o plagas de
animales o vegetales o de aditivos o sustancias contaminantes en alimentos. Estos preceptos
tienen como fin impedir el uso de ’mcdida's sanitarias y fitosanitarias como restricciones

disfrazadas al comercio, salvaguardnndo el dcrccho de cada pais para adoptar sus propias

medidas samlanas y: ﬁosamhrns para’ a- pron.ccnon de la vida o salud-humana, animal o

vegetal de su gcn!c




.ens.cetys.mx/i/politica/tratados/ticnalp
L.html, Op. Cn.
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Ademis de esto anterior los tres palscs facxlnamn la prcs acxén dc asxstencna tecmca rclalwa a. .

medidas sanitarias o f'tosammnas, ya sca dc mancra dxre la o mcdm c:las rgnn zacloncs de_‘ :

normalizacién pcmncntcs, mtcmaclonnles ode’ Amerlca del Norle

Incluso un comité de medidas sanitarias 'y fitosanitarias contribuird a mejorar la’seguridad de

los alimentos

4.3 PERJUICIOS PARA EL CAMPESINO POR LA ENTRADA EN VIGOR DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE.

El problema agrario mexicano ticne caracteristicas muy especiales. Hay tradiciones muy

especiales. Hay tradiciones ancestrales.®

Estas caractcrlsncas ancestralcs han vemdc caer cn ‘un de uso mperdonable ya que es

no cs nccesano tencr una tradlcton

posnblc copnr tecmcas dc otros pueblos p'lra salir ndelame,

que_.vaya: de ac

desugual ya quc en’ un xmcno, al momcn(o_ c _ﬁrmar el Tratado de Libre Comercio para

e ) ;- : : : : .
tdem. .

* VELOZ UANUELOS‘ Rodolfo‘ Nu(uralcza Jurfdlca de los Trlbunules Agrarios, Editada por el Tribunal

Superior Agrario, revista de ’los Tribunales Agrnnm México, 2001, P ‘13




100

Amcrlca del Nonc, Mcxxco prcscnwba serms dlﬁcultadcs n varlos mmos de los que ahora se

prctcndc dar unn accptac:on 'quc lodnvi’x no tlcncn. tal: es cl caso de los transportes, mismos

que dcberan ser rcnovados eng »an mcdldu. yn que cI sistema de calidad estadounidense, ya no

tanto ¢l canadiensc no pc.rmnc quc clrculcn en su territorio camloncs que den desde un aspecto
degradante a la vista, h'\sm las altas emisiones ‘de contaminacién; esto s:gmf'ca una ventaja
mas para este socio, quxcn aprovcchnndo ¢l mal momento que almwcsa México en varios de
cstos 1spcctos, los ul|l|za para poder captar mas divisas de las que pueda aprovechar este pzus.
en su beneficio y en consccucncna poder tener un su balnnzn comercial un mayor superavit que

puecda mejorar el mvcl de vida de su poblac:on.

En México no se prcvu lu amplm gama de posnblhdadcs quc se pudner'\n presentar en un futuro

cercano o chano con Ios sexemos prcsxdencmlcs. yn que cncontr'tmos que cada presidente en

turno sc preocupa portener un blcnestar de momcn(o que se traducc en aciertos populistas que

hacen sentir bicn de momento a la poblnmon, pero que con cl tiempo se van degradando por la

mala planeacidn a futuro que de cllos se hIZO dcsdc cl pnncnplo, s¢ vuelve a arriesgar con estos

nuevos proyectos de mejora econdmica que siguc. ofrccnendo el goblcmo ¥y que representa por

lo regular un riesgo para los derechos pcrsonalcs y f ares de la gcn(e ya que siempre es en

detrimento de la poblacién estos expcnmentos que s¢ hncen sobre Ia cconomla mexicana.’

Al parecer México no ha aprendido la lcccién de decndus antcnorcs. en lns que pnncnpalmcme

se ha enfrentado con falsas expectativas de s supcmcxon y mcjoras a futuro ya que en ocasiones

anteriores los Estados Unidos sc han aprovechado de Ia bucnia’ volunmd que sus gobernantes

han tenido y han logrado incluso arrebatar un tcrntono cn el snglo _’lX que ‘bien hubiera hecho
para el crecimiento real de esta economia por la prcscncm dc gr'\ndcs yacimientos de petréleo
en estas tierras, mismas que no fucron ganadas por una cnrcunstancna de tiempo, ocasion,
lugar, ete, sino de una muy exacta planenclon que se ve reﬂcJada cn varias décadas posteriores

y que manifiestan mmplemcmc que no se dcbc conf'nr en este tipo de negociaciones, sino por
el contrario, que se dcbc actuar con caulcla y ver mis alld de lo que usualmente pudiera

lacmn con o(ro  pais, porquc por lo mcnos este vecino ha sido muy ventajoso :

sngm!‘car la ncg'

Cy-ha lomado dclantcra. e mcluso ha |do mas alln cn su forma de negocnar. misma ‘que

i dcsg,racmda cnu, no sc ve al aceptar dlchos pactos o acuerdos en pnmcra mstancm.
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‘Nos hemos encontrado lamblcn quc no'cs fécnl tampoco compcnr ‘entre naciones y mucho

menos con ‘el prmclpal p:us |mpcrlal|sla, porquc eslo ha sngmf’cado un reto del cual se puede

uno sentir cada dia mas orgulloso, pucsl quc n pcsar dc que no ha sido ficil, es una labor que

ha ayudado a mejorar en’cada. uni dc Tos puntos dcbllcs para con otros paiscs, porque el tener

una calidad de compctcncm ,paZ‘de prcsentarla en Nortcamérica, también abre una

perspectiva .en la quc mmblcn se deba aprovechar de - otros ‘paises latinoamericanos y

sudamericanos, cstn cahdad quc ya se conocc ayudarﬁ a complcmr ya no una gran cadena

- alimenticia, smo una cadcna quc sc form'l dc 1gua| manera pero ¢n un ambito de convivencia

comcrcml emrc olras nac oncs.

E mpormnte rcsaltar quc nosotros ya estan S cn un rcglmen con el cual se nos podria

“" Ahora bicn tampoco todas estas idéas mencion das de una o varnas vcmajas que se nos pueden

prcscmar por el hecho de tener: un mlcrcamblo comercml con los Estados Unidos son del todo
.un gran beneficio, basta con vol(car a.ver a nuestros campcsmos y preguntarles si realmente
“les ha beneficiado dicho tratado o convenio comercial con estos paises norteamericanos,
vemos con infortunio que a nuestros campesinos no se les dota ni sc les dotari de la tecnologia
con que cuentan nuestros socios, porque esto significaria para ellos una desventaja para con el
mundo ya que cuentan con muchos otros paiscs dd los cuales estos necesitan de igual manera’
de dicha tecnologia y ellos solamente’ pucdcn dar’ a nucstro campo cierta parte de tecnologia o
técnicas de cultivo para tener swmpn. una. hegcmoma y unn vanguardla lecnologlca en este

:amblto dela 'u,ncultum.




lugarcs mas cscondldos o zonns cn.donde mas se necesnc, smo q hnccn en csfcras env, s

dondc mas sc pucd.x ver-que ha |mplcmcnludo dicho o dlch : programas po pnnc dcl -

’ goblemo. con'cl objcto de caplar mas simpatizantes Imcna la nctu’xl o postcrlor udmlmélmclén.
A péxnif de 1994, sc comenzaron a vislumbrar por parte de losbampcsivnos mexicanos.
pcrspectivas de avance que a la fecha no se han pcrcibido como’ s esperaba, lo tinico que se ha
visto es la invasion de gran cantidad de produclos de orlgcn nortc'xmerlcano en este mercado
mexicano y no sc ha visto ni por los cnmpcslnos ni por la poblaclon cn gencml ya que en los
avances nunca se ven por ¢l pucblo. smo por, ] contrnno cn varlos lugares de la provincia
mc’(ncana siguen cxlsln..ndo los reza;,os agr'mos y dc los que -sc S|gucn quejando  los -

campesmos que lrﬂb‘uun la ucrr. :

este Tratado.
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.. Actualmente vemos que los produc(os de estos c'lmpcsmos cncucnlmn ﬁéul{ﬁdcs p:i'rii ppdcr :
sacarlos de sus tierras de origen prmclpalmcnle hacia la fromem nortc, cn do de se tiene que

. pasar por arduas revisiones por parte de las aduanas noncamerlcanas, mnsmas qué detienen por’
lapsos dc tiempo muy prolongados,: pcr)udlcando dlrcctamcnte cl envfo d(. los cmbnrqucs
mcx:canos esta situacion la documcmamos con un artfculo como lantos quc cxlslcn y que

L rn!lfc:m lo que ya hemos dicho con anterioridad ¥y que-no es otra cosa, que otra pracnca de

.Dumpmg quc esla chrc:eudo Estados Umdos sobre este acuerdo comcrcml con el objeto de

e Ios Tcnmslcrs (scc(ores dc transportlstas) las compaﬁlas

SUGERENCIAS FINALES

"Por-uiltimo ‘cabe destacar que México es uno de los paises que apoyan incondicionalmente a
los Estados Unidos, ya que geograficamente estos vecinos solo pueden apoyarse tanto en

Canada como en México y eso ha sido una desgracia a través de la historia para nuestro pais,

87 ROSE, Dcbra, El Transporte Camionero México-EE.UU.: Contintla ¢! Enfrentamicnto en la Frontera, Revista
Borderlines 67, México, Junio de 2000, hitp://wwiw.us-ex.org/borderlines/spanish/2000/b167esp/bl67transp.htm!



ya que prlmcro robnron gran par(c de lcmtorlo Y, aho a rcnllzan un T’ ad [ berc Comcrcxo '

para un supucslo bcncl’ icio cntrc ambos, pcro dcsgracmdamem no sc comaba 0 muchas

alternativas’ debido a ‘que cste vccmo del nonc e ldcntcmcntc e l p 1s mas poderoso del

mundo y no se le pucdc contradecir ¢n mucho las decnsnoncs que tomen pero tenemos vanas
alternativas quc sucnan muy cohercntes para podcr rcallzar o sobrellevar este tratado con "
dichos socios, una de éstas propucstas cs quc.nuestro gobicrno deberia lmplememar un
programa agresivo en el aspecto de debatir politicamente y ante los medios de comunicacion

abicrtamente ante el mundo.

Cada uno de los ataques o medidas de dumping que utiliza Estados Unidos para bloquear el
comercio que provicne desde nuestro pais hacia el suyo, ya que cs una manera en la que ellos
pucden ser cvidenciados poco a poco dando:-a conocer al mundo cada una de las trampas,
porque no tienen otro nombre dichas medidas. de dumpmg que. xmplcmcnta cste beneﬁcxano
para poder captar mas divisas y que su pcrccpcuén ccononuca por conccpto de este lmtado sea

mucho mas lucrativa,

;dcl tmtado de los aspectos gencralcs. cn el capnulo de Objeuvos. cn s : amculo 102 mcxso e)

‘cn cl que se manifiesta la posibilidad de poncr en prncum Tla* solucnon con_luma de las

COIIH'OV(.I'GIAS que se susciten entre estas l’lﬂCIOncS pero d'ldO que I‘IUCS(I‘O pals no nenc mucha

experiencia cn este terreno, es muy ficil que de cualquier forma se perjudlque a Memco yn

que no se cuenta con una comisién pemmncnlc dedicada a la vn;,nlancna y supen’lsnon dc Ias




proteger la fucrza de trabajo nacxonal y cl cmplco permnnente en sus respcctlvos territorios™,

como este nos encontramos articulos que fundnmcman en teorh una buena relacién de socios

comerciales, pero que desgmcmdamcmc no se ullllz'l en! cstro bencﬁcuo y que solamente

esperamos que en ¢l Congreso de Eslndos Umdos anallccn dlChOS asumos y con cl paso dcl /|

ucmpo se llegue a dar una rcsolucton par'x hberar nucstros productos de las

dumpmg que se llevana cabo.®

. No podcmos esperar que las cuestiones polmcas quc aqucjan a Mcxlco y

de un dia para otro, ya que son temas quc han crecido en lmponancm a'través dc los aﬁos, por

’ lo que sélo esperamos a que. pasc ‘un lapso de tiempo considerable para podcr crcer en el

cambio de I'IS posturas dc los temas agobiantes de emplco y produclos discutidos por su

con1ple_|ld'|d como el caso dcl atan

. CONCLUS'IONES

pcrspcctlvas de -avance quea la fcch'l no_se han pcrcnbldo como sc es craba y

l1996 hitp: /lwww cconomia-snei.gob, nm/nucvn-sncl/lralndos/tlcanlfrnch hlm, Op C:t
Idem, . .

u esolucnkncn o

dc 1994 sc comcnznron a vxslumbrar por parte de los campesinos mexlcanos. :




‘pclo y hnn abusado de esta bucna voluntad. .

S dlrcctamcn(c el envio de los embarques mexicanos, nos hcmos cncontrado lamblcn quc SonTe

no es facil tampoco competir entre nacioncs y mucho nu.nos con, cel prmclpal pms_

: imperialista, porque esto ha significado un reto del cual sc pucde uno sentlr cada dla'

mas orgulloso.

Al parecer nuestro pais no ha aprendido la leccion de décadas anteriores, en las que

principalmente se ha enfrentado con falsas cxpectativas de supcraclon y mejoras a
futuro ya que cn ocasiones anteriores los Estados Unidos se han aprovcchndo de la .

) bucm voluntad que sus gobcmamcs han tenido y dcsgracmdnmcmc se les ha omado el _:

Al_v'.hr'iné'i;iib' del tratado’y  conscientemente - de_ ello,’ México', presentaba - serias

- 'mismosy quc adn existiendo mcdnos de defensa internacionales, pues no parece haber

en nucstro sistema un buen desenvolvimiento para poder recurrir.a dichos medios de

defensa, -




Yy cu’ll ya no lcnz,nn que lidiar:con: persona quc f‘ungcn como mtcrmedlnnos y quc

rcalmemc son cllos qulencs a final de uentas re bcn cn mayor cantldad el dinero que:_

producc cl campo mnsmo. dc_|'mdo en completo cstado de indefension a lo pequchos

productores n'lcmnalcs ‘contra®. las grnndes cadenas mtcmaclonales que V|cncn a

d(_sb'mcar la produccnon ndcmnal, mcluycndo principalmente sus productos en IOS'

_hogares mexicanos y 1o los de produccnon nacnonal. como deberia de ser.:




situacién:para:que cn’un fu uro. podamos esmr orgullosos de que, nueslm .

produccnon o solamcnte alcan '1 para nbastect.r a nucslro 1cmlono. sino que sobr'l
. : xccdeme a’ nucstros SOCIOS, gcncrando asi_una lmponamc

cnnudnd dc dwnsas quc blcn nos’ hacen fallu para podcr sahr udclamc cn este rezago :

agranop ncxp mcnlc. T
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