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INTRODUCCIÓN. 

Aristóteles, refirió que "El transgresor de la ley es injusto, mientras que quien se 

conforma a ella es justo", conforme al concepto aristotélico, que la norma sea 

concebida en igualdad de condiciones o considerando las ventajas y desventajas 

de cada miembro de la sociedad con el objeto de que la justicia sea la virtud 

entera y perfecta. 

En esos términos, al Estado se le impone, por la comunidad de individuos que lo 

conforman, la obligación de elaborar normas jurídicas que habrá de aplicar 

necesariamente al exteriorizarse ciertas conductas o que servirán para limitarlas 

con éi propósito de satisfacer valores éticos .. En ese sentido, las estructuras de 

gobiern~· CUilt~Iirfan con.,la finalid~d .• para :ta{qu~;fJ~rO~•CO~Cebidas cuando 

establece~.· .• ~·~··'fa~~~/~~IiTh~i .. i~;·,f~~j'.k,i.f~\~:~,J¿;~,!tf,~~i~~,~~:~fa~i,\'.i~dicación y de 
' liberación 'de ,los individuos;' según' las· propias aspiraciones '.humanas. 

· ··•· · · .••.•.•... ·· .:·· .'".~t~~~~"'.·~:~;;·C·x¡·~····~r; .. f;J.~'lJ~ti}ft::~R}'.·¡;if .;,.. ·~;u'.···.. • 
·Los. principios~de certeza':yseguridad jufldicá.:E!n fos):ua. es:,Se' basa todo nuestro 

orden~1nie~~o'1~.~a/~···~~Tº.~'riit~~~~{~~.l~fJG!~b{l~~K,f~,lf~i~!i~~~~~-l~.~~rados en el 
Código. de. Procedimientos .Penales para: el)Estado'.~e;;México';•f¡li.1ésto que en la : , ·:' -.· -. ::· .,:·, .· <- · .·:~.· .:-~:_._: .. _.} ... -:~(~~<)~,.¡:~~¿;~·J-;;_~¡1,.:,:1·~-~,;~V·!:·-~;:;;;::_,,_~~~~:i:~!}~~::~-i:~~~~~~··:; ··: 
,fase. de averiguación previa no• e.xisfo, precepto;),egaHalgu:no(C)üe ésta blezca un 

:. -· : : . "- -··/ .; .:.:·-·'--· .. ·-:~~,-;? ··' --::'..,•:-1::.<1:.;-;;_~2h . .r~:,·~;p:ifir1,.;~~;c-·:'.::-.,;;: :.:_.:.' 
termino que obligue al Ministerió Piíblfrri tegrar3ta'távei:íguación previa sin 

. · _ , . : ; :~ .. _·:.· :· :- /?: .. _;·.,'?·'. _:r{S.<-J:~~~lif.·;:;'}~f,i"#t~i:.¿J:'it1.t·J~::·----_.": ,_, 
detenido, lo cual presupone que·la'autori ad;'Jnvestigiidorafen:et Estado de 

: . . . ' ' ·: ·. : .~ :-::.:.:~':~;;,;~i\:_:;j-;~~:a.~~)7,:f¿~·(~'.\~:~~;-~:;,~;i~i-(1::r¡i~ >'ft}~q::;:;:;: .. -~.: '·,.._ 
México dispone de todo iat tiempo:'cíul:!~ i:o'nsidere)~neC.-esariO, para integrar la 

i • - · - .. · .- ... - - i -.> ;:'0-~-:~._-'.·>·5_:·:~~:?i~:~·.,~F~{-~~,;,:\~~C~1;7;)·;~g\~~~.~~:~~;:;~;~~-~\?·~·~·;~:, 
averiguación previa,. quedando,elc'}llculpad(Jtsuj~fo\a i~\.'estigación indefinida 

.~::E~::·rtEd';,t~~~~1~~~~~I~~;q~\~~·:;:~.::~:::~:::::·~ 
Averiguación Pievia sir! det~~fdo~' 

. - . :·. ' . 
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CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES DEL DERECHO PROCESAL PENAL. 

1.1 DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL. 

El Derecho Penal, al decir de Ignacio Villalobos es "una rama del Derecho 

Público cuyas disposiciones se encaminan a mantener el orden social, 

reprimiendo los delitos por medio de las penas" 1 

Se ha afirmado que e! castigo reconocido en la Ley para aquellas conductas 

delictivas prov.oc(, intimidación en la sociedad, evitando de esta manera la 

comisiónd~'condulitas que infrinjan la norma; sin.embargo la sola existencia del 

. código pem1l no ·b~sta pua lograr ese· fin, por ello.se requiere que el Estado 

instrument~ lás medidas n~cesarias pa~a·iin'f'Cin,~r'.laspenas que contempla la 

norma sustantiva y por ,~ed\o:~.eJ,1,~{3~~,~~~'.i,~~¡·t~{<>s que la misma norma 
establece, la disciplina que)s~ e11carga¡:d~:;~egular estos procedimientos es 

justamente el Derecho P;o:~~sal,P~~~)''.~j~};j~:~J?,;'.2'r:~!;' :i;'··· 
--: ·_;. :'::¡,)) :tif~<~~~~~:~~;\~;.:f;::'.)3~f·;-\ ~j·:· ~. --·-

El Estado previene el delito,'y,reaéció'na·frerite.a éste, al través de una serie de 
, · - . ~-" <.~<~·.~-~:p:/,;~s.'·:::.~~·;·;::~':,;~.~E::-i~·'.:::,,··-t.> · ~--.. T· · ... 

procedimientos y 'llledidas>A~emás'delas de carácter estrictamente preventivo, 

que tienen que·v~;ma~·~~r!f;6~~~~~o~ial que con el sistema jurídico, cuenta 

con el régim.en de l~s cl~Jft~~,Íi"~~·¡·~~·penas, de la persecución administrativa y 

procesal de la ej;~:E~·~~~rn~~il;; A estos tres momentos, indicados lógica y 

cronológicame'nte; "''co~~esponden las prevenciones del ordenamiento penal 
·_:: .. _¿, •. • 

sustantivo y dei Í:ódigo'adJétivo en materia penal. 

1 Vlllalobos, lgnaclo, Derecho Penal Mexicano, p.p 1 y 95 , Ed. Porrúa, Méx, 1960 
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Hoy dfa, ·es comt'.in aceptar que el proceso penal constituye un supuesto 

indispensable para la imposición de las penas y medidas de seguridad. En este 

sentido se dice que el proceso penal es necesario para la actuación del derecho 

penal. El proceso constituye un medio indispensable para el ejercicio del derecho 

estatal de castigar o, mejor todavía, readaptar socialmente al infractor. Este 

derecho persecutorio general, denominado JUS PUNENDI, se actualiza por 

medio del enjuiciamiento penal. A su vez el juicio implica un requisito natural y 

necesario para la ejecución de la pena. Del mismo modo que según el clásico 

principio de legalidad, no existe delito ni pena sin ley, tampoco hay sanción sin 

juicio que la determine, ni debt? h,aber ejecución sin normas precisas a las que 

éste se sujete. Surge aquf en consecuencia, una de las proyecciones más 

importantes del estado de Derecho. De ella resultan los derechos pt'.iblicos 

subjetivos o garantías individuales del inculpado y del ejecutado. 

1.2 CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL PENAL. 

Existen diversos conceptos de derecho Procesal Penal, siendo algunos de ellos 

los siguientes: 

Para Clarfa Olmedo, " es la disciplina jurídica reguladora de la efectiva 

realizació~ del .Derecho Penal. Establece los principios que gobiernan esa 

realización y .de.termina los órganos; la actividad y el procedimienfo para 

actuar 'ele aé~e;c1~·f~n la ley penal sustantiva"2 
. -. ' ".' . . ~- . . . . . : 

Ma'n.;d~/afir~·a:" El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas, directa 

e: llldirectamente sancionadas que se funda en la Institución del órgano 

2 Ciaría Olmedo, Jorge; Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo 1, p.49, Edil. Edlal Buenos Aires, 
Argentrna, 1960. 



jm·isdiccional y regula la actividad dirigida a la determinación de las 

condiciones que hacen aplicable en concreto, el Derecho Penal Sustantivo"3 

• Javier Piña y Palacios expresa: " El Derecho Procesal Penal es la disciplina 

jurídica que explica el origen, función, objeto y fines de las normas mediante 

las cuales se fija el quantum de la sanción aplicable para prevenir y reprimir 

el acto u omisión que sanciona la ley penal".4 

De los diversos conceptos vertidos se establece que el derecho Procesal Penal es 

el conjunto de normas jurídicas que se encarga de regular los procedimientos 

q.ue debe~ obs~rvarse, con el fin de hacer efectivo el Derecho Penal Sustantivo. 

1.3 CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL. 

El derecho Procesal Penal presenta las siguientes características: 

a) Es Público.- porque regula las relaciones que se entablan entre el Estado 

y los particulares infractores del ordenamiento juridico. 

b) Es instrumental.- porque sirve para llevar a cabo la actualización de la 

pen.a. 

c) Es formal.~ se justifica por ser complemento indispensable al derecho 

Penal, queha siclo considerado como material. 

d) Es:~c~~s~ri~.~ porque se actualiza, hasta que se ha cometido el delito, 

·para hacer posible la pretensión punitiva y provocar la imposición de la 

pen'a prevista para el caso concreto. 

e) Es autónomo.- porque cuenta con su propio marco normativo, que lo 

distingue de todos los demás. 

3 Manzlnl, Derecho Procesal Penal, Tomo 1, p. 107, Edil. Egea, Buenos Aires, Argentina. 

4 Javier Piña y Palacios, Derecho Procesal Penal, p. 7, Mexlco 1948 
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1.4 RELACIONES CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS. 

El Derecho Procesal Penal se vincula con algunas otras ramas del derecho, 

siendo las más importantes las siguientes: 

a) Con el Derecho Constitucional.- la vinculación del derecho procesal 

penal con el constitucional es innegable, toda vez que el segundo es la 

base piramidal de todo el sistema normativo mexicano, y por 

consecuencia el derecho procesal penal encuentra su sustento en la 

Constitución Polftica Federal. 

b) Con. el Derech_o Penal Sustantivo.- La liga entre el procesal penal o 

también·n~'mado ·derecho adjetivo penal, con el sustantivo penal, se 

traduc~ pri~~J~; ~~te regula las conductas delictivas y su sanción, 

mieritr~s q'Üe"'~¡··primero establece Jos procedimientos a seguir para 
... ; ' ·i;\'.·.!·: .. ·: . 

hacer efectiva' lá sanción que contiene el código sustantivo. 
': ;,~;,:(.<:·:(/> 

::''::~·;; . ; 

,~ .. /~~;~;:~:f:·~.,:.:~. 
1.5 RELACIOJ.\Ú.'RÓCESAL Y SUJETOS. 

·:.. .. ~--" .~ .. ~~_::3E~T.~~:·:;·.\\ ·. · · 
' ,., ... ~~ .. - -, , . ~. 

Es común ente.nder/p_ór,da mayoría de la doctrina que el proceso constituye una 
- ,· >.:._, .··.i:'·:_7::_'iT~~;.rt._~\~~ ·?:<./-·., _: .. --~ 

relación que;.apareja.,d.erechos. y., obligaciones para quienes en ella participan. El 
-~ ... '.~:_· : r·.;:-,'.· .-_;f~<(,:.;)_~:;:±¡:}!;-tt;~i: :·)_· ·i:\' \.: .. _'."'_, . 

proceso desdé\e~~~.;P.~1;.~P,est}y~,: ha sido definido como una relación jurldica, 

autónomay26~'pÍeja}~~~hft~r~l~za variable, que se desarrolla mediante hechos 

··y actos jurid;J~s':~~~:f~~¡;~:~;·~'~t~;/m.inadas reglas de procedimiento, y que tiene 

como finalid~d l~é~¿~~)J¿iÓ~·ju~isdiccional del litigio, llevado ante el juzgador 

~por una de las partes; ~··atraído a su conocimiento directamente por el juzgador. 
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"Son diversos los puntos de vista doctrinarios acerca de los sujetos entre los que 

esta relación se establece. Diversos autores afirman que tiene carácter triangular. 

As!, los sujetos de la relación procesal serian el juzgador, el acusador, y el 

inculpado. El juzgador, tercero imparcial llamado a resolver la contienda, se 

sitúa por encima de las partes; estas a su vez, son el acusador y el imputado. 

Cabe distinguir entre partes en sentido formal y sentido material. 

Las primeras intervienen, estrictamente, en el proceso mismo; las segundas lo 

son de la relación material que determina el litigio a cuya composición sirve el 

proceso. Sobre esta base, se afirma el carácter de partes formales al Ministerio 

Público y del.Defensor" .s· 

.Junto a las partes intervienen en el proceso otros sujetos, ajenos a la relación 

principal, entre ellos encontramos a los auxiliares de la función judicial, como 

los Secretarios, la Policfa, y los Servicios Periciales, as! como los testigos. 

1.6 PROCESO Y PROCEDIMIENTO. 

Proceso y procedimiento no son términos sinónimos, no obstante en muchas 

ocasiones es. motivo de confusión y en otras se llegan a considerar como 

términos afines. El PROCES9 •. se pm?dE!{~ol1~iderar como "una institución 

establecida pa~d realizar.·m~diant~ '~Íla ia fu'ri~ión de administrar justicia, es 

decir, constituyE! º un'·;,Cónjll~tó ;'de actos que persiguen una sola finalidad 

(admi11istrar .• jii.~l:i~.i~};7~H'ff~~~o'que el PROCEDIMIENTO es el conjunto de 
. - .. , ',, .. ,.;¡"'. 

formas o maneras'como se efectúa la función de administrar justicia, es decir, 
,:.\,' 

. ;_'. _;.~'. -

5 Ad ato. da !barra, Victoria, Prontuario del Proceso Penal Mexicano .. p.2, Edil. Porrúa, México, 1994 



7 

son las formas que deben respetarse de acuerdo a la norma para lograr la 

finalidad del proceso". 6 

"Se ha dicho que no puede haber proceso sin Juez y que es imprescindible su 

intervención para que tengamos proceso. Quiere decir, que el procedimiento 

contempla una idea más extensa; que puede existir procedimiento sin que exista 

proceso; en cambio, y especialmente en el Derecho Procesal Penal Mexicano, no 

puede haber proceso sin que el procedimiento lo anteceda. Esa división se ha 

. establecido no solamente con propósitos didácticos, sino que ha respondido a 

.. ulla .neéesidád de clasificación, y en ocasiones es importante que la ley 

·:. ~ dolJlpr~ncl~ cuestiones de carácter doctrinal. Si bien en el texto legal no debe 

. ' ·\ i~~lu¡:;s~ ~ino Jo puramente normativo, .a veces es conveniente emplear conceptos 
' ' : :·::..-,;~»-. " ,¡. - . ' 

;:; diversos con el objeto de hacer más accesible su conocimiento, principalmente 

, pa~a' quienes no están familiarizados con la técnica jurfdica y tienen el encargo 

. de apÚéar la ley? 

1.7 CONTENIDO DEL PROCEDIMIENTO PENAL. 

El procedimiento penal, está constituido por un conjunto de actuaciones 

sucesi~á01e;nte interrumpidas y reguladas por las normas del derecho Procesal 

Pe~al;_ q~.~:Se )riicia desde que la autoridad tie11e .coll()cimiento de que se ha 

cometido ü.n delito y procede a investigarlo y termina con el fallo que pronuncia 
"'. - '·. . -. . , ' . ' : - . . ·.. -.. ~ , 

el tribunaL Comprende una, su~esiÓ,n de a.ctos vinculados entre si que tienden 

hacia el esclarecin'iierito de 16~ 11;~·11'6~·} Én su desarrollo, vemos una acentuada 

actividad procesal enq~e'u'~~~·a~tos son antecedentes de otros. Las personas 

que intervienen crean, con sú actuación, derechos y obligaciones de carácter 

6 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal, p. 120. Edil. Porrúa. 
7 Gonzalez Bustamante, Juan Jose, Principios de Derecho Procesal Mexicano, p. 123, Edit.Porrúa. 



8 

formal. Por ejemplo; el inculpado tiene derecho a que se le reciban las pruebas 

que ofrezca para su defensa y el Juez está obligado a recibirlas; el Ministerio 

Público está obligado a proseguir el ejercicio de la acción penal, una vez 

deducida, o a pedir al Juez que la declare extinguida, cuando exista una causa 

legal. El defensor está obligado a prestar asistencia técnica al inculpado, tan 

luego como entre al desempeño de su cargo y a asistir a las audiencias y demás 

diligencias. El ofendido tiene derecho a proporcionar al Ministerio Público o al 

Juez en su caso, por sf o por medio de apoderado, todos los datos que sirvan 

para comprobar la existencia del delito; la responsabilidad del inculpado o la 

procedencia y monto de la reparación del daño. Los testigos y peritos tienen la 

obligación, sancionada penalmente, de comparecer ante el tribunal al ser 

requeridos y de rendir su testimonio o dictamen. 

Las normas del procedimiento penal. deben estar acordes con los principios 

sustentados por el Derecho ConsUt'1cio11aJ. Si la constitución Polftica es una de 

las fuentes del procedimieritÓ;~~~ebe.<_existir una completa armonfa con las 

disposiciones contenidas en,las'.ley~s ~rocesal(!s. Si no. existiese esta identidad, 

las leyes procesales ~esuít~if~n°Nicii~tclfi~~ '~í~. lo~- preceptos de la Constitución 
< -_ - '. =- _:' .'. ~ '-, - '.~:. -~. -·'·-" • :.,_ - .'.. - ' º· - . -

que son de estricto cÚmplimiento, a pesar de las. disposiciones contenidas en 

contrario en otros cuerpos de leyes. 

1.8 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL. 

El Código Federal de Procedimientos, divide el procedimiento penal en cuatro 

fases: 

LA PRIMERA es la averig11ació11 prnvia a la consignación a los tribunales 

llamada también fase preparatoria del ejercicio de la acción penal, que 
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tiene por objeto investigar el delito y reunir las pruebas indispensables 

para que el Ministerio Público se encuentre en condiciones de resolver si 

ejercita o no la acción penal. Es, en otros términos, el medio preparativo al 

ejercicio de Ja acción. En esa fase, el Ministerio Público como Jefe de la 

Policía Judicial, recibe las denuncias o querellas de los particulares o de 

cualquier autoridad, sobre hechos que estén determinados en la ley como 

delitos; practica las primeras diligencias, asegura los objetos o 

instrumentos del delito, las huellas o vestigios que haya dejado su 

perpetración, y busca la posible responsabilidad penal de quienes hubiesen 

intervenido en su comisión. 

LA. SEGUNDA FASE es la i11str11cci611, comprende las diligencias 

practica~le~'po
1

r:los tribunales, una vez ejercitada la acción penal, con el fin 
c. ·, ·.·.·.·.-. ·:, • 

dé esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias en que hubiesen 

sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los participes. 

·.·Las funciones instructoras están reservadas, por regla general, al Juez y 

regidas por el principio de la autonomfa en las funciones procesales. El 

titular de la acción penal deduce·ante.~ds'tribunales, y al hacerlo pierde su 

carácter de autoridad que tuvo en el Pe,.rlodo de averiguación previa l:'...E 

convierte en parte; está sujeto, como lo.está ·el inculpado y el defensor, a las 

determinaciones que el Juez dictei no ejerce actos de imperio; se limita a 

pedir al Juez que decrete la práctic~. d.e aquellas diligencias que son 

necesarias para el desempeño de sus ftif1ci~.nes.·< · 

LA TE,RCERA FASE es el juicio; En eu'~,~{Ministerio Público al formular 

condusio~e;, pre~isa los conceptos de~slb'üc~~a~fon y la defensa fija sus 

· puntosd~'vist~, determinando: las di~e~~;~\¡_;~stio1nes que van a ser objeto 
... , ... '·•. :e:>·::c·- .. . . ... : .J:~VJ'.·'i':,:,.' 
del debate y de la valorización de las.pruebas por parte del titular judicial, 

c~n el fÍÍl d~ que pueda decidirse 'e~ la s~ntencia, de manera cabal, si el 
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hecho incriminado es o no delito; quiénes son las personas que han 

intervenido en su comisión, procediendo a establecer su responsabilidad o 

irresponsabilidad y a imponer las sanciones o medidas de seguridad que 

correspondan. 

Por último, la Ley Procesal federal comprende una CUARTA FASE 

llamada periodo 1le ejec11ció11, que en realidad, no forma parte del 

procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciario y que tiene por objeto 

que. el órgano encargado de la ejecución de las sanciones impuestas en 

sentencia firme, señale el tratamiento que debe aplicarse a los reos y los 

lugares en que han de cumplir sus condenas. La ejecución de sanciones 

corresponde aIPodE?r Ej:cutivo por conducto del órgano señalado al efecto 

en la ley y tiene;u~
0

a gran importancia para determinar si el tratamiento 

impuest~ al re~ h~ s'Íclo ~decuado. 



CAPITULO SEGUNDO 

" EL MINISTERIO PÚBLICO Y LA AVERIGUACIÓN 

PREVIA". 

2.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN MÉXICO. 

11 

De conformidad con el articulo 21 de la Constitución Polltica Federal, le 

corresponde al Ministerio Público la Investigación de los delitos, para que en su 

caso ejercite la acción pellal ante. juez ·competente. El Ministerio Público es una 

Institución que posee sus pr·o~iiis·c~.~act~rlsticas y como es natural ha tenido su 

propia evolución. e~ léi~.·~orn1as jurldi2as, razón por la que a continuación se 

expondrá la géne~is I~Í~tÓ~ica de esta interesante Institución. 

2.1.1 DESARROLLO HISTORICO DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

A) Influencia Extranjera. 

Respecto del origen del Ministerio Público existen algunas contradicciones, pues 

ciertos autores consideran que esta institución se remonta a la época del 

esplendor de.· Grecia y Roma donde los prefectos de las ciudades y los 

procuradores del Cesar desempeñaban funciones .. semejantes a las del Ministerio 

.. Público'~ct~·aL; ,: i:;\i;'Ú{:~ . 'e\•;. 
' ' · ··"""':~}.·~ .. · ·~,: 1_::L:~.,.·::{· i{: 

,,, '..:,.·~-;~ 

.~1JJr~J¡,'.~,~~;~~¿ñii.·f'.j;fü~~~if f f Á~t É~;:~.~'1º POhlko me.i""º· 
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"La Promotorfa fue una creación del Derecho Canónico; que nació con las 

jurisdicciones laicas. La Fiscalfa fue conocida desde el Derecho Romano. Fisco, 

viene de la palabra latln fiscus, significa cesta de mimbre, porque era costumbre 

entre los romanos guardar el dinero en cesios, pero particularmente se uso esta 

. palabra para designar el tesoro del Prfncipe y distinguirlo del tesoro público que 

se llamaba Erario. Después, ambos términos se usaron de manera sinónima, 

pero al establecerse la Promotorfa en las jurisdicciones laicas se entendió que sus 

funcionarios obraban en nombre y representación del Monarca y en defensa de 

sus intereses".s 

La; f.romotorla Fiscal fue una institución organizada y perfeccionada por el 

Derecho. Español. Desde las leyes de Recopilación, se menciona al Promotor o 

>P~oc~~ador Fiscal, que no interviene en el proceso sino hasta la iniciación del 

· pi~n·a;io 'se ·~ad~i~rte . que la. institución ·no constituye una magistratura 

·• .. \·i~dependiente;y··si~:i.ntérviene·é1,promoto~ en el .proceso, es formando parte 

/¡ri'~~~;~n't~ d~ 1as·Juri.sd~~Úd~~·s.;_ · · ·· · · 
.. ~·. ,-... :::. - -":,,_•;1 

·_'. :·~:~'~ 

Se dice también que los fun~ion~rÍÓs'Jlamados ."judices questiones" de las doce 
' . . " - ·~ ~··:_ ~ -'-~. -·.,-. ,.'..- - . . - . 

tablas, realizaban una ~divÍcÍil~(s~;nejante a la del Ministerio Público, por que 

esos funcionarios tenfan
1

'r~~~;¡t~·d~;·p~r~ c6mprobar los hechos delictuosos, pero 
- • •'<.('• "! ,,• ~ ; ·- •", r " ~ - • " 

esta apreciación no es::di?l~~t~d(;' exacta; sus atribuciones, características eran 

netamente jurisdi~citl~a;i~i. fa·•?' )' ·. 
·.,<)(·-A','."·.~.~:_;_.'.:~::··· .. ,, ·. <· .,,_" 

:.: . _;:_-.' ·. .-.:;'.~·:· ':'. ~i~~\/:::·~}:.;,;;.:~~;~:.::\~i:).;:.:·::::: ~: :;·- ; 
Tampoco es. po'sible.·identificar,'al;'Ministerio Público con los " sindici o 

mÍni~~~~les~'. (fu~~J.?.q~i:~?ii~~~úiti'~~;;¡~ I~alia durante la edad media), por ser, 

.··.mas IJien, ~olab~radÓres'de'1ci·~·Órganos jurisdiccionales en la presentación oficial 

; de.Ja~'·ci~n~n'cÍás'.~bb~~·(~fdelitos. 

8 Colln ·sánchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, p. 86, Edll.Porrúa. 
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Posteriormente, hacia principios del siglo XIV, en Italia y en Francia, casi 

simultáneamente hicieron su aparición ciertos funcionarios con el carácter de 

procuradores del rey, cuya misión era, no propiamente la de acusar, sino la de 

cuidar de que las multas, sanciones económicas, confiscaciones de bienes, fueran 

realmente a parar a la "cámara del rey". 

Conforme el tiempo pasa, las funciones de tales procuradores se amplfan y se 

perfeccionan, hasta convertirse en advocatus de parte pública, con la 

representación del prfncipe, que personifica al estado y por ende, al ejercicio de 

la acción penal. Luego, convertidos en acusadores públicos, abogados o 

procuradores fiscales ejercen funciones de "vigilancia sobre los delitos, llevan a 

juicio a los criminales y cuidan de que reciban el castigo que les sea impuesto, y 

que el soberano perciba lo que le corresponde. · 
.. ~'. '',-

Con motivo de la Revo.lució~- F~an"ces~;~a~1 movimiento filosófico imperante en 

la época, observamos tina· trarisforin~'~¡o'.~;,·cl~'.fas instituciones existentes y de 

, '.\ s_eparilr~e,Ía 'figura del ''.Pro~urad·,~r.:d~J;~~y<sustituyéndose por la figura del 

il~l~i%:~f ~~~~t;~?:,t:~J]¡~~~~.~f :.'.~:.~::~f~.:~:~~:.::::~::::: 
,·,{{júdidaleúleI:ordencriminal; 

., ~-'-· . ,_',.:: -~ . 
,_~ ·- -.; . 

-.,''· ' 

i)."· 

. ;:;,A:J~'~clia'ábsclelafto de 1808 se expide el Código de I~strucción Criminal, que al 

:•v;~~. 2&~~~etado en l810, por la ley de Organizaci6n Ju~icial, surge el Ministerio 

: ,'.'P,tibH~o F;ancés, en ese entonces, sus funciones eran las de Magistratura Judicial, 

asf como la gestorla administrativa pues representaba al gobierno ante los 

tribunales y dependía del Poder Ejecutivo.· 
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Segl1n Don Joaquín Escriche el Ministerio Fiscal es "una magistratura que tiene 

por objeto velar por el interés del Estado y de la sociedad en cada tribunal, 

promoviendo la representación de los delitos, la defensa judicial de los intereses 

del Estado y la observancia de las leyes que determinen la competencia de los 

tribunales",9 

En el derecho español "las partidas" (L.XII, Tit. XVIIl.P.4°) al referirse al fiscal 

establecfan: hombre que es puesto para razonar y defe11der en juicio todas las cosas y 

los derechos que perte11ece11 a In Cámara del Rey, de este personero se ocupan leyes 

posteriores, pero el procurador.Fiscal no aparece hasta 1387. 

. . . . . .·:; ;:;:;,.J::;}:j~:pi:~l:' ::~·;· . . ,· .· . 
Hay autores que considera'ri que J~ In~titi:i_dóri'd17l Mjnisterio P11blico en México 

- . . ; :. · .. _- ·7 :._ .. . ' i'._.:~~-;-l''·\.:'.f/,,:'.·~'.;;·::',:·\·"~'.t.;<~0-.·,(:'.~h~-;:<::~<i.1·.:;~:\~-; ~: '\,'.', 
tiene influencia anglosajona en;el :Jlamadc)l~.'\Hol'iiey[.General" que aparece por 

primera vez en 1277 e,n ·!ngÍ~.\~!'fi11J~~;~j.~~~~~~1f~S:~l~~ifh nombrado por el rey 
entre juristas mas destacados::de . .;t_odo}el)!remojyJ;tema.:a su cargo los asuntos 

.. ·'·._,.;.;,·;_:;,~y_i-~'f),:~i.:;:;·;.~:-=·~fi::.-.'.}1f;.;r;~::.)lfL;~1},it:~t~~-.~1".~·~¡:.--,! ;:: ."· 
legales de la corona y entre''ofras"'fúiíéiones''era~a'sesór'jurfdico de su majestad y 

, · "'',~.;:,;' .·.,i'?h;i;~·;·:¡;;;;<.~;~~ji¡i:~.~;''~~~:~~;/~'-~-;o_~\~;}~:f:~j~~i;'./:~c~;:\ .. ''"_ 
ejercfa la acción penal en:los;dE!HtoS,que•.at!On.tar¡th contra la seguridad del rey, 

· - ·. ·-:·".\~~-~·~-1!~-~~;~~-}~7~-/J~~l;'-:~~/\./tt:::~-<~;~:1!c:.;'",?f.(~:-,;~:';:·. ~ :~,-··::-
asf como en Jos delitos· de naturaleza· fiscalJt /;~;;¡ ;:5?0'' 

. . · ...• \::. j~.~·!{;;if ~!~~,. '',:~:;\¡;~ti',,~:: }?····.···· •.. · .. 
También señalan qu~'1?l'C'.:~~t,orJ1'.ey}_Ge11'ifral.:'.(~parece por primera vez en Norte 

• .~~I l7f~;iijl~~~!~~~;~~~f J~~:~:~~~~~~i~~~:~~:;: 
·'. cu~ndo. eÍ"'qué i'níer~iE!ne directamente es el "solicitador general" (procurador 

. g~rier~I); ;;;;';~nd¿s·e:de delitos federales que atenten contra la seguridad del .. ·-·· ''·-··· .. _ ,,.._ ..... ,.•,•,_,•.· . 

••. _ . .:.Estádo;se cC>nvi~rte en órgano acusador. 

·•
9 Escrlche; Joaqulri, Diccionario razonado de legislación y Jurisprudencia, Parls 
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B) DESARROLLO HISTORICO EN MEXICO. 

B.1 Época Colonial 

El rey Felipe II en el año de 1527 ordena que ante los órganos judiciales 

existieran dos fiscales, uno para asuntos civiles y otro para asuntos penales. Los 

promotores fiscales dentro de sus funciones tenlan que vigilar lo que sucedfa 

ante los Tribunales del crimen y en obrar de oficio en representación del 

monarca. 

La Real Audiencia y Cancillerla de México se erigió el 29 de noviembre de 1527 

la cual se dotó de ordenanzas que sufrieron múltiples reformas. Con la 

modificación del año de 1568 y 1597 concluyo el periodo de formación de la Real 
' ' 

Audiencia de México, con las que nació la Real Sala del Crimen la cual estaba 

compuesta .d~cd(ltro alcaldes de,,casa-y,cort.~noinbiados,,, que en 1968 fueron 

:::;fü~•:i;{Jf ~3~~~d:l~[~·I~il~;i~~~~1·¡~o "mblén, P''" "' 

. •.El virrey óde)la;<l',J'uevaiéEspaña;l\ei'a.:eJ:"presidenteivirtilal::de, la Audiencia de 
-. ; · .--~ ... !:' :.:;·~:-. ,: ~~~s-: ;_ · -~~~~·:«'\:';~~;3::é·:)·t:.;._;!·.;~~·f[:,(-:.-:)~M·i.::::.; ~{4°bi:.~· :·;~r~~H::·':·~~r-:;_,:~·,\c:1~'~'~)4~·~;~~-:iWY~ ·_:· .. ·:~:~- ~': .· :_:,:~ 
., México: pues\como\.era:;•el,:.representante'·:del\•!Monarc:a·•'encarnaba los poderes 

'. ~-\. ': '. :; ·;·_: :·:.: · .. -:'. :: ._: f:J:·(. ·~;tt,::_1).~;~',';1:"~:~~':"· :~·~E1·.f-~/<~t~~:\· ~L?- ··-:w ·.~·;:i,-:;>D:~~:¡'-.:.~-~~~;t_·r*:?~ ~::~;;!,~·-· ~>'.'.·--;: l._,· 
<estatales; 'ipersonaje;o'._que <; no•;siendo,!_ letrado,:: tenfatprohibido intervenir en la 

·: -. . . >f-_->-· ·1:·: ... " ~- ': -~.~;;:~·-:~~-'.1·<.:}~~.:.{~~1~~:~·:,_~-~~0,ftt~:~-:~:::\~-._:.~.1::/,s~:·:~~~~'.'"'\\fíiá~~/.~'·~·!;~\1;'~:!r~-;·.·: :'.:~~~:«--- .- : ·· · 
justicia .y. no tenf¡ffacultad: para: dar opinión e·ri"iilgúnos asuntos. 

,, ', • •• ;:,•••',''~',i,· ;:,·;,-J1~;11~~~t!i::,~~~·§1r1·:~f ;~"~§~~~ír z1·~·~~;.·,~~:·'','·,,:: · 
fuére:Jetiado•'rió.~Ie'.eril~permitido~•'inte~venir en et caso de desahogarse 

~~•:t::~.!~,~~tf~~Tht~~4~~~1~f ;o~go el VJ,,ey e" '" "'"'" de 

Lo,s fiscales, erari mie01bros dE! l~•A~~fo1,1cia y Cancillerla de México teniendo el 

fiscal cte IÓ civil como.antéc~dellte'cle d~~echo romano donde tanto el patrimonio . ,· . ,,._. ·-'' .· ..... · . .; 
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del emperador como el patrimonio del Estado tenfan representantes e 

instrumentos procesales propios, mientras el fiscal del crimen que actúa como 

acusador no lo hacia en nombre de la sociedad sino en representación del 

monarca quien tenia la obligación de defender a sus súbditos. 

En un principio los fiscales de lo civil tenfan como atribución promover y 

defender los intereses del fisco, mientras los fiscales del crimen debfan de vigilar 

la observancia de las leyes que se referfan a los delitos y penas en su carácter de 

acusado.res públicos. 

-~>~,:' 

'oe~t/ci:clÉ!' las prohibiciones de los fiscales se encontraba el ejercicio de la 

,;ab.~g~~jfy.el no tener trato directo en las sa.las o en las audiencias que pudieran 

coíri'pr~'ineter su honorabilidad en juicios eclesiásticos . 

. mfis~al denominado promotor o procul"ador'fisc'a1 de la época colonial fue 

·herencia española y sus funciones ra~i~~b~~.:~'·~·~f~~d~;los intereses tributarios 

'de la corona, perseguir los delitos, ser acusado;É!s e~:e(proceso penal y asesorar 

a los órganos judiciales. 

8.2 México Independiente 

"En la Constitución de Apatzingán del 22 de octubre de 1814 existfa un capitulo 

referente al Supremo Tribunal de Justicia reconociendo la existencia de dos 

fiscales uno para asuntos civiles y otro para asuntos criminales. 

En la Constitución de 1824 la Corte Suprema de Justicia se componía de once 

.ministros distribuidos en tres salas y de un fiscal, los miembros de la Corte 

Suprema. era inamovibles el requisito mfnimo de edad era de treinta y cinco años 
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·de edad, habe~: ~a~ido.en México o en cualquier parte de Hispanoamérica con 

residencia de' ~lnco años en la República Mexicana, el fiscal tenia la mlnima 

···jerarqurá que úllinagistrado. 
:.,.,,v·~~-c· .;,:·:;:~·,:.,-:·-~::, .. ·~ 

:.:'.j:'; 

t •;1~~.~!·ª·~.t~ fü .. :~f')Jedida e 1 16 de diciembre de 1853 conocida con el nombre de 

~'frer?:Hr~s,l>~C::/i~igo Lares se instituye la organización del Ministerio Público 

co~1o 'dep,¿ndiente del Poder Ejecutivo, siendo el Procurador General de la 

• .·;·~·ái:fó;nYe1{~"1cél~'gado de defender los intereses nacionales ante la autoridad 

~'jÜdl~iá·¡;,;~~1.\ los•· ~suntos contenciosos administrativos, en los asuntos de 
,_.:_>.: : .. :< ;<.:~:~::¡;;:_;: ;: \<·{> !'•2',,:.<:":,:,_·~·:<·i •· :'.. :; _·:,:':: : " 
•:¡;..'·expropiación asfcomO los que afectaran la hacienda pública" .10 

~: .. ;·.:. ~:··~ }).. ·( ',):¡~ )S: ···. • .... 
,'.;,pú;;~tir/;·J -~~riefJ~~,'~~fu'ó ' presi~e~te . de la república Ignacio Comonfort 

'' ,i~~,tO,f~Jl~:i·:.j,~ .. ~:~,~~i;;,.~,á~i ·;i~)I,\~~~.:)1?1(7.st~t~~~ Orgánico Provisional de Ja 
}\\ \RE!pública .:•;Mexica.na/[!\' cuah>establecla ·• el . antecedente del articulo 20 
··. :;·gg~~¡}iÜ~í~~iii·';f JÜ~i'}P~ec a;i ·i[:J;i,!~i-; ;:::;3·.,, .... ·· '.:.·.:: 

'-~ · ~·. -·.;.·," J;r.,,,··-·:'.<~ - ,_, ·,1, ~ -~- ,. _;_,_." . ,t:.':< ,,~;.;< : . .: ,. ·-:-;~-:~ . .,- . ·:·{~ '. ;_:~¿;~,~, ,., _ ¿:·.1..:.:;«.~:· . .:.r:. 

·1~1~;;f5:i~'.~i ... ~;;:::; .. ;1.ir:::;{ }',Ji~f.·r~i$.;;~;·\,:.h· ;~:,::· {:'. · .. .;:r-·?· . · 
•y;'c, j:/{Todas•;hís.j.ca·usas•: criniin,ales :~eben··de;:ser.públicas, precisamente desde que 
{?, '.~<;:_.-,,'._;-,';-.';j'~~;~·~:-f;:":"·.<:~1':( to'.,~·,~_',,,::.-!_ ,·,~.f.:. ;:,~;y:;\~•-'l;;.;:;·:~;; .,;¡, ·'.: ;,::-:, -~>~'. '.: .~ .. '·'.' ."''.'.:. '· ,:· . 

.'.(~; iniciá_el'pleríario/éon e~éepción de los casos'que fa publicidad sea contraria a la 

~11~~1i1~!~~iJf ~f ;:rl~~f .~1~S~E:::7~::::::~:.::::;I::'.:::.: 
-~»- > 

E~.- el .c:~~gr~so .. C~nsti.~~yente,de 1856 en él articulo 27 del proyecto 

'º González Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Mexicano, p. 66, Edlt.Porrúa. 



A todo p~ocedi1llÍeút~d~/~~~~1i~h1;;,;~I debe proceder q11erella o ac11sació11 

de la parte ofel1di~a o ii1sTi1;,é,i/i.a~I Mi11iste;io P1íblico q11e se sosfe11ga11 los 

derec/1os:dela so~ied~~.;:f ... ·•.··•··· 

18 

.··:·•·Y:'. y;:üªt::.~'.?i.B.· 
Este proyecto recibe;úna;severa critica por parte del congresista VILLALOBOS 

. . . '.~;_·~~/_;>:'., > :.f/,{,::~~ ~".'},.~.i-:'/::·.'<<·. :_;: 
quien sostu~o acal()i'~damente que el pueblo no puede delegar los derechos que 

d~ba ejerferj;p~f;'~rn:~l;m~' y .siendo el delito un ataque a la sociedad, el 

ciudadano e'r:'~1·J'ni~o3qi.ie tenia derecho de acusar. 
' ' ·.<·. •'';!~"' < .... ~!-;; •-\ ~· • e 

·- ·--i: -~, ~.::;.·-_.., ·> 
', - . ' .. ·: -.- :.'.--:-·:,-: ~-,· '!~< .·¡ 

A ,1() cjue .~,e .s~p~_C>: el cÓngresista MORENO, recibiendo a cambio la critica del 

congresistil'.DIAZ GONZALEZ, quien sostuvo que el derecho de acusar que sus 
o<· ••• -••• ' •••• :· ·.·',"·.-·.· : - • 

co.mp~ñer~~ r~~i~~ab~n para el ciudadano no funcionaba, pues en un delito aun 

.. curi·~d~ s~ Clreri~~':a I¡:s~ciedad el órgano de acusación debe de ser una autoridad 

pu~s de lo cóíitr~~io qliedarla sujeto a que se ejerciere influencia al ciudadano 

. para que 'no acu~ar~(y que si anteriormente no habla funcionado era por la 

razón de que ~I~Í~isierl~ Ptíblico formaba parte del Órgano Judicial y que ello 

disminufa las :garantf~~· d~l;'a'~usado, pues el juez al mismo tiempo era parte, 
'· - - · .. -.•''·.i''1•: ... ·.···;:"'·_,., ·, ..... 

independientemente de ~ri~·~1 proyectos~ contemplaba la denuncia de la parte 

ofendida y por I~ tant~·n~5~Ú~J;~'~1iiinfüC1~s·1~s derechos del ciudadano. 

D"pué• d• mu'.ho:;i:~~f~f~'.~l~!,,;''º füll<o qued• oomprendido 
nuevamente dentro del:\'f:PoderXJudicial ~eri' 0 la Suprema Corte de Justicia que 

. . -.' : ·: :~, : .. >::~:.::.: ~::;~~.'·'.1,..,;.·t!,·'<·~,<.Z\) '/t.'.:-·._.::/:'·/.',·.<~:·-·.: .. 
estaba integrada por once)ni11istros pmpietarios y cuatro supernumerarios, y un 

:i:r:: ~e u;u:r:~u:::iJ6_~:í1~ad~:::;·I!~~:f ~J~isig;:rt:::1rr~r:::oe~u~ic~~~m; 
subsiste el errordese~Jue'iypart~: u>; 

. ' -· ··,_, .. \ .. ....· ",·.::~> .''·'-'.--:~~ . :·>· 
··. ,· ;'.t-~.:_:· ~~-.:_',_<'O-~-,~----.~~::.;--:- -:~~\: 

En el reglame~t~ d~ lá Suprema Corte de Justicia del año de 1862 se delimitan 

las funclones, co;re~pondiendo'a!Procurador General competencia para asuntos 

'----------~----- ------ ---- -



"La l~y de jurados de 15 de junio de 1869; establee.e cin sus arUculos 4° a 8°, tres 

Promotorfas Fiscales para _losjiizgados.de J~'c~iÜiinil_J, que tienen la obligación 

"de p~·ó,;;over todo Ío co11duce1~le en la investigación de la verdad, interviniendo 
,· ... ·,,; ..... '. '; : ·; ; . 

en los proces_os, desde elauto de formal prisión. 

, _____ --'--------------- ······-. 
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Los promotores fiscales representan a la parte acusadora y los ofendidos por el 

delito pueden· valerse de ellos para llevar las pruebas al proceso, y en los casos 

en que no estuviesen de acuerdo con el Promotor Fiscal, solicitaran que se les 

reciban las p,ruebas de su parte y el Juez las admitirá o rechazara, bajo su 

respo~sabilidad" ,11 

,..L~s '~ro~o~ores fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pueden 

reputa.rse ,> cb~o · verdaderos representantes del Ministerio Público; su 

i":ter~e~cÍón 'es,:~ula. en el sumario porque el ofendido por el delito puede 

sÚplirfos y su.independencia es muy d.iscutible. Actuaban ante el Jurado Popular 

al abrirse el; plenariÓ, p~ril furidar ~U aé:usai:ión, y entre los requisitos de la ley, 

para la designación d~'Pro~Cltc,~:11isc'at/se sei'lalaba la habilidad en la oratoria",t2 

,;En el Código de Pr?cedl~,i~rit¿~3¡,~i¡'~"¡~s· para el Distrito Federal de 1880 se 

. consideraba al Minlsteri¿~~~'6¡ifü:{'.~,~·~~~ .+~gistratura instituida para pedir y 

auxiliar en nombre.3e •. };?{i~~~t~.~gJI~·l,fr~nla administración de la justicia", 

mient~as queiaPoHcfaJúdiciál·tenfa·a:su'ca.rgo la investigación de los delitos, la 

:::~,;d::h P[·~•!i:,~¡,~¡¡¡~;""':·•·d· .. , . . ...... ,.m '"'"' , 

Para entender elfuncionamiento;det;tyti":isterio Público y de la Policía Judicial, 

antes y d espUét. rsa dn··· ·s.~f .• o~.ªr·m.fó,,~.·n·s· tr}a:.~d·~·.ic:¡.·a~lnm"ºi>eon.It,¡e\i~~e~dl' e I~ R~p¿ blica de 5 de febrero de 
1917, que . pr~éecÚmlento mexicano, es 

. ' , .... ~ - '. ·, 

imprescindible, establecér.coíno estaba organizada la illstitución en los Códigos 

de 1880 y 1894; Ja reforma 22 de Mayo de 1900 introducida al articulo 96 de la 

11 Pallares, Jacinto, El Poder Judicial, México 1864. 

12 González Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, p.69, Edit.Porrúa. 
C. Eugenia Alcántara Mondragón, quién se Identificó como inspectora adscrita a la citada Subdirección 

13 Cfr, Código de Procedimientos Penales 1880. 
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Constitución Polltica de la República de 1857 y las leyes de Organización del 

Ministerio Público común y federal de 1903 y de 1980. 

B.3 El Ministerio Público en los Códigos de 1880 y 1894. 

Los dos medios empleados para iniciar el procedimiento criminal, eran la 

denuncia o la querella; La pesquisa general la delación secreta que fueron de uso 

frecuente en el pals, quedaron prohibidas. Se adoptó en la nueva codificación la 

teorla francesa al establecerse que en los delitos perseguibles de oficio, el 

Ministerio Público, sin perdida de tiempo, requerirá la intervención del Juez 

competente del ramo penal, para que inicie .el .procedimiento. Excepcionalmente, 

cuando hubiese peligro de que mientras se·:·p~eserita el Juez, el inculpado se 

fugue y se destruyan o desaparezcan los ve~'.;iii~{d~I delito, esta facultado para 

mandar aprehender al responsable ·y· pa~¡¡•;:~-~~'iÜ~~g.!.~s instrumentos, huella o 
·. _ ._... ,,: - :·_:?,'-?':·'·::-2:~~'.:~·;;-~~:::-~\·~:z:~,'--·~:~·;:·- -·. 

efectos del delito, dando parte .sin pérdida);de•Jiempo ·al Juez competente. El 
• • ._ . <_: -:·.:/' \:::_:·:·-_;r1~·-·.:~;;~·i·>~·;::..;:;,.~.):·:~·:'::.·: :: -

Ministerio Público desempeñaba Jás.Sfunci15'rieí{'de/acción y de requerimiento, 
.. - . _,· · . '.:· __ : ;-:·,_ ·. .:_ -;_-·-.'. ... ': -'_·,:'.~~ó--.'d-~·~·::~:.}~::~·~;7~.;z~-\-;1:::;>.:;~-. S>t('-:.,, 
como en ladoctdna,franct?sa; Inter~e.nla.c~~o in.iembro de Polkla Judicial en la 

•lnvestig;ciÓn d~ los. delit6~··~~~t~~CÍ~~t·ojj~;¡i~·s!{~~lll~nda la intervención del 

Juez, lo que se hacia desde Ias ~fi'n'i~~a~ dm~~nciá~, el 'proceso penal quedaba 

exclusivamente. bajo su co~tr6i: Ai'~i~i~terio Públic~ I~ co;respondla perseguir .... -. - . ·,. -'·'. .- :.· . .' . . -· _,- -

y ~e.usar ante I.os '.tribunales a .. los responsables ~e los d.elitos y vigilar la 

. ejecución puntuai de las sentencias; no tenla . er!2omendada la función 

investigativa, por ser. de la incumbencia. de la ;póJkfa-,'.Judkial. E! Jefe de la 

Policla Judicial lo era el Juez de Instrucción y': l~·/i~Y~ ~~tablecfa que debla 

.intervenir desde la iniciación del procediíni~J1lo\y de~empeñaba funciones 

investigadoras: el Ministerio Público, los inspéctÓres de cuartel, los comisarios e 

inspectores de Policla, los jueces auxiliares o del campo, los comandantes de 

fuerzas de seguridad rural y los prefectos' y subprefectos pollticos, pero solo en 
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Jos casos de notoria urgencia, cuando no estuviese presente el Juez de lo 

Criminal, en el levantamiento de las actas de descripción e inventario, con 

terminantes instrucciones de transmitirlas sin demora al Juez, que si lo estimaba 

conveniente, podfa ordenar que el contenido de las actas se repitiese en su 

presencia. Los jueces de paz, también eran miembros de la Policfa Judicial. 

Estaban encargados de practicar las primeras diligencias mientras se presentaba 

el Juez de lo Criminal, que debfa continuarlas, y en las diligencias practicadas 

por instrucciones de estos funcionarios, debfan observar estrictamente las 

ordenes recibidas. El ofendido por el delito o cualquier persona que hubiese 

tenido conocimiento de su comisión, tenia el deber de ponerlo en conocimiento 

del Juez competente; del representante del Ministerio Público o de alguno de los 

funcionarios que,·conforme aJa Iey;.tenfan atribuciones de Policfa Judicial. El 
- .-:.:<,, ::-;-~:_':_:· ;:_:-~:::,:<'..'· . ·.· 

Juez iniciaba ·de oficio :.eL;procedimiento sin esperar a que lo requiriese el 
< -. ·:> ,. ·~· ... ·;:;.,. (·,.,".¡. ::. 

Ministerio Público que;·en'.todC>' caso} deberfa ser citado; pero sin su presencia, la 

auti>ridad judici~(Jc;Jft··p~~·cHiá{1is diligencias necesarias, recogiendo todos los 

· medlo; de;~: pí'.ll~bi;.>M~~~:·~~'ti¡j;ase convenientes y haciendo todas las 

investigaciones.· t~ri~i¡~tes" al ':descubrimiento de la verdad. En cuanto al 

. . : rt1~~~~;K~~~1.?.,:·1:~::,~~.:: .. :~:::.:.·d;:. d::··::: .. ~:,:· p::.'.:: 
· .. :;. ~º~-~i.~u.~sexl ej~~cicio de la acción_. En los delitos perseguibles por querella, el 

¡;ercfr>~_dei''oferidido extinguf~ Ja responsabilidad penal y el Ministerio Público 

rio p~dra pretender que continuase ·~1 procedimiento, a menos de que ya se 
.- ,, '-,- .. _... . ."· .. . 

hubiesen for!Tlutadoconclusione.S, p:orC)ue'entonces el desistimiento del ofendido 

solo_. producfa el efect~dl? ~x~iriguir ia'.~cción sobre responsabilidad civil, con 

excepción d_el deÜtb de á~llii~·~¡1¡~~·:~Úeambas a~ciones se extingufan. 
• 1 -·:.·· •• • ·.-.;., :;_-.::·:· 

El 22 de ma;o. d~ 18~4- s~ pro1nÜJgó eL Segando Código .de. Procedimientos 

Pen~Ies para el Distrito y Territorios de la Federación, que conservó la estructura 
,· . ' ' : - : 
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de su antecesor con tendencia a mejorar y fortificar la institución del Ministerio 

Público y a recordarle autonomía e influencia propias en el proceso penal. 

B.4 Reforma de 1900. 

El Congreso de la Unión vota el Decreto de 22 de mayo de 1900 que reforma los 

artículos 91 y 96 de la Constitución Polftica de la República de 1857 y suprime 

los fiscales de los tribunales federales, que siguieron funcionando en los Estados 

la República hasta después la Constitución de 1917. La Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, queda integrada ·por quince. Ministros y se crea el Ministerio 

Público de la Federación, como una institución independizada de los tribunales, 

pero sujeta al Poder Ejecutivo. Hasta entonces el funcionamiento del Ministerio 

Público en México, habla sido nominal y lo fue después de promulgada la 

Constitución Polltica vigente. 

B.5 El Ministerio Público en 1903 y 1908. 

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera Ley Orgánka del Ministerio 

Público para el Distrito Territorios Federales, donde aún ~e.;~dv.ierte una idea 
. '. ;·· ' - · .. 

confusa en las funciones que corresponde desempefiár,:.en •. el ·proceso penal al 

Ministerio Público; En.el articulo 1° se expr:esá(iuri.~/]Ministerio Público en el 

Fuero Común,.represellta ~¡ interés df las~cÍeda'ctante'·Jos tribunales del propio 

~·:::":~ .. ~·:9~;ir •t-Etl~~~;.~~¡;J~::~·~i~~;~;f~~:::~~::::;:~~~:,~::::,: 
Público o encomendar,a;l()sparticulares)a'representación del gobierno para que 

gestfo~en a,no~bre d~··é~t~; á~i~ 'l~~ t~ibu'nal~~,Jo que juzgasen conveniente. En 
, . ., ' , " - . ., ':.. - .. - ! '-; ' '· •• , • . ··<:, . ~-~;;,. , , . 

el artfcúlci 3° se'enllm'eran las fundonés que corresponden a la institución, entre 
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las que se destacan Jas relativas a- su intervención en los asuntos en que se afecta 

el interés público y de los incapacitados y en el ejercicio de la acción penal, 

quedándole supeditados en estas funciones tanto los agentes de la Policla 

Judicial como la poJicfa Administrativa. Es el primer intento para hacer práctica 

la autonomla del Ministerio Público, con relación a las jurisdicciones, y para 

evitar que siguiese siendo una figura anodina y secundaria que sólo tuviese por 

objeto fiscalizar la conducta de los jueces y magistrados. 

Aunque fuese de una manera teórica, el Ministerio Público se convierte en el 

titular del ejercicio de la acción pen!!.]; adquiere fisonomla propia como 

representante de la sociedad, y evita que Jos jueces lleven exclusivamente la 

dirección del proceso. 

La Ley Orgánica del Ministerio Püblico Federal y su reglamentación, de 16 de 

diciembre de 1908, establece que el Ministerio Pliblico Federal es un institución 

encargada de auxiliar la administración de justicia,· en el orden federal de 

procurar la persecución, investigación y represión de Jos delitos de competencia 

de los tribunales federales y de defender los intereses de la Federación, ante la 

Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, 

.· <'d~pendiendo sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaría de 

Justicia. 

B.6 El Ministerio Público en :1917. 

"Las reformas en Jos artículos 21 y 102 de la Constitución Polltica de la 

República del ·5 DE FEBRERO DE 1917, reconocen e'! monopolio de la acción 

penal por el Estado, y se encomienda su ejercicio al Ministerio Público, privando 
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a los jueces la facultad que hasta entonces hablan tenido de instaurar de oficio 

los procesos y realizar funciones de Policfa Judicial que antes tenlan asignadas; 

Igualmente organiza al Ministerio Público como una Magistratura independiente 

con funciones propias, y sin privarlo de su función de acción y requerimiento, lo 

erigió en un organismo de control y vigilancia en las funciones investigadoras 

encomendadas a la Policfa. Judicial, que hasta entonces hablan sido 

desempeñadas por los Jefes Polfticos, los Presidentes Municipales, los 

Comandantes de la Policfa y hasta por los militares".H 

Como consecuencia de la Reforma Constitucional introducida n los nrtírnlos 21 11 

102 de In Co11stit11ció11 Política de In Republicn de 1917, la Institución del Ministerio 

Público quedó substancialmente transformada con arreglo a las siguientes bases: 

El monopolio de Ja acción penal corresponde 

exclusivamente al Estado, y el único órgano estatal a quien 

se encomienda su ejercicio, es el Ministerio f'.úblico; 

De conformidad ~ºfl el Pacto Fe~eral;JIJcl~s.J~s Estados de 

la Re\ú~l.ica•;·:·'.·d,~~fa:r~:~!:~,i~R~~~:~~~k~~~f;;{~r··:\~.isposiciones 
constitúcionáles,. esJablecié11do;eri¡i;uifrespectivas entidades 

;:··'·. ·.·.:. '.:',·'.:: '. -~· -~!;.~ ;·; '?· "<~··:·::·.~t?\.{:'.?J:t~/:~l~.;f:;:~·.;~~;:·;;{~/:i~: ·.:· ¡~·,','>: 
Ja institución del Ministerio:Públicci;;:.;1:;.··;1 / · 

· · ~ .. /;::]// :.:'.1~J:~r\;~}>:Yí;~~7~~~:.~~;·~~7:'.:~,\~~~~-~· .. }:r:·.''.;?~:,'., -·· 
. ·, \,, .':..·<i·,' 

Com,o tÚu1~yc1'~:1~·~cclÓn penal, el Ministerio Público tiene 

lasJuncio~~~:J~s:·~·é~i¿~··y de ~equerimiento, persiguiendo y 

acusa·ndo ~~t~·: l~s tribunales a los responsables de un 

14 Carrancá y Trujlllo, Raúl, La unificación de la Legislación Penal Mexicana, Crlmlnalla, 1941 



delito; el Juez de lo Penal no puede . actuar de oficio, 

necesita que se lo pida el Ministerio Público; 

La Policía Judicial tiene a su car~<> I~ investigación de Jos 

delitos, la busca de las pruebas y,·eJ descubrimiento de los 

responsables y debe estar b~j~ ~¡,~¿~htr~I y vigilancia del 
~ :, · ..... (:·.;,<.'.~k'.'{:i~L'.:·:::~· --.. _ 

Ministerio Público, entendiéndose·. que la Policía Judicial 

constituye una funcióÁ; {{~~~·V?;·'~~~lquier autoridad 

administrativa facultacl~;:~¿i:ni'X~·l~y, puede investigar 

delitos, pero siempre qu~:~~f~t~~n 1'a autoridad y mando 

inmediato de los funcion~;¡~';:~~(MÍ~isterio Público; 
.';·,'»·· '. !'. -~-:.; 

. ... J}> '-\~~:: ,·: ·-: ,, 
Los jueces de lo criminá.1l:pierden su carácter de Policfa 

Judicial, no están: f¿¿t·Ít~dbs; ~~r~ · buséar pruebas por 

::~;;:~v~: :r:~ti·r{1'~}f.·.~~s~:npeñan en el proceso penal 

»·:. : ·:.~'': > 

Los. pa~ticGÍ~~~s ~{p~eden ocurrir directamente ante los 

jueces Corrí'(j' 'dÉ!nunciantes o como querellantes. En lo 
' '. ··: '·"~ ·' . " . . 

sucesivo; le:>' harán precisamente ante el Ministerio Público 

para C)Ue éste, dejando satisfechos los requisitos legales, 

proniueV'a la acción penal correspondiente. En materia 

Federal/el. MÍnÍ~te~io Público es el Consejero Jurídico del 

Ejec~ti~o·y.~s ~demás, el promotor de la acción penal que 
. . ,. . .. _ . 

debe hater ·v~le~ ante los tribunales y el Jefe de la Polida 

Judicial en la investigación de los delitos; también 

interviene en las cuestiones en que se interesa el Esºtado y 

en los casos de los menores e incapacitados. 

26 



Deja de ser Ja figura decorativa a que se .referfa la 

exposición de motivos de Ja Primera Jefatura y su actuación 

es imprescindible para Ja apertura del proceso penal; tiene 

a su cargo la vigilancia en la pronta y recta administración 

de justicia. En el periodo de averiguación previa, ejerce 

funciones de autoridad en Ja búsqueda de las pruebas que 

han de servirle para el ejercicio de Ja acción penal, pero 

desde el momento en que promueve la acción ante los 

tribunales, pierde su carácter de autoridad y se convierte 

en parte. Interviene también en Ja ejecución de las 

sentencias colll() Órgarl'o de consulta. 
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"J·/ ·::;; 

Para arreglar·. ':é1 ;S('}JiiÚc;~~l11iento de la institución a los preceptos 

constitucional~s, ~~}~'x'g1~~~<·¡·~·s leyes Orgánicas del Ministerio Público en 

materia federal yc6~~;'(~~'~;;Í~s·u;eses de agosto y septiembre de 1919 quedando 

organizado del~~#E~r.~7'.~Íg'u:i~nte: 
, ·., ... '. .: ·. ; '~.?;:.' T :;~¡ ..:· .. 

Un Procuradó{1:6~~
0

Jefé ~ato.del Ministerio Público; 
~~~ .-;.~.~·- '· ,.·-;-~:· - :, 

Sol• ogen:;;·Í~~,¡;{,J¡'é~' •'-'""'º'y lonllenÍe, '''""º' • 'º' Juzgodo• 

.•· .. ¿,; ¡~;;¡f;~~\~~i~t11,ii::;J;1:, 1;;~':k,;~f io~,;::'.:r· d• lo• dom•• pocttdo• 
.- : , , De'.' acuerdo j:~n~{el';principio;;de, unidád ·y· J~ coritrol, los funcionarios del 

:-:\.~ .; ,, . , ;~,_-..· ~- .: __ <t./.·-.,?.{:·-~:":>·~·},~;·.-~!.,~:·(~;;.;>:'~-' -~~------r<· .: :: ·;::: ·;' .··-.·. -~::-~-.=;···";f _-;: :-:'. -i ---~- :,< ·:.: :.-.-. -:_;-
. )')Min.isterio; P~blk.o;{en: el) desenipeño\de su.s: a tribúcio'nes, deben sujetarse a las 

~'-~:<\''',~):S1i/'..:.;!,~ ,, ' '.,. ~-- :.~:>;;~;; ·<,>í<~;.,::•.,:-.~?':,·.~:>~\ ,y,~>/":>•.::(-~ ! : /.: -". ~. ,' ,· .. :--:::·.. ~-: ,;·.· .... ;; "/· ' , '. . 
:.:':;ins,trucciori~s:'recibidas.del. Procurador y~ pedirlas expresamente en los negocios 
· : :::.;\1·~-.:~>: .. ,~::.--{,i·. ~·.:· ::~:1:·.:; ···:,;./::;;. · ,·f/0:·~~,;~:"');,j;,,_;~X::·:;;).~,;~:.~:~:, ·. ·~:;(::":.) ·.: --.... ·~ .:: ·. · .. ··: : . :-

.. 1X$'"en'que)o estim.áren c~n":~nient~::A.Ia'policla judicial se le menciona de un modo 
,.,~· . ._,. ~;;,- _ ~ .. ·.·'·~- .. : ,,.'.,. ....... L .. ·,?..c::·;.,·-'(~· ..... 1.'t' .. '.:-··.~ .... "., ... 

,limitativo;·haciéndola depender del Ministerio Público. 



28 

B.7 La Reforma de 1934 • 

. Al expedirse la segunda Ley Orgánica del Ministerio Público Federal, el 29 de 

agosto de 19~4, Ja principal preocupación fue acomodar la organización del 

. Ministerio Público al espíritu del artfculo 102 constitucional, en virtud de que 
~>·.·,-.,:;~·:;'.'">·::·:._~·.,::~--- .. ·· · .. ·' '. 
: hasta e_nfoncés solo habrá intervenido en la promoción de la acción penal y en la 

./repr~~~nta~Í(;~ide Jo~, intel"é~es del Estado Mexicano, descuidando una función 

, ' t~;, i~-p~;~;n·~,~~~~~--~~ J~ d~ C~nsejero Jurldico del Gobierno. 
: .. ~~:~ , .~:~---.>,. ,.;:~~~P:éi~~{~;,:<,~;:r,~·./".:T; 

/· J\{_ffa~Íif~::1~~R~v61 ~cl~n Mexicana, los debates respecto de la atribución y 

. f~-~~i~iial!ii~~[~--~-~I ~~ci~Í~terio _ ~úblico. se. volcaron•. con muchos tintes de un 

·-•-Es•t~dopr~~e~~6r~ara~tey.~igil~nle,de,foiegalidad, en .beneficio de la sociedad 

naci~n:lis;~ mexicana; es cierto ~ue Jas'iu~n't~d~á.~i/!vü~isterio Público pudieron 

provenir d~I der~chorom~no,:francé~>n6;i~ahi~rlc~~~fetcétera; pero también es 

cierto que uno de los logros del C~ristit~~~~~l~ci-~"1~;7,'f~e ~oder precisar que al 

::·;::::ri:u::::::o b:;:r:;p:,:::td~~~~il~Í:fJ:t\~0~s~1~:~:; -~ :::i~:c:o~i:: 
investigar tanto Jos hechos •. denu"ncÍado~::():;C) ue;ellados';'para adecuarlos a Jos 

:~:~.::·:::::~::::.::!E:;d::K11~:li~:~~~lt~~~i!;::;::.,. ',:.::: 
Tratándose del Ministerio ·pií,G1:ci~x:i:~t: tnii'.·~\~~~d~~i~fi·i~I~at~ra que en mayor 
~·,.·,: ·;:···., ~ . ' .·· .. ·.·: . - '. ,· ._-·_- . ·->·. :·' .:_---~::.':, ·::_,'.-~~'.'·'\~;~:;~-;~;,;\~• .... ~::;:~;~;;:;-~~;,~.;:~~:~~:::~~---·:<:~:'_. 
-~ meno_r medida,' manifiesta :su' origen ~históriCo Cy<:;sus diversas formas de 

· .. · · 'hctuación .. ~ '. intervención, t~htÓ po~.'. ;J~·¡~;füf,f¿'§ii;'3t~~~ 'í~ncionamiento, sin 

~rnbargo, a pesar de que es c6rr~ct~:;-~~;'.\~~i~~·;-~¡¿~·-de:estudiar al Ministerio 

Público, formando parle del pod~r i..J~i:~~~i{{~'~~~m~ organismo autónomo del 

poder ejecutivo, se considera nece~itri~ desárrolla_r. una conceptualización de esta 

institución que sea aceptable en nuestros _tiempos modernos. 
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"El Ministerio Público es un órgano legal del estado, un medio con arreglo a 

fines, cuya legitimidad en nuestra era moderna debe ser objetiva, mediante una 

racionalidad legal, frente a nuestro estado de derecho y siempre en la búsqueda 

de la verdad jurfdica, la cual se opera con la investigación y la integración plena 

de la averiguación previa, atribuciones efectuadas a plenitud" .1s 

2.2 FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

La paz social y la ordenación mas justa de la convivencia humana, se consiguen 

si se cumplen los fines del Derecho, que son: La justicia, la seguridad y el bien 

común. 

El hombre es el valor mas alto tanto en la naturaleza como en lo social; pero 

también es el destinatil~io:supremó y úniéo protagonista de todas las reglas 
,. ' - - • -•· -'-· ,~. C. '• )-,,.·, - ••- '·- - • ' 

jurídicas, mediante.las ~llales'~e'pr~tendé consegufr: lajustida, la seguridad y el 

. biencomú~· .. <'>. {: ··,, ,(/ :::'t :>· ;,:~ ... 
-. - .. - " .. - ~:·;:~ 

••·.· ·•.-' L·~\~.~.fió,~ .~~-i~,;~i~.i~>~~~i1~ft~~~:t~.:~;~r./~-1:~.\f~,~~::;,5;~::,s.?.~,!7n.~~-· sobre la idea de 
.:i} igualdad; la.q"!e}~upo~e~la'aplicadón•de 1.un~'.me.didaigual·para los iguales, 

. ··. t;~~¡~::~~t;1t~~~1~~~~~~~lJí~~~~~i~~~f~7~f [J¡r::.:::.:~:.:';,:: 
razones, un aspecto de la justicia·coñsiSte. en. tratar; igual a. los iguales y desigual 

... a los d~sig~~fos.' . '·: . /\ '' ' · ;'.'. · .;, ·.~. ····· .·.· :· \/.' 
- - -·-·- (·' - '- ·.'.',.::·:·) .. 

15 Moheno Diez, Humberto, "La averiguación previa", p. 50 Instituto de Investigaciones Jurldicas, UNAM 
2000 
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Radbruch afirma que la justicia presupone hombres y hechos comparables, con 

separación de su más profunda individualidad, por lo que la justicia exige, que 

hombres y hechos que mantienen igualdad sean tratados iguales. 

La seguridad, según Delos, es la garantfa que corresponde al individuo, de que 

su persona, sus bienes, y sus derechos, no serán objeto de ataques violentos y 

que si estos llegaran a producirse, el Estado cuidara que se otorgue reparación 

suficiente. La seguridad, en otro orden de ideas, también implic~ que la 

situación jurídica del ser humano, no será modificada, sino por procedimientos 

regulares, previamente estableci~os en las normas jurídicas. Por esta razón, la 

.seguridad es indispensable para la eorr~¿ta orga,ni~adón social. 
'.>. ' -

El bien común es el bien,,de.:todos ti(por.10 ilién6s'}·<l~,¡~\~'~1~~~H~mero posible de 
';'.:., < : :;;t'>< .. ' _---:.--: ,::~> .. ; ~:; \ <::_ :;./ ,:.-:/;-·,,.,,,· ~¡ ·' ::.:': )'~t(: ·~:·'1<.'~.;..·.:;·: ·:<<~_:;" 

individuos. Sin emb~rgo;:~f Estado re~rese~t~!fa t~talidadid~ los gobernados y 

"·~· :,·~ "~~r¡t;7~:tí~ii"11~t,~i~;~~~~·~~tí ' ·· 
La.Justicia y. la·. seguridad cuando seicumplen efectivamente por el Estado, en la 
·,_:> ·,~,_,~'J.:>=,·::--;-., -·::~ .. ,.-: -/~'.,,~t:,.t-:-·r:<:·!. {_ :_:+.?,.,:--~~1~;-~;::~¡~i~~x:~,~~t!.~;_i\:::r;r:·t~~t:;·., ·: ~,~·-'"~:,,·\-· >"r~· : · .- --

realidad séiCial y cotidiana'corid1i'Ceii''al:biéñ·éomún:. 

·e •..•• : : :·1.. ·> ~;~~?r€i~;,,~f't7!~iiH~{f·~~t ... ,,~.. ..,., t;·: . ·.·. 
;O ":~in emb,a~go,;i~n;~:~d,~n;p~·rmati';'<Íjll'ríd}~o 1 bas~do únicamente sobre la idea del 

:~~> ._,,:·-;:.·~ '-~, '.;,. J,) ~ !.:r,'.-'' ;!',~-}·.::··'\~',·1'-,:':,' t.-:f:S,-:~-.~\,~,;'_.~r-~.",.,,1 .:,_~~:"~ .t:t·?i.\ ~;-.: '-' . ' _> 
::·bien•común/•'dejandofa~lcis''igobernádcis"'en.fa imposibilidad de defender sus 

· ·. -._, ',~~/./· ~-~;::<<·';:_:fü>- ~::!.f;', :: ~~~;:'.~~;~,-.. :~Vi?,:·:'. -Hf~: .. :~:/::.i_~-~·i'.:~:;: • '.:;:·~-~:~~~ -,'.:.: ~\-.. :: ~-: ... -- ·. . 
. , ¡:·intereses ·Le.n".conti:a:,.:de!±'poder,':orgánizado, no puede aspirar al nombre de 

,,:_~- :·-·- ~-- ,_,_-,. ;-···; . r::}x~;~~;-k};~~·~~:r:::fJ~ .. -"·,·::::.~" '·" ' -- ·--
' ., , , , ~Derecho".<En este caso, la ciencia jurldica perderla sentido. 

--v---'· ..... ~-. . .:¡:. ·-~F:'..~·., " 
":/~--. . ·-::-;\,· 

';·· 

· · Iritpedii"los derechos del.hombre defendibles ante la autoridad serla malograr el 

'~stado de dere~h~. 
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· Procurar'jÚsticia es una entre las más importantes actividades del Estado, que se 

lleva a cabo al realizar acciones en la aplicación del derecho en los casos 

concre_tos que corresponde conocer al Ministerio Público. 

: La procuración de justicia, para que constituya el medio que le lleva a cumplir 

:,e .'.·I°'s _ fines del derecho, es indispensable que se encuentra sometida a la 

- · '·'ii~rmatividad legal, que constituye el marco jurfdico que la regula y es el espacio 

conceptual que le otorga el derecho para las atribuciones del ministerio público, 

que se proyectan en muy diversas lineas de naturaleza jurídica. 

El marco normativojÜ'rÍdicci·de lá procuración de justicia y su actualización, es 

de la mayor co~pleiicÍ~~i:'i/''i ,; .· 

·:__;_:· 

La Constitución PoHtié:a .d~ l<>,s,-Estados Unidos Mexicanos, constituye el nivel 

normativo jurídico mas'.áÍtó/~el que dilnana todo el sistema jurfdico nacional, 

tal como lo estatuyesu'arUctÍlO'l33/qtÍe establece la supremacfa Constitucional. 

El marco jurídico 1~.'.~if;·1r:~hcJentra .sustentado :el. Ministerio Públi~o .en el 

orden Federa le¿ el'_~,~~~~f~,t;,= {.> -
1 
'{ 

~.~.;· .. ;;·.}./ jt:~:··i~~·.: , ·~·.::' 7• 
a) Art1cufo2iiéléia' ConstituclÓÍlPolítica.de los Estados Uniqos.Mexicanos. 

'<;;:)·;.''.·:· .:-/.'_-·~-~::: •'.,;, ·:-c: .. ~o_.' -~._,__ '.,-;:. 

b) ArtfculoJ02 de la Constitución Política de losEstados Unidos Mexicanos 
; .. _-- _ . ,. . . .... _·--~-~~:--~_y;"-:·~,~~~>-~->··:'t, 

Ley Orgánica de la Procuraduría GeneraLde, lá-República '(reglamentaria 
articulo 102). . ·. ' • '','.;;';'i'!;>j€::'.·;!" ' '.' . 
Artfculos 103 y 107 de la ConslitJ~i~~;Pb1~1¡¿~'¡~~ J'~s Estados Unidos 

··Mexicanos. · ·· · ··· · :::;{ ,,·;.-.',':_'-

c) 

d) 

.--:_:_~: ·;< :: :'_,;·-'.! :--~-:- .... 

Ley de Amparo (reglamentaria ~rtii:ulos'~iéi3y:r'o7)~ 
. -. ·-··· .. ,. -.. 

e) 

f) Código Federal de Procedimientos .Penales. 
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g) Código Federal de Procedimientos Civiles. 

2.3 UNIDAD E INDIVISIBILIDAD DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Del derecho francés ha pasado a todas las legislaciones el principio que ha 

llegado aceptar Ja Doctrina: 

"El Ministerio Público es un ente indivisible". 

Se dice que el Ministerio Público constituye una unidad en el sentido de que 

todas las personas físicas que componen la Institución se consideran como 

miembros de un solo cuerpo, bajo una.sola dirección. 

"El Ministerio .Público es iridi~isiblé ~~'el senti~Cí de q~~ a.nt~ cualquier tribunal 
· . : . - . ·~- ·, .. : .. ··:\, :;:::>·:~·_ :~~:·;..~~\:/~;-~-;.,f;;~~i' ':f'.1i'./~~{·,~l-~'i;&:i/j?~i,;j~~.1:!r.:~0{.);;~~:;. :·;(·. 

y por cualquier·oficial .. q~e'Ia.,ejér,cit~;Iel'•fylini~-t~rio;,P,úblif()representa siempre a 

urio;o,; y~l•m• P~~~~ü:::~JJ:~:~t1¡~;~¡~~~~~,'.~~ •. 
Cada uno de ellos'en el ejércicio ·~e süs fíinci~nes-reJlrésenta a la persona moral 

del Miilisterio Páblic~ co~~-¡;- ~f~o~·Ó¿~s··~,ii~~fb~¡s~bi.~~;n coléctivamente. A la _: ,· . - _.'\ __ <; ::'.;'.~.;~ -,'·'-::'·:: ".',:-_::~··-. ·.~~:~~--~J:-;:1•:-.-~,,;:.~-~-'''·?.: "/> :·~ -, ·.· 
pluralidad de miembros correspcinde'la indivisibilidad de Iíl lnstitución".16 Tal y 

- ; ' - . ':: .- . ,.··. ' . ,. .. ' . ,. - - ' -~ •' . 

como lo reconoce nuestro mas. alt(; ,TrlbunaI'_én ~Ja J~risprudencia y Tesis 

Jurisprudencia) que a continuadÓn se inser.tan: 

Quinta Época 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: Apéndice de 1965 
Tomo: Parte II 
Tesis: 191 

16 V.Castro, Juventlno, El Ministerio Público en México, p. 33, Edlt.Porrúa. 



Página: 383 

MINISTERIO PÚBLICO. El Ministerio Público forma una 

institución única, por lo que, una vez abandonado el ejercicio 

de una acción, por parte de uno de sus miembros, no puede 

reanudarse por otro, sin vulnerarse el principio de unidad y 

responsabilidad de la misma institución. 

Quinta Época: 

Tomo XXV, pág. 1667. Amparo penal directo 610/24, Sec. 3a. 

Suárez Alfonso. 19 de marzo de 1929. Unanimidad de cuatro· 

votos.·La publk~ciÓn.'n'o.me!ld~na.~1 nom br~ d~1··~on¿nte . 
. :.¡': •· ''··· ·;·,_;·;,, . 

.. ~:< :<·~i~ <':,.--- · .·-;··;;:::..:._,~~:.¡¡~J~.·~!~Y·:· :~·· ... :.:· ··,\·. 

'· ·-:~- :·· 
Tomo XXV, pág:;2528;fRamfrez-.Sán'~ig~eLLuis, ·contra la 

~;::.~::d~d~a,~,l~ti~f{Zj~º;1~;~1~~·,f~~~-~!ti!f~(26 de abril de 

:<<>-....;·· .: '.·~:_-)::.. :-.. . ·t, ~-.:,r:.~::'.Jy.:::,~-: . . :f-._ 

Tomo xxvú1, pág'. ~~4::·2rit;~Jfj;:ii~r:{'~'¡~ecto 4184/27, sec. 

3a. Sal azar Genovevo.14;de feb;ifrb~cÍÉ/1930: Unánimidad de 

cuatro votos. La publicaci'óh ~o men~iona el nombre del 

ponente. 
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Tomo XXVIII, pág: 987;,A~pa~o .pen_afdirecto 4635/27, Sec. 

3a. Bañu~l~s Jeró~imó~ i9;dúe6r~ro d~ 1930. Úna~im°idad de - ' - .. -. _, .. - . - . ' 

cuatro votos. La publica~ión no men"ciona el ~o~bre del 

ponente. 

Sexta Época 
Instancia: Primera Sala · . 
Fuente: Semanario Judicial de l·a Federación 
Tomo: LVII, Segunda Parte 
Página: 50 

MINISTERIO PÚBLICO, .1~s'Í1f&c1~N INDIVISIBLE y 

ÚNICA. La Institución deldvHndt~ri~ Público está regida 

por los princ1p'.o~" .d.h~.~~/.i;i~~J1'.iX!).?~i~i~/bili1ad y el 
representante de dicha>lnstitución; no';:nei:esitá contar con 

·. · -~_:>.':··.;'.-?;~_:'.::.~:~~7::~i\:;~~·~r·,·:}'i\~~c·,/~~:/, ·:_ ;~~ =:,'.:~·:·t:.: <.,'·:, . 
órdenes expresas de·;_-su•.su· ,erior.ljerárquico,;para. formular 
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agravios. . .e :/'..~;;{;'.• - . (~#}':~Éf'.'1/{fJ.i~~~i,' _:· · 

Y '" v•~:.:.~~:~1f lii~!~:~:~'.~~:::~:::~~·.:~gento del 

Ministerio PÚblícC>'qj~'i\•¡fü~i~1~;'i}~j~0es~;gación y otro es el que continúa el 
,·: - . ,'- ~·-·.>·:'·>"·,:.'.:·"".''.)_'{.>}~~¿~,'~k1¿c}<:'.-'.\~t.·'·. 

proceso. Según·las.distiñtas:instancias actúan diversos agentes, pero no por ello 

s~ pierd~ su ··un;ci'aci··~;¡-Üªfofa¡gilidacÍ . 
. ;\~ .-·~;11~:;~'.-~~~ ): 

2.4 NATURAi~~Á iD~io18A DEL MINISTERIO PÚBLICO. 
, ~~ ·;.· . :/~:· · .. : ~=~~1~=· ~:-~~··~\'. '. . 
: ~." ~ 

La esencia jÚrldica, del. Ministerio Público ha sido motivo constante de que la 

Doctrina haya manÚestacto'ctiversos criterios en razón a ella, ya que de la misma 
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forma se le puede considerar como representante de fa socied~d en el ejercicio de 

la acción penal, como ó'rgano administrativo que actúa eón eLcarácter de parte, o 

bien cómo .un ó~ga~o judicial y en otras ocasiones como un colaborador de la 

función judicial. 

E~ ~n repr~s~ntante de la sociedad en el ejercicio dé la acción penal: 

En este caso se toma como punto de partida efh'écho de que el Estado, al 

instituir al Ministerio Público, le otorga el dé;é~ii6p~~a ejercer la tutela jurldica 
. . ·:·.:.°'.. ~'.:i·~·, .. ~_>:·"·· .:·' .'. 

de perseguir legalmente a quien atenté. contra la: seguridad y el normal 

desenvolvimiento de la sociedad. El Maestr~ .• ·R~f~é1:·cie Pina considera "que el 

Ministerio Público ampara en todo mom~rito'é.1 interés general imtfü~ito ~n ~{ 
legalidad; por: lo ·~ua'1, .en ninguna . forma debe 

considerársele como un representante de 'áiguiiii. de·· Ios poderé~ 'e~tatales, 
mantenimiento de la 

independientemente 

Ejecutivo".17 

de la subordinación qué 

Es un órgano adn1inistrativo: 

guarda frerite · ál. Poder 

En la doctrina Italiana se afirma ,qu_e el Ministerio Públieo es un órgano 
·:;-;< 

administrativo y por consecueryda fórma.parte·de,'Ia administració~ pública de 

~;~f ;~;::~:~::f ~]I~~1[~!~~f i~~i~~i~f !t{itt~~.tl:~:::::: 
17 Comentarlos al Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales, p. 
31, Edil 
Herrero. 

------------·---· ·- -·---
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Es un órgano judicial: 

"Sabatini y Vassalli, le otorgan al Ministerio Público el carácter de órgano 

judicial, ya que si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y 

actuación del orden jurfdico, el Ministerio Público al momento que investiga la 

comisión de ilfcitos y ejercita la acción penal, en realidad esta pugnando por el 

orden jurfdico y el mantenimiento de la normatividad" .18 

Es un colaborador de la función Judicial: 

Se le ha atribuido esta esencia en virtud de que realiza actividades dentro de la 

secuela del procedimiento, que tienen por objeto la aplicación de la ley en 

concreto, es decir, su función primordial es velar por la legalidad y el 

cumplimiento eficaz del orden normativo. 

Se puede manifestar en base a lo expuest?.io'.~i~~:;~n;~~( '\ , 

A) ;~ •• ~:::·~·:.';~~~it~.¡~~f R~~il1i~~~~r~~~~,~s·,~::. ::::~.:::: 
cumplan·.con eL(niandáto::~orifeddo;po·r~la'iso~iedad, para ello se crean 

~~~sn;et lt1t~~t~~~itti~Jj~JtJ~;~~~:~~L~~~:~~:~ 
ordenjuridÍÍ:o, es por'ello q~e-se

0

i~ ~~,~~e é:¿ll~iderar al Ministerio Público 

c~mo ~épre5é'r1tallledei~ ~oci.ed~d e.~Eefe'tci~i'º ele 'ª acción pena1. 
'.·.'-' -·/_~'~; -·~.( -~.:-;-i_\·i· ·:<(::,:<;~ 

B) Ei:i cuanto se refiere a que él Mi~lsi~~tgEPúblico sea una autoridad 

administrativa, debemos recor-~i~{ ,l~IJ'.;;:'cie conformidad con nuestra 

.Constitución Polftica vigente; .~1-tf~e~ide.r1te de la República designa al 

18 Sabatlnl, e Vassalll, Sistema Penale llalla~o, Parte Seconda, Dlrillo Procesale Penale, Tomo IV, p.167, 
Bolonla. 
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Procurador General de la República, quien a. fin de cuentas es el principal 

representante del Ministerio Público, pero la designación se somete a la 

aprobación del Senado de la República, por ello se puede establecer que por 

la liga que existe entre el Ejecutivo y el Ministerio Público se le puede 

atribuir la esencia de ser un órgano administrativo, además porque en la fase 

de averiguación previa actúa en el carácter de autoridad y no como parte del 

procedimiento. 

Octava Época 

Instancia: Pleno 

Fuentei.Gaceta·del Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: 71, Noviembre de 1993 

Tes.is: P. LXIl/93 

Página: 33 

AVERIGUACIÓN PREVIA, ACTOS REALIZADOS EN LA. 

ES COMPETENTE PARA CONOCER EN SU CONTRA EL 

JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

Cuando se trata de actos consistentes en la abstención a 

integrar la averiguación previa, no se está en presencia de 

resolución judicial alguna, pues los actos reclamados emanan 

no de una autoridad judicial, sino que han sido atribuidos a 

autoridades que tienen el carácter de administrativas, como 

lo son el Procurador General de Justicia y el agente del 

Ministerio Público. Tampoco se trata de actos que afecten la 

libertad personal ni de aquellos que importe peligro de 

privación de la vida; deportación, destierro· .ni de. los 

prohibidos por el artículo 22 de la Constitución G.eneral de la 

República, ya que son de carácter omisivo o de .abstención en 



la fase administrativa que es la averiguación previa. No es 

óbice a lo anterior, la circunstancia de que en el segundo 

párrafo de la fracción III del articulo 51 de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación, se haga referencia a las 

violaciones al articulo 16 constitucional, en materia penal, y 

que por ello pudiese pensarse que siempre que se trate de 

violaciones de tal naturaleza, se dé la competencia en favor 

de los jueces de Distrito en materia penal, pues, en primer 

lugar, si se hace tal difer~1llcia, es porque las transgresiones 

al precepto constituc:id~~¡\:':~iiÚ1do' pueden verificarse en 
' - - . « .. -~.: .. ;··:\'-,:f t:.:}'.'.);:.~7.;;'~- ;::.;~,~: \ .· .. 1,·. ';.' ~ 

cualquier matéria;pya{s_eá~P.eñ'al, 'aél01inistrativa o civil y, en 
, ·:.-,~i-; K ·{:;;:,:\:~1<.~~~-¿·,~~;~'' ~~-:.'.)~·\.:;'.. ·<:'.··. ·., ·····:· - ·. -- . _ . . ... . -· 

segundo, porque 'a),c>~úriko''¡i"que,h:acif alusi?1\este párrafo es 
~:.- :. -: :- ::;:;.:.t·,~~.-<:'::? .:~~;~1~:1_',\&~;:.f::-?fi: .,;:~-~~~,~--: ,~~~;: _,;: ,~::;'.it .. :. ':-::-·;:, .... _: ,·,x ~::·: ·)¡. ·;· -- . 

a la_ opción_ quese;ot_órg~ al)in,teresádc;>,;~_e,fir§rriover_~l:jukii> 
~. ':.=~-: ·;j~;1 --1 ':~ ~-1··.">~k,\-;'·f_!,.fi~..-;)o'¡;i.';'~:f,¡i,;_.;:;:·~~ ~~·t':·.", Í:(:_Ü \'.·;\i,<;.f.::i'.~};~~ ·.,;/f:H 7----:- ;·:.:. . . ·. 

ante eJ·juez:depistritó résp_é~ti~cii',(),oien/;ante,:e1_superior.del 

::::;~~J$I;~;:Jf ~~r~¡~~~1fi~~:;: .. "'° ,, 
Distrito en\M~tifria~PenaC'y~éliJuez Segundo de Distrito en 

M~teri~.8l~l,i1~,~r~r[i;~;w~~-·~n el Estado de Jalisco. 18 de 
agosto d~ ;;1993:'~,;Unanimidad ' de quince votos. Ponente: 

Faustil'MÓrlJ~ ;¡~;~~~;-d~~~~td~io: Rolando González Licona. 
{::~~!:.'~·.y~-, .~~~~:/·:2:.~~(-;"' 

El T~ibJn~,1~~1'ei~·~~r~~j':~·esiÓnprivada cel.ebrada el miércoles 

:::::e .. j:::~fi~:f{~.f~~i·i-~ifB:;::·:"r:::JJ~t~d·Ji~s:~e~::;¡i: 
-"•.,-' ·~- •. • . .' ~'-' •, .•. »;e~ ' . -~'., - ';;.· ! • - . . - • 

~2:::¡~~;~;~1,~1¡~~~~:1t;~;~~i~~~~[~~:~:: 
Doblado~ Jo~é -A~tonio Llanos Duar~e,\',i~t~rid Ada to Green, 
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Samuel Alba Leyva, Clementina Gil de Lester, Atanasia 

González Martlnez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta 

Moreno Flores, Carlos Garcfa Vázquez, Mariano Azuela 

GUitrón, Juan Dfaz Romero y Sergio Hugo Chapital 

Gutiérrez: aprobó, con el número LXII/93, la tesis que 

antecede; y determinó que la votación es idónea para 

integrar tesis de jurisprudencia. Ausente: Ignacio Moisés Cal 

y Mayor Gutiérrez. México, Distrito Federal, a:ve.ntiuno de 

octubre de mil.novecientos noventa y tres. 
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. . . - - .. < .. _c<'.:j;,._::'~;{::-:_: .. :··. «. ·,_ 
C) Las Instituciones que han sido creadas por el Estado so·n y d~ben ser para el 

ben~ficio d~. la sociedad mediante. el cumpÚ.riºÍ~~tb>~ncaz de la norma 

~:~:;Í·~1j~f J~~~r:::::~· ~;¿¿&f.f ~~~,~~~~:~i:::~~;::::~: 
·Instituciones/ es pof ;ello quefcu~ndo el •Ministerio .Públic~. investiga los 

. . ", ·,· ~,._'..:{· ... ~:·:. ,_-·::.: .. :..~:~ ..... _-.'.::; .. ~ --,; - > ····.·. - _.1,,,.·>'> .. -
delitos que ha.n ,at~ntado; contra ·.el.·. orden·· social ,está protegiendo y 

~:::,·::~::·~rti~l\~t~~r:~i~~:t:::·:; ,~~1~~::r:.'::,;::: 
conductas illcitaSiJO.\bien~ .. cuándo: ofrece pruebas, ··:alegatos, o interpone 

-.. _· -_--,,~·.:-.:-:<,_'.-.:.·.-r;~:1:;,~~!~WS_;~:,:.~-~,-~:.:\--. .:-_:.?<·.:> -.:_-·- . · • , __ .. ,_, ·":·»<--" -
recursos dentro ~el;proc(?dimiento'. Se puede considerar al Ministerio Público 

como un cola.bo~~JJ~!:d~']~ó'rian~ Jucfklal mas nunca Órgano jurisdiccional, ya 

q~e la :)n;ti'tJtió'~;{~~: ;~sÜeiv~ contiénd~s, solo colabora para el 

esclarecimien'to d~ Í~.v~~dad jurfdiéa y el cumplimiento del orden normativo, 
' , ' .... •'· 

tal y como sE! indicil en la. tesis Jurisprudencia) que se inserta a continuación: 



Séptima Época 

Instancia: Tercera Sala. 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: 157-162 Cuarta Parte 

Página: 115 

MINISTERIO PÚBLICO. NO ES AUTORIDAD JUDIÓAL. 

La imposición de las penas es propia y exclúsiv~ de la 

autoridad judicial y ~ara ello es. necesario que ante .la 

autoridad p~ev,iarriente;es~ablecida, se haya seguido juici() o 

proceso,.eri ~I~ii'e's~~liriif;¡~·ft'1asformalida'ci~s e~imJiales del 

::;::.::;:;:·;,'N~~t¿1~~~y~~~l~'.,1~·t~;;i~~:t~.',:: 
delitos incumbe. al ·Miriisterio.JPúblico;::quien;está facultado, 

-... : . "-':;-. _-:~_:>:-,- .-..·~-~\~·-~:-:1·hs:· ,,_¡,··-~r~5._:,,.~T·:;·,-"~-' ~-,~:::-;:,:~~:·;~:~':.~:,:· :-.'.'"-·-',: ~- ·e·:< ·. .· ·· 
entre otras .. actividades;:,~·practicar áverigu.adon~s.·pievias,y. 

a ejercitar la ~cciÓ.n 'p'.f~fü:/1~~~~A~~~;~r}~<~~~Yf~1~i6:~r~~.i~s 
sanciones que deben imponerse á.'.los''.fráñsgresifres de lit ley 

· .. , . ·:: ~'. ~·L..:.-/:.:.~~-t'.~!-~~~~:.:-.·~;{ ;;;-~- '.-;·:~<~:~:;~~:¡;::-e·-~-:';;/.~~;~:.3'.::~;/}./{.'-·.--:~;-~> ·: 
penal; pero ésta· función/)a',eje'rce·coino<repr~sentante;~eJa 

::::::":,.~ºL'.Etl~~ ~~~~~~~f ~~¡,~~?.~\~;JJ,;dc~/¡f~··;i 
pública; pues su :mi~iqn:sécuinple solicitando la a~licación 

:::1a!a:i~:~~~··.:drJ~· ·~'! Yl:ntstac0f::u~:~:ct~, ·:::;iaJ::d;: 

autoridadJudki~L' 1
· · 

Ampilro directo 8020/80. Elba Bourillón Roussel. 25 de 

marzo de 19S2. Mayoría de 4 votos. Ponente:. Raúl Lozano 

Ramfrez. 

40 
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Por. tal motivo se manifiesta que la Institución del Ministerio Público tiene 

diversas esencias Jo cual le otorga el carácter de ser una figura sui generis, ya 

que actúa como autoridad durante la averiguación previa, como parte en el 

procedimiento, o bien como autoridad administrativa y como colaborador del 

poder judicial por los motivos expresados, para el caso de autoridad se inserta la 

siguiente tesis jurisprudencia!, que a la letra dispone: 

Quinta Época 

Instancia: Primera Sala 

Fuente: Senl'anarioJudicial de la Federación 

Tomo: CVI 

Página:, 1355 

MINISTERIO PÚBLICO, CUANDO OBRA COMO 

AUTORIDAD. El<Mi!'isterio. Público tiene, en el desempeño 

de su cometido, una doble función, pues durante la 

averiguación prevfo; {actúa como autoridad y desde el 

momento en que 1ri d6-;;-siiXa a la autoridad judicial, actúa 
• ' \ . -.•• ~,-._ - ,¿- ·• ..' .- ; 

como parte que carece dé.imperio paraejecutilr cualquiera de 

:~::::~::!:i~t:~1f ~f~t1J~Jf~~~f~!!1?1~:~:: 
llegó a ser .c.°nsignadai·'.a·,Ia•,autoridad.'judicial/:actuó 'en su 

~:~d::a::ui~iEi~11~~·;~.;~.ri~.~biJ;a·\~~ ~~~~~1f ·¿,v~·~-~~s~~cto 
~-. .. :>:·:-:-_ .. _ ·, --< • , r,.~.'.- ·:~,_.:: ;:.~,,..). \<:·: .-- -

Amparo .penaiSÜe~lsifü' del ~Üto ~~';·:;des~dj~_ó·;: ~~=;ª"~:da 
3393/50. Rojas G~adalup~. '13 de no~Íen1bre de 19SO. 



Mayorla de tres votos. Disidentes: Fernando de Ja Fuente y 

Teófilo Olea y Leyva. Relator: Luis G. Corona Redondo. 
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2.5 EL MINISTERIO PÚBLICO COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL Y 

EJERCITANDO LA FACULTAD DE POLICIA. 

La Constitución de 1917 estableció, una doble función del Ministerio Público: 

como titular de la acción penal y corno jefe de la policla judicial. 

Es titular de Ja acción penal porque el Estado con Ja finalidad de proteger la 

legalidad y norrnatividad, le otorgo al Ministerio .•PúbÍiCo la atribución de 
' ¡ . . 

investigar las conductas illcitas para proteger a la sociedad, asf como para hacer 

cumplir el estado de derecho, por ello el Ministerio Públi~~ no sólo investiga las 

conductas mencionadas, sino que en su caso cuando·'·es··~rocedente ejercita la 

acción penal, pidiendo a través de ella que el órgano 'judicial haga cumplir la 

norma jurld ica a los transgresores de la_ Ley y que h_ari:provocado un perjuicio a 

la sociedad con sus actividades, po_r ello el Ministerio Público es órgano 

encargado de salvaguardar el orden jurfdico encbi~rÍ de la sociedad a la cual 

sirve, esta Institución es la única dentro.del marco legal que le puede solicitar a 

un juez penal el inicio de un proéedimie~to judicial, por ello se dice que la 

actividad de un juzgador··penal. depende ;del ejercicio de la acción penal por 

parte del Ministerio Públlcó: 
'.':';' "·.: .. ·· 

:: ·~:~ ·~ ·. 

Octava Épo~f ;•,-•. · '· 
Instancia! Trlb~:~~ÍesCi:ilegiados de Circuito 

Fuente: Sema~a.ri~Judlcial de la Federación 

Tomo: XIII~ju-nio 

Página: 566 



EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL, CORRESPONDE AL 

MINISTERIO PÚBLICO. El articulo 21 constitucional 

señala que el ejercicio de la acción penal corresponde al 

Ministerio Público, teniendo sólo la parte ofendida, el 

derecho de presentar su denuncia o querella; pues el papel 

que desempeña dentro de la investigación no lleva otra 

finalidad que la de cooperar con dicha Institución para la 

satisfacción de sus funciones, ya:que;.sLun ofendido por un 
, -·.·: ~,"<·>~'."~r~:~.j~-··:··": ::,.- . , 

delito pudiera impugnar, níediant~'Húicio de'garantfas, todo 

acto de autori~a.~.JU,d,i'.c~t/.•J.~i~:.~~i~~I,~~·If~"ifü~:!ª ·.limitación 
establecida·por el ~~tfi:ulo:~·,iO}de3ila.t;Léy,~o(dé}Amparo, · se 

desvi;luarf~n.;1.os.:·~~~J?~~.ili.i¿~J:l0~~~t~:~~!.t~~f't~.'~~~i~t·i~.ªI; •ya 
que se darfa al ofendido:hí''pi:isibilidadfde desplegar, den.tro 

· - . _· .. ~_::· ,'.-,~/~'::·?>: ::h,;;~~'.~;;~}··.<·:i:-..}~r:~1#~Tf;;;'.~Jt:;:,~;~-~J:(::.'.::.~+:,,:,T!.:. · ' 
de dicho. procedimieittó,';tadividades':.téndientes. a· que. una 

persona· rú~~~,;~fa~~~,¡~~;~·~:g{foBíl~~~~·!i~i:~~ee~· ae ·inte~és 
• . -; -~-~. ··;};;:::·1'~,;s>:,,_..~\:;:.~·:::s;?\i:_:.~ r.~?;-:)~.i_..; :': ":: .. '.:· .-_ : -. 

púbhco en una contienda0pnvada.' >!•· •. , 
. .. . - ~<·;·,:~ ,···~-~.·.·k:·:·~~.\:., ... ~~-,~~1I~ . .;~·:.:~:_~~/ ··:; · -· _,_;·,_. 

' ' '. ';<; .... '.i'_," <Y.·;. 

'_ .. ~·}; ~-:~"- ~" .'.:.;·.·;.·i,:_.~,§:;J.~.¡<:.~-f/ ~;--.\~:;/\'_;.:; .. , .. 
•.,,".',f.'··.' -C-~ - ;J~"{(~_,!:.::··~/:·_·:.:::,~·;~ ~- -

PRIMER TRIBU:NA.i'{;cól'."Ec;1xr;s ·EN MATERIA PENAL 

DEL·P~I~J!RsI~~~·IÉpl))::'i_J;': "t,····· > _\• .. •··· 
;:~·rr, '· -·, ;~.~:-·;. ;' • ,-.,,.._ ,.-.. --_,)'/ 

;·;/!~\;· .. : .;~:;:;~;::>:,.;.« ~--:;/: .. ~-...:;.>" ··::"'.',' ''.~?'.,= 

Amparo ell.rejisión.~24•/.90;'Fra~·cisco.Aloll's~~Í1ñézNúñez: 
31 de en~r~,)~~~·'.'jJ~]~:i«\j~~X\~i'¡J~~;;::~e}~~t~;. ;.'~onente: 
Hum berlo RÍ:Jlllán' ; P~latios> s~éretaríO: J~~~e\J.;lli~ . Silva 

Banda.' 

Quinta Época 
Instancia: Primera Sala 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo:CN ... 
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Página: 1529 

MINISTERIO PÚBLICO, FUNCIÓN PERSECUTORIA DEL. De 

conformidad con el articulo 21 constitucional, incumbe al 

Ministerio Público la persecución de los delitos. La obligación del 

precitado funcionario no debe entenderse limitada al proceso en el 

cual ejercita la acción penal, y ante el Tribunal de apelación en su 

caso, sino ante todos los tribunales, ordinarios y constitucionales, y 

mediante el uso de todos los recursos que le conceden las leyes, ya 

que la disposición constitucional no establece limitación alguna al 

respecto. 

Amparo penal en revisión 10021/49. González Abelardo Jr. 2 de 

junio de 1950.)vJayoría de tres votos. Disidentes: José Rebolledo y 

Luis .G. ;cófona:. L~ publicación no menciona el nombre del 

ponente.•• ' '·. <.~·:~~~ 
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La Institución'. del . M'irih:~~;{?<:Pú blico es garante de la legalidad, ya que 

solamente puede ccinsigíl'a'rs~';pÓl'ccinducto de él ante un juez todas y aquellas 

· conductás antiJÜrfdic~~·q·~~ ~~ún'an los (?leme.~tos de Jos tipos penales previstos 

.P~r: la.•Le;;···.l'ers.;gúx~:df~Scl.~·,~tciki'ü6{y~'. que el ministerio público debe 

investigar a p~cifundida·d todos los· actos: i:o~etidos entorno a los hechos 

denunciados: realiza inspeccion~s • ocul~res,:'iritérrogatorios, ampliación de 

declaraciones~ recepción y desahog~ d~ prue·l:Í¡¡:;(: t~stimoniales, documentales, 

periciales, instrumentales, etcétera, asf como···;ecci~stiuye hechos razona y expide 

notificaciones, analiza todos los medios que.~stéha',~,ualcance para investigar e 

integrar la averiguación previa; es protector~:;ci~)'i'nt~ié~ social en virtud de que 

la in.stitución del ministerio público 'sé ~dg~.~~~fi~-j;~~reséntate jurídico de la 

sociedad, frente al combate de la delincll~n~it i~ ~f~s~rvación de los derechos 
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humanos y la búsqueda de la verdad jurfdica, para procurar dar a cada quien lo 

que es suyo. 

El Ministerio Público tiene a la vez la facultad de policía, es decir, el medio 

preparatorio al ejercicio de la acción penal, y es definida como el acto por medio del 

cual el Ministerio Público reúne los elementos necesarios para el ejercicio de la acción 

penal, tal y como lo dispone el ARTÍCULO 21 Constitucional que a la letra se dispone: 

LA IMPOSICIÓN DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE 

LA AUTORIDAD JUDICIAL. LA INVESTIGACION Y 

PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MINISTERIO 

PUBLICO, EL CUAL SE AUXILIARA CON UNA POLICIA QUE 

ESTARA BAJO SU AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO . 

. ;. El': Ministerio Público de conformidad con el articulo 21 Constitucional debe 

<)niestigar las conductas consideradas como delitos, pero ¿que debe entenderse 

<: :por ~I acto investiga torio? "Consiste en la diligencia que tienden a la 

~'~ripa;ación del ejercicio de la .acción P~J1al y s¡;d~~ªT~uo--en el proceso. En una 

;:f~~Úónde mucho interés que corres~'onde ~~cl~s{~~~éf{t~·a la Policfa Judicial y 

qu~ tiene por objetivo invesHg-~b'.~~~~-\~~-~f{~!~\~J~.5:/f~~~-~~~ y descubrir a los 
participantes, asf como el. grado ___ de;in_\eirvendó'n-:citie.}iiv.ieron en el delito. La 

:: ·. · : .. : "'. .· :-,~;: .~.;.:;,:_ó,,'.>>.' ,.~'l<<'..:;.~ft". ?.'.:1n.' ~ ... ):t: ~·:Y..~":rr,:, '.ir-- , 
investigación previa antecede al/ejer~ici<;>~--d~:1il;:acci6J1JP_énal y su producto es 

fundamento en que el Minist~riQ:Pci_gí·@·'1Ji~p-~y~ :~a;~~~;~;~H~itar la apertura del 

proceso. La fuerza proba toriil'.'de\ l~~-'.diÚi~fÍ:i~0s' practicadas por el Ministerio 

Público en este period6/~~ il)~~:¿;~~¿¡J~\:~~o Polida Judicial, tiene el mismo 

.valor que la diligencir:"~{~·~,-~~"prÚtfé:~ri ante él Juez y no es necesario repetirlas 

en él proceso para, su ~~lidez'(~9 : " 

.,::, ,., 
r ' ' ' ' '' ',"•,', 

'-
9 González Bustarnan-te, Juan Jcísé;Prlnclplos de Derecho Procesal Penal Mexicano, p. 125 Edil Porrua. 
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El acto investiga torio se desarrolla antes y dentro del procesi>; el conjunto de 

facultades legales de que se compone, se deja en manos del Ministerio Público y 

de la Policfa que esta bajo su autoridad. El juez durante el desarrollo del 

proceso, no desempeña funciones investigatorias. Esto no significa que carezca 

de iniciativa para decretar la practica de diligencias que tengan por finalidad el 

esclarecimiento de algunas pruebas obscuras o confusa. Por ejemplo: el Juez 

puede ordenar, sin que se lo pidan las parles, que se practique una inspección 

judicial con carácter de reconstrucción de hechos, con objeto de confirmar la 

versión dada por el inculpado o poralguna de las personas que hayan figurado 

en el proceso con10 t~sti~os. Si se recu~rda que el proceso penal sirve de medio 

' pmda d~fi~ll:i.~h~~~·1~~ ;elabones jurfdicas que su~gen de la comisión de un 

d~lito ·~y ~~~;{;!~~~~~,;'e~t,~iri·~~t~, lo que se trata .de. determinar es la verdad 

;. hist,órÍca,;se<~'b~pren~erá )a necesidad que existe deque el Juez disfrute de 

.· pod~~~s 'p~r~ :eLe~~~to'f'~u01pH~iento.·d~ 'la ,fonción'.jurisdiccional que tiene 

ad~lnlstr~ciÓn' 

que define, y detalla la ley, sien~pre qu~, nq;~s,ténfrepi;ob'ad?'s por ésta. Está 

. facultadopara reclbir pruebas diversas deél~s'Wrii'~'j~~·¡~~·~or~:t~s partes, estime 

él~ importancia y decretar la práctic~ de J~s:~hi¡f~~n~r~;~~~~~{o~
1

sidere necesarias. 
. . .· .. '· .-·. ~.. ~·~_·: >; :0\>:·::f-it1i<:,.:~;;"~,~~~::i;{~;:~.:-:',;,,_;~~'·-·-x:;·:. :-.. _: 

Los poderes que la Ley Procesal recon.oce alJuez n~ significan qlle lo confieran, 

en el curso del proceso, en investigado:r ~e d~¡·¡,~~;05'tf;~~ituy~ri°ao al Ministerio 

Público en las funciones que tiene!' e~~¡~¿iv~~e~·te~;~~~ida~a{:;·EI Juez aclara; el 

Juez se empeña y procura por ~umplir Í:lellidameÍlte~'cori la misión que le ha 

confiado la sociedad al decidir, en concreto, un caso penal. Al Ministerio 
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P(lblico y. a· 1a defensa corr~sp'o'ncie·Ja _actividad en el proceso, promoviendo la 

práctica de aqu.ellas dili~en~Ías C)~eJuzguen convenientes para sus intereses".20 

20 

Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, p.126 Edlt.Porrúa. 
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CAPITULO TERCERO 

"LA AVERIGUACIÓN PREVIA" 

Un Estado de Derecho se caracteriza por el hecho de que se rige por normas 

constitucionales y leyes secundarias en las que se precisan los limites del poder 

del Estado frente a los gobernados. Bajo esta premisa, la persona a quien se le 

imputa la comisión de un delito es titular de una serie de derechos y garantfas 

frente a las autoridades encargadas de la investigación y persecución del delito, 

asf como de aquellas que se encargan de la administración de justicia. 

EL PROCEDIMIENTO PENAL SE ORIGINA 
CUANDO UNA PERSONA REALIZA UNA 
CONDUCTA CONSIDERADA POR LA LEY COMO 

DELITO 

3.1 CONCEPTO DE AVERIGUACIÓN PREVIA. 

"Desde un punto de vista general, el vocablo averiguación se define como la 

acción indagatoria que se realiza para descubrir la verdad, y conserva su esencia 

en el significado del términ,o Jegal (averiguación previa), que como fase 

preliminar del proceso penal;, esta orientada·ª descubrir y comprobar la verdad 

de los hechos denunciados y,}~~;~dllti,vós de ún probable delito asf como de la 
~- '· ' .·,' " - ·>,'" ' '- .. -,·:.~- ' - - : 

consecuen,te presunta resp,ons'abilidad";21 
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. Los vocablos averiguación previa e Institución del ministerio público coexisten 

sin fronteras, a tal grado que es posible pensar que el ministerio público no 

tendría razón de existir sin su instrumento funcional visualizado a través de la 

averiguación previa, y esta no podrfa Instrumentarse si no existiera el órgano en 

quien recae la atribución de llevarla a cabo, integrarla y resolver lo que en 

derecho competa. Al ministerio público se le ha dotado de la atribución de 

Investigar y perseguir los delitos, pero para que esta tenga ocasión, es menester 

llevarla al terreno de los hechos operativos y funcionales. 

- . . . -

En efecto,, ~l,órganOr~p~ese.ntá.d§ p·or el .ministerio público inicia su actividad y 
<~' ' : ' : 1> O ;,;• :·' 'T,:' ;~.;, :.~;;;·, '':~~;.:,.,>'.·',;·~·-·~:~:: .. <: .. ~ • \<;~_.;/'_.'~;,;~;~:-<,</ .... : <:-;.·:~-:" -~-< • 0 O ' -

el desarroH~1 de'su, afribución•media~te Ia denuncia o querella y en casos 

.Y .~~~e~Í,fÍc:{~~'?::~~~~~i~i~~1'.(G~'.l~1ggJ~;.~.;~~'~:t~i,~~~::~~ ~l~~~ancia y, en todo caso, 
.. , dicho'representante._social;no:·puede:.iniciar1suiparticipación sin el requisito que 

, ,,;·~:-:_,.; -.<:·.:.<--x·--.: :~.-;'· _;/-?·-·· -~1;·;·:;1:·~ =:;;J{:;f~:;~~ti,':~~~-tft:;:i~t;k;:;-~tv,.{-::·{}~i~~:- .{·~~f-!~'.ti-~tr-~~s~~·-2~:·-~~-::_;::;::~:-:~::'.:, ·,:'. .~ .-. ·- --
. "·.; solicite sU:interyéneión·:<.Es;,por,'ello'.que)se.:,_reitera:\". la averiguación previa y el 

;·:·:.i;;'.\-;:.: :~'.~';;_,,_'.; ·.-::,: ;:(> rt)~.'~'.··::-~ ~'.,>:·;;.l'-~f~ ' . ..r:~)i~),.::r;nt·{;:;;,'~~i\t':~:z.~·!:': ~i{:b'.:~/r(f.; .. " ;::~;~;;-¿¡~9\~!.!),:·-:~)?·· _· .. ;~·-· _ ·: ~ 
·''•i•ministerio público'~·:se:otorgan n~c,fpr~ca!nerite:s_u~~xistencia y su razón de ser . 

. . ; .. ,.· .. :: .. ·.·.~-~b·-;i~:1_:;1~'.. <!~,· ;1.lr::~~rt~~,-i~~t~~ .... , ...... ~~f F{~~~~¿~;.r-~: .. •.::·•· .·_· . 
·. ;~·Aunque;en:et :pasa.do.la';.;fig~rá'se,;.u_bicp'.ccimp,}vfinisterio Público o promotor 

~· .~~.:~ ~- :·!J:Y :. · -- .' W<,,, .. ¡_~ :·:_: :-:<L:::~: ~ -~0~~;-:. -~-',~~-:;·~,: ·, -J§;~, :>_<~:~~,,.,_~;. !Vi.t~ :<':~·-~~::·<1J-l :~:. :;z.:¡;_;.;.~~z,7:·~~·~-*~:~>-. ; · -· ·. 
'J;; fiscal;'. ésta,é:iicuristiincfo',obededó~·· segurame'rite;.'en :términos de ser instrumento 

':S.:7':¿;_i_:.-~~~~·:·~~f),~ ,~_;"_. ~~-f:~·.: ··::-.'.\~.:, :::o.~··if/:_-;-:'..::::;;r:-~:t~/í:.;? 8\f:'.~{f;,:;<o-:I~h;:-)~t~~f:~\~~;;t'.~~:i;~~- ~ ~:_ :~<·: ,_ 
•.';.::¡de'coritrot.:.detpoder;Jpolftico;".fa(que.lo~pudimos\ver interviniendo de manera 

:. , ;~:~~:¡;·s;:~1:.i-- ~S:t·" · ?;2.:~-¡~;,'. ::·~.~-~:: .-,\~~~.-:,'. .:1~~,,~~~· 0:~'L:~··1~:;::_:_;f.f{-\'· ·-~',.,:s';~,?i~~:-.:·);.~~· · .. :.;~~::~ ::~.~/;,;.\\ ·.: 'i. ·= '· . 
:.:;il•,silriultanea~» enfmateriachacendarfá,:penal; administrativa. Con el desarrollo de 

, ~, ~'~1~~p',J)f ~~~~;~~::t~~'f it~.;;t~~x':f~;~~J~.~·if~}JJ{~~:,,.~Í.~r~· · que el ll beralism o y el 
individualismo,:qile'yahablan,,'f)orecid•o élesde el. siglo pasado, motivaron la 

. 2'ne~'~sid~d d~ ~bi~~r.~~sti1°(Íg:,ur~5~;~¡¿~~~'61t~ija;como garante de la legalidad, 

, perseguidora de los delitos y' protectora del interés social. 
( ' ' '·-.' ·. 



Quinta Época 
Instancia: Primera Sala. 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: XCIV 
Página: 1597 

"AVERIGUACIONES PREVIAS. La averiguación de los 

delitos constituye el ejercicio de una· funeión de orden 

público, y no viola, por sf sola, garantfa in~Ú~idual alguna 

si no restringe la libertad, derech~s· ~K~cis~si~nes de los 
, .. , ... ,;. '.; .- .' i , .e·,,.•, ,. ·" .. -

inculpados, puesto que viene a esÜbleC:er ei cumplimiento 

de obligaciones ineludibles J eni:omendadás a las 

autoridades, de manera que si· al ·C¡'t~josó no se le permite 

intervenir como parte en J~ ~~erig~~~ió~ previa de que se -,,,-.: .. ; 
trata, porque en ella n~ tie~'é'·el carácter de procesado, y 

solo interviene en.1~ mis~a;;if'Ministerio Público, ello no 
'· ·' ">;1!··.;·'-~>1.,, ,. 

puede implicar la violación d~"fiarantfas" .22 

°'· .. ;: ;-'.~-~~L~~}-~é;.:::~f:~~t!:. ,,. 
•.-,.¡ ·.• <:'.\:_ . '·("~ .~.;._¡::,,:.·,-~ . 

Amparo perialen revisión'4626/47. Felipe Doria Balli. 29 

de novie~b~~;d~'·.19~7.·: Una.nimidad de cuatro votos. 

Ausente: dr1~~\.'..'A~~~le~. La publicación no menciona el 

nombre delponente .. 

22 Semanario Judicial de la Federación, Tomo XCIV, p. 1597 
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3.2 NATURALEZA JURIDICA. 

La preparación del ejerc1c10 de la acción penal se realiza en la averiguación 

previa, etapa procedimental en que el Ministerio Pt1blico, en ejercicio de la 

facultad de Policfa Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le 

permitan estar en aptitud.de éjer~itar'la:<acción penal, debiendo integrar, para 

esos fines, el cuerpo del d~lit~/i~·~~~~~Ürita responsabilidad. 

, ,: : : :· ,\b,:,~:'::·j'.'i,i'~·~~2;i~~~~~{~~~:~~~h':~: .. , . . . 
.. El. procedimiento;;,,;pe,nali.es1el 1.conJunto;d~.achv1dades y formas regidas por el 
' ... ::' <. ·:·.-.<-?·',::_.':~,:' ~~~:::T:.':~~:'.·!~:-·c':;~~;;{'~i;~.:.:5~\%,r'::f\Ji'~~?·r,;•.f),~:·~;f~;;-:.·-- ~·!-~'..,' ·:~·. . . · 

. ,.:~Derei:ho.Proées'ál:Penát;·que'se':inidiíri'désde que la autoridad pública interviene 

.\:,);'~'.lJ~~~~~·ri1~~{'..~~f,~~~~:j.~~·Ji~~~;i~trnE;c~E~t~do un delito y to investiga, y se 
: ;·;i;p~olonga hasfa;eppronundamiento;,de•la ~entencia donde se obtiene la cabal 

;{·~:iJt~~lJ;~f,~~~?.~'f~€·~{~.i~fft\~%~f~~f,;~tg~f:f~i,"~~~~1',:,~1 .. que.·se,·encuentra dividido en 
' .:::':r.c·ua!To''etapas,~siérido:ta 'priinera la:Averiguación Previa, que se considera como 
-~:~~>-_i:~:-tf\r1.~'%f,'.~; .\--;::-:;" :·~-2r,, ·: ;-~--:/:~ J:'_t::_·~~:: :~-:~_1:'~~~:,.\t\:~~,"~~:,{,,~_:·:;:~,;:·}· .:~',':o:.:.~.;:·· :\ •. . ,-: · . . 
:>';i'.~fa,'et~pafpr~proéesaFó<proce,ctiméritahlonde el.Ministerio Pt1blico en uso de sus 
/::-~:2:~~\t:,-:~ ~~:1>1;·¿:_;,,.__,,:\::X~_-:.~ 0!·. :--¡.;;\':.: :: ~;:-i;r~--(-,i:-":: ~!~lJ~-;~~·:?{ ,;o·,:\i"'-~· ·-· :-':":_ :' : -'.'; -, · 
~~:,~i4faéúltad.es'.i11vestiga'los··actos . .Y,hechos constitutivos de delito, por ello podemos 
-.-;_ ··-· -~1~F·:~.~~;~..;l~~-:1;;;:).: '·:,:;:~\··:~'~::.:'?.' .. :.-t:~';::\/:: -"'· ~-!\~(/ '-·.·~ ·;;~:,:. ::-. .. ·-

7:'- :.f~e~i('qúe.·ta·:--aver~gua·ción~:-prev_ia ·~es··_'~na etapa dentro de procedimiento penal, 

~i·'.~~~,~~1fü~~~~,b~;~lg6;~{¿•ft~i;~p ~~r ~f orden jurídico y su respeto por todos los 
:y:~:: ~"~'.'::-4 'i! ;~:1.·.,:<''~ ."'!·\·._,::.'>·" -.:0.-'":•,¡ -·~ .-~:;:~:- -~ '.tj--' ,_;·~.; '~. 

"'.'•. gobernados y goberna'ntes/ 

,l ;,~iil:{Íf ;~,%t%~~1;~c{;!i;.:z:º:";'.";::.::.:1 ~'·:::::~d:: ·;:::~,:: 
,5 ,;,c()n,silgr..~~~r~n::~t ~1rt1cii.t():.,33;~e la Ccmstitución Polftica. Federal y corroborada 

~, ~ílíl~~if !~í~J;~~~~~Itíir;¡;:~~;~~~r1~:1:~:::~~~:::::::: 
L-"~S~','hd~;,,de:~' au,t,~~.1~ad ',' de~;.esteic en:•~ la , averiguación .... previa como etapa 

•.. _ ·~~~l~fti::rieil~~it~R:r:i~~:EI~~t •. i11v~~tigadora· y·• ~~;s~~i;toria de los delitos, 
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3.3 PRECEPTOS LEGALES QUE LA REGULAN. 

Las disposiciones legales que regulan esta etapa son: los artrculos 21, 102 y 16 

Constitucional; 1°, fracción 1 del Código de Procedimientos Penales en materia 

federal, y 3°, 97 y 119 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de 

México. 

El p~i~clpio de legalidad de la averiguación previa lo otorga el articulo 16 en 

·c&rrei~~iÓ~ co'n el 21 constitucional, en cuanto que el primero establece como 
' . ', .. --·· ·. 

requisitos de. procedibilidad la denuncia, acusación o querella, que en sintesis se 

r~fieren ~. hech~· de.hacer del conocimiento del ministerio público la realización 

de actos presumible:n·~nt~ delictivos. 

El articulo 16 Co~'stiiu~f~~t1·~:s:[~lece a la letra: 
':-{ ·~:'.'_-~·0 ~ ::.'ii;~:~!_\:y,:';. 

.·~k~~:f:~'.t.;': ·! 

:~l~lf11t~~;ei~::·'.:0:::::i:n::. s~in:er::n:ir:::i 1~: 
ma~d~~'j~~tJ;:~~Jrito de la autoridad competente que 

_>',-_- . -.--.. -:., .. ~:\ :~~~_:~~:. -(~~~ ~: ,,- ; j .-~<; : 
funde .f'se~m'cilive:fa):ausa legal del procedimiento. No 

·-~-. :~, · ~--?L·:~;';~ .. ,;:.:"·t~,~/;:.~ ... ~- ·: ;_-.. · . 
pod(á ;'librarse',<:ninguna orden de aprehensión o 

. ' ,_... --~ 9:_,l:_:·::~< .. ::~~~1;i:if;;·)j.\:-~?/.":'.'. 
detención(a:.n~)s~(:por la autoridad judicial, sin que 

preced~:;;;~:,;',~~~1~ia>h1ci;sació11 o querella de un hecho 

de~~~miX~d~'.~,~~~?1~/castigue con pem1 corporal, y sin 

que 'es~érí ;'~pó-,Yadas aquellas por declaración, bajo 

protesta~ d~;~·e;sona ·digna de fe por otros datos que 

hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha 

excepción ·de los casos de flagrante delito, en· que 

cualquier persona puede aprehender al delincuente y a 

sus ·cómplices, poniéndolos, sin demora, a disposición 



de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, 

cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, 

tratándose de delitos que se persiguen de oficio, podrá 

la autoridad administrativa, bajo su más estrecha 

responsabilidad, decretar la detención de un acusado, 

poniéndolo inmediatamente a disposición de la 

autoridad jud icial.."2.' 

Articulo 21 Constitucional: 

"La imposición, de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial. Lá iilv~~tigación y persecución de los delitos incumbe al . ·< ··:.::::.~ ·\"\,;!.«i~'<.~>~ . . ., 
Ministerio Público, el cual se auxiliara con una policfa que estará 
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• b~j~.s~ a~í~fj?~~:,t~ª~~~o.inmediato".24 
En cúanto se :r~ii~r~;·.~:t1cf~;?~rtr~IJ1~s. del Código adjetivo penal del Estado de 

.~;~;1~:;~f f~~í~~~~~lt~1iii~~~~i~Tt~;~';'::~:::,'.·::re;.:~~':::: 
respetarse los;,pfincipios;'.,i:J11e::;ell<!)::orisag1'.á\y'.~s.us,'Iristituciones, por ello en la 

'·' . - . , .,·. ;. "'··,1· ··~- < 'Ht i·; ~s1: -~ ,> "'";.~·.-~·~·-· ;.;, •· ·-:._··',. '('_:~" .,. "'~ . ' 
Constitución.L.oc~I del Estad~,(lé_Méxic~ as( corno en el propio Código Adjetivo 

, P~~~l J~.~~.sti~~c~~g:~~!.~~·tn.6'1fü:~-~~~l,i,~1~_;;,~)~.:1~~~iguación Previa se reconocen 
y se regulan.dé conformidad coíl'los matiéésJederales. 

23 crr art. 16 Constitucional. 
24 Cfr. Art.21 Constitucional. 

; .. ,-·.; 
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3.4 ACTOS PROCEDIMIENTALES QUE INTEGRAN LA AVERIGUACION 

PREVIA. 

La averiguación previa se integra por los siguientes actos de carácter 

procedimental: 

La noticia del delito que puede obtenerse de tres formas: 

A) Detención por flagrancia o urgencia, 

B) Denuncia. 

• Función· Inv~sti~a~~r~, que, éonsiste en .la. actividad que realiza el 

Ministerio .PÜbÚc~} ~ra.ctic~~do la's :_ p~uebas necesarias (toma 

::;iFi;~·~!l,~t*~~t~1~ij~;~~~::.:~E:~:::~.,::·::~ 
• El ejercicio~ ·én f~~·¿~-~·o;;:~id~{.1cc'ió~·penal, se produce mediante la 

. ;_ ... "'.-~., ' • . ' . ·>".,·. 

consignadóll;0, '.'.r' ::~,·~}>:/.i .; ' ,.; . 

Uno de los prim·~~o;'\tt~DP:;º~~~¡0:~~~lzque:sé realizan en la averiguación 
. _ ·, :·: .·· :: 'T:·_·~.f<t>:·.~::.::'.;}·.~:-,~~~x~~:-- :-:·:<,~.1 ·:;~:t\~'º ;ir ~;:;~-.r: ;;,:>~··,;:.~:::.?:: .~ .. ::.\ .. ;· _ .::. -·. 

previa es justamente~·lain()ticia;del:ldelito~;ya:qúe sin ella prácticamente es 

.· .•..• ¡.~f.~sib!e;,~~.~:fa':_·~xf~JgS~'.~i~5.:·f¡~~{'.E.'~i~~x~~~~t\~~.;es,~e •. sentido es importante 
.• .•. expresar el:significado'd~.1.os.-vo.cablos•d_e,nunda;'acusación.y querella. 

::0:::?:~~~~:Iélf "~~1~~~~1~~x~if ~j{:? ::::::;:::.;:;:: 
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ejercer sus funciones, cuando ,aparezca la ·probable comisión de un hecho 

delictuoso en la secuela procesal (civil o penal); y por acusación o querella. 

3.4.1 DENUNCIA. 

Dentro del ámbito del Derecho de Procedimientos Penales, es importante 

distinguir la denuncia corno medio informativo y como requisito de 

procedibilidad. 

Como medio informativo, es utilizada para hacer del conocimiento del 

Ministerio Público lo que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador 

de Ja noticia haya sido afectado; o bien que el ofendido sea un tercero. 

Es el acto que r~aliza,,cualqtÍier pérsona:p~ra ·JíilÚr, del conocimiento del 
.- · · - -_: .. ;- .. -: : .:: .. :_.',;:\:;; ',;-;~.'.:,· :. .. :;;·J:::-'.-;:;;\>'::~::/-:~!.:.::,!-;~·-¿.:):_._:.,.:;_~,-:-"·· .. :.~-c~~-~.)r:~»ó:~'.-_.·: 

ministerio público la.co111isió_n:de un:prnb<Jble :delito; perseguid o de oficio. 
: _ - . · . _,,_ .. ·-:.- :·. ---:~.-:,.:~·,._-- ;_;:.'f:--¡~_;-~:.(:;:·::.o:~-~;fi.~~~~-f~-:;·~·:,~.T!:~t¡--~<:;;,;.F/~f1i~t:),jL\;-7y·~:z::::i~:'f :'.·, .: 

.... ·.De.• tal . consideráción;: se~ concl uyei};Ja2:.denimi:ia:~;piiéde ;presentarla cualquier 
:..· . .'-' >·:·~ ,:< ~.-·i, '. '(.~-;-: '-::'.'.:.' - /;::-:·-. >: ,.,,., /_.,t:·· -.:~..; : .. J:.<l<·.:·,~,:::_:~·);.~~~~-;·~-~;p~~~:.:y~:t•~-!¿1?~:+f~:>~_:. :··:-
,;cp;rson~ encu.mpli'!'ientode µn deberJIJlpues:toSp()rla,Ley:i·· 

·, ,',~~~~" ''" ,:, d;Hlo•. ,¡ d•I i :.,.;~~~~!4\1~~~~ ,¡~~¡~,,, •I º'd'"'m ''"'º 
.; /jurídico surge un sentimiento de replll~ión'chacia{el;;i~frai:tor. A todo el mundo 

·;~:~~:::,:~:::::::~:~:::::;~~~~l~li!~~~::;~;;;~;::~· .. ~ 
La denuncia, no es, de ningu~~·J;;J~~~~;:'~·~··~~quisito de procedibilidad para que 

. _ -.<. :._. ·:>- :~~:":,\;;1_z:~:-'J : __ ---:.: · 
el Ministerio Público se ayoqlle.:a_;Ja investigación del delito; bastará que dicho 

. funcionario esté inforlllad~; ~Ó~c~~~lquier medio, para que, de inmediato, esté 
' ' 

25 Colín Sánchez, Guillermo; Dere~ho ~exl~ano de Procedimientos Penales, p. 238, Edil.Porrúa. 
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obligado a practicar las investigaciones necesarias para concluir, en su 

oportunidad/ sl ·aquello de lo que tiene conocimiento constituye una infracción 

pena-1 y, s.iendo esto asl quien es el probable autor. 

En nuestro medio, atendiendo al contenido del articulo 16, de la Constitución 
-." 

· - Polltica:de.los'Estados Unidos Mexicanos vigentes, advertimos que el legislador 

:, inb1uy_e.1~·~alab~a denuncia (entre otros elementos necesarios para poder dictar 

· ·. úfi~ o;:deri d~ ~p~ehensión) . 
.z:<_:·::::.". 

':.-·[ 

Comúnllle~té; 'nÓ'sé entiende el alcance de la palabra mencionada y, algunos la 

corisiderán. c~'cio\~ondición)paní que el Ministerio Público. se avoque a su 
' , . ' •.. '-,_ .1 . '·' : ···, ·, ,-.>· ; .. -... ;.,: ~. ,_. _, '• ' . . . 

.. fílnciÓn c~r~¿terMicá/liur~¡.;té Ia 'averiguación previa. 
< ~.,· ". ',' -·~~.: .;;,:.';~:,..:. l~ ';~:/,'; •r: "~, .,: ) ;·.; \, -~;;V; '. - .•.• 

.. :~·.~;:;;~~1{:~~!~~·,~~~t:::,:~:.:.i,~i~!giit~i~!·;i:f :'.:.:~ ::::::.: 
. para que ·eJ órgano -JUr1sd1.cc1onal. pueda:avo.carsera,ila:,mstrucc1ón del proceso, 

• - ·_ • __ ; • •• • ,• ;:: ·: .-·. • - :_ - ; - .·_·. • •• - '·.: '¡ _: -~:-'.'.'; __ -.;~;:~;-~:-.:-;·.-,-,~,\~~·-;'.-'., ;'/; ¡,:;~~+.\'i:.~_::.:;;;, ,_--:~ 
pues no es posible.olvidar que el}uez no:puede'proceder.de oficio; por ende, el 

.::_ -· . :::_. · ·:.~-- ,,-_,-{ ·-~·:~'.<::->;·,::(~-:~~;;.1~1~~~~\.: .. :.::-J,:L;~'~.) _:. 
Ministerio· Público al ·ejerdtar'_Iaacción''penal:'ESTi\''.:DENUNCIANDO LOS 

:· __ :. -__ -.. <-:=' , ,., _: ..:(,.·· :/·:'.- .. ~-~~-·_r.~,:.¿¡.~_::,'-:·~~~'~'~f'.·;~_7\~;r!-~'>"{?.'.:~-¡';,:,{-:.<,-:,·,,·.:' 
HECHOS al Juez,Juncionario-~qúe encótra(,éo)}'diciones, no podrá objetivar su 

potest~d caracter'.~tic~: ·. ·. · ..•. .;.f,~2~.'~'1~~~ ,·:;::;:i~t~l:]·\~~~Í,,~~~ ' · . 
A continuación s~ inse~tá la opi~ión et~ riÜ~stci;'.~i~;fz¡~;/T~ibunal por medio de 

._ - <.~, ·.~·-. ··,- ' . ·._; ___ '- ~-::";·:_ ~-,)". ';·-::':~·;,:º·:;: .. ::;.<;~;;¿:~:>".' 
una Jurisprudencia, acerca de la importancia de l_a ~.~.riu.r1ciá. 

Novena Epoca .... 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito· . , . 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
Tomo: V, Febrero de 1997 
Tesis: VII.P. J/21 
Página: 620 



26 Jus 9 

"DENUNCIA EN MATERIA PENAL. SU CONNOTACIÓN. 

Por denuncia en materia penal debe entenderse la noticia que 

tiene el Ministerio Público de la existencia de un hecho delictuoso, 

motivo por el que en tratándose de un delito perseguible de oficio 

es suficiente que el acusador público tenga esa noticia, para que 

esté en aptitud de ejercitar la correspondiente acción penal",26 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO 
CIRCUITO. 

Amparo e11 revisi611 145/93. Victoria Morales Pi11e1la. 6 de julio de 

1993. ll11a11i111idad de votos. Po11e11te: Luis Al/011so Pérez y Pérez. 

Secretaria: Leticia L6pez Vives. 

Amparo e11 revisi611 405/93. A11to11io V11rela Flores. 8 de marzo de 

1994. ll11a11i111itlad 1le votos. Ponente: U1is Alfo11so Pérez y Pérez. 

Secretario: Lucio MarÍll Rodrfguez. 

Amparo 11irecto 448/94. Salv111lor Dami1ín Falc6u. 15 de noviembre de 

1994. ll11a11imidad de votos. Po11e11te: L11is Al/011so Pérez y Pérez. 

Secretaria: Maria de Lo11rdes /11árez Sierra. 

Ai11paro directo 538/95. Sa11tiago Ramfrez Go11z1flez. 2 de mayo de 

1996. ll11a11i111idad de votos. Po11e11te: Vice11te Salazar Vera. 

Secretaria: Marfa de Lourdes /uárez Sierra. 

Amparo e11 revisi611 687/96. Jorge D111·1f11 Dfnz y otro. 25 de 

noviembre de 1996. llnani111ida1l de votos. Pone11te: /osé Pérez 

Tro11coso. Secretario: /osé Luis Rafael Ca110 Ma1·Uuez. 
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L.a denuncia, como noticia del crimen. En general puede ser presentada por 

cualquier persona, sin importar que la misma provenga de un procesado, de un 

sentenciado, de un nacional o de un extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serán un 

obstáculo, salvo las excepciones previstas por la ley. 

3.4.2 ACUSACIÓN. 

Su ejercicio esta reservado al ministerio público como órgano acusador ante la 

autoridad judicial,· lo mismo en el moment~· de '1a:con'signación como en la 

presentació~ diécindu~i~~e.S •• anl~ eiprocesoi\i'n .e~b~rgoy derivado de la 

fracción·III. 'de1·.··ar¡t¿ul~. 20·constitÜ¿ibna1>:1a >acu~ación puede ·considerarse la 
·' . - '•' . ' .. . - . . . . ' . ·~ ¡ '. ~-~-...'-. . . . ' . ' 

iÍnputai:ión ~irecta(apérsonadeteríniriada ~obre la'· comisión de un presunto 

deÍito, persegui6i/a·e cifÍcio ~ .: peii~i~~i'd~.P~tte. '. 

:?.' . 

. 3.4.3 QUERELLA. 

,< -'·'· ,' 

Su objeto es el mismo que el de la de'n~ncia ·con la salvedad de ser un acto 

potestativo que solo puede realizarse a voluntad y petición del ofendido sobre 

delitos no perseguibles de oficio; 

Las siguientes tesis jurisprudenciales son importantes para determinar la 

esencia de la querella. 

Octava Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: IX-Abril 
Página: 605 



27 Jbidem 

28 lbidem 

"QUERELLA NECESARIA. Cuando la ley exige.la querella para 

la persecución de un delito, basta, para que aquélla exista, que el 

ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando los 

hechos en que hace consistir el delito" .27 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo en revisión 364/91. Fernando Gómez Jiménez. 18 de 

septiembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo 

Nájera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. 

Octava Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: IX-Abril 
Página: 606 

"QUERELLA NECESARIA, CONCEPTO DE. Para los efectos 

procesales, basta la simple manifestación de voluntad de la 

persona ofendida por el delito, de que se persiga al responsable, 

aun cuando aquél emplee términos equívocos, para que tenga por 

satisfecho el requisito de querella necesaria".28 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Am~aró en revisión 354/89. Adrián Ruelas López. 24 de octubre 

de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. 

Secretario.:Hurnberto Schettino Reyna. 
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La diferencia. sustancial entre denuncia y querella nos la da la siguiente tesis 

jurisprudencial: 

Sexta·Época 

Instancia: Primera Sala 

FÜe~te: Semanario Judicial de la Federación 

Tomo: XCVII, Segunda Parte 

Página: 42 

"QUERELLA Y DENUNCIA. DIFERENCIAS. Mientras que 

la denuncia corresponde a cualquier perjudicado en el 

delito, aún cuando sea mfaimo su daño, tratándose de la 

querella, el permiso de la parte lesionada es un evento sin el 

cual el juez no pue,d_~proceder a la comprobación del delito 
';; 

y por ello se\ le considera 
,., .•.. _,-, como una condición de 

procedibilidad'~.29 
'j •. _ .• _: 

i • • .• -· .' 

Amparo cÍi;ec;t~ lSll/65. Hugo Franck Olvera. 2 de julio de 
- '·-·· ..... . 

1965. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Agustln Mercado 

Al arcón. 

3.4.4 FLAGRANCIA. 

No solamente se puede iniciar la Averiguación Previa porque exista una 

denuncia o querella, sino también porque exista·. el supuesto de. la flagrancia a 

29 lus 9 
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que se refiere nuestra Constitución en su artículo 16, entendiendo por ella lo 

siguiente: 

Octava Época 
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: XII-Agosto 
Página: 439 

"FLAGRANTE DELITO. La situación de flagrancia en la 

comisión de un delito no sólo existe cuando el sujeto activo 

es aprehendido en la consumación de ese delito, sino que se 

prolonga, en caso en que aquél se dé a la fuga, por todo el 

tiempo de la persecuciór:1"·30 

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL 

DEL PRIMER ~IRCÚI~O. 

Amparo direct::~l?~;O/~~~ ;~1}gu~I Angel Rodríguez. 9 de 

diciembr~ d~'.1'9~~:Ü~arir~id~d.de v~tos. Ponente: Carlos.de 

Gortari Jiméri~~Js~~i~t~ri~: Vfctor Manuel Estrada Jungo. 
' ;',_.,' .. -,.,, .. _, .,_-

3.4.5 FUNCIÓN INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

La Institución ·del. Ministerio Público es garante de la legalidad, ya que 

solamente pued_e co~signarse por conduelo de él ante un juez todas y aquellas 

conductas antijurfdka~ •que reúnan los elementos de los tipos penales previstos 

por la Ley; perseguidora de los delitos ya que el ministerio público debe 

30 lus 9 
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investigar a profundidad todos los actos cometidos entorno a los hechos 

denunciados: realiza inspecciones oculares, interrogatorios, ampliación de 

declaraciones, recepción y desahogo de pruebas, testimoniales, documentales, 

periciales, instrumentales, etcétera, así como reconstruye hechos razona y expide 

notificaciones, analiza todos los medios que estén a su alcance para investigar e 

integrar la averiguación previa; es protectora del interés social en virtud de que 

la institución del ministerio público se erige como representante jurfdico de la 

sociedad, frente al combate de la delincuencia, la preservación de los derechos 

humanos y la.búsqueda de la verdad jurfdica, para procurar dar a cada quien lo 

que es suyo,. 

El acta de inicio' de la averiguación previa debe comenzar por el señalamiento 

del lugar y del número de la agencia del ministerI~;público del conocimiento, 
• • • 1 

fecha, hora, clave de la averiguación y nombre del. ser:Jid~r público actuante. 

Las denuncias o las querellas. deben formulars~ ~~~rbalmente o por escrito. 
·' ··.· '····'' '•. 

Aquéllas se harán constar en el acta;que_ l~~fln~a;á;~¡ funcionario de la Policía 

Judicial, encargado de las investigacÍones._).~~'.~uallto a las segundas, deberán 

contener la firma y huella digital,d~ c(uie~ 1~·5 prése~te y su domicilio, y serán 

ratificadas por sus signatarios '~fi '~~(;~~~;¿·¡~ de la autoridad. La Facultad 

Investigadora que posee el Mini~leri'o' p'dbli¿o se encuentra reconocida en la 

siguiente tesis Jurisprudencia!, que:~ la l~tra se inserta: 



Séptima Época 
Instancia: Sala Auxiliar 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Tomo: 56 Séptima Parte 
Página: 36 

"MINISTERIO PÚBLICO, FACULTADES DEL, PARA 

ALLEGARSE PRUEBAS. INSPECCION. La Ley Orgánica 

del Ministerio Público Federal, en su artículo 1 º, fracción I, 

reglamenta las facultades que sobre el particular le concede 

la Constitución para allegarse medios que acrediten la 

responsabilidad de los infractores .. EI valerse de medios para 

buscar prueba es ~ria facultad de orige~ y eminentemente 
' · .. - . -· ... , __ .'. •·"'•' . ·· ... ' ·,. ..· ,. 

priva ti va. · .. deÍ . Mi nlst~rióP~.bli.co,' porqtie;de , 11:0/ser:.' asf se 

encon~~arfa···tnl:~~~r~il~:!t~~!~~~:~{i~~;'~j;():;!rl~;~{;·~;r{bunaies a 
ejercer .. /)ª: :; acción ',pe~al;t~ conse~u~n teme~ te,· a. dicha 

:1::~~~~~:~t~~~~i~!~&~l~If f ~l~jt~it~;.::::. ~: 
Hrcito y/lairesjj_o_nsabiiiClaa ~:(!e1,ríilcíi1jjado: ·.Dentro ·de tal 

-~ _, \ .- , :. :.~ ... _-.,: ?.'·r~ :-·.:. ·. ;i)'.,;i~~~:+~':fü'::-. ~~~,:.;tc~:::·p~;,~ r/:'.:'i':- ~~~~~7~;, :: ;;::sr·;_.;~:_,:~~ -. 
potestad·,se;hallada~prueba;de,;:mspecc1ón;·;1a:cual es de las 

· . · .- _;:·+ _-:~<<:j:;~'i,:~-/~jf._~_,·;;~~:y,.~;-:~i't~~Z~'··f}~7~1:.:.:::~:.~-; t·.it!.:'.- :.· : ... ~rt:;_ .. ~.':H::·~_::~:~:~-:-· · ___ -.' , . : 
más· convincentes;1;~pc),rqü'e§satisfaceXel;~córiocimiento para 
'. ·:. ·. '; ... ·::·i~.: -·:-:,.:~.:;:2:·r:1:."\~c'~:·.:;.:;~:~·u~.~-~r-:-:·.:'.f$> .. \~::l·:~:~\~·-·.~{:f~'i:.- ;,:t,,;~«:.~·:;~,~·i;7;:·:/:~: < ··" :": · · 
llegar ·aJa'c~rU,d?l!lbre'.,d~'-lall?xi~t~ncia denobjeto o hecho 

~:~s~1i!~~rrt~~liil~tit~f g¡¡~~t~~:; 
dichos actos. La función prin1o~diaf.~el Ministerio Público es 

la de investigar, y, sciri1áll{ic~rriellte, este -~ocablo significa 
. '. ·,. ... . . . ~ , . '. .. 

practicar diligellcias· para descubrir alguna cos~, asr como 

efectuar diligencias, esto es, averiguaciones que se hacen de 

un delito o reo. Tal ·es la esencia misma de la función del 
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Ministerio Público, por Jo que desconocer ésta es 

desnaturalizar su actividad. El Ministerio Público tiene la 

obligación impostergable de allegar al órgano jurisdiccional 

todos los medios probatorios para acreditar el cuerpo del 

delito y la responsabilidad del inculpado, pues de lo 

contrario Incapacitaría a la autoridad judicial para resolver 

sobre la acción penal ejercitada, la cual no prosperarla y 

traerla consigo zozobra social_ al no castigarse las conductas 

delictivas .. Al Ml~isteriri PÜbJico. como órgano investigador 

le está '¡Íermitldo, La1Íegars~ •io~· elementos probatorios 

necesa'~i~,s;'.~~'..~·~·~ ~1¡~~;.¡:~¿~¡(,~,"i,~:~F llmitada darla como 

resultado uÍta:jnfructiiosa investigación penal".31 
. ' . . . . ,· ~·- . 

·•,·.·. 

Amparo directo 6942/66. Wilderich'ScÍunidt.Tophoff. 23 de 

ag~sto de 1973. 5 votos. Ponente: ArtÚroSerr~n~ Robles; 

3.4.6 CONSIGNACIÓN. 
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Acto procedimental debidamente motivado. 'y.' fundado, a través del cual el 

Estado ejercita la acción penal ante ~I Juez. L~ .tesis Ju,ri~~rudencial que se 

inserta a continuación explica lo que SE! enti~nde po~ ccinsignación: 

31 lus 9 

QuintaÉp~ca ;· 

Instancla:'¡i¡.¡¡i,'~r~ Sal~ . 

Fuente: Seií1anári0Jlldiéial de Ja Federación 

. Tomo: x~\rN ? 
Págimi'i 20~2····· 



"ACCIÓN PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con la 

consignación que del reo haga el ministerio publico, para 

que se entienda que este funcio_nario ha ejercido la acción 

penal, pues justamente es la consignación lo que caracteriza 

el ejercicio de dicha acción, a reserva de que, después y ya 

como parte dentro de la controversia penal, el ministerio 

publico promueva y pida todo lo que a su representación 

corresponda",32 

Quinta Época: 

Tomo_XXVII, Pág. 2002 Marlinez Inocente. Tesis Relacionada 

CorÍ J~risprudencia 6/85 
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La consignación puede se'r de dos tipos: con detenido o sin detenido. Tratándose 

de consignación con detenido el indiciado queda ffsic~~é.nt~ ~·disp~sición del 

Juez en el reclusorio preventivo correspondi~nte:·_isí'.:1-~y~ónsignación es sin 

detenido y se trata de delitos que se sandonan <:é)nierithiva~iva de libertad el 

Ministerio Público solicitará al Jueili~r.~tbf,~~bYd,~~'.a'@~11~nsión en contra del 

probable autor del delito, y sí ~r'deHt~··é5/'d~}o"s';~·~u~-~ésa~cionan con pena 

alternativa, es decir, con· prisión o ~~FJÍii'uÍta·:~ri l~:,~~risignación se solicitará 

librar orden de comparecencla en\:cíiÍt~~ ~~·{i'Á~i~i~ciri: .. · 
. ~- > . ' ' ~:::- ' 

32 lbldem. 



CAPITULO CUARTO 

"EL MINISTERIO PÚBLICO Y LA AVERIGUACIÓN 
PREVIA EN EL ESTADO DE MÉXICO". 
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El Ministerio Público, en su carácter de representante social, no solo mira los hechos 

denunciados y analiza si son o no constitutivos de delito, sino también debe investigar las 

causas, las constantes, la geografia y el modus operandi de los delincuentes, con el fin de 

desarrollar a una verdadera persecución de los delitos, pues no basta realizar imputaciones y 

lograr ante el juez detenciones y casiigos penales; hoy por hoy es una realidad el hecho de que 

la persecución - investigación a profundidad debe llegar al desmembramiento de bandas 

organizadas y a desentivar las conductas antijurídicas; la acción persecutoria no se agota con la 

consignación ministerial o ~,on l~, sanci,ón' judicial, sino que es preciso introducirse a plenitud, 

hasta el MISMO CENTRO del crimen organizado, para erradicar su presencia, su conducta y su 

existencia. 

4.1 MARco' JUllÍmco oEÍ..ryt~sTERio PÚBuco DEL ESTAoo DE 
MÉXICO.·. '~.:>.: ·.'.;' :; .. :.:.::'' 

: ~.:~. " 

La Institución "~eí,{Mi~iit~~if ~§~!(~!'~' ~~/~~~uentra , reconocida en nuestro ordenamiento 

máximo, que es la Const~tución'r.olíticaFéderal'de la cual se desprenden todas las legislaciones 

del Pai~; la~ que ~~b~n: ;~¿~~i~~ ;6~\,'¡.¡~é¡p¡~~ ¿ I~stituciones contempladas en la Carta Magna . 
. °":.- ·.-·:e·:·' : --- : -· '. :.~~,;":~·;-~-:-~::::,:-\f.°:':·-: ~7:~\~~,~."\::?_-:··-53):~,·::.;,):·'-· · .. ,:::· · 

. - ' . ~: . ~- .. ,~\,'·\\> - - -. : , ___ , ,- - -
·. -.. :'.t·-, - -~ :: .. <<~ -~·-::::.~_.,,,:.,·,,·~~-~.'.-·';>~-~· 

.El marcojurfdic~én;.quE!,'se.~ncti~~tra sustentado el Ministerio Público en el 

orderi.Federal.es ~¡ si~ui1mt~:· .. 
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a) Articulo 2_1 d~ l~¿CinstÍt~c¡óri P~lftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
> l ·,-,:-·.•, ,·.~~~'-,:::··'·(;:<', 

b) Articüto fo2 del~ C:ri~stÍhll:iÓn 'P6trtica de los Estados Unidos Mexicanos 

,.;:J,~l1~1~~;~~~~[i%Ji.L,. G•n•"' d• la R•pOblka (regl•m••lufa 

·>'( .. 
·'-';;;i" 

;·.;.;·~:: ~;_·,,.:)·.·,\.>X:·. 

·:.-,)~-, ···-·~::' ¡ -:;.'· 

d).Artfculos.:.jo3 y ~ifo7. de la Constitución Polftica de los Estados Unidos 

M~~i~;¡~¿~/ ~'- . 
. : - . \.; ·. ~ : " . " 

· e) L~y deJ\~p~~o (reglamentaria artfculos 103 y 107) . 

.. f) ·Código Federál de Procedimientos Penales. 

·. g) Có.di~~:Fe.deral de Procedimientos Civiles. 

ELMARCO LEGAL DEL MINISTERIO P(IBLICO DEL ESTADO DE MtXICO, 

af Articulo 21 de la Constitución Poli tic a de los Estados Unidos Mexicanos . 

. Constitución Polftica del Estado de México; en su Articulo 81 que a la letra 

dispone: 

"Corresponde al Min_isterio Público la investigación y 

persecución de los deliios y el ejercicio de la acción penal. La 

pcilicfa judicial estará bajo la autoridad y mando inmediato 

del Ministerio Público".33 

33 Cfr. Art.81 de la Constitución Política del Estado de México 
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c) Ley Orgánica del Ministerio Pl'.iblico del Estado. 

d) Reglamento de la Ley Orgánica del Ministerio 

e) Código de Procedimientos Penales del Estado. 

f) Código de Procedimientos Civiles del Estado. 

4.2 ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO 

PÚBLICO EN EL ESTADO DE MÉXICO. 

El articulo 83 de la Constitución establece: "El Ministerio Pl'.iblico estará a cargo de 

un Procurador General de Justicia y de un Subprocurador General, asf como de los 

subprocuradores y agentes del Ministerio Pl'.iblico auxiliados por el personal que 

determine la Ley Orgánica respectiva" ,34 

Ln Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del Poder Ejecutivo, en In que se integra 

la institución del Ministerio Público, para el ejercicio de las atribuciones que se le otorgan en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Politica del Estado 

Libre y Soberano de México, las que se determinan en la su Ley Orgánica y demás 

disposiciones legales. 

"La aplicación de la Ley Orgánica de la Procuraduria, corresponde en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones, al Procurador General de Justicia, subprocuradores, agentes del 

ministerio público, policia judicial, directores generales, titulares de las unidades 

34 lbldem 

-----------------~------- ~- ----·--- --
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._ -, 

administrativas de l_a ·dependencia y, en general, a los servidores públicos que laboran en 

ella".35 

La integración y atribuciones de la Procuraduría General de Justicia del Estado de México es el 

siguiente: 

. . ' 

A) ORGANIZACIÓN: De acuerdo con el Articulo 6 para el cumplimiento 

de' sus~ a.tribuciones, la Procurad urfa se integra con: 

" 
l. Un ProC:urá'cior General; 

II. Un Súbp}'óci,iraclor c;eneral; · 

m. Subpr~~~rílclore~; 
IV. Age~te~ deí_11inisterio Público; 

V. Policfa Judicial; 

VI. Direcciones Generales de: 

a) Averiguaciones Previa's; 

b) Control de Procesos, 

c) Aprehensiones. 

d) Polltica Cri~illaiyCC>mbate a la Delincuencia. 

e) ServiciOs P~ri~lalesi 
f) Responsabfüé!áé!~sJ · 

g)_AdministráciÓn. 

VII. Las lJ~id~d~s'::;Té~Üicás y Administrativas que se precisen en el 

reglamento de_1a=t~kbr~ánica de la Procuradurfa del Estado. 

VIII.El InsÚtÜtcid~F;;~mación Profesional y Capacitación; y 
><.-' •w•. _,._' '•,1 

IX. El per;C>nai administrativo que el servicio requierá. 
; ' •:<< .·'-,,; • ' 

35 Cfr. Artfculo 3° de la Ley Orgánica de la Procuradurla de Justicia del Estado de México. 
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B) ATRIBUCIONES: La ley Orgánica de Ja Procuradurla General de 

Justicia del Estado de México, indica que la Procuraduría en ejercicio de 

Ministerio Público le corresponde: 

l. "Investigar los delitos del fuero común, cometidos dentro del territorio del 

Estado, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y la probable 

responsabilidad del indiciado; 

II. Ejercitar la acción penal; 

III. Poner a las personas aseguradas a disposición de la autoridad 

competente; 

IV. Solicitar las órdenes de cateo conforme a Jo dispuesto en los 

preceptos legales aplicables; 

V. Hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y 

las causas de imputabilidad; 
1 •• ,, º~ 

VI. Resolver_el no ejerciéio y desistimi~ntci deÍa acción penal; 
:.- ·,:.' "~:·~'.- '_;,:~:.~ -~¡-_, ·_.·,·; _: ·:· .. ·>;-,-~·:-.·-~_t(•" .. -·:/.:;·,:--:;.;~-~ 

VII.". OrdenarJá detenciÓ1fde los'indiciadós/'enlos casos y con Jos 
" ' . ·.=-.~--~ "'. -. " " > - -- - - -'::· __ ,-'_/,· 

VIII. 

IX. 

X. 
XI. 

XII. 

reqtiisltos deter~{na~cis ~n Ja'. Ley;! •. ;::; •. 

Coricederfa libertad-pro~isional:á1)ndiciado, en los casos y con los 

:~::::·;:·,~~i:f r ;.,~~~~s1~~~11~ .. ,~. '"º' •• '" 
competen~ia ~eñalados en' eLCódi~o de•Proced imientos Penales 

para el Esfá~~:'.~~·~-~:~J~-~~}f:;;~~:¡!A:~·~f¡/ ' . 
Ejercer el malld~direct():einDlediat() de la Policía Judicial; 

Auxilla.r ~-'l~s.·I~~?~f!g~~g~}~~·~,,'.•q¡F~:t.erio Público Federal o de otras 

entidades federat!vasrcu¡lnd.o'Jo Í:l_etermine la Ley o éstas lo 
soliciten; _; ' ;{ ~~/>·:·%, 'i'·i;¡'C:{ ).• .. ' 
Coordi~ar su~ctJ~ciin·~~h i~J~Jtoridades federales o de otras 

entidades f~d~;~fj~'~¿'!~;~ j~ iri~e~;igación de los delitos; 
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XIII. Proporcionar orientación y asesoría jurídica a las victimas del 

delito; 

XN. Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios 

que afecten a quienes las leyes otorgan especial protección; y 

XV. Las demás que determinen las leyes" ,36 

Las facultades del Procurador General de Justicia del Estado de México son las 

siguientes: 

I. 

II. 

III. 

N. 

v. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

Ser el titular de la Procuradurfa; 

Presidir el , MÍ~l;t~rio, Público y ejercer las facultades que 

~:::r~;dc:if t~~~fl~~Hdad de las leyes del Estado y, en su caso, 

propone/ lil~. ~~rci~iri~J 'rieéesa ri as; 

Respetar ''1b's ,~~;~;:~J;~,h~ma~os en el ámbito de la procuración de 

justieia; 

-··-~· .'·}. ,-.,:~:·.-~:;,,,. ';·· .,_. 

Delegar/ en; los;tSubprÓc~radores o 

atri6'úcl~ne~'~;Ü/~~'~¿~n indelegables; 

personas bajo su mando, 

Dict~r:i'riL1i~p6siciones administrativas para los servidores públicos 

ele)~ P;ocurad urfa; 

38 Cfr. Artfculo 5 de Ja Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Estado de México. 
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X. Aprobar Ja elaboración de códigos de conducta para el Ministerio 

Público y sus auxiliares, en los cuales se establezcan normas de 

contenido ético y vigilar su cumplimiento; 

XI. Celebrar convenios de coordinación con instituciones nacionales, del 

Estado o de otras entidades, en materia de capacitación para el 

personal de la Procuraduría; 

XII. 

XIII. 

XIV. 

XV. 

Definir las bases para la especialización de los agentes del 

Ministerio Público y de .la Policfa Judicial, a partir de cada tipo 

penal y sus modalidades; ., . · 

Determinar las . c.i.rc~~s~.f;~~~!~·~,~~ \(·territoriales de las 

~:::;,º:;:~f~:::s~ su~r1ni'h1~~(§!iJÍ~:~~ttécnicas y administrativas 

de la Procuraduría c()f;'(~~iri~'::1ias ~is~~di,ciones legales aplicables; 

Celebrar convÉ!11ios ~~'ii~~Üt~·;idades f~d~~al'es, de otras entidades y 

municipalespará étejeicicÍCJ de las atribtiCiones de la Procuradurla; 

XVI. Fortalece;\ Ja '.'~'c,~~dina¿ión con la Procurad urla General de la 

República·~ l~s 'Proc~radurlas Generale~ de Ju~ticia del Distrito 

Federal y dé las entidades federativas, en .el marco de la Conferencia 

Naeional de Procuradores; 

XVII. Establecer procedimientos para que ta. s?ciedad, vigile la actuación 

del personal de la dependencia; 
'<' 

XVIII.C~n~ocar a la corriu~ldad a 'pa'rlicip'¡ir\~n el mejoramiento de la 

procuritciónde Justicia; ' ' ; ·.· '. ' '.\·( 

XIX. Otorgar al perso~ál·· de fa(de~e~~eJ:~ia estlmulos e imponer 

sanciones en los té~lllinos d~ Le~i~~· )';' ~· 
XX. Presidir elConsejo Estittitl d~ Pr~C'!~ª¿;ió~··de Justicia; 

XXI. C.onceder licencias y ped1{i'sos ~l'~~~~~~ai de la Procurad u ria; y 

XXII. Las demás que determinenJ~sley~~. 
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De c9nformidad .con la Ley Orgánica de la Procuradurfa General de Justicia del 

Estado de México, el Ministerio Pllblico cuenta con las siguientes atribuciones: 

l. Investigar los delitos del fuero comlln, a fin de acreditar los 

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del 

indiciado; 

II. Ejercitar la acción penal; 

III. Poner a las personas aseguradas a disposición de la autoridad 

competente; 

N. 

V. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

X. 

XI. 

XII. 

XIII. 

Solicitar las órdenes de cateo conforme a Jo dispuesto en los 

preceptos legales aplicable~;·;}i!f.:]1~fü . 

Establecer sistemas de rnnt~61~~ji\'1~~~ia y; protección de los bienes 

y valores asegurado,s P°-f.~~iJfül.fJ;~tfti9\~úblico; 
Hacer valer de ofieio las ·caúsas·exclúyentes de responsabilidad y las 

~:::;::·.:~:;ki~~l~IN~~¡¡~"'1' 
Someter a la .:consideradón del, procurador, por conducto del 

' - -.' .~,!.;7:.~?;?3,j_ ·!f.::~!~·~,::Ü '";c-:_>·"·''.1'.::·.::: >~:. 
subprocurador respécti.v~; el:desistimiento de la acción penal; 

;::::l::'.:·~~t~~:~~~ri~í~;.:::~:~ :::.:·:::.:, ~:. ::: 
requisitos deterJTlinado~.,en)a Ley)•,\·~'..' 

Ser part~. 'e~,<1,?,ti;€f~.SjÍi~:~~~f:,n~{A~ED r(?alizar los actos de su 
competencia; señalados ·en.el Código~de~Procedimientos Penales para 

el.·Estad ~·de; 11~Ei'.~ci1k·~;f~~~f\~;;I~;Jr!J'~~~~JfK~;'.)Ii.· 
Ejercer el :mando.dir'ectoé iÍlmediátó'de,Ja·;poJicfa Judicial; 
O • '.' , ,: ·,. ,-_ ·>·', ');; :-~;_::;~~-~;:>«' -.!.::<··, ~ •¡.¿;~l'.' ~-~-<:.,f;,·::h':\~;:,:·~·i§~·-::,:, í::,:~·;H,,.; ::·, 

Auxiliar a las auto~\~ad~s ~el Ninis:!•%Wj~~.blico Federal o de otras 

entidades . federati\,as; ''éua'rtdó> Í~' deterinine la Ley o éstas lo 
·'.:< 

soliciten; 
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XIV. Coordinar su actuación con las autoridades federales o de otras 

entidades federativas, en la investigación de los delitos cuando sea 

competencia de aquéllas; 

XV. Proporcionar orientación y asesorfa jurfdica a las victimas del delito; 

XVI. Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios 

que afecten a quienes las leyes otorgan especial protección; 

XVII. Fomentar la conciliación de las partes en los delitos de querella; y 

XVIII. Las demás que determinen las leyes. 

4.3 LA AVERIGUACIÓN PREVIA EN EL CÓDIGO DE 

PRÜCE~l~IENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MÉXICO. 

La fase de averiguación previa se encuentra reconocida en el artículo 81 de la 

Constitución Estatal que a la letra dispone: 

Correspo11de. ni: Ministerio P1íblico In i11vestignció11 y 

persec11ció11 de los delitos y el ejercicio de In ncció11 pe11nl. Ln 

policía j11dicinl estará bajo In n11toridrÍd y 111n11do i11111edinto del 

Pí1blico'~ ~37 

37 Cfr. Artículo 3° Código de Procedimientos Penales para el Estado de México. 
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4.3.1' .INICIO DE LA AVERIGUACIÓN. 

De conformidlld. ~011 el 11rtfc11lo 16 de In Co11stit11ció11 Federal In 11verig1111ció11 previa 

p11cde i11ici11rse'.por de111111cia o querella, est11blecié11dose e11 el Código Adjetivo del 

Estado México.el iíiismo pri11cipio: 
~~~e·:'·. 

" El. h'Í·i;:.i~te~io:Público está obligado a proceder de oficio a Ja 

inv~~Ílg¡:Úg~ de Jos. delitos del orden común de que tenga 

noticia:fi?r'!.algÚno de ios medios señalados en el arlfculo 16 de 

1acilns'tih1cíÓ~.l'<llrü~a del~s Estados Unidos Mexicanos''.38 

. ~ ·<': ·'·;; .. '.·,; ~e):-:~ ::<-\:<~.;>>, 

Si el que inici~ u~r~t~tf~;¿l~l¿:~ no tiene a su cargo la función de proseguirla 

dará inmedi.ata C~~nfa, a) q
0

uEtcorresponda legalmente practicarla . 
. ", .<-·"·. ·, ... 

Si .en cumplimiento .del deber que Je impone la norma, el Ministerio Público 

-advierte que -los hechos denunciados no son de su competencia, remitirá las 
: . ~· . . . ' 

diHgencias al que resulte competente, no sin antes realizar las que fueren 

urgentes .para ·evitar que se pierdan, destruyan o alteren las huelJas o vestigios 

d~I hecho delictuoso, objetos o efectos del mismo. 

,·. ", 

Toda persona· que tenga conocimiento de Ja co111isión .de hechos posiblemente 

constitutivos de delito perseguible de ci,ficio, está obligada a denunciarlos de 

iruned.iato al Ministerio Público. 

. -~ ' 

Si e11 el l11g11r do11de se realizó.el heclzo. delii:t11oso 110 l111biere Age11te del Mi11isterio 

Príblico, In de11m1ci11 podrá form11l11rse 1111te c1111lr¡11ier 1111torid11d p1íblic11, r¡11ie11 In 

recibirá y In com1111icará si11. demora ni Agente del Ministerio Príblico más próximo, el 

38 Cfr. Artículo 97 Código de Procedimientos Penales del Estado de México. 
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que podrá ordenarle la realizaci611 de dilige11cias que estime co11ve11ientes y 11ecesarias, 

lo q11e se Izará co11stnr e11 el expedie11te q11e ni efecto se forme. 

Es necesaria Ja presentación de la QUERELLA del ofendido solamente en los casos en que así 

lo determine el código penal u otra ley. 

Cuando el ofendido sea menor de edad, pero pudiere expresarse, podrá querellarse por sí 

mismo y si a su nombre lo hace otra persona, surtirá sus efectos la querella, cuando no hubiere 

oposición del menor; si la hubiere, el Ministerio Público decidirá si se admite o no. 

Existe flagrancia cuando la persona ·es detenida en el momento de estar 
" - ... · .. ;·>:,:;~\;~-~~; :.(~.\'. .. ;~~.;: .-.: .. 

cometiendo el hecho, ~: .. bie,i:!~i.)S~~.~.~.~J'S!Jf~diciado es perseguido material, 

ininterrumpid a e inmedia tam·~11·¡~~.~~~···ii'é5;.cte~ejecu ta do . 

.•. ~·L· •. ;;i.~r;~lf:g¡1~~2~W~;,;'_ ... :· ....•... ,:· .. 
Se equipara a :la exi~ten'cia' de>fliig cia/'.cuandé> la persona es señalada como 

: . . ·: ·. ·:::--~ ·; .. ·:.;,'.',.':: /:'.r:N·.;:!:.t.:-~;.\;-~·,..;:~~::'.!li.r. :·,,.;¿;:;;~\~~~t;~f .;·:~.;:,~.¿: L~~~:(·-~ 
responsable po·r:1.a:.:Vktima;;·a1g1Jn\testigo~:~¡:11:e,!ien~~ial de los hechos, o por quien 
. -··. · . : '-·- · :>;.~~-;·.·-.i:.-Jf:::)f:-.~~;\.;·~~-·r~,~:_<;-:<:~·':..:;;~~~,.:~::'.:f1\~A~~1;:~~-~~u1;~:.~;1::":.-:_ · ·_ 

.hubieraparticípado C()~ eHa en;su.ccíniisi(Jn; e:> se; encuentre en su poder el objeto, 

~\[j/;;"J:G~U.f "ti!.:~:.,~:i1"f J';J¡,~mi~i~~f~~:,::.:~~::: ;.~:·::~º:.::~ 
;;~'i;'fu~~~eda s~rc~nstitutivo,ded,éÚ~og~~ve,/no haya transcurrido un plazo 

··-3-····· .- . - . 

de' setenta y: dos horas desde el momento de la comisión de los hechos 
':;>-

probablemente delictivos. 

4.3.2 FORMALIDADES EN LA DENUNCIA, QUERELLA, 

FLAGRANCIA Y CASOS URGENTES. 

Las denuncias y querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Si se 

formulan verbalmente, se harán constar en acta que elaborará el Ministerio 

Público que las reciba, debiendo contener la firma o dactilograma del que las 



;:··.,,·/ 
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formule,-su domicilio y demás datos que faciliten su localización. Si se formul<1n 

·por e_scrito, éste deberá contener las mismas formalidades y datos. 

La_ ~u~rella - presentada por escrito deberá ser ratificada al momento de su 

p.re~~llt~:ción. l.a denuncia presentada por la misma vfa no requiere ratificación 

pára''.~1 inicio>de la averiguación, sin perjuicio del cumplimiento de este acto en 

' ;~-élp~rfé~.~;~narriiento de la investigación. 

<:~ ... ·.-.. :'·<;·-~,;.:..::~~;;_:_y·:_-·,·~:_''· .. ' 
· . No se· admitirá. la intervención de apoderado jurfdico para la presentación de 

···~·:\. ·.:·:.: .,r:._·-,-~·;:/·;::·-::.,:·~-. -·.---~:::-.. ·. - , 
. . (_; de1:nmcias, sa_Ivo ':en el caso de que el sujeto pasivo sea una persona moral. Para 

. ''\ ~f Ii1i~~~i~t1.1t~~.~~i'.~~t~:;;:~~.:: ::·:::·::~::::.:·::~::·::::. ':.: 
··,:que éstas;seannecesariits'éi-l'Ios·éásos·de delitos contra el patrimonio. 

(.',},··-' ~-::"· :y;::,:;,:))!'1' ···-:\J_¡::• ::'C:'_'[.i',,~. "'•' 
.:~·: . :-~-, ·_;_-_:_._:~_-_.:.:'_-.' : .. :·-~:.;:"': .. '..,_,_:: ,,.;:·~~'._'; 

.;.·: ... )_ :·,:~··:-~ , ~':<- >:.,'>" /'~ 

-~EE{Miriisterio :pí:ibl_ii:'ó;:>bajo ·su responsabilidad, al prnclicar diligencias de 

:- a~~;¡'~Üa~¡ó:~ pr~~f~> está obligado a proceder a la retención o, en su caso, 

'- él~t~~i:iÓA ll1a_terial de los indiciados en un hecho posiblemente constitutivo de . ~ ,,. . ' 

. deHto,sin_ necesidad de orden judicial, en los casos siguientes: 

l. En caso de flagrancia; o 

11. En casos urgentes. 

Cuando una persona fuere detenida en flagrancia, deberá ser puesta sin demora 

a disposición del Ministerio Público; si no lo hubiere en el lugar, a la autoridad 

inmediata, quien con la misma prontitud lo éntregará al agente del Ministerio 

Público más próximo. 

El Ministerio Público, una vez recibido el detenido: 
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J. Determinará su detención y no podrá retenerlo por más de cuarenta 

y ocho horas o de noventa y seis cuando se trate de delincuencia 

organizada, a fin de investigar Jos hechos y la participación del 

indiciado; o 

11. Si de los datos que obren en la indagatoria, es procedente ejercitar 

acción penal, al'acreditarse los elementos del cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad del indidádo, hará la consignación al juez 

competente; en caso contrario, ord~na~á s~ inmediata libertad. 
':' ... :, ' ~ ' 

.. .,,_,:,\ 

Si para' illtegr¡Ír la averiguación ~~~~ia y~~~~~~~cesario mayor tiempo del 

señalado en lafra~~iónJ, el i~diciadd'~~~1ó'p'Ü~~i~'.~n libertad sin perjuicio de que 

I• lnd•g•dón <OnJI; •• ,. . . JJf ~j&jj~~ 
Habrá CASO URGENTE, cuando cóncurriín'la·s· siguientes circunstancias: 

-- ):-. ,, "-{~f.:!i!lS-~ -. . )~·}.'.:. · .. / 

l. 

~ . .>: :. , . 7 ; • • .. 

::::~·::;::::.r:i~1~tj;~[~~lii,t.:' :.~:::: ::: ~::.:!: 
·~-

"el cometido por . conductor~s·'.·de ve,hículos de 

motor, indicado en el articul~·6_1 ~egundo párrafo; 

el de rebelión, previsto en los a'rtÍé::ulos 1.07 último 

párrafo, 108 primer .y te.rcer pá~rafos y 110; el de 

sedición, señalado ·en el artículo. t'J3 segundo 

párrafo; el de cohecho previsto en los artlculos 

129 y 130 en términos. del párrafo segundo del 

artículo J 3 J, si es cometido por elementos de 

cuerpos policíacos o servidores de seguridad 

pública; el de abuso de autoridad, contenido en los 



artículos 136 fracciones V, X y 137 fracción 11; el 

de peculado señalado en el artículo 140 fracción 

11; el de prestación ilícita del servicio público de 

transporte de pasajeros señalado en el artículo 148 

párrafo segundo; el de encubrimiento previsto en 

el artículo 152 párrafo segundo; el de falso 

testimonio contenido en las fracciones 111 y IV del 

artículo 156; el de evasión a que se refiere el 

artículo 160; el delito de falsificación de 

documentos previsto en el articulo 170 fracción 11; 

el que. se refiere a la falsificación y utilización 

indebida de titulas al portador documentos de 

crédito público y documentos relativos al crédito 

señalado en el articulo 174; el delito de 

usurpación de funciones públicas o de profesiones 

prevista en el articulo 176 penúltimo párrafo; 1ª. 
delincuencia organizada, prevista en el artículo 

178; los cometidos por fraccionadores, señalados 

en. el artículo 189; el de ataques a las vías de 

comunicación y transnorte, contenido en los 

artículos 193 tercer párrafo y 195; el de 

corrupción de menores, señalado en los artículos 

205 tercer párrafo y 208; el de lenocinio y trata de 

personas, previstos en los articulas 209 y 21 O; el 

tráfico de menores, contemplado en el articulo 

219; el de cremación de cadáver señalado en el 

artículo 225; el deterioro de área natural 

protegida. previsto en articulo 230; el de lesiones 

que señala el artículo 238 fracción V; el de 

homicidio, contenido en el articulo 24 1; el delito 

de neligro de contagio previsto en el articulo 252 
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último párrafo;. ei de Secue~tro, señálado por el 

articulo 25,9, excépto el ultimo párrafo; el de 

privación de la libertad de infante, previsto _en el 

artículo 262 primer párrafo; la extorsión contenida 

en el último párrafo del articulo 266; el asalto a 

una población a que se refiere el articulo 267; Jtl 
de violación, señalado por los artlculos 273 y 274; 

el de robo, contenido en los artículos 289 fracción 

V, 290 fracciones 1, 11, III, IV, V y último párrafo 

y 292; el de abigeato, señalado en los artículos 

297 fracciones II y lll, 298 fracción 11, ·y 299 

fracciones 1 y IV; el de fraude a que se refieren 

los artículos 306 fracción VIII y 307 fracción V; 

el de ~..QjQ a que se refiere el artículo 308, en su 

fracción 111, párrafos tercero y cuarto; y el de daño 

en los bienes, señalado por el artículo 311; y, en 

su caso, su comisión en grado de tentativa como lo 

establece este código, y los previstos en las leyes 

especiales cuando la pena máxima exceda de diez 

años de prisión". 39 

80 

111. Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acción de la 

justicia, ent~ndiéndose por tal cuando, en atención a las circunstancias 

personales del indiciado, sus antecedentes penales, sus posibilidades de 

ocultarse para 11.º ~er sorprendido al tratar de abandonar el ámbito 

territoria!Scle;jur!sclicción de Ja áutoridad que estuviere conociendo del 

hecho, ~: d~ ~~ri~i-~1::a.:cualquier indicio que haga presumir fundadamente 

que pueda s~,~traérse'a la acción de la justicia; y 

39 Cfr. Artículo 9 del Código Penal vigente para el Estado de México. 
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--. --· ... ·. -·. · .. ' 

El ·Ministerio í>6bti'd~ • n~ ;~,Ued~ • ()~urrir. ~nt~ • Íá autoridad judicial por 

razo~es de¡~ hor,a, JÚ~af ú cifras ciréÚnstaricias. ,' 

' •.. ·.········:>. '. '.·.·' '?'.::·.\lf{i-;t;}~ ~-; ··>·;.¡'.'.·' ..• -.:. ·.·•· 
El Ministerio Públicoiordenará :la'-:detericióii':en;'.caso·¡urgente',' por escrito, fundando y 

·/.": . ·~---.>: :~·;,~)::)~?-,'.t~:i:~f~:';::;~o~:·:;/:;,;;;.:·"·;;:·,,~jl~->:'i'.\.,,'.;;;: ¡~~}'.o~·.:·.;-/::.:.-:-;;_¡' ·• • • 
expresando los md1c1os ·(queJacred1.tcn:•,,tos,<;:requ1s1tos '.:mencionados en los incisos 

- . ··<·. >··.::, :;:,~,/:;..: J.'f'."J·. ·?f··.:~:;/,.;··r~;;,:;r,c-t<:.'i.'·\~.i'.:~;.,') .. -;.:-.·:_,:-';_:'.;;:.'i-_; ... ::: .. ·~_,·;:~ ··. 
anteriores. En este'.caso;'·el'Ministerio'•Público"•deberá'.tener 'comprobados el cuerpo del 

dofüo ',. ''"'"i~11~~~~~~~~~1f ':";!';i~il;!~r~! .. 
En caso ,de que:nci se;hay~-C:ejecuiádo':tá' ordeit•de'• detención determinada por el 

r;::·::·;~.::::~1;::Jt :r~t~1:~:fü1:}~1~~~~~·~~&.!1:~1,::~:~:;.:'..:::::~· lll. 
L_a ºfden de ~ctcnción :erá cjecuta~n p~r la ~oficia ministerial, la que deberá, sin 

dilació.n alguna, poner al det~nido a disposición del Ministerio Público que la haya 

librado. 

4.3.3 ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PÚBLICO DURANTE LA 

A VERIGUACION PREVIA. 

En las diligencias de averiguación previa, el Ministerio Público podrá emplear todos los medios 

de prueba ( confesión, testimoniales, careos, confrontación, pericial, documentales, inspección 

y reconstrucción de hechos). Dichas diligencias se practicarán secretamente y sólo podrán tener 

acceso a ellas el ofendido, la víctima, el indiciado y su defensor. El servidor público que, en 

cualquier otro caso quebrante el secreto, será destituido conforme a la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios. 

Así mismo los instrumentos del delito· y las cosas objeto. o .efecto de él, así como aquéllas en 

que pudieran existir huellas del mismo · o tener ~~la,ciÓn' con éste, serán asegurados, 

recogiéndolos y poniéndolos en secuest~o judicialo bajo.la.responsabilidad de alguna persona, 
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para evitar que se alteren, destruyan o desaparezcan;. para garantizar la reparación del daño, en 

su caso; o bien, en su oportunidad, para resolver sobre su decomiso . 

. De todas las cosas aseguradas, se hará un inventario, en el que se las describirá 

de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser identificadas. 

·Las cosas inventariadas, deberán guardarse en lugar o recipiente adecuado, según su naturaleza, 

debiéndose tomar las precauciones necesarias para as.egurar su conservación e identidad. 

··. , ', .. 
Igualmente en caso de que sea necesario·· brindar atención médica a quienes 

hayan sufrido lesiones causadas en ¡~·:~;~g~·~Í·gtontisión de un delito, se hará en 
' ·< ·,,_:;;:;c'.·'?1:S~i.'.~;r~:'i'.j~'.},~'.~··:·~, :: 

los hospitales públicos o privados:niáS' ceréano's/eri defecto de éstos los médicos 
-.. ',: -·, ·,-::,:'·=:~.;.:_"';\·;~:·:,_~i;t~~;~~fr1;>~~~;'{{·.;•)!ii/::- -,,·· ... :· 

habidos en .el lugar estar,áil.:<>.bliga(!óssa.\prop()rcionar la atención urgente que 
. ·. ~~: ~ :·'- <->:-~~;-»=::~.;;·::';)Y."''it.:¡~1-~;~-:i:;;;-;; :~D~:-ú·-~~~;:-.,./:--;/ .'.:·;. -::., ., 

requiere el lesionado; lo quefseYcomünicará{déiinmediato al Ministerio Público, 
.-.· ·>-~' '· :. ·< ~:~1;'_~;'.;:· -t~~·f}:~;,;t,-:~~?Id?.\;/_:,3:_:.:~~-f/:.,\~h.;·_'.;~,:\:·,. . _·· : 

para que éste. determine Iii"sitüacióil'jú'rrdicadel lesiónado. 

s; cl 1 .. oMdo dib. ~5~~~~~~~~~J~;~~orio PObnoo. pod<i p=;,;, '"' ~ 
atendido en lugar disti~íci{bajo(f~s~~~sl~~ti~;m~dicci. con titulo registrado y cédula, sin 

perjuicio de cercior~rse deJ;~~;idÓ 'd~{l~si~r\\d~'.~fuand~ se estime oportuno y dictando siempre 

las medidas necesarias pá~a ;gÜf~~¡l~ñ~~'~] ;\'~¡~ó' • d~ la ·averiguación, así como del aseguramiento 
del inculpado. . . r 'c'~\t~::/i~·.;(f :?. · ' ' . ·.. . . .. 
Cuando el indiciado sea 'de;~~id~:g'i~~'.'~r'e~~nt~·'vó1ú~tariamente,ante el Ministerio Público, se 

procederá de inmediato en:if'.~f~~i~~i~;r9r~-~::,~ :¡: \. · 'i/¿;;y 

l. Se h·a.rá c?;s~~?~·~~~f;~'.u~:~n}~~Y~·~~~}li~'~!fr~"detención o ante quien 

aquél hayiícomparéddo,'el afá;':liorá)'yhigar de la detención o de la 
: ·, · · /., · :';.'?~~,.~:.'" ::~ ~.·~·.>·. :(~-~· ,:~-~-:'<&~:1,:z\:~;~ ... :L.·-~J~>.1>r:f:'"~·'·:· 

compare.ce11cia,,asf. como,Len·s.u'c:asci;';etnombre y cargo de quien la 

haya ord¿~~do. ·Cuando I~ ~~t~~~i¿ji';~'~;;hubiese practicado por una 
,' . :· ' ··.-· ·.-··. ,•'<:' . .. -),": .. ·-::·.:',.':--:'<"·; ·· .. 

autoridad rio dependiente delfvfÍnisterio Público, se asentará o se 
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agregará, en su caso, la información circunstanciada suscrita por 

quien la hubiere realizado o haya recibido al detenido; 

11. Se le hará saber la imputación que existe en su contra y el nombre 

del denunciante, acusador o querellante; 

111. Será informado de los derechos que la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos consigna en su favor. 

Cuando con motivo de una. averiguación previa el Ministerio Público estime necesario el 

arraigo del indiciado . e/ la · prohibición de abandonar una demarcación geográfica sin 
.,.·:.·: ··.,, 

autorización de la autoridad judiéial, tomando en cuenta las características del hecho imputado 

y las circunstancias. pe~son~les de aquél recurrirá al órgano jurisdiccional, fundando y 

motivando su petición· para que éste resuelva de inmediato sobre la procedencia del arraigo o 

prohibición, con vigilanCia de In autoridad que ejercerán el Ministerio Público y sus auxiliares. 

Tan pronto como aparezca en la averiguación previa que se ha acreditado el cuerpo del delito y 

la probable responsabilidad del indiciado, en términos del segundo párrafo del articulo 16 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Público ejercitará la 

acción penal ante el órgano jurisdiccional, señalando círcunstanciadamente el hecho o hechos 

delictivos, los motivos y los fundamentos legales en que apoye su pliego de consignación. 
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CAPITULO QUINTO. 

"TERMINO PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACIÓN PREVIA" 

La averiguación previa es la etapa del procedimiento penal en la que el Estado, 

por conducto de una de sus autoridades - el Ministerio Público, con el auxilio de 

la policfa, que esta . bajo su autoridad y mando inmediato- práctica las 
' , . ' ~ . . . . . \ 

investigaciones necesarias para obtener las pruebas que acrediten el cuerpo del 

delito y.para reunir dat~~'·q&'e hagan probable la responsabilidad de la persona a 
, ',· , 

quien se atribuye su coÍriisión ( indiciado), requisitos sin los cuales no puede 

ejercitarse la acción penal en contra de dicha persona (consignación), poniéndolo 

a disposición de un Juez para que este le siga el proceso correspondiente. 

EL MINISTERIO PÚBUCO ES LA AUTORIDAD 
QUE TIENE LA FACULTAD EXCLUSIVA PARA 
INVESTIGAR Y PERSEGUIR AL AUTOR DEL 
DEUTO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR 
EL ARTÍCULO 21 CONSTITUCIONAL. 

A ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL 
MEXICANO TAMBIEN SE LE DENOMINA FASE 
PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA ACCIÓN 
PENAL. 
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El Ministerio Ptíblico es la Institución que salvaguarda la legalidad, es decir, que 

vela por que la normatividad se cumpla por la sociedad, esta autoridad en la 

averiguación previa debe realizar todas aquellas atribuciones que le confieren 

las leyes para investigar el delito y en su caso, si existen los supuestos procesales 

proceder a consignar al inculpado ante un Juez penal. 

El término dentro del cual debe llevarse a cabo la averiguación previa se 

encuentra establecida por nuestra Constitución Pol!tica Federal en su articulo 16 

párrafo séptimo: 

CUANDO LA PERSONA se ENCUENTRE 
DETENIDA. POR DISPOSICIÓN EXPRESA DEL 
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTICULO 16 
CONSTITUCIONAL, EL MINISTERIO PUBUCO 
CUENTA CON UN TERMINO DE 48 HORAS PARA 
PONER AL INDICIADO A DISPOSICIÓN DEL JUEZ, 
O PARA PONERLO EN LIBERTAD, SIN PERJUICIO, 
EN ESTE CASO, DE CONTINUAR CON LA 
AVERIGUACION DE QUE SE TRATE. 

ese PLAZO PODRA DUPLICARSE SI EL DELITO 
MATERIA DE LA AVERIGUACION ES CONSIDERADA 
POR LA LEY COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA. 

A continuación se inserta el texto del articulo constitucional: 

Ningún indiciado podrá ser retenido por el ministerio publico por 

mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberá ordenarse su 

libertad o ponérsele a disposición de la autoridad judicial; este 

plazo podrá duplicarse en aquellos CilSOS que la ley prevea como 

delincuenda organizada. todo abuso a lo anteriormente dispuesto 

será sancionado por la ley penal. 

'-----~--- ---~-~--
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El párrafo citado co11 n11terioridnd fue ndicio11ndo ni nrtíc11lo 16 Co11stitucio11nl de 
. . 

acuerdo co11 su pÍ1blicnció11 e11 el Ditirio Oficial de In ·.Federnció11 de feclln 2 de 

septiembre de 1993, porque se co11siderÓ i111p~fta11te i11c1üirla para reco11ocerle min 
, e,. . . ' ' . ', 

gnrn11tín mas de ségúridadj11rídicn a el dete11ido, e1Í el sé11tido de que 110 puede ser 

. rete11ido p~r el age11te del Mi11isterioP1íblico por.úiti'~ de 48 lloras, COll el pretexto de que 

. se em:ue11triz i11tégr~lido o i1~vesÚgn11do el delito q11~ se'¡~ i1úpu ta. 

5.1 GARANTÍAS Y DERECHOS DEL DETENIDO EN LA AVERIGUACIÓN 

PREVIA. 

Es al Ministerio Público a quien le corresponcte';~o~;,dl~posición Constitucional, 

de manera exclusiva la investigación y pérs~2~·~/~'~ d~<J~s delitos. 
-·.:::~ . ..-:'. ... ~;~ '--'. ' 

-·,:·, . ";· ' ~:« ., .. '.~~.~, .-· ;· 
.. ' ' -~ -· '...-:.·.:...:. -

Ante esta autoridad, durante el tramite cl~''1á~áveriguadón previa, la persona a 

quien se le atribuye participación en un evento delictivo, cuanta con las 

garantías y derechos que en seguida se detallan: 

5.1.1. GARANTÍA DE SEGURIDAD JURÍDICA RELATIVA A 

QUE LA PERSONA A QUIEN SE ATRIBUYE LA COMISIÓN 

DE UN DELITO SOLO PUEDE SER DETENIDA EN CASO 

DE FIAGRANCIA O URGENCIA. 

Dicha garantía se encuentra apoyada en el arlfculo ·16 párrafo cuarto y quinto 

Constitucional y arlfculo 141 del Código de Procedimientos Penales para el 

Estado de México. 
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5.1.2 GARANTIA DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCIÓN 

DENTRO DE LA AVERIGUACIÓN PREVIA. 

DURANTE LA SUSTANCIACIÓN DE LA AVERIGUACIÓN 
PREVIA ANTE EL MINISTERIO PÚBUCO, Y DESPUÉS 
ANTE EL JUEZ EN EL PROCESO EL INCULPADO TIENE 
DERECHO A OBTENER DE MANERA INMEDIATA EL 
BENEFICIO DE LA UBERTAD PROVISIONAL BAJO 
CAUCIÓN, SIEMPRE QUE NO SE TRATE DE UN DEUTO 
GRAVE 

Lo anterior tiene su fundamento en los artrculos 20 fracción I y párrafo segundo 

Constitueional, articulo 146 del Código de Procedimientos Penales para el 

Estado de México. 

La libertad provisional bajo caución es un derecho que la Constitución prevé a 
, . . - . '-: __ , 

. favor de.· toda persona sujeta a un procedinÚento penal, para que, previa la 

~iltísfacclÓnde los requisitos especificado/~~; la ley; pueda disfrutar de su 

libertad, ~ientras se le sigue el procedln1ie.~t;/;hia~clo. 
- ' '¡- . .: -:.-' .~;. - --;,'-. -

-.-.. -,:· . 

. Esta garantra se encuentra prevista para el~~~J~sado en la Fracción 1 del articulo 

20 de la Constitución, y se hace exte~~~J~';~¡~~ ~I detenido en la averiguación 

· ~~evia por disposición del segundo pái'raf~ d~I ~r6~i~ precepto. 
·,' ' . - . ¡· ..•• 



5.1.3 GARANTIA AL INCULPADO A NO INCRIMINARSE. 

LA PERSONA A QUIEN SE LE IMPUTA LA 
COMISION DE UN DEUTO EN NINGUN 
CASO PODRA SER OBUGADA A DECLARAR; 
LA LEY PROSCRIBE Y SANCIONA LA 
INCOMUNICACION, INTIMIDACION Y LA 
TORTURA, PARA LOGRAR LA DECLARACION 
DEL INCULPADO O PARA CUALQUIER OTRA 
FINAUDAD. 

LA CONFESION QUE PRODUZCA EL IMPUTADO 
ANTE CUALQUIER AUTORIDAD DISTINTA DEL 
MINISTERIO PÚBLICO EN LA AVERIGUACION 
PREVIA O DEL JUEZ EN EL PROCESO, SIN ESTAR 
ASISITIDO POR EL DEFENSOR, CARECERA DE 
VALOR PROBATORIA. 
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Esta garantla se encuentra prevista en Ja fracción II del articulo 20 

Constitucional, asl como el articulo 145 inciso "d" del Código de Procedimientos 

Penales para el Estado de México. 

·-.· . 

5,1.4. ':,~\~&~¡?:t~t~t;~~e~:,; O EC~A '.'A, . • •. . 

El derecho y Iá gara.ntla.~~ defensa.que.tiene lo~o gob~rnado,s~es.tablece en Ja 

~=l:r:i~-~~i:f ~~:it~~i~,~~,·~:iifü~1i~i;i~tt:~~~t~~:ls~u~¿o~;:::~:1tsª~:: :~~a; 
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segundo párrafo Constitución Polftica Federal, y articulo 145 inciso "b" del 

Código de P~éicedimientos Penales para el Estado de México). 

'::EJ Es.tado,c~n~ede al probable autor del delito la garantía de que cuente con un 

... experto en dérecho que lo represente durante el desarrollo del procedimiento y 
;.'.'.>>>';·./:.,'.'."::\·: ::,.,:-'·.:·, : .. 

:' realice\todós' Jos actos necesarios para su defensa de tal manera que de no 
.,• . .,::¡.".--.···;-· .. 

designar a)un. 'defensor particular para que lo asesore, el Ministerio Público Je 

' de~.ign~r~'tindefensor de oficio quien desempeñara esa función gratuitamente. 

5.1.5 GARANTÍA DE DEFENSA PARA QUE EL INCULPADO 

OFREZCA PRUEBAS. 

El Ministerio Público, en la averiguación previa tiene Ja obligación de recibir 

todas las pruebas que le ofrezca el inculpado y auxiliar a este para que 

comparezcan los testigos que se encuentren el Jugar del proceso, este derecho se 

encuentra consagrado en el artículo 145 inciso "i" del Código de Procedimientos 

Penales para el Estádo de México. 

5.2 VERTIENTES DE LA INVESTIGACIÓN. 

Durante Ja averiguación previa, la actividad del Ministerio Público se debe 

centrar particularmente en buscar Ja verdad jurídica de los hechos considerados 

como delictuosos, en este periodo el Ministerio Público realiza la investigación 

mediante dos vertientes, que son: 



INVESTIGACIÓN DEL 
MINISTERIO PÚBLICO 

CON 

DETENIDO 

SIN 

DETENIDO 

5.2.1 AVERIGUACIÓN PREVIA CON DETENIDO. 

90 

La investigación del Ministerio Público en la Averiguación Previa puede ser en 

el sentido de que exista una persona detenida ante él, a quien presumiblemente 

se le imputan los hechos delictivos, y esto puede obedecer a consecuencia de una 

flagrancia o bien un caso urgente. 

Ante esta situación el Ministerio Públi~ci se e~{¿·~;1tra obligado a: - ,~ . · _, ~:~·" -.... ~.:~if.~·K:iY 

l. Hacer constarquien haya realiz~~o);~~::~~}~~ció~·o ante quien el presunto 

haya comp~recid.~'; eÍ' ,~:~~'.:~;h~~i,~1~'.; .. l!~~~6 .. ~·~.::la detención o de la 
comparecencia, asf·co,mo¡;en su;casoi?el¡nombre1y·cargo de quien la haya 

-_ . ·. ,_' :·-·::_··,,.-::: ... -If;,',_~_,,·:;j\',-:::·';:.-.("f::.~~tt'.;J~:·;:'-·>~~:~r-,~'.-~·-:,_{--:>;~~::_.--: 
·ordenado. Cuan~1\la detención'· se:hubiese,;pra'cticado por una autoridad 

;:s:e~:n¡·~ér:t:~1!iór'ij;t:f lf tf Xif~:,~:::::~:i~ ;º: :eu:g:e~:rá~ue~e:: 
.. -· . ' ... ·' \ - - ' - ...... , ., 

realizado .ci haya recibido ~I deteriido; 
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11. Se le hará saber la imputación que existe en su contra y el nombre del 

denunciante, acusador o querellante; 

111. Será informado de los derechos que la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos consigna en su favor, adem<\s de Jos reconocidos en el 

Código de Procedimientos Penales para el Estado de México, que son los 

siguientes: 

a) Que se le permita comunicarse con quien lo desee, por teléfono o 

por cualquier otro medio disponible; 

b) Que debe tener una. defensa adecuada por sr, por a bogado o por 

persona de. confianza, o ·si no quiere o no puede designar 

defensor, se le designará uno de oficio; 

e) Que debe estar:pre~~nte, sü defensor cuando declare; 

d) Que no podrá ser. obÍig,i'do ~·.declarar; 

: ~l1~Ii~if !illl!lf ii~;;;~;~~:;;::~~;;.~:=~ 
g) Que su de~e11s.<:>r.compare;caen,todos los actos de desahogo de 

•). ~f ~i~f~~f~l,~I~f~~~if i:;5~~~:~::~·~:::;~::; 
ofidna·d~}MÍ~i~t~~ib P~b·li~o y en presencia del personal, dicha 

averigl.l~c:j6n; 
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i) Que se le reciban Jos testigos y las demás pruebas que tengan 

relación directa con el hecho que se investiga, siempre que no 

constituya dilación o entorpecimiento de la averiguación previa; 

j) Cuando no sea posible desahogar las pruebas ofrecidas por el 

inculpado y su defensor, el juez de la causa resolverá, en su 

oportunidad, sobre la admisión y práctica de las mismas. 

Se hará constar en la averiguación previa la información que se le de sobre todos 

los derechos mencionados. 

Uno de los derechos más importantes que tiene el detenido ante el Ministerio 

Público es el consagrado en el articulo 16 Constitucional en su párrafo séptimo: 

NINGÚN INDICIADO PODRÁ SER RETENIDO por el 

ministerio publico POR MAS DE CUARENTA Y OCHO 

HORAS, plazo en que deberá ordenarse su libertad o 

ponérsele a disposición de la autoridad judicial; este plazo 

podrá duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como 

delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente 

dispuesto será sancionado por la ley penal. 

Este ordenamiento se encuentra plasmado en el articulo 142 párrafo cuarto, 

fracción 1 y 11 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de México, 

que a la letra dispone: 

El Ministerio Público, una vez recibido el detenido: 



J. Determinará su detención y NO PODRÁ 

RETENERLO POR MÁS DE CUARENTA Y OCHO 

HORAS o de noventa y seis cuando se trate de 

delincuencia organizada, a fin de investigar los hechos 

y la participación del indiciado; o 

11. Si de los datos que obren en la indagatoria, es 

procedente ejercitar acción penal, al acreditarse los 

elementos· del· cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del indicfodo,hará la consignación al 

juez competente; en cas'o; contrario, ordenará su 

inmediata libertad. 

Si para integrar la averiguadón,:previa.foere necesario 

mayor tiempo del seiÍaliido en~ la' fr~cdón 1, el 

indiciado será puesto en' iiJe~t;~ st~"p,~rjÜicio de que 

la indagación continúe: '·> ':~, i:1.,'_\',!;' ',;' 
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· .... , •..•. · ... Ú,-..,)',~-i~~)~~;~~&.>'.~~¡~ f t.;?··· • 
Por consecuencia es un. derecho· elevado-' a;'rango,;_,Cons,t1tucional el que no se 

.. - - «: _, :.~:> .. J/t=~,~ 1-i·.·.?;:~:~i--1i'~:~·::?);·>::::td 1~~~i;;-;¡Y:f~~-;~' ,~:'r> ', , 

puede detener a una persona en,,JaoJase.jde::·averiguación".previa por mas de 
:_ · -. _ : -: .'-~. _ .. :z- ·:·:-: : .. _::,~:-.. :-·) :::;~,~-~::!; .. _i_~?:<-~f./;::,: ~..::;_~'D\:~~~'1 rr~;,~:~t~;,::·:i:f1{:··:"f f.,~Wf,:.'-;:-;·,,· ; :.- · 

cuarenta y.ocho horas;itérmino'que•tiene:el:.Ministerio·¿Público para integrar la 
-~- -' _ <.. . : : •. ·_'·.:,, .: -_-e,:.-_ ·;>ci·i~_:'/}:;::«.·:~~~~~'~·{"~;.i.~'-~:)~~\\·;~1 ·~~~--:1ft;7-¡.~~-~:;~;},~t~·t~~'.:~f.~1~;:;:~-.'-.-~:-<:r.· 
Averiguación Previái;determina'rJa·Jibéitiid'déUn'éúlpadó .ó· en su caso ejercitar 

·· ,. ·\~~r:~;~:;~:.¡$1~1~1?::~~1~~$1' 1t;1~tl · 
Es: por:todos conocido _qtie;·antes:de.Ja·.reforma':al :·artículo 16 Constitucional era 

. ~ .. ·;>.'.:-.:::·: ;.,:~_. __ ; .. ;~'::.> :·:;,::.: ·:<-~·-\;·~!::::~;~;:~;:·:>1f:~: ,1;."·Y~~;>~:·.',h:"' 1 /;,./',:;· ·s::',¡,.;f_:,·~ .:,_.·_:(~(;:.::);,¿.'.'.J.'.'?,:_.,._n-}: :·: 
•·.• . -¿:ü.11(·práctica c,omún e~.las;age~das~clel¡J\,1inisterio~Público que las detenciones 

· ... -~~;!:,~ ~~culp~cl~s i;,~'~lírif.ri~~.sion~s s~ ~~teh'~r~·n in~'s' all•á de las cuarenta y ocho 

.lw~as~' qu~da~~o ~I i~~ui~ad~ e~ total ~stad~ ~·e lnseguridad jurfdica, motivo 
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por el cual el legislador federal decidió reformar el artículo 16 Constitucional 

otorgándole al detenido por o ante el Ministerio Público la seguridad jurfdica, 

de que_ su detención no puede rebasar el término señalado o de lo contrario se 

considera vi.!Jlatorio de garantfas individuales, teniendo por consecuencia que el 

afectado pueda interponer el juicio de amparo. 

5.2.2 ->.AVERÍGÜAcIÓN PREVIA SIN DETENIDO. 
';:·~\··_:·.:~'.¿~~-~)8</ ~: .. :~' :· . ; , 

La Averigua.ciÓri Pf~t"i~·;~ede tomar otra vertiente y esta es cuando durante la 

investigá~iÓn dé'1•~•¡¡;~k'ko':~~Uene a ninguna persona detenida.· . 
:. . . ··.:-.: .... s·,;.·»:·¡:,·:::".1:: ... :.:-,. ... ; ·· .. ,, » 

'"·}~~¿ ·~·<":'.'; ::· 
: :~· ., ' ,;, ~··· 

P~ra el, ca~o c()~c~eto>·el Ministerio Público debe realizar todos los actos 

i~herentes /1á•.Í~t~~~~éión de la averiguación previa, a fin de poder comprobar 

en s~"cas_o el c~~~po del delito que es imputable a persona determinada. 

5~2.3 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Cuando el Ministerio Público ha llevado a cabo todas las diligencias conducentes 

para la investigación del delito, e integración de la averiguación previa, deberá 

dictarse una resolución que precise el trámite que corresponde a la averiguación 

o que decida, la situación jurídica planteada en la misma, a esa resolución se le . , .. ·· .,, 

da el nombre de determinación. 

La determinación será. distinta según el caso, siendo•las sigt.ÍÍen·t~s las mas 
·. . '. : 

importantes en el desarr~lló de la averiguación previa: 

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: . Si están satisfechos los 

requisitos del articulo 16 Constitucional(denuncia o querella), se ha 
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acreditado el cuerpo del delito y ~xiste detenido, el Ministerio Público lo 

pondrá a disposición de un juez competente por medio del ejercicio de la 

acción penal (consignación), en el plazo que indica el propio articulo 

constitucional. En caso contrario, que no exista detenido, solicita a juez 

competente se gire la orden de aprehensión o comparecencia del 

inculpado, por haberse satisfecho los requisitos constitucionales y por 

haberse comprobado el cuerpo del delito. 

NO EJERCICIÓ DE LA ACCIÓN PENAL: si una vez agotadas las 

diligencias de la averiguación se determina que no existe cuerpo del 

delito de ninguna figura Upica y por supuesto no hay presunto . . 

responsable, o .bien ha operado .. alguna de las causas extintivas de la 

acción. penal, elMini~terI~'Público determina el no ejercicio de la acción 

penal y ela'rchiv~ dela a~~riguación previa. 
e , ,·. ·---, . 

• _. e •" 

· RESERVA: Tiene luáar cuando existe imposibilidad de cualquier 

. nat.~raleza. -para prosegui-r la averiguación previa y practicar más 

.diligencias, ya que no se ha podido integrar el cuerpo del delito y por 

'consecuencia la presunta responsabilidad, o bien cuando habiéndose 

.. ·integrado el cuerpo : del delito no es posible atribuir la presunta 

responsabilidad 'a persona determinada. 

>·~;;La : de~erminación del no ejer~icio de la acción penal y la reserva, en modo 

' .Jtg~·~~··~ig~ifi~an que la averiguación previa haya concluido o que no pueden 

··~fectÜa·~~e más diligencias, pues en el :s~·puesto de que aparecieran nuevos 

. ~lerh~~t~s, el Ministerio Público, en tanto no haya operado una causa extintiva 

de la acción penal, tien~ oblig~ción de re~liz~r riuevas diligencias, pues la 



96 

resolución del no ejercicio de la acción penal y la reserva son resoluciones que 

no causan ejecutoria" .4o 

5.3 TÉRMINO PARA INTEGRAR LA AVERIGUACIÓN PREVIA 

SIN DETENIDO. 

En el Código Adjetivo del Estado de México, existe disposición 

expresa respecto a la determinación que debe dictar el 

Ministerio PÍlblico cuando se han satisfecho los requisitos 

constitucionales ( denuncia y querella) y se ha acreditado el 

cuerpo del delito en la averiguación previa, tal y como lo 

dispone el artículo 156 que a la letra dispone: 

"Tan pronto como aparezca en la averiguación previa que se ha 

acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del 

indiciado, en términos del segundo párrafo del artículo 16 de la 

Constitución l'olíticit de los Estados Unidos Mexicanos, el 

Ministerio PÍlblico ejercitará la acción penal ante el órgano 

jurisdiccional, señalando circunstanciadamente el hecho o 

hechos delictivos, los motivos y los fundamentos legales en que 

apoye su pliego de consignación".41 

De la misma forma se encuentra regulado el término que tiene el Ministerio 

PÍlblico para integrar la averiguación previa y poner a disposición de un Juez u 

ordenar la libertad de un presunto cuando esta es CON DETENIDO, tal y como 

lo dispone el artfculo 142 fracción 1 y II que a la letra establece: 

•
0 Osorlo y Nieto, La averiguación previa, p. 40, Edil.Porrúa. 

41 Cfr."Artlculo 156 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de México. 
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"1.- No podrá retenerlo por.más·de cuarenta y ocho horas o 
. ':, 

de noventa .... y. · seis · cuando se trate de delincuencia 

organizada; ª· fin de investigar los hechos y la participación 

del indiciado; o 

11.- Si. de los datos que obren en la indagatoria, es 

procedente ejercitar acción penal, al acreditarse los 

elementos del cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del indiciado, hará la consignación al juez 

ordenará su inmediata 

libé'rt~d".42 
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"'•'• .:.,:·:~«... .. 

Sin embargo en~l·')a~~f ~~-q~e el ~¡nisterio Público inicie una averiguación 
:· , ,' ···,~\'.'".: 

previa• ~indetellid~/ eh: la' Legislación adjetiva del Estado de México no se 

éncuent~~a r~i~'iad'ci'•e~~~ ~~puesto jurldico y por consecuencia, no existe un 

. t~in'iih~~~ ~tqJ:~;~J},.fi~isterio Público deba integrar la averiguación. 
· .. :::.:~'.:. ··'-~ ·.' !(·; : .,,:~. :.,·~·.' 

·{\.·,'.'!-;·' :,.?>:·".:,[· < E,1;.c:,'.~~Í·g~ .. _ci,~<P,~'6,cedirríientos Penales para el Estado de México, en su articulo 
1 

< .);~~~~7~e'i~;P,~t;~ii~:~:~ó:e p:;;u:I n:lin::t;;:o a::eb~:::r de:c~uaer::te~:i:a:li:: 
duráni:e'la averiguación, pero es omiso en señalar el tiempo con el que cuenta 

para integrar la. investigación, esto. provoca lns'~guridad jurldica toda vez, que el - .. · ·,,-,,. _;,..-. .. 

ministerio público no ti~ne,un plazopár~;~~allzár'sus investigaciones e integrar 

la averiguación, lenlenho p~~.~o~secuencia que alguna persona a quien se le 

imputa la comisión d~ ¿_ll'd~Iito qu~de sujeta a investigación en forma indefinida 

por el representante ~odril. 

' 2 Cfr. Artículo 142 del Código de Procedimientos Penales para el Estado de México. 
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En algunos Códlgos Adjetivos de la Entidades Federativas tratándose de delitos 

que -no.sean gráves, existe la disposición expresa, en el sentido de que a pesar de 

no existir-detenido ante el Ministerio Público él debe integrar la averiguación en 

·los pla:zos::'que, aquellas señalan, para así evitar que la esfera jurfdica de la 

_. p~rsona_clÜe es moUvo de la investigación, se vea afectada por no existir limites 

de· act~adón. de' 'ia autoridad y que aquella indefinidamente sea motivo de 
·,··· . ·. . 

_investlgación:por parte del representante social, po'r tal motivo se propone que 

en el Código de Procedimientos Penales para el E~t~do de México se incluya un 

. artículo en donde se establezcan los plazos con los 'que cuenta el representante 

social para integrar una averiguación previa sin detenido y asf poder proteger la 

esfera jurídica de los gobernados. 

A continuación se insertan los textos legales de las normas adjetivas de las 

Entidades Federativas, donde se encuentra regulado el supuesto jurídico citado. 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

DEL ESTADO DE COAHUILA. 

ARTÍCULO 270. La averiguación caducará sólo en delitos 

no graves y cuando a partir de que se formule o se 

ratifique la denuncia o la querella, transcurran más de 

dieciocho meses sin que se ejercite la acción penal, por 

causa no imputable a los agentes encargados de aquélla o 

de la policía ministerial o sus auxiliares. Además, no esté 

pendiente de resolver promoción o desahogo de medio de 

prueba claramente conducente a los fines de la 



averiguación; o algún recurso de inconformidad. Cada mes 

equivaldrá a treinta dlas. 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA 

EL ESTADO DE HIDALGO. 

ARTÍCULO 388. Tan pronto como resulte que se ha 

comprobado el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad del indiciado, así como satisfechos los 

requisitos de procedibilidad cuando éstos sean exigibles, 

el Ministerio Público ejercitará la acción penal, solicitando 

del órgano jurisdiccional competente la orden de 

aprehensión o de comparecencia, según corresponda, del o 

de los probables responsables. 

El Ministerio Público, dentro del plazo de ciento ochenta 

dlas integrará la averiguación previa para determinar el 

ejercicio o no de la acción penal o, en su caso, decretará 

la reserva del expediente conforme a lo dispuesto por el 

articulo 392 de este Código. El incumplimiento a esta 

disposición, sólo será motivo de responsabilidad para la 

autoridad ministerial. 

ARTÍCULO 392. Cuando el Ministerio Público considere 

que de las diligencias practicadas no resultan elementos 
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bastantes para hacer la consignación al juzgado, pero con 

posterioridad pudieran allegarse estos para proseguir la 

averiguación, se reservará el expediente hasta que 

aparezcan esos datos; notificando ésta circunstancia al 

denunciante o querellante, al ofendido y a su asesor 

jurídico en su caso. 

ARTÍCULO 393. Si transcurridos ciento ochenta días 

desde que se notificó la reserva de averiguación previa, no 

se recaban pruebas o éstas son insuficientes para 

ejercitar la acción penal, el Ministerio Público solicitará a 

la subprocuraduría autorice el archivo definitivo. Lo 

anterior no será aplicable cuando se trate de los delitos 

graves previstos por el artículo 119 de este Código, en los 

que deberá continuarse investigando hasta el término de 

la prescripción de la acción penal. 

La sub-procuradurfa podrá autorizar/o u ordenar en su caso el 

desahogo de las diligencias que estime conducentes al 

esclarecimiento de los hechos. 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA 

EL ESTADO DE JALISCO. 

ARTÍCULO 103. Si en la averiguación previa transcurre 

más de un año sin elementos suficientes para ejercer la 
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acción penal, el agente del Ministerio Público del 

conocimiento dispondrá su archivo y lo comunicará para su 

revisión al Procurador General de .Tusticia y, si éste 

aprueba, no podrá volver a ponerse en movimiento, sino 

por datos supervenientes y previo acuerdo del propio 

Procurador. En caso negativo se devolverá al Agente del 

Ministerio Público con expresión de las instrucciones 

pertinentes para continuar su integración. 

CÓDIGO C>E PROCEDIM:IENTOS PENALES PARA 

EL ESTADO C>E MORELOS. 

ARTÍCULO 131. Si no hay detenido y se trata de delitos 

dolosos sancionados con no más de cinco años de prisión, 

sanción no privativa de la libertad o alternativa que 

incluya una sanción diversa de aquélla, el Ministerio 

Público dispondrá de dieciocho meses para integrar la 

averiguación y ejercitar la acción, contados a partir de la 

formulación de la denuncia o la querella. En los demás 

casos, tratándose de delitos dolosos, el plazo al que se 

refiere este párrafo será de dos años. En el supuesto de 

delitos culposos, el plazo se reducirá en seis meses. Los 

plazos previstos en este artículo se entienden sin 

perjuicio de las reglas de prescripción establecidas en el 

Código Penal. 

101 



Si transcurren los plazos antes señalados sin que se 

ejercite la acción, se archivará la averiguación con 

efectos definitivos bajo las reglas correspondientes al no 

ejercicio de la acción penal. En estos casos, la resolución 

definitiva corresponde al Procurador o a quien éste 

disponga, conforme a las facultades de delegación que la 

ley autorice. Dicho funcionario examinará los motivos por 

los que no fue posible ejercitar la acción y aplicará o 

promoverá las sanciones que correspondan cuando la causa 

sea imputable al agente del Ministerio Público encargado 

de la indagatoria o a otros funcionarios. 

CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA 

EL ESTADO DE TABASCO. 

ARTÍCULO 131. Si no hay detenido y se trata de delitos 

cometidos con dolo, cuya punibilidad máxima sea de cinco 

años de prisión, sanción no privativa de Ja libertad o 

alternativa que incluya una sanción diversa de la prisión, el 

Ministerio Público dispondrá de dieciocho meses para 

integrar la averiguación y ejercitar la acción, contados a 

partir de Ja formulación de la denuncia o la querella. En 

Jos demás casos, tratándose de delitos dolosos, el plazo al 

que se refiere este párrafo será de cinco años. En el 
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supuesto de delitos culposos, el plazo se reducirá en seis 

meses. Los plazos previstos en este artículo se entienden 

sin perjuicio de las reglas de prescripción establecidas en 

el Código Penal. 

Si transcurren los plazos antes señalados sin que se 

ejercite la acción. se archivará la averiguación con 

efectos definitivos, bajo las reglas correspondientes al no 

ejercicio de la acción penal. En estos casos, la resolución 

definitiva corresponde al Procurador o a quien éste 

disponga, conforme a las facultades de delegación que la 

ley autorice. Dicho funcionario examinará los motivos por 

los que no fue posible ejercitar la acción y aplicará o 

promoverá las sanciones que correspondan cuando la causa 

sea imputable al agente del Ministerio Público encargado 

de la indagatoria.o a otros funcionarios. 
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Con base en lo expuesto se propone la adición de un nuevo articulo en el Código 

de Procedimientos Penales para el Estado de.México, donde se regule la figura 

de la averiguación pre"'.ia:i;in detenidq y_el plazo;con el que cuenta el Ministerio 
Público para integrarla.,.··,•;; .·· .. _ _,, · ..... - --:· 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA: El Derecho Penal es una rama del Derecho Pliblico cuyas 

disposiciones se encaminan a mantener el orden social, 

reprimiendo los delitos por medio de las penas. 

SEGUNDA: El derecho Procesal Penal es el conjunto de normas jurídicas que se 

encarga de regular los pro~edimiento~ qu~· deben observarse, con el 

fin de hacer efectivo el Derecho Penal Sustantivo. El derecho 

Procesal Penal es Pliblico, instrumental, formal, accesorio y 

autónomo. 

TERCERA: El Ministerio Pliblico Mexicano, ·tiene ·antecedentes o rafees 

diferentes; cÍ~ diversas procedencia,~; ~Íj~~l~er dato a considerar es 

el prnmotor 'fiscal de la Coloni~, ' este llego al México 
. ' . - . 

independiente; .represe,nta la huella de la viejas instituciones 

coloniales , que ·la· Insurgencia quiso desarraigar, pero que 

persistieron hondamente en el derecho comlin y en la organización 

judicial. 

CUARTA: El Agente del Ministerio Público es el servidor pliblico con 

formación jurldica profesional que tiene a su cargo el cumplimiento 

de las responsabilidades constitucionales y legales que se le 

asignan en materia de persecución de los delitos y de procuración 

de justicia. 



QUINTA: 

SEXTA: 

SÉPTIMA: 

OCTAVA: 

NOVENA: 
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El articulo 21 de la C:on~tÜ~ciÓ~ de los Estados Unidos Mexicanos 

otorga al Poder Judicl~l :;i~· ~tribución de imponer las penas, 
_c.'.•f;:o· ''-"j,'.· ·<·;;-,. ".! 

quedando a cargo del "Mi~!.st~~-'.tPúblico la función de perseguir 

los delitos. \ 't.f)· ; :. 

L• •l•ibn"6" d•JJ1\fJi~~¡~~~j¡%~· qned• prnd,.do eo I• ml6n 
persecutoria de )os;; aelHos,'> lci~\cual. implica, necesariamente, la 

realización de• t~~~~1~:~~~rt~~t;5,~f;jfdades legales, que confirmen o 
nieguen el ejerciciode'la;ácción'pe~al. 

':. - ._/t)(" 
La importa.nc·¡~·~;:ifun amen al};_{cl;;i Ministerio Público en la 

· .. · -,,. . :··}J;t_::/:;,:~t~ .... ~f-~l;:;;'::'~:~;~~\1{1. -~v~_;;;;-f.;:_~~=_:J· ".· .·_ -
AVERIGUACióNhPREVIA)'.i!;éonsíSte ; en que en él radica el 

:-~. _._.J; .~~->\lt;~::~~~rt~;¡f<·:-:;<~~~;:;<::,;;.}:?\~~t\i~;-~:-_::"'-,'. ~;t '· . · · 
prerequisito procesal;qúeiafirníá-o;niégaJa'existencia de conductas 

- ::~·:/:; ;,i·~---~;~ .. -~t~}t~~~-:;·f~~;~ .>i~~\S.f:;::>.;s1::~::¡;{:6?~,:~y~:~ .' ,:-::n: ::¿:: -.": _ . 
antijurfdi_cas;.y;pJ:o'p(itje::~n.~e~la;auto'rid_a'd.júdicial, la consignación 

'·, ··_ -. ·:· :,'.'.:! '.:-;·;-~;/ [; ,; !~;,01t ; .~~,t:XJ .~('1fo: ~, ~~~y{áJ,¿~,; ;·: ¿};r;, '~i~: '.. ~'., ;{~ f ;::,¡;: , .. (~ · !_'· 

de los hechos Cleriunciados.cbri 'o~son"détenido . 

. -._ -~.·}·<''.~~~,~~~~~iy~;~~ii{L_._ .. :'·::'c~:J~:w\,;'i;_;;.··:;:<_-.-
En la'j\v~rigua~iómPre~i~ ;el Ministerio Público interviene con la 

a f,rib~~x~~:t.~~:~~.!~Z¡~~~.'.~'.;siJ'.~u"xJ~1ia. de la policla judicial asr como 
de: léis •sér.vii:iós']¡periciales;:para investigar y obtener la verdad 

~-.. :~1 ·.'. -"'::t,:~~-<:~~~~-~'::·~~,;~l\'.'.F~~5·:J'.;;.:~f_r.:,0~~\'/::->"· ·.-' . 
cienlf.fic¡i;:;téc11ical,y)urfdica;' de los hechos que le han sido puestos 

·_":;::_·.: ',~;';'.°j <~f(-t;·~.~~~~J"(>.:~-;,~\i;,.:!,~:~.:::S._~~ _.'. ... T • 

en ,.su ,·conocimiento):,eri ·'virtud de ser constitutivos de delito, en 

·. ··hi1;·i1~i\i!',~ •·· .. 
El Ministerio~Público~ejérce su atribución y la cristaliza por medio 

::-- :_. -~ j,1 "~/f~~.f.:.- :·!;f·~:~'.C'~-'=;;~j~{\!:t~;:·._i- ~;.'.>r·r ~:_ · .· :· . ._ :'. 
del av~d~U,acióf¡fP,r~yia;,Y,, es asf que la acción persecutoria de los 

. ::1¡::;~\~}i¡.l~~~~~ñ~jirt~~:~e1:te ¡~~e:::~~::ió:º:P:::est:~ar 1: 
.-. __ , .. ,'.: ,_,'.:_·,,,·-

averiguadón ·previa;•, se· requiere abundar por todos los medios 

legales en· busca d~. la verdad jurídica de los hechos históricos 
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puestos en conocimiento del Ministerio Público y Ja adecuación de 

los elementos de los tipos penales, para determinar la existencia o 

no de conductas antijurfdicas. 

DÉCIMA: El desarrollo y practica de la AVERIGUACIÓN PREVIA comprende 

desde la denuncia. o querella hasta la determinación del ejercicio o 

no de Ja acción penal, con base en los resultados derivados de 

ejecución del desahogo de las diligencias necesarias para integrar el 

tipo del. delito ya acreditar la probable responsabilidad del 

inculpado; es decir, el descubrimiento y comprobación fehaciente de 

la ~~r·cl~·d :~e:.liis' hechos, para la consignación ante la autoridad 

judÍciaJ;:;~ f~ar~ eL acuerdo del archivo con la conclusión de la 

averiguaciÓr:í 1)'revia,' o bien para la determinación de reserva que 

sol~ tierie ér~d6~ ~~spensorios. 

En este sentido,, aparece el imperativo de INVESTIGAR A PROFUNDIDAD las condiciones de 

modo, tiempo, lugar, asi corno las circunstancias en que ocurrieron los hechos presumiblemente 

delictivos, para tener la ocasión de comprobar si las denuncias_. o querellas, se encuentran 

directamente relacionadas con los elementos del tipo y In presunta responsabilidad del indiciado, 

o bien si estos: son insuficientes, o en definitiva no son constÚuth.:os·de delitos; en este orden de 

ideas In atribución del Minist~rio Públic~ debe instruir el ~jerÍ:i~io de la acción penal, la reserva o 
. ' - ' 

el no .ejercicio. de la acción penal respectivamente. 

DE CIMA 

PRIMERA: La investigación de los delitos que realiza el Ministerio Público en 

la Averiguación Previa puede ser de dos tipos: con detenido o sin 

detenido. 



DÉCIMA 

SEGUNDA: 

DÉCIMA 

TERCERA: 

DÉCIMA 

CUARTA: 

DÉCIMA 

QUINTA: 

DÉCIMA 

SEXTA: 
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En el caso que la: averiguación previa se inicie con detenido, el 

Ministerio Pablic-o de .~cuerdo con el articulo 16 Constitucional .. 
séptimo párr~fói deberá determinar su situación jurfdica en el 

plazo pere1~tCÍrió:' d~ 48 horas, si no se trata de delincuencia 

organizada~ 

En el Código de Pr6cedimie~tos Penales para el Estado de México 

se respeta el prirÍ~ip~b C:~n~Útu~ion~le~i:ablecido en el articulo 16 

Constitucional··~épt•i;rió ~~;r~ró/. 

,, -'.:"' -
';, ¡_· 

Tratándose de averiguad¿)n¿s· previas csi'n.•detenido, el Código de 

Procedimient~s Pem1les<~~¡:~ eJ;E~t~d6:cie México, es omiso en 
- • :. • • ~ ' o ' ; - • , ·- •• -

señalar el término que tiene 'el Mi~ist'erio Público para integrar la 

Averiguación. 

Al o~itirse señalar en el (:~digCÍAdj~Ú~() del Estado de México, el 

término que tiene el: 1vtiniste;io; Priblico para integrar una 

;::::~.::~.:io· l~~.~r~~!~~~J~·~~~f ~t.::fi .:::. moll•o •• 

· ·.<( '/~,~~~., ·. ~¿ ·',. · ~-,; -..~ .. ,{_~::~_-;_;~_.:-..-:~:.'.;_~.:~_{f ;r ::. 
: . .. _,. ·:,~ - ,.·,".;J_, ' -,, ,: .-.:..~ :. ' _, ,·. : 

En el Códigéi_~~-p~()c~dÍ~~-~~i~s_\peB,~1i:·;p;\~ael Estado de México 

se debe in~;;¡¡~ -~1\i~;/1i~/~:~ ;~~e?t;~i-~ ;~Í.~~Jnlsterio Público para 

integrar ~na ~Jeriguación ~r~v'i; sin det~nido, tal y como Jos 
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Códigos Adjetivos de los Estados de Coahuila, Hidalgo, Jalisco, 

Morelos y Tabasco lo regulan. 
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