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INTRODUCCION.

Aristételes, refiri6 que "El transgresor de la ley es injusto, mientras que quien se
conforma a ella es justo", conforme al concepto aristotélico, que la norma sea
concebida en igualdad de condiciones o considerando las ventajas y desventajas
de cada miembro de la sociedad con el objeto de que la justicia sea la virtud

“entera y perfecta.

En esos términos, al Estado se le impone, por la comunidad de individuos que lo
"conform'm, la obligacién de elaborar normas jurfdicas que habri de aplicar

necesarnmente al exterlorlzarse c1ertas conductas o que servnr‘m para limitarlas

En. ese. entido, las estructuras de

;con 'el propésxto de satlshcer -valores éticos,

n bldas cuando

integrarse la

- “Averiguaci6n Previa sin detenido




CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GENERALES DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

1.1 DERECHO PENAL Y DERECHO PROCESAL PENAL.

El Derecho Penal, al decir de Ignacio Villalobos es “una rama del Derecho
Puablico cuyas disposiciones se encaminan a mantener el orden social,

reprimiendo los delitos por medio de las penas”?

Se “ha af:rmado que el castlgo reconocido en la Ley para aquellas conductas

dellchvas provoca ntlmndamén en la sociedad, evitando de esta manera la

"'T,.com1516n de c

d ctas'que mfrmrm la norma, sin embargo la sola existencia del
\ “ello:se ‘requiere que el Estado
:p’ernAas que contempla la
que la misma norma

‘e’st'xblece, ln dlsc:plma stos - procedimientos es

Justamente el Derecho Pr

EI Estado prevxene el d aésle, al través de una serie de

procednmlentos y de:ca'racter estrictamente preventivo,

que tienen que ver.m ensocial que con el sistema juridico, cuenta

con el réglmen de -las’penas, de la persecucién administrativa y

procesal de la Z'A ‘estos tres momentos, indicados logica y

cronoléglcamenle esponden las prevenciones del ordenamiento penal

sustanhvo y del cédlgo adjetivo en materia penal.

1 Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, p.p 1y 95, Ed. Porrda, Méx, 1960



Hoy dia',‘j"eié "cvgr)m’ﬁ‘n"acéptar que el proceso penal constituye un supuesto
‘ i‘hdispenéabl.e para l‘a‘ iinposicién de las penas y medidas de seguridad. En este
. sentido se dice que> el proceso penal es necesario para la actuacién del derecho

penal. El proceso constituye un medio indispensable para el ejercicio del derecho

estatal de castigar o, mejor todavia, readaptar socialmente al infractor. Este
derecho persecutorio general, denominado JUS PUNENDI, se actualiza por

medio del enjuiciamiento penal. A su vez el juicio implica un requisito natural y

necesario para la ejecucién de la pena. Del mismo modo que segun el clasico

principio de legah’d"ad no existe delito ni pena sin ley, tampoco hay sanci6n sin
juicio que la determme, ni debe haber ejecucién sin normas precisas a las que
éste se su;ete Surge aqul en’ consecuencna, una de las proyecciones més
importantes del : estado de: Derecho. De ella resultan los derechos puablicos

subjetivos o garantfas indnv:duales del inculpado y del ejecutado.

1.2 CONCEPTO DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

Existen diversos conceptos de derecho Procesal Penal, siendo algunos de ellos

los siguientes:

* Para Clarfa Olmedo, “ es la disciplina jurfdica reguladora de la efectiva

reahzaclbn‘del Derecho Penal Establece'los' principios que gobiernan esa

~_reahzac ‘n'y determma los érganos, la actividad y el procedimiento para

en'll sustantlva

nd;reété’iﬁehte sancionadas que se funda en la Institucién del 6rgano

2 Claria Olmedo, Jorge; Tratado de Derecho Procesal Penal, Tomo |, p.49, Edit. Edial Buenos Alres,
Argentina, 1960,



jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacion de las

condiciones que hacen aplicable en concreto, el Derecho Penal Sustantivo”3

= Javier Pifa y Palacios expresa: “ El Derecho Procesal Penal es la disciplina

jurfdica que explica el origen, funcién, objeto y fines de las normas mediante
f las cuales se fija el quantum de la sancién aplicable para prevenir y reprimir

el acto u omisién que sanciona la ley penal”.4

‘ De los diversos conceptos vertidos se establece que el derecho Procesal Penal es
:

el conjunto de-normas jurfdicas que se encarga de regular los procedimientos

que deben observarse, con el fin de hacer efectivo el Derecho Penal Sustantivo.

1.3 CARACTER]STICAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

El dereéhq Procesal Penal presenta las siguientes caracterfsticas:
.a) 'Es Puablico.- porque regula las relaciones que se entablan entre el Estado

» y 165 _particulares infractores del ordenamiento juridico.
b) Es 1nstrumenta| - porque sirve para llevar a cabo la actualizacion de la

pena

c) Es formal - se ;ustlﬁca por ser complemento indispensable al derecho

jue ha sxdo considerado como material.

“porque se actualiza, hasta que se ha cometido el delito,

“para hacer posible la pretensién punitiva y provocar la imposici6n de la
pena prevista para el caso concreto.
e) Es auténomo.- porque cuenta con su propio marco normativo, que lo

dlstmgue de todos los demas.

3 Manzini, Derecho Procesal Penal, Tomo |, p. 107, Edit. Egea, Buenos Aires, Argentina.

4 Javier Pifla y Pélac!os, Derecho Procesal Penal, p. 7, Mexico 1948




1.4 RELACIONES CON OTRAS DISCIPLINAS JURIDICAS.,

El Derecho Procesal Penal se vincula con algunas otras ramas del derecho,

siendo las mas importantes las siguientes:

a) Con el Derecho Constitucional.- la vinculacién del derecho procesal
penal con el constitucional es innegable, toda vez que el segundo es Ia
base piramidal de todo el sistema normativo mexicano, y por
consecuencia el derecho procesal penal encuentra su sustento en la

Constitucién Politica Federal.

b)‘Conuel ‘,Der'ecihé’l’ve’nél‘ Sustantivo.- La liga entre el procesal penal o

“también- lla

Vbligaciones para quienes en ella participan. El

ha sido definido como una relacién juridica,

- como imahda a-resolu pni;ur‘lédiccidnal del litigio, llevado ante el juzgador

. por.una de laé'partés o‘atraido a’su conocimiento directamente por el juzgador.



“Son diversos los puntos de vista doctrinarios acerca de los sujetos entre los que
esta relacién se establece. Diversos autores afirman que tiene caricter triangular.
Asf, los sujetos de la relacién procesal serfan el juzgador, el acusador, y el
inculpado. El juzgador, tercero imparcial llamado a resolver la contienda, se
sitaa por encima de las partes; estas a su vez, son el acusador y el imputado.

Cabe distinguir entre partes en sentido formal y sentido material.

Las primeras intervienen, estrictamente, en el proceso mismo; las segundas lo
son de la relaciéhnmterial que determina el litigio a cuya composicién sirve el

'proceso. Sobre esta base, se afirma el cardcter de partes formales al Ministerio

’ Pubhco ‘Y del D8fensor" s

.Junto“a las partes intervienen en el proceso otros sujetos, ajenos a la relacién
“principal, entre ellos encontramos a los auxiliares de la funcién judicial, como
'los Secretarios, la Policfa, y los Servicios Periciales, asf como los testigos.

1.6 PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Proceso y procedimiento no son términos sinénimos, no obstante en muchas

ocasiones es motlvo de confusnén y.en otras se Hlegan a considerar como
vtérmmos afines. L’l PROCESO '
,l edxahté‘ve‘lla«la,funcnon de administrar justicia, es

‘uede co"nsnderar como “una institucién

‘ eshblecnda pa'r

decnr,‘conshluye u con;unito de a'(:tios bque persiguen una sola finalidad

nto que’ el  PROCEDIMIENTO es el conjunto de

: (ad mmlstra r..justic

formas,(_) mane as’como: se efectua la funcién de administrar justicia, es decir,

; "?‘Adalo‘kde Ibarra, Viqtoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano,, p.2, Edit. Porria, México, 1994



~~son las formas que deben respetarse de acuerdo a la norma para lograr la

" finalidad del proceso”. ¢

“Se ha dicho que no puede haber proceso sin Juez y que es imprescindible su

i intervencién para que tengamos proceso. Quiere decir, que el procedimiento
contempla una idea méas extensa; que puede existir procedimiento sin que exista

- ‘proceso; en cambio, y especialmente en el Derecho Procesal Penal Mexicano, no
';’puede haber proceso sin que el procedimiento lo anteceda. Esa division se ha

y establecndo no solnmente con propésntos diddcticos, sino que ha respondido a

Luna necesldad de clasnﬁcac:bn, y en ocasnones es importante que la ley

'comprenda cueshones de caricter doctrmal Si bien en el texto legal no debe

mclulrse smo lo puramente normatlvo, a veces es conveniente emplear conceptos

dnversos con el ObJEtO de’ hacer mas accesible su conocimiento, principalmente

para qunenes no esﬁn f1mllmnzados con la técnica jurfdica y tienen el encargo

de apllcar Ia ley’ 7

B AR ‘CONTE'NIDO DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

'~pfdééd1ihiént6’ penal, estd constituido por un conjunto de actuaciones

fsucesnvamente mterrumpldas y reguladas por las normas del derecho Procesal

se inicia_desde _que la autoridad tlen onocnmlento de que se ha

comehdo un dellto y procede a mvestlgarlo y lermma con: el fallo que pronuncia

el tnbunal Comprende um sucesuén e ac tos' vmculados entre sf que tienden

hacm ‘el esclarecmuento de lo ‘hechos. En su desarrollo, vemos una acentuada

achvndad procesal en’ que unos actos son antecedentes de otros. Las personas

que intervienen crean, con su actuacion, derechos y obligaciones de caracter

8 pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal, p. 120. Edit. Porrua.
7 Gonzalez Bustamante, Juan Jose, Principios de Derecho Procesal Mexicano, p. 123, Edit.Porraa.




formal. Por ejemplo; el inculpado tiene derecho a que se le reciban las pruebas
que ofrezca para su defensa y el Juez esta obligado a recibirlas; el Ministerio
Pablico estd obligado a proseguir el ejercicio de la accién penal, una vez
deducida, o a pedir al Juez que la declare extinguida, cuando exista una causa
legal. El defensor estd obligado a prestar asistencia técnica al inculpado, tan
luego como entre al desempeiio de su cargo y a asistir a las audiencias y demais
diligencias. El ofendido tiene derecho a proporcionar al Ministerio Publico o al
Juez en su caso, por sf o por medio de apoderado, todos los datos que sirvan
para comprobar la existencia del delito; la responsabilidad del inculpado o la
procedencia y monto de la reparacién del dafio. Los testigos y peritos tienen la
obligacién, sancionada penalmente, de comparecer ante el tribunal al ser

requeridos y de rendir su testimonio o dictamen.

Las normas del procedimiento penal deben estar acordes con los principios

sustentados por el Derecho Co Sn la constitucién Politica es una de

las fuentes del proce‘dil‘h‘ih

disposiciones contenidas en

las leyes procesales‘resultarla :
que son de estricto cumphmlento, a pesar de las dnsposnc:ones contenidas en

contrario en otros cuerpos de leyes.

1.8  PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

El Cédigo Federal de Procedimientos, divide el procedimiento penal en cuatro

fases:

* LA PRIMERA es la averignacién previa a la consignaciéon a los tribunales

llamada también fase preparatoria del ejercicio de la acci6n penal, que



tiene por objeto investigar el delito y reunir las pruebas indispensables
para que el Ministerio Pablico se encuentre en condiciones de resolver si
ejercita o no la accion penal. Es, en otros términos, el medio preparativo al
ejercicio de la acciéon. En esa fase, el Ministerio Publico como Jefe de la
Policfa Judicial, recibe las denuncias o querellas de los particulares o de
cualquier autoridad, sobre hechos que estén determinados en la ley como
delitos; practica las primeras diligencias, asegura los objetos o
instrumentos del delito, las huellas o vestigios que haya dejado su
perpetraci6n, y busca la posible responsabilidad penal de quienes hubiesen

inte'rveniydo en su comisién,

'EG'UND.AVVF'ASE es  la imstruccién, comprende las diligencias

ables por los tribunales, una vez ejercitada la accién penal, con el fin

de esclarecer la existencia de los delitos, las circunstancias en que hubiesen
:sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los participes.

- Las funciones instructoras estdn reservadas, por regla general, al Juez y

- regidas por el principio de la autbnomid en las funciones procesales. El

titular de la accién penal deduce’ ante los’ tnbun'\les, y al hacerlo pierde su

carédcter de autoridad que tuvo en el perlodo de averiguacién previa y se

convierte en parte; estd sujeto, como lo esta. el mcul}:ndo y el defensor, a las

determinaciones que el Juez dlcte, no ejerce ‘actos de imperio; se limita a

pedu‘ al Juez que decrete la practlca‘de aquellas diligencias que son

necesanasvpara el desempehq de sus funciones;

. LA TER ERA FASE es el juicio; En -ella’ \ ihl Eerio Publico al formular

‘ conclusnone precxsa los concepto de:isu cusacnén y la defensa ﬁ;a sus
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hecho incriminado es o no delito; quiénes son las personas que han
intervenido en su comisi6én, procediendo a establecer su responsabilidad o
irresponsabilidad y a imponer las sanciones o medidas de seguridad que

correspondan.

Por dltimo, la Ley Procesal federal comprende una CUARTA FASE
llamada perfodo de ejecucién, que en realidad, no forma parte del
procedimiento penal, sino del Derecho Penitenciario y que tiene por objeto
que el 6rgano encargado de la ejecucién de las sanciones impuestas en
sentencia firme, sefale el tratamiento que debe aplicarse a los reos y los

lugares en que han’ de cumpllr sus condenas. La ejecucién de sanciones

corresponde al Pod: ‘ E;e utxvo por conducto del 6rgano senalado al efecto

en la ley y t;_eng una’‘gran lmportancm para determinar si el tratamiento

impuesto al reo ha'sido adecuado.



1"

CAPITULO SEGUNDO
“ EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION
PREVIA”,

2.1 EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

De conformidad con el artfculo 21 de la Constitucién Polftica Federal, le
corresponde al Ministerio Pubhco la investngacxén de los delitos, para que en su
caso ejercite la accnén penal "mte juez competente El Ministerio Pablico es una

Instltucnén que posee sus: proplas caractertsucas y como es natural ha tenido su

propia evoluclén en as normas ]uridnms, razén por la que a continuacién se

expondré Ia génesns lnstérlca'de esta interesante Institucién.

2.1.1 DESARROLLO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO.
A) Influencia Extranjera.

Respecto.del origen del Ministerio Publico existen algunas contradicciones, pues
ciertos autores consideran que esta institucién se remonta a la época del
esplendor de ~Grecia y Roma donde los prefectos de- las ciudades y los

;:_procuradores del Cesar desempenaban funcnones semejantes a las del Ministerio

e Ministerio Pdablico mexicano,

!'de Espana.
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“La ‘P’romotorla fue una creacién del Derecho Canénico; que naci6 con las
j’ﬁf‘iSdiccioneS laicas. La Fiscalfa fue conocida desde el Derecho Romano. Fisco,
vi;ene de la palabra latin fiscus, significa cesta de mimbre, porque era costumbre
entre los romanos guardar el dinero en cestos, pero particularmente se uso esta
. phlabra para designar el tesoro del Principe y distinguirlo del tesoro piblico que
se llamaba Erario. Después, ambos términos se usaron de manera sinénima,
pero al establecerse la Promotoria en las jurisdicciones laicas se entendi6 que sus
funcionarios obraban en nombre y representacion del Monarca y en defensa de

. sus intereses”.®

La ~Prbmbtorla Fiscal fue una institucion organizada y perfeccionada por el

:Derecho Espa’hol Desde las leyes de Recopilacién, se menciona al Promotor o

Procurador Flscal ‘que no 1nterv1ene en el proceso smo hasta la iniciacién del

“

sindici o

Ainisterio Piblico con los

;' ® Colin Sanchez, Guiliermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, p. 86, Edil.Porria.
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Posteriormente, hacia principios del siglo XIV, en Italia y en Francia, casi
simultineamente hicieron su aparicién ciertos funcionarios con el cardcter de
procuradores del rey, cuya mision era, no propiamente la de acusar, sino la de
cuidar de que las multas, sanciones econémicas, confiscaciones de bienes, fueran

realmente a parar a la “camara del rey”.

Conforme el tiempo pasa, las funciones de tales procuradores se amplfan y se
perfeccionan, hasta convertirse en advocatus de parte publica, con la
fepresentacién del principe, que personifica al estado y por ende, al ejercicio de
la. ’éfcién penal. Luego, convertidos en a;usédores publicos, abogados o
. i::o'r"écuradores fiscales ejercen funciones de 'vigi]1ncia sobre los delitos, llevan a
k juicio a los criminales 'y cuidan de que recnban el castlgo que les sea impuesto, y

que el soberano perciba Io que le correspond

se completado en 1810, por la ley de Orgamzacnén Judlcml surge el Ministerio

Francés, en ese entonces, sus funciones eran las de Magistratura Judicial,

: ast como la gestorfa administrativa pues representaba al gobierno ante los

' tnbunales y dependfa del Poder Ejecutivo.’
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Segan Don Joaquin Escriche el Ministerio Fiscal es “una magistratura que tiene
por objeto velar por él interés del Estado y de la sociedad en cada tribunal,
promoviendo la representacién de los delitos, 1a defensa judicial de los intereses
del Estado y la observancia de las leyes que determinen la competencia de los

tribunales”.?

En el derecho espafol “las partidas” (L.XII, Tit. XVIILP.4%) al referirse al fiscal
establecfan: hombre que ¢s puesto para razonar y defender en juicio todas las cosas y

los derechos que perleneccu aln lemm dcl Rey, de este personero se ocupan leyes

al no apa‘r‘eice,hasta 1387.

B posterlores, pero el procur'ldor F

Hay autores que consnde ' ;stefio Publico en México

General” que aparece por

tiene mfluencm anglosa;on(
| ﬁombrado por el rey
iaia’su cargo los asuntos
ur dico de su majestad y

ntra la seguridad del rey,

parece por primera vez en Norte

ren 1792 se le otorga la

‘ e convnerte en el titular de

= Escriche; Joaquin, Diccionario razonado de legislacién y Jurisprudencia, Paris
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B) DESARROLLO HISTORICO EN MEXICO. .
B.1 Epoca Colonial

El rey Felipe II en el afo de 1527 ordena que ante los 6rganos judiciales
existieran dos fiscales, uno para asuntos civiles y otro para asuntos penales. Los
promotores fiscales dentro de sus funciones tenfan que vigilar lo que sucedia
ante los Tribunales del crimen y en obrar de oficio en representacion del

monarca.

~ La Real Audiencia y Cancillerfa de México se erigi6 el 29 de noviembre de 1527
la cual se dot6 de ordenanzas que sufrieron mdltiples reformas. Con la

modificaciér‘i‘del ano dé 1568 y 1597 concluyo el periodo de formaci6én de la Real

Audlencm d 3 Méx1co, con las que naci6 Ia Real Sala del Cnmen Ia cual estaba

ados,

‘compuesta de-cuatro: que en 1968 fueron

alcaldes de .casa: yicorte ombr

iay Cancillerfa de México teniendo el

Lo ,flscales eran mle 'bros dela

v:':flscal de lo cxvnl como antecedente de derecho romano donde tanto el patrimonio
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“del emperador como el patrimonio del Estado tenfan representantes e
instrumentos procesales propios, mientras el fiscal del crimen que acttia como
acusador no lo hacia en nombre de la sociedad sino en representacion del

h\'onarca quien tenia la obligacién de defender a sus sabditos.

En ‘un principio los fiscales de lo civil tenfan como atribucién promover y
defender los intereses del fisco, mientras los fiscales del crimen debfan de vigilar

wla observancna de las leyes que se referian a los delitos y penas en su cardcter de

acusadores publicos.

her ncna espaﬂola y sus funciones radlcaban en:defende os'intereses tributarios
de la corona, perseguir los delitos, ser acusadores en’ el proceso penal y asesorar

‘a los ¢6rganos judiciales.

B.2 México Independiente

“En‘la Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814 existia un capfitulo
referente al Supremo Tribunal de Justicia reconociendo la existencia de dos

- fiscales uno para asuntos civiles y otro para asuntos criminales.

~Enla:Constitucién de 1824 la.Corte Supréma de Justicia se componfa de once
.hﬁniétrbsVdistribuidos en tres salas y de un fiscal, los miembros de la Corte

‘Suiir,ém‘a:era inamovibles el requisito minimo de edad era de treinta y cinco afnos




‘idé:‘éd‘ayd, habe nacndo en Méxnco o en cualquler parte de Hnspanoamérlca con

‘como pr’e"S‘i'déﬁte‘-de‘ la repiblica Ignacio Comonfort
bxst'a:tubtqf Organico Provisional de la

‘antéggdente del artfculo 20

Conshtuyente de‘1856 en ¢l articulo 27 del proyecto

constntuyente se m ncnona

2 Gonzalez Bustamante, Juan José, Principlos de Derecho Procesal Mexicano, p. 66, Edit.Porria.



‘cuatro supernumerarios, y un
fiscal y un Procu igue incurriendo en el mismo
error de que o parte del Organo Judicial y

subsiste el error de ser juezy parte.

En el reglamento de la: Suprema Corte de Justicia del ano de 1862 se delimitan

“las func:ones, correspondxendo al Procurador General competencia para asuntos



4ara cuando sta /est}d’viell'é
‘.,‘expresnmente reservada a: la parle o[endxd'\, mlenlrns ella no. cus'lra no podia
hacerlo el ‘Ministerio Publlco._En esta ley - se reglamehtaba ¢ '
accxén penal en los casos. de ammstfa, lndulto, mu rl‘e‘; del delmcuenle o

prescripcion.

"Ln ley de ;urados de 15 dejumo de 1869 establ ee Su's 1i‘tfcdlos 4° a 8%, tres




20

-Los pxjor'néloi'és'fiscales representan a la parte acusadora y los ofendidos por el
delito pueden‘valerse de ellos para llevar las pruebas al proceso, y en los casos
en que no estuvnesen de acuerdo con el Promotor Fiscal, solicitaran que se les

or c1ban las pruebas de su parte y el Juez las admitirdA o rechazara, bajo su

'responsablhdad" n

“"I;c‘}s_’p\i'bmotdfes' fiscales a que se refiere la Ley de Jurados de 1869, no pueden

0. verdaderos representantes del Ministerio Publico; su

1917,
lmprescmdnble, establecer como‘estaba orgamzada la: mstltucxén en los Coédigos
de 1880 y 1894; la reforma 22 de Mayo de 1900 introducida al articulo 96 de la

mexicano, es

" pallares, Jacinto, El Poder Judicial, México 1864.

2 Gonzélez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, p.69, Edit.Porria.
C. Eugenla Alcantara Mondragon, quién se identificé como inspectora adscrita a la citada Subdireccién

13 ¢fr, Cédigo de Procedimientos Penales 1880.
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:{'Conshtucwn Politica de la Republica de 1857 y las leyes de Organizacién del
-~‘Ministerio Pfiblico comin y federal de 1903 y de 1980.

B.3 El Ministerio Piblico en los Cédigos de 1880 y 1894.

Los dos medios empleados para iniciar el procedimiento criminal, eran la
denuncia o la querella; La pesquisa general la delacién secreta que fueron de uso
frecuente en el pafs, quedaron prohibidas. Se adopt6 en la nueva codificacién la
teorfa francesa al establecerse que en los delitos perseguibles de oficio, el
Ministerio Publico, sin perdida de tiempo, requerird la intervencién del Juez

competente del ramo penal, para que inicie el procedmnenlo Excepcionalmente,

cuando hubjese peligro de que mientras ese a el Juez, el inculpado se

fugue y se destruyan o desaparezcan‘losiv

d dehtq, esta facultado para
mandar aprehender al. responsable s -insf

‘efectos” del dehto, dando. parte.s

T Mmlsteno:l’ubhco desempeﬂab :

desem pemba funciones

‘llntervenlr desde la |n1c1ac16n del procedlmlento
investigadoras: el Mmlslerlo Pubhco, Ios mspectores de cuartel los comisarios e
inspectores de Policfa, los Jueces auxnlmres o del campo, los comandantes de

fuerzas de segundad rural y ]os prefectos y subprefectos politicos, pero solo en



22

los casos de notoria urgencia, cuando no estuviese presente el Juez de lo
Criminal, en el levantamiento de las actas de descripcién e inventario, con
terminantes instrucciones de transmitirlas sin demora al Juez, que si lo estimaba
conveniente, podfa ordenar que el contenido de las actas se repitiese en su
presencia. Los jueces de paz, también eran miembros de la Policfa Judicial.
Estaban encargados de practicar las primeras diligencias mientras se presentaba
el Juez de lo Criminal, que debfa continuarlas, y en las diligencias practicadas
por instrucciones de estos funcionarios, debfan observar estrictamente las
ordenes recibidas. El ofendido por el delito o cualquier persona que hubiese
tenido conocimiento de su comls:én, tenia el deber de ponerlo en conocimiento

del Juez competente, clel representante del Ministerio Pablico o de alguno de los

funcxonanos que, conforme a.la ley,lftenlan atribuciones de Policfa Judicial. El

dim _nto sin esperar a que lo requiriese el

Juez 1mc1ab1 d
; deberla ser citado; pero sin su presencia, la
s‘dlllgenc:as necesarias, recogiendo todos los

las

todas

estimase “convenientes y haciendo

hublesen formulado conclusnon s porqu :entonces el desnstlmlento del ofendido

'solo produc!a el efécto e

accién sobre responsabilidad civil, con

fexbcep»_clon dlel delito de’adulterio en'que ambas acciones se e_xtiﬁ'gu[ah.

:e m‘yo de ‘1894 se prom lgo el Segundo COdngo de Procedlmlentos

v Penales para el Dlstnto y Terrltorlos

'.la Federac16n, que conservé la estructura
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de su antecesor con tendencia a mejorar y fortificar la institucién del Ministerio

Publico y a recordarle autonomia e influencia propias en el proceso penal.

B.4 Reforma de 1900.

El Congreso de la Unién vota el Decreto de 22 de mayo de 1900 que reforha los
artfculos 91 y 96 de la Constitucién Polftica de la Repiiblica de 1857 y suprime
los fiscales de los tribunales federales, que s:guleron funcionando en los Estados
la Repitiblica hasta después la Conshtucnbn de 1917. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, queda mtegrada por qumce Mlmstros y se crea el Ministerio
Pablico de la Federacién, como una institucién mdependlzada de los tribunales,
pero sujeta al Poder Ejecutivo. Hasta entonces el funcionamiento del Ministerio
Piblico en México, habfa sido nominal y lo fue después de promulgada la

Constitucién Politica vigente.

B.5 El Ministerio Publico en 1903 y 1908.

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera Ley Organ a- del Ministerio

Piblico para el Distrito Territorios Federales, donde aan. s _g\“d'we.rte una idea

ar.en: el proceso penal al

confusa en las funcnones que corresponde desempeﬁ

Se faculta a‘ Po

: :Pubhco [+) el

geshonen a om or

~el artlculo 3° se enumera ;
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las que se destacan las relativas a-su intervencion en los asuntos en que se afecta
el interés pablico y de los incapacitados y en el ejercicio de la accion penal,
quedandole supeditados en estas funciones tanto 10s agentes de la Policfa
Judicial como 1a policfa Administrativa. Es el primer intento para hacer prictica
la autonomfa del Ministerio Plblico, con relacién a las jurisdicciones, y para
evitar que siguiese siendo una figura anodina y secundaria que s6lo tuviese por

objeto fiscalizar la conducta de 10s jueces y magistrados.

Aunque fuese de una Manera teérica, el Ministerio Piiblico se_convierte en el
titular _del_ejercicio_de 1a_accién_penal; adquiere fisonomfa propia como
representante de la sociedad, ¥ evita que los jueces lleven exclusivamente la

direccién del proceso.

La Ley Organica del Ministerio Publico Federal y su reghmentacxon, de 16 de

diciembre de 1908, establece que el Ministerio Pubhco Federal es un institucion

encargada de auxiliar la administracién de )ushcn ‘.’5en el orden federal de

procurar la persecucion, investigacion y l‘epreSIOH de Ios delitos de competencia

‘ - de los tribunales federales y de defender los lntereses, de Ia Federaci6n, ante la

_qukéma Corte de Justicia, Tribunales de Circuito:y Juzgados de Distrito,

"d}epehdi'endo sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretarfa de

B.6 E]l Ministerio Publico en 1917.

“Las reformas en los articulos 21 y 102 de la Constntucrén Politica de la
Repablica del 5 DE FEBRERO DE 1917, recon0cen el monopoho de la accién

penal por el Estado, y se encomienda su ejercicio a,lleknlSterlo Puablico, privando
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a los jueces la facultad que hasta entonces habfan tenido de instaurar de oficio

los procesos y realizar funciones de Policfa Judicial que antes tenfan asignadas;

Igualmente organiza al Ministerio Pablico como una Magistratura independiente
con funciones propias, y sin privarlo de su funcion de accién y requerimiento, lo
_ erigi6 en un organismo de control y vigilancia en las funciones investigadoras
encomendadas a la Policia. Judicial, que hasta entonces habfan sido
desempenadas por los Jefes Politicos, los Presidentes Municipales, los

Comandantes de la Policfa y hasta por los militares”."

Como consecuencia de la Reforma Constitucional introducida a los articulos 21 y
102 de la Constitucion Politica de la Republica de 1917, la Institucion del Ministerio

Piblico qued6 substancialmente transformada con arreglo a las siguientes bases:

* El monopolio de la acciéon penal . corresponde
exclusivamente al Estado, y el tinico 6rgano estatal a quien

se encomienda su ejercicio, es el Ministerio Pablico;

" Carrancd y Trujillo, Radl, La unificacién de la Legislacién Penal Mexicana, Criminalia, 1941



delito; el Juez de lo Penal nd;buéd,é:éc'tuar de oficio,

necesita que se lo pida el Ministerio Publico;

La Policfa Judicial tiene a su cargo la mvestlgacnén de los

delitos, la busca de las pruebas el’ descubnmlento de los

responsables y debe estar b ‘trqliy vigilancia del
Ministerio Publico, ente_ﬁdiéh Ifa‘ Policfa Judicial
constituye una fuﬁci‘ aiquier autoridad

administrativa facultad - puede investigar

delitos, pero siempre’ qu

inmediato de los funciona

Los jueces de lo cnmm.
Judicial, no est‘in fa
iniciativa. propi

funciones deci

v ]udxc:al ‘en™ Ia investigacién de los ‘delitos; también
: mtervxene en Ias cuestlones en que se interesa el Estado y

en los casos de los menores e incapacitados.

28
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» Deja de ser la figura decorativa a que se referfa la
A exposicién de motivos de la Primera Jefatura y su actuacién
es imprescindible para la apertura del proceso penal; tiene
a su cargo la vigilancia en la pronta y recta administracién
de justicia. En el periodo de averiguacion previa, ejerce
funciones de autoridad en la biisqueda de las pruebas que
han de servirle para el ejercicio de la acci6n penal, pero
desde el momento en ciue promueve la accién ante los
tribunales, pierde su caricter de autoridad y se convierte
en parte. In_t‘eryiben‘e“ también en la ejecucién de las

sentencias como 6rgano de consulta.

de la institucién a los preceptos

as leyes Orgéanicas del Ministerio Publico en

pedirlas expresamente en los negocios

‘en‘que.lo : ente. A'la policia‘j dicial se le menciona de un modo

limitativo, haciéndola depender el'Ministerio Pablico.
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B.7 La Reforma de 1934.

. Al expedn'se Ia segunda Ley Org«’lmca del Ministerio Piblico Federal, el 29 de

a-:ifagosto de: 1934 la prmc1pal preocupacnén fue acomodar la organizaciéon del

Ministeric Pﬂbhco a] esp(ntu del articulo 102 constitucional, en virtud de que

io. Publico pudieron

tera; pero también es

llpos penales correspondlen tes

1ctuac16n o mtervencnén, ;

institucion que sea aceptable en nuestros tiempos modernos.
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“El Ministerio Pablico es un organo legal del estado, un medio con arreglo a
fines, cuya legitimidad en nuestra era moderna debe ser objetiva, mediante una
racionalidad legal, frente a nuestro estado de derecho y siempre en la basqueda
de la verdad jurfdica, la cual se opera con la investigacion y la integraciéon plena

de la averiguacién previa, atribuciones efectuadas a plenitud”.!s

2.2 FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

La paz social y la ordenacién mas justa de la convivencia humana, se consiguen
si se cumplen los fines del Derecho, que son: La justicia, la seguridad y el bien

comun.

El hombre es el valor mas alto tanto en. la naturaleza como en lo social; pero

lambxén es. el destmat

- 13 Moheno Diez, Humberto, *La averiguacién previa”, p. 50 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM
2000
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Radbruch afirma que la justicia presupone hombres y hechos comparables, con
“'separacién de su mas profunda individualidad, por lo que la justicia exige, que

hombres y hechos que mantienen igualdad sean tratados iguales.

La seguridad, segan Delos, es la garantfa que corresponde al individuo, de que
su persona, sus bienes, y sus derechos, no serdn objeto de ataques violentos y
que si estos llegaran a producirse, el Estado cuidara que se otorgue reparacién
suficiente. La seguridad, en otro orden de ideas, también implic? que la

situacion jurfdica del ser humano, no sera 'modificada, sino por procedimientos

regulares, previamente establec1dos en las normas ;urldlcas. Por-esta razon, la

seguridad es mdnspensable para ]1 correcta’ rgamzncnén ocnl

o estndo de derecho.
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. "Procurar Justlma €s una entre las mas importantes actividades del Estado, que se

;lleva a cabo al realizar acciones en la aplicacién del derecho en los casos

- ,concretos que corresponde conocer al Ministerio Pablico.

"roc’uraiciOn de justicia, para que constituya el medio que le lleva a cumplir
los fmes del - derecho, es indispensable que se encuentra sometida a la
: normatﬁudad legal, que constituye el marco juridico que la regula y es el espacio
'conceptual que le otorga el derecho para las atribuciones del ministerio publico,

que se proyectan en muy diversas lineas de naturaleza juridica.

E! marco néfmati’ jurfdic de. la procurac:én de justicia y su actualizacién, es

de la mayor complejlda

Rt 'artlculo 102)

d) o Art[culos 103 y ‘107 de la Con : t e osfstados Unidos
. T’Mexlcanos. c Sl

“e) - i Ley de Amparo (reglamentana artlculo ~]03 y’107) :

f) = Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales.
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: g) Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.3 UNIDAD E INDIVISIBILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

Del derecho francés ha pasado a todas las legislaciones el principio que ha

llegado aceptar la Doctrina:
“El Ministerio Piblico es un ente indivisible”.

Se dice que el Ministerio Piblico constituye una unidad en el sentido de que

todas las personas ffsicas que componen la Institucién se consideran:como

bajo .una sola direccién, -

miembros de un solo cuerpo,

Iquier tribunal

”El Mmlsterxo Publ' Y es!

esenta siempre a

Jurisprudencial que a contmuacnén se msertan

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéndice de 1965
Tomo: Parte II

Tesis: 191

'8 v.Castro, Juventino, E! Ministeric Publico en México, p. 33, Edit.Porria.



Pagina; 383

MINISTERIO PUBLICO. El Ministerio Pablico forma una
institucién tnica, por lo que, una vez abandonado el ejercicio
de una accién, por parte de uno de sus miémbros, no puede
reanudarse por otro, sin vulnerarse el principio de unidad y

responsabilidad de la misma institucion,

Quinta Epoca:

Tomo XXV, pag 1667. Ampnro penal directo 610/24 Sec. 3a.

Sudrez Alfonso 19 de marzo de 1929, Unammldad de cuatro‘ »

votos. La publlcacnén enciona ‘el nombre el ponente

6vde abril de

! recto:44184/27, Sec.
3a., Salazar Genovevo 14-de 93 "'Uh;‘mimidad de

cuatro votos La’ publlcacnén no. mencxona el nombre del

ponente.

33
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Tomo XXVIII ag.-98' 'Amparo ;pena dlrecto 635/27 Sec
3a Baﬁuelos JerOmmo 19 de‘febrero de 193 ) ‘Unammyldad de ‘

cuatro votos La pubhcacnén’ no* encnona el nombre del

ponente SRR

Sexta Epoca

Instancia: Primera Sala . : ;
Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacnon
Tomo: LVII, Segunda Parte :
Pagina: 50

MINISTERIO PUBLICO‘V NSTITUCION‘ mmwsmu: Y
UNICA. La Instntucxén de Mmlsteno Pubhco est‘i regida

por los prmcnplo

.24 ' NATURALEZA'J ICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

. La esencm Jurldxca delnMxmsteno Pablico ha sido motivo constante de que la

& Doctrma haya mamfestado dlversos criterios en razén a ella, ya que de la misma
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forma se le puede consxderar como representante de la socnedad en el ejercicio de

la accnén penal, omo érgano admlmstrahvo que actua con el. caracter de parte, o

blen como‘u érgano judicial y en otras ocas:ones como un colaborador de la

funcnén ]udlcml

Es un representame de la sociedad en el elermcno de la accién penal:

'I:n esle caso se toma como punto de part" ol h cho de que el Estado, al

) mshtulr al Ministerio Pablico, le otorga el d cho: pard ejercer la tutela jurfdica

de perseguir legalmente a quien atenté contra la* seguridad y el normal

" desenvolvimiento de la sociedad. I.‘.l Maestro Raf’\e]

Minislerio Pablico ampara en todo momen

nterés general ‘ mp!fcxto en el,’ :

mantenimiento de la legalidad, por:

considerirsele como. un representante de ; e o eres “estatales;
independientemente .de 'la ! :Poder’

Ejecutivo” .17

ES un 6!32?”10 admlmslratlvo-'

. ‘»A{En la doctrma Italmna

un I‘slado, mas

i ng}enlaﬂos al Cédlgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales, p.
31 t
Herrero,

e Pma consxdera que el,
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= Es un 6rgano judicial:

_“Sabatini y Vassalli, le otorgan al Ministerio Pablico el cardcter de 6rgano
judicial, ya que si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y
actuacion del orden juridico, el Ministerio Publico al momento que investiga la
‘comision de ilfcitos y ejercita la accién penal, en realidad esta pugnando por el

- “orden jurfdico y el mantenimiento de la normatividad” .18

= Es un colaborador de la funcién Judicial:

Sé le ha atribuido esta esencia en virtud de que realiza actividades dentro de la
secuela del procedimiento, que tienen por objeto la aplicacién de la ley en

concreto, es decir, su funcién primordial es velar por la legalidad y el

cumplimiento eficaz del orden normativo.

.,En cuanto se reﬁere _-aﬁ?q Piblico sea una autoridad

"‘,_admlmstratlva, debemos record e conformidad con nuestra

r';Cpnst;tucxén Polftica Vlgente re§1dentef‘de la Republica designa al

" 18 gabatini, e Vassalli, Sistema Penale Ilallano Pane Seconda, Diritto Procesale Penale, Toma IV, p.167,
Bolonla.
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Procurador General de la Reptblica, qulen a f‘m de cuentas es el principal
representante del Ministerio Publico, pero Ia desngnacxén se somete a la
aprobacién del Senado de la Republica, por ello se puede establecer que por
la liga que existe entre el Ejecutivo y el,Mlmsteno Pablico se le puede
atribuir la esencia de ser un 6rgano administrativo, ademas porque en la fase
de averiguacion previa actia en el carécter de autoridad y no como parte del

procedimiento.

Octava Epoca
Instancna Pleno
: Fuente. Gaceta del Semamrlo ]udlcml de la Federacion
Tomo' 7] Nov1embre de 1993
TES‘IS. P.'LXII/93
Pagina: 33

AVERIGUACION PREVIA, ACTOS REALIZADOS EN LA.
ES COMPETENTE PARA CONOCER EN SU CONTRA EL
JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
Cuando se trata de actos consislentes en la abstencién a
integrar la averiguacién previa, no se estd en presencia de
resolucioén judicial alguna, pues los actos reclamados emanan
no de una autoridad judicial, sino que han sido atribuidos a

autoridades que_tienen el cardcter de administrativas, como

lo son el Procurador General de Justicia y el agente- del

Ministerio Pablico. Tampoco se trata de actos que afecten la

libertad personal ni de aquellos que inrpofte‘ 'peligro de
privacién de la vida, deportacion, destiex"rq‘f‘ ini: de“los
prohibidos por el articulo 22 de la Cpnstituciéﬁ”Géneral de la

Republica, ya que son de cardcter omisivo o de abstencién'en



la fase administrativa que es la averiguacién previa. No es

Obice a lo anterior, la circunstancia de que en el segundo
parrafo de la fraccién III del articulo 51 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién, se haga referencia a las
violaciones al artfculo 16 constitucional, en materia penal, y
que por ello pudiese pensarse que siempre que se trate de
violaciones de tal naturaleza, 'se dé la competencia en favor

de los jueces de Dlstnto en materla penal, pues, en primer

lugar, si se hace tal dlfe m, es porque las transgresiones

al precepto c_onst:tucnon‘ aludido pueden veriﬁcarse en

cualquier materi

'Doblado,

stratnva o cxvnl y, en ;

José Antomo-Llanos Duarte, ‘,Vlctona Adato Green,‘

38
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Samuel Alba Leyva, Clementina Gil de Lester, Atanasio
Gonzilez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcfa Vazquez,. Mariano Azuela
Giiitrén, Juan Dfaz Romero y Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez: aprob6, con el namero LXI/93, la tesis que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para

integrar tesis de jurisprudencia. Ausente:‘lgnacio Moisés Cal

y Mayor Gutiérrez. México, Dlstrlto Federal a: venhuno de

octubre de mil novecientos noventa y tres

recursos dentro .Se puede consxderar | Mlmsleno Pablico
dlcml mas nunca Organo Jurnsdlccmnal ya
que flAa : uelve contlendas, solo - colabora para el -
‘ ecin da ]urfdlca y el cumplimiento del orden normahvo,

en la tesls Jurlsprudencxa] que se inserta a contmuacndn.



Séptima Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: 157-162 Cuarta Parte

Pagina: 115

MINISTERIO PUBLICO. NO ES AUTORIDAD JUbIClAt
La imposicién de: las penas es propia y exc]usuva dela
autorldad ;udlcf ”para ello es necesano que 1nte Ja

autor1d1d pre 1va

sociedad. ofendida

~Amparo fdlrecto 8020/80 Elba Bounllén Roussel 254 de’
. ‘marzo de 1982 Mayorfa de 4 -votos. Ponente. vRaul Lozano'

Ramfrez

40
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"Pbt". tal motivo Se manifiesta que la Institucion del Ministerio Puablico tiene

- diversas esencias lo cual le otorga el cardcter de ser una figura sui generis, ya

que act@ia como autoridad durante la averiguacién previa, como parte en el
procedimiento, o bien como autoridad administrativa y como colaborador del
poder judicial por los motivos expresados, para el caso de autoridad se inserta la

siguiente tesis jurisprudencial, que a la letra dispone:

Quinta Epoca

Instancia: Prlmera Sala

Fuente: Semanarlo Judxcna] de ]a Federacién
Tomo: CVI ‘
P{tgma.v: 1355

k MINIS’I‘ERIO ;PUBLICO CUANDO OBRA COMO
AUTORIDAD. El'Ml 1sterlo Publxco tiene, en el desempeiio

de su cometl_do,

una _dorble‘,.funcion, pues durante la

averiguacion previa, actta 'cbmo autoridad y desde el

’3393/50 Ro;as Guadalupe 13 de.

viembre | de ]950
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Mayorfa de tres votos.‘Disidentes: Fernando de la Fuente y

Teo6filo Olea y Leyva. Relator: Luis G. Corona Redondo.
2.5 EL MINISTERIO PUBLICO COMO TITULAR DE LA ACCION PENAL Y
EJERCITANDO LA FACULTAD DE POLICIA,

La Constitucién de 1917 estableci6, una doble funcién del Ministerio Pablico:

como titular de la accién penal y como jefe de la policfa judicial.

Es titular de la accién penal porque el Estado con la fm'\hdad de proteger la

Iegahdad y normatnvndad le otorgo al Mmlsteno Pubhco ‘la_atribucién de

mvestlgar las conduclas ilicitas para proteger a'la soc:edad, asi como para hacer

A cumpllr el estado de derecho, por ello el Mlmsleno Pubhco no sélo investiga las

conductas mencionadas, sino que en su caso cuando es‘procedente ejercita la

accion penal, pidiendo a través de ella que el Organo )udlcnl haga cumplir la
norma jurfdica a los transgresores de la Ley.y que han provocado un perjuicio a
la socxedad con sus actividades, por ello el mesteno Pablico es 6rgano
encargado de salvaguardar el orden ]ur!dlco en blen de la sociedad a la cual
sirve, esta Institucién es la umca dentro del marco lega] que le puede solicitar a

un juez penal el inicio de un procedlmxento judxcnal “por ello se dice que la

actividad .de un Juzgado penal depende‘ el e;ercncxo de la acci6n penal por

parte del Ministerio Pfxbllcp

Octava Epoca

Instancxa Tribunale Colegmdos de CH‘CUI[O
Fuente Semanano Judlcnal de la Federaci6n
Tomo: XIII-Jumo"‘ o ‘
Péagina: 566 - - ’




EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, CORRESPONDE AL
MINISTERIO PUBLICO. El articulo 21 constitucional
seflala que el ejercicio de la accién penal corresponde al
Ministerio Pablico, teniendo s6lo la parte ofendida, el
derecho de presentar su denuncia o querella; pues el papel
que desempepa dentro de la investigaciéon no lleva otra

finalidad que la de cooperar con dlcha Institucion para la

satisfaccion de sus func:one ue;si un ofendldo por un
arantias, todo

limitacién

PRIMER_ TRIBUNA
- DEL PRIMER CIRCUIT

Ampai‘de revisién 424790, Francisco Alonso'Nafiez; Nuﬁez]

bBand‘a.:'k-'

Quinta Epoca e
Instancia; Primera Sala

Fuente: Semanario Judlcml de la Federacxén
Tomo: CIV

OLEGIADO EN: MATERIA :PENAL -

43
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P4gina: 1529
MINISTERIO PUBLICO, FUNCION PERSECUTORIA DEL. De

conformidad con el articulo 21 constitucional, incumbe al
Ministerio Publico la persecucion de los delitos. La obligacioén del
precitado funcionario no debe entenderse limitada al proceso en el
cual ejercita la accién penal, y ante el Tribunal de apelacién en su
caso, sino ante todos los tribunales, ordinarios y constitucionales, y
mediante el uso de todos los recursos que le conceden las leyes, ya
que la disposicién constitucional no establece limitacién alguna al

respecto.

‘ Amparo penal en"ewsxén 10021/49. Gonzéilez Abelardo Jr. 2 de
;umo de 1950" A ayorfa de tres votos. Disidentes: José Rebolledo y

investigar - omet:dos entorno a los hechos

-denunciados: ‘réaliza mspeccnones oculares x{térrogatorios, ampliacién de

declaracxones, recepcnén y desahogo de ' estlmomales, documentales,

mtegrar Ia avenguacnén prevna, es’ protecto‘ social en virtud de que

la institucién del ministerio ptblico se eséntate juridico de la

socnedad frente al combate de la dehncue ap sérvdcién de los derechos
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humanos y la busqueda de la verdad jurfdica, para procurar dar a cada quien lo

que es suyo.

El Ministerio Puablico tiene a la vez la facultad de policfa; es decir, el medio
preparatorio al ejercicio de la accién penal, y es definida como el acto por medio del
cual el Ministerio Publico retine los elementos necesarios para el ejercicio de la accién

penal, tal y como lo dispone el ARTICULO 21 Constitucional que a la letra se dispone:

LA IMPOSICION DE LAS PENAS ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE
LA AUTORIDAD JUDICIAL. LA INVESTIGACION Y
IPERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE AL MINISTERIO
PUBLICO EL CUAL SE AUXILIARA CON UNA POLICIA QUE
ESTARA BAJO SU AUTORIDAD Y MANDO INMEDIATO.

Ministerio Pablico de’ confo'rmidad“con el articulo 21 Constitucional debe
lgar las conductas consnderadas como delitos, pero ;que debe entenderse

‘1cto mvesugatono? ”Consxsle,"en la dlhgencxa que tienden a la

. ® Gonzalez Bu‘slafnan‘te', J{:an,J’osk K Prirjciplos de Derecho Procesal Penal Mexicano, p. 125 Edit Porfua.
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* El'acto investigatorio se desarrolla antes y dentro del procesb; el conjunto de
fééultades legales de que se compone, se deja en manos del Minisierio Piblico y
de la Policfa que esta bajo su autoridad. El juez durante el desarrollo del
proceso, no desempeiila funciones investigatorias. Esto no significa que carezca
de iniciativa para decretar la practica de diligencias que tengan por finalidad el
esclarecimiento de algunas pruebas obscuras o-confusa. Por ejemplo: el Juez
puede ordenar, sin que se lo pidan las partes, que se practique una inspecciéon

. judicial con carﬁcter de reconstruccnén de hechos, con objeto de confirmar la

versnén dada por el mculpado o por alguna de las personas que hayan flgurado

Ia pronta y eficaz

roluba 0 prevenga

S por ésta. Esta

El Juez aclara; el

Juez se empeha.y procura por cumpllr debldament :con Ia ‘xirlis'ién que le ha

confiado la sociedad al decidir, en ‘concreto, un caso penal Al Ministerio
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Pﬁbllco ya la defensa corresponde’ la actlwdad en el proceso,

promoviendo la
pr{tchca de aquellas dlhgencn

as que juzguen convenientes para sus intereses”,20

Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, p.126 Edit.Porraa
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CAPITULO TERCERO
“LA AVERIGUACION PREVIA”

Un Eétad'o de Derecho se caracteriza por el hecho de que se rige por normas
cbnsﬁtuéionales y leyes secundarias en las que se precisan los limites del poder
: del Estado frente a los gobernados. Bajo esta premisa, la persona a quien se le
imputa la comisién de un delito es titular de una serie de derechos y garantfas
frente a las autoridades encargadas de la investigacién y persecucién del delito,

asf como de aquellas que se encargan de la administracién de justicia.

EL PROCEDIMIENTO PENAL SE ORIGINA

CUANDO UNA PERSONA REALIZA UNA

CONDUCTA CONSIDERADA POR LA LEY COMO
DELITO

3.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA,

“Desde un punto de vista general, el vocablo averiguacién se define como la
accion indagatoria que se realiza para descubrir la verdad, y conserva su esencia
en el significado del término.legal. (averiguacién previa), que como fase

preliminar del proceso penal, esta

“.%2 12! moheno Diez, Humberto,
-1 Mexico'2000 i T
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+Los vocablos averiguacién previa e institucién del ministerio puablico coexisten
sin fronteras, a tal grado que es posible pensar que el ministerio ptblico no
tendrfa razén de existir sin su instrumento funcional visualizado a través de la
averiguacién previa, y esta no podrfa instrumentarse si no existiera el 6rgano en
quien recae la atribucién de llevarla a cabo, integrarla y resolver lo que en
derecho competa. Al ministerio publico se le ha dotado de la atribucién de

investigar y perseguir los delitos, pero para que esta tenga ocasi6n, es menester

llevarla al terreno de los hechos operativos y funcionales.




Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala_

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XCIV
Pagina: 1597

“AVERIGUACIONES PREVIAS. La averiguacién de los

delitos constituye el ejercicio de una funcion de. orden

ptblico, y no viola, por sf sola, garantl id_ual,alguna

si no restringe la- hbertad derech
inculpados, puesto que wene a
de obligaciones meludlbl
autoridades, de manera’ qu t
intervenir como parte ,e_n la ac ‘n prevm de que se
trata, porque en»éll."“ '

solo interviene 'en

'Ausente Carlos L."Angeles. La publicacién no menciona el

nom bre del ponente

22 Semanario Judiclal de la Federaclén, Tomo XCIV, p. 1597

50
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3.2 NATURALEZA JURIDICA.

La preparacién del ejercicio de la accién penal se realiza en la averiguacion
“previa, etapa procedimental en que el Ministerio Pablico, en ejercicio de la

facultad de Policfa Judicial practlca todas hs dlhgencias necesarias que le

ernguac:én prevm como etapa
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3.3 PRECEPTOS LEGALES QUE LA REGULAN.

LLas disposiciones legales que regulan esta etapa son: los articulos 21, 102 y 16

Constitucional; 1°, fraccién I del Cédigo de Procedimientos Penales en materia

federal, y 3° 97 y 119 del Cé6digo de Procedimientos Penales para el Estado de
- México.

v"'pi"*'éi‘(jb"i‘o de legalidad de la averiguacién previa lo otorga el articulo 16 en

acnén con el 21 constitucional, en cuanto que el primero establece como

: requnsntos de procedlblhdad la denuncm, acusacién o querella, que en sintesis se

e 'refleren al hecho de hacer del conocnmlento del ministerio pablico la realizaci6n

- '»de actos presumlblem dellqtlyos.

El articulo 16 Constitucional establece a la letra:

rh_olestado en su persona, familia,
c;r'bpo'sesiones, sino en virtud de
de la_autoridad competente que
"'l'u:sa legal del procedimiento. No
“»ofden de aprehension o
la autoridad judicial, sin que

acién o querella de un hecho

a eyyvca"s'tigue con pena corporal, y sin
~aquellas por  declaracién, bajo

protesta d erséﬁ'a "d'igna de fe por otros datos que

hagan probable la responsablhdad del inculpado, hecha
' "excepcmn de los casos de flagrante delito, en’ que
'cualquler persona puede aprehender al delincuente y a

sus cémphces, poméndolos, sin demora, a disposicién
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de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial,
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra
la autoridad administrativa, bajo su mds estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicion de la

autoridad judicial..” 2

Articulo 21 Constitucional:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

gacion 'y persecucién de los delitos incumbe al

I cual se auxiliara con una policfa que estara

inmediato”.24

importan

2 cfr art. 16 Constitucional.
24 Cfr. Art.21 Constitucional,
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3.4 ACTOS PROCEDIMIENTALES QUE INTEGRAN LA AVERIGUACION
PREVIA.

La averiguacién previa se integra por los siguientes actos de cardcter

procedimental:

* La noticia del delito que puede obtenerse de tres formas:
A) Detencnén por flagrancm o urgencna,

B) Denuncna :

C) Querella

la actividad que realiza el
ruebas. necesarias (toma
‘inspecciones, ordena

crediten el cuerpo del

: éentido es importante

n ‘y;qu,erella.




55

ejercer sus funcnones, cuando aparezca la ‘probable comisién de un hecho

delictuoso en la secuela procesal (cxv:l o penal); y por acusacion o querella.

3.4.1 DENUNCIA.

Dentro del &mbito del Derecho de Procedimientos Penales, es importante
distinguir * la denuncia como medio informativo y como requisito de

procedibilidad.

Como medio informativo, es utilizada para hacer del conocimiento del
Ministerio Publico lo que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio portador

de la noticia haya sido afectado; o bien que el ofendido sea un tercero.

Es el acto que reallza cualquier‘fp'ei'svcma ‘para -hace ’del conocimiento del

: mlmsterlo pu guldo de oficio.

resentarla cualquier

brantarse el ordenamiento
ctor. A todo el mundo
omo:medida-mfnima encaminada a
ehto. Este argumento, tal

an de oficio”.

vez Justlflque quela mayor parte e -losidelitos se: pers:g

a denuncna, no es,. de mnguna manera, un,requ'i‘sito de procedibilidad para que

el Mlmsterxo Publlco se' avoqu

a.investigacion del delito; bastard que dicho

" funcionario esté mformad ‘por. ualquler medio, para que, de inmediato, esté

2 Colin Sanchez, Guillermo; Derecho Mexlcano de Procedimientos Penales, p. 238, Edit.Porria.
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obhgado a practlcar las investigaciones necesarias para concluir, en su

e oportumdad aquello de lo que tiene conocimiento constituye una infracciéon

»penal y, siendo esto asf quien es el probable autor.

En nuestro medlo, atendiendo al contenido del articulo 16, de la Constituciéon

lenuncia como condicion
il'a'lf'nstancia necesaria
btx"tfxccién del proceso,
.de oficio; por ende, el
DENUNCIANDO LOS

o podr:i objetivar su

"potestad camcterfshc‘

se. ms rta la opm 6 d

bunal por medio de

una Junsprudencxa, acerca de la lmportancx

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Cll‘Cul : :
Fuente: Semanario Judicial de la l‘ederacnén y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997 : :

Tesis: VILP. J/21

Pagina: 620




“DENUNCIA EN MATERIA PENAL. SU CONNOTACION.
Por denuncia en materia penal debe entenderse la noticia que
tiene el Ministerio Pablico de la existencia de un hecho delictuoso,
motivo por el que en tratindose de un delito perseguible de oficio
es suficiente que el acusador publico tenga esa noticia, para que

esté en aptitud de ejercitar la correspondiente accion penal”.26

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 145/93. Victoria Morales Pineda. 6 de julio de
1993. Unanimidad de votos, Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretaria: Leticia Lépez Vives.

Amparo en revisién 405/93. Autonio Varela Flores. 8 de marzo de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.

Secretario: Lucio Marin Rodriguez.

Amparo directo 448/94. Salvador Damiin Falcén. 15 de noviembre de
1994, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez.,

- Secretaria: Marfa de Lourdes Juidrez Sierra.

’ Amparo directo 538/95. Santiago Ramirez Gonzilez. 2 de mayo de
R ,199(6. “Unanimidad de votos. Ponente: Vicente Salazar Vera.

Secretaria: Maria de Lourdes Judrez Sierra.

Amparo en revisiéon 687/96. Jorge Durin Diaz y otro. 25 de
noviembre de 1996, Unanimidad de votos. Pouente: José Pérez

Troncoso. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.,

57
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La denuncia, como noticia del crimen. En general puede ser presentada por
cualquier persona, sin importar que la misma provenga de un procesado, de un
sentenciado, de un nacional o de un extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serin un

obstaculo, salvo las excepciones previstas por la ley.

3.4.2 ACUSACION.

Su e;ercncno esta reservado al mlmsterlo pubhco como Organo acusador ante la

3.4.3 QUERELLA.

enuncia’con la salvedad de ser un acto

Su 6bjeto es el mismo que el vdve‘la

potestativo que solo puede reallzarse

oluntad y peticién del ofendido sobre

delitos no perseguibles de oﬁcno‘

Las siguientes tesis Jurlsprudenmales son importantes para determinar la
esencia de la querella.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacnén
Tomo: IX-Abril

Pagina: 605



“QUERELLA NECESARIA. Cuando la ley exige 1a querella para
la persecucién de un delito, basta, para que aquélla exista, que el
ofendido ocurra ante la autoridad competente, puntualizando los

hechos en que hace consistir el delito”.?7
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 364/91. I‘ernando Gbmez Jiménez. 18 de
septiembre de 1991. Ummmldad de votos Ponente: Arnoldo

Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX-Abril

Pagina: 606

“QUERELLA NECESARIA, CONCEPTO DE. Para los efectos
procesales, basta la simple manifestacion de voluntad de la
persona ofendida por el delito, de que se persiga al responsable,
aun cuando aquél emplee términos equivocos, para que tenga por

satisfecho el requisito de querella necesaria”.?

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

'Amparbién ré\h'SiOn 354/89. Adridn Ruelas Lopez. 24 de octubre
de 1989 Unammldad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

i Secretano. Humberto Schettino Reyna.

¥ lbidem ",

28 |bidem -

59
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La diferencia sustancial entre denuncia y querella nos la da la siguiente tesis

jurisprudencial:

Sextaeprcé )

Instancla' anera Sala

I‘uente Semanarlo Judicial de la Federacion
Tomo: XCVII, Segunda Parte

Pagina: 42

“QUERELLA Y DENUNCIA. DIFERENCIAS. Mientras que
la denuncia corresponde-a cualquier perjudicado en el
delito, .aun cuando sea: mimmo su dano, tratandose de la

querella, el permlso de la parte lesionada es un evento sin el

cual el juez no’ p: proceder ala comprobacion del delito

y por_ello: r_\_sldera como una condicién de

proced:bllld
Amparo lrect 1811/65 Hugo Franck Olvera. 2 de julio de

]965 Ummmldad de 4 votos. Ponente: Agustin Mercado
Alarcén

3.44 FLAGRANCIA,

No solamente se puede iniciar la Averlguaclén Prevna porque exista una

‘ denuncm o querella, sino también porque exnsta el supuesto de la flagrancia a

Plus9
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que se refiere nuestra Constitucién en su articulo 16, entendiendo por ella lo

siguiente:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XII-Agosto

Pagina: 439

“FLAGRANTE DELITO. La situacién de flagrancia en la
comisién de un delito no s6lo existe cuando el sujeto activo

es aprehendido en la consumacién de ese delito, sino que se

prolonga, en caso en que aquél se dé a la fuga, por todo el

tiempo de la persecuci6én”.30

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO :

Ampafo_,dire(:t Mlguel Angel Rodrl‘guez 9 de
diciembre de 199

Gortar'ihjimél)

lmld'\dwde votos. Ponente Carlos de

ecretario: Victor Manuel Estrada Jungo.

3.4.5 . FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Inshtucnén del mesterlo Publico es garante de la legalidad, ya que

solamente puede cons1gnarse por conducto de él ante un juez todas y aquellas

- conductas antl)urfdlcas que retinan los elementos de los tipos penales prevnstos

fpor la Ley, persegundora de los delitos ya que el ministerio publico debe

Pus9 :
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investigar a profundidad todos los actos cometidos entorno a los hechos
denunciados: - realiza - inspecciones oculares, interrogatorios, ampliacion de
declaraciones, recepcién y desahogo de pruebas, testimoniales, documentales,
periciales, instrumentales, etcétera, asf como reconstruye hechos razona y expide
notificaciones, analiza todos los medios que estén a su alcance para investigar e
integrar la averiguacién previa; es protectora del interés social en virtud de que
la institucién del ministerio publico se erige como representante juridico de la
"sbciedad fréhte al combate de la delincuencia, la preservacién de los derechos

humanos y la busqued1 de la verdad jurfdica, para procurar dar a cada quien lo

que es suyo.

ue si bien se diferencian
igencia distinta, también

orma, determinados en la

: p}ecqslén y el orden en la‘cronologfa y:la estructura.

El acta de inicio de la avenguacnén prevm debe comenzar por el sefalamiento

del lugar y del namero de la’ agencna del mlmste o:piuiblico del conocimiento,

fecha, hora, clave de la avenguacnén y nombre del servnd'or pablico actuante,

Las denuncias o las querellas deb n form a el balmente o por escrito.

Aquéllas se hardn constar en el act

Judicial, encargado de las inVestiéac

contener la firma y huella: dlgltal d
ratificadas por sus sngnatarlos en:p esencxa‘de la autoridad. La Facultad
Investigadora que posee el Mm ster P) bhco se encuentra reconocida en la

siguiente tesis Junsprudencml que a la letra se‘inserta:




Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 56 Séptima Parte

Pagina: 36

“MINISTERIO PUBLICO, FACULTADES DEL, PARA
ALLEGARSE PRUEBAS. INSPECCION. La Ley Orgénica

del Ministerio Pidblico Federal, en su articulo 1°, fraccién 1,

reglamenta las facultades que sobre el particular le concede

la Constitucién para allegarse medios que acrediten la

‘ responsabllld'\d de los mfractores El valerse de medlos para

un delito o reo. Tal es”la esencia misma de la funcnén del

prachcar dllxgencms para descubnr alguna cosa, asi como'

efectuar dlhgencnas, esto es, 1venguacnones que se hacen de.

€3



-'3.4.6 CONSIGNACION.

Acto procedimental debidamente mdtindd y Fi’xnd"x'do

“resultad

Ministerio Pablico, por lo que desconocer ésta es
desnaturalizar su actividad. El Ministerio Publico tiene la
obligacién impostergable de allegar al 6rgano jurisdiccional
todos los medios probatorios para acreditar el cuerpo del
delito y la responsabilidad del inculpado, pues de lo
contrario incapacitarfa a la autoridad judicial para resolver
sobre la accién penal efercitada, la cual no prosperarfa y
traerfa consigo zozobra 3 :
dellctnvas. Al M

ial al'no castigarse las conductas

‘como 6rgano investigador
el inéntos probatorios

lmntada darfa como

infructuosa investig

Amparo directo 6942/66 Wlldernch vophoff. 23 de

agosto de1973. 5 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles

64

A través del cual el

Estado ejercita la accién penal ante, el Juez La : e51s Jurlsprudencnl que se

mserta a conhnuacxén exphca lo que se entlende por conSIgnamén

. Qumta ]‘.‘poca

icial de Ja fede'racion

Musg
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;’ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. Basta con la
vconsignaci()n que del reo haga el ministerio publico, para
que se entienda que este funcio.nario ha ejercido la acci6on
penal, pues justamente es la consignacion lo que caracteriza
el ejercicio de dicha accién, a reserva de que, después y ya
como parte dentro de la controversia penal, el ministerio
publico promueva y pida todo lo que a su representacion
corresponda” 3

' Qumta Epoca »

Tom XXVII Pag. 2002 Martinez Inocente. Tesis Relac:onada o

i Con Junsprudencm 6/85

déténido. Tratandose

La c'onsignaci6n" puede ser de dos tipos: con detenido o sil
de consngnacnén con detenido el mdlcmdo queda : ‘;dvisposicién del

Juez en el reclusorlo preventivo correspo dient onsngnacnén es sin

detenido y se trata de delitos que se s1nc10n n‘pena;pr vahva de libertad el

librar orden de comparecen_ a en contra del'indici

3 hidem. -



CAPITULO CUARTO

“EL MINISTERIO PUBLICO Y LA AVERIGUACION
PREVIA EN EL ESTADO DE MEXICO”.

El Ministerio Piblico, en su caracter de representante social, no solo mira los hechos
denunciados y analiza si son o no constitutivos de delito, sino también debe investigar las
causas, las constantes, la geografia y el modus operandi de los delincuentes, con el fin de
desarrollar a una verdadera. persecucion de los delitos, pues no basta realizar imputaciones y
lograr ante el juez detencionés y cusiigos penales; hoy por hoy es una realidad el hecho de que
la persecucion - investigacién’ a profundxdad debe llegar al desmembramiento de bandas
organizadas y a desentivar lns conductas antljundlcas, la accion persecutoria no se agota con la
consignacion ministerial ‘o con la sancnon "judicial, sino que es preciso introducirse a plenitud,
hasta el MISMO CENTRO del cn

existencia.

orgamzado para erradicar su presencia, su conducta y su

sTt}:nio PUBLICO DEL ESTADO DE

4.1 MARCO JURIDICO DEL'M

entra: reconocida en nuestro ordenamiento
la cual se'desprenden todas las legislaciones

s_tifﬁciones contempladas en la Carta Magna.

‘trh' sustentado el Ministerio Pablico en el



‘Ley de Amparo (reglamentaria artfculos 103 y 107).

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

g):Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

EL MARCO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO,

es el siguiente:

”‘[h)‘v";/Al"t'!culo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘l‘a‘)f‘;‘C‘o;x"‘lstit»uciOn Politica del Estado de México; en su Articulo 81 que a la letra
dispone: S
: o ",‘;Corresponde al Min!i.s‘t'eri:oﬂ'rll’ﬁblico la investigacién y
. p'ersecﬁcioh de.los' deli-t'o's y el:ejercicio de la accién penal. La
policfa judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato

del Ministerio Publico” 33

3 cfr. Art.81 de la Constitucién Politica del Estado de México
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c) Ley Orgéanica del Ministerio Pablico del Estado.
d) Reglamento de la Ley Orgénica del Ministerio
€e) Codigo de Procedimientos Penales del Estado.

f) Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

4.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL ESTADO DE MEXICO.

El articulo 83 de la Constitucion establece: “El Ministerio Publico estar4 a cargo de
un Procurador General de Justicia y de un Subprocurador General, asf como de los
subprocuradores y -agentes del ‘Ministerio Publico auxiliados por el personal que

determine la Ley Orgénica respectiva”.*

La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del Poder Ejecutivo, en la_gue se integra
la_ipstitucién_del Ministerio Pablico, para el ejercicio de las atribuciones que se le otorgan en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, las que se determinan en la su Ley Organica y demas

disposiciones legales.

“La aplicacién de la Ley Orgamca de ‘la Procuraduria, corresponde en el ambito de sus
respecuvas atnbucxones al Procurador General de Justicia, subprocuradores, agentes del

ministerio publxco ’ pollcla Judlclal directores generales, titulares de las unidades

M Ibidem
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admlmstratlvas de Ia dependencna y, en general, a los servidores publicos que laboran en

ella”?

La mtegracnon y atnbucxones de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México es el

sngulente

A) ORGAN]ZACION De acuerdo con el Artfculo 6 para el cumpllmlentov

de sus atnbucnones, la Procuradurfa se integra con:

L ~Uvn:‘P|i’6'c"uE do eneral
1L Un“Subpr
III Subp cur do‘res,
IV, Agen v
V. Polxcfa Iudlcnl

VI Dlreccwnes Generales de

1dor General

] del Mlmsteno Pu bhco,

.a) Avenguncnones Prevms o

b) Control de Procesos.

) Aprehensiones,
d) I’olmca Cr'

-Combate a'la Delincuencia.

VIII El Insututo le. Fornﬁc:én Profesnonal y Capacntauén, y

IX El _persona admxmstrahvo queel servicio requnera

* Cfr, Articulo 3° de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Estado de México.
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B) ATRIBUCIONES: La ley Organica de la Procuradurfa General de

Justicia del Estado de Meéxico, indica que la Procuradurfa en ejercicio de

Ministerio Piblico le corresponde:

1L
IIL

V.

VI«

v‘m.

IX.

XL

“XIIL

“Investigar los _delitos del fuero comin, cometidos dentro del territorio del

Estado, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado;

Ejercitar la accion penal;

Poner a las personas aseguradas a disposicién de la autoridad
competente;

Solicitar las 6rdenes de cateo conforme a lo dispuesto en los

preceptos legales aplicables;

Hacer valer de ofn:lo las causas exc]uyentes de,responsablhdad y

las cnusas de mputabllldad :
V ‘accion penal;

0s casos y con los

ar los actos de su

ocedimientos Penales

,vla Pollcfa Judicial;

enhdadesvfe te mme la Ley o éstas lo
sohcnten, k
Coordmar,s riaades federales o de otras

entidades federativas, enla investigiiciOn de los delitos;

do, en los casos y con los

rio Publico Federal o de otras



7

XIII.;,VPi'b}-)vtb)rcionavr orientaciéon y asesorfa jurfdica a las victimas del
delito;
L XIVY Haéef efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios
» qué afecten a quienes las leyes otorgan especial protecciéon; y

XV. - .Las deméas que determinen las leyes” .36

Las‘fac-ultades del Procurador General de Justicia del Estado de México son las

" siguientes:

L~ }Ser el tltular dela Procuradurfa,

II.‘ _Presndlr PubllCO y ejercer las facultades que

III.
™.
V.. .E‘_s’t‘_avc»i;, los asuntos de su
VI a.las personas que ocupen el
VII e’la Procuradurfa, con excepciéon
0.caso se requerird de la aprobaci6n
: VIII dores o personas bajo su mando,

,rocurad urfa;

®er. Articulo 5 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.



XI.

XIL

XIIL
XIV.
Xv.

XVI.

XIX. ¢

XX.

LXXL

XXIIL.

XVIIL

72

Aprobar la elaboracion de c6digos de conducta para el Ministerio
Pablico y sus auxiliares, en los cuales se establezcan normas de
contenido ético y vigilar su cumplimiento; ‘
Celebrar convenios de coordinacion con instituciones nacionales, del
Estado o de otras entidades, en materia de capacitacién para el
personal de la Procuradurfa; ’

Definir las bases para la especializacién de los agentes del

Ministerio Pablico y de la Pohcla Judncml, a partir de cada tipo
penal y sus modahdades, B -
Determinar las - ¥ “territoriales de las

subprocuradurfas; .-

unidades ‘técnicas y administrativas

Crear, modificar o supri

de la Procuradurfa“confo ‘las;disposiciones legales aplicables;

Celebrar convemo con utondades federales, de otras entidades y

ordmacxén ‘con’* la Procuradur!a General de la

s Procuradurfas Generales de Justlcna del Distrito

ia ~estfimulos e imponer

ac16n de Justicia;

Conceder hcencms Y permlsos personal de la Procuraduria; y

Las demas que determmen lns leyes
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*,"',Dé c'gnf'o'rymidzid‘con la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del

B Esrta'do‘ de México, el Ministerio Publico cuenta con las siguientes atribuciones:

1L
III.

VL

VIIL
VIIL

IX.
XI.

XIL
XL

- requisitos dete

of Bstado dc

‘Ejércer.el:mando direct

’ entidh»de‘s: :

Investigar los delitos del fuero comun, a fin de acreditar los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado;

Ejercitar la acci6én penal; *

Poner a las personas aseguradas a disposicion de la autoridad

competente;

Solicitar las 6rdenes de forme a lo dispuesto en los

preceptos legales aplicable

Hacer valer deydeic'yi'oila
causas dg‘inimpﬂtébi
Resolver'el:r:\icy‘)
Someter a’la:
subprocura'déyr

lelosindiciados, en los casos y con los

rei]uisi_tds determinados en la ey;

Conceder la

Auxiliar.a:las autoridad

soliciten;
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XIV.  Coordinar su actuacién con las autoridades federales o de otras
entidades federativas, en la investigacién de los delitos cuando sea
competencia de aquéllas;

XV. Proporcionar orientacién y asesorfa jurfdica a las victimas del delito;

XVI. Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios
que afecten a quienes las leyes otorgan especial proteccion;

XVIL Fomentar la conciliacién de las partes en los delitos de querella; y

XVIIL Las demds que determinen las leyes.

GUACION PREVIA EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

La. fase de averiguatibn' previa se encuentra reconocida en el articulo 81 de la

Constitucién Estatal qhe a la letra dispone:

Corresponde al. Ministerio  Piiblico la  investigacion y
persecucwn de, Ios dehlos yel e;crcrcto rIe la nccron penal. La

policia /udtcml estnm bn]o la autoridad y mando mmedmta del

'Mxmstcno Pubhc

" En eI:CQ'digo de Procet les para el:Estado de México se reguln‘de la

siguiente maner

.“La“investigacion de. los delltos y el ejercicio de ‘la accién
'penal corresponden exclusivamente al = Ministerio

Publlco”'37 Lo

I Cfr Articulo 3° Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,
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4.3.1' "INICIO DE LA AVERIGUACION.

o Dc conformtdad on_el articulo 16 de la Constitucion Federal la averiguacién previa
puedc nncmrs or. demmcm o guerella, estableciéndose en el Cidigo Adjetivo del

Estndo Me:nco I'ismio prmc:pxo

no txene a su cargo la funcnén de proseguula

e corresponda legalmente practicarla.

::Sl ‘en. cumphmlento del deber que le impone la norma, el Ministerio Piblico

’ue los hechos denunciados no son de su competencia, remitira las

llgenmas al que resulte competente, no sin antes realizar las que fueren

: urgenles para “evitar que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios

;:’d > hec'o delictuoso, objetos o efectos del mismo.

o Toda persona que tenga conocimiento de la comnslén,de hechos posiblemente

constntutlvos de delito persegulble de oflcm, esta ob igada a denunciarlos de

lnmedlato al Mlmsteno I’ubhco

Si en el Iugnr donde se reahzo'el hccho deltcluoso no lmbtere Agenle del Ministerio

Piiblico, ln denuncia padra farmularse ante cualqmer aittoridad piiblica, quien I

recibird y In comumcnrn sm demora al Agente del Ministerio Piiblico mids préximo, el .

3 Gfr. Articulo 97 delgp de Procedimientos Penales del Estado de México.
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qué podﬁi ‘ordenarle ln realizacidn de diligencias que estime convenientes y necesarias,

o que se hard constar en el expedtenle que al efecto se forme.

Es necesaria la presentacion de la QUERELLA del ofendido solamente en los casos en que asi

lo determine el cédigo penal u otra ley.

Cuando el ofendido sea menor de edad, pero pudiere expresarse, podrd querellarse por si
mismo y si a su nombre lo hace otra persona, surtird sus efectos la querella, cuando no hubiere

oposicién del menor; si la hubiere, el Ministerio Piiblico decidira si se admite o no.

5 detemda en el momento de estar

dlcnado es perseguido material,

p obablemente dellctlvos.

432 FORMALIDADES EN LA DENUNCIA, QUERELLA,
FLAGRANCIA Y CASOS URGENTES.

Las denuncias y querellas pueden formularse verbalmente o por escrito. Si se

formulan verbalmente, se hardn constar en acta que elaborard el Ministerio

Pablico que las reciba, debiendo contener la firma o dactilograma del que las
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formule, u dOmlClllO y demads datos que faciliten su localizacion. Si se formulan

’por escrlto, éste debera contener las mismas formalidades y datos.

ajo “su ~fes}ponsabilidad, al practicar diligencias de

averiguacion previ ,~estd-obligado a proceder a la retencién o, en su caso,

de encién materlal ‘de los indiciados en un hecho posiblemente constitutivo de

P

' fdehto, sm necesndadde orden judicial, en los casos siguientes:

‘L "En caso de flagrancia; o

II. En casos urgentes.

Cuando una persona fuere detenida en flagrancia, deberd ser puesta sin demora
a disposicién del Ministerio Pﬁblico; si no lo hubiere en el lug'\r, a la autoridad
inmediata, quien con la misma prontltud lo entregara al agente del Ministerio

Publico méds préximo.

El Ministerio Publico, una vez recibido el detenido:
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I. Determinar4 su detenci6én y no podra _retenerlo por mds de cuarenta

y_ocho horas o de noventa y seis cuando se trate de delincuencia
organizada, a fin de investigar los hechos y la participacién del

indiciado; o

11, Si de los datos que obren en la indagatoria, es procedente ejercitar
accién penal, al'acreditarse los elementos del cuerpo del delito y la

probable responsabilidad del mdlcmdo, hara la consignaci6n al juez

‘competente; en caso contrario, ord ra su 1nmed1ata libertad.

ntegrar la avenguacnén previ

Si. p"lra

uere:‘necesario mayor tiempo del
i seﬂalado en Ia’ fraccnén Lel mdxcxad '

;’la lndagacnén contmue :

“el ‘cg' rﬁelidb pblr .'c:dhducto( e ve léulg§ de
motor, indicado en élaﬁiﬁlilb 1 seéuhdo parrafo;
el de rebelién, prewsto en los a'tlculos 107 ultimo
parrafo, 108 pnmer y (crcer pa rafos y 1]0 el de
sedicién, sefialado “en el arnculo 113 segundo
parrafo; el_de_cohecho prevustyo.cn los - articulos
129 y 130 en térmi'nosvide,l ‘pérfaf(.) segundo del
articulo 131, si.es cometido por.elementos de
cuerpos. policiagos o servidores de seguridad

pﬂblica; el de abusd 'de autoridad, contenido en los



articulos 136 fracciones V, X y 137 fraccion 1I; el
de peculado sefialado en el articulo 140 fraccion
1I; el de prestacién ilicita del servicio_publico_de
transporte de_pasajeros sefialado en el articulo 148
parrafo segundo; el de encubrimiento previsto en
el articulo 152 parrafo segundo; el de falsg
testimonio contenido en las fracciones 111 y IV del
articulo 156; el de evasiéon a que se refiere el
articulo  160; el delito de falsificacién _de
documentos previsto en el articulo 170 fraccion If;
el. que. se refiecre a la_falsificacion y utilizacién
irvlldég"i’da'de titulos al_portador, documentos _de
crédito_ptblico y documentos relativos_al crédito

sefalado en el articulo 174; el delito de

usurpacién_de funciones publicas o_de profesiones

prevista en el articulo 176 penultimo pérrafo; la
delincuencia organizada, prevista en el articulo
178; los cometidos por_ fraccionadores, seiialados
en‘el articulo 189; ¢l _de_ataques a las vias de
comunicacion _y__transporte, contenido en los

articulos 193 tercer parrafo y 195; el de

corrupcion_de menores, seialado en los articulos
205 tercer parrafo y 208; el de lenoginio y trata de

personas, previstos en los articulos 209 y 210; el
trifico de menores, contemplado en el articulo
219; el de cremacion de cadaver sefialado en el
articulo 225; el deterioro _de area  natural
protegida, previsto en articulo 230; el de lesiones
que seilala el articulo 238 fraccion V; el de

homicidio, contenido en el articulo 241; el delito

de_peligro de_contagio previsto en el articulo 252

~3
\
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5 el de §ecuestro séﬁiﬁlado por el

‘ultxmo parrufo
articulo 259 exccpto el ultxmo parrafo, el de
Q[xvgcxog de la hbgrggd ‘de infante,  previsto en el
: artlculo 262 prlmer parrafo la_extorsién contenida
‘en el ultlmo parrafo del articulo 266; el _asalio a

una- poblacién a que se refiere el articulo 267; el

de violacién, sefialado por los artidulds" 273’y 274;

el de robo, contenido en los articulos 289 fraccion
V, 290 fracciones 1, II, 111, IV, V y ultlmo parrafb‘v

y 292; el de abigeato, seflalado enlos arnculos

297 fracciones 11 y 111, 298 fraccnon,l], y 299

"fracciones 1y 1V; el de fraude a que se.reﬁeren

los articulos 306 fraccion VIII y 307 fraccién-V;
el de despojo a que se refiere el articulo 308, en su
fracci()n’ 111, pérrafos tercero y cuarto; y ¢l de daiig
en los’ b;ene seiialado por el articulo 311; y, en
su caso 'su comision en grado de tentativa como lo
. establece este cadigo, y los previstos en las leyes
' especnales cuando la pena maxima cxceda de diez

afios de pnsnon" 3

1. Exista riesgo fundadd de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la

Jusncla, entendlendose por tal cuando en atencion a las circunstancias

pcrsonales del ndlcmdo sus 'mtecedcntes penales, sus posibilidades de

ocultarse ‘para no' ser "sorprendldo ‘al - tratar de abandonar el ambito

cion : dc la autoridad - que estuvxere conociendo del

hecho;, o’en’general,’a cualqu|er mdlcno que hag'x presumir fundadamente

- ‘que pueda sustraerse’a la apcnon de la justicia; y

* Cfr. Articulo @ del Cédigo Penal vigente para el Estado de México.



El Ministerio Publico ordena etencir irgente;’ por escrito, fundando y
expresando losi-in cionados en los incisos

anteriores. En es

la que debera, sin

»',La orden de delen lon ser ejecutad por. la“Policia- mlmsterlal

dllacu’m alguna, pone al detemdo a dlsposwlén del Ministerio Publico que la haya
. Inbrado 5

4.3.3 ACTIVIDAI) DEL MINISTERIO PUBLICO DURANTE LA
o AVERIGUACION PREVIA.

En las 'diligencias de averiguacion previa, el Ministerio Piblico podra emplear todos los medios
de prueba ( confesion, testimoniales, careos, confrontacion, pericial, documentales, inspeccion
y reconstruccion de hechos). Dichas diligencias se practicaran secretamente y solo podran tener
acceso a ellas el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor. El servidor publico que, en
cualquier otro caso quebrante el secreto, sera destituido- conforme a fla Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Asi mismo los instrumentos del delito’ y las cosas objeto o efecto de €1, asi como aquéllas en

que pudieran existir - huellas - del mlsmo o lener relacidn :con”. éste, seran asegurados,

recogiéndolos y pomcndolos en secuestro Judxcxal ) bajo la’ responsablhdad de alguna persona,
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- para ewtnr que se alteren destruyan o desnparezcan para garantizar la reparacion del dafio, en

" 'su caso;, o b:en en su oportunidad, para resolver sobre su “decomiso.

. De todas las cosas aseguradas, se hard un mventarlo, en el que se las describira

de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser identificadas.

Las cosas inventariadas, deberan guardarse en lugar o recipiente adecuado, segiin su naturaleza,

debiéndose tomar las precauciones necesarias para asegurar su conservacion e identidad.

'Igualmente en caso de que sea ne dar atencién médica a quienes

hayan sufrido lesiones causndas en la’probable comisién de un delito, se hara en

los hospltales pubhcos o. p : h"dé.fecto de éstos los médicos

atendido en Iugar dlStl
perjuicio de cerclorarse
las medidas necesarias:

del inculpado.

.autondad no: dependlente del:Ministerio Pablico, se asentard o se
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agregard, en su caso, la informacién circunstanciada suscrita por
quien la hubiere realizado o haya recibido al detenido;
1L Se le hara saber la imputacién que existe en su contra y el nombre

del denunciante, acusador o querellante;

Il. Sera informado de los derechos que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos consigna en su favor.

Cuando con motivo de una nvenguacnon prevna el Ministerio Publico estime necesario el

arraigo del- mdlcnado? p"hlblcmn de - abandonar una demarcacién geogréifica sin

autorizacion de la autondad Judlcml,’ tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado
y las cxrcunstancxas personales de aquél recurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando y
motivando su petlcnén para que éste resuelva de inmediato sobre la procedencia del arraigo o

prohibicion, con v1gllanc1a de la autoridad que ejercerdn el Ministerio Publico y sus auxiliares,

Tan pronto como aparezca en la averiguacidn previa que se ha acreditado el cuerpo del delito y
la probable respdnsabilidad del indiciado, en términos del segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Piblico ejercitara la
accion penal ante el érgano jurisdiccional, sefialando circunstanciadamente el hecho o hechos

delictivos, los motivos y los fundamentos legales en que apoye su pliego de consignacion.
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CAPITULO QUINTO.
“ TERMINO PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA”

La averiguacién previa es la etapa del procedimiento penal en la que el Estado,
por conducto de una de sus autoridades ~ el Ministerio Publico, con el auxilio de

la policfa, que. -esta bajd su - autoridad y mando inmediato- préactica las

mvestlgacxones neces1rns' para obtener las pruebas que acrediten el cuerpo del

_delitoy. para reumr datos‘que h'\g'\n probable la responsabilidad de la persona a

B qulen se atnbuye su comnsnén (indiciado), reqms:tos sin los cuales no puede

e]ermtarse la 1cc16n penal en contra de dicha persona (consignacién), poniéndolo

“a disposicion de un Juez para que este le siga el proceso correspondiente.

EL MINISTERIO PUBLICO ES LA AUTORIDAD
QUE TIENE LA FACULTAD EXCLUSIVA PARA
INVESTIGAR Y PERSEGUIR AL AUTOR DEL
DELITO EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL .

A ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL
MEXICANO TAMBIEN SE LE DENOMINA FASE
PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.
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v 'E] Ministerio Pablico es la Institucién que salvaguarda la legalidad, es decir, que

- vela por que la normatividad se cumpla pof la sociedad, esta autoridad en la
averiguacién previa debe realizar todas aq'uellas atribuciones que le confieren
Ias leyes para investigar el delito y en su caso, si existen los supuestos procesales

proceder a consignar al inculpado ante un Juez penal.

El término dentro del cual debe llevarse a cabo la averiguacién previa se
encuentra establecida por nuestra Constitucién Politica Federal en su articulo 16

parrafo séptimo:

CUANDO LA PERSONA SE ENCUENTRE
DETENIDA, POR DISPOSICION EXPRESA DEL
PARRAFO SEPTIMO DEL ARTiCcULO 16
CONSTITUCIONAL, EL MINISTERIO PUBLICO
CUENTA CON UN TERMINO DE 48 HORAS PARA
PONER AL INDICIADO A DISPOSICION DEL JUEZ,
O PARA PONERLO EN LIBERTAD, SIN PERJVICIO,
EN ESTE CASO, DE CONTINUAR CON LA
AVERIGUACION DE QUE SE TRATE.

ESE PLAZO PODRA DUPLICARSE SI EL DELITO
MATERIA DE LA AVERIGUACION ES CONSIDERADA
POR LA LEY COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA.

A continuaci6n se inserta el texto del articulo constitucional:

Ningiin indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podri duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. todo abuso a lo anteriormente dispuesto

serd sancionado por la ley penal.
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El p{irrnjo citado. con. hrtterioridnd fue ndicibnada al arh’culo 16 Constitucional de

acuerdo can su publtcnctan en el Diario Of cmlwde‘» la: Federac:on de fecha 2 de

u:qurIa para reconocerle una

’ scphcmbre de- 1993 porque se consxdera zmp‘_‘tn !e
gnrrmtm mas de scgundnd ]urxdtca a el detemdo‘ el sentxda de que no puede ser

retemdo par el agentc del Mmtslarw PubIzr:o pa 1a de”48 lwras, con el pretexto de que

se cncuentm mtegrnnda 0 mvest:gnndo eI delt to que se Ie unpula

51 GARANTIAS Y DERECHOS DEL DETENIDO EN LA AVERIGUACION
PREVIA. ' :

Es al Ministerio Pablico a quien le corresponde;por

lisposicién Constitucional,

de manera exclusiva la investigacién y persec d‘e:l‘o; delitos.

Ante esta autoridad, durante.el tramlte d 172V Vlguac'ién previa, la persona a
quien se le atribuye partmpacxdn en un evento delictivo, cuanta con las

garantfas y derechos que en seguida se detallan:

5.1.1. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA RELATIVA A
QUE LA PERSONA A QUIEN SE ATRIBUYE LA COMISION
DE UN DELITO SOLO PUEDE SER DETENIDA EN CASO
DE FLAGRANCIA O URGENCIA.

Dicha garantfa se encuentra apoyada en el articulo 16 pdrrafo cuarto y quinto
Conshtucnonal y art[culo 141 del Cédigo de Pracedimientos Penales para el

Estado de Méx:co
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5.1.2 GARANTIA DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

DURANTE LA SUSTANCIACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO, Y DESPUES
ANTE EL JUEZ EN EL PROCESO EL INCULPADO TIENE
DERECHO A OBTENER DE MANERA INMEDIATA EL
BENEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO
CAUCION, SIEMPRE QUE NO SE TRATE DE UN DELITO
GRAVE

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 20 fraccién 1y péarrafo segundo
Constitucional, articulo 146 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Estado de México.

‘La hbertad provxsnonal bajo caucn‘)n es un derecho que la Constitucion prevé a

: ﬁvor de toda persom sujeta a un procednmlento penal para que, previa la

csatlsfaccnén de Ios requlsnos especiﬁcados a@léy, pueda disfrutar de su

ertad mlentras se le sigue el procedlmlenl

ta g}lra"htla'se ehcuentr'\ prevista p‘ara ! ] oen 1a Fraccién I del artfculo

Ade la Constltucnén, y se:hace ex n l_d_ét"eni'do en la averiguacién

: prevm por dnsposnclén del segundo parrafo de prépic;'p‘recepto.
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5.1.3 GARANTIA AL INCULPADO A NO INCRIMINARSE.

LA PERSONA A QUIEN SE LE IMPUTA LA
COMISION DE UN DELITO EN NINGUN
CASO PODRA SER OBLIGADA A DECLARAR;
LA LEY PROSCRIBE Y SANCIONA LA
INCOMUNICACION, INTIMIDACION VY LA
TORTURA, PARA LOGRAR LA DECLARACION
DEL INCULPADO O PARA CUALQUIER OTRA
FINALIDAD. ’

LA CONFESION QUE PRODUZCA EL IMPUTADO
ANTE CUALQUIER AUTORIDAD DISTINTA DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA O DEL JUEZ EN EL PROCESO, SIN ESTAR
ASISITIDO POR EL DEFENSOR, CARECERA DE
VALOR PROBATORIA.

Esta. garantfa se encuentra prevista en la fraccién 1I del articulo 20
Constitucional, asf como el articulo 145 inciso “d” del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

GARANTIA DE DEFENSA ADECUADA.

' 5.”1.'4'3“

“El derecho y. la nado, se establece en la

‘Con&ti‘tu‘gi_gr{ por, parte-de laé '

- autoridade; ciones V11 y IX'y
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z :‘segundo parrafo Conshtucnén Politica Federal, y artfculo 145 inciso “b” del

' 'C6d|go de Procedlmlentos Penales para el Estado de México).

El ‘Estad concede al probable autor del delito la garantfa de que cuente con un
) € erecho que lo represente durante el desarrollo del procedimiento y
os actos necesarios para su defensa de tal manera que de no
n defensor particular para que lo asesore, el Ministerio Publico le

desng araun defensor de oficio quien desempeiara esa funcion gratuitamente.

5.1.5. GARANTIA DE DEFENSA PARA QUE EL INCULPADO
* OFREZCA PRUEBAS.

_El Mmlsterlo Publico, en la averiguacién previa tiene la obligacién de recibir
‘lodas Ias pruebas que le ofrezca el inculpado y auxiliar a este para que
comparezcan los testigos que se encuentren el lugar del proceso, este derecho se
encuentra consagrado en el articulo 145 inciso “i” del Cédxgo de Procedimientos

Penales para el Estado de México.

5.2 VERTIENTES DE LA INVESTIGACION:

Duranle la averiguacién previa, la aétividad “del Ministerio Puablico se debe
centrar partlcularmenle en buscar la verdad )uridlca de los hechos considerados
como delictuosos, en este periodo el Ministerio Pablico realiza la investigacion

mediante dos vertientes, que son:



a0

INVESTIGACION DEL
MINISTERIO PUBLICO

CON SIN
DETENIDO DETENIDO

521 AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.

" La investigaciéon del Ministerio Publico en la Averiguacién Previa puede ser en
: ‘e'l sentido de que exista una persona detenida ante él, a quien presumiblemente
se le imputan los hechos delictivos, y esto puede obedecer a consecuencia de una

flagrancia o blen un caso urgente.

Ante esta situacién el Ministeri{dy Pﬁblic'a'»s‘é_ atra obligado a:

L Hacer constar qulen hay1 realizado

ticado por una autoridad
ntard ‘o se agregard, en su
] rita”- por quien la hubiere

reallzado 0 h1ya re

3
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11,
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Se le hara saber la imputacién que existe en su contra y el nombre del

denunciante, acusador o querellante;

Sera informado de los derechos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consigna en su favor, ademis de los reconocidos en el
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que son los

siguientes:

a) Que se le permita comunicarse con quien lo desee, por teléfono o
por cualquier otro medio disponible;
b) Que debe tener una. defehsa adecuada por sf, por abogado o por

persona de conﬁanza, o s: no quiere o no puede designar

defensor, se le desngnara uno de ofncxo,

¢) Que debe estar \resente su' defensor cuando declare;

;On prevm, y éste tendra
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‘ i) Que se le reciban los testigos y las demdas pruebas que tengan
relacién directa con el hecho que se investiga, siempre que no
constituya diia‘cién o entorpecimiento de la averiguacién previa;

j) Cuando no sea posible desahogar las pruebas ofrecidas por el
inculpado .y su defensor, el juez de la causa resolveri, en su

oportunidad, sobre la admisién y prictica de las mismas.

Se hara constar en la averiguacién previa la informacién que se le de sobre todos

los derechos mencionados.

Uno de los derechos mas importantes que tiene el detenido ante el Ministerio

Pablico es el consagrado en el articulo 16 Constitucional en su pdrrafo séptimo:

NINGUN INDICIADO PODRA SER RETENIDO por el
ministerio publico POR MAS DE CUARENTA Y OCHO
HORAS, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este plazo
podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto serd sancionado por la ley penal.
Este ordenamiento se encuentra plasmado en el articulo 142 pérrafo cuarto,
fraccion Iy II del C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de México,

que a la letra dispone:

El Ministerio Piblico, una vez recibido el detenido:



I.

IL.

Determinars  su  detencion y NO PODRA
RETENERLO POR MAS DE CUARENTA Y OCHO
HORAS o de noventa y seis cuando se trate de
delincuencia organizada, a fin de investigar los hechos

yla participacibn del indiciado; o

Si de los-datos que obren en la indagatoria, es
procedente ejércitar accién penal, al acreditarse los
elemenﬁ)s de] ‘cuerpo-del delito y la probable
responsablhdad del mdlcmdo, hara la consignaci6n al
juez competente,: en caso contmrlo, ordenard su

mmednta hbertad

Si para integrar la 'averigudc:dn"previa;fuér'e necesario

23
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por el cual el législador federal decidi6 reformar el artfculo 16 Constitucional
otorgandole al detenido por o ante el Ministerio Publico la seguridad juridica,
‘de'qu/e-su' detencién no puede rebasar el término sefalado o de lo contrario se

.consndera v1ol1tor|o de garantfas individuales, teniendo por consecuencia que el

afectado pueda mterponer el juicio de amparo.

en su caso el cuerpo del dehto que es 1mputable a persona determinada.

:5.2.3 DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

) Cuah'do el Ministerio Pablico ha llevado a cabo todas las diligencias conducentes
. para la mvestlgac:én del delito, e integracion de la averiguacién prev1a, deben’l
dnctarse .una resolucién que precise el trimite que corresponde a la avenguacnfm )
‘o que decnda, la situacién juridica planteada en la misma, a esa resolucxén se le'- :

da el nombre de determmacnén

La determmacnén ser‘n

: nstmta segun el caso, snendo as sng enles, as 'mas

k |mportantes en el desarrollo de la averiguacion prevna

S EjERClClo DE LA‘:"ACC‘ION PENAL: 'Siestdn satisfechos los

requisitos- del articulo 16 Constitucional(denuncia o querella), se ha
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acreditado el ciueyr"’po déi‘d'elito y existe detenido, el Ministerio Pablico lo
pondra a disposiéiéh de un juez competente por medio del ejercicio de la
accién penal (consigriacién), en el plazo que indica el propio articulo
constitucional. En caso contrario, que no exista detenido, solicita a juez
competente se gire la orden de aprehensién o comparecencia del
inculpado, por haberse satisfecho los requisitos constitucionales y por

haberse comprobado el cuerpo del delito.

. NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: sf una vez agotadas las
diligencias de la averlguacnon se determina que no existe cuerpo del
delito de ninguna ﬁgura t!plca y por supuesto no hay presunto

responsable, o .bien ha operado alguna de las causas extintivas de la

.accion, penal el M msterlo Pubhco determma el no ejercicio de la accién

E cnén previa.

1ene lugar cuando existe imposibilidad de cualquier

,naturaleza para prosegulr la averiguacién previa y practicar mas
1gencms, ya que no se ha POdldO integrar el cuerpo del delito y por
consecuencm Ia presunta responsabxhdad, o bien cuando habiéndose

mbtegrado el cuerpo ‘del delito no es posible atribuir la presunta

résponsabllldad a persom determinada.

determmacnén del no e;ercncxo de la acc:én penal y la reserva, en modo

1 e)tos, el Mmlsteno Publxco, en. tanto no haya operado una causa extintiva

de la acc16n penal, tlene obhgacxén de reahzar nuevas diligencias, pues la
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resolucion del no ejercicio de la acciéon penal y la reserva son resoluciones que

no causan ejecutoria” .10

53 TERMINO PARA INTEGRAR LA AVERIGUACION PREVIA
SIN DETENIDO.

En el Cédigo Adjetivo del Estado de México, existe disposicion
expresa respecto a la determinacion que debe dictar el
Ministerio Piblico cuando se han satisfecho los requisitos
constitucionales ( denuncia y querella) y se ha acreditado el
cuerpo del delito en la averiguacién previa, tal y como lo

dispone el articulo 156 que a la letra dispone:

# Tan pronto como aparezca en la averiguaciéon previa que se ha
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, en términos del segundo parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante el drgano
jurisdiccional, seiialando circunstanciadamente el hecho o
hechos delictivos, los motivos y los fundamentos legales en que

apoye su pliego de consignacion” 4!

De la misma forma se encuentra regulado el término que tiene el Ministerio
Publico para integrar la averiguaciéon previa y poner a disposicién de un Juez u
ordenar la libertad de un presunto cuando esta es CON DETENIDO, tal y como

lo dispone el artfculo 142 fraccion Iy II que a la letra establece:

“0 osorio 'y Nieto, La averiguacién previa, p. 40, Edit.Porriia.

-4 cfr.’Articulo 158 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
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“ L= No podra re enerlo por mas de cuarenta y ocho horas o

de noventa y exs 'cuando .se  trate de delincuencia
‘ orgamzada, a 'fm de mveshgar los hechos y la participaci6n

del mdlclado,

ll,- S de los d1tos que obren en la indagatoria, es
procedente -e]ercqtar accion - penal, al acreditarse los

elementos delf“ cuerpo. dyel delito y la probable

: responsabxhdad del mdlcmdo, hara. la consignaciéon al juez

1r|o, ordenard su inmediata

Iogro acreditar el cuerpo del delito

1ver|guac16n porque no

po con ecuencn que alguna persona a quien se le

la averxgmcnén, lem

imputa la comlslén de‘u dehto' q‘uede sujeta a investigaciéon en forma indefinida

por el representante socml

ey, Articulo 142 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
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"'En algunos Codngos Ad;ehvos de la Entidades Federativas tratdandose de delitos
:que no sean graves, exnste la disposicién expresa, en el sentido de que a pesar de

: vno exxstnr detemdo 'mte el Ministerio Pablico ¢l debe integrar la averiguacion en

ue quellas sefalan, para asi evitar que la esfera jurfdica de la
e S, mohvo de la investigacién, se vea afectada por no existir limites
‘ién de la autoridad y que aquella mdeﬁmdamente sea motivo de

nvesti" cn6n por parte del representante social, por tal motivo se propone que

n: el Cédlgo de Procedimientos Penales parael Est‘:do de México se incluya un

¢ artrculo en donde se establezcan los plazos: con 1o 'que cuenta el representante

.-social para integrar una averiguaciéon prevn sm delemdo y asf poder proteger la

. Aesfera juridica de los gobernados.

A continuacién se insertan los textos legales de las normas adjetivas de las

"Entidades Federativas, donde se encuentra regulado el supuesto jurfidico citado.

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE COAHUILA.

ARTICULO 270. La averiguacién caducard sélo en delitos
no graves y cuando a partir de que se formule o se
ratifique la denuncia o la querella, transcurran mds de
dieciocho meses sin que se ejercite la accién penal, por
causa no imputable a los agentes encargados de aquélla o
de la policia ministerial o sus auxiliares. Ademds, no esté
pendiente de resolver promocién o deschogo de medio de

prueba claramente conducente a los fines de |la



averiguacién; o algtn recurso de inconformidad. Cada mes

equivaldrd a treinta dias.

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE HIDALGO.

ARTICULO 388. Tan pronto como resulte que se ha
comprobado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, asi como satisfechos los
requisitos de procedibilidad cuando éstos sean exigibles,
el Ministerio Publico ejercitard la accién penal, solicitando
del drgano jurisdiccional competente la orden de
aprehensién o de comparecencia, seglin corresponda, del o

de los probables responsables.

El Ministerio Ptblico, dentro del plazo de ciento ochenta
dias integrard la averiguacién previa para determinar el
ejercicio o no de la accién penal o, en su caso, decretard
la reserva del expediente conforme a lo dispuesto por el
articulo 392 de este Cédigo. El incumplimiento a esta
disposicién, sélo serd motivo de responsabilidad para la

autoridad ministerial.

ARTICULO 392. Cuando el Ministerio Publico considere

que de las diligencias practicadas no resultan elementos

99
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bastantes para hacer la consignacién al juzgado, pero con
posterioridad pudieran allegarse estos para proseguir la
averiguacién, se reservard el expediente hasta que
aparezcan esos datos; notificando ésta circunstancia al
denunciante o querellante, al ofendido y a su asesor

Juridico en su caso.

ARTICULO 393. sSi transcurridos ciento ochenta dias
desde que se notificé la reserva de averiguacién previa, no
se recaban pruebas o éstas son insuficientes para
ejercitar la accidn penal, el Ministerio Piblico solicitard a
la subprocuraduria autorice el archivo definitivo. Lo
anterior no serd aplicable cuando se trate de los delitos
graves previstos por el articulo 119 de este Cédigo, en los
que deberd continuarse investigando hasta el término de

la prescripcién de la accién penal.

La sub-procuraduria podrd autorizarlo v ordenar en su caso el
desahogo de las diligencias que estime conducentes al

esclarecimiento de Jos hechos.

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE JALISCO.

ARTICULO 103. Si en la averiguacién previa transcurre

mds de un afio sin elementos suficientes para ejercer la



accién penal, el agente del Ministerio Pdblico del
conocimiento dispondrd su archivo y lo comunicard pa;'a su
revisién al Procurador General de Justicia y, si éste
aprueba, no podrd volver a ponerse en movimiento, sino
por datos supervenientes y previo acuerdo del propio
Procurador. En caso negativo se devolverd al Agente del
Ministerio Pidblico con expresion de las instrucciones

pertinentes para continuar su integracién.

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE MORELOS.

ARTICULO 131. Si no hay detenido y se trata de delitos
dolosos sancionados con no mds de cinco afios de prisidn,
sancién no privativa de la libertad o alternativa que
incluya una sancién diversa de aquélla, el Ministerio
Piblico dispondrd de dieciocho meses para integrar la
averiguacién y ejercitar la accién, contados a partir de la
formulacién de la denuncia o la querella. En los demds
casos, tratdndose de delitos dolosos, el plazo al que se
refiere este pdrrafo serd de dos afios. En el supuesto de
delitos culposos, el plazo se reducird en seis meses. Los
plazos previstos en este articulo se entienden sin
perjuicio de las reglas de prescripcidn establecidas en el

Cédigo Penal.
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Si transcurren los plazos antes sefialados sin que se
ejercite la accién, se archivard la averiguacién con
efectos definitivos bajo las reglas correspondientes al no
ejercicio de la accién penal. En estos casos, la resolucidn
definitiva corresponde al Procurador o a quien éste
disponga, conforme a las facultades de delegacién que la
ley autorice. Dicho funcionario examinard los motivos por
los que no fue posible ejercitar la accién y aplicard o
promoverd las sanciones que correspondan cuando la causa
sea imputable al agente del Ministerio Piblico encargado

de la indagatoria o a otros funcionarios.

cODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE TABASCO.

ARTICULO 131. Si no hay detenido y se trata de delitos
cometidos con dolo, cuya punibilidad mdxima sea de cinco
afios de prisién, sancién no privativa de la libertad o
alternativa que incluya una sancién diversa de la prisién, el
Ministerio Publico dispondrd de dieciocho meses para
integrar la averiguacién y ejercitar la accién, contados a
partir de la formulacién de la denuncia o la querella. En
ios demds casos, tratdndose de delitos dolosos, el plazo al

que se refiere este pdrrafo serd de cinco afios. En el

102
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supuesto de delitos culposos, el plazo se reducird en seis
meses. Los plazos previstos en este articulo se entienden
sin perjuicio de las reglas de prescripcién establecidas en

el Cédigo Penal.

Si transcurren los plazos antes sefialados sin que se
ejercite la accién, se archivard la averiguacién con
efectos definitivos, bajo las reglas correspondientes al no
ejercicio de la accién penal. En estos casos, la resolucién
definitiva corresponde al Procurador o a quien éste
disponga, conforme a las facultades de delegacién que la
ley autorice. Dicho funcionario examinard los motivos por
los que no fue posible ejercitar la accién y aplicard o
promoverd las sanciones que correspondan cuando la causa
sea imputable al agente del Ministerio Piblico encargado

de la indagatoria.o a otros funcionarios.

Con base en lo expuesto se propone la adicién de un nuevo artfculo en el Cédigo

de Procedimientos Penales p'\ra el Estado de Méx:co, donde se regule la figura

de la avenguacxbn previa'sin detenido y. el plazo}con el que cuenta el Ministerio

: Pﬁbhco para 1ntegrér]‘




PRIMERA:

SEGUNDA:

- 'TERCERA:

El- Mimsterlo Pﬁbllco MexxcanV

dlferenles, de dnversas proceden

104

CONCLUSIONES

El Derecho Penal es una rama del Derecho Publico cuyas
disposiciones se encaminan a mantener el orden social,

reprimiendo los delitos por medio de las penas.

El derecho Procesal Penal es el conjunto de normas jurfdicas que se
encarga de regular los procedlmlentos que deben observarse, con el

fin de- hacer efectxvo el Derecho Penal ‘Sustnntlvo El derecho

Procesal . Penal es - Pablico, mslrumenhl ‘formal, accesorio y

auténomo.:

e - antecedentes o rafces
mer dato a considerar es

flscal de "._I Coo este llego al Meéxico

mdependlente, representa ‘la hqella'de la viejas instituciones

colomales que -la* Insurgencia quiso - desarraigar, pero que

perslstleron ‘hondamente en el derecho comdn y en la organizacién

. yudnqml.

CUARTA:

El Agente del Ministerio Puablico es el servidor piublico con
formaci6n jurfdica profesional que tiene a su cargo el cumplimiento
de las responsabilidades constitucionales y legales que se le
asignan en materia de persecucion de los delitos y de procuracion

de justicia.
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QUINTA: El articulo 21 de Iapr‘nstituciOn i:ié los Evstados Unidos Mexicanos
otorga al Poder Judici - atribucién  de imponer las penas,
quedando a cargo dg

los delitos.

SEXTA: La atribucién de

SEPTIMA: la
radica el

OCTAVA: -

NOVENA:
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puestos en conocimiento del Ministerio Pablico y la adecuacién de
los elementos de los tipos penales, para determinar la existencia o

no de conductas antijuridicas.

DECIMA: El desarrollo y practica de la AVERIGUACION PREVIA comprende
desde la denuncia.o querella hasta la determinacion del ejercicio o
no de la accién penal, con base en los resultados derivados de
e)ecucnén del ~desahogo de las diligencias necesarias para integrar el

dehto ya - acreditar la probable responsabilidad del

tipo de]

s decnr, e] descubnmnenlo y comprobac:én fehaciente de

solo tlene efectos suspensonos

En este sentndo, aparece el lmperatxvo de INVESTIGAR A PROFUNDIDAD las condiciones de
modo tlempo, lugar aS| .como las circunstancias en que ocurrieron los hechos presumiblemente
dehctlvos,vparn tener la ocasnon de comprobar si las denuncms o querellas, se encuentran

dlrecmmente relacnonadas con 165 elementos del tipoyla presunta responsabnhdad del indiciado,

[¢] blen si estos son msuﬁcnemcs ° en definitiva no son. constltutlvos de delitos; en este orden de

’_1deas la atnbuclon del Mmlsteno Pablico debe mstruxr el ‘ ercxclo de 1a accion penal, la reserva o

el no ejerc:cno de la uccnén pcnnl respecuvamente

o pECIMA v :
";'PRIMERA-: La investigacién de los delitos que realiza el Ministerio Pablico en
la Avengmcxén Previa puede ser de dos tlpos con detemdo o sin

detemdo



DECIMA
SEGUNDA:

DECIMA
TERCERA:

DECIMA
CUARTA:

DECIMA
QUINTA:

DECIMA
SEXTA:
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En el c1so que la: avenguacnén previa se inicie con detenido, el

Mmlsteno Pubhco de’ acuerdo con el articulo 16 Constitucional

séptimo- pﬂrraf ebgra dgtermmar su situacién juridica en el

plazo perent 48 horas, si no se trata de delincuencia

orgamzad. .

En el Cédigo’

| L Penales para el Estado de México
se respeta el px s ablecndo en el artfculo 16

s-sin detenido, el Codigo de
‘e Méki’co, es omiso en
sefialar’ eI térmmo que tlene el Ministerio Pubhco para integrar la

Avenguacxén.

‘Al oniiﬁrsé éeﬁav!qr‘ér’v\' el ‘Cédigo "djetivo,d_elﬁstado de México, el

término v.yq/ue“ijtiene-,‘él‘ Ministerio’ Pablico para integrar una
\Ci prove ulpado “sea motivo de

ndefinida.

: ,x‘l,:}f:.stado de México
M'ni}sterio Pablico para

etenidp} tal y como los



108

Codigos Adjetivos de los Estados de Coahuila, Hidalgo, Jalisco,

Morelos y Tabasco lo regulan.
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