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INTRODUCCION

A partir de 1988, en México se ha venido realizando una reforma financiera orientada a
la liberalizacion, desregulacion y privatizacion del sector financiero. Dicha reforma es
parte de la estrategia econémica con la que se pretende inducir un cambio estructural
en la economia, que tenga como elementos basicos la desregulacién econémica y la

apertura comercial.

Desde la perspectiva de la vision oficial, basada en la teoria neoclésica, se decia que la
“represién” financiera causaba distorsiones en las tasas de interés y en la asignacion
eficiente del crédito; inhibia el crecimiento del ahorro interno; frenaba el grado de
penetracion del sistema financiero en la economia; la innovacion tecnolégica en el
sector; e impedia elevar la eficiencia y competitividad del sector, dado los altos costos,
la baja calidad y la poca variedad de servicios y productos financieros, todo ello
provocado por el excesivo control del Estado sobre dicho sector. De manera que, la
desregulacién de operaciones, la privatizacion bancaria y la apertura del sistema a
nuevos intermediarios y progresivamente al capital extranjero, permitirian que el sector
cumpliera cabalmente sus funciones en el desarrollo econémico, pues elevaria el
ahorro interno abatiendo los margenes de intermediacién, canalizando recursos
crecientes hacia las actividades dinamicas y promoviendo la productividad y

competitividad de la economia nacional.

En términos generales la teoria de la “represion” financiera formulada por Mckinnon y
Shaw sostiene que si existe dicha “represion” cuando las intervenciones publicas en la
formacion de los precios financieros, la determinacién del encaje bancario, la
asignacién del crédito, etc., distorsionan de diversas maneras la tasa de crecimiento
real y el tamaiio real del sistema financiero en relacién a las magnitudes no financieras

y el mercado de capital doméstico, Mckinnon.




La solucién a este problema es liberalizar y desregular los mercados para que las tasas
de interés real aumenten hasta alcanzar su nivel de equilibrio, con lo que se estimula
tanto el nivel de ahorro como el nivel y la eficiencia de la inversion, lo que impacta
positivamente el crecimiento econémico.

Para esta liberalizacion resulta fundamental la existencia de estabilidad de precios y
cambiaria lograda a partir de una profunda reforma del Estado que elimine el seforaje
del Estado determinante de la “represion” financiera. Esto implica que hay un “orden”
paradigmatico en la reforma financiera que vincula de manera positiva la estabilizacion
macroecondmica, la liberalizacion financiera y el crecimiento del producto.

Bajo un entorno de multiples dificultades, marcado por una actividad productiva en
recesion, la operacién de la banca mexicana a lo largo del periodo 1989-1994 se
caracterizé6 por un deterioro en sus principales indicadores como son: elevado
incremento de la cartera vencida, alto grado de exposicién al riesgo, deterioro en las
utilidades reales, disminucién en la rentabilidad del capital y, en algunos casos,
margenes financieros menores a los costos de operacion; en efecto, esta evaluacion
del sector bancario se enmarca en un proceso de continua reconformaciéon de su
estructura provocada por la reduccién del numero de bancos participantes; un
acelerado crecimiento en la penetracién de las actividades de crédito por parte de los
bancos extranjeros; y por la consolidacion de la estructura oligopdlica de este sector.

La liberalizacién trajo consigo, una significativa elevacion de las tasas activas reales de
interés, no sélo derivada del movimiento de las tasas pasivas, sino principalmente
como producto de la brutal elevacion de los margenes de intermediacion
financiera(definidos como la diferencia en las tasas activas reales promedio y tasas
pasivas reales promedio).



Algunos indicadores sugieren que la reforma habria sido exitosa porque provocod
avances en la “profundizacion * del sistema financiero asi como cambios significativos
en los flujos de financiamiento a favor del sector privado. Sin embargo, ello no esta
creando los efectos positivos sobre el desarrollo econémico que cabria esperar

conforme a la teoria.

Por el contrario, la relacién entre liberalizacién financiera y desarrollo econémico en la
experiencia mexicana reciente es incierta y aun negativa ya que si bien al inicio de la
reforma financiera hubo un breve y débil crecimiento econémico, éste fue
desacelerando para desembocar en una severa situacion de estancamiento en 1993.

Hubo dos conjuntos de medidas que afectaron seriamente el proceso de desarrollo
econémico y aun la propia liberalizacién financiera. Por una parte, la presencia masiva
de inversién extranjera en cartera, y por la otra, una politica de privatizaciéon de los
intermediarios financieros contradictoria respecto a los objetivos de la liberalizacién, ya
que llevé a restablecer un conjunto de oligopolios privados en el sistema financiero, que
operan en condiciones proteccionistas frente a la competencia internacional en el
mercado interno.

El efecto conjunto de estas dos medidas habria creado problemas de eficiencia en la
intermediacion entre ahorradores e inversionistas que afectaron la generacién de
circulos “virtuosos” entre ahorro, finanzas y desarrollo esperables con la reforma. Esto
afecté la marcha de la actividad economica porque cred una fragil estabilidad
cambiaria, una inestable estructura financiera y un problema de financiamiento a las
empresas y los consumidores que termin6é con una crisis de cartera crediticia de gran
magnitud.




En México, hasta la década de los 70's la banca comercial fue el principal proveedor de
recursos financieros de la planta productiva, sin embargo ahora se ha encargado de
otorgar crédito al consumo, capital de trabajo, adquisicion de bienes muebles, efc.,
mejor conocidos como gastos corrientes, esto se observa con mayor detenimiento
después de la liberalizacién financiera de 1989, en cambio las empresas tienen que
recurrir a otras vias de financiamiento como son los mercados informales, crédito de

proveedores o recursos propios(excedente de operacién), entre otros.

Pero el crecimiento econémico de! pais no estara determinado porque la banca
comercial llegue a financiar la inversién(o produccion), éste se determinara basandose
en la rentabilidad del capital, la eficiencia marginal del capital de Keynes.

Por lo tanto, resulta necesario replantear el papel del sistema financiero y en especial el
de la banca comercial mexicana, no omito sefialar que es necesario el sistema bancario
comercial en el sistema de pagos pero debe tener la capacidad de respuesta necesaria
a las exigencias productivas-econémicas; todo sobre la base de una estabilidad

econdémica, politica y social.

Los apoyos gubernamentales a la banca comercial son permanentes para evitar su
quiebra a cambio de altos costos sociales para la poblacién mexicana. Por lo tanto es
fundamental hacer un examen econdmico-estadistico que contribuya a analizar su

papel en el crecimiento econémico.

Asi, el objetivo principal de este estudio es analizar y determinar la relacién entre la
banca comercial y el crecimiento econdémico en México durante el periodo 1990-2000.

Se analizan estos afios debido a que se considera que la liberalizacién financiera
comienza a finales de 1989, partiendo por lo tanto del afio 1990, destacando la crisis
econdmica de finales de 1994, después vendria la estabilizacion en 1996, teniendo un
crecimiento econdémico destacado en el afio 2000, cumpliéndose lo que conocemos

comao ciclo econémico.



La hipétesis que sustenta el presente estudio es que existiendo mayores recursos
disponibles en la banca comercial estos se destinan mayoritariamente a gastos
corrientes(capital de trabajo, consumo, etc), y a la inversidn(gastos de capital) en
mucho menor cantidad. Esto debido a que la captacion de recursos es de corto plazo, y
a las expectativas de inversion(la eficiencia marginal del capital), tanto de fos
banqueros como de los inversionistas. La desregulacién y liberalizacion del sistema
financiero en general, y del sector bancario en particular, no ha generado los
volimenes de ahorro necesarios, principalmente de ahorro interno por medio del ahorro
financiero, para elevar la inversion productiva y por lo tanto el crecimiento econémico.

El trabajo se aborda de manera tedrica con las teorias principales sobre el ahorro y la

liberalizacién financiera.

Se ha sefialado repetidamente la importancia que tiene el ahorro para impulsar ia
generacion de inversion, por lo tanto en el capitulo | se analiza y expone la composicién
y comportamiento del ahorro en México en el periodo 1990-2000.

La liberalizacién financiera incrementaria los niveles de ahorro en México habiendo
recursos suficientes para financiar proyectos de inversion, asl, en el capitulo Il se define
la importancia del sistema financiero, las causas y efectos de la liberalizacion financiera
de 1989 y la reprivatizacion bancaria de 1991.

En capitulo lll se sefiala la funcién de los bancos, las operaciones que realizan;
analizando la captacion bancaria, el financiamiento bancario y sus implicaciones en el
crecimiento de la inversion y el producto.

Por ultimo se concluye sefialando los puntos trascendentes que derivaron del presente
trabajo.




CAPITULOI
AHORRO EN MEXICO 1990-2000




1) Concepto e Importancia del Ahorro

En términos generales el ahorro se define como “Exceso de los ingresos corrientes con
respecto a los egresos o gastos corrientes; resultado de la eleccion entre el consumo y
abstencién del consumo, ejercido por empresas o individuos. Es importante sefalar que
se habla de eleccion, por lo que quien no consume por no poder, no elige, no ahorra”. 1

La mayoria de las definiciones sobre el ahorro lo consideran como un aspecto residual,
marcado con variables de ingreso y consumo.

John Maynard Keynes define el ahorro como: “E! exceso de la renta sobre el gasto de
consumo”, esta definicién es aplicable tanto para el ahorro individual como para el
ahorro global del sistema econdmico. “Es verdad que cuando un individuo ahorra
aumenta su propia riqueza, pero la conclusion de que también aumenta la riqueza total
pasa por aito la posibilidad de que un acto de ahorro individual repercuta sobre los
ahorros de algun otro, y por tanto, sobre la riqueza de éste.” 2

Paralelamente se ha definido el ahorro como la diferencia entre el ingreso disponible y
el consumo, por lo que el comportamiento de esta variable esta estrechamente

relacionado con el comportamiento del consumo.

La mayoria de los modelos de crecimiento econémico indican que si el ahorro crece la
economia también lo hara. Ello se debe a que mayor ahorro implica mas inversién, con
lo cual las economias tenderan a crecer en el futuro. Lo anterior no es del todo cierto
cuando se habla de economias abiertas, pues el ahorro interno podria invertirse en el
exterior, lo que generaria crecimiento en otras latitudes ajenas al lugar de origen del

ahorro.

1 Barandiaran Rafael. “Diccionario de Términos Financieros®.
2 Keynes John Maynard. “Teorla General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero”.



El ahorro continia siendo un tema central en las discusiones académicas y de politica
econémica en los paises en desarrollo. Esto se debe a que el ahorro ha sido
considerado un elemento fundamental en el proceso de acumulacién de capital y para
el crecimiento econémico. En consecuencia, la posibilidad de alcanzar las metas de
crecimiento fijadas por estos paises requiere, para su financiamiento, de la movilizacién
de recursos suficientes a través del ahorro interno. Este punto ha adquirido mayor
relevancia en los Ultimos afilos como consecuencia de la crisis de la deuda externa que
enfrentan muchos paises en desarrollo desde la década de los ochenta y que significa
una reduccion importante de recursos por pago de intereses externos para financiar los
programas de crecimiento, obligando a estas economias a descansar

fundamentalmente en recursos internos.

La importancia del ahorro reside en el papel que tiene dentro del proceso de
acumulaciéon de capital y en su efecto en el crecimiento econdmico. Es decir, en la
transformacién del ahorro en ingreso futuro adicional a través de la acumulacion de

capital.




2) Teorias de Ahorro e Iinversion

2.1 Ahorro en Keynes

Keynes menciona el porqué del ahorro, las razones por lo que la gente demanda dinero
y lo que determina a éste, afirma que hay tres determinantes dada la incertidumbre del
futuro en el sistema, el motivo precaucion, transaccion y de especulacion.

Motivo precaucion.- La necesidad de poder hacer frente a compromisos urgentes de
forma imprevista, tales como gastos hospitalarios, enfermedades, previsiones en el

futuro a corto y mediano plazo entre otros.

Motivo transaccion.- La necesidad de utilizar al dinero como medio de cambio para
transacciones corrientes, tales como la compra de materias primas, pago de alquiler,
pago de salarios o dividendos con dinero en forma liquida y en muy corto plazo.

Motivo especulacién.- Keynes, define al motivo especulacién como el intento de
obtener un beneficio por conocer mejor lo que el mercado y el futuro traerd consigo;
afirma, que la gente retiene dinero como un cumulo de riqueza, manteniendo una
preferencia por la liquidez, puesto que estad en funcién del tipo de interés siendo una

forma de especular.



2.2 La propensién media al consumo y la propensién media al ahorro

La teoria Keynesiana afirma que el gasto total de consumo es una funcién del ingreso
total disponible, y aquél forma parte importante de la demanda total agregada, las
fluctuaciones en los niveles de ocupacion estan vinculadas a las fluctuaciones en el
nivel de ingreso disponible y el consumo; es decir, las fluctuaciones en el nivel de
ingreso disponible afectaran el gasto de consumo, y con ello puede afectarse el nivel

de ocupacion.

Asi, el ingreso disponible va destinado al consumo y otra parte se reserva en forma de
ahorro. Esta forma de comportamiento de la sociedad esta basada en sus ingresos, los
consume Yy parte los ahorra es lo que podemos llamar, la propensién media al consumo
y la propension media al ahorro. La relacién aritmética que refleja la proporcion del
ingreso disponible que se destina al consumo o al ahorro; la funcién consumo puede
expresarse como: C= f(y), mientras que para la funcién ahorro la representamos como:
A= f(y). Esto nos arroja a una conclusién que es admisible y que conlleva a distinguir
clara y concisamente la diferencia de lo que es la propension media al consumo(cly) y
lo que es la propension marginal al consumo(Ac/Ay) de la misma manera, que es
diferente la propension media al ahorro(Aty) y la propension marginal al ahorro(AA/Ay),
como se ha mencionado anteriormente, lo primero implica tan sélo el cociente del
consumo, o ahorro entre el ingreso total disponible, y lo segundo implica la relacion en
la cual se mide la proporcién en que aumenta el consumo y el ahorro, cuando se
producen incrementos adicionales en el ingreso. La propensién a consumir es una
funcion bastante estable, de manera tal, que por lo general, el monto del consumo, en
conjunto, depende principalmente del volumen de ingreso total.

Para la mejor comprensién de esto se abordara un sencillo ejemplo.



CUADRO 1
PROPENSION MEDIA AL CONSUMO Y AL AHORRO

Nivel de | Nivel de | Nivel de | Prop.Media | Prop.Media | Prop.Marg. | Prop.Marg.
Y (] S c S C S
100 90 10 0.90 0.10
200 170 30 0.85 0.15 0.80 0.20
300 240 60 0.80 0.20 0.70 0.30
400 300 100 0.75 0.25 0.60 0.40
500 350 1560 0.70 0.30 0.50 0.50
600 390 210 0.65 0.35 0.40 0.60
700 420 280 0.60 0.40 0.30 0.70
800 440 360 0.55 0.45 (0.03) 1.03

Al aumentar el ingreso nacional de $100 a $200 millones de ddlares, el gasto para
consumo aumenta de $90 a $170 millones de délares, la propension marginal a
consumir es de 0.80 dado que (170-90)/ (200-10)= 80/100=0.80, ia propensién marginal
al ahorro se determina dividiendo el cambio absoluto en el nivel de ahorro ante un
cambio en el nivel de ingreso, de lo anterior se determina que con 100 millones de
délares de ingreso eran 10 millones de dodlares de ahorro y cuando se elevé a 30
millones de ddélares de ahorro, cuando el nivel de ingreso aumenté a 200 millones de
délares arrojo un incremento de 20 millones de dolares como consecuencia del
aumento de 100 millones de dblares en el ingreso, por ello la propensién marginal a
ahorrar es 0.20 dado que (20/100)= 0.20, como se observa una fémula es

complementaria de otra. 3

3 Gonzalez Antonio y Maza Zavala Domingo Felipe, “Tratado Moderno de Economia General®,
10
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2.3 El ahorro en los clasicos

Los economistas clasicos presuponen que el ahorro no necesariamente tiene que ser
una condicion de desequilibrio en la economia. Consideran a la totalidad del ahorro
como un requisito, el cual debera regresar al sistema econémico en forma de nuevas
inversiones. Si se compensa el ahorro de los individuos y éste es igual al gasto de
inversion de las empresas que destinan para fabricar bienes de consumo y bienes de
capital que esperan vender, se podra equilibrar de nuevo el consumo logrando

nuevamente el equilibrio.

La teoria clasica, supone que los individuos prefieren el consumo al ahorro, éste
significa un esfuerzo al sacrificar su consumo presente por consumo futuro y por esto
estarfan dispuestos a pagar un precio determinado, este precio sera la tasa de interés.
A mas alta tasa de interés, mayor sera el ahorro total de la oferta de fondos, por lo
tanto las empresas estarian gustosas de utilizar este capital para iniciar su proceso
productivo contrariamente a la oferta de fondos, esta demanda de valores monetarios
buscaran tasas mas bajas, al considerar que también la tasa de interés que pagara
constituye un costo adicional de produccién, mientras que el libre juego de oferta y
demanda de fondos obligara una tasa de interés en equilibrio que debe fluctuar con

flexibilidad para igualar el ahorro e inversion.

La teoria clasica conduce a una postura en la que la intervencién del estado, no nada

mas es innecesaria, sino perjudicial.
2.4 Hipotesis del ingreso absoluto

El ahorro depende de la renta corriente absoluta, esto significa que estando dada la
propension a consumir, variaciones de la renta corriente al alza o a la baja tendran
como respuesta variaciones del ahorro en la misma direccién. Una contribucion
importante de esta hipdtesis es haber establecido la relacién positiva entre las
variaciones del ingreso y las del ahorro.

11



2.5 Hipotesis del ciclo de vida

Segun la cual las personas planifican su consumo y ahorro corriente en funcién de
asegurar su consumo en la vejez, dado que en ese periodo de la vida esperan que sus
ingresos se reduzcan con la declinacién de su capacidad laboral. Por tanto, durante su
juventud desarrollan menores niveles de consumo y mayores niveles de ahorro para
poder mantener su consumo en el periodo en que se retiran de la vida

econémicamente activa.
2.6 Hipétesis del ingreso permanente

Segun esta hipotesis las personas adecuan su comportamiento de consumo y por lo
tanto de ahorro, no sélo en razén del ingreso corriente, sino del ingreso permanente o
de mas largo plazo que estiman tendran en el futuro. Ello hace que en esta hipétesis se
asigne un papel relevante a las expectativas de los individuos sobre el futuro en tanto
factor explicativo dp sus niveles de consumo y ahorro presente, ya que estos
dependeran no sélo de la riqueza y la renta actual sino también de sus estimaciones

sobre cudl sera dicha riqueza y renta en el mediano y largo plazo.
2.7 Determinantes de la inversion

Segun el enfoque neocldsico para gque los intermediarios financieros contribuyan al
equilibrio general de los mercados es necesario que las decisiones financieras que
toman los agentes no financieros por medio de estos intermediarios se realice sin
control del gobierno y bajo condiciones de competencia perfecta. Es decir mediante un
sisterna donde los depositantes o prestamistas demandaran para depositar su dinero
que los rendimientos netos de los cargos por servicios de transacciones y manejo de
portafolio, estén en relacién de los préstamos en los que los intermediarios colocan
fondos captados.

12



En sintesis puede senalarse que en este enfoque el equilibrio entre ahorro e inversion
en el mercado de capitales se resuelve por la determinacion de la tasa de interés real.

En cambio en el enfoque Keynesiano las decisiones de inversién se concretaran hasta
el punto en que la eficiencia marginal esperada de los proyectos se iguale con la tasa
de interés definida en el mercado de dinero en funcién de la preferencia especulativa
por la liquidez, porque ese punto establece el limite para el financiamiento de los
activos de capital aplicados en los proyectos de inversion; caracteriza a la tasa de
interés como un fendémeno completamente monetario, que sdlo determina la forma que

se mantiene el ahorro y no incide sobre su volumen. 4

En el enfoque Keynes, dado que la inversién determina el ahorro ello implica que los
superavits y déficits monetarios-crediticios en el sistema institucional y las relaciones
entre ambos tengan un cardcter distinto que los que se presentaban en la teoria del
mercado de fondos prestables neoclasico. Porque en este enfoque superavits y déficits
financieros no guardan una relacién necesaria con el ahorro y la inversion tanto por la
relacion de causalidad de la relacion entre ambos cémo porque los agentes
econémicos puedan retener saldos monetarios ociosos debido a conductas
especulativas asi como porque en el sistema pueden generarse titulos financieros que

no corresponden a los bienes y activos creados en la actividad econémica. §

Harrod y Domar en su modelo econométrico otorgan al proceso de formacion de capital
un caracter interactivo y acumulativo, entendiéndose por ello que la formaciéon de
capital aumenta el ingreso haciéndose posible, a su vez una mayor acumuliacién de
capital; con esto se puede decir que el crecimiento econdmico se convierte en una
funcién de la tasa de formacion del capital consideraban el crecimiento econémico
como una funcién de la acumulaciéon del capital fisico y suponian una intermediacion

entre ahorradores e inversionistas exenta de costos.

4 Noeml Ornah Levy. “Cambios Institucionales en el Sector Financiero y su Efecto Sobre el Fondeo de la
Inversién en México 1960/94°.

§ Celso Garrido y Tomas Pefialoza Webb. “Ahorro y Sistema Financiero en México".

13



Kalecki parte de suponer que los trabajadores gastan lo que ganan, es decir, no
ahorran, la inversién y el consumo de los capitalistas determinan los beneficios y el
ingreso nacional. Establece que la inversibn una vez implementada, aporta
automaticamente los ahorros requeridos para financiarla, sefala que el nivel de
crecimiento del producto esta determinado por la dinamica de uno de los componentes

de la demanda efectiva: la inversion.

Conforme al planteamiento de Michael Kalecki, los determinantes del crecimiento del
producto pueden analizarse desde tres perspectivas. En primer lugar, desde la dptica
del trabajo, por la accion del nivel de empleo en la economia y de la productividad
promedio del trabajo. En segundo lugar, desde la 6ptica del capital, por el valor de los
activos fijos utilizados en la produccion y su productividad promedio. Finalmente, desde
una Optica combinada, considerando que la productividad de los activos fijos se
encuentra determinada tanto por el nivel de empleo como por la relacién promedio
capital/trabajo. 6

Kalecki, considerando las diferencias entre los activos monetarios, financieros y reales,
desarrolla el concepto de riesgo creciente. Es decir, basdndose implicitamente en la
incertidumbre, sostiene que los fondos internos se reinvierten parcialmente, o cual, a

su vez, determina las oscilaciones ciclicas de la inversién. 7

Apunta que este riesgo se explica sobre la base de dos elementos. Incrementa a
medida que es mayor el monto invertido con relacién a los fondos internos de las
empresas, y a mayor inversion mas alto el riesgo de no valarizar su capital adelantado,
tornandose peligrosa la situacién en caso de existir capital de préstamo. Kalecki supone
que las “empresas fijan su inversion a un nivel inferior al capital de las empresas y
mantienen parte de éste en titulos “. Es decir, el capital de la empresa se diversifica

entre distintos sectores productivos y mercados.

6 Manuel Aguilera Verduzco. “Una Lectura Keynesiana del Liberalismo de los Ochenta.” UNAM. 1992,

7 Noeml Ornah Levy. “Cambios institucionales en el Sector Financiero y su Efecto Sobre el Fondeo de la
Inversién en México 1960/94°.
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El concepto de riesgo creciente(con expectativas inciertas) tiene varios efectos sobre la
inversion, entre los cuales se encuentra: a) dado el desconocimiento sobre el
futuro(expectativas inciertas), el empresario tenderd a diversificar su riqueza en
distintos proyectos(diversas ramas productivas) y sectores(real y financiero); b) los
préstamos se obtienen en funcién de la riqueza acumulada, y asi el tamafio de la
empresa se vuelve una variable importante, y c) cuando interfiere capital externo, en el
financiamiento de la empresa, aumenta la incertidumbre.

No obstante, que Kalecki sefala como principal fuente de financiamiento los fondos
internos, desarrollé el concepto de riesgo creciente para explicar, por un lado, la
reinversion parcial de los fondos internos y, por el otro, una tasa de apalancamiento
menor a la unidad.
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3) Evolucién del Ahorro en México 1990-2000

Las cuentas nacionales se dividen en cuatro grandes sectores o unidades econémicas
que realizan el ahorro: familias, empresas, gobierno y sector externo.

Desde el punto de vista de una nacién, el ahomro se divide en dos grandes rubros:
ahorro interno y ahorro externo; el primero lo integran el ahorro de las familias, de las
empresas(ahorro privado) y del gobierno(también denominado ahorro publico), y el
segundo proviene de los recursos externos que emplea un pals, de ahorradores que

viven fuera de sus fronteras, en concreto ahorradores externos.

En la década de los afios ochenta el sector publico gasté mas de lo que tuvo como
ingresos por lo que desahorr6(se encontré en déficit publico), lo cual implicé un mayor
ahorro privado y por supuesto la necesidad de otro tipo de recursos, entre ellos
recursos del exterior,

De 1989 a 1994 el ahorro interno, principalmente el privado sufre una severa caida
pasando de 20.7% con respecto al PIB a 11.0%, esto debido a la politica monetaria y
fiscal emprendida por el gobierno con la finalidad de equilibrar su gasto publico. 8

Ante las necesidades de ahorro interno para financiar el crecimiento del pais, el
esfuerzo realizado por el sector publico no se vio complementado por el ahorro privado;
este sector, al tener disponibles recursos externos, incrementd su consumo
especialmente de bienes durables, fendmeno a su vez explicable por el deterioro que
este renglon tuvo durante la mayor parte de la década pasada. 9

8 Pascual Garcla Alba Idufiate. “La Funcién del Ahorro Intermno en el Crecimiento Econémico 1996,
Ejecutivo de Finanzas. Septiembre de 1996.
9 [dem
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En la actualidad, un escenario de apertura financiera irrestricta puede atraer enormes
flujos de recursos en un corto periodo de tiempo, desestabilizando el gasto, el precio de
los activos y precios claves tales como salarios y el tipo de cambio real. El curso que
seguird la economia si las autoridades decidieran validar esta tendencia es bien
conocido. Dada la magnitud de los flujos, la primera etapa del proceso de transferencia
es el auge, aumenta el precio de los activos y los salarios, aumenta el consumo y la
inversion, se aprecia el tipo de cambio y se abaratan las importaciones. Esta etapa es
de por si de dificil manejo macroeconémico. Es necesario contener las presiones
inflacionarias que se generan en los mercados internos, y estar atentos para prevenir la
creacién de burbujas financieras que acentan aun mas el movimiento de precios y
recursos. Sin embargo, la fase de expansion del ciclo siembra la semilla de la fase de
contraccién. A medida que crece el déficit en cuenta corriente y se acumulan pasivos
externos, la percepcion de riesgo pais comienza a aumentar y la disponibilidad de
fondos externos se reduce, el volumen de transferencias externas disminuye y
consecuentemente, los precios y el gasto deben iniciar una trayectoria de vuelta. 10

En el caso mexicano la apertura a la inversidn extranjera en cartera fue muy agresiva,
generando entrada neta de fondos. A su vez, el superavit de la cuenta de capital sélo
podia tener dos destinos: el financiamiento de déficit en cuenta corriente o la
acumulaciéon de reservas internacionales. Asi, tratando de aprovechar la oportunidad de
que la economia ufilizara el ahorro externo para modernizar y ampliar la planta

productiva, éste se dirigié principalmente a las importaciones.

También uno de los factores que influyé en la disminucion del ahorro interno
especiaimente en el privado fue la busqueda de mejores rendimientos en el exterior
debido a los niveles en que se encontraban las tasas de interés.

10 Irma Manrique Campos. “Impacto del Estancamiento y la Crisis Mexicana®. Arquitectura de la Crisis
Financiera. Febrero de 2000.

17



CUADRO 2
AHORRO INTERNO E INVERSION EN MEXICO 1988-2000
(Porcentajes del PIB)

Afto Ahorro Interno Inversién Total
1988 21.3 226
1989 20.3 22,9
1990 20.3 23.1
1991 18.7 23.3
1992 16.6 23.3
1993 15.1 21.0
1994 15.0 el 2.7
1995 19.0 . s 19,6
1996 204 N 20.9
1997 20.6 el 222
1998 21.0 23.2
1999 217 24.3
2000 222 25.4

Nota: A partir de 1997 los datos son estimados.
Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000, Presidencia de la Republica.
Comercio Exterior, Junio de 1997.

El cuadro 2 muestra la relacién ahorro interno e inversion; se denota que el ahorro
interno resulta insuficiente a los niveles de inversién realizados en los ultimos afios,
tinicamente en los afios 1995 y 1996 el ahorro interno logré acercarse al nivel de
inversion, puede suponer esto, la inexistencia de capital privado externo por la
desconfianza que privo al pais después de la crisis econdmica de 1994 y las reformas
al Sistema de Ahorro para el Retiro(SAR) lo que impuls6 al ahorro privado interno.
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AHORRO TOTAL DE LA ECONOMIA 1988-2000

CUADRO 3

(Porcentajes del PIB)

Ahorro jinterno
Ao Ahorro Total Total Publico Privado | A. Externo
1988 226 21.3 0.6 20.7 1.3
1989 22.9 20.3 3.3 17.0 2.6
1990 23.1 20.3 6.8 13.5 2.8
1991 23.3 18.7 6.5 12.2 4.6
1992 23.3 16.6 6.6 10.0 6.7
1993 21.0 15.1 5.1 10.0 5.9
1994 21.7 15.0 4.0 11.0 6.7
1995 19.6 19.0 4.7 14.3 0.6
1996 20.9 20.4 4.4 16.0 0.5
1997 222 20.6 4.3 16.3 1.6
1998 23.2 21.0 3.9 17.1 2.2
1999 24.3 21.7 4.4 17.3 2.6
2000 25.4 22.2 4.5 17.7 3.2

Nota: A partir de 1997 los datos son estimados.

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 1997-2000, Presidencia de la Republica.

Comercio Exterior, Junio de 1997.
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GRAFICA 1
AHORRO TOTAL DE LA ECONOMIA 1988-2000
(Porcentajes del PIB)
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Se observa que el ahorro interno no es muy inflexible en el corto y mediano plazo y que
s6lo puede ser afectado gradualmente en el largo plazo(cuadro 3 y grafica 1). En cierta
medida, el ahorro depende de situaciones relacionadas con el comportamiento de ia
economia, la certidumbre es basica, y es por ello susceptible de ser afectado por
circunstancias tales como la estabilidad econémica, las perspectivas de los agentes
econémicos y por otras variables relativas a la conduccién macroeconémica, como la
politica monetaria y financiera o simplemente el entorno econémico mundial por
mencionar algunas.
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El Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1995-2000 seftala: “La insuficiencia del
ahorro interno ha sido el elemento comun y fundamental en las crisis financieras que
recurrentemente ha vivido nuestro pais y la causa principal del estancamiento
econémico que nos ha aquejado durante buena parte de las ultimas dos décadas”, por
lo que se propone hacer del ahorro interno la base fundamental del crecimiento: “Hacer
del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional y
asignar un papel complementario al ahorro externo”. Sin embargo en el Plan, no existe
ninguin argumento explicito de porqué la disminucién del ahorro interno y en particular
el ahorro privado, es la causa principal del estancamiento, ya que su caida es
coincidente con un incremento del ahorro externo.

Se considera que si la economia esta abierta al flujo de capitales del exterior, entonces
el ahorro interno y el externo son altamente sustituibles en el financiamiento de la
inversion.
CUADRO 4
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
{Millones de Délares)

Inversién | Inversién | Inversion

A Extranjera | Extranjera | Extranjera
Ao Total Directa ]de Cartera
1988 12133 957 4 | 255.9
1989 983.6 831.6 152.0
1990 1,358.2 877.7 480.5
1991 4277.7 1,263.4 3,014.3
1992 6,386.5 894.8 5491.7
1993 11,012.0 1,720.6 92914
1994 -3,792.0 1,723.2 -5515.2
1995 4,096.6 2,375.1 1,721.5
1996 3,811.6 33734 438.2
1997 1,167.3 2,530.8] -1.363.5
1998 28725 3,035.6 -163.1
1999 5,581.6 3,375.8 2,205.8
2000 -1,037.3 3301.5] -4338.38

Fuente: Banco de México. Balanza de Pagos (1988-2000)

21



N e

GRAFICA 2
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
(Millones de Délares)

12000

10000

8000 ;
6000 ' : .
4000 L e—
s ]
~ ,/ -~
2000 /\
[} o /\

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994/ {995 199§\Q§?Z/a§§a 199 zﬁ?a
]

-2000

-4000

-6000

—o— Total -¢— Directa -o— De Cartera

Durante los afios ochenta y mas en los noventa, en especial después de la crisis
econdémica de 1994, se ha enfatizado que el pais carece de ahorro interno y que ha
dependido en gran medida del ahorro del exterior que se ve reflejado en inversién
extranjera, ya sea de manera directa(fED); en valores mejor conocida como inversién

de cartera y prestamos externos.



En nuestro pals, cuando ha habido una mayor disponibilidad de recursos del exterior,
esta mayor disponibilidad se ha reflejado en un menor ahorro interno sin que aumente
el ahorro total en un monto similar al aumento del ahorro del exterior.

Se considera que el incremento de ahorro externo ha significado el incremento de la
inversion extranjera de cartera y no un incremento en la inversién extranjera directa. 11

Una vez que llega el ahorro externo al pais, éste sustituye al ahorro intemo en lugar de
complementarlo, entiéndase esto que el ahorro externo es el “sustituto perfecto”.

De acuerdo con el Banco de México, la caida en la tasa de ahorro interna, y en
particular en la tasa de ahorro privada, se debe a un aumento en el gasto de consumo
como resultado de expectativas favorables de los agentes sobre la evolucion de la
economia en el mediano y largo plazos, asi como de un “efecto riqueza” de las
ganancias de capital producidas por el aumento del valor de los activos de los
consumidores. Ambos factores son considerados como transitorios.

Existen casos de paises altamente desarrollados como Estados Unidos y Japon que
utilizaron amplios recursos externos para financiar su inversién, no dependieron del
ahorro interno, pero los recursos externos fueron empleados en proyectos netamente
productivos.

Lo que falta enfatizar, es para que el ahorro externo contribuya a la inversiéon y el
crecimiento no es suficiente su mera existencia. Es necesario que ese ahorro externo
se destine en términos netos a financiar proyectos rentables de inversion.

11 Pascual Garcla Alba Idufiate. La Funcion del Ahorro Interno en el Crecimiento Econémico 1996.
Ejecutivo de Finanzas. Septiembre de 1996.
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La inversién y el crecimiento en una economia como la nuestra pareciera que estan
limitadas por su capacidad para generar proyectos rentables de inversion que resuiten
autofinanciables, o por la visién de los empresarios para buscar financiamiento ajeno al

sistema financiero.

La influencia del ahorro interno, como prerrequisito del crecimiento econémico,
dependera por lo regular de ciertos factores, tales como la capacidad de la politica
econdmica para generar incentivos adecuados para la inversion y la actividad
productiva, un buen funcionamiento del sistema financiero que realmente cumpia su
papel como intermediario y el mas importante el nivel de ingreso.

Resulta necesario crear condiciones propicias para la inversion altamente productiva, y
se logrard no soélo con el incremento del ahorro interno que dependera del nivel de
ingreso, si no también que el ahorro externo llegue a ser complemento del anterior, y
que el sistema financiero sea capaz de canalizar ese ahorro a los sectores que mas lo

necesitan.

El Pronafide reconoce como un reto principal canalizar el ahorro privado a través del
sistema financiero formal, de forma que su intermediacion maximice la riqueza que

puede generar via su asighacion eficiente.

Alejandro Villagomez sefala los siguientes factores como determinantes del ahorro en
México: 12

e Elingreso disponible es un determinante decisivo del ahorro en México.

e Existe evidencia en cuanto a la importancia de las restricciones de liquidez como
elemento explicativo de las decisiones de consumo-ahorro.

¢ Los resultados sugieren una relacién de sustitucion entre el ahorro externo y el

interno.
12 Alejandro Villagémez Amezcua "Los determinantes del ahomo en Meéxico: una resefa de la
investigacion empirica”. CIDE 1993.
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« lLa evidencia empirica favorece una relacion positiva entre la inflacién y la

incertidumbre inflacionaria y el ahorro.

Para sustentar un crecimiento dinamico de la inversién y por lo tanto del PIB, se
requiere que la economia tenga la posibilidad de generar ahorro suficiente y no
depender del ahorro externo, por lo tanto, el reto de la economia mexicana radica en el
potencial de expansi6n de las fuentes de generacion de ahorro interno.

En ese esfuerzo orientado a la captacion de ahorro interno, el desarrollo del mercado
financiero y la disponibilidad de nuevos instrumentos para la captacién de recursos en
un entorno de estabilidad econémica es de crucial importancia.

Con base en lo anterior se deduce, que la adopcion de politicas dirigidas a estimular el
ahorro podria redundar en una importante elevacion en el monto de los recursos
disponibles para la inversién en el caso de los paises que pretenden ailcanzar un grado

superior de desarrollo.

No se debe perder de vista la necesidad de establecer incentivos a la inversion que
promuevan que el ahorro generado se destine a inversion productiva. Etl problema del
desarrollo no solo constituye el obtener fuentes adicionales de recursos sino el destino
que se le dé a esos recursos. Una vez sefaladas las politicas de inversién se deberan
adoptar las politicas de promocion del ahorro.
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4) Ahorro Financiero
4.1 Definiciéon de ahorro financiero

“El ahorro financiero puede definirse como el agregado monetario mas amplio(M4)
menos billetes y monedas en circulacion, menos depodsitos a la vista(M1), esta
definicion obedece a que dichos activos son los mas utilizados como medio de pago y
por lo tanto su comportamiento esta estrechamente ligado con el consumo” . 13

El ahorro financiero se calcula restandole al agregado monetario mas amplio M4, el
agregado monetario mas restringido M1, ya que este ultimo al incluir billetes, monedas
y depoésitos a la vista, no es propiamente ahorro. El resultado son los saldos en
circulacion de instrumentos bancarios y no bancarios de corto y largo plazos en

moneda nacional y extranjera. 14

Se considera como componentes del ahorro financiero: seguros y pensiones del
gobierno, seguros privados y fondos de pensién, valores de las sociedades anénimas,
valores gubernamentales, valores del gobierno federal, hipotecas, crédito al
consumidor, crédito para la adquisicion de valores, créditos bancarios no especificados,
crédito comercial, impuestos acumulados, participacion en fondos de ahorro y
depésitos especiales, depositos de ahorro y a plazo, depésitos a la vista, menos
monedas en circulacion. 18

13 Alfaro Desentis, Samuel y Javier Salas Martin del Campo. *Evolucion del ahorro del Sector Privado en
México®. Monetaria No. 2 1994.

14 CNBV. “Profundizacion Financiera, Banca Comercial y Ahorro e Inversion en México”.

15 Alfredo Sanchez Daza. “Ahorro y consumo en la economfa mexicana 1980-1994", Hilda R. Davila
Ibafiez y Lilia Rodriguez Tapia. “La crisis productiva y la banca mexicana”.
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Para obtener una medicion mas realista del ahorro financiero, es conveniente sefalar
que esa variable incluye la tenencia de valores gubernamentales por extranjeros, dicha
tenencia se autoriz6 a partir de Diciembre de 1990, asi que desde esa fecha en el
ahorro financiero participa también el sector externo.

4.2 Ahorro financiero en México 1990-2000

Antes de iniciar el presente analisis resulta necesario enfatizar o aclarar que el ahorro
financiero no necesariamente sera o es ahorro interno, enti€ndase al ahorro financiero,
como el ahorro que pasa por el sistema financiero, siendo este interno(publico o
privado) o externo, el cual refleja un incremento considerable después de la
liberalizacion financiera de finales de 1989(ver cuadro § y grifica 3), mejor conocido

este proceso como profundizacion financiera.

El aumento de ahorro financiero no necesariamente produce incrementos de manera
directa en el ahorro interno, entendido este uitimo como recursos que financian

formacién de capital, ni crecimiento de la inversién. 16

Este indicador es relevante, porque representa la parte del ahorro monetario del pais
que se ha canalizado hacia el sistema financiero, y por lo tanto muestra las
posibilidades que tiene este sistema para potenciar el uso de dicho ahorro mediante
una vinculacioén eficiente entre sectores deficitarios y superavitarios de la economia a
través de la accién que cumplen los agentes financieros institucionales. 17

16 CNBV. "Profundizacion Financiera, Banca Comercial y Ahorro e Inversién en México®.
17 Celso Garrido y Tomas Pefialoza Webb. “Ahorro y Sistema Financiero en México".
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CUADRO 5

AHORRO FINANCIERO
(Porcentajes del PIB)

Afio Ahorro financiero
1988 19.63
1989 23.57
1990 26.24
1991 27.22
1992 25.36
1993 29.69
1994 33.60
1995 34.52
1996 31.13
1997 28.30
1998 31.40
1999 29.25
2000 32.80

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CNBV, Banco de México, INEG| y BANAMEX ACCIVAL
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Fuente: BANAMEX ACCIVAL, con datos de INEGI, BANXICO Y SHCP.
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CUADRO 6

AHORRO FINANCIERO

(Variacion Real Anual, %)
Afio Ahorro financiero
1993 17.8
1994 17.1
1995 (19.6)
1996 3.7
1997 11.6
1998 4.8
1999 5.0
2000 3.2

GRAFICA 4
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Para 1989 a 1994 los indicadores monetarios y cuasimonetarios como M1 y M2 crecen
a tasas significativamente mayores a lo que crece el ahorro financiero, lo que sugiere
que el incremento en la profundidad financiera logrado en estos aflos significé una
reducida ampliacién en los plazos de vencimiento para los fondos que capta el sistema
ya que Jos mayores aumentos corresponden a la monetizacion de la economia y a los
activos financieros bancarios con plazo de vencimiento de hasta un afo. 18

La expansién del sistema financiero resulté por demas notable, sobre todo si se torma
en consideracion la enorme liquidacion de activos financieros internos que el sector
privado debié realizar a fin de poder financiar la adquisicibn de bancos y otras
empresas publicas desincorporadas, de acuerdo a los informes anuales del Banco de
México. 19

La evolucion de la profundidad financiera se produjo sobre la base de un modesto ciclo
del crecimiento del PIB en los ailos 1989 y 1990(3.3% y 4.4%) para luego pasar a una
progresiva desaceleracién de dicho crecimiento entre 1991 y 1994(3.6%, 2.8%, 0.6% y
3.7%, respectivamente). Esto muestra que aunque modesto, el incremento de la
profundidad financiera no acompafaba a un ciclo sostenido de crecimiento por lo que
sugiere que dicho incremento habria respondido principalmente a la dinamica propia
del sisterna monetario-crediticio y a un efecto de expansion de la demanda. 20

18 [dem
18 Banco de México. Informes Anuales 1990-2000.
20 Ceiso Garrido y Tomés Pefialoza Webb. “Ahorro y Sistema Financiero en México”.

31



En 1995 el ahorro financiero, después de mostrar signos de crecimiento constante a
partir de la liberalizacion financiera, sufre el peor decrecimiento, 19.6% en términos
reales, esto debido a la salida de capitales externos, originada por la devaluacién de
1994, cabe aclarar que como proporcién del PIB no muestra dicho decrecimiento, el
producto interno bruto también decrecio.

En 1996, el incremento de M4 provino casi en su totalidad del ahorro financiero de los
residentes del pals, con un crecimiento en términos reales de 5.3 por ciento. Por su
parte, el saldo de los instrumentos de M4 en poder de residentes del exterior se
contrajo 21.2 por ciento en los mismos términos. El ahorro financiero de los residentes
del pais se vio principalmente estimulado por los siguientes factores: la recuperacion de
la actividad econémica, la evolucién econdmica futura y el crecimiento del empleo. 21

El acelerado crecimiento del agregado M1 durante 1996 representa una remonetizacion
que se produjo principalmente en respuesta a las necesidades de capital de trabajo de
las propias empresas. Esta evolucién es plenamente congruente con el proceso de
remonetizacion que se da en una economia después de una perturbacion financiera del
tamario de la que se observé en México a finales de 1994 e inicios de 1995.

En 1997 M4 crecib en términos reales a una tasa de 11.7 por ciento. Dicho incremento
provino en su totalidad del ahorro financiero de los residentes del pais, con un
crecimiento en términos reales de 14.4 por ciento. Por su parte, a diciembre de 1997 el
saldo nominal de los instrumentos de M4 en poder de los residentes del exterior se
redujo en 9.7 miles de millones de pesos, lo cual implicé una contraccién real de dicho
saldo de 24.3 por ciento. El ahorro financiero de los residentes del pais se vio
estimulado por los siguientes factores: la recuperacioén de la actividad econémica y la
tendencia decreciente de la inflacién.

21 Banco de México. Informes Anuales 1990-2000.
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Para 1998, el saldo del ahorro financiero externo cay6 18.5 por ciento en términos
reales. Esto en buena medida como refiejo de la reasignacién de capitales que se dio
en el mundo durante ese afo, los mercados financieros nacionales reaccionaron a la
crisis asiatica, a la expectativa de que ésta se profundizara y al deterioro del mercado
petrolero y que perjudico particularmente a los mercados emergentes como el

nuestro. 22

Durante 1999, la contribucién del ahorro de residentes en activos financieros internos
fue de 7.8 puntos porcentuales, mientras que el ahorro de no residentes en el mercado
interno y la captacion de agencias tuvieron de manera conjunta una aportacion negativa
de 1.3 puntos porcentuales, lo que significd un crecimiento del ahorro financiero de 5.0

por ciento en términos reales.

Para el afio 2000 el ahorro financiero crece en 3.2% en términos reales, destacando
que la captacién bancaria, en el ultimo trimestre del arfio sufre una contraccion
promedio anual de 11.4 por ciento en términos reales. En contraste, en dicho trimestre
la tenencia de valores piublicos y privados crecié en términos reales a una tasa anual
promedio del 30%. A este respecto, cabe destacar la aparicion de dos instrumentos
financieros durante 2000: los Bonos de Proteccion at Ahorro Bancario(BPAs) emitidos
por el IPAB y los Bonos de Regulacién Monetaria(BREMs) emitidos por el Banco de
México. El ahorro financiero de los residentes del pais se mantuvo practicamente
constante como porcentaje del producto durante 2000, el ahorro externo continué con

una tendencia negativa.

22 Idem.
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Un punto interesante surge de la idea que sostiene cierta correspondencia entre el nivel
de desarrollo de los mercados de capital de un pais y la presencia e importancia de
consumidores que enfrentan restricciones de liquidez. En este caso, el argumento
apuntaria en el sentido de un mayor peso de las restricciones de liquidez para las
economias que tengan mercados de capital menos desarrollados. En este sentido,
dicho desarrollo deberfa conducir a una reduccién en la proporcién de consumidores
con restricciones de liquidez. En esta misma linea se tendria que la instauracion de un
programa de liberalizacion financiera actuaria en el sentido de disminuir la importancia
de las restricciones. Es decir, se esperaria que el efecto inmediato de este programa
sobre el consumo privado seria el de estimularlo y, por ende, ocasionaria una
reduccién en el ahorro privado, aunque sélo temporalmente. 23

Como se expone en renglones anteriores es notable el crecimiento no constante del
ahorro financiero, por lo tanto se considera trascendente hacer una reforma financiera a
fondo que tenga como objetivo principal desarrollar el sistema financiero y por lo tanto
incrementar el ahorro financiero, lo cual no es determinante para obtener altos niveles

de ahorro y altas tasas de crecimiento.

23 Alejandro Villagémez Amezcua. “El ahorro privado y las restricciones de liquidez en México™. CIDE.
1994,



CAPITULO I
LIBERALIZACION FINANCIERA EN MEXICO
1990-2000



1) Importancia del Sistema Financiero

En el capitulo anterior se observa el no constante flujo de ahorro en México, en especial
el ahorro interno. Resulta necesario hacer énfasis en las medidas que aplicé el
gobierno tendientes a cumplir este objetivo, encontrandose entre ellas la liberalizacion
financiera, derivandose en ella la privatizacion bancaria.

En los Gltimos anos han proliferado estudios tedricos y empiricos sobre el papel de los
servicios financieros en el desarrollo, resultan relevantes los de Fry, el Banco Mundial,
King y Levine. Consideran el sector financiero como factor primordial en el fomento del
ahorro, la asignacion eficiente de recursos y, en uitima instancia, la promocién del
desarrollo econémico. Por tanto sostienen que las politicas de desarrollo
financiero(liberalizacion de las tasas de interés y de las cuotas de préstamo; regulacién
financiera y supervision adecuadas; politicas monetarias y fiscales congruentes y
sostenibles, asl como politicas econdmicas generales viables) también promueven el

crecimiento econémico.

Uno de los avances mas recientes e importantes en la teoria del desarrollo econémico
es el “enfoque de los servicios financieros”, el cual afiirma que su extension y
calidad(servicios de ahorro, crédito y pago) son claves para el crecimiento econémico.
Joseph Schumpeter habia sefialado desde 1911 la dimension y complejidad del
sistema bancario como factor relevante de la industrializacién alemana. 1

Los intermediarios financieros desempefian una funcién vital en el desarrollo
econdmico al movilizar el ahorro, manejar riesgos, evaluar proyectos, facilitar
transacciones y colaborar con las empresas en el aprovechamiento de las ventajas
derivadas de las economias de escala.

1 Joseph A. Schumpeter. “The Theory of Economic Deveiopment 1911".
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Los intermediarios financieros se especializan en reducir los riesgos y los costos
relacionados con la informacién asimétrica, todo esto con base en reunir y analizar

informacion.

McKinnon y Shaw sostenian que en vez de promover el desarrollo econémico, las tasas
de interés artificialmente bajas en realidad lo hablan obstaculizado al deprimir las tasas
de ahorro y, en consecuencia, la cantidad de recursos disponibles para la inversion.
Asimismo, cuando se introducen cuotas de crédito en los bancos con el fin de promover
el desarrollo de regiones o sectores prioritarios, los segmentos no favorecidos pueden
quedar marginados, estas estrategias distorsionantes promueven fo que MC Kinnon
calificé de “represion financiera”, que ocasiona sistemas financieros mas débiles y
pequefios y con menor capacidad para movilizar el ahorro, canalizar la inversion y
realizar las transacciones a bajo costo, es decir menos aptos para promover el
desarrollo econdmico; la solucion a esto es por medio de un programa antiinflacionario
crelble y ia liberalizacion financiera(eliminacidén de los techos a las tasas de interés y las
cuotas para otorgar préstamos Yy la canalizacion de recursos para la inversion del sector
privado).

“Con la liberalizacion del sistema financiero, las tasas de interés tienden a formarse por
las condiciones de mercado, lo que se traduce en que las tasas de interés de depdsito
se elevan desde el nivel de represion en las que se encontraban hacia niveles
correspondientes a la situacion de equilibrio en el régimen de competencia que se
trate”. 2

Al desregularse vy liberalizarse el sistema, la demanda de fondos puede incrementarse
mas que la oferta de los mismos, debido a la represion financiera que existia,
presionando a la alza la tasa de interés activa. De presentarse esta situacion, se
esperaria que la liberalizacién se acompare durante un periodo prolongado con aitas
tasas de interés activas, hasta que logren funcionar las nuevas fuerzas de
competencia.

2 Celso Garrido y Tomas Peflaloza Webb. “Ahorro y Sistema Financiero en México®.



Se piensa que el aumento en la captacion de ahorro financiero y la mayor
disponibilidad para otorgar préstamos por los bancos que promueve la liberalizacion,
estimulara la inversién e incrementara la eficiencia promedio de la misma, promoviendo
por esta via una expansién del ahorro agregado.

Sin embargo, Celso Garrido sefiala: “la liberalizacién financiera no es condicién
suficiente para superar los problemas existentes con la represion financiera y lograr que
el sector financiero haga una efectiva y eficiente movilizaciéon de recursos®. 3

Para que la liberalizacion cumpla sus objetivos, siendo el principal en este estudio el
incremento de ahorro interno por medio del ahorro financiero, recordando lo escrito en
el capitulo | no necesariamente el incremento de ahorro financiero dard como
consecuencia el incremento de ahorro interno, es prerrequisito indispensable que exista
un ambiente macroecon6mico adecuado con estabilidad de precios, cambiaria, politica,
social, una estricta disciplina fiscal y un crecimiento econémico real constante que de
acuerdo a Keynes la demanda genera el ingreso y éste el ahorro.

3ldem
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2) Reforma Financiera

El actual gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez resume la reforma
financiera en siete objetivos, hacia los cuales estuvieron enfocados la gran mayoria de

los cambios, estos son: 4

1) Incrementar el ahorro financiero.

2) Aumentar la disponibilidad de crédito para todos los sectores.

3) Reducir el costo de los servicios financieros.

4) Impulsar el mercado de valores.

5) Mejorar la supervision y capitalizacion del sistema bancario.

6) Apoyar el desarrollo de ios intermediarios financieros no bancarios.
7) Desarrollar el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

La reforma del Sistema Financiero se caracterizo por cuatro grandes aspectos: §

El primero fue el cambio en la modalidad de operacién de los bancos y en las
condiciones para la formacion de las tasas de interés en este segmento del sistema.

Un segundo aspecto fue la renegociacion, reestructuracion y reducciéon de la Deuda
Puablica externa e interna, lo que tuvo un impacto fundamental para reorientar los flujos
financieros entre el pais y el resto del mundo, asi como entre agentes dentro de la

economia nacional.

El tercer gran aspecto de la reforma al sistema financiero se refiere a cambios
regulatorios y legales que significaron la creacion de aigunas instituciones y la
transformacion de otras ya existentes, con efectos trascendentes para la importancia
relativa de los distintos actores financieros en la economia nacional.

4 Guillermo Ortiz Martinez. "La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria®.
§ Celso Garrido y Tomas Pefialoza Webb. “Ahorro y Sistema Financiero en México".
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Eil cuarto y ultimo aspecto de la reforma financiera correspondié a la decisién de
promover una apertura gradual y lenta de! sistema financiero nacional a la competencia
externa, lo que se dio en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte que México establecié con Canada y Estados Unidos.

Pero resulta claro que uno de los objetivos fundamentales de la reforma financiera
consistié en la promocién del ahorro interno y una correcta canalizacion del mismo.

La estrategia neoliberal adoptada por el gobierno, arrancé del diagnostico de que la
“represién financiera” (regulacién de tasas de interés, asignacién administrada de
créditos, encajes bancarios y “excesiva” reglamentacién de la operacién de la banca y
de los intermediarios no bancarios) causaba distorsiones en las tasas de interés y en la
asignacion eficiente del crédito, asli como obstrucciones en el crecimiento del ahorro
nacional, en el grado de penetracién del sistema financiero en la economia y en el
desarrollo de la eficiencia técnica, la competitividad, el abaratamiento, la calidad y la
variedad de los servicios financieros, de manera que la desregulacion de operaciones,
la privatizacion bancaria y la apertura del sistema a nuevos intermediarios y
progresivamente al capital extranjero, permitirian que el sector cumpliera cabalmente
sus funciones en el desarrollo econdémico, “acrecentando el ahorro nacional”, abatiendo
los margenes de intermediacion, canalizando recursos crecientes hacia las actividades
dinamicas y promoviendo “la productividad y competitividad de la economia nacional” 6

Los indicadores sugieren que la reforma financiera habria sido exitosa porque provocé
avances en la “profundizacion” del sistema financiero asi como cambios significativos
en los flujos de financiamiento en favor del sector privado. Sin embargo, ello no esta
creando los efectos positivos sobre el desarrollo econémico que cabria esperar
conforme a la teoria, 7

6 José Luis Calva y Eugenia Correa. “"La Liberalizacion Financiera y el Desastre Bancario de 1994-1996".
7 ldem
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3) Desregulacién Operativa

A partir de 1988 las autoridades financieras del pais dictaron una serie de medidas
tendientes a profundizar la liberalizacién y la modernizacién del sistema financiero
mexicano. Por un lado se dictaron disposiciones cuyo objetivo principal era desregular
las operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en particular y por
el otro, se reformaron y adicionaron las leyes que regian a los distintos intermediarios,
con el fin de adecuar la estructura juridica e institucional del sistema financiero

mexicano a las condiciones cambiantes externas.

Como su nombre lo indica la desregulacion operativa consistié fundamentalmente en
cambiar la forma de operar del sistema financiero mexicano, en especial el bancario.
Comprendio varios aspectos, entre los que sobresalen la liberacién de las tasas de
interés bancarias, eliminacién de los cajones de crédito y del encaje legal, desarrollo
del mercado de dinero, reprivatizacion de la banca comercial e implantacién de un
modelo de "banca universal”, medidas para incrementar la competencia en el sector
financiero, reforma de la banca de desarrollo y los fideicomisos, y autonomia del banco

central,

a) Liberacion de las tasas de interés bancarias

A partir de la liberalizacion financiera de 1989 los mercados financieros en México
funcionan de manera totalmente libre en cuanto a tasas de interés se refiere. Ello ha
permitido la creacién de nuevos instrumentos acordes con las preferencias del publico.

La liberacion de tasas de interés permitio la desregulacién de una parte importante de

la intermediacion bancaria. De esta manera, el sistema bancario mexicano pudo
aumentar rapidamente su cartera de crédito.
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Al liberarse la intermediacion bancaria, y al poder estas instituciones determinar los
plazos y tasas de sus operaciones activas y pasivas, se generé una mayor competencia
entre los intermediarios bancarios y los no bancarios, lo que propicié una reduccién del
margen financiero y un aumento en la eficiencia de los intermediarios.

b) Eliminacién de la Canalizacion Selectiva del Crédito

La canalizacién selectiva del crédito es un instrumento monetario cuyo objetivo es
fomentar o disminuir ciertos tipos de préstamos e inversiones del sistema bancario, de
acuerdo con los objetivos de politica financiera. A través de la canalizacién selectiva del
crédito se busca orientar el financiamiento hacia aquellas actividades productivas

consideradas como prioritarias.

La existencia de cajones obligatorios puede dar origen a practicas indeseables en el
otorgamiento del crédito, como son el que los recursos se destinen en condiciones

preferenciales hacia sectores que no son realmente prioritarios.

La correccion del déficit fiscal y el desarrollo de un mercado de valores ptblico hicieron
posible que, en 1989, se eliminaran por completo las pocas reglas de canalizacion
obligatoria de crédito que hasta ese entonces existian. Asi, se eliminaron los cajones
obligatorios y se establecio que en aquellos casos en que se otorgara financiamiento en
condiciones preferenciales, éste deberia concederse a través de los bancos y
fideicomisos de fomento. De igual modo se establecié que el crédito preferencial habria
de serlo, no tanto por hacerse a tasas de interés sensiblemente inferiores a las del
mercado, sino por los sectores a los que se destinaria el crédito, en virtud de la
dificultad que éstos tienen para obtener créditos provenientes de la banca comercial,
asi como por la asesoria técnica que habia de dar la banca de desarrollo a los
acreditados, asi como por la adecuacién de las caracteristicas de los créditos a la
naturaleza de la actividad por fomentar.
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Esta nueva politica de financiamiento trajo como consecuencia la necesidad de mejorar
los instrumentos de captacién utilizados por el sector publico, lo que a su vez permitié
disefar una politica monetaria mas eficiente.

c) Encaje legal y coeficiente de liquidez

El encaje legal es un instrumento de politica monetaria cuyo propdsito es el de
aumentar o restringir el circulante y el crédito. El encaje legal consiste
fundamentaimente en el porcentaje de la captacién bancaria que el Banco de México
determina que debe quedar depositada obligatoriamente en el propio instituto, con o sin

causa de intereses.

En 1989, el régimen del encaje legal fue sustituido por un coeficiente de liquidez de
30%. El coeficiente obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva de
liquidez de por lo menos 30% de su captacién, el cual podia integrarse por valores
gubernamentales y/o efectivo en caja y depésitos a la vista en el Banco de México.

En Septiembre de 1991, con el fin de profundizar l|a desregulaciéon del sistema
bancario y dotar de mayor transparencia a la intermediacion bancaria y dar mayor
orden al mercado de dinero, se elimina el coeficiente de liquidez; esta eliminacion fue
posible gracias a la conjuncién de dos factores: la evolucién favorable de las finanzas
publicas, que permitié al gobierno federal no tener que recurrir al financiamiento
obligatorio de la banca muiltiple; y por el otro, la amplitud del mercado de dinero, que
permitia a los bancos obtener con rapidez los recursos necesarios para hacer frente a
sus obligaciones de manera oportuna.

Actualmente los bancos deben mantener un coeficiente de liquidez “voluntario”

(reservas preventivas), ya que éste responde a la prudencia con que deben manejarse
las instituciones de crédito.
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4) Reprivatizacién Bancaria
a) Reformas a la ley de instituciones de crédito

Una vez aprobada la reforma de los articulos 28 y 123 constitucionales los sectores
sociales y privado tenian la facultad de prestar el servicio de banca y crédito.

La nueva ley de instituciones de crédito se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de Julio de 1990.

La actual ley de instituciones de crédito se fundamenta en la experiencia obtenida a lo
largo de los afos por la banca mexicana, orientada a lograr una mejor prestacion del
servicio bancario, a incrementar el ahorro interno y a canalizar adecuadamente el
crédito; y por otro lado los requerimientos de competitividad y apertura mundial exigian

su modernizacién.

Los objetivos perseguidos por ésta ley serian: a) la integracion del capital social de los
bancos, b) las inversiones en empresas industriales, c) el establecimiento de la llamada

banca universal.

Fundamental en la ley, es que prevé que la propiedad y el control de los bancos
comerciales queden en poder de cualquiera de los sectores publico, privado y social, y
que también considera la participacién extranjera en su capital.

La ley dispone que la prestacién del servicio de banca y crédito contintie haciéndose,

exclusivamente, por instituciones de banca muitiple o por instituciones de banca de
desarrollo.
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Otra caracteristica importante de la ley constituye la facultad que se otorga a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico(SHCP) para expedir las reglas para la
calificacion de la cartera de créditos, incluyendo la constitucion de reservas preventivas.
Esta medida ha resultado sumamente adecuada, al constituirse como un medio para
que las instituciones de crédito, de manera permanente, hagan una revisién de la
calidad de los créditos que vienen otorgando, y con ello tomen las medidas pertinentes

para mejorar su cartera o prevenir riesgos. 8
b) Desincorporacién bancaria

Guillermo Ortiz Martinez considera que la reprivatizacion bancaria se fundamentd en

ocho principios: 9

1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.

2) Garantizar una participacion diversificada y piural en el capital, con objeto de alentar
la inversién en el sector e impedir fenédmenos indeseables de concentracién.

3) Vincular la aptitud y la calidad moral de la administracion de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion.

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5) Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de las instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una valuacién
basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los bancos.

7) Lograr la conformacioén de un sistema financiero balanceado.

8) Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Las instituciones bancarias se vendieron en paquetes, se determind que bancos
integrarian los paquetes, dependiendo del niumero de grupos interesados en adquirir tal
o cual institucion, en caso de no resultar ganadores participarian en subsecuentes
subastas.

8 AMB. “Productividad de la Banca Comercial Mexicana®. México 1994.”
9 Guillermo Ortiz Martinez. “La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria®.




En las reformas de Febrero de 1995 se da a conocer la posibilidad de que una persona
fisica o moral pueda adquirir, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el control de hasta 20% del capital social de una institucién de banca multiple.

El objetivo de la privatizacion bancaria fue promover una intermediacion més eficiente y
competitiva, y garantizar una participaciéon diversificada y plural en el capital.

Concurrieron 44 grupos de postores y el promedio ponderado de la venta, en términos
de la relacion precio/utilidad, fue de 14.75 veces. Visto por el miitiplo valor de

mercado/valor en libros aicanzé 3.068. 10

Los accionistas participantes sumaron 130 mil para las 18 instituciones, cifra relevante
si la vinculamos con los prevalecientes en 1982, esto es, 8 mil. El control accionario
queddé en inversionistas nacionales originarios de diversas regiones y sectores

econdmicos. 11

10 Javier Marquez. “La Banca Mexicana®.
11 Idem
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CUADRO 1
INSTITUCIONES PRIVATIZADAS Y EN OPERACION DE LA BANCA COMERCIAL

MEXICANA 1991-2000
Afto Ao
1991 2000
Banamex Banamex
Bancomer Bancomer
Serfin Serfin

Banco internacional (Bital)

Banco internacional (Bital)

Muitibanco comermex

Bancrecer

Banorte

Banca cremi

Unién (ex BCH)

Banco mexicano somex

Multibanco mercantil

Banpais

Bancrecer

Banco del atlantico

Banoro

Banca confia

Banco de oriente

Banca promex

Banco del centro

Banorte

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Como se puede observar en el cuadro anterior al afio 2000 sélo quedan 6 instituciones
bancarias de las 18 que iniciaimente se privatizaron, de estas Bancrecer y Serfin se
encuentran en proceso de venta y las restantes gestionando alianzas con grupos
financieros internacionales; lo que demuestra que los bancos con mayor poderio
econémico-financiero de origen, son los que lograron subsistir,



5) Grupos Financieros y Banca Extranjera

El nuevo marco de la legislacién financiera se conformé inicialmente por la reforma a
los articulos 28 y 123 constitucionales. Posteriormente, con la nueva ley de
instituciones de crédito, las reformas y adiciones a la ley del mercado de valores y la ley
para regular a las agrupaciones financieras. Es en esta ultima ley donde de manera
especifica quedaron sefialadas las distintas formas de integracién de los denominados

grupos financieros, estas son las siguientes: 12

*encabezados por una sociedad controladora, donde podran patrticipar de manera

conjunta un banco multiple y una casa de bolsa.

*encabezados por un banco muiltiple o por una casa de bolsa, sin sociedad
controladora. Aqui no podra participar ninguna institucion de crédito en el grupo de Ia

casa de bolsa y viceversa.

sentre los intermediarios que podran participar en la integracién del grupo se
encuentran: empresas de factoraje, bancos muiltiples, aseguradoras, afianzadora,
casas de cambio, casas de bolsa, etc., y deberan participar cuando menos tres
distintos intermediarios financieros en cada grupo.

La reprivatizacién de la banca comercial constituyd la premisa para la creacion de
verdaderas corporaciones financieras y, con ello, incorporar al sector financiero a una
nueva generacién de empresarios, procedentes de distintos sectores productivos y de
actividades diferentes a la bancaria.

12 Huerta Moreno Marfa Guadalupe. “La Concentracion en el Sistema Financiero Mexicano: El Pape! de
los Grupos Financieros”.
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Cabe sefialar que otra reforma legal importante fue la que dio lugar a la fusion de las
comisiones Bancaria y de Valores. En efecto, el 28 de abril de 1995 se publico en el
Diario Oficial 1a nueva ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que aglutina
las funciones de las dos comisiones citadas y atribuye al nuevo organismo el
seguimiento y el control de todas las instituciones del sector financiero, a excepcion de
las compariias de seguros y fianzas.

La venta de los bancos fue realizada en el marco de reformas que liberalizan la
operacion bancaria y financiera, y permite que los nuevos grupos financieros sinteticen
el concepto de banca universal(oferta de servicios de banca integrales) siendo los mas
importantes Banamex y Bancomer, debido a su alianza con las principales casas de
bolsa como eran Accival y operadora de bolsa.

Una vez asumido el control de los bancos por parte de sus nuevos duerfios, el sistema
bancario mexicano experimenté una serie de operaciones denominadas “alianzas
estratégicas”, consistentes en la suscripcion de alianzas o convenios de operacién o
compiementacién de servicios bancarios entre bancos nacionales y extranjeros. Las
alianzas tuvieron una doble connotacién en el sector bancario mexicano: 1) significaron
para la banca mexicana ia unica posibilidad de acceder a una nueva tecnologia con la
que se realizan los servicios bancarios y financieros a nivel mundial, con lo que se
ampliaria la cobertura y se lograria una agilizaciéon de los servicios bancarios; 1l) para
los intermediarios externos representaron el primer mecanismo de incursion dentro del
sistema bancario mexicano. 13

13 Alejandro Lucero. Participacién y Permanencia en los Bancos Nacionales en el Sistema Bancario
Mexicano 1993-1999, “La Banca en la Encrucijada®.
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La ley de instituciones de crédito de 1990 consideraba que el capital extranjero debia
limitarse a ser socio minoritario de los bancos nacionales, hasta un limite del 30 %. Los
compromisos establecidos en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica(TLCAN)
obligaban a México a abrir paulatinamente el sector bancario en beneficio de los
inversionistas de Estados Unidos y Canada. En un principio los bancos filiales no
podrian tener individualmente mas del 1.5 % del capital neto del total de las
instituciones de banca multiple, y de manera agregada no podrian rebasar el 8%. Este
porcentaje se iria modificando gradualmente hasta llegar al 16% en el afio 2000. Pero
en la ley de instituciones de crédito de 1995, se modific6 esta regulacién de forma que
el capital extranjero pudiera adquirir la mayoria del capital de los grupos financieros

mexicanos. 14

Gracias a estas reformas legales y a las facilidades otorgadas para adquirir los bancos
en condiciones “sanas”, el banco Bilbao Vizcaya tomd el control de grupo financiero
Probursa, el Banco de Montreal el de Inverlat, el banco Santander del Banco Mexicano,
el Scotia Bank de Inveriat y el Citybank de confia.

Por otra parte se crearon las condiciones para gque los bancos Hispanoamericano y
Comercial Portugués invirtieran en el Banco internacional, el Banco de Montreal hiciera

lo propio en Bancomer.

14 [dem
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CUADRO 2
FUSIONES Y/O ADQUISICIONES BANCARIAS CON INSTITUCIONES
EXTRANJERAS
ANOS 1993-2000

Banco Local Banco Extranjero Participacion
Extranjera
Invertat Nova Scotia Bank Mayoritaria
Mercantil Probursa Banco Bilbao Vizcaya 1) Mayoritaria
Mexicano Santander Mayoritaria
Alianza Ge Capital Mayoritaria
Confia CITYBANK Mayoritaria
Bancomer Banco de Montreal y BBV Mayoritaria
Bital Banco Central Hispanoamericano Minoritaria
Serfin Hong Kong Shangai Bank Minoritaria
Banamex CITYBANK Mayoritaria

1) Adquirié también la red de sucursales de Banca Cremi y de Banco de Oriente.

Fuente: Huerta Lopez Raul. “Retos y Perspectivas para la Banca Comercial en México®. Tésis. UNAM.
ENEP Acatlan.

A partir de 1993 y 1994, en poco mas de seis afos los bancos externos incrementaron
su participacion en el total del sistema bancario mexicano, al pasar de 7% a 18% en
rubros como activo y pasivo. Por lo que respecta a sucursales y personal de contar con
una participaciéon de 3% para 1993 alcanzé 17% y 15%, respectivamente, para marzo
de 1999. 15

15 [dem
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El alcance logrado por las instituciones de crédito externas es significativo si se
considera que en el corto plazo han logrado administrar una quinta parte del sistema,
asi hasta el afo 2000, la mitad de los bancos que integran el sistema bancario

mexicano son extranjeros. 16

La mayoria de las instituciones de crédito externas operaban nichos bien identificados y
de manera especifica cubrian las necesidades de las grandes empresas del pais; por
ser quienes requieren servicios financieros especializados, ya sea en el mercado
nacional o internacional. Los servicios que ofrecia la banca extranjera eran
basicamente de banca corporativa y de inversion; financiamiento al comercio exterior y
colocaciones de papel comercial o titulos de deuda tanto del sector privado como
ptblico, entre otros. Ofrecer este tipo de servicios no requeria contar con un amplio
nimero de sucursales en el pais. Sin embargo, las instituciones de crédito nacional al
incurrir en problemas de liquidez y bajo nivel de capitalizacion, los bancos externos
adquirieron una participacién accionaria mayoritaria o total y tuvieron que incorporarse
a la banca al menudeo o banca masiva(captacion tradicional), lo que derivé en poseer

una amplia red de sucursales. 17

Ligada a la creciente participacién de los bancos externos en el territorio nacional y a la
mayor administracion de activos o recursos respecto del total del sistema bancario
mexicano, esta consideracién permite suponer que en lo futuro las instituciones
financieras del exterior pueden controlar dicho sistema, siendo la Unica limitante la
existencia de reglamentos que sobre la inversion extranjera en las actividades
financieras establezcan las leyes del pais. 18

16, 17, 18 [dem
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Para un tamaiio de mercado determinado, los bancos pequefios no son tan
competitivos como aquellos bancos que por su tamafio relativamente mayor tienen
costos menores debido a la escala de sus operaciones, por lo que los bancos
pequefos ya nacen con problemas de viabilidad. 19

En conclusion, el grado de apertura en un mercado bancario, independientemente de
que los bancos sean nacionales o extranjeros, seria el resultado de contrapesar los
costos y beneficios de un sector con entrada irrestricta, donde los primeros se refieren
a la inestabilidad potencial del sistema bancario en su conjunto, mientras que los
segundos mas bien estadn relacionados con ganancias de eficiencia en la

intermediacién bancaria. 20

19 Alicia Girén, Edgar Ortiz y Eugenia Correa (Compiladores). "Integracién Financiera y TLC. Retos y
Perspectivas”.
20 Idem
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6) Innovacién Tecnolégica y Especializacion de los Servicios Financieros

La tendencia de la economia mundial hacia la globalizacion, tornan al desarroilo
tecnolégico mas competitivo y cambiante, propiciando el desarrollo de nuevos procesos
tecnolégicos destinados a eficientar el aparato productivo. El uso de tecnologia no solo
ha facilitado la globalizacion, sino que la ha impuisado.

Todo este proceso innovador se debi6é en gran medida a las llamadas tecnologias de
informacién, las cuales juegan un papel primordial dentro de la actividad de
intermediacion financiera, implicando el manejo masivo de informacion tanto interna
como entre intermediarios, y entre éstos con los clientes.

Se ha incrementado el uso de terminales electronicas y computadoras personales en
las instituciones financieras fortaleciendo sensiblemente los flujos de informacion,
especialmente en lo que se refiere a la disponibilidad, la rapidez, la precision, y en
general, a la calidad de la informacién manejada. Es importante resaltar que entre los
ultimos avances en este campo se encuentran, la incidencia en los modelos de analisis,
estructural e integral, de gestion de activos y pasivos, y los llamados “sistemas
expertos”, que permiten, por ejemplo, objetivar y descentralizar tareas como la
concesion de préstamos de operaciones de pequefio importe dirigidas a una amplia

base de clientes.

Por lo que toca a las relaciones con otras instituciones, la incorporacién de tecnologla
de punta ha permitido, entre otros desarrollos importantes, la “informatizacién” y
automatizacién de redes interbancarias, camaras de compensacién, operaciones
bursatiles, transferencia electrénica de fondos, servicios centralizados de valores , entre
otros.
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En relacién con el cliente, el desarrollo de una amplia gama de nuevos productos y
servicios fueron posible gracias a los avances de informatica y las telecomunicaciones,
la abundancia de cajeros automaticos, terminales en puntos de venta, manejo de
efectivo, el uso del internet, entre otros, son muestra de una nueva era en la capacidad
de distribucion de productos y servicios financieros que pueden ofrecer los bancos, via
el mayor desarrollo tecnolégico.

Los bancos de mayor tamafo concentran el grueso de las inversiones y las
posibilidades de adquirir los equipos de computo mas sofisticados. Banamex ademas
de su asociacion con el Bank One para procesar tarjetas de crédito, también hizo
fuertes inversiones para integrar toda su red de sucursales e intercambiar informacién
via satélite. 21

Bancomer, por medio del proyecto “ALTAMIRA" (software desarrollado por la empresa
norteamericana Arthur Andersen Consulting), puso en linea a todas sus sucursales,
ademas de que invili6 en un centro de computo para instalarse en la Ciudad de
Monterrey similar al que opera en la Ciudad de México a fin de tener un respaldo
completo de todas las operaciones del banco y estar protegido ante posibles fallas del
sistema y el servicio no se interrumpa. Todo esto permitidé consolidar todas sus
operaciones en un mismo dia y en un mismo sistema, lo cual disminuyd sus costos
operativos.

El aspecto tecnologico también ha estado presente dentro de los gastos de inversion y
ha recibido especial atencion por los banqueros, lo que tiene indudable justificacion si
consideramos las condiciones en que opera la actual infraestructura de la banca
mexicana, comparativamente en desventaja con los bancos norteamericanos y
canadienses, por mencionar a los mas proximos competidores en el pals.

21 José Luis Calva y Eugenia Correa. “Liberalizacion de los Mercados Financieros Resultados y
Alternativas®.




7) Crisis Bancaria “Origen y Medidas para Conteneria”

Una crisis cambiaria podria identificarse simplemente como una sustancial devaluacién
de la moneda. Este criterio, sin embargo excluiria los casos en que la moneda se ve
afectada por severas presiones, pero las autoridades logran defenderla exitosamente
mediante una decidida intervencién en el mercado de divisas, o aumentando
marcadamente las tasas de interés, o por otros medios. Otro enfoque posible es
construir un indice de presiones especulativas que tenga en cuenta no soélo las
variaciones del tipo de cambio, sino también las fluctuaciones en las reservas
internacionales o las tasas de interés que absorben presién y en consecuencia
moderan las variaciones cambiarias. Por lo tanto, las crisis que se identifican utilizando
dicho indice incluyen no solamente aquellos episodios en los que la moneda se
deprecia en forma significativa, sino también aquellos en los cuales la acciéon de las
autoridades evitd una gran devaluacion o el abandono de la paridad cambiaria. 22

Puede ocurrir que las dificultades del sector bancario no siempre sean evidentes,
especialmente en paises que tienen sistemas regulados en forma inadecuada o con
una deficiente supervision, o en circunstancias en que los auges de préstamos y la
inflacion de los precios de los activos puede ocultar los problemas bancarios los
problemas bancarios hasta que la correccién de los precios de los activos pone en
evidencia la fragilidad del sistema financiero.

Las crisis bancarias son mas dificiles de identificar empiricamente, en parte debido a la
naturaleza del problema y en parte por la falta de datos pertinentes. 23

22 FML
23 [dem
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Si bien la mayoria de los paises disponen facilmente de datos sobre los depdsitos
bancarios, y pueden utilizarlos para identificar crisis asociadas con un retiro masivo de
los depositos de un banco, la mayor parte de los problemas bancarios recientes no se
han originado del lado del pasivo de los balances de los bancos, generalmente se
originan del lado del activo, y derivan de un prolongado deterioro de la calidad de los

mismos. 24

Ello sugiere que los episodios de crisis podrian identificarse analizando variables como
la proporcién de préstamos incobrables en las carteras de los bancos, las grandes
fluctuaciones en los precios de los bienes raices y las acciones, y los indicadores de las
quiebras comerciales. La dificultad es que en muchos paises en desarrollo no se
cuenta facilmente con datos sobre tales variables, o los datos son incompletos, como
ocurre en muchos paises en el caso de los préstamos incobrables. En aquellos casos
en que los bancos centrales cuentan con la informacién detallada sobre esos
préstamos, en general la falta de un analisis exhaustivo y de un debido seguimiento de
los datos es lo que hace que la situacion se deteriore hasta el punto de transformarse

en una crisis.

Dadas estas limitaciones, en general los investigadores han identificado la ocurrencia
de las crisis bancarias basandose en una combinacién de hechos, como el cierre
forzado, la fusién o la absorcién de instituciones financieras por parte del gobierno, el
retiro masivo de depositos de los bancos o el otorgamiento de asistencia
gubernamental a una o mas instituciones financieras, o bien en evaluaciones en
profundidad de la situacién financiera.

Dado que las crisis cambiarias y bancarias pueden tener origenes comunes, o que un
tipo de crisis puede inducir el otro, no resulta sorprendente que los paises parecen
haber experimentado crisis cambiarias y bancarias aproximadamente en la misma
época. En estos casos, con mas frecuencia las crisis bancarias precedieron a las
cambiarias que éstas a las bancarias.

24 [dem



Las crisis financieras pueden ser muy costosas, en términos de costo fiscal, que puede
suponer la reestructuracion del sector financiero como en un sentido mas amplio, en
términos del efecto que tiene sobre la actividad econdémica el hecho de que los
mercados financieros no puedan funcionar “eficazmente”.

Ademas de su costo fiscal, las crisis cambiarias y bancarias también pueden conducir a
una asignacion ineficiente y a una subutilizacion de recursos, y en consecuencia a

pérdidas de producto real.

Los factores que subyacen al surgimiento de desequilibrios y que hacen que una
economia sea vulnerable a las perturbaciones financieras pueden agruparse en las
siguientes categorias que no son mutuamente excluyentes: politicas macroeconémicas
insostenibles, debilidad de la estructura financiera, situacién financiera mundial,
desajustes del tipo de cambio e inestabilidad politica. Ademas, la actividad econémica
tiende naturalmente a fluctuar, dando lugar a variaciones en la actitud del mercado que
pueden contribuir a provocar tensiones en el sistema financiero. Estos factores
configuran las condiciones en que las que se producen las crisis y deben distinguirse
de las causas inmediatas o detonantes de las crisis, que por lo general son
acontecimientos o informaciones que hacen que los agentes econémicos reevalien su
actitud. La inestabilidad macroecondmica ha sido un importante factor en muchas crisis
financieras. En muchos casos, las politicas fiscales y monetarias excesivamente
expansionistas han ocasionado auges de préstamos, una excesiva acumulacion de
deudas y una sobreinversion en activos reales, que han elevado a niveles insostenibles
las cotizaciones de las acciones y los precios de los bienes raices. 25

28 [dem
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La crisis financiera que estallé con la devaluacion del peso en diciembre de 1994, y que
rapidamente se transmitid a todo el aparato productivo, también arrastré consigo al

sistema bancario en su conjunto.

Son varias las causas que originaron la crisis del sistema bancario mexicano,
destacahdo entre ellas el explosivo crecimiento del crédito a raiz del proceso de
liberalizacion financiera iniciado en 1988; la cuestionable calidad de dicho crédito, y la
propia gestiéon de la empresa bancaria que, en muchas instituciones, al parecer,
privilegi6 la busqueda de rentabilidad de corto plazo en lugar de realizar una
intermediacion mas cuidadosa y con vision de largo plazo; los malos manejos de
algunas instituciones y la vuinerabilidad financiera de la economia mexicana que se
hizo patente a finales de 1994.

Efectivamente, a partir del proceso de reforma del sistema financiero comenzando por
la liberacion de tasas, el crédito se expande enormemente en tanto que el producto
interno lo hacia a tasas mas bien moderadas: la tasa promedio anual de crecimiento de
la cartera total durante 1989-1994 fue de 24% en términos reales, mientras que el
producto lo hizo a s6lo 3.06%. 26

Si bien es cierto que hasta antes de la reforma financiera la banca comercial cedié
terreno a otros intermediarios financieros, también es real que se habia perdido
destreza en el otorgamiento del crédito, toda vez que desde que la banca fue
estatizada, el crédito comenzé a orientarse hacia el sector publico, lo que
presumiblemente implicd que el riesgo crediticio no fuera un elemento muy importante
a considerar en la expansion del mismo, dado el riesgo practicamente nuio del
gobierno.

Si lo anterior se aflade que el capital humano, que sustituyd en varias instituciones al
que se desemperié durante el periodo de banca estatal, no estaba lo suficientemente
familiarizado con el negocio bancario, es comprensible la debilidad del sistema.

26 CNBV. “Crisis bancaria y Apoyos Gubernamentales”.
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La busqueda de ganancias a corto plazo, provocada en parte por las cuantiosas
inversiones realizadas para adquirir un banco; la liberacion financiera, que permitié
mayor discrecionalidad en la intermediacién, y la falta de experiencia en el negocio
bancario fue una mezcla explosiva que, combinada con expectativas demasiado
alentadoras que sobre el desarrollo del pais se tuvieron hasta la mayor parte de 1994
inclusive, dieron por resultado un sistema bancario vulnerable.

La manifestacion mas clara de las deficiencias en la gestién bancaria es la calidad de
sus activos, pues como se menciond anteriormente, la expansién crediticia no estuvo
asociada con una cuidadosa seleccion del prestatario, lo que se tradujo en el
crecimiento exponencial de la cartera vencida y, consecuentemente, el indice de
morosidad crecié también desproporcionadamente. De acuerdo con simulaciones del
indice de morosidad para el sistema, sin tomar en cuenta el efecto de la crisis
econdmica, a finales de 1995 dicho indice se ubicaria entre 11y 12%. 27

La crisis econémica potencid la precaria situacion de muchas instituciones, llevé a otras
a serios problemas, y como consecuencia el conjunto de la banca se vio inmersa en la

crisis mas grande de los Uitimos afos.

27 Idem
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La apertura abrupta de la cuenta de capital de una economia pequefa en proceso de
reforma y el consecuente influjo de divisas es susceptible de provocar grandes
distorsiones en los mercados del pais receptor 28

Después de cerrar 1994 con 11,549 millones de délares en reservas internacionales, un
horizonte de pago del servicio de la deuda publica en 1995 sumamente abultado(tan
s6lo el saldo de los tesobonos alcanzaba cerca de 29,500 millones de délares), pasivos
externos de la banca exigibles en el corto plazo por alrededor de 15,000 millones de
dblares, e inestabilidad financiera generalizada; las autoridades anunciaron,
primeramente, un programa de ajuste denominado Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econdmica(AUSSE), mismo que se apuntalé posteriormente quedando
como Programa de Accién en Refuerzo del Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica(PARAUSEE). 29

Los objetivos de ambos se sintetizan en:

a.Recobrar la estabilidad financiera y el regreso pronto a los mercados internacionales
de deuda.

b.Reforzar el ahorro interno mediante el fortalecimiento de las fianzas publicas.

c.Restringir los efectos inflacionarios derivados de la devaluacion.

d.Inducir el ajuste del sector externo.

e.Reducir los efectos de la crisis financiera en el sistema de pagos.

f.Amortiguar los costos sociales del programa de ajuste.

28 Irma Manrique Campos. Coleccion Jesus Silva Herzog. “Arquitectura de la Crisis Financiera®,
29 CNBV. "Crisis bancaria y Apoyos Gubemamentales®.
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Con el Animo de contrarrestar la corrida de tenedores de las obligaciones externas de
los bancos comerciales, el Banco de México a través del Fondo Bancario de proteccion
al Ahorro(FOBAPROA), les otorgd crédito en délares a 17 instituciones por un valor de
3,800 millones de dolares, mismos que resultaron insuficientes en virtud de las tasas

poco atractivas para mantener la inversién. 30

Las medidas de apoyo a la banca comercial y a sus deudores involucran un costo muy
elevado para las finanzas publicas. Las acciones gubernamentales para el
saneamiento financiero de los bancos han consistido en esquemas de capitalizacién
temporal(PROCAPTE), en la intervencion de bancos con problemas de administraciéon
y en la compra de cartera a través del FOBAPROA. En ayuda de los acreditados, se
han establecido condiciones de excepcién sobre las tasas de interés y otras medidas
para la reestructuracion de adeudos como las Unidades de Inversion(UDIS) esto
derivado del Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores. Los programas
gubernamentales ocultaron la quiebra no reconocida del sistema bancario, esto gracias
a la inyeccién de dinero hecha con los programas antes mencionados, aunque la
solucién duradera a los problemas de cartera vencida todavia esta pendiente.

30 [dem
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Cuadro 3
COSTO FISCAL DEL FOBAPROA Y EL RESCATE BANCARIO
AL 30 DE JUNIO DE 1999

Programa Miles de millones | Porcentajes del PIB
de pesos
Operaciones de Fobaproa 680.8 18.1
Intervencion y saneamiento 5§79.0 12.8
‘Compras de cartera 101.8 22
Apoyo a deudores 174.3 3.9
Programas Carreteros 18.0 0.4
Costo total 873.1 19.3
Monto ya cubierto 140.9 3.1
Costo pendiente de pago 732.2 16.2

Fuente: Facultad de Economia, UNAM. Economia Informa. Nimero 280/agosto-septiembre de 1999,

Cuadro 4
COSTO FISCAL DEL FOBAPROA POR ANO

Ao Miles de millones de | Porcentajes del PIB
pesos

1995 83.9 4.5

1996 210.3 8.3

1997 379.8 12.0

1998 542.2 14.0

1999 873.1 18.1

Fuente: Facultad de Economia, UNAM. Economia Informa. Numero 280/agosto-septiembre de 1999.
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Para José Luis Calva, es conveniente reconocer que la intermediacion del ahorro de los
mexicanos es un area de relevante interés publico, que requiere una fuerte vigilancia y
regulacién del estado como encarnacion del interés comun tanto para resolver el actual
problema bancario, como para evitar futuras crisis que finalmente pagamos los

contribuyentes y la economia real. 31

Por lo tanto resulta fundamental contar con un esquema sdlido de regulacién
prudencial, siendo estos algunos de sus principales elementos: 32

» Criterios de contabilidad, a través de los cuales las instituciones preparen informaciéon
financiera que refleje razonablemente su situacion;

* Reglas de capitalizacién, para asegurar que las instituciones cuenten con el capital
necesario para hacer frente a los riesgos que asumen;

¢ Calificacion de cartera, mediante el cual las instituciones provisionan las pérdidas
esperadas en sus carteras de crédito, con lo cual se refleja razonablemente el valor
de sus activos y capital,

e Lineamientos de administracion integral de riesgos, los cuales buscan que las
instituciones establezcan las condiciones necesarias para medir, monitorear y revelar
los distintos tipos de riesgo a que se encuentran expuestas y por tanto que tengan y
contro! apropiado del negocio y sus riesgos;

* Lineamientos minimos sobre la actividad crediticia, para propiciar la creacién e
implantacion de mecanismos que garanticen buenas practicas y esquemas de conirol
en la realizacién de las operaciones de crédito, reduciendo con esto las pérdidas
potenciales por malos manejos, evaluaciones inadecuadas del riesgo y falta de
control.

31 José Luis Calva. “La Liberalizacion Financiera y el Desastre Bancario de 1994-1996".
32 CNBV. "Revista de Banca y Mercados Financieros®. Segundo Semestre de 1998.
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*|ineamientos de control interno, los cuales promuevan un manejo y control efectivo de
las operaciones por parte de las instituciones, disminuyendo con esto las posibilidades
de quebrantos por fallas en los sistemas o errores al procesar transacciones,
fortaleciendo su administracién y operacién efectiva

Los mercados financieros no pueden subsistir sin alguna forma de regulacion que se
ejerza tanto a los propios mercados como a los intermediarios que participan en éstos.
La regulacién prudencial es fundamental para procurar que los intermediarios sean
capaces de mantenerse solventes, para que los mercados operen con mayor eficiencia,
y para brindar seguridad a sus participantes y fomentar el desarrollo innovador en linea
con las tendencias internacionales, lo cual a su vez garantizara el ingreso de capitales

necesarios para un crecimiento econémico sostenido.



CAPITULO IlI
CAPTACION BANCARIA, FINANCIAMIENTO
BANCARIO Y CRECIMIENTO ECONOMICO
EN MEXICO 1990-2000




El objetivo principal de este trabajo es analizar la relaciéon banca comercial-crecimiento
econémico desde su funcién tradicional y considerada como principal “captacion-

crédito”.

Los sistemas monetario-crediticios son el nicleo de la actividad econémica, por lo que
su adecuada accién resuita un factor de gran importancia para el desarrollo econémico,
estos sistemas monetarios-crediticios se interrelacionan con los sistemas fiscales y
cambiarios articulando el tejido monetario de la economia, a partir de 1990 hasta la
fecha se han registrado cambios significativos en la importancia y funcionamiento del
financiamiento bancario, articulando asi el sistema monetario-crediticio. Es por ello que
las caracteristicas basicas de éstos sistemas monetarios-crediticios consideran los
factores que explican porqué los bancos mantienen su singular posicién en dichos

sistemas. 1
1) Funcién de los Bancos

La conformacion del sistema de pagos con un componente de dinero bancario sugiere
la importancia de los bancos en dicho sistema, ya que por una parte estos
intermediarios proporcionan a los agentes no financieros un sistema para contabilizar
sus intercambios y transferencias de riquezas. Por la otra proveen a la economia de
billetes y monedas emitidos por el Banco Central en las denominaciones deseadas y en
los lugares y momentos requeridos, movilizan el ahorro, manejan riesgos, evalaan
proyectos, asi como transfieren depésitos y realizan pagos segun las instrucciones de
los depositantes. Esta operacién de los mecanismos de pago por parte de los
intermediarios financieros es un componente basico en la eficiencia global del sistema
de pagos. 2

1 Celso Garrido y Tomas Pefialoza Webb. *Ahorro y Sistema Financiero en México".
2 idem
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Los intermediarios bancarios también cumplen un papel principal en la integracion
nacional e internacional de la actividad econémica de un pais. En el pals, su operacién
del sistema de pagos debe contribuir a integrar el mercado interno permitiendo las
operaciones monetarias entre regiones, mientras que en las relaciones del conjunto de
la economia nacional con el resto del mundo deben operar el sistema de cambios y

pagos internacionales.

El sistema monetario-crediticio debe resolver tres necesidades basicas en la

economia: 3

1. Brindar opciones de depoésito e inversién de cartera a los agentes econémicos que
disponen de ingresos monetarios y que no desean retenerlo en el presente como
billetes y monedas. Para ello se emiten instrumentos crediticios monetarios y no
monetarios tanto por parte de los agentes que operan en el sistema monetario-

crediticio como por agentes no financieros.

Este conjunto de instrumentos financieros de captacion deben permitir realizar distintas
combinaciones entre riesgo y rendimiento conforme a las estrategias de portafolio de

depositantes e inversionistas.

Una caracteristica de estos instrumentos de captacion que debe destacarse es que
tienen distinto grado de liquidez dependiendo de su plazo de vencimiento, siendo mas
liquidos aquellos que estdn mas proximos a convertirse en medios monetarios(cuasi
dinero).

2. Otorgar créditos a los prestatarios finales, los que demandan estos fondos para
financiar proyectos de inversion en el caso de las empresas o necesidades de consumo
si se trata de los consumidores.

3 Idem




Esta necesidad de crédito puede satisfacerse en dos operaciones basicas como son la
deuda indirecta y la deuda directa. Una la realizan principaimente los intermediarios
financieros bancarios que por una parte toman fondos monetarios en depdsito o
préstamo, en lo que representa las operaciones pasivas de los bancos y por lo cual
pagan una tasa de interés pasiva, y por la otra prestan fondos monetarios o depésitos
bancarios, lo que representa sus operaciones activas por las que cobran una tasa de

interés activa.

La otra es la deuda directa que tiene lugar cuando prestamistas y prestatarios finales se
vinculan para el otorgamiento de crédito mediante la emisién de titulos de deuda. Estos
titulos se colocan en los mercados de valores teniendo como agente financiero
institucional a los corredores de bolsa junto con los cuales pueden operar bancos de

inversion.

3. Los agentes financieros surgen como respuesta especializada a aquella necesidad
que tienen el prestamista y el prestatario, la intermediacion, ofreciendo mediante sus
servicios ampliar el rendimiento neto para los prestamistas y reducir el costo bruto del
financiamiento para los prestatarios. Si esto se realiza en forma eficiente, no sélo
significara incrementar los depoésitos y prestamos sino que contribuird a aumentar y
hacer mas eficiente la inversién, con la que se promueve indirectamente la formacion

del ahorro en ia economia.

Las particulares caracteristicas de los intermediarios financieros bancarios, dentro de
los agentes que operan en el sistema monetario-crediticio, crean unha situacion
particular para el comportamiento de los bancos. Estos deben combinar la atencién de
los servicios monetario-crediticios a los agentes econdmicos junto con la obtencion de
beneficios por el cumplimiento de estas actividades, asegurando con ello “servicios
financieros eficientes*, para el desempefio de la economia, al tiempo que desarrollan

establemente el negocio bancario.
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2) E) Crédito

“Es la confianza, la seguridad que tiene un individuo de que otro cumplird los
compromisos que con él contraiga, dando el nombre de acreedor al que confia y
descansa en las promesas de las que ofrece dar o hacer alguna cosa en determinado
plazo, La confianza puede ser completa, y se manifiesta cuando un individuo entrega a
otro algo que representa un valor; la confianza no es absoluta, como cuando el
acreedor exige algo que en el caso de falta de cumplimiento de las condiciones
estipuladas, le produzca por lo menos un valor equivalente al de que se ha

desprendido”. 4

La confianza procede de las condiciones muy particulares del deudor; la severidad en
el cumplimiento de sus obligaciones, la posesion de determinados capitales que le
aseguran una solvencia; el orden y la economia en la administracion de sus fondos.

1. Clasificacién del crédito
“El crédito puede clasificarse de manera generalizada en:* §

Crédito privado. Es aquel que se otorga a los particulares, ya sea que se trate de
personas fisicas o morales. Existen muchas modalidades de crédito privado, entre las
que sobresale la compraventa a crédito entre empresas mercantiles; la venta a plazos
del comercio a los particulares; el crédito practicado entre instituciones de crédito; las
operaciones celebradas entre las instituciones de crédito y particulares, o con
empresas comerciales, industriales agricolas y las operaciones de crédito comercial
internacional, que regularmente se practican con intervencién de las instituciones de
crédito.

4 Ramos Campuzano Arizbe Marisela. "Antecedentes, problemas y perspectivas del crédito bancario en
México (1990-1997)". Tesis. Facultad de Economia. UNAM.
5 |[dem
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Crédito publico. Es el que los paises conceden u otorgan a sus gobiernos. En México
se dice que el crédito pablico es aquél que se otorga a personas de derecho publico, o
sea aquellos casos de empréstitos que reciben los gobiernos en el ambito federal,
estatal o municipal, a través de emisiones de valores.

Crédito a la produccién. Es aquel cuyos capitales objeto del crédito mismo, se
destinan a fomentar el desarrollo de todas las actividades productivas.

Esta clase de crédito contribuye al mejor desenvolvimiento de todas las actividades
econdmicas. El crédito a la produccién puede subdividirse en crédito a la industria, a ia

agricultura, a la ganaderia, etc.

Crédito al consumo. Este tipo de crédito es el que se destina a satisfacer las
necesidades de consumo, o también ha dado en considerarse crédito al consumo el
que se destina a fomentar el comercio que vende directamente al consumidor.

Crédito personal. Es el que podria considerarse como crédito clasico. Es el que nace
precisamente cuando los atributos de reputacién de solvencia de un sujeto satisfacen
las exigencias del acreedor para confiarle el usufructo de bienes de riquezas, durante
un plazo predeterminado, a fin del cual podra recuperarios, inclusive con un premio o
interés.

Crédito con garantia real. Es el que se otorga con base en los bienes que el
acreditado afecta en garantia, se clasifica en: pignoraticio, hipotecario y fiduciario.

Crédito hipotecario. Como su nombre lo indica, es mediante la constitucion de una
hipoteca, y crédito con garantia fiduciaria aquél cuyo cumplimiento queda al amparo de

un contrato de fideicomiso de garantia.

Crédito a corto plazo. Son aquellas operaciones que no exceden de un afio.
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Crédito a largo plazo. Es aquel que por lo general es mayor de un afio, por tanto se
requiere mas tiempo para su liquidacion.

Crédito bancario. Crédito concedido por una entidad bancaria, confianza que merece
un establecimiento de crédito a los particulares, lo cual les motiva a depositar en el sus
fondos. La principal funcién del crédito bancario es la de promover el financiamiento a
plazos adecuados, utilizando nuevos instrumentos que permitan diversificar riesgos a
través de los bancos.

Durante las dos ultimas décadas el poco crédito bancario ha sido uno de los principales
problemas en la economia mexicana, una de las causas la crisis financiera ocurrida
durante 1994; pero sobre todo la falta de solidez por parte de la banca mexicana, la
cual no se ha logrado fundamentalmente a la inestabilidad econémico financiera y el
saneamiento de las instituciones derivado de dicha crisis.

De ahi que la condicionante de la recuperacion del sistema bancario mexicano no sélo
dependa de cambios estructurales en su manera de operar, requiere de reglas bien
definidas para evaluar los créditos, captacion y manejo de riesgo, por lo tanto a
continuacion se expone la problematica que enfrentan las instituciones financieras
principalmente las de crédito, en el otorgamiento de! mismo.
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3) Et Problema de la Informacién Asimétrica

Una caracteristica de las transacciones en los mercados financieros es que estan
sujetas a informacién asimétrica.

Comanmente una de las partes no tiene informaciéon completa referente a la otra parte
para tomar las decisiones correctas. Por ejempio, en general, el prestatario posee
mayor y mejor informacién que el prestamista acerca del rendimiento y el riesgo de los
proyectos que planea realizar.

Basicamente son dos los problemas originados en los mercados financieros por la
informacién asimétrica: "La seleccion adversa”, que puede presentarse antes de que se
lleva a cabo la transaccién, y "El riesgo moral", que podria ocurrir una vez que se
realiz6 la transaccion.

1. Seleccion adversa.

En los mercados financieros, el problema de la seleccion adversa, se presenta cuando
los prestatarios potenciales con mas alta probabilidad de ocasionar un resultado
desfavorable, son los que tienen mayor probabilidad de ser seleccionados. Es decir, los
bajos riesgos crediticios son eliminados. En esta situacién, es probable que los
prestamistas decidan no otorgar créditos a pesar de que en el mercado existan bueno
sujetos de crédito.

Cuando un prestatario no planea pagar su deuda, una alza en las tasas de interés no lo

desincentiva a pedir el crédito. Si el prestamista no puede identificar a este tipo de
prestatarios, se genera la necesidad de racionar el crédito.
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Un problema de selecciéon adversa en los mercados de deuda y valores se origina
cuando los prestamistas no pueden conocer con certeza si un empresario que acude a
ellos en busca de crédito tiene buenas oportunidades de inversiéon con bajo riesgo o
tienen malos proyectos de inversién con riesgo elevado.

2. Riesgo Moral

El riesgo moral en los mercados financieros ocurre cuando(después de que un crédito
es otorgado) el prestamista esta sujeto al riesgo de que el prestatario pueda
involucrarse en actividades indeseables desde el punto de vista del prestamista, debido
a que aumentan las probabilidades de incumplimiento. El riesgo moral sucede porque
el prestatario tienen incentivos para invertir en proyectos de riesgo elevado en los
cuales él obtendra altos rendimientos si el proyecto tiene éxito, pero en los que el
prestamista tendra la mayor pérdida si el proyecto fracasa. El riesgo moral es el
resultado de una situacion de informacién asimétrica, ya que la ausencia de
conocimiento del prestamista a cerca de las actividades del prestatario le permiten a

-este Ultimo actuar de esa manera.

El conflicto de intereses entre el prestamista y el prestatario que surge del riesgo moral
significa que habra prestamistas que prefieran no realizar préstamos, de tal manera que
los niveles de inversion y crédito estardn en niveles subéptimos.

De acuerdo con Mishkin, hay cinco factores que acrecientan los problemas de
seleccion adversa y riesgo moral en los mercados financieros ya que pueden causar
una crisis financiera, afectando adversamente la produccion debido a que el sistema
financiero no podrad canalizar recursos a los mejores proyectos de inversion. Dichos

factores son: 6

6 Ramoén Marino Lopez. “Informacion Asimétrica en los Mercados Financieros”. Monetaria, Ene-Mar 1996.
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1. Aumentos repentinos en las tasas de interés. Si las tasas de interés suben de
manera considerable, ya sea debido a una mayor demanda de crédito o a una
reduccién de la oferta monetaria, aumentara la probabilidad de que los prestamistas
otorguen sus créditos a aquellos con los proyectos de inversion de mas riesgo, pues los
prestatarios con buenos proyectos estaran menos dispuestos a solicitar créditos,
mientras que aquellos con los proyectos de mayor riesgo si estaran dispuestos a
endeudarse. Dado este aumento en el problema de seleccién adversa los prestamistas
a su vez reducirdn sus créditos, lo que puede conducir a una reduccion considerable de
la oferta global de crédito, y de esta manera a un declinamiento de la inversion y de la

actividad econoémica.

2. Reduccién no anticipada de la inflacién. Cuando disminuye de forma no anticipada la
inflacién, el valor de los pasivos de las empresas en términos reales aumenta, de tal
manera que hay una mayor carga de la deuda. Esto es asi porque los pagos de interés
de la deuda de las empresas estan fijados de manera contractual en términos
nominales y de acuerdo a una tasa esperada de inflaciébn. Sin embargo, no hay
aumento correspondiente en el valor real de los activos de las empresas. Como
resuitado, el valor neto de las empresas disminuye, empeorando los problemas de

seleccion adversa y riesgo moral.

3. Aumentos de la incertidumbre. Una mayor incertidumbre, resultado de una recesion,
un desplome del mercado bursatil, o eventos exdgenos a los mercados financieros
contribuye a que la informacion en dichos mercados sea ain mas asimétrica,
empeorando el problema de la seleccion adversa. Ante esta situacién, los prestamistas
estaran menos dispuestos a otorgar créditos, lo cual conducirad a una reducciéon de la
oferta agregada de préstamos, de la inversion y de la actividad econémica.

4. Caida del mercado bursatil. El uso de colateral disminuye el riesgo impuesto por la
informacién asimétrica ya que la pérdida potencial en la que incurre el prestatario en
caso de incumplimiento se reduce substancialmente. Un desplome del mercado
accionario puede aumentar los problemas de selecciéon adversa y riesgo moral en los

73



mercados financieros porque tal caida significa una reduccion del valor neto de las
empresas, el cual actia como colateral. Asimismo, entre mas elevado sea el valor neto
de una empresa, sera menor la probabilidad de que incurra en incumplimiento debido a
que la empresa tienen suficientes activos que serviran para pagar sus deudas.

5. Panicos Bancarios. A causa de asimetria en la informacién, inestabilidad cambiaria,
la insolvencia de un solo banco dentro del sistema, durante un panico bancario, los
depositantes retiran sus fondos tanto de bancos solventes como insolventes. En una
situacién de este tipo los depositantes retiran sus depositos del sistema bancario,
temiendo por la seguridad de sus fondos, esto origina una contraccion de los
préstamos y una reduccion generalizada de los depésitos, lo que a su vez causa la
quiebra de los bancos reduciendo la intermediacién financiera, la inversién y la
actividad econdmica. Asimismo, en un intento por protegerse de los retiros, los bancos
aumentaran sus reservas en relacion a sus depositos, lo que también producira una
contraccién de los créditos. La menor liquidez resultado de un panico bancario también
puede conducir a tasas de interés mas elevadas, lo cual como se menciond antes,
incrementa los problemas de la seleccién adversa.

Si la informacién asimétrica es causa de dificultades en el mercado financiero, podria
pensarse que la solucién es simplemente una mayor produccién y venta de la
informacion relevante. Sin embargo esta alternativa que de hecho se llevé a cabo,
constituye solo una soluciéon parcial al problema de la simetria en la informacion. Esto
es asi debido a la posibilidad de que personas que no han pagado por la informacién
relevante se benefician de dicha informacién siguiendo las acciones de las
personas(bien informadas) que si pagan. Si esto ocurre en suficiente medida la mayor
demanda de los valores subvaluados empujara hacia arriba su precio, con lo que
aquellas personas que adquirieron la informacion ya no tendran suficiente incentivo
para adquirila. Como resultado, el mercado producird menos informacién de la
necesaria para solucionar por completo el problema de la informacién asimétrica. 7

7 ldem
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En particular los auges de préstamos pueden fomentar la vulnerabilidad financiera,
pues cuando el crédito es abundante y la economia registre un auge, aumentara para
los bancos el problema de la informacion asimétrica, esto es, enfrentaran mayores
dificultades para distinguir los buenos riesgos de los malos, incrementando la
posibilidad de seleccion adversa. Los malos préstamos tenderan a acumularse durante
un auge de préstamos y una creciente proporcion de cartera vencida aumentara la
vulnerabilidad al reducir el capital disponible para cubrir pérdidas adicionales.

Cuando el sistema bancario se expande con rapidez, es sumamente dificil para los
bancos obtener informacion acerca de si los prestatarios son buenos sujetos de crédito.
Esto es asi porque: a) Los auges de préstamos tienen lugar usualmente cuando la
economia esta en expansion, y los prestatarios son buenos sujetos de crédito pero sélo
temporalmente esto es, mientras dure la expansion econémica., b) Con el fin de
expandir su cartera de préstamos rapidamente, los bancos necesitaran no soélo
aumentar el tamafio de su exposicién a su clientela existente sino también encontrar
nuevos prestatarios. Sin embargo, los bancos tendran menos informaciéon sobre los
nuevos prestatarios, pues no tienen un historial de crédito con ellos. De esta manera, a
medida que avanza el auge de préstamos, aumenta la probabilidad de que los bancos
otorguen crédito a empresas o individuos que no son buenos sujetos de crédito cuando
el crédito es abundante, los prestatarios pueden aparentemente tener liquidez
obteniendo crédito de otros prestamistas. Asi, los auges de crédito estaran asociados a
un deterioro de la cartera de los bancos. 8

8 ldem

75



4) Principales Operaciones Bancarias

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de crédito vigente, el servicio
de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito que podran ser: 9

a) Instituciones de Banca Muiltiple
b) Instituciones de Banca de Desarrollo

La Ley General de Titulos y Operaciones de crédito considera servicio de banca y
crédito como “ la captacién de recursos del puablico en el mercado nacional para su
colocacion en el publico mediante actos causantes de pasivo directo o contingente,
quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios

financieros de los recursos captados.”

En su articulo 3o. la Ley General de Titulos y Operaciones de crédito establece que el
sistema bancario estara integrado por el Banco de México, las instituciones de Banca
Multiple, las instituciones de Banca de Desarrolio, el Patronato de Ahorro Nacional, y
los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
economico, asi como aquellos que para el desempeiio de sus funciones que la ley
encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan.

Jorge Saldafia y Alvarez sefala “las operaciones que pueden realizar las instituciones
de crédito se dividen en*: 10

1. Operaciones activas
2. Operaciones pasivas
3. Otras operaciones

Sélo y tinicamente se definiran las bancarias, por ser objeto de estudio.

9 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
10 Saldafia y Alvarez Jorge. “Manual del Funcionario Bancario®.
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1. Operaciones activas

Son aquellas que representan las inversiones que los bancos hayan llevado a cabo con
los recursos captados del publico o provenientes de los financiamientos.

Las inversiones bancarias se encuentran clasificadas en los siguientes grupos:

Cartera crediticia. Esta integrada por la gran variedad de operaciones de préstamos y
créditos que otorgan a sus clientes y que se llevan a cabo con recursos provenientes
de los depositantes o inversionistas. 11

Las operaciones de crédito que manejan los bancos se pueden clasificar en 2 grandes

grupos: 12
a) Operaciones que se formalizan sélo con titulos de crédito:

1. Descuentos

2. Préstamos quirografarios
3. Préstamos con colateral
4. Préstamos prendarios

b) Operaciones que se formalizan mediante contratos que se conocen como
aperturas de crédito:

1. Créditos simples o en cuenta corriente

2. Créditos con garantia de unidades industriales

3. Créditos de habilitacién o avio y créditos refaccionarios
4. Préstamos con garantia inmobiliaria

11 Idem
12 [dem
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5. Créditos personales al consumo
6. Redescuento
7. Cartera vencida

a) Operaciones con titulos de crédito

Genéricamente son aquellas que en Ultima instancia sélo dependen, para su
otorgamiento, de un titulo o titulos de crédito (pagarés, letras de cambio o cualquier

documento de crédito).

1. Descuento.- Es una operacién activa de crédito que llevan a cabo las instituciones de
crédito y que consiste en adquirir en propiedad letras de cambio o pagarés, de cuyo
valor nominal se descuenta una suma equivalente a los intereses que devengarian
entre la fecha en que se reciben los documentos y la fecha de vencimiento de los
mismos.

El descuento de documentos generalmente se opera con clientes a los que
previamente se les ha fijjado y autorizado una linea de crédito para este tipo de

operaciones.
Existen 2 clases de descuentos:

* Descuento mercantil
* Descuento no mercantil

2. Préstamos quirografarios.- Conocidos comercialmente como préstamos directos,
pueden considerarse como clasicos dentro de la fase activa del crédito bancario, ya
que para su otorgamiento se toman en cuenta principalmente las cualidades
personales del sujeto de crédito en cuanto a su solvencia moral y econémica.
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En el caso de los préstamos quirografarios generalmente sélo se utiliza como garantia
la inclusién de la firma del acreditado en el titulo de crédito, sin embargo en aigunos
casos se exige una segunda firma que reuna las mismas cualidades de la primera
firma, cuando el solicitante no satisface plenamente las condiciones que exige el banco

en este aspecto.

3. Préstamos con colateral.- Son el otro tipo de créditos directos y a diferencia de los
quirografarios, los préstamos con colateral se operan con una garantia adicional de
documentos colaterales, por ejemplo, letras de cambio o pagarés provenientes de la
compraventa de mercancias o de efectos comerciales.

Generalmente los bancos otorgan este tipo de préstamos para que las empresas
resuelvan problemas transitorios de liquidez; sin embargo debido a su propia naturaleza
de este tipo de préstamos, los bancos no pueden conocer con exactitud el destino del
préstamo quirografario o con colateral, en consecuencia deben confiar con el
funcionario de crédito que autorizé el préstamo para que sea él quien se encargue de
vigilar que efectivamente el dinero se destine a los fines para los que fue solicitado.

4. Préstamo prendario.- Es aquel que para su otorgamiento se exige una garantia real
no de inmueble, se documenta mediante un pagaré que debe reunir los mismos
requisitos del préstamo quirografario, con la diferencia de que ademas debe quedar
descrita la garantia.

b) Operaciones con contratos de crédito(aperturas de crédito)
1. Créditos simples o en cuenta corriente.- En general son aqueilos en los que para su

otorgamiento por parte de una institucion de crédito se deben cumplir ciertas
condiciones, estableciendo un contrato entre la institucion y el acreditado.
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El articulo 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece que *
en virtud de la apertura de crédito, el banco se obliga a poner una suma de dinero a
disposicién del acreditado, o contraer por cuenta de éste una obligacién para que el
mismo haga uso del crédito concedido en la forma, términos y condiciones convenidas,
quedando el acreditado obligado a devolver a la institucion las sumas de que disponga
o a cubrir oportunamente el importe de las obligaciones contraidas y, en todo caso, a
pagar los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen*.

2. Créditos con garantia de unidades industriales.- Préstamos distintos a los de avio y
refaccionarios que se concedan con garantia de la unidad industrial, incluyan o no
bienes inmuebles, tales como pago de pasivos, servicio de caja o para resolver otros
problemas financieros de la empresa.

Este tipo de operaciones debe formalizarse por medio de un contrato de apertura de
crédito, aun cuando se documente adicionalmente por pagarés en forma semejante a

los préstamos refaccionarios.

3. Créditos de habilitacion o avio y créditos refaccionarios.- Son operaciones que como
el crédito simple o en cuenta corriente corresponden a las que se manejan como
aperturas de crédito, y que por su caracter de créditos condicionados, se operan
invariablemente mediante la celebracion de un contrato. A diferencia del crédito simple
o en cuenta corriente, los de habilitacion o avio y los refaccionarios tienen definido
especificamente el destino del préstamo asi como la forma en que deben de quedar
garantizados.

En el caso de los préstamos de habilitacion o avio el destino de los recursos sera

precisamente la adquisicion de materias primas y materiales, el pago de salarios y
gastos directos de explotacion indispensables para los fines de la empresa.
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Por su parte, los refaccionarios tienen como fin la adquisicion de los aperos,
instrumentos, utiles de labranza, abonos, ganado o animales de cria, la realizacion de
plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; ia apertura de tierras para el cultivo; la
compra o instalacion de maquinaria y la construccién o realizaciéon de obras materiales
necesarias para el fomento de la empresa del acreditado. Asimismo podra destinarse
para cubrir responsabilidades fiscales que tenga la empresa al momento de celebrase

el contrato.

Los créditos refaccionarios quedan garantizados con las fincas, construcciones,
edificios, maquinaria, aperos, instrumentos y en general con todos aquellos usos o fines
para los que fue autorizado el crédito. Por tratarse de préstamos con fines especificos,
también se les conoce como “Créditos supervisados” .

4. Préstamos con garantia inmobiliaria(préstamos hipotecarios).- Como su nombre lo
indica estos préstamos los conceden las instituciones de crédito en funcién directa de
una garantia inmobiliaria, sin embargo, no por ello las instituciones deben descuidar la
parte de investigacion de la capacidad de pago del acreditado toda vez que. como
sucede en el ejemplo de préstamos para casa habitacién, los créditos son pagados con
recursos provenientes de los ingresos personales del propietario y es necesario
conocer si éstos son suficientes para realizar las amortizaciones de crédito.

5. Créditos personales al consumo.

a) Adquisicién de bienes de consumo duradero.

Son aquellos préstamos destinados a la compra de articulos de consumo tales como
linea blanca, electrodomésticos, y en general articulos de consumo final duradero. La

garantia que el banco le exige al acreditado son las facturas que amparan los bienes
adquiridos
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b) Tarjetas de crédito.

Es el crédito en cuenta corriente que el banco otorga al cliente para ejercerio mediante
la presentacién de una tarjeta de identificacion. Este tipo de crédito normaimente tiene

un monto preestablecido en el contrato respectivo.

Al efectuar las disposiciones de crédito por medio de la presentacion de la tarjeta el
usuario suscribe un pagaré a favor del banco emisor, si se ejerce el crédito en efectivo
se aplicara una comisién por cada disposicién que realice el cliente.

Este tipo de crédito es el mas comunmente utilizado por las personas fisicas debido a
que para su obtencion basta contar con ingresos suficientes a criterio del banco para
solventar la deuda contraida a través de tarjeta de crédito.

c) Préstamos personales.

Son los créditos concedidos a los empleados de las instituciones de crédito asi como
de las organizaciones auxiliares de crédito. Se otorgan con base en las condiciones
establecidas en el contrato colectivo de trabajo de las instituciones y la autoridad de a

discrecién de cada banco, el otorgamiento a los empleados a manera laboral.

Este tipo de préstamos incluyen los denominados de corto plazo(hasta tres meses del
sueldo nominal del empleado), los de consumo duradero y los créditos hipotecarios.

Existen otras operaciones activas de los bancos como son las disponibilidades,
instrumentos financieros(reportos y préstamos de valores) y las que a continuacion se
mencionan. Cabe senalar que no son operaciones puramente crediticias.

6. El Redescuento.- Es un término con el que se denomina a la operaciéon por medio de
la cual una institucion de crédito cede en propiedad a otra institucion o fondo de
fomento, préstamos concedidos a sus clientes.
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7. Cartera vencida.- Esta representada por todos los préstamos, créditos o adeudos de

los clientes que por cualquier causa no fueron cubiertos oportunamente a su
vencimiento.
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2. Operaciones pasivas

Para efectos de analisis, en este apartado se incluiran s6lo como operaciones pasivas
de las instituciones de crédito a aquellas que estan representadas principaimente por
los depésitos e inversiones financieras que reciben del publico en sus diferentes
modalidades, asi como los financiamientos provenientes de otras entidades
financieras(bancarias y no bancarias); las obligaciones contraidas por la emision y
colocacién de valores y otros pasivos que resultan como consecuencia de la operacion
de los servicios bancarios. Las operaciones pasivas provenientes de la captacién de

recursos se clasifica en:
1. Depésitos a la vista.- Es lo que en la actualidad se conoce como cuenta de cheques.

La ley de titulos y operaciones de crédito tipifica a estas operaciones como depésitos
bancarios de dinero, los cuales no devengan intereses, y retirables mediante la
expedicién de cheques.

Esta operacién ha sido tradicionalmente una de las de mayor importancia en el sistema
bancario, pues mediante el cheque como sistema de pago se facilitan las transacciones

mercantiles o privadas.
Existen formas especiales de cheque que son:
* Cheque cruzado

» Cheque certificado
* Cheque de caja



2. Depoésitos de ahorro.- Este tipo de depésitos se ha conservado en las diferentes
etapas de los bancos(desde la banca especializada hasta la banca multiple), como uno
de los instrumentos de captaciéon que paga la menor tasa de interés por lo que en
épocas de aita inflacién, su utilizacion disminuye sensiblemente debido a que los
ahorradores buscan protegerse contra la inflacion trasladando sus recursos invertidos
en depdsitos de ahorro hacia el consumo.

3. Depositos retirables en dias preestablecidos.- Como su nombre lo indica se refieren
a los depésitos del cuentahabiente que, mediante clausulas incluidas en el contrato
respectivo, se especifican los dias en los cuales puede hacer retiros. Estos depdsitos

generan intereses para el cliente.

La principal utilidad para el cliente es que permite obtener rendimientos por estos
depdésitos al tiempo que asegura el cumplimiento de obligaciones contraidas en dias
especificos, tales como pago de néminas, pago a proveedores y otros.

Los diferentes plazos para los depositos retirables en dias preestablecidos son:

» Depésitos retirables dos dias a la semana.
» Depdsitos retirables un dia a la semana.
» Depositos retirables un dia al mes.

4. Depésitos a plazo fijo.- Mediante esta operacion, el cliente deja en custodia de la
institucion recursos financieros a manera de depdésito con el fin de obtener un
rendimiento.

Los depésitos a plazo fijo se documentan con certificados de depésito o constancias de
depdsito. Los certificados de depésito son titulos de crédito nominativos y no podran
renovarse al vencimiento, en tanto que las constancias de depdsito podran ser
renovadas automaticamente al vencimiento.
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Las instituciones podran pactar con sus clientes los montos, plazos, rendimientos y
periodicidad de pago de intereses.

5. Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento.- Es uno de los instrumentos de
captacién mas aceptados por el publico inversionista de recursos medios. Esta
modalidad de captacién surgié con el nacimiento de la banca muiltiple y su aceptacion
fue practicamente inmediata debido a que otorgaban rendimientos superiores a las
cuentas de cheques, a los dep6ésitos retirables en dias preestablecidos y a las cuentas

de ahorro.

Es un titulo de crédito el cual genera intereses que podran ser redimidos at
inversionista solamente hasta la fecha de vencimiento del titulo y serdn objeto de
capitalizacion en caso de que las instituciones pacten con el cliente la renovacion
automatica del mismo.

Tanto los montos como los plazos y los rendimientos seran libremente pactados entre
las partes.

6. Bonos bancarios.- Son titulos de crédito a cargo de la emisora y producen accién

ejecutiva respecto a la misma, previo requerimiento ante notario.

Estos bonos se manejan a través de cupones y podran ser nominativos o al portador
para lo cual se emitiran en serie mediante declaracién unilateral de voluntad de dicha
sociedad que se hara constar ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores(CNBV)
en los términos que esta sefale.

Aun cuando los bonos bancarios pueden ser adquiridos tanto por personas fisicas
como por personas morales, actualmente su colocaciéon se realiza entre las propias
instituciones de crédito o se manejan en operaciones de reporto para fines de liquidez.



Estos titulos podran tener anexos para el pago de intereses y, en su caso, para las
amortizaciones parciales. Los titulos podran amparar uno a mas bonos.

7. Obligaciones subordinadas.- Son un instrumento de captacion representado por un
titulo de crédito semejante al bono bancario, pero con la particularidad que los
tenedores tendran subordinada su cobertura en la forma establecida por ia ley de

instituciones de crédito.

Estos titulos pueden emitirse en moneda nacional o extranjera, previa autorizacion de
Banco de México. En el acta de emision podra designarse un representante comtin de
los tenedores de las obligaciones, en cuyo caso se deberan indicar sus derechos y
obligaciones, asi como los términos y condiciones en que podra procederse a su
remocion y la designacién de un nuevo representante.

De acuerdo con el Banco de México las obligaciones subordinadas podran ser
colocadas entre personas fisicas y personas morales sin la intermediacién de las casas
de bolsa.

Hay diferentes modalidades de obligaciones:
* No susceptibles de convertirse en acciones
* De conversion obligatoria en acciones

* De conversién voluntaria en acciones

8. Aceptaciones bancarias.- Las aceptaciones bancarias como instrumentos de
captacion se formalizan mediante letras de cambio que acepta la propia institucion.

Existen dos modalidades en la emisi6n de aceptaciones bancarias; por una parte si

estas son giradas por personas fisicas o personas morales deberan ser suscritas con
base en una linea de crédito que la institucion aceptante les otorgue.
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En caso de que sean emitidas por alguna institucion, deberan ser pagaderas en plazas
distintas de aquelia en las que hayan sido giradas y se colocaran mediante su endoso

en los mercados bursdtiles o financieros.

En todos los casos las aceptaciones bancarias se colocan a descuento, es decir, los
intereses que devengan se pagan por anticipado, y por lo tanto, se recibe del
inversionista el valor descontado, pero al vencimiento, se le cubre el valor nominal. Las
aceptaciones podran ser adquiridas por personas fisicas y personas morales y las
instituciones determinaran libremente la tasa de descuento a aplicar, asi como el plazo
al que deberan emitirse, no debiendo ser este menor de un dia.

3. Otras operaciones
Finalmente los bancos comerciales realizan otras operaciones no consideradas dentro

de las activas y pasivas, estando entre estas las aceptaciones bancarias por cuenta de

clientes, banca de inversién, fideicomisos.
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5) Caracteristicas de la Captacién, Financiamiento e Inversién en México 1990-
2000.

Después del auge crediticio de 1989 a 1994, analistas econdmico-financieros como
Eduardo Gonzalez Nolasco y Sergio Kurczyn Bafiuelos sefialan: “dentro del crédito de
la banca comercial se observa cémo la cartera directa, que representaba 35% del PIB
en 1994, pas6 a 11% en 1999“. Refleja la crisis financiera y la reestructuracién de mas
de la mitad de la cartera en titulos del Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro(FOBAPROA) y unidades de inversion(UDIS). “Ha habido razones tanto de
oferta como de demanda en la explicacion de la caida. Entre los factores de oferta de
crédito estan: a) problemas de capitalizacién de los bancos provocados por la crisis, los
cuales ya se estan resolviendo a través de entrada de nuevos participantes(en un
marco de competencia global o internacional) y recapitalizaciones de los accionistas
originales que se mantienen; aunque estan por realizarse ailgunas fusiones y
adquisiciones de los bancos; b)riesgo crediticio o de no pago que se ha venido
incrementando en los ultimos afios de forma importante(lo que se expresa en
racionamiento del crédito y altas tasas de interés), por la cultura de no pago y el marco
institucional, el cual no ha sido modificado atin. También hay factores de demanda. La
caida de los ingresos de la poblacién y en las empresas no ligadas al sector externo los
ha llevado, junto con las expectativas inciertas sobre los ingresos futuros y las tasas de
interés prevalecientes, a no demandar crédito*. Aunque el proceso de estabilizacion y
crecimiento de la economia mexicana se ha fortalecido, todavia persisten un nivel
elevado de inflacion y de tasas, asi como excesiva volatilidad. En 1999 destaca las
elevadas tasas reales y la incertidumbre como secuela de la crisis internacional a fines
de 1998. 13

13 Eduardo Gonzalez Nolasco/Sergio Kurczyn Bafluelos. "Estudios Econémicos y Sociales™. BANAMEX.
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CUADRO 1
TASAS DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION

TASAS
REALES
; Aflo Pagaré CETES TP | Promedio | Promedio Margen
B 28 dlas 91dias tasas tasas de

: pasivas | activas | intermediacién
1983 n.d. (23.88) nd. (22.55)] (17.96) 4.59
‘1984 (11.49) (9.71) n.d. (8.62) (2.52) 6.10
1985 6.36 10.91 n.d. (1.24) 6.62 7.86
1986 3.78 10.21 n.d. (2.86) 7.39 10.25
1987 (6.58) 1.58 nd.] (15.91) (6.24) 9.68
1988 (35.45) (29.27)] (26.07)] {(21.72)] (10.21) 11.51
1989 14.43 16.21 41.67 20.50 33.64 13.14
~ 1990 (2.65) (0.01) 1.79 8.72 19.40 10.68
1991 (6.88) (4.77)] _ (4.40) (0.54) 11.23 11.77
-+ 1992 3.20 1.62 7.77 2.83 14.16 11.33
21993 1.53 1.77 3.59 8.03 21.81 13.78
1994 - 5.92 1.28 17.54 7.38 25.51 18.12
#1995 2.52 6.47 8.86 5.41 23.25 17.84
21996 3.69 1.85 6.00 (2.84) 26.97 29.81
221997 4,08 4.69 6.1 1.28 17.79 16.51
1998 ) 6.15 17.99 8.08 10.96 28.56 17.60
1999 9.09 6.35 11.73 7.51 16.42 7.91
2000 6.28 8.9 7.87 7.47 14.39 6.92

Fuente: Elaboracitn propia con datos del Banco de México. Basado en el cuadro que integra el apartado
“La liberalizacion financiera y el desastre bancario de 19594-1996. Liberalizacién de los mercados
financieros resultados y alternativas por José Luis Calva.
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Durante 1998 por ejemplo las elevadas tasas de interés observadas provocaron una
reduccion en la demanda de crédito y la suspension del otorgamiento de préstamos por
parte de algunos bancos. Ademas, algunas instituciones decidieron castigar créditos
considerados incobrables con el propésito de depurar sus balances. En consecuencia,
la cartera de crédito total de la banca multiple registré un decremento de -2.4% en
términos reales entre septiembre y diciembre segun datos de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores(CNBV). 14

Durante 1999 por su parte, la cartera de crédito total de la banca multiple practicamente
se mantuvo sin cambio con respecto a 1998, registrando un decremento de sé6lo 0.2%
en términos reales. Este comportamiento sefiala la CNBV se explica por un crecimiento
de la cartera en moneda nacional de 2.2% en términos reales, debido a la reactivacion
del crédito registrada por algunas instituciones en ciertas lineas de negocio, el cual fue
compensado por las reducciones en términos reales de 5.8% y 3.8% en la cartera
denominada en moneda extranjera y en unidades de inversion(UDIS), respectivamente.
Agrega “la disminucion de la cartera en UDIS es el resultado de las amortizaciones
realizadas por diversos deudores hipotecarios, empresariales y agropecuarios para

aprovechar los descuentos ofrecidos.

Roberto Hernandez, Director General de Grupo Financiero Banamex-Accival en
entrevista concedida al peridédico “el universal” comenta: “El principal inhibidor del
financiamiento bancario es el actual nivel de las tasas de interés. En el afo 2000,
segun datos del Banco de México la tasa de interés anual de Cetes a 28 dias promedié
15.27%, 6.31 puntos arriba de la tasa de inflacion de 8.96% que se registr6 en el
mismo afio. Este nivel de tasas, segun Roberto Hernandez ha limitado el crecimiento
del financiamiento bancario al sector privado. Agrega: para que los préstamos
hipotecarios fluyan es indispensable una baja en las tasas.” 15

14 CNBV. Evolucion de la Banca Muitiple. Diciembre de 1998 y 1999,
15 E! Universal “No debemos nada a la sociedad”. Art. de Finanzas. 26 de marzo de 2001.

91



Otro de los elementos prioritarios para la reanudacion de los créditos es la adecuada
aplicacion del marco juridico. “Necesitamos mecanismos mas expeditos para la
recuperacion de las garantias”.

Afirmé que a pesar de que los bancos estan capitalizados y tiene los recursos para
reiniciar con dinamismo la actividad crediticia, no hay demanda, por el nivel de las altas

tasas de interés.

Algunos de los problemas de oferta(cultura de no pago, leyes) y de demanda, no sélo
afectaron a los bancos sino también al crédito que no proviene de esas instituciones.
De acuerdo a informacion del Banco de México, el no bancario, tanto interno como
externo, también disminuyé entre 1994 y 1997, para luego crecer en 1998 y moderarse
en 1999. Significa que para que el financiamiento se reactive no basta que se consolide
el proceso de reestructuracion bancaria, como ya ha venido ocurriendo y que los
bancos tengan qué prestar(el flujo de los depésitos bancarios ha sido mayor que los
créditos que se otorgan), sino también que el conjunto del marco institucional se
modifique adecuadamente y que el proceso de estabilizacion(inflacién y tasas de
interés) se profundice en un marco de crecimiento sostenido.

El siguiente cuadro muestra como capta la banca comercial por instrumentos bancarios
de corto y largo plazo. Al captar de largo plazo, los bancos contaran con tiempo
considerable para evaluar riesgos, ganancias, y asi otorgar créditos menos riesgosos,
evitando problemas de cartera vencida.
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CUADRO 2
CAPTACION DE LA BANCA COMERCIAL POR INSTRUMENTOS DE CORTO Y

LARGO PLAZO
(Porcentajes PIB)

instrumentos Instrumentos
Ao Total Bancarios Bancarios
Bancario de Corto Plazo de Largo Plazo
1982 19.63 18.59 0.94
1983 16.41 15.87 0.53
1984 16.67 16.26 0.41
1985 15.84 15.29 0.55
1986 15.37 14.64 0.73
1987 15.08 14.17 0.91
1988 12.16 11.63 0.52
1989 12.78 11.82 0.96
1990 14.65 13.19 1.46
1991 16.96 14.88 2.07
1992 17.01 14.44 2.57
1993 20.40 16.41 4.00
1994 23.01 17.57 5.44
1995 25.10 20.39 4.71
1996 23.50 22.96 0.54
1997 24.50 20.30 4.20
1998 24.90 19.10 5.80
1999 28.37 26.00 237
2000 25.22 23.68 1.54

Fuente: Elaboracion propia con datos del Boletin Estadistico de Banca Multiple de la CNBV e Indicadores
Econémicos del Banco de México.

Después de la crisis econdmica de 1994, si bien no fue posible que el volumen de
recursos captados por la banca crecieran en 1995 no se ve que haya sido
severamente dafada por el mercado sobre todo en la captacién de recursos internos, a
pesar de los problemas financieros. El respaldo implicito y explicito del gobierno impidié
un colapso de serias magnitudes.
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GRAFICA 1
CAPTACION DE LA BANCA COMERCIAL POR INSTRUMENTOS DE CORTO Y
LARGO PLAZO

(PORCENTAJES DEL PIB) TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

30

25

20

15

10

82 83 84 B85 86 87 688 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 '00

Bl 7OTAL BANCARIO [l DE CORTO PLAZO ] DE LARGO PLAZO

En la grafica 1 resulta evidente que el sistema bancario mexicano es un captador de
recursos de corto plazo y se puede atribuir a dos aspectos: 1) la inestabilidad
econ6mica, 2) poca certidumbre del publico en obtener altos rendimientos en los

instrumentos de largo plazo.

Pero el problema no radica solamente en la captacién que ejerce la banca comercial en
el corto plazo. Las necesidades de crecimiento productivo y econémico demandan
estabilidad de precios y recursos inmediatos a bajo costo, por lo tanto la inversion se
realizard en proyectos que cumplan con las expectativas de los inversionistas, los
cuales buscaran maximizar su beneficio, la eficiencia marginal del capital de Keynes.
Hemos mencionado el problema de no captar de largo plazo, por lo tanto resuita
interesante analizar hacia dénde se destinan los recursos captados.



CUADRO 3
CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL

ESTRUCTURA PORCENTUAL
Afto Gastos Gastos de Otras Total
Corrientes Capital Operaciones y
Redescuentos

1982 70.75 14.42 14.83
1983 71.45 13.05 15.50
1984 72.28 16.54 12.18
1985 . 73.93 14.06 12.01
1986 79.03 9.96 11.01
1987 -81.60 917, 9.23
1988 73.34 : 14,02 . 12,65 -
1989 ) 72,39 :
1990 70.69
1991 ’ 66.15
1992 60.72
1993 57.99

| 1994 57.62

: 1905 54,03
1996 51.51
1997 42.64
1998 39.90
1999 37.22
2000 39.35
Fuente: Boletin Estadistico de Banca Multiple varios afios. CNBV.

Como se muestra en el cuadro 3, de 1982 a 1995 la mayor parte del crédito se destina
al rubro gastos corrientes existiendo una clara tendencia a la baja a partir de 1991,
probablemente a la ya existencia de problemas de cartera vencida, en cambio el rubro
de otras operaciones mantiene una tendencia alcista muy significativa a partir de 1994,
esto debido a los créditos al FOBAPROA o al Instituto de Proteccion al Ahorro(IPAB),
por su parte gastos de capital tiene un comportamiento constante en todos los afios
con poca variacion.
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No es malo que la banca comercial financie en gran parte el rubro de gastos corrientes,
esto reactiva la inversion por el lado de la demanda de bienes y servicios, pero es
necesario que las empresas productoras de estos bienes cuenten con los recursos
necesarios para satisfacer los requerimientos y no ser excluidas del mercado.

Las empresas que requieren financiamiento para gastos de capital se veran orilladas a
obtener recursos de otras fuentes, debido a la baja reactivacién del crédito después de
ia crisis de 1994.

A este respecto Alejandro Villagobmez investigador del CIDE sefala: “El financiamiento
de la inversiébn privada puede realizarse mediante fondos internos(principaimente
retencion de ganancias) y fondos externos, los cuales se obtienen basicamente
mediante: a) el financiamiento directo bancario, b) la colocacion primaria de titulos de
deuda privada y c) operaciones en el mercado secundario. Sin embargo, este proceso
se realiza en un medio caracterizado por la existencia de imperfecciones de mercado y
serios problemas de informacién, lo cual afecta las decisiones de inversién en forma
relevante, y disminuye el poder explicativo de los modelos de inversién convencionales.

El reconocimiento de estos problemas de informacioén y de mercado, asi como el hecho
de que no todas las empresas tienen igual acceso a los mercados de capital, implica
que el tradicional costo de capital sea s6lo uno de los factores relevantes que afectan
las decisiones de inversion®. 16

16 Villagbmez Alejandro. “Inversi6n, estructura de financiamiento y restriccion de fiquidez”.



“Algunas empresas deberan pagar un premio para obtener fondos externos, y por lo
tanto dependeran mas de los flujos internos de efectivo para financiar sus proyectos de
inversién. Como resultado, la inversién de estas empresas dependera fuertemente de
las variaciones en estos flujos de efectivo durante el ciclo econémico, mientras que esta
dependencia sera mucho menor(o inexistente) en el caso de las empresas que pueden
obtener recursos externos a bajo costo. Este tipo de problemas también sugieren un
impacto diferencial en el comportamiento de las empresas, dependiendo de su posicion
en su balance, su tamaro, edad o sector de actividad”.

Reitera Villagomez: “La evidencia casual para la economia mexicana muestra una gran
heterogeneidad en la estructura del sector empresarial y en el acceso de las empresas
a los mercados de capital como fuente de financiamiento de la inversion.
Tradicionalmente los recursos internos y el crédito bancario han sido la principal fuente
de financiamiento para las empresas en México debido a la ausencia de mercados
desarrollados de dinero y de capital. Aunque esta tendencia ha tendido a disminuir en
los ultimos afios como consecuencia de las reformas financieras que se han
implementado en el pais, debe sefialarse que este proceso se ha limitado en gran parte
a las empresas grandes y algunas medianas, mientras que el nicleo de la micro,
pequefia y mediana empresa se encuentra al margen del financiamiento
institucional(con excepcién de la banca de desarrollo) debido a que sus operaciones
son poco atractivas para la banca comercial, debido a los serios problemas de
informacién y la incapacidad de evaluar proyectos o por problemas de avales y

garantias, por sefialar algunos aspectos”.

Un ejemplo claro es la encuesta que aplica el Banco de México sobre la evolucion del
financiamiento de las empresas del sector privado durante el afio 2000, muestra que
las fuentes de crédito mas importantes fueron las siguientes: proveedores(53.8 de las
respuestas), bancos comerciales(22.4%), empresas del grupo corporativo(12.7%),
bancos extranjeros(4.9%), bancos de desarrollo(1.9%) y otros(4.3%).
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Durante el cuarto trimestre de 2000 el crédito bancario se canalizé a los siguientes
destinos: capital de trabajo(60.2% de las respuestas); reestructuracion de
pasivos(14.3%); inversién(13.5%); operaciones de comercio exterior(9.2%) y otros
fines(2.8%).

Adicionalmente, 65.8% de las empresas encuestadas no utilizé crédito bancarios. Las
causas reportadas de lo anterior fueron las siguientes: altas tasas de interés(36.8% de
las respuestas); renuencia de la banca a otorgar crédito(18.0%); incertidumbre
econémica(15.7%); problemas de reestructuracién financiera(8.6%); rechazo de -
solicitudes de crédito(7.5%); problemas de cartera vencida(4.7%); problemas para
competir en el mercado(4.7%) y otros factores(4.0%).
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CUADRO 4
RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS DE EVALUACION COYUNTURAL
DEL MERCADO CREDITICIO APLICADA POR EL BANCO DE MEXICO 1999-2000
(Porcentaje de respuesta)

CONCEPTO 1999 2000
Fusntes de Ananciamiento 100.0 100.0
Proveedores 46.8 53.8
Bancos comerciales 248 224
[Bancos jero 7.7 49
|otras empresas del grupo corporativo 12.4 12.7
Bancos de desarrolio 2.8 1.9
Oficina matriz 3.9 2.7
Otros pasivos 1.6 1.6
Empresas que Utilizaron el Crédito Bancario 100.0 100.0
Destino:
Capital de trabajo 62.7 60.2
Reestructuracion de pasivos 10.0 14.3
Operaciones de comercio exterior 8.0 9.2
Inversion 16.1 13.5
Otros propositos 2.2 28
Empresas que no Utilizaron el Crédito Bancario
100.0 100.0
Motivo:
Altas tasas de interés 372 36.8
Problemas de demanda de sus productos 4.2 31
Renuencia de la banca 18.6 18.0
Incertidumbre sobre la situacién econémica 13.5 16.7
Problemas de reestructuracion financiera 9.0 8.6
|Rechazo de solicitudes 6.0 7.5
|Problemas de cartera vencida 5.5 4.7
Problemas para competir en el mercado 42 47
Otros 1.8 0.9
Empresas que Otorgaron Algun Tipo de
Financiamiento 100.0 100.0
Destino:
Clientes 77.2 76.3
{Proveedores 11.0 11.6
Empresas del grupo 11.0 118 .
Otros 0.8 03
. Solicitara Créditos Durante los Préximos 3
X Meses 58.1 60.3
i
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La importancia de los proveedores como fuente de financiamiento se incrementé pasé
de 46.8% en 1999 a 53.8% en el 2000. Asi el recurso a esta fuente de crédito resultd
como sigue: empresas chicas, 64 % de las respuestas; medianas, 53.8 % y grandes,
43.8%.

En resumen, la banca comercial hasta el afo 2000 es la segunda fuente de
financiamiento de las empresas privadas por debajo de los proveedores, las empresas
que utilizan el crédito bancario un 60% lo destina a capital de trabajo y 13.5% a la
inversion. La principal razén para no solicitar un crédito bancario es el nivel de las tasas
de interés.

No hay duda que si alguien gano terreno a partir de las crisis bancarias en México en lo
que respecta a la canalizacién del crédito, son los mercados informales.

Por io tanto queda claro que las formas o fuentes de financiamiento en un pais como el
nuestro son diversas, por citar un ejemplo la profesora e investigadora del ITAM
Catherine Mansell clasifica a los servicios financieros en formales e informales para el
caso mexicano y los resume de la siguiente manera.17

17 Catherine Mansell. “Las finanzas populares en México".
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FORMAL

Crédito bancario

Dep6sitos bancarios
Cuentas de ahorro para el retiro

Cuentas del patronato del ahorro
nacional

Sociedades de ahorro y préstamo
Uniones de crédito

Giros postales, cheques de caja
Transferencias electrénicas

Cambio de cheques

Pago en bancos de teléfono,
electricidad, agua y predial

CREDITO

SERVICIOS
DE
AHORRO

MECANISMOS
DE AHORRO Y
CREDITO

SERVICIOS
DE
PAGO

INFORMAL

Crédito de amigos y parientes
Fonacot
Agiotistas profesionales

Nacional monte de piedad, luz
savifion

Prestamistas prendarios
informales

Amarrado a otras transacciones
“Coyotes”
“*Acaparadores”

Compra a plazos de grandes
cadenas de tiendas urbanas

Animales joyeria, etc.
Atesoramiento de efectivo
L.os guardadinero

Tandas (ROSCAS)

Cajas de la caja popular
mexicana

Cajas independientes
Cajas solidarias

Transferencias de bolsillo

Cambio de cheques por
negocios no bancarios
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CUADRO 5
INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS

(PORCENTAJES)

Captacién Ahorro Formacién bruta PIB

Ao bancaria financiero de capital fijo
(% PIB) (% P1B) (% PIB) (Tasa de
Crecimiento)

1988 12.2 19.6 11.5 1.2
1989 12.8 23.6 10.0 3.5
1990 14.7 26.2 9.2 4.4
1991 17.0 27.2 9.0 3.6
1992 17.0 . 25.4 . . 89 2.6
1993 20.4 o @ i B 9.0 2.0
1994 23.0 o 336 ‘9.1 4.5
1995 25.1 ) 34.5 (24.8) (6.2)
1996 23.5 31.1 - 16.4 5.2
1997 24.5 28.3 21.0 6.8
1998 24.9 31.4 10.3 4.8
1999 28.37 29.2 7.7 3.9
2000 25.22 32.80 10.0 6.9

Fuente: INEGI, SHCP, Banco de México Y BANACCI
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GRAFICA 2
INDICADORES ECONOMICO-FINANCIEROS
(PORCENTAJES DEL PIB)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

M Coptacion 8 Ahorro financiero
l FomaciénB.de K {_] PIB

Como se observa en la grafica 2 la captacién bancaria en México experimenta un
crecimiento constante, el mas destacado a partir de la liberalizacion financiera de
finales de 1989 hasta 1994, teniendo un estancamiento entre 1991 y 1992, el
incremento de la captacion bancaria no acompafiaba a un ciclo sostenido de
crecimiento econémico, por lo que dicho incremento habria respondido principalmente
a la dinamica propia del sistema monetario-crediticio y a un efecto de expansién de la
demanda, de 1995 al aiio 2000, mantiene dicho crecimiento, aunque no en los mismos
niveles, impulsado éste por circunstancias tales como: el nivel de inflacion, la
recuperacion de la actividad econémica, y el crecimiento del empleo.




En lo que respecta al ahorro financiero, se observa que éste se comporta casi de la
misma manera que la captacién bancaria, solo sefalar que de los afios 1995-2000, se
observa una tendencia en sentido contrario esto derivado de las expectativas

econémicas de los ahorradores externos principalmente.

En cuanto al crecimiento del producto y la formacién bruta de capital fijo, que muestran
la misma tendencia, se observa que son indiferentes al crecimiento de la captacion
bancaria y del ahorro financiero, en particular a partir de 1995 al aflo 2000.

La relaciébn es poco causal entre captacion bancaria y ahorro financiero con el
crecimiento econdomico, pero eso no significa hacer a un lado al sistema financiero,
caso concreto el bancario, siempre sera importante contar con recursos disponibles en
la economia, siendo los inversionistas los que determinen el precio que pagaran por
obtener dichos recursos. Por lo tanto mencionaremos algunas recomendaciones para
mejorar la préacticas de captacion y canalizacion del crédito. En la captacion se
recomienda: a) lograr una distribucién mas eficaz de los servicios, b) avanzar en ia
innovacion de los productos, c)enfatizar la diferenciacion de los productos y servicios,

d) aplicar técnicas avanzadas de mercadotecnia y ventas. 18

Por lo que respecta a la canalizacion de! crédito: a) desarrollar en las instituciones
capacidades avanzadas en la gestion del crédito, b) dar en las instituciones un nuevo
enfoque al otorgamiento del crédito, c) analizar el ahorro hacia las actividades
productivas en forma prioritaria, d) reducir los costos del manejo del crédito.

18 Joaquin Mufioz Izquierdo. “El ahorro interno y la intermediacién financiera®. en Ejecutivo de Finanzas
1996.
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La captacién y la canalizacion del crédito encontrardn niveles constantes de
crecimiento, s6lo y unicamente, cuando los productos bancarios sean de uso comin en
las transacciones que realice la poblacibn mexicana, dicho de otra manera se
familiarice con los servicios financieros, que exista la sana competencia entre los
intermediarios bancarios y fundamentalmente se logre una supervisién bancaria con
reglas bien definidas, con lo cual no dudariamos que la relacién entre banca comercial
y crecimiento econémico dejaria de ser poco causal.
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CONCLUSIONES

La teoria Keynesiana afirma que el gasto total de consumo es una funcién del ingreso
total disponible, y aquél forma parte importante de la demanda total agregada, las
fluctuaciones en los niveles de ocupacién estan vinculadas a las fluctuaciones en el
nivel de ingreso disponible y el consumo; es decir, las fluctuaciones en el nivel de
ingreso disponible afectaran el gasto de consumo, y con ello puede afectarse el nivel de
ocupacioén. El ahorro depende de la renta corriente absoluta, esto significa que estando
dada la propensién a consumir, variaciones de la renta corriente al alza o a la baja
tendran como respuesta variaciones del ahorro en la misma direccién. Una contribucion
importante de esta hipdtesis es haber establecido la relacién positiva entre las

varlaciones del ingreso y las del ahorro.

En tanto la teorfa clasica, supone que los individuos prefieren el consumo al ahorro,
éste significa un esfuerzo al sacrificar su consumo presente por consumo futuro y por
esto estarian dispuestos a pagar un precio determinado, este precio sera la tasa de
interés. A mas alta tasa de interés, mayor sera el ahorro total de la oferta de fondos, por
lo tanto las empresas estarian gustosas de utilizar este capital para iniciar su proceso
productivo contrariamente a la oferta de fondos, esta demanda de valores monetarios
buscaran tasas mas bajas, al considerar que también la tasa de interés que pagara
constituye un costo adicional de produccién, mientras que el libre juego de oferta y
demanda de fondos obligara una tasa de interés en equilibrio que debe fluctuar con

flexibilidad para igualar el ahorro e inversién.
El ingreso disponible es un determinante decisivo del ahorro en México.

Es necesario que el ahorro externo se destine en términos netos a financiar proyectos

rentables de inversién.
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La desregulacién operativa consistié fundamentalmente en cambiar la forma de operar
del sistema financiero mexicano, en especial el bancario. Comprendi6é varios aspectos,
entre los que sobresalen la liberacion de las tasas de interés bancarias, eliminacion de
los cajones de crédito y del encaje legal, desarrollo del mercado de dinero,
reprivatizacién de la banca comercial e implantacién de un modelo de “banca
universal”, medidas para incrementar la competencia en el sector financiero, reforma de
la banca de desarrollo y los fideicomisos, y autonomia del banco central.

A partir del proceso de reforma del sistema financiero comenzando por la liberacion de
tasas, el crédito se expande enormemente en tanto que el producto interno lo hacia a

tasas mas bien moderadas

La conformacién del sistema de pagos con un componente de dinero bancario sugiere
la importancia de los bancos en dicho sistema, cumplen un papel principal en la
integracion nacional e internacional de la actividad econémica de un pals. En el pais, su
operacion del sistema de pagos debe contribuir a integrar el mercado interno
permitiendo las operaciones monetarias entre regiones, mientras que en las relaciones
del conjunto de la economia nacional con el resto del mundo deben operar el sistema

de cambios y pagos internacionales.

Los sistemas monetario-crediticios son el nicleo de la actividad econémica, por lo que
su adecuada accién resulta un factor de gran importancia para el desarrollo econémico,
es por ello que las caracteristicas basicas de éstos sistemas monetarios-crediticios
consideran los factores que explican porqué los bancos mantienen su singular posicién
en dichos sistemas.

Basicamente son dos los problemas originados en los mercados financieros por la
informacion asimétrica: "La seleccién adversa"”, que puede presentarse antes de que se
lleva a cabo la transaccion, y "El riesgo moral®, que podria ocurrir una vez que se
realizé la transaccion.
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Los factores que pueden causar una crisis financlera, afectando adversamente la
produccién debido a que el sistema financiero no podra canalizar recursos a los
mejores proyectos de inversién son: aumentos repentinos en las tasas de interés,
reduccién no anticipada de la inflacion, aumentos de la incertidumbre, caida del
mercado bursatil y panicos Bancarios.

Los auges de préstamos tienen lugar usualmente cuando la economia estd en
expansién, y los prestatarios son buenos sujetos de crédito pero solo temporalmente
esto es, mientras dure la expansion econémica. A medida que avanza el auge de
préstamos, aumenta la probabilidad de que los bancos otorguen crédito a empresas o
individuos que no son buenos sujetos de crédito cuando el crédito es abundante, los
prestatarios pueden aparentemente tener liquidez obteniendo crédito de otros
prestamistas. Los auges de crédito estaran asociados a un deterioro de la cartera de

los bancos.

El apoyo a la banca comercial y a sus deudores involucran un costo muy elevado para
las finanzas publicas. Las acciones gubernamentales para el saneamiento financiero de
los bancos han consistido en esquemas de capitalizacion mejor sea el caso, en la
intervencion de bancos con problemas de administraciéon y en la compra de cartera a
través del FOBAPROA, el cual tuvo un costo fiscal en 1999 de 18.1% del PIB. Los
programas gubernamentales ocuitaron la quiebra no reconocida del sistema bancario,
gracias a la inyeccién de dinero hecha, aunque la solucién duradera a los problemas de
cartera vencida seguira pendiente.

Los indicadores sugieren que la reforma financiera habria sido exitosa porque provocd
avances en la “profundizacion” del sistema financiero asi como cambios significativos
en los flujos de financiamiento en favor del sector privado, sin embargo, ello no esta
creando los efectos positivos sobre el crecimiento y desarrollo econémico que cabria

esperar,
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Ligada a la creciente participacién de los bancos externos en el territorio nacional y a la
mayor administracion de activos o recursos respecto del total del sistema bancario
mexicano, esta consideracién permite suponer que en lo futuro las instituciones
financieras del exterior pueden controlar los medios de pago del pais y por
consecuencia la posibilidad de determinar el destino del crédito.

Para un tamafio de mercado determinado, los bancos pequefios no son tan
competitivos como aquellos bancos que por su tamafio relativamente mayor tienen
costos menores debido a la escala de sus operaciones, por lo que los bancos
pequerios nacen con problemas de viabilidad.

El grado de apertura en un mercado bancario, independientemente de que los bancos
sean nacionales o extranjeros, seria el resultado de contrapesar los costos y beneficios
de un sector con entrada irrestricta, donde los primeros se refieren a la inestabilidad
potencial del sistema bancario en su conjunto, mientras que los segundos mas bien
estan relacionados con ganancias de eficiencia en la intermediacion bancaria.

La captacion de la banca comercial es principalmente de corto plazo.

Pero el problema no radica solamente en la captacién que ejerce la banca comercial en
el corto plazo. Las necesidades de crecimiento productivo y econémico demandan
estabilidad de precios y recursos inmediatos a bajo costo, por lo tanto la inversién se

realizara en proyectos donde los inversionistas maximicen su beneficio, la eficiencia
marginal del capital de Keynes.

Las empresas que utilizan el crédito bancario lo destinan al pago de némina.
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La banca comercial financia en gran parte el rubro de gastos corrientes, es cierto, esto
reactiva la inversion por el lado de la demanda de bienes y servicios, pero es necesario
que las empresas productoras de estos bienes cuenten con los recursos necesarios
para satisfacer los requerimientos del mercado y no ser excluidas del mismo.

Las empresas no utilizan el crédito bancario debido a las altas tasas de interés;
renuencia de la banca a otorgar crédito e incertidumbre econémica.

El principal inhibidor del financiamiento bancario es el actual nivel de las tasas de
interés.

Las empresas que requieren financiamiento para gastos de capital se veran orilladas a
obtener recursos de otras fuentes, debido a la baja reactivacion del crédito después de
la crisis de 1994.

El costo de capital es sélo uno de los factores relevantes que afectan las decisiones de

inversion.

La evidencia comun para la economia mexicana muestra una gran heterogeneidad en
la estructura del sector empresarial y en el acceso de las empresas a los mercados de
capital como fuente de financiamiento de la inversion. Debe sefalarse que este proceso
se ha limitado en gran parte a las empresas grandes y algunas medianas, mientras que
el nucleo de la micro, pequeria y mediana empresa se encuentra al! margen del
financiamiento institucional(con excepcion de la banca de desarrolio) debido a que sus
operaciones son poco atractivas para la banca comercial, a los serios problemas de
informacion y a la incapacidad de evaluar proyectos o por problemas de avales y
garantias, por sefalar algunos aspectos.
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Por lo tanto, la relacién crecimiento econémico y banca comercial es poco causal en el

caso mexicano, sin dejar de lado la importancia en el sistema de pagos y el crédito
otorgado al consumo.
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