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Actualmente se vive en nuestro pais un momento fundamentalmente
critico, pues los programas econdémicos (Neoliberalismo) impulsados en los
ultimos 12 afios provocaron un altisimo costo social, llevando al
empobrecimiento a la mayoria de los capitalinos y trayendo un aumento
acelerado a la inseguridad puablica, como el robo a transednte, a casas
habitacion, robo a bancos, y secuestros, los cuales se estan presentando cada
vez mas violentos.

Ante tal situacion, el gobierno ha implantado una serie de acciones para
combatir a este insondable abismo mediante algunas destituciones en cargos
publicos, tales como la del exsecretario de Seguridad Publica, Rodolfo de
Bernardi en 1998, quien como otros, mostré6 poco interés en resolver el
problema y solap6 la terrible, pero ya conocida corrupcion; aplicacion de
proyectos, reformas a la constitucion, entre otros.

Y no obstante, a los esfuerzos realizados por las autoridades
correspondientes para satisfacer las necesidades de seguridad de los
capitalinos, la situacion hasta hoy, continlia agravandose.

Por lo anterior, la finalidad de este reportaje es mostrar en el primer
capitulo, de cinco que conforman este trabajo, un panorama general sobre la
inseguridad publica, asi como de los factores que lo llevaron a los extremos
que hoy vivimos, para lo cual serd necesario dar un vistazo al proyecto
Neoliberal en México (TLC) implantado en 1991 por el expresidente Carlos
Salinas de Gortari.

Desde esta perspectiva, el realizar un balance de los 2 Gltimos sexenios
(noviembre de 1997 a noviembre de 1999) puede resultar importante para
mirar criticamente el pasado inmediato, asi como los momentos de crisis que
vive el pais para clarificar los contenidos del cambio recientes en México, y
descubrir en ellos 1a ldgica de un sistema que, ciertamente, no llegé a su fin
cuando un presidente “entregé el poder” al sucesor proveniente de las mismas
filas.

Hablar de la inseguridad publica es muy extenso, sin embargo, en el
tercer capitulo se ahondard en el secuestro, para ello, fue necesario
remontarnos a sus origenes en €l mundo para después ubicar al lector en la
situacion actual que vivimos en México, en cuanto a cifras y circunstancias en
las que se presenta (modus operandi), en este sentido, el trabajo se sustenta en
declaraciones de algunas victimas y de quienes se podrian llamar los titanes del
terror, los cuales afortunadamente ya se encuentran tras las rejas.



En el cuarto capitulo se llevo a cabo un estudio de caso de una de las
bandas que mas ha horrorizado a la poblacion mexicana, la de Daniel
Arizmendi Lopez alias “El Mochaorejas”, quien actué en complicidad con su
familia, autoridades, ministerios publicos etc... Sobre su forma de actuar; los
efectos del secuestro sobre las victimas y sus familias, y lo que dice la
Constitucion Politica al respecto para su castigo.

En el segundo capitulo, se dara a conocer la respuesta, durante este
lapso (1997-1999) de las dependencias publicas encargadas de dar el apoyo
necesario a la enorme demanda por parte de la ciudadania para controlar este
mal, tales como la Secretaria de Seguridad Publica, 1a Policia Auxiliar, y la
PGIDF y el Gobierno capitalino, instituciones que han visto deteriorada su
imagen, debido a su incapacidad en erradicar el problema pues han ignorado
las exigencias de seguridad por darle cabida a intereses ilicitos (corrupcion)

Por ultimo revisaran los avances y desaciertos en este rubro, asi como
las perspectivas que se tienen.

La “inseguridad piblica y el secuestro en la ciudad de México” son uno
de los grandes problemas a los que nos enfrentamos dia a dia, ya que a los
maleantes no les interesa la situacion social, econémica (status) o religiosa,
mismas que no solo han visto afectados sus bolsillos, sino también la
estabilidad emocional y psicoldgica de éstos y sus familias.

Por ello, y por la importancia que se le da a la libertad, al considerarla
como un elemento esencial de la naturaleza del ser humano y uno de los
maximos atributos que se posee, ya que es el factor determinante del curso de
la historia de la humanidad y el motivo por el cual se decidio la realizacion de
este reportaje del tipo demostrativo.

El reportaje demostrativo explica un problema mediante la
investigacion de un suceso. Tiene semejanzas con el articulo, con el ensayo,
y con la noticia pues fundamenta reclamos sociales, y va siempre al fondo
del asunto.

A raiz de los temas que se han venido planteando se lleg6 al debate en
todos los sectores sociales, debido a la brutalidad fisica con que a ultimas
fechas se realizan, sobre la aplicacion de la pena que deben cumplir la mayoria
de los criminales que, por hambre, ambicion o simple sadismo, han utilizado la
violencia como vehiculo para obtener su botin, y no obstante, al odio o deseo
de venganza que se pudiera sentir por haber sido victima de éstos, sélo se
establecen, en el ultimo capitulo, algunas lineas de reflexion sobre el tema,
que en si, es un asunto muy delicado para su tratamiento.



Es preciso sefialar que el contenido de esta investigacion es muy
profunda y seria, aunque pareciera que en algunas partes se cae en el
amarillismo, por las cuestiones tan dramaticas o crudas que se tratan, pero no
se pretende ofender, herir susceptibilidades, despertar el morbo, ni escandalizar
a nadie, sélo se presentan los resultados del arduo trabajo, tal y como se fueron
descubriendo. No obstante, esa es la realidad que vivimos...

A todos ellos, les ofrezco mi respeto.

Para que este trabajo de investigacion se hiciera posible, se tuvo que
llevar a cabo una minuciosa recopilacion de informacion de algunos diarios
capitalinos como El Universal, El Excélsior, La Jornada, Novedades, La
Prensa, Unomasuno, El Dia y La Crénica de Hoy, de noviembre de 1997 a
noviembre de 1999; asi como de las revistas Proceso, Seguridad Publica,
Gaceta de la CNDH, entre otras, para la organizacion cronoldgica de las
acciones y proyectos de la Secretaria de Seguridad Piblica y de esta banda de
secuestradores, para la sustentacion de algunos datos expuestos. También se
tomaron elementos juridicos para comprender histérica y legalmente la
seguridad y el secuestro.

Finalmente, debido a la accesibilidad a las fuentes por el trabajo
periodistico en los diarios se tuvo la oportunidad de recabar informacién en las
fuentes ALDF, Gobierno Capitalino, Senado, Campaiias Politicas, entre otras y
sobre todo la disposicion de las personas, se realizaron algunas entrevistas a
diputados de la ALDF, integrantes de la Comision de Seguridad Pablica, como
lo son Armando Salinas Torres, diputado del PAN, Victor Manuel Soto
Camacho, PRD, Alfonso Rivera, del PRI y Javier Hidalgo, del PRD. Asi como
del exsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Gertz Manero, del entonces
Jefe(a) de Gobierno, Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles Berlanga, del
Procurador de Justicia del DF, Samuel del Villar, entre otros y de algunos
especialistas en el area de Derecho Penal y Psicologos, con el fin de enriquecer
el contenido del reportaje

Es necesario resaltar que de no ser por el trabajo periodistico que se
realizaba en dichos diarios no hubiera sido posible la realizacion de las
entrevistas a funcionarios ya que como estudiante de la carrera de
Comunicacion y Periodismo era dificil que accedieran a ellas. Actitud
francamente negativa para las nuevas generaciones de periodistas ya que la
preparacion realizada en nuestra maxima casa de estudios y en particular de la
Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragon evidencia que el nivel de
desenvolvimiento en el area laboral es considerado como de los mejores.
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Seguramente se estara preguntando para qué emplear mas tinta en analizar al
gobierno de Salinas si éste ya esta por demas desacreditado; por qué volver la vista
atras si ya se descubrié a los culpables de “casi todos nuestros males”.

Los ultimos afios de la historia se han caracterizado por una multitud de
acontecimientos seguidos de ineficiencia en un afin de mantenerse aferrados a
proyectos ilusorios que en lugar de ayudar nos hunden cada vez mas.

Lo pasado se torna efimero, por ello, una mejor comprension del hombre y de
su sociedad requiere de la contextualizacion y de un balance de los dos ultimos
sexenios priistas (1988-2000) en nuestro pais, ya que no es posible renunciar a la
memoria historica. '

Desde esta perspectiva, puede resultar importante analizar el pasado inmediato
a los momentos de crisis que nuevamente vivimos y descubrir en ellos la logica de un
sistema que, ciertamente, no acaba cuando el presidente “entrega el poder” al sucesor
proveniente, en ese entonces, de las mismas filas.

! Regil Veléz, José Rafael de, coordinador, /988-1994 Ilusién del sexenio salinista, Andlisis de la
realidad mexicana, México, Centro de Integracion Universitaria, Universidad Ibcroamericana, 1995, p.
9.



1. ALGUNOS ACONTECIMIENTOS...

A pocos dias de que una escasa mayoria en el Congreso de los Estados Unidos
aprobo a finales de 1989 el Tratado de Libre Comercio con Canada y México; se
produjo el destape priista de Luis Donaldo Colosio, candidato a la presidencia de la
republica, quien fuera asesinado cuatro meses después en circunstancias ain no
esclarecidas satisfactoriamente a la fecha.

Luis Donaldo Colosio

El primero de enero de 1994 entré en vigor el TLC, al mismo tiempo que
irrumpia la insurreccion en Chiapas, la cual puso al descubierto la dolorosa realidad
de millones de indigenas y mexicanos pobres, y en entredicho el triunfalismo del
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, con sus justos reclamos.

La campafia presidencial de 1994 fue intensa y la participacion electoral la
mas aita de nuestra historia, sin embargo, se llevo a cabo con una oposicion popular
dividida, dispersa con niveles de conciencia y organizacion todavia bajos, ademas
frenada por errores y limitaciones de los partidos.

El dia 21 de agosto triunfo el candidato del PRI Ernesto Zedillo, el segundo
destapado impuesto por el jefe del ejecutivo con base a su arraigada cultura, el
presidencialismo.

El celaje triunfalista del fin del sexenio de Salinas se tifi0 de incertidumbre e
inconformidad, no solo de las esperanzas de quienes votaron por el régimen en
nombre de la prometida tranquilidad, estabilidad, empleo y “Bienestar de la familia”.



Asimismo, el ambiente politico se vio reflejado de temor a la candidatura de
Cardenas, ya que se encontraba montado sobre un subsuelo corroido por un grave
déficit en las transacciones internacionales del pais, una menor inflacién controlada y
una devaluacion del peso intencionalmente propuesta a golpe de tesobonos redimibles
en dolares, cuando desde fines de 1993 disminuyo el flujo de capitales extranjeros a
Meéxico.

La atmosfera politica nacional se vicid aiin mas con el asesinato del secretario
general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, cinco semanas después de las
elecciones, con los convulsos comicios de Chiapas, Tabasco, Veracruz y otros
acontecimientos.

Con la llegada al gobierno del doctor Ernesto Zedillo no se reintrodujo la
calma de los relevos sexenales como en el pasado, ya que las aguas no se
tranquilizaron con un gabinete de “mas de lo mismo”, y menos con los acelerados
cambios de secretarios (Hacienda, Educacion, Gobernaciéon...) y de dos
gobernadores, amén de los directores de Pemex e Infonavit, entre otros altos
funcionarios.

Estallo la crisis econdmica en el primer mes de su sexenio y se conservaron
los problemas sin solucion como el de Chiapas, los asesinatos politicos a los que se
afiadieron otros como el del magistrado del DF con licencia Abraham Polo Uzcanga,
las intensas movilizaciones de protesta por las elecciones estatales ya mencionadas,
asi como las derrotas del PRI en Jalisco y Guanajuato ganadas por panistas.

Otro lugar central que ocupa el acontecer politico a los ocho meses de
gobierno de Zedillo, se vive con el apresamiento del hermano mayor del expresidente




Salinas, acusado de la autoria intelectual del asesinato de Ruiz Massieu, y con la
grotesca “huelga de hambre total” de éste y su virtual autoexilio.

Se irrumpieron las negociaciones con el EZLN chiapaneco, luego de la
represion desatada en febrero, aunque posteriormente éstas se reanudaron de nuevo
por la presion popular interna, y por la opinion internacional, sin mas logro que el
atemperar el peligro inmediato de guerra en los meses subsecuentes.

Comandante Marcos
EZLN

Se iniciaron constantes denuncias de corrupciéon y vinculaciones policiales
con el narcotrafico y el lavado de dinero.

Las manifestaciones populares en la capital y en otras ciudades se activaron,
ademas surgieron inéditas iniciativas ciudadanas como la del Barzon, que se muestra
en contra de la usura bancaria.

Todo lo anterior, sin duda estimulado por el afloramiento de la crisis
economica que el gobierno salinista logréo mantener soterrada hasta el dltimo dia de
su sexenio.

Durante éste hubo un precario y débil “repunte”, en el cual cumplieron su
papel las enormes inversiones extranjeras, principalmente especulativas en la Bolsa
Mexicana de Valores, la venta de empresas estatales y la sesion de obras de
infraestructura, las concesiones fiscales, “desregulaciones” y reformas legales a favor
del gran capital privado. Y desde luego los PRONASOLES, PROCAMPOS y otras
acciones del “liberalismo social® contra la “pobreza extrema”, orientadas a asegurar la
aprobacion estadounidense del TLC y a reforzar las clientelas electorales del partido
oficial para los comicios del 21 de agosto.




De este modo los politicos de centro-izquierda se encontraron en clara
desventaja y reforzaron el argumento neoliberal de que “no hay altemativas” al modelo
basico.

Se decreta primero la recesion de la ya semi estancada economia mexicana, se
desatienden premiosas necesidades nacionales, sociales y econémicas; se empobrece
a las mayorias al poner fuera de combate a miles de pequefias y medianas empresas,
al expulsar del mercado de trabajo a cientos de miles de trabajadores y contraer el
ingreso de los que logran conservar su empleo.

Se debilita el mercado interno, influido ahora por el consumo importado de la
minoria privilegiada; la exportacion es alientada en beneficio de unas cuantas
empresas transnacionales y monopolios mexicanos. Entonces, la necesidad de
reforzar el ahorro y la inversion nacionales se proclama, al mismo tiempo que se
mantienen expeditas las vias de la especulacion financiera y comercial.

Empresas estatales como Pemex se ven sobrecargadas con impuestos, se
carcome la generacion de ahorros y con ello, se rompe con la intencion de elevar la
capacidad nacional tecnolégica, productiva y competitiva. *

2 Los datos antcriormente citados s¢ pucden consultar, para ampliar la informacion, cn Damm Arnal,
Arturo, Las dos caras de la moneda, De la vigja a Ia nucva economia mexicana, México, Editorial
Minos, 1992, p. 1-20.

3 Carmona Fernando, Una alternativa al Neoliberalismo, 2da. Edicién, México, Editorial Nucstro
Ticmpo, 1995, p. H~- XVI.



NEOLIBERALISMO

LA TRANSFERENCIA SE REALIZA DE MODO
AGUDAMENTE INEFICIENTE Y NO PRODUCE
EFECTOS SUSTANTIVOS.

LA UTILIZACION DE LA VIA NO LA PREVEE,
IMPLICA LOGICAMENTE COSTOS
CONSIDERABLES, Y POR SOBRE TODO
GENERA UN FUERTE DESVIO HISTORICO. SE
MARGINA Y DEJA EN EL NACIONAL Y SE
DESVIAN LOS RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES  EXISTENTES HACIA  UNA
“ILUSION DE MODERNIZACION".

A PESAR DE SER MODERNAS, DIFICULTAN LA ENEL
SOLUCION DE ESOS PROBLEMAS. POR NEOLIBERALISMO
EJEMPLO, OCURREN SITUACIONES EN QUE FALTA UNA
EXISTE LA TODOS LOS FUNCIONARIOS RECONOCEN CABAL
CONCIENCIA DE QUE LA EFICIENCIA DEL DEPARTAMENTO SE ESTRATEGIA
EL QUE EL ENCUENTRA  POR DEBAJO DE LOS ALTERNATIVA DE
PRESIDENTE PROYECTO DESEABLE, SABEN COMO MEJORAR, PERO DESARROLLO Y
SALINAS SE MODERNIZADOR NADA ACONTECE PUES, EL SISTEMA UN PROGRAMA
AUTO SUPONE EL ORGANIZACIONAL PARECE REFLEJAR UNA POPULAR
PROCLAMO CRECIMIENTO CIERTA PARALISIS DEL PROCESO EN DONDE UNITARIO,
DENTRO DEL DE LA POBREZA LAS IDEAS NUEVAS DIFICILMENTE PUEDEN VIABLES,
LIBERALISMO Y DE LOS SER LLEVADAS ADELANTE, PUES CONCRETOS
SOCIAL GRUPOS PARADOJICAMENTE SE PIERDEN EN LA INTEGRALES Y
MARGINADOS BUROCRACIA INSTITUIDA Y GERENCIADA QUE

POR LOS PROPIOS INDIVIDUOS QUE CREAN Y
DESARROLLAN ESAS IDEAS. ESTA ES UNA
SITUACION TIPICA DE LA SOCIEDAD EN
TRANSICION.

CONTRIBUYAN A
GUIAR LA ACCION
DE LAS
AUTORIDADES

LOS PAISES EN DESARROLLO DEBIERAN
PASAR, EN sus TECNOLOGIAS
ADMINISTRATIVAS, POR LAS MISMAS FASES
DE DESARROLLO POR LAS QUE PASARON
LOS ADELANTADOS, PORQUE *HAY QUE
APRENDER A CAMINAR ANTES DE CORRER",
PROPORCIONA UNA JUSTIFICACION
ADMINISTRATIVA-IDEOLOGICA MAYOR AUN
PARA EXPORTAR E IMPORTAR TECNOLOGIAS
ADMINISTRATIVAS OBSOLETAS.

———
FUENTES:. Bemardo Klinsberg,, “La Reforma De La Administraciéon Publica En América Latina®, Instituto Nacional
De Administracion Puablica, Alcala De Henares 1984 P. 44,.45, 77, 78




2. UN BALANCE DEL SEXENIO SALINISTA, ILUSION Y
DESALIENTOD

Una primera revision al gobierno salinista permite observar que una de las
principales caracteristicas de su sexenio es la CONTRADICCION. Sin embargo, en
un nivel aun mas profundo, la ilusion y el desaliento se aduefian de la escena, tal y
como lo seiiala Agustin Garcia, miembro del equipo de Investigacion Social del
Centro Antonio Montesinas en el libro Balance politico del sexcnio de Carlos Salinas.

* Desaliento por unos comicios poco transparentes impugnados por una
saciedad que pretendia cada vez mas mayores espacios de protagonismo.

* llusion porque una aparente poca movilidad de los precios pemitio que
muchos se hicieran, por primera vez en muchos aiios, la idea de que si podrian
comprar casa 0 ampliar su negocio.

* Desaliento por las concertacesiones que proveyeron de gobemadores a
varios estados en acciones que mas parecieron responder a los intereses de
los partidos politicos que a la voluntad popular.

* ltusion por la reforma juridica y politica que cambiaron en mucho (sin ningin
juicio de valor todavia) antiguas practicas del sistema politico mexicano.

* Desaliento porque la riqueza se fue concentrando en muy pocas manos,
cuyas fortunas podrian considerarse un insulto para no menos del 90 por ciento
de los habitantes del pais.

* llusion para muchos que pensaron que con el TLC entre México, Estados
Unidos y Canada, nuestro pais entraba con bombos y platillos al grupo selecto
de las naciones de primer mundo.

* Desaliento porque tal primer mundismo existia solo en l|a lectura de
estadisticas mientras que la realidad, esa que no se percibié con nimeros sino
en las de personas, era de pobreza, violencia, y hasta de rebeldia.*

4 Cit. Pos. Regil Veléz, Op. cit, p. 11



3. CRISIS ECONGOMICA, DESEMPLEQD, INSEGURIDAD
PUBLICA...
LA HERENCIA QUE NOS DEJARON.

Al concluir el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), la economia
mexicana se percibié en puntos rojos, ya que la deuda externa del sector publico
aumento a finales de 1988 de 81 mil millones de dolares a 85 mil millones de dolares
en agosto de 1994, a pesar de que durante este periodo se transfirieron al exterior 80
mil 371 mdd por amortizacion de dicha deuda.

De acuerdo con datos oficiales, la maestra Isabel Rueda Peir6, investigadora
del Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE) de la UNAM, sefiala que "aun
cuando la pugna por avanzar hacia una democracia en el régimen salinista se situé en un
plano de primera importancia, la economia mexicana mostré una serie de signos que
permitieron apreciar su vulnerabilidad, no sélo para los trabajadores, sino también para
muchos empresarios. Quienes debido a la inequitativa distribucion de la riqueza de los
Gltimos doce afios, empeoraron sus condiciones econémicas y sociales", *
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Segin el “Anexo estadistico” del VI Informe de gobierno del expresidente
Salinas, el personal ocupado en la industria manufacturera se habia reducido de 1980
a junio de 1994 a 22%; es decir, hubo una disminucion mayor de obreros con
respecto a la de los empleados (24.7% y 17.2% respectivamente). ¢

En ese sentido, la INEGI, anuncidé que de los dos millones de empleos
perdidos a nivel nacional por la crisis en 1995, 500 mil de ellos se perdieron en la
Ciudad de México y en 1996 tan sélo se habian logrado recuperar 160 mil.

En términos de desempleo, el DF observd también los mas altos indices
nacionales en 1995 llegando a un nivel de 8.8 % a fines del 1996, situacion que
aunque observo un descenso para ubicarse en alrededor del 5.6 %, cifra que
continuaba siendo evidentemente alta respecto al indice de desempleo de 1994, el
cual se ubicaba en 3.4 %, datos oficiales que como sabemos se maquillan para
disminuirlos. ’

En tanto, el salario minimo general continuaba descendiendo durante todo ese
periodo, luego de haber sufrido una merma de 22% de 1988 a 1993. Durante los
ultimos doce aiios se acrecento6 la desigualdad entre los diferentes sectores y ramas de
la economia, como también entre las regiones del pais, las empresas y los
trabajadores.

En 1992 el INEGI realiz6 una encuesta nacional de Ingreso-Gasto de los
hogares donde se determind que los poco mas de 8.5 millones de habitantes mas ricos
del pais dispusieron de un monto de recursos 23.6 veces superior en relacion al 10 %
de los habitantes mas pobres, mientras que en 1984 esa diferencia fue 19 veces
mayor.

Como es de notar, la reduccion del valor de los salarios fue dramatica ya que
el desempleo pertinaz mal disimulado por estas encuestas, lo confunden con
desocupacion; el incremento desmedido de la economia informal, la crisis economica
de la seguridad social y la falta de respeto a los derechos colectivos, dejaron un saldo
pendiente de muy dificil pago.

S Carmona, Fernando, Op. cit., pp. 116, 117.
7 fbidem, p. 4.
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En ese sentido, Néstor de Buen, abogado general de la Universidad
Iberoamericana, asegura que:
“Al mismo tiempo aumento la pobreza extrema en extension y profundidad,
como lo evidencié el levantamiento indigena del primero de enero en Chiapas,
con la atn reciente hambruna que padecen los indigenas tarahumaras”.

Cabe recordar que el presidente Carlos Salinas comenzé a ganarse la
confianza de los ciudadanos, cuando se lanz6 a la muy dificil aventura de resolver el
problema de la deuda externa, que evidentemente logré con un notable éxito y
Meéxico volvid a recuperar su prestigio de buen deudor internacional.

Iniciado el camino de poder, ya en orden las economias, por cierto que con
grandes deudas sociales, Salinas de Gortari inventé SOLIDARIDAD, motivo
principal de sus discursos y, en el fondo, una compra de votos con procedimientos
poco ortodoxos ya que su trabajo no se regia por la generalidad de una solucion
espectacular sino por la ubicacion precisa de sus inversiones, de acuerdo a las
circunstancias politicas.

Con dicho concepto, pretendia reducir un poco en la apariencia la enorme
deuda social acumulada desde el sexenio anterior, pero que solo logro
agradecimientos localizables (particularmente en las zonas en que Cuauhtémoc
Cardenas habia conseguido mayor nimero de votos), pero sin reducir en lo mas
minimo el enorme drama social de los cuarenta millones de mexicanos pobres, cifra
reconocida oficialmente al final del sexenio salinista.

A mediados de 1990 se planted la posibilidad de un TLC con los estados
europeos parecido al que un afio antes firmaron en Canada y EEUU, el cual
convertiria a México en un pais del primer mundo. *

El establecimiento de la Comunidad Econémica Europea, hoy Union Europea
(UE) y la fuerte presion sobre el mercado americano del Japon y los Tigres del
Sureste de Asia obligaban a globalizaciones en las que México pensd encontrar la
mejor salida a sus problemas econdomicos, al propiciar la inversion extranjera
permanente, aunque tuviera que ser precedida, como en efecto lo fue, por la presencia
de capitales moviles, pero capaces de volver a casa a la menor contrariedad.

8 Damm Armnal, Arturo, Op. cit., p.55
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El problema de los trabajadores en los paises miembros del TLC se resolvid
con el llamado Acuerdo de Cooperacion Laboral (ACL).

En el orden social, el balance resultaba mucho mas contradictorio con sus
supuestos é€xitos econdomicos. No obstante, en 1994 nos depararon sorpresas
desagradables que complicaron aun mas los viejos problemas, asi como dejo surgir
nuevos para los que el neoliberalismo no tuvo solucion. °

El caso de la implantacion del liberalismo en México, comparado con otros
paises no ha sido la excepcion ya que es el proyecto de nacion que se ha conformado
a partir de 1982 donde se tomé como base la relacion privado-pablico para construir
una alternativa al “nacionalismo revolucionario” y rompio con la forma del Estado de
Bienestar para intentar replantear, a través de categorias aparentemente
contradictorias, un nuevo sistema politico.

El nuevo Estado, el “Estado Reformado” de Carlos Salinas de Gortari, asumio
las grandes tendencias mundiales y regionales, y a la vez, se hizo merecedor de dos
elogios: uno, por su capacidad de inventiva, y el otro, por la reforma tan habil con que
lieva a cabo un experimento dificil.

Las oportunidades que el TLC presentaria a la economia mexicana eran sélo
con una perspectiva temporal. A largo plazo, la gran oportunidad consistia en la
expansion de los mercados para los productos hechos en México hacia Estados
Unidos y Canada, paises con mercados de primer mundo, y por lo tanto, con un
elevado poder adquisitivo. Expansion que debié ir precedida por un mayor
crecimiento de la produccion de la economia mexicana, generacion de empleos, mas
productivos y mejor remunerados.

A corto plazo, los flujos de inversion extranjera que generaria, promoveria y
consolidaria la permanencia de la modernizacion, privacion, desregulacion,
saneamiento de las finanzas publicas, reduccion significativa de la inflacion y la
apertura comercial.

® Ibidem, p. 56, 57.
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El TLC garantizaba que dicha modernizacion fuera algo mas que una moda
sexenal, condicion necesaria para mantener e incrementar los flujos de inversion
extranjera hacia la economia mexicana, flujos que repercutirian en un mayor
crecimiento de la actividad econdmica y en mas empleos productivos y mejor
remunerados.

Pero la realidad fue otra, ya que en tan sélo tres afios (1983-1986) los salarios
reales fueron contraidos a los promedios de dos décadas atras; en un santiamén se
cancelaron conquistas contractuales de los trabajadores logradas en lustros de duras
luchas; bastaron dos aiios (1991-1992) para sancionar y oficializar la dependencia del
pais respecto a los Estados Unidos, con el indicado TLCAN trilateral, y retrotraer a
Meéxico politicas como las del porfirismo sobre el capital extranjero.

En nombre de la modernizacién se retrocedid en importantes aspectos al

10
pasado.

A partir de ese momento el futuro se torné incierto. Como bien dice James
Petras en el libro de Fernando Carmona Una altcrnativa al ncolibcralismo:

“explotaron el legado histdrico, la cultura politica represiva, la concentracion de
los medios de comunicacion y las principales instituciones del Estado...”

De lo que no cabe duda es de que la herencia social dejada al Presidente
Zedillo fue muy preocupante. Se parte, ademas de una doble premisa, inspirada, en un
“sentido comun™ plano: “Es necesario primero producir y luego repartir’” y, por lo tanto,
“por los sacrificios de hoy, se tienden los cimientos para el progreso dei maiiana”.

1% Carmona, Armando, Op. cit. pp., 16, 70, 71,109, 110.
! Damm, Arturo, Op. cit, p. 77.
'2 Carmona, Armando, Op. cit, pp.110-112.
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4. LA VIOLENCIA UNA CARACTERISTICA
CONSTANTE Y PERMANENTE ...

Durante el gobierno del presidente Zedillo, la inseguridad publica hizo crisis,
a pesar de que la realidad construida desde los discursos oficiales de diversos medios
de comunicacion y de que algunos sectores de la opinion publica apuntaran hacia
direcciones distintas.

Todo tipo de violencia se ha manifestado desde el inicio de su sexenio, se
presenciaron golpes espectaculares, movimientos revolucionarios, violencia
institucional, agitacion legal (en la que se incluyen los cambios a la constitucién en
materia agraria, educativa, la relacion Iglesia—estado, las reformas electorales, etc.)
acciones del narcotréifico, conflicto fiscal, violencia economica (desempleo, caida
salarial, concentracion de ingreso, quiebra de la micro, pequefa y mediana empresa,
etc.).

Ernesto Zedillo
expresidente de la Repiblica
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Reaparecieron enfermedades del subdesarrollo como el colera, la lepra; un
violento cambio del modelo de desarrollo con sus respectivas politicas
macroecondémicas (Tratado de Libre Comercio, apertura comercial y financiera,
privatizaciones, etc.), se redefinid el concepto de soberania y de la politica exterior
del pais, entre otros.

Pero ja qué se debe esta conflagracion en México durante los ltimos afios?
Segun especialistas en el ambito politico plantean que:

a)

b)
©)

d)

c)

Desde el inicio del sexenio de Zedillo, México estuvo sometido al
conflicto politico para que algunos grupos de poder desplazaran a otros,
mientras que el sistema no encontraba preparado para digerir los
tecndcratas dentro del poder.

Todos los hechos de violencia fueron causales, a pesar de su orientacion
de protesta o entorpecimiento del transito nacional hacia la modemidad.
Existio un factor de descomposicion del sistema politico mexicano, lo
que nos sumergié en un periodo prolongado de inestabilidad y violencia,
especialmente dentro de las clases tradicionales del poder politico frente
a los nuevos gobernantes.

Se gestoé un nuevo poder dentro del sistema politico, ligado a sectores
como el narcotrafico, el gran capital, 1a iglesia, los politicos desplazados,
la sociedad, los militares, etc. Nuevo poder, que venia por todo.
Finalmente, que se debe a un elemento mas estructural, la
moderizacion o el nuevo proyecto neoliberal implantado desde el
periodo de Miguel de la Madrid que fue en si mismo un detonador de la
violencia, ya que privilegio a las élites en desventaja de los marginados
del sistema.

Lo cierto, como asegurd en entrevista el diputado del PRD, en la ALDF,
Victor Manuel Soto Camacho al respecto, “la delincuencia organizada se fortaleci6 y
afianz6 institucionalmente durante su mandato, tal y como lo descubren los hechos...”

Como se puede observar, el camino es hoy tan empinado 0 mas que en otros
momentos cruciales de nuestra historia.
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5. CAMBIO DE PODER EN LA JEFATURA DE GOBIERNO:
PHD

El 5 de diciembre de 1997 por voluntad popular, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, del partido de la Revolucion Democratica asumio el gobierno de la ciudad
de México, luego del rotundo fracaso que tuvo con su candidatura presidencial en
1988 (debido al fraude cometido en las elecciones); por primera vez se rompe con la
gran estructura politica del PRI, al llegar a gobernar una entidad tan importante como
el Distrito Federal.

Cuautémoc Cirdenas

La ciudad mds transparente. ..

En el proceso de entrega-recepcion, el nuevo gobierno de la Ciudad de
Meéxico se enfrentd a una situacion compleja; ya que la administracion se encontraba
plagada de graves problemas inscritos en el agotamiento de un modelo autoritario, lo
que enfrentaria diversos problemas de organizacion para el nuevo gobierno, el cual
buscaba en la coordinacion de acciones, la respuesta a la transicion politica.

La entrega oficial de la administracion al nuevo gobierno se realizé entre
diciembre y enero del 96. En ella se encontraron una serie de problemas como punta
de iceberg, entre los que el asambleista René Arce destaca:

= Cientos de miles de desempleados debido a la quiebra generalizada de
micro y pequeiias empresas industriales, comerciales y de servicios. En
particular manufacturera, que representa el 25 por ciento del total de la
industria en el DF, la cual, junto con la pequeiia empresa, genera el 42 %
del empleo industrial, con graves bajas en los niveles de ocupacion.

+ Millones y medio de personas que se dedican a la economia informal.
Veinte millones de nifios de la calle y un 30 por ciento de la poblacion
con estudios basicos (primaria).

* Panorama ensombrecido ain mas con las crisis, ya no recurrentes sino
permanentes, en los ambitos de SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA,
contaminacion, transporte, vivienda, agua y reforma politica.

= En materia de seguridad publica y justicia, mas del 90 por ciento de los
delitos denunciados quedaron sin castigo; 2.8 % de los presuntos
responsables consignados, de los cuales el 80 % salieron libres.

TES(S Luil 17
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El grueso de los delitos se concentraba primordialmente en tres
delegaciones: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e 1ztapalapa. Con 40 mil
861, 33 mil 904 y 37 mil 203 delitos denunciados hasta noviembre de
1997, respectivamente.

Las autoridades estiman que en el DF operaban no menos de 5 mil
bandas de delincuentes, de las cuales, mil 300 eran organizadas.

La capital disponia de 334 policias por cada mil delitos cometidos, lo que
equivale a 6.6. veces mas que la media internacional: se contaba con 54
mil policias (65 por cada 10 mil habitantes) frente a 18 mil policias (25
por cada 10 mil habitantes) en Londres. El indice delictivo crecié de 366
delitos cometidos en promedio por dia en 1993, a mas de 700 en 1997.
El aumento en el indice de delitos cometidos con violencia fue de 143.6
%, al pasar de 190.7 delitos cometidos por dia en 1993 a 464.6 en el
periodo que va desde enero a noviembre de 1997.

Por si fuera poco, la disponibilidad de informacion sufrid un quebranto
considerable debido a que los anteriores funcionarios, en muchos casos,
vaciaron las computadoras y archivos; también se dejoé minado el campo
de esta administracion con obligaciones contractuales contraidas en los
uitimos tiempos de la regencia.

Aparecio entonces, el verdadero rostro del sistema corrupto de siempre:
"el corporativismo y el clientelismo” mediante el manejo de agrupaciones
porriles, invasores de tierra, ambulantes del PRI, complicidad con
coyotes y bandas del crimen organizado, espionaje y sabotaje dentro det
gobiemno del DF, simulacion y resistencia al cambio y continuacion de
proyectos obsoletos heredados del antiguo régimen.

Toma de protesta de Rosario Robles

Una somera radiografia de la ciudad de México muestra los graves estragos
que la politica neoliberal que el régimen priista provoco. Situacion dificil para

3 Arce Islas, René, Transicion democritica. Ante Ia crisis del presidencialismo, México, Editorial
Plaza y Valdés, 1999, pp. 89, 93, 94, 95 .
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Mientras mas de la mitad de la poblacion mexicana se incorpora anualmente a
los circulos de la pobreza, unos cuantos personajes de la administracion publica y de
la politica oficial amasaban fortunas fabulosas en unos cuantos aiios. Miles de
millones de pesos continian desviandose de los correctos fines que como gasto social
debiera tener, a las cuentas personales y familiares de algunos funcionarios corruptos.

La corrupcion es una conducta banal de los servidores pablicos que anteponen
su enriquecimiento personal a la procuracion del beneficio de todos los mexicanos,
requiriendo para ello a formas abiertas y encubiertas de trasgresion de la ley.

Con gobiernos como los de Echeverria, Lopez Portillo, De la Madrid, Salinas
y Zedillo que se alejaron sistematicamente del pueblo y de las banderas sociales, se
han dedicado a vender a pedazos el pais para pagar sus deshonestidades.

A ello, se suma la complicidad entre los funcionarios de todos los niveles y el
encubrimiento y proteccion que les confiere el poder judicial, siempre y cuando
permanezcan fieles al sistema, es decir, al gobierno y al partido oficial.

Los mexicanos sufrimos un sistema despoético donde los gobernantes entran a

los cargos publicos, no para servir al pueblo, sino para lograr su propio beneficio
corrompiendo todo lo que tocan e hiriendo la dignidad de la soberania nacional.
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1. ORGANISMOS CONTRA LA INSEGURIDAD

Hace 210 afios, la policia mexicana surge con la formacion del Estado. En el
DF, inicia su labor de vigilancia como una organizacion perdurable a partir de 1790 -
cuando se instal6 el alumbrado eléctrico en las calles-, como respuesta a la necesidad
social de los habitantes de un ambiente de seguridad nocturna. En 1827 aparecen los
soldados de policia, conocidos popularmente como “gendarmes”."*

Hoy, de acuerdo con datos de la Propia SSP, ésta como otras instituciones, es
nido de corrupcion y crimen organizado. '*

e

i

i
e e
L e

Antecedentes de [a S.5.P.

Luego de que se creara la Inspeccion General de Policia, el 17 de marzo de
1861, los uniformados comenzaron a funcionar como una organizacion de guardia
para garantizar la seguridad publica, vigilar el transito de los carruajes y acudir en
auxilio de la poblacion en casos de incendio.

Con el fin de coadyuvar dicha demanda, en 1925 un grupo de habitantes de la
zona de las Lomas de Chapultepec fund6 una unidad de vigilancia sostenida por los
mismos vecinos, la cual constituyo el antecedente de la Policia Auxiliar del DF.

El 31 de diciembre de 1928, La Ley Organica establecio la creacion de la
Jefatura del Departamento del Distrito Federal apoyada por delegados, subdelegados
y jefes de dependencia, entre ellos el jefe de policia.

A partir del 22 de septiembre de 1939, se establecio el Reglamento Orgdnico
dc la Policia Preventiva, el cual determinaba al Presidente de la Repiblica como el
mando supremo de la corporacion a la que estaban integrados los policias de a pie,
montados, auxiliares, vigilantes de carceles penitenciarias y bomberos.

13 Sarrc Iguificz, Migucl, Gufa del Policia, México, 2da edicién, Asociacion para las Naciones Unidas.
A.C, p.2.

! Enriquez, Manuel Alfonso, “Muchos policias poca proteccion”, Revista Epoca , 18 de julio de 1999,
p. 18.
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El 4 de diciembre del 1941 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento de Ia Policia Preventiva del DF, vigente durante 40 afios; para 12 de
diciembre del mismo afio, el entonces presidente Manuel Avila Camacho, divide en
dos a la policia: vigilancia y vialidad, mediante un decreto en el que se crea a la
Direccion General de Transito Federal.

El 31 de diciembre de 1941, al ser modificada la Ley Organica del
Departamento del DF quedan formalmente reglamentadas las atribuciones de la
direccion de Transito y de la Jefatura de Policia.

Para 1950 la zona metropolitana de la ciudad de México sufrié una serie de
cambios impresionantes, los barrios crecieron, surgieron colonias populares,
aumentaron el nimero de vehiculos y fabricas; y se abrieron nuevas avenidas y calles.
Asimismo, con la construccion de multifamiliares crecié el indice de delincuencia;
entonces la policia dej6é su ronda de pie para utilizar en un mayor numero las patrullas
y abarcar de esta forma zonas mas extensas.

Cabe destacar que por ello, el 6 de julio de 1984 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion y en el nuevo Reglamento para la Policia Preventiva del DF,
la incorporacion de la Policia Auxiliar y la Bancaria e Industrial, a la Secretaria
General de Proteccion y Vialidad.

A partir del 12 de marzo de 1994 dejo de existir la Academia de Policia al
entrar en vigor el Reglamento Interno del Instituto Técnico de Formacion Policial,
mismo que, de conformidad a lo establecido por el articulo 22 de la ley de Seguridad
Publica del DF, es el actual encargado de la capacitacion y profesionalizacion de la
policia de la ciudad de México.

Finalmente, la Secretaria General de Proteccion y Vialidad de Departamento
del DF, fue sustituida por la SSP, de acuerdo con las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Pablica de DF, publicadas el 30 de diciembre de 1994, '*

Organizacién y estructura de la Secretaria de Sequridad
Piblica

En cumplimiento con los fines para la que fue creada la Secretaria de
Seguridad Publica, el articulo 11 del Reglamento de la Policia del DF establece
textualmente que sus actividades se organizaran a través de mandos y niveles
jerarquicos tales como se transcriben a continuacion :

I Mando supremo, que corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

15 Ibidem, pp. 18,31 y 32.
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Il Alto mando, el cual radica en el jefe del Departamento del DF, y que ejercera
por conducto del Secretario de Seguridad Publica.

Il Mandos administrativos, que corresponden a los directores de cada una de
las unidades Administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica.

VI Mandos operativos, que estaran a cargo de los directores correspondientes,
jefes de region y de sector, comandantes de agrupamiento, de grupo y de
unidades menores.

®olicia Preventiva

En el DF existen 35 mil policias preventivos, 45 mil auxiliares; 16 mil
bancarios y 31 mil 803 privados, con registro vigente.

Los preventivos cuentan con 31 mil 910 armas; 24 mil 129 cortas y siete mil
781 largas (al menos 13 mil 500 tienen mas de 20 afios de servicio). Su parque
vehicular consta de cinco mil 178 unidades, de las cuales dos mil 538 estan en
servicio.

Hasta finales de 1999 un policia raso obtenia un sueldo de mil 500 pesos
quincenales, el cual, una vez aplicados sus descuentos correspondientes venian siendo
882 pesos. El policia tercero ganaba 8 pesos mas; el policia segundo 16 pesos, y el
policia primero 24 pesos. !’

"PROCURADURIA |
GENERALDE | = .
LA REPUBLICA "

®olicia Judicial Federal. PGR,

Esta institucion combate delitos contra la salud, portacion ilegal de armas;
delitos federales electorales; dafios al patrimonio arqueoldgico, historico o artistico;
ataques a las vias generales de comunicacion y violacion de correspondencia, entre
otros.

El nimero total de agentes de la PGR asciende a 19 mil; 70 por ciento se
dedica a luchar contra el narcotrafico y 30 por ciento a combatir el resto de los delitos
federales.

El sueldo promedio de un agente es de 15 mil pesos mensuales. '®

16 Ibidem, pp. 3-5

' Enriquez, Manucl , Op. Cit.p. 18. .

'® Estos datos fucron proporcionados por el Arca dc Comunicacién Social de la PGR a través de
bolctines entre otros documentos .
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®olicia Judicial del DF.

Los agentes de esta corporacion se encargan de localizar, presentar, investigar
modus operandi, aprehender y reaprehender a presuntos delincuentes, ademas de
realizar cateos.

De acuerdo a los ordenamientos juridicos, la PGJ del DF es uno de los
instrumentos y Organos principales facultados para perseguir, investigar y ejecutar
todo lo relacionado con los delitos que se cometan dentro de la jurisdiccion del DF,
ademas de proteger a los ciudadanos y castigar los abusos.

Su estructura jerarquica se encuentra integrada por una direccion general en la

que existen:
a) coordinaciones administrativas,
b) investigacion y operacion policial y,
c) de mantenimientos judiciales y supervision. - elementos que devengan un
salario promedio mensual de 7 mil 500 pesos- 17 subdelegaciones, comandante
en jefe, comandante, jefe de grupo y agentes.

Para ingresar a ella, se exige tener por lo menos dos aifios de estudios
profesionales, de 21 a 31 afios de edad y una estatura (minima) de 1.70 metros a
hombres y 1.60 a mujeres.

Sin embargo, pese a su funcion, la ciudadania no piensa lo mismo sobre los
organos de procuracion e imparticion de justicia. La imagen creada por las anteriores
administraciones, es de un organo donde permeod la corrupcion, la prepotencia, el
autoritarismo y en la cual “no se puede confiar”.

Seghn el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo, sefiala que la
confianza ciudadana en los organos de Procuracion de justicia en México es de las
mas bajas en el mundo, ya que solo alcanza el nivel del 22%, ademas de que la
credibilligdad de los tribunales mexicanos esta por debajo de paises como Colombia y
Chile.

19 Algunos de los datos me fucron proporcionados por Samuel de Villar, entonces Procurador de
Justicia del DF, en entrevista que le realicé y sc corroboraron con documentos oficiales que la misma
institucién facilitd.
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®olicia Federal Preventiva.

De acuerdo al Diario Oficial, la PFP esta integrada por las policias Federal de
Caminos, Fiscal, de migracion, y por personal del Centro de Investigaciones de
Seguridad Nacional. Actualmente se encuentra integrada por seis mil elementos de la
Policia Federal de Caminos y Puertos, 300 de migracion y 300 mas de la Policia
Fiscal Federal.

Se encarga de evitar la comisiéon de delitos federales y de auxiliar a las
policias municipales y estatales en la investigacion y persecucion del hampa, pero
bajo ninguna circunstancia puede participar en indagatorias de indole politico y
menos para vulnerar la soberania de los estados y municipios.

Esta institucion depende de la Secretaria de Gobernacion y su titular, el cual
debera contar con una experiencia minima de cinco afios sin suspensiones,
inhabilitaciones o destituciones en su historial académico y profesional, es nombrado
por el Presidente de la republica.

En promedio, en el 2000 un preventivo ganaba 3 mil 500 pesos mensuales.

El 1 de abril del afio 2000, Omar Fayad Meneses, fue nombrado comisionado
de la PFP y como comisionado adjunto el contra Almirante Wilfrido Robledo. El
domingo 4 de julio fue sustituido Fayad por Robledo. El nuevo titular tiene 20 afios
de experiencia en cargos de primer nivel en areas de seguridad nacional y publica.

Con la creacion de dicha institucion se pretendia que para el afio, 2001, fuera
la policia mas eficiente y honesta. °

20 «policia Federal Preventiva”, El Universal, 28 de diciembre de 1998, Primera seccion, p.6.
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2. MUCHOS POLICIAS, POCA PROTECCION

Cerca de 319 mil 600 policias que hoy en dia trabajan -entre preventivos,
privados, judiciales, estatales y federales- para proteger la vida y el patrimonio de los
mexicanos, no obstante a este nimero —que rebasa el promedio mundial aceptable,
que es de 362 elementos por cada 100 mil habitantes- resultan insuficientes,
ineficaces o corruptos ya que en el pais ocurre un ilicito cada 21 segundos. Lo que
deja mucho que desear.

Esta ineficacia y corrupcion policiaca fue reconocida, incluso por el entonces
presidente Ernesto Zedillo, el 10 de julio de 1999, al clausurar la VII Conferencia
Nacional de Procuradores, en Cuernavaca Morelos.

En dicho evento, el exmandatario preciso que, “practicamente no hay semana en
la que no conozcamos que elementos de la PGR o de las procuradurias estatales se
descubren como participantes en delitos sumamente graves. Esta situacion es inaceptable y
constituye uno de los principales obstaculos que limita nuestra eficacia para combatir a la
delincuencia”. Ademas demando la inmediata depuracion de los cuerpos policiacos y
lzl1amc'o a establecer un compromiso para hacer un frente unido contra la delincuencia.

Otro de los factores limitantes, como lo manifestd José Luis Pérez Canchola,
director del Instituto de Formacion Profesional de la PGJDF, es la escasa o
inexistente preparacion de los cuerpos policiacos ya que sdlo el seis por ciento de los
agentes de la Policia Judicial capitalina — 201- cuenta con una carrera universitaria
terminada. %

2! Ibidem, p. 18.
22 Rolando Herrera, “Solo 201 ticnen carrers” | Reforma, 14 dc julio de 1999, seccién ciudad.
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En propias palabras del exsecretario de Seguridad Publica, Alejandro Gertz
Manero, cuando tom¢é posesion del cargo, la secretaria reconocid que se encontraba
sumergida en una estructura monolitica y autoritaria, alejada de la ciudadania y con
bajos niveles de productividad, eficiencia nula y falta de capacidad amén de un
parque vehicular y armamento obsoleto. Asimismo, sefialo que era inaceptable que
las fuerzas del orden sean simbolo de ineficiencia y en ocasiones una amenaza
constante para la poblacion.

En abril de 1999, Gertz Manero reconocié a un diario capitalino (El
Universal), que en los 7 meses que llevaba como secretario no se podia acabar con la
corrupcion generada en 70 afios, pues dijo, “No soy superman” ¢ indicd que “el ambito
social se halla destruido por la corrupcion, el autoritarismo y la falta de
democracia...conducta que a todos nos lastima”.

Finalmente Gertz Manero advirtio que los mexicanos tenemos un enemigo
coman que es la delincuencia y sus vinculos con el poder, eso lo sabemos todos y
conocemos muy bien a los picaros y a los criminales que la promueven y la explotan.

En ese sentido, especialistas en seguridad y criminalidad que asesoran a la
institucion México Unido Contra la Delincuencia, en entrevista afirmaron que la
corrupcion domina a los cuerpos policiacos, desde los aspirantes, reclutadores,
instructores hasta los mandos y supervisores.

“Algunos aspirantes buscan ingresar para hacer carrera en alguno de los ramos del

delito, entonces de antemano aceptan la corrupcion como regla, ahi se forman

grupos que comparten propdsitos y maias, lo mismo que drogas prohibidas o

bienes mal habidos”.

A lo anterior, Victor Manuel Soto Camacho, diputado del PRD en la ALDF en
entrevista que me concedio en el recinto legislativo, agregd que ademas se tienen
policias carentes de autoestima y sujetos al desprecio social. “Muchos de ellos victimas
de adicciones que los describen como enfermos, los cuales, para escapar de la miseria
acuden a la corrupcion y se involucran en actividades que llegan a lo criminal”.

En tanto, la opinidon de la ciudadania los sobrepasa, ya que segin un sondeo
que se realizd en algunas de las demarcaciones de mayor incidencia delictiva de la
ciudad de México, se encontrd con juicios aiin mas severos:

Sandra Castillo, 25 aios, empleada
“La policia en su conjunto no sirve para proteger a los capitalinos; tal vez existan
buenos elementos, pero en su conjunto es ineficaz. La suma de los esfuerzos
policiacos dan pena y eso nos preocupa. Estamos cansados de una policia
preventiva asociada con delincuentes y bandas”.

Andnimo
“Estamos fastidiados de los mordelones; de aquellos que lavan y estacionan
coches, en lugar de cuidamos y lavar su propia imagen. También estamos
molestos con los otros policias que no cambian, sélo evolucionan; estamos
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fatigados de su policia que conoce todo y no hace nada; estamos hartos de vivir
enrejados, cuando los enrejados deberian ser los hampones”.

Alberto Herrera, 32 aiios, Abogado.

“Nosotros nos sentimos incomodos en esta ciudad, porque pagamos nuestros
impuestos para ser cuidados y a cambio recibimos extorsiones, groserias y
malos tratos. Es una tortura pensar en la policia, es una tortura escuchar los
discursos llenos de demagogia que prometen todo, como si atin estuviéramos
en discursos llenos de demagogia que prometen todo, como si aun
estuviéramos en campaiia. Ya no aguantamos esta tension, la paciencia lleg6 a
su limite”.

Eduardo Gutiérrez, 47aiios, Arquitecto
“Nos molesta la prepotencia de la policia que escolta a influyentes, al mismo
tiempo que nos avergiienza la policia que nos cuida a los demas”.

Pero no a todos los elementos se les puede calificar de la misma manera ya
que hay quienes destacan e incluso llegan a dar su vida en actos de servicio, tales
como los mil 90 policias de los distintos cuerpos que sufrieron lesiones y de los 11
que perdieron la vida.

Algunos de los hombres son: Antonio Rivera Pérez, Octavio Dominguez
Estrada, Sergio Lopez Lopez, entre otros, y diez policias bancarios.

En los 25 policias auxiliares se encuentran: Antonio Bentanzos Sandra, Diego
Solis Cabrera, Guillermo Pefia Garcia, Leobardo Hurtado Blanquez, etc.

Y en los tres elementos de la policia Judicial: José Luis Lépez Minor,
Anastasio Placido Ramirez y Eduardo Linares Rosas.

. Para quienes se les debe dar el reconocimiento y gratitud por su desempefio.

3 Ibidem., p. 18.
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3. DESTITUYEN A UN SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA

exsecretario de Seguridad Pablica

Luego de que Rodolfo Debernardi, secretario de Seguridad Publica -quien se
mantuvo al frente durante casi 9 meses, por la obstinada decision de Cuauhtémoc
Cardenas, entonces Jefe de Gobierno-, alarmo a la ciudadania con su declaracion de
que no habia nacido quien acabara con la delincuencia, propiciada por el desorden, la
ineficiencia y la corrupcion dentro de la dependencia a su cargo, el 28 de agosto de
1998, Alejandro Gertz Manero tomé posesion como nuevo titular.

Alejandro Gertz Manero, quien antes era presidente del Consejo Consultivo
en procuracion de Justicia y Seguridad Publica, se comprometié a crear un frente
ciudadano para contrarrestar a la delincuencia, incrementar sustancialmente los
salarios de los policias, “como nunca los han tenido” y solicitar participacion de
organizaciones no gubernamentales (ONGS) y de ciudadanos para instaurar un
sistema confiable de denuncias.

La labor del nuevo titular consistia en la supervision de tres instancias, en la
primera la fuerza de Supervision de Seguridad, comprueba las listas de asistencia de
los cerca de 36 mil elementos de la auxiliar, asi como el buen estado de los uniformes
y la calidad del servicio que se presta a la ciudadania.

En la segunda, que es el grupo de Supervision Vial, revisa el desempeiio y
acatamiento de las ordenes de los policias asignados a controlar el transito en
cruceros conflictivos, calles del Centro Historico y principales arterias de la ciudad,
ademas supervisar la presencia de los policias en sus puestos en las 16 delegaciones y
paraderos del transporte publico, para lo cual actia en coordinacidon con las
direcciones generales de Control de Transito y de Control Sectorial.

En la tercera y ultima instancia, que es el grupo de Inspeccion de Operaciones,
supervisa a los 37 mil elementos de los 52 sectores, desde el momento en que se les
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imparten las Ordenes del dia asi como extraordinarias y en un momento dado, su
participacion en operativos especiales.

Respecto al nuevo nombramiento del SSP, entrevisté a la diputada del PRI,
Maria de Los Angeles Correa, quien tras calificar la labor del SSP manifesté que es
una de las personas mas decentes que han estado al frente de dicha institucion y de
los cuerpos policiacos de esta ciudad, aceptd que Gertz Manero esta llevando una
batalla casi heroica por erradicar la corrupcién en su dependencia y por estimular al
policia honesto, al comprometido con la responsabilidad que tienen ante la sociedad.
No obstante sefialé “me parece absurdo que nosotros pensemos que el solito va a vencer a
la delincuencia y a las resistencias internas al mismo tiempo”.

El legislador Ricardo Martinez Atala coincidi6 con la diputada del partido
tricolor, ya que asegurd, el doctor es una gente con mucha sensibilidad producto de
que viene de sectores académicos y de organizaciones ciudadanas.

“Es una gente sumamente honorable ha puesto todo su empeiio para ir tratando de
cambiar los procedimientos, los perfiles y los controles de la propia policia”. Sin embargo,
dijo, es un trabajo muy lento porque no se pueden cambiar de la noche a la mafiana,
lo que se construyo durante décadas, y él esta consciente de esto. **

* Documento de la versién cstenogrifica dela Comparccencia en la ALDF, 27 de abril de 1999, pp. 1-
6y8.
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4. 0THAS DESTITUCIONES EN LA CORPORACION

Cerca de 13 mil elementos de la SSP y PGR han sido sancionados, multados y
arrestados debido a las denuncias ciudadanas, reportes de inspeccion interna o por su
presunta participacion en hechos delictivos -de corrupcion-, en la ciudad de México
de 1996 a 1999.

En 1996 el entonces procurador Antonio Lozano Gracia destituyd a 800
agentes por haberles perdido confianza; 500 estuvieron de vuelta porque ganaron
amparos interpuestos, recurso legal al que recurren el 90 por ciento de los efectivos y
mandos medios para evitar el despido.

De diciembre del 96 al mismo mes del 98 fueron sancionados 874 agentes;
284 destituidos e inhabilitados, de los cuales 222 fueron consignados penalmente;
108 amonestados, 184 aprehendidos y 172 suspendidos.

El 10 de diciembre de 1997, tres dias después de ser nombrado director de la
PJDF, Jesis Ignacio Carrola pidio licencia por la acusacion en su contra de haber
torturado a un joven cuando fue subdelegado de la PJF en Baja California Sur.

Al dia siguiente, Francisco Castellanos de la Garza, exdiretor de los
reclusorios de Tamaulipas renuncid a su cargo como Jefe de Recuperacion de
Vehiculos ya que tenia en contra recomendaciones de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Mauricio Tornero sustituy6 a Carrola y hasta diciembre del 2000
se encontraba Samuel del Villar, actualmente Bernando Baitiz encabeza dicha
institucion, %

Actual Procurador del DF

Durante el Gobierno de Cuauhtémoc Cardenas fueron sancionados 183
elementos, entre comandantes, jefes de seccion y de grupo, asi como agentes.

En los primeros 7 meses de la gestion de Gertz Manero, la SSP investigo,
sanciono, multé y arresté6 a 11 mil 565 policias (30%), debido a las denuncias

* Alfonso Enriquez, Manuel, Revista Epoca, 18 de julio de 1999, p. 18,
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ciudadanos, reportes de inspeccion interna o por su presunta participacion en hechos
delictivos. ¢

Con cifras emitidas por la propia Procuraduria General de Justicia del DF
sobre delitos denunciados, hoy se sabe que se dieron de baja a 53 jefes y a 604
agentes para romper con las cadenas y piramides de la inmoralidad policiaca que s6lo
propiciaban la corrupcion.

En ese sentido, Alfonso Ribera, diputado de bancada priista en la Camara de
Diputados, manifesté que Cuauhtémoc Cardenas prometio utilizar a los mejores
hombres para resolver este problema, no obstante, sostuvo que éstos tenian un oscuro
pasado e incluso antecedentes penales. Tal es el caso en el area de procuracion de
justicia de seguridad publica, por ejemplo, Carrola primer director de la policia
judicial quien estuvo involucrado en actos de extorsion, tortura, de narcotrafico y de
homicidio en baja California Sur, por eso durd unas pocas semanas aqui.

Otro caso, explico Ribera es el de un subprocurador de justicia del DF quien
fue defensor de los violadores del sur, escoltas de otro subprocurador de la republica.
Luego otra subprocuradora quien estuvo implicada y denunciada por tolerar a bandas
de secuestradores en Morelos y denunciada por diputados del PRD en Morelos. Un
ultimo subprocurador estuvo implicado en un fraude bursatil y no fue procesado
porque el delito habia prescrito y no porque no lo haya cometido, teniamos, ademas el
caso del general que era subsecretario de seguridad publica —Debernardi- y que

participo en el batallon Olimpia.
“Si esos son los mejores hombres, con esos antecedentes, bueno pues yo no quiero
saber cudles son los peores “, apunto el priista.

Segiin datos del ultimo informe de Cuauhtémoc Cardenas de 1998 a 1999,
fueron destituidos en la SSP 375 mandos medios y superiores, mil 717 elementos
cesados y 36 consignados.

En tanto, en la Procuraduria General de Justicia del DF habian sido
consignados mil 242 servidores, hasta junio del mismo afio.

Durante ese periodo, la justicia dicté una sentencia inédita en la historia de
nuestra ciudad, ya que condeno a 40 afios de prision a 15 elementos de la Policia
Montada, destacada en Tlahuac, por violacion, abuso sexual y privacion ilegal de la
libertad a dos adolescentes y una nifia. En este caso, el gobierno demandé el maximo
castigo, lo cual sienta un precedente para satisfacer la exigencia publica de justicia y
para que no se repitan hechos similares en los cuerpos policiales.

Sin embargo a lo anterior, Alejandro Gertz Manero, manifesté que ain cuando
los jefes y policias fueron cesados por algin acto de corrupcion, abuso de autoridad,
impunidad, extorsion o indisciplina, no fue del todo positiva, ya que éstos se

* Documento de la Version Estenografica de la Comparccencia del SSP, Alcjandro Gertz Mancro, en
la ALDF, 27 dc abril de 1999, pp. 3,5,6.
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inconformaron y ganaron injustamente los amparos interpuestos, lo cual obligé a la
SSP a reinstalarlos y pagarles salarios caidos bajo la proteccion de la ley, debido a
que ésta presenta muchas lagunas.

El entonces Director General Juridico de la SSP, Juan Ramén Loépez,
reconocio que existen abogados que se aprovechan de esta situacion.
“Todos demandan la reinstalacion y el pago de salarios, se van y quieren
regresar, y lo peor es que lo logran”.

Lo anterior fue ratificado por el subdirector del modulo de atencion de quejas
y denuncias contra policias preventivos, dependiente de la contraloria General del
gobierno capitalino, Rubén Martinez Villegas, quien argumento que durante 1996 y
1997, se logro la destitucion de 74 elementos que fueron acusados por la ciudadania
por diversos delitos como abuso de autoridad y extorsion, en unos meses lograron su
reinstalacion.

Actualmente, las denuncias por abuso de autoridad se presentan
principalmente en contra de policias sectoriales y le siguen en forma descendiente los
de vialidad, los de agrupamientos de graas y de motopatrullas. %’

También Exigen Renuncia

Regresando al tema de las destituciones, el 2 de marzo de 1999, para ser
exactos, diputados locales del PRI, PAN, y PVEM manifestaron en conferencia de
prensa, la renuncia del titular de la SSP, Alejandro Gertz Manero, ante su “evidente
incapacidad” para atenuar la inseguridad puiblica en esta capital.

Alejandro Getz Manero
exscretario de Seguridad Pablica

Al referirse al trabajo del secretario subrayaron que “la exitosa llegada a ese
puesto, el voto de confianza que tuvo de la ciudadania, se ha ido desmoronando ante la
escalada de la inseguridad”.

¥ “Impuncs, los policias corruptos”, El Universal, 24 dc mayo dc 1999, Scccién Nucstra ciudad, p. 1.
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5. MEXICO REHEN DEL CRIMEN..

El afio del mayor indice delictivo computado oficialmente en la historia de la
ciudad de Meéxico fue 1996, ya que en promedio se registraron 683 delitos y tres
homicidios al dia; cada 24 horas fueron robados 160 automoviles y se incrementd
15% mas - en mil 800- el nimero de asaitos por mes respecto a 1995, segin datos
proporcionados por la PGJDF.

Un dato sobrecogedor se dio a finales de 1996 con 200 asaltos realizados por
nifios de 12 aiios que delinquieron por alguna causa.

De ese afio a 1999, las principales delegaciones de mayor incidencia de delitos
fueron la Cuauhtémoc, Iztapalapa y Gustavo A. Madero, como lo informé Alejandro
Gertz Manero, secretario de Seguridad Piblica. *°

En entrevista indico que en €l DF la criminalidad crecié con un ritmo del 20
por ciento anual, es decir, que se duplico entre 1993 y 1997, ya que en promedio se
denunciaron 720 delitos 8.45 delitos por dia, por cada 100 habitantes.

En tanto que en 1998, preciso el diputado del sol azteca, José Narro Céspedes,
que se registraron un promedio diario de 700 delitos denunciados. Cifra que incluye
un promedio de tres asesinatos y 4 violaciones al dia, asi como 33 robos por hora.
(391 entotal). 30

8| W P ! RN
"&*ﬁ' |

2 Los anteriores datos fucron cxtraidos dc la Plataforma politica del PRD, 1997-2000
30 La entrevista sc realizé cl dia 27 de abril de 1999, sin cmbargo, los datos pucden corroborarse en la
version estenogrifica de la scsion realizada cn la ALDF cti dia 27 de abril de 1999, cn las pp. 4,9 -11.
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Desconfianza en las autoridades...

Uno de los motivos de inseguridad de la sociedad es el de saberse
desprotegida, ante la total desconfianza que le produce la policia y las autoridades.
Este rechazo es especialmente grave en la ciudad de México, particularmente en
Iztapalapa, Alvaro Obregon, Cuajimalpa, y Magdalena Contreras, donde la poblacion
recurre solo a la familia en caso de sentirse amenazada. *'

Segun estudios realizados en la ciudad de México, de cada 100 delitos que se
cometen, solo 60 de ellos son denunciados. El resto de los ofendidos no lo hace por
desconfianza en las autoridades; y de esos 60 delitos, solo el 20 % (12 ) de los casos
son consignados al juez, de éstos sblo en el 50% (6) se logra el castigo del
responsable, es decir, que de cada 100 delitos cometidos, 94 quedan impunes.

En ese sentido, el diputado Armando Salinas Torres resalté que la Contraloria
Interna recibio un total de mil 589 quejas y denuncias, cifras que sumadas a las 2 mil
163 rezagadas del periodo anterior -con Debernardi- hacen un total de 3 mil 752
asuntos pendientes, de los cuales, a la fecha solo el 24 % - 904- quedaron resueltos.
Por ello, evidencié que las cifras que Gertz Manero dio a conocer sobre la incidencia
delictiva durante 1997 -647 delitos diarios acumulados- “me parecen maquilladas”,
pues no coinciden con las proporcionadas por la Procuraduria General de Justicia del
DF y menos ain con las que se reciben de la propia ciudadania.

Armando Salinas Torres
Diputado del PAN

Segun datos del propio Samuel del Villar Krechtmar, quien fuera Procurador
del DF el cumplimiento de las ordenes judiciales de aprehension aument6 de mil 938
en 1997 a 7 mil 584 en 1999, casi 4 veces mas, mientras que el numero de
responsables y probables responsables por la comision de delitos en los reclusorios de
la ciudad aument6 en 60 % de noviembre de 1997 al que se registra actualmente.

3! Revista Fundacién Arturo Roscnblucth, La inseguridad en la ciudad de México, #10, México, junio
2000, p. 20,

36



INFORME SOBAE PROCUBACIGN DE JUSTICIA DEL DF
AGOSTD DE 1998-1999
DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL
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CUADRO 1.

DENUNCIAS DE PRESUNTOS DELITOS REGISTRADOS ANTE LAS AGENCIAS DEL FUERO COMUN
SEGUN TIPO DE DELITO.

Fuente: Agencias del Ministerio Publico
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CUADRO 2
RESOLUCIONES DE AVERIGUACIONES PREVIAS REGISTRADAS POR PRESUNTOS DELITOS
DENUNCIADOS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

A/ Incluye solo las iniciadas en el afio que se informa, no incluye incompetencias, ni denuncias de hechos.

B/ Incluye iniciadas en meses anteriores

C/ A partir de agosto las incompetencias por delitos contra la salud se registran en la PGR.

FUENTE: Subprocuraduria “C> de Procedimientos Penales, Coordinacién de Agentes del Ministerio Pablico
Auxiliares del Procurador, Agencias del Ministerio Pablico, Oficialia Mayor
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MENORES INFRACTORES POR GRUPO DE EDAD Y SEXO SEGUN PRINCIPALES HECHOS
ANTISOCIALES COMETIDOS
FUENTE: Agencias Especializadas en Asuntos det Menor

Con base a los anteriores datos, proporcionados por Del Villar, tras su
comparecencia en el recinto legislativo, en entrevista apunt6 que la ciudad esta en un

franco proceso de recuperacion de su seguridad.
“El abatimiento de la criminalidad es funcién de que la justicia prevalezca sobre la
impunidad de los delincuentes que no han sido sujetados a la ley”.

Luego de las declaraciones hechas por la Procuraduria, la fraccion del PT
manifestd en voz del asambleista René Baldomero Rodriguez, su inconformidad y su
insatisfaccion con respecto a la disminucion de la delincuencia en la Ciudad de
Meéxico, ya que seiialo, éstas caen en el terreno ampliamente abonado de la
tecnocracia.

Interrogado el diputado local sobre las cifras emitidas por Samuel Del Villar,
dijo que desgraciadamente para la nacion a partir de 1982 se apodero de la
Administracion Publica y con base en indicadores y tablas comparativas y demas
parafernalia, pretenden hacer creer a la poblacion que vivimos casi en el paraiso.

Por ello, aclar6 que el procurador esta cayendo en algunos vicios
tecnocraticos, “se ufana en decir que todo esta bien, mientras que amplios sectores de la
poblacioén resisten los estragos det desempleo, la pobreza, la marginacion y desde luego el
incremento de su inseguridad y del atropello de sus derechos". Asimismo, considero que
la justicia y la seguridad no se construyen con cifras, sino con hechos.

Coincidiendo a la anterior reflexion, el diputado local Armando Salinas Torres
dijo “de nada sirve bajar las cifras si la sociedad no lo percibe y se siente acosada por el
embate de la criminalidad. No podemos hablar del abatimiento de la incidencia delictiva,
aunque las cifras asi lo demostraran. Este se debe sentir , se debe percibir”.

Estas palabras, explico el funcionario, son las mismas palabras que utilizo
Gertz Manero, en octubre del 98.3°

32 La centrevista con Samuel del Villar Krechtmar sc llev a cabo el dia 1 de julio de 1999, cn el recinto
dc la ALDF.

33 Documento de la Version Estenogrifica de la Comparecencia en la ALDF, 27 de abril de 1999, p.
1,2,34,6 7y 13.
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es todavia pequefia, (7.57 delitos por cada 100 mil habitantes), pero es significativo
que el crecimiento de la delincuencia, antes sin control, se haya detenido.

Cuestionada sobre el mismo tema la diputada Maria de los Angeles Correa de
Lucio, coincidié con Cardenas y dijo que los avances estan a la vista, no sélo se han
detenido los indices de los principales indicadores criminégenos, sino que la mayoria
de ellos han disminuido gracias al desarrollo de la estrategia global para enfrentar
dicha situacion, lo que permitié mejorar los niveles de seguridad y procuracion de
justicia en la ciudad. “El DF ha transitado, en estos dos afios, de la ley de la selva al
imperio de la ley”, aludio.

En tanto, Samuel del Villar, recalco “cietamente que, ni nosotros, ni ustedes, ni
nadie, son infalibles o somos infalibles; todo ser humano por el hecho de serlo, es infalible; el
ser humano no es un ser divino, es ser humano, y todo el trabajo del ser humano no es
perfecto”.

‘Samuel del Villa
exprocurador del DF

Es de hacer notar que, segun las declaraciones de los diputados integrantes de
las comisiones de Seguridad publica y de justicia (basadas en el Informe elaborado
por la Direcciéon de Policia y estadistica Criminal de la PGJDF), los actos ilicitos no
denunciados, es decir, la llamada “cifra negra”, tiran por tierra las declaraciones
triunfalistas de Cuauhtémoc Cardenas, del Jefe de la Policia Alejandro Gertz Manero,
y del propio Samuel Del Villar, quienes al unisono con el lider de la mayoria
perredista en la ALDF, han afirmado en forma categorica que la actual administracion
de la ciudad de México ha logrado abatir los indices delictivos.

No obstante en dicho informe se menciona que cada tres minutos se comete
un delito en el DF, siendo los asaltos a mano armada, tanto a transedntes como a
repartidores de mercancias, los robos a casas habitacion y las violaciones, los
principales hechos ilicitos que mantienen a la poblacion en terror.**

3 Cadcna Rocha, La Extra, 2 de julio de 1999.
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Segun los datos que arrojé una encuesta realizada por el periodico Reforma
entre el 24 de noviembre y 9 de diciembre de 1999, la inseguridad publica ocupa el
primer nivel de preocupacion para los ciudadanos en algunas delegaciones politicas.

INSEGURIDAD
AUMENTADO IGUAL DISMINUIDO NO SABE
CUAJIMALPA 53 % 34 % 12 % 1%
MAGADALENA C. 52 % 37 % 11 % 0%
MILPA A. 45 % 46 % 6 % 3%
TLAHUAC 49 % 42 % 7% 2%
TLALPAN 59 % 32% 8% 1%
XOCHIMILCO 51 % 38% 9% 2%
CORRUPCION
AUMENTADO IGUAL DISMINUIDO NO SABE
CUAJIMALPA 48 % 37 % 10 % 5%
MAGADALENA C. 45 % 39 % 9% 7 %
MILPA A. 38 % 48 % 5% 9%
TLAHUAC 39 % 51 % 5% 5%
TLALPAN 42 % 46 % 10 % 2%
XOCHIMILCO 6% | 42% 7% 5%

Los delitos mds frecuentes

Los delitos mas comunes son los que se cometen en la via publica y en
transportes, con respecto a la mayor incidencia de asaltos en la via publica se
presentan en los municipios conurbanos, mientras que los asaltos en transporte son
mas frecuentes en la region poniente.

Los asaltos en casa habitacion, el robo total de vehiculos y robo en comercios
y oficinas, son los delitos de mayor gravedad, que si bien son actos de naturaleza
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distinta, requieren en ambos casos de organizaciones delictivas y de actividades de
planeacion.

Respecto al robo de viviendas las mayores incidencias se dan en la region
Centro Oriente y en los municipios conurbanos; mientras que el robo de autos es mas
frecuente en la region de Iztapalapa, donde aparentemente no se cometen robos en
casas, donde ademas, los actos vandalicos nos parecen también preocupantes en
nimero, en tanto que el asalto en comercios y oficinas se presenta mas
frecuentemente en las regiones Centro Sur y municipios conurbanos.

Los delitos que son considerados por la sociedad como los mas graves son los
secuestros, los cuales se presentan con mayor incidencia en el norte. **

35 Roscnblucth, Arturo “La inseguridad en la ciudad de México, Revista Fundacion, #107, junio 2000,
pp. 22y 23.
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6. ESTRATEGIAS CONTRA EL CRIMEN

Al entrar a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas
se comprometio a reducir el indice de inseguridad en 100 dias, atacando de raiz los
principales problemas que nos aquejan, con diversas acciones, tales como:

)
2)
3)

4)
5)

6)

Sustituir el marco legal de combate a la delincuencia organizada por otro que
ponga énfasis en el control ciudadano de los espacios donde se han producido
los delitos mas amenazantes para la ciudad.

Mejorar la vigilancia policiaca.

Moralizar los cuerpos de seguridad y elevar sus ingresos fomentando una
auténtica camrera profesional y crear una nueva ética de servicio.

Mejorar la procuracion de justicia.

Combatir la corrupcién y la impunidad de funcionarios , los abusos de autoridad
y la utilizacion indebida de los recursos publicos.

Mejorar la defensa de los derechos humanos, fortaleciendo la independencia de
la CNDH.

Sin embargo, al iniciar con los programas, €l mismo Cuauhtémoc Cardenas
estaba consciente de que ninguna accion legislativa y de gobierno en materia de

seguridad

publica tendrian éxito si no se reparaba el dafio social que habian sufrido

los habitantes de la ciudad de México, “caldo de cultivo del crecimiento de la delincuencia
y la inseguridad”.

Al

llegar a la SSP, Alejandro Gertz Manero manifestd que se buscarian no

solo la disminucion de las cifras y estadisticas en las que se indique que existe una
menor delincuencia, tal y como sucedid, segan el propio secretario de seguridad, en
las dos primeras semanas de diciembre donde hubo un descenso del 6 %, ya que,

preciso el funcionario “para nosotros lo mas importante, no son los numeros, sino que ia
gente esté convencida y sienta que vive en una ciudad mas segura, pues por el momento
todos estamos sujetos a padecer la delincuencia”.
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Sequridad, el compromiso

Poco tiempo después, Gertz Manero planteé un nuevo proyecto, el cual, en su
primera etapa (de siete meses) tuvo como premisa fundamental la recuperacion
solida, consistente y permanente de la seguridad publica en esta ciudad y para los
cuales, los instrumentos primordiales serian la participacion ciudadana, en ella una
red de “vecinos informales” se encargaron de patrullar las delegaciones de Miguel
Hidalgo y Alvaro Obregon, desde el lunes 15 de marzo de 1999, para acopiar datos
sobre la incidencia criminal y ponderar la actuacion de las corporaciones policiacas,
informacion que seria entregada al organismo civil “México Unido contra la
delincuencia” y al propio Secretario de Seguridad para que corrija las anomalias
denunciadas de arriba hacia abajo, de acuerdo a su estructura policiaca.

Este convenio de colaboracion entre la asociacion civil y la SSP se integro
inicialmente con 50 personas, ahora esta red tiene el objetivo de ampliarse a las 16
delegaciones DF. A este programa se suman el establecimiento del mapa delictivo
delatores, sus cuadrantes y zonas de patrullaje, el cual se expandié ya a todas las
delegaciones del DF, en €l participan actualmente mas de 18 mil elementos de la
policia preventiva sectorial.

Asimismo, el SSP implementé la verificacion y supervision de las tareas
policiacas mediante inspeccion general de policia y el sistema de comunicacion, asi
como un control efectivo de asistencia y del trabajo de cada agente y de cada
patrullero. %¢

También penso en la posibilidad de aplicar un sistema de estimulos y salarios
que promoviera los resultados y castigara firmemente a la corrupcién y a la
ineficiencia, hacia la integracion de una “nueva policia”.

Por lo que toca a las tareas de urgencia, Gertz Manero consideré cambiar la
indisciplina de la policia, de los graves problemas de corrupcion, de ineficiencia, sin
incentivos y mal equipada, con una minoria valiente, comprometida, capaz y hasta
“heroica, a la que debemos apoyar con todas nuestras fuerzas”. 37

En ese mismo contexto, el priista Mario Croswell, calific tajantemente como
ineficaz al gobierno del PRD ya que dijo, le falta una politica de seguridad publica
coherente, congruente, sistematica y consistente.

“El gobiemo no quiere o no puede encontrar los medios para efectuar una adecuada
prevencion del delito para reaccionar adecuadamente ante su comision, sintiendo que la
realidad delincuencial rebasa las capacidades del gobierno”.

Para Croswell, lo anterior ha sido campo fértil en el desarrollo de la
delincuencia organizada, que incrementa su presencia a partir de diversos factores
tales como: el reclutamiento de mano de obra calificada y, en un buen nimero de
casos, entrenada por el Estado, (ex-policias), ha empleado tecnologias de punta,
alianzas estratégicas, asociacion con grupos organizados a nivel regional, nacional e

36 “patrullan vecinos la ciudad”, El Universal, 18 dc marzo de 1999, nucstra ciudad, p. 5.
a “Prepara la SSP programa 1999 *;, El Universal, Scccion ciudad, 23 de diciembre,1998, p. 8.

44



internacional, asi como esquemas de organizacion y administracion eficientes. Todo
esto ante instituciones de gobierno desarticuladas y con procedimientos tradicionales
e inefectivos.

Entrevistado por separado, el panista Armando Salinas Torres destacé que en
1997 con la campaiia de Cuauhtémoc Cardenas se contribuyd al gran escenario
electoral. Dos cosas lo determinaron, la primera fue el nivel de la administracion de
los gobiernos anteriores, junto con el nivel de su percepcion de inseguridad y por el
otro fue “el paraiso que Cardenas ofrecio por todos lados Cardenas y que nada cumplio”.

En ese sentido, el priista, Roberto Ortega Lomelin, recalcé que un programa
de seguridad publica orientado a la prevencion del delito debe mirarse como un

programa de gobierno con un enfoque integral. “No es un asunto meramente de
eficiencia policiaca, ni la prevencion se agota en reforzar las funciones de investigacion y

vigilancia”.

Por su parte, el legislador perredista, Victor Manuel Soto Camacho, sefialo
que en cuanto a las metas que se tenian contempladas en relacion a como hacerle
frente al problema de la inseguridad se han cumplido en un 60 6 70 %, es decir, a la
depuracion de los cuerpos policiacos para que éstos puedan realizar un trabajo
eficiente y honesto en las calles, ya que es una de las principales metas del partido.

Seiialo, “yo creo que se esta avanzando, aunque algunos pretenden perjudicar a
nivel federal al gobiemo de la ciudad para que no pueda realizar su trabajo de manera
eficiente, ya que por un lado no se tiene dinero para lo que se quiere hacer, y por otro, existe

inconformidad por parte de los propios policias ya que ellos requieren de un mejor salario”.

Soto Camacho considerd que hay quienes en busca del equilibrio emocional
argumentan que la corrupcion es institucional y acusan la practica social del soborno.
Asimismo dijo que, sin omitir responsabilidades, debemos ayudar a la policia a
superar condiciones que lo denigran y lastiman, para ello debe de conocer y
reconocer primero su propia realidad y participar en su transformacion.

En este sentido, plante6 que seria bueno que no se les pudiera incrementar su
canasta basica, que los uniformados supieran que tienen una cantidad importante de
prestaciones y que si sale a las calles y comete alguna irregularidad va a repercutir en
su familia. De esa manera cuidarian su trabajo, aunque actualmente no sucede asi, ya
que siempre estan buscando la forma de como “hacerse llegar dinero en la bolsa”, acto
que por supuesto no se les justifica porque finalmente se les paga.

No obstante a lo anterior, el legisilador del PAN Armando Salinas criticé que
Gertz Manero esta haciendo un esfuerzo sin programa, sin método, sin sistema;
cuando menos de un primer nivel no tenemos datos para sustentar que se seguia con
el nivel de esa administracion y saqueo con anterioridad, pero es una situacion en la

38 Los aportcs dc los priistas sc recabaron durante ¢l Primer Foro de discusion para la Plataforma
Politica del candidato dcl PRI a 1a jefatura de Gobierno, Jesis Silva H., en ¢l Poliforum Siqueiros
durante ¢l mes de febrero.
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que no ha tomado las decisiones importantes, “un rector de una universidad en el pais yo
creo podria dar resultados en términos cuando menos de profesionalizacion y de

capacitacioén y esto pues es nulo”.

El panista asegurd que el mismo Gertz Manero ha consentido que se sigan
clonando “malos policias por malos policias” y ha caido en el problema de que nuestra
situacion en la ciudad de México es por falta de elementos, pero advirtid que tenemos
casi el doble de la mitad que se necesitan de uniformados en cualquier ciudad
violenta en la historia de ellas, y no nada mas Chicago, Nueva York, o los Angeles,
sino de Nueva Delhi, de Sao Pablo, de Lima, Madrid, Paris. Ademas de que tenemos
"los mas ineficientes”.

El legislador resaltd que en cuestion de depuracion y profesionalizacion, esta
reprobado, “creo que también la cotidianidad, la falta de apoyo de un jefe que es ademas
jefe del PRD y de una vision del pais, porque no gobierna, son muchos los problemas a los
que se enfrentan”. Salinas Torres enfatizo, “estd nadando de muertito. Muchos contindan
padeciendo, y no es verdad que la soluciéon llegé para todos...El desaliento se ha
generalizado”.

Por su parte, el diputado de la ALDF, Alfonso Ribera indicé que el Secretario
ha hecho algunos intentos por mejorar las situaciones de seguridad publica en la
ciudad, pero no la vemos. “Mientras la ciudadania no se sienta segura, pues entonces
tampoco podemos decir de que haya avances”.

Resaltod que el ofrecimiento de Cardenas de arrebatar la ciudad de manos de la

delincuencia ha quedado sélo en palabras. “Su lema de campaiia de Una ciudad para
todos, tendria que complementarse con un Si, una ciudad para todos, pero para todos los
delincuentes, porque parece que no falta uno sélo en la ciudad®.

En ese mismo contexto, el diputado Armando Salinas comenté, yo creo que
solamente da pretextos y no soluciones, ya que en materia de seguridad puablica en
1998 hubo un subejercicio del presupuesto designado, es decir, un 20 por ciento que
“no se gastaron, ahi esta y lo ocuparon para muchas otras cosas”.

Insisti6 en que no es un problema de recursos, pues todo lo que el gobierno
del DF ha pedido en ese rubro se le ha autorizado, ademas con alguna adicion.

El diputado blanquiazul explicé que durante todo 1998 no ejercid recursos,
‘estamos hablando de 350 millones de pesos, mas los intereses que se generaron, mas las
asignaciones del 99, lo que suma 720 millones de pesos en dos aiios en el DF".

A lo anterior precisO que el problema es de “imaginacién” para poder atender el
principal problema de la ciudadania que es el de inseguridad.

* La entrevista sc llevé a cabo cn la oficina del diputado, ubicado en ¢l Zacalo, ¢l dia 27 de abril de
1998.
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“Critican y ofrecen mucho, llegan al cargo no hallan que hacer y se dan
cuenta que sus ofrecimientos fueron ligeros y por lo tanto falsos; le echan la
culpa a los recursos, l0s recursos no se ejercen y tienen mas de lo que se
imaginaban pero tampoco lo pueden ejercer porque tampoco saben qué hacer
en el caso de la inseguridad™.

Armando Salinas explico, Cardenas hablaba de prevencion cuando lo que la
ciudad necesitaba era autodefensa, eso de crear almoloyitas propias con el enrejado
de casas, ventanas, cerrar calles, colonias, contratar seguridad privada eran
mecanismos de prevencion que promovian unos sefiores, €so en cuanto a lo que se
refiere a la autodefensa; la prevencion es atacar el origen, las causas de un problema o
de un fenémeno, y en esto ha habido un “ausentismo gubernamental espeluznante”.

Sobre el mismo tema Irma Islas Leon, diputada del PAN enfatizé que esta
queja de falta de presupuesto deberian presentarla a su Jefa de gobierno y que haga un
recorte a su gran presupuesto en comunicacion social para que éste sea destinado para
un mejor funcionamiento de la Procuraduria.

i y
frma islas Le6n
Diputada del PAN

Entrevistada la legisladora sobre los dineros del Gobierno Capitalino sostuvo
que “vale mas, por ser de mayor dignidad, destinar ese dinero en beneficio de la ciudadania
a través de la procuracion de justicia que utilizarlo para promover la figura de la sefora
Robles, de esta manera no se corregird el rumbo de la Procuraduria porque para ello es
necesario empezar por tener un sentido autocritico”.

La diputada panista cuestion6 al gobiemo capitalino sobre ;jcuanto tiempo
mas hemos de esperar para que la autoridad asuma su responsabilidad?, y adelanto
que ciertamente ha quedado demostrado que la promesa de los cien dias fue una burla.
y demagogia pura y a mas de dos afios de administracion la falta de resultados nos
lleva al acelerado debilitamiento en la credibilidad de las instituciones.

Dijo que la gestion de este gobiemo afortunadamente termina el 5 de
diciembre proximo; aunque lamentablemente su costo ha sido muy alto para la
ciudadania. Con ello la historia del DF reportara tres afios de experimentacion.

Finalmente, la legisladora aclar6 que no cuestionamos su actitud. Sin
embargo, desafortunadamente, este gobierno no ha demostrado contar con la
capacidad para enfrentar con eficacia el mayor motivo de Agravio de la poblacion: la
inseguridad.
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Empolvadas iniciativas sobre sequridad

A pesar de los altos indices de delincuencia registrados en esta ciudad,
algunas iniciativas de ley entregadas por el PAN, PRI y PRD en materia de seguridad
publica para el DF se encuentran olvidados en los escritorios o anaqueles, ya que no
han sido analizadas y mucho menos aprobadas por la AL y el Congreso de la Union.

Por ejemplo, el diputado Alfonso Rivera entregdé a mediados del aiio pasado
una iniciativa de ley de Atencion para las Victimas del Delito, la cual busca que la
autoridad judicial repare el dafio a través de la indemnizacion para la recuperacion de
la salud y el resarcimiento de los prejuicios ocasionados.

Armando Salinas expresidente de la Comision de Seguridad Publica en la
ALDF, presento el 17 de noviembre de 1997 una iniciativa de reformas al articulo
122 constitucional la cual le daba facultades a la ALDF para legislar en materia de
seguridad publica.

Consultado al respecto, Alejandro Ordorica, expresidente de la Comision del
DF en la Camara Baja, destacé que la iniciativa del PRD sobre Ley de Seguridad
Publica del DF no ha sido dictaminada porque se empato6 con otra iniciativa entregada
durante 1999, sobre el mismo tema que presento la fraccion del PRI en la ALD, en el
Senado de la Republica.
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7. BLANDURA LEGAL, LES DAN IMPUNIDAD
Modificaciones en la Constitucion

De 1988 a 1998 se cred casi una nueva Constitucion en México ya que se
ltevaron a cabo 418 modificaciones a nuestra carta Magna en sus 77 aifios de
existencia, con el argumento de que “son reclamos de la sociedad”, sin embargo, la
experiencia demuestra que las enmiendas constitucionales responden en algunos
casos a coyunturas politicas y, en otros, a esa proclividad de nuestros gobernantes de
considerar que el cambio juridico transforma la realidad.

En los ultimos afios se alteraron varias decisiones politicas, que en su
momento se consideraron fundamentales, con las 51 reformas a 40 articulos a las que
se deben agregar las 367 modificaciones anteriores.

Debe reconocerse, empero, que también en un buen nimero de ocasiones las
reformas han respondido a exigencias objetivas de bien comin, aunque, por lo demas,
también es cierto que muchos cambios necesarios no se han promovido por
sectarismo, prejuicio o irresponsabilidad.

La rigidez y la intangibilidad de nuestra Constitucion no dejan de ser
formalismos tedricos que no se concilian con la realidad de su permanente y
acelerada mutacion.

So6lo queda desear que ellas amplien en alguna medida el horizonte de justicia
de un pueblo que sigue padeciendo “HAMBRE Y SED DE JUSTICIA". ¥

0 Regil Veléz, José Rafacl de, coordinador, /988-1994 Ilusidn del sexenio salinista, Andlisis de Ia
realidad mexicana, México, Centro de Integracién Universitaria, Universidad Ibecroamericana, 1995, p.
35
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8. RECURSOS DESTINADOS

Durante 1999, cerca de 7 mil 720 millones de pesos del presupuesto se
destinaron a combatir la inseguridad publica, lo que representa 4 mil 200 por ciento
mas de la inversion realizada durante 1995,

En 1995, el gobiemo Federal invirtié un total de 200 millones de pesos
aplicados a la seguridad publica en el Pais, 23 millones de pesos a las entidades
federativas y 177 millones de pesos al Distrito Federal.

Durante 1998, la Federacion destind primero 2 mil 721 millones de pesos y
después 879 millones de pesos, lo que hace un total de 3 mil 600 millones.

En 1999 se proyect6 una inversion federal de 7 mil 300 millones de pesos, por
su parte, las entidades federativas y el DF invirtieron mil 420 millones de pesos,
recursos con los que se pretendia combatir el rezago de tecnologia; falta de equipo;
carencia de investigacion coordinada; crecimiento de la delincuencia; alto indice de
impunidad y delitos “muy agresivos”, tales como los secuestros y homicidios.

El etiquetamiento de la inversion del Gobierno establece que un 30 por ciento
corresponde a la Procuraduria General de la Republica;, 60 por ciento a las entidades
federativas y el 10 por ciento restante a comunicaciones y “otras areas”.

A la fecha, la Federacion ha aportado 4 mil 900 millones de pesos. La mayor
cantidad de recursos se destinaron al estado de México, el DF, Veracruz, Sonora,
Baja California, Chiapas y Jalisco. Los resultados se aplicaron a equipo, tecnologia e
infraestructura (cantidad y no calidad).

En ese contexto, el Programa Nacional de Seguridad Publica plante6 en la VII
Conferencia Nacional de Procuradores en Cuernavaca, Morelos, invertir entre 1999
seis mil quinientos millones de pesos, entre otras acciones. Parte de esos recursos se
destinarian a la formacion de elementos honrados, con lealtad a las instituciones,
vocacion de servicio, bien preparados y capacitados.

No obstante, durante 1999 el gobierno no federal invirti6 2 mil millones de
pesos en seguridad publica, dineros que, segiun informo la secretaria de gobernacion
se reparten depende a las estimaciones conocidas sobre criminalidad en cada entidad
federativa.

De acuerdo con los expedientes del gobierno federal, a la fecha 2001, el
Estado destina un promedio de un millon y medio de dolares diarios al combate de la
delincuencia. Ya que, segun cifras oficiales se registran en el pais 2.8 delitos por
minuto, lo que equivale a 171 por hora y a 4 mil 110 por dia hasta sumar 4 millones y
medio por afio. Aunque, cabe destacar que las cifras podrian duplicarse facilmente
porque mas de la mitad de los delitos que se cometen no se denuncian.
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Sin embargo, ante el cada vez mas sofisticado crimen organizado, son pocos
los resultados obtenidos pues la capacidad del Estado esta muy por debajo.

Cabe destacar que por encima de banderas politicas o disputas burocraticas
menores, en ese mismo aiio (2001) el secretario de Gobernacion Diodoro Carrasco
Altamirano firmé un convenio de coordinacion en materia de seguridad publica con
el aun jefe de gobierno de la ciudad, Cuauhtémoc Cardenas en el cual se determiné
que la capital del pais recibiera 463 millones de pesos, 70 % aportado por el gobierno
federal como parte de la coordinacion de los gobiernos federal y estatales, en el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

En numeros gruesos, los recursos fueron aportados de la siguiente forma; 324
millones del erario federal y 139 millones por aportacion local, que corresponden a
los acuerdos de coordinacion de los afios 1998 y 1999,

El convenio firmado el 7 de julio de 1999 refleja el esfuerzo conjunto del
gobierno federal y el de la ciudad de México *'

No obstante, a lo anterior, el lider local del PAN aseguré que “con buenas
intenciones presupuestos estratosféricos”, no se va a combatir el problema de la
inseguridad, ademas, faltan voluntad politica, programas especificos y cuerpos
honestos para resolverlo. *?

‘Ciupap pe Mg

_ 0 ——
Samuel del Villar y Cuauthémoc Cardenas

* “Firman convenio sobre scguridad plblica, La Jornada, 8 de julio dc 1999, pp. 1y 42,
*2 713 inscguridad no sc abatird con mas presupucstos”, El Dia, 19 de agosto de 1998, p. 20.
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9. LA VERDAD DE LAS COSAS...

La Ciudad de México es una de las 4 mas peligrosas del pais, con 11.5
homicidios por cada 100 mil habitantes; en tanto que, la incidencia de secuestros, 57
el afio pasado, la coloca en los primeros lugares del pais, segin informes de la
Secretaria de Gobernacion.

En un documento que la propia Secretaria de Gobernacion facilitd, reporta que
a mediados de 1998 se estaban registrando 4 secuestros express diariamente, hechos
empapados de jImpunidad, corrupcion, tolerancia y hasta participacion de agentes de
autoridad! La incidencia delictiva que se mantiene en niveles inaceptables (14 delitos
por cada mil habitantes), en comparacion con el indice en otros paises igualmente
desarrollados (de 10 delitos por cada mil habitantes).

El informe recordé que en esas fechas, la impunidad en el Distrito Federal fue
del 92% permanentemente -de los delitos denunciados- de los cuales sélo 15 de éstos
delincuentes se sentencia condenatoriamente a uno. Tal y como lo manifestd la
enviada por las Naciones Unidas para revisar la condicion de seguridad publica en
nuestro pais, en el mes de julio del afio pasado.

En ese sentido, el priista Mario Croswell comenté que “con vergiienza y
preocupacion debemos reconocer que el balance del combate al crimen, arroja un saldo
negativo, sobre el capital fisico, corroe el capital humano, destruye el capitat social y produce
un daiio en la capacidad gubernamental para enfrentar el fendmeno con eficacia”.

El incremento de hechos de violencia e inseguridad, como indicé el
funcionario, obliga a destinar cuantiosos recursos a su combate que podrian dirigirse
a tareas de desarrollo, y como efecto indirecto contribuyen ademas a la corrupcion.

Al respecto agregd que la poblacion recurre cada vez mas a sistemas de
seguridad privados, de dificil control, con lo que el gobiemo pierde legitimidad y
relevancia.

No obstante, Croswell criticod que el Gobierno y la sociedad tengan una vision
parcial del problema y, en consecuencia, se estudia se modo fragmentado y se llegan
a conclusiones incompletas, es decir, analisis de “pseudo problemas®, a soluciones
“espectaculares y de coyuntura. En suma, inefectividad”.

Para Mario Croswell, las verdaderas causas de la crisis de inseguridad, son:

1) Prioridad a la reaccion frente a la prevencion.
2) Improvisacion.

3) Falta de controles eficientes.

4) Falta de coordinacion y corresponsabilidad.

5 Nommatividad anacronica y dispersa.

6) Carencia de sistematizacion de la informacion.
7) Desvinculacion de la comunidad.
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8) Falta de una politica de comunicacion.

9) Carencia de estudios criminolégicos serios

10) Pareciera ser que la autoridad local no gobiema o lo hace sin sentido o con
desgano.

11) La justicia en todos sus niveles no se imparte con la debida eficacia. Los
procedimientos son lentos, engorrosos y sumamente legalistas.

12) Hay corrupcion en las dependencias dedicadas a la procuracion y a la
administracion de justicia que impide al ciudadano comuin ver en el funcionario
publico a un aliado o, cuando menos, a un profesional digno.

13) Vivimos en medio de una profunda desigualdad social que se traduce en un
factor relevante para alentar la delincuencia. **

Es claro que el ascenso de la delincuencia ha provocado un severo problema
de gobernabilidad. La impunidad ante el nivel de delincuencia es cosa cotidiana.

Asi lo reconoce el Gobierno Federal en su diagnostico sobre el explosivo
crecimiento en los niveles de delincuencia, el cual desde el punto de vista se atribuye
a los siguientes factores:

1.- Deficiente capacitacion de los cuerpos policiacos, a lo que se agrega bajo
sueldo, corrupcién y complicidad con los delincuentes.

2.- Atraso tecnolégico, de varias décadas, en materia de informatica, sistemas
de inteligencia, anticrimen, comunicacion y tacticas operativas y de
investigacion.

3.- Insuficiencia de recursos financieros para combatir a la delincuencia.

4.~ Vacios juridicos, leyes obsoletas y complacientes que agravan la procuracion
y la imparticion de justicia. A lo que se agrega duplicidad de funciones,
descoordinacion en los organismos encargados de la seguridad publica y
desconfianza de la sociedad en la autoridad.

En ese mismo contexto, el SSP, Alejandro Gertz Manero, externo que no es
nada facil la tarea de moralizar y hacer eficiente todo un sistema policiaco que
siempre enfrento problemas tan graves de corrupcion y que parecia ya incontrolable.

Continud que en esta lucha, nos estamos enfrentando a un enemigo fuerte,
organizado y practicamente impune; la cadena delictiva es solida y bien eslabonada,
ellos tienen casi todo a su favor, han infiltrado a los cuerpos policiacos, al Ministerio
Puablico y al Policia Judicial, ante el poder judicial ellos también se anotan constantes
triunfos.

Y desafortunadamente, insistio el secretario de seguridad publica, ante esta
situacion, la sociedad se presenta fragmentada y auto destructiva; la policia vive la
realidad que les he descrito, y las distintas instancias del Ejecutivo no han podido
disefiar y aplicar un proyecto conjunto donde todos trabajemos en el mismo sentido;

* Silva Herzog, Jesis, Documento Preliminar de La Plataforma Politica para el Gobicmo del DF,
Fundacién Colosio, A.C., DF Enero 2000
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las leyes en poco ayudan a las victimas y mas parecen proteger a los delincuentes
habiles y adinerados.

Gertz Manero expuso que como no es posible darle una solucion integral y
rapida, la necesidad ha obligado a que el Ejército, dentro del marco constitucional y
legal, colabore temporalmente en Apoyo de las diversas autoridades en la lucha
contra la delincuencia, a pesar de que algunos por ignorancia, otros por
preocupaciones legitimas y los menos por mala fe, tratan de distorsionar ese apoyo.

De acuerdo con el periodista del Universal Gonzalez Schmal militarizar es
cambiar las leyes para que los soldados asuman las funciones de las autoridades
civiles; apoyarlas, por ningin motivo es militarizarlas y tampoco lo es el hecho de
que haya mas militares que policias dentro de una corporacion, como actualmente
acontece en la Policia Federal Preventiva. Esos apoyos son temporales, en tanto se
vayan profesionalizando los cuerpos de seguridad puablica basados en el siguiente
Patron de solucion:

1. Hacer un analisis real de la situacion actual para conocer: cantidad de
efectivos y de especializaciones necesarias en todos los ambitos para determinar
numero y perfiles; las fortalezas y debilidades de sus integrantes y de la poblacion a
la cual sirven: aprovechar las experiencias que existen en otros paises, con diversos
sistemas de gobierno, para adoptar y adaptar las soluciones que sean apropiadas.

2. Crear la legislacion correspondiente, que dé sustento legal a sus misiones, a
sus deberes, a sus derechos, a sus ascensos, a sus sanciones y que reglamente
todas sus actividades cotidianas. En concreto, crear la profesion policial.

3. Crear el sistema educativo policial integral que permita el adoctrinamiento
para fortalecer a los integrantes, desde policias y oficiales, hasta los mandos medios
y superiores. "

* Gonzilez Schmal Jests , Profesion Policial, Ef Universal, 19 de julio de 1999, p. 7.
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10. DELINCUENTES ORGANIZADOS, LOS
NUEVOS INTOCABLES

Practicamente no hay lugar alguno de la Republica donde no se haya
incrementado la delincuencia y donde se pueda decir que se goza de condiciones
adecuadas de seguridad publica, sean zonas urbanas o rurales. A la presencia
permanente de altos niveles delictivos se han sumado ahora los resultados de una
delincuencia que emerge de la falta de opciones honestas y dignas de vida, y del
crecimiento y sofisticacion de la delincuencia organizada; eso es por un lado y por el
otro la responsabilidad es enorme.

Los mexicanos hemos visto con asombro el crecimiento impresionante de la
delincuencia. Las encuestas recientes con relacion a los principales problemas que
padecemos la sitian dentro de los primeros lugares. Los estudios que se han hecho
por especialistas en la materia advierten un ascenso insélito, comparativamente
estamos hablando dentro de los paises con los indices mas altos de delincuencia a
nivel mundial. **

El enemigo, hoy esta adentro a manera de delincuencia organizada incluye a
los traidores, a conciudadanos que a través del delito pretenden robarnos la vida, la
integridad corporal, la libertad, honor y patrimonio y no siempre por hambre, sino por
ambicion, pasion y hasta sadismo.

Sin duda se requiere de valor civico para enfrentar al delincuente ante el
ataque a nuestras familias, de dignidad, ante un enemigo injusto, emboscado,
insensible y violento. *°

Querer ignorar esta realidad seria cuando menos un acto de irresponsabilidad
histdrica, de grandes proporciones.

Los fatales atentados dirigidos contra destacadas personalidades de la nacion,
sin discutir las particularidades, lleva implicito el mensaje de que nadie queda a salvo
del hampa organizada, ademas reta a las instituciones encargadas de combatirla al
realizar ejecuciones a plena luz del dia.

Antes fueron jerarcas catdlicos y politicos de primerisima linea; ayer
personajes del espectaculo; los empresarios, sin faltar banqueros ni industriales de
considerable influencia, también han pagado su cuota de sufrimiento. Ahora son los
elementos del Estado Mayor Presidencial quienes, a pleno dia y en céntricas calles
del DF, caen abatidos por las balas del crimen que no reconoce ni respeta figuras ni
fronteras de ningtn orden.

S partido del Trabajo, Platafonina Electoral 1997-2000, Encro de 1997, pp. 2,3, 5, 6,7,y 18.
15 PRD, “La seguridad piblica indispensable para dar paz y tranquilidad a la poblacién’, Comunicado
de prensa, Pachuca Hidalgo, 2 de julio de 1999, Secretario General de Gobernacién/ Direccion General

dc Informacion y difusion, Boletin Namero 210799,
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Si las fuerzas democraticas y la sociedad en su conjunto no asume las medidas
urgentes que son necesarias, la situacion puede volverse incontrolable.

“El gobiemno federal también debe ser garante, empujar en este sentido y responder
por o que sucede o pueda suceder.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A pesar de que se piensa que el secuestro es una modalidad de delito, o mejor,
un producto de la época moderna; dicho acto tiene vigencia desde los tiempos
primitivos cuando hubo casos de innumerables de estos delitos cuyas victimas fueron
principes, princesas, héroes, etc. No solamente con el propdsito de obtener beneficios
y/ recompensas en especie y dinero, sino también para fijar condiciones de guerra.

Por el afio 1500 A.C. la pirateria habia echado hondas raices en Grecia, Libia,
Egipto, Sicilia y constituido bases significativas para acrecentar el crimen que se
cometia en el mar para mitificar o legalizar el sistema. En esos momentos iniciales de
la pirateria fue cuando el “secuestro” llegd a su apogeo y se consolid6 como sistema
econémico.

En la antigiiedad, el secuestro era una forma normal de sometimiento o
comercio de personas, y ya que la superioridad era dada por las artes bélico, quien
vencia tenia el derecho de tomar para si el territorio conquistado, ademas de las
personas derrotadas.

El secuestro o también denominado plagio expresaba la supresion u ocultacion
de un siervo en perjuicio de su amo para beneficio propio, o el robo de hombres libres
para venderlos como esclavos, es decir, que en un principio de la historia este hecho
era considerado como un delito contra el patrimonio.

En la Edad Media, siglos XVI y XVII, era muy frecuente que se presentara en
el Mediterraneo, la captura de cristianos por piratas, moros o mahometanos, quienes
para liberarlos exigian siempre un rescate.

En Inglaterra del siglo XVIIl aparecieron los press-gangs, bandas de
secuestradores que operaban a favor del ejército y la marina, los cuales obligaban a
los hombre a alistarse en las filas de los regimientos britanicos.

En la China del siglo pasado era muy frecuente el shanghaien o secuestro de
personas a quienes drogaban para obligarlas a subir a barcos especializados en
comercio y trafico de esclavos.

Hoy en dia el secuestro es una de las formas mas sucias de hacer negocio, ya
que vulnera el mas preciado bien con que cuenta el ser humano, la libertad. Asi lo
menciona el maestro Rafael de Piiia en su definicion:

“‘Dentro de la esfera del derecho penal el secuestro es la figura delictiva
consistente en la privacion arbitraria de ta libertad personal de uno o varios

7 PENI-Press Enciclopedia Temitica, Editorial libros cientificos, México 1991, pp. 341, 342.
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sujetos, con el objeto de obtener un rescate o causar dafos o perjuicios a otra
persona”.

Ademas, en muchos de los casos atenta hasta contra la vida, tal y como lo
expresa Carbanellas Torres:

“La negativa a otorgar a los plagiarios una suma de dinero, a costa det rescate
de una persona, conduce a las amenazas a la muerte, tortura, ultraje u otro
desman del privado de la libertad”. 4

Su Evolucion

Hace dos décadas esta modalidad de la delincuencia se vivido de modo no muy
frecuente, sin embargo, subsistia bajo condiciones sensacionalistas sobre todo con
nifios de familias acomodadas, por la facilidad que representaba secuestrarlos y darse
a la fuga, ya que estos pequeiios carecian de defensa.

El historial del secuestro en México ha cambiado. Ya no se trata de gavillas
facilmente detectables, ni de grupos guerrilleros cuyo interés era cambiar a la victima
por “publicidad politica”, ademas del dinero con el que financiaban las guerrillas.

El perfil del secuestrador ya no es el mismo. La policia y las autoridades
juridicas se enfrentaron a delincuentes que poseian amplios conocimientos criminales
que actuaron solos o en complicidad con bandas bien organizadas.

Sin embargo, con motivaciones muy distintas este delito se ha convertido en
la industria mas prospera del pais, porque contra la eventualidad de lo que se pueda
robar en atracos, en el secuestro se exige una tarifa que abusivamente es establecida
por los malhechores.

Los criminales ingresaron a los cuerpos policiacos y ahi organizaron redes
muy bien pagadas que compitieron con ventaja contra los miserables salarios que
recibian los servidores publicos. A cambio, ambos se cuidaban las espaldas y de paso,
éstos dejaron de arriesgar la vida. Los delincuentes estaban y siguen estando mejor
preparados que los policias de a pie. El GERI y el grupo Yaqui, son cuerpos recién
creados y de especial entrenamiento, pero también lo fue el Grupo Antisecuestros de
Morelos, y ;de qué sirvio?

Esto nos lleva, forzosamente, al tema de la ética, sin ésta y sin moralizacion,
no iremos a ningin lado que no sea preparar a los delincuentes del maiiana. En 6 afios
de discursos y planes fallidos, unas 5 mil personas han sido privadas de su libertad
por grupos criminales como la que encabezan los hermanos Arizmendi y toda la

¢ pifia Rafacl de y Rafacl de Pina Vara, “Diccionario de Derecho”, 18 ediciéon, Editorial Porria S.A.,
de C.V., México, 1992, p. 207.
“® De Pifia Rafacl, /bid.
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familia recluida en el Penal de Maxima Seguridad de Almoloya de Juarez, mas los
que falten por apresar.

Las victimas son hombres de negocios (ganaderos, banqueros, agricultores
comerciantes, hoteleros, e industriales), artistas, funcionarios, politicos o aquéllos
perteneciente a familias potentadas y gente comin como maestros, estudiantes y
amas de casa, éstos ultimos bajo la tactica de los famosos secuestros express; es
decir, casi nadie se escapa del crimen organizado.

Por desgracia, muchas de estas victimas han sucumbido ante la voracidad de
los plagiarios y no siempre por hambre sino por ambicion, pasion y hasta sadismo,
que sacrifican a las plagiados porque sus familias no cumplié con las demandas para
su libertad, ya que los captores exigen cantidades que fluctian entre 500 mil y un
millon 500 mil pesos, segun el “cliente”, o bien lo hacen en dolares. Sin embargo, en
cuestion de horas, las cifras pueden variar. 30 por ello, representa una derrama de mas
de 10 mil millones de délares anuales que se reparte “equitativamente” ante las mafias
del crimen organizado, politicas y las empresas encargadas de brindar desde los mas
modestos hasta los mas sofisticados sistemas de proteccion.

% Alva Brito Carlos y Avena Cruz Marisol, “Los secuestros una industria floreciente” Semanario
h politi i X . .
squﬁ’ l::;;cnl; tico, noviembre 1995, No. 739, pp.30 y31
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2. CIFRAS ALARMANTES EN LA CIUDAD DE
MEXICO

Ninguna accion delictiva genera tanto miedo, como lo es la posibilidad de ser
secuestrado, ya sea uno mismo o algan familiar, este delito que genera grandes dafios
economicos y psicolégicos, ha alcanzado en los ultimos afios estadisticas
impresionantes que cada dia aumentan.

Se incrementd 65% el naimero de secuestros en agosto de 1999, en
comparacion con 1998, informo la PGJDF.

Segun los reportes enviados a la ALDF por la PGJDF, los indices delictivos
registrados durante el mes de agosto destacan que los secuestros aumentaron 65 por
ciento, en tanto que la portacion ilegal de armas en estos delitos un 25.7 por c1ento

Asimismo, indicaron que en septiembre los secuestros aumentaron a 63.

DENUNCIAS DE PRESUNTOS DELITOS REPORTADOS ANTE EL MP DEL:
- “FUEROCOMUN =~ oo 0 ;
DENUNCIAS
DELITO 1998 ABRIL- 1999 VARIACION

Portacion ilegal de 329 209 36.47

armas

Privacion ilegal de

la libertad 128 167 30.47

Fuente

2 Olayo Ricardo, La Jornada, 13 de julio de 1999, p. 46.
* fbidem.
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A ese respecto, el Diputado del PRD, integrante de la Comision de Seguridad
Publica en la ALDF, Javier Hidalgo Ponce, informo que en el DF se cometieron 227
secuestros durante 1998, cifra que si se muitiplica por cada 100 mil habitantes da un
promedio de 1.03, pero si se compara con Tabasco, donde gobierna un priista
(Roberto Madrazo), y donde ademas se presentan 32 por cada 100 mil habitantes,
entonces se esta hablando de 30 veces mas secuestros en Tabasco que en el DF, en el
mismo periodo, situacion bastante delicada.

A lo anterior, Sara Castellanos dijo que: “todos, sin excepcion en lo personal o en
lo familiar, afio con aio, sufrimos y padecemos una o varias acciones de la delincuencia, a
veces con pérdidas humanas”. 5

En voz del priista Alfonso Ribera, se sabe que el problema del secuestro en el
DF, ha observado un alarmante crecimiento, pues continuamos siendo presa de la
criminalidad y por tanto, la capital de la Republica se ha convertido en el reino de la
tmpunidad.

El legislador aseguré que no hay un solo habitante en esta ciudad que esté
seguro al transitar por las calles, tampoco lo esta en su negocio, “y el colmo, ni en su
propia casa”, por lo que sefiald que la ciudadania ha tenido que “armarse” y repeler por
cuenta propia los ataques de la delincuencia. >4

Por su parte, Samuel del Villar comenté que las victimas y testigos
frecuentemente son sujetos de intimidacion y amenazas. En ese sentido, el

*3 Documento de la Versioén Estenogrifica de la ALDF, 27 de abril de 1999, pp. 3,5.
34 fbidem., pp. 1-6 y 8.
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exprocurador recordo, “nosotros, las instituciones encargadas de proteger sus derechos,
no debemos olvidar que las victimas y testigos también son seres humanos que tienen los
mismos derechos, que merecen toda la proteccion de las instituciones y de la sociedad".

En rueda de prensa, sostuvo que la seguridad de la poblacion de la ciudad
requiere continuar con el establecimiento del marco debido de proteccion a victimas y
testigos que la ALDF ha iniciado, ejemplo de ello, dijo la Fiscalia de seguridad de las
Personas consigno 40% de las averiguaciones previas por secuestro.

Sobre el mismo tema la también diputada local del PAN, Irma Islas Leon, en
entrevista externo que existe una gran preocupacion social por el aumento del
secuestro, ya que de acuerdo con informes oficiales, en lo que va del afio, éste se ha
incrementado con respecto al mismo periodo de 1998, por lo que resalto ‘los
Capitalinos no queremos oir sélo indices de disminucion de robos; queremos y exigimos
informacion concreta, real y objetiva; queremos vivir en paz sin seguir siendo victimas de la
delincuencia”.

Explico que hoy en dia, no solo hay que esperar varias horas para ser atendido
y denunciar a algin delincuente, sino que ademas hay que hacer frente a la
prepotencia que caracteriza a los funcionarios que atienden en las agencias del
Ministerio Pablico, mismos que en ocasiones, ademas de presionar a la victima,
incluso llegan a ofenderla haciéndola aparecer como responsable de lo que le sucedio.

Este hecho, aclaro Islas Ledn, nos permite entender por qué en el DF la
cultura de la denuncia en lugar de fortalecerse se debilita cada vez mas, lo cual nos
lleva a la conclusion verdadera de lo que sucede en el DF. %

La Comision Nacional de Seguridad Publica de la Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana (COPARMEX), realiz6 un estudio sobre el impacto de este
problema en los medios y de comunicacion, y estimd que en 1999 se registraron 403
casos de secuestros, mientras que la cifra de enero a septiembre del 2000 reporto 275
casos que involucran 320 personas plagiadas. En ese periodo se reportaron en el DF
80 secuestros; en el Edo. de México 38, en Jalisco 27 y en Guerrero 29.

%% La conferencia con Samucl del Villar Krechtmar, titular de la PGIDF, sc llevé a cabo el 1 de julio de
1999, cn las instalacioncs de la ALDF.

% La entrevista sc realizé cl dia 1 de julio de 1999, cn ¢l recinto Icgislativo ubicado cn la calle de
Doncelcs.
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COMPORTAMIENTO DEL SECUESTRO EN MEXICO
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FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Pablica de COPARMEX. Situacion
de Secuestro en México

Entre los afectados hubo nifios y extranjeros, incluso representantes de
empresas importantes establecidas en México. Se detuvo a 582 delincuentes en el
mismo periodo.

La mayor incidencia de este delito fue en agosto y la menor en abril, de
acuerdo con Coparmex, Baja California es el estado que ocupa el quinto lugar en
secuestros ocurridos en este aiio y las entidades con menos delitos de este tipo fueron
Quintana Roo, Yucatan, Tlaxcala, San Luis Potosi y Campeche, con cero secuestros,
Aguascalientes, Colima, Durango y Tamaulipas con so6lo un secuestro; y Coahuila,
Sonora y Querétaro con dos; todo esta hasta el mes de septiembre. *” Sin embargo, las
estadisticas no reflejan la critica realidad.

El doctor en criminalistica Roberto Martinez Iglesias, autor del Manual de
Autoproteccion contra el Scecuestro, comenta que México esta clasificado junto con
Colombia, Brasil y la Federacion Rusa, como uno de los paises con mayor numero de
secuestros.

Asimismo afirma que durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se
dieron en el pais mas de cinco mil secuestros de todo tipo y tamafio, y que durante el

3 Jesiis Rangel M, “Las ciffas del plagio”, Revista Milenio, Encro 15 de 2001, No.174, pp.33-35.
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gobierno Zedillista, la cifras superaron los 15 mil, por la aparicion del llamado
secuestro “expréss”. °°

CASOS DE SECUESTRO Y SECUESTRADORES DETENIDOS EN MEXICO
(ENERO-SEPTIEMBRE DEL 2000)

COMPARATIVA DE
SECUESTROS vs DETENIDOS

€ MZ ABR | MA [JUN AS [P

—4— Sacuestres 26 |23 121 |13 |34 |26 |38 [ 43 [ 38
rasiizades
—e—Secuselradores | 47 | 62 [ 51 | 33 [102] 43 | 01 | 97 | 64

FUENTE: Comisibn Nacional de Seguridad
Pablica de COPARMEX. Situacién de Secuestro
en México

38 fbidem.
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3. GEOGRAFIA DEL SECUESTRO

El secuestro, quiza uno de los crimenes que implica mayor cantidad de
componentes sadicos, se ha convertido en una “industria® en México, aun con el
desmantelamiento de las grandes bandas de secuestradores no baja el indice de éstos
ilicitos, ya que ademas de eficaces, resultan practicamente impunes.’

El secuestro “express”, en particular, se da con mayor intensidad, en el DF y en
ciudades como Monterrey y Guadalajara. En las otras entidades es mas comun el
secuestro tradicional.

De acuerdo con un seguimiento de las mafias la ruta de los grupos de
secuestradores marca con luces intermitentes a 17 estados de la republica: DF,
Nayarit, Chiapas, Veracruz, Coahuila. Baja California, Morelos, Guerrero, Jalisco,
gurango, Michoacan, Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Puebla, Tabasco y Quintana Roo.

PERSONAS SECUESTR! RADAS " ESTADOS CON MAS PERS

- SECUES’I‘RADAS
NOMENCLATURA

: { NO DE
ENTIDAD | SECUESTRADOS

%% Alva Brito, Op. cit., pp.30,31
% Gémez Maria Idalia, “E/ sccuestro express s¢ ha convertido cn empresa familiar”, Revista Milenio, enero 15 de
2001, No. 174, pp. 29-32
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Una Industria Floreciente

Actualmente, en el secuestro ya no se habla de organizaciones con gran
numero de integrantes que desarrollen una actividad constante y tengan un impacto
social importante. Las que predominan en ésta “industria son organizaciones
pequedias, dedicadas a los secuestros rapidos y que operan en ciudades importantes, y
cuentan con cierto grado de organizacion.

Segtin un diagnostico elaborado por José Trinidad Larrieta, quien desde hace
dos afios se encuentra al frente de la Unidad Especializada Contra la Delincuencia
Organizada (UEDQ), de la Procuraduria General de la Repiblica, determiné que
existen dos tipos de secuestros, aquellos que realizan grupos que prefieren tomarse un
poco mas tiempo para garantizar tener mas dinero y que estudiarian a su victima uno,
dos o tres dias, y otros que van contra cualquier persona que vean en la calle y la
eligen como blanco porque la ven bien vestida, si tienen determinado vehiculo o si la
ven salir de un determinado lugar.

Por ejemplo, en muchos casos, son familiares los que estan involucrados en

una misma organizacion, o vecinos. “A veces hasta los mismos papas estan enterados y
ellos se encargan de hacer algo dentro del grupo, como prestar un cuarito donde los
mantienen retenidos o facilitan sus vehiculos para cometer el delito. Los secuestros expréss
se han convertido en una empresa familiar y eso les da mas seguridad”.

En ese sentido, el titular de la UEDO explica: “Son personas que provienen de
familias desintegradas, hay factores criminégenos importantes en ellos, provienen de un
estatus social bajo, su educaciéon también es muy pobre, también se pueden ubicar dentro
de zonas o lugares de escasos recursos. Hemos encontrado que algunos tienen
antecedentes penales y lo que es un patron en todo este tipo de delincuentes es un nulo
respeto a la dignidad humana y a la vida misma, son gente que le da lo mismo privar de la
libertad o no a alguien si no hacen caso a sus indicaciones”.

En todos los secuestros los grupos hacen uso de las mejores armas: El miedo,
el sufrimiento y la zozobra que provoca un secuestro tanto a la victima como a su
familia, cuando se comete y después de él, lo cual provoca que no denuncie ante las
autoridades lo ocurrido y con ello los delincuentes garantizan su dinero y mantenerse
impunes. ¢!

Para el Grupo Antisecuestros-conformado por detectives de la PGR, PGJDF,
SSP y corporaciones estatales los secuestradores se clasifican en tres grupos:

a) Delincuentes comunes: son aquellos que buscan obtener dinero en grandes
cantidades facilmente, no arriesgan la vida y generalmente ejecutan raptos
que tienen poco impacto en la sociedad.

b) Secuestradores por causas ideologicas: éstos pertenecen a determinado
movimiento politico y lo que los promueve es el afan propagandistico por
encima del econdmico; por lo mismo eligen victimas que al ser capturadas
causan conmocion. Los grandes magnates son sus preferidos.

¢ fbidem, , pp. 29-32.
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c) El tercer grupo de plagiarios esta integrado por bandas paramilitares o de
expolicias que se mueven exclusivamente por el interés econémico,
amiesgando asi su vida. Debido a la preparacion, conocimientos y
relaciones que tienen escogen victimas de gran capacidad econémica en
espera de obtener altas sumas por el rescate. 62

El negocio del plagio lo mismo realizan expolicias cesados y algunos en
activo, que delincuentes comunes o bien grupos de terroristas. Ello ha provocado una
estela sangrienta y mortuoria, ain cuando familiares de las victimas han satisfecho las
demandas de los plagiarios.

SECUESTRADORES DETENIDOS EN MEXICO
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FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Pablica de COPARMEX. Situacion de Secuestro
en México

%2 Martinez M. José, “Para cercenar el orden social, postrados por la criminalidad”, Revista la Crisis
2001, pp.8, y 10.

63 Alva Brito, Op. cit., pp.7, 30.
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SECUESTRADORES DETENIDOS. SEPTIEMBRE DEL 2000

Sinaloa
Nuevo Ledn
Nayarit
Michoacan
Jallsco
Guerrero
Edo. Mex
D.F.

Baja California

Aguascallentes

EIN° de Secuestradores Detenidos

FUENTE: Comision Nacional de Seguridad Publica de COPARMEX. Situacion de
Secuestro en México

70



4. CONTUBERNIO DELINCUENCIAL

Dentro de las organizaciones criminales existen diferentes niveles de
participacion en la ejecucion del delito, por ejemplo:

*  ELautor Intelectual o por induccion, “es aquel que no realiza por si solo un delito pero
logra que otro lo ejecute, usando para ello medios eficaces que no lleguen a impedir

la concurrencia de la voluntad libre y el entendimiento por parte del inducido".64
En tanto que,

* E[autor material*Son los que realizan fisicamente los actos caracteristicos del delito
penal”.

Ignacio Villalobos manifiesta que el Autor Material o por ejecucion; “son
aquellos que realizan el acto directamente como dar la puiialada o dispar el tiro mortal”.

De acuerdo con el Cadigo Penal vigente en su articulo 13, los autores son:

.  Los que acuerden o preparen su realizacion;
H. Los que lo realizan por si;
Ill.  Los que lo realizan conjuntamente;
IV. Los que lo llevan a cabo sirviéndose de otros;
V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerio;
VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito; y
Vil. Los que sin acuerdo previo intervengan a otros en su comision, cuando
no se pueda precisar el resultado que cada cual produjo.

En tanto que el coautor “es el que en unién con otros autores responsables ejecuta
el delito prestando el auxilio necesario para la realizacion del mismo”. 65

Complice

Ahora bien, “los complices son las demas personas que concurren indirectamente a
la causa-acccion del evento, desde que se inicia la secuela criminal hasta que finaliza:
constituyendo a la planeacion, la preparacion o la ejecucion y tiene como requisitos:

1. Que lo hecho tenga alguna eficiencia en la ejecucion total; y

2. Que tal contribucion sea de caracter secundario”.

& foidem, p. 490.
65 Cucllo Calén Eugenio, Derecho Penal, Tomo 11, 14 edicién, Editorial Reus, Barcelona Espaiia, 1964,
p. 549.
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Es decir que el complice: “Es aquel que presta una colaboracion sin la cual el hecho
no habria podido cometerse”.

“La complicidad se divide en material o moral, segtn el caracter de la cooperacion del
complice, que puede consistir en la ayuda material o en auxilios intelectuales (consejos,
instrucciones, advertencias, etc.); dicha cooperacion puede ser por medio de actos positivos

) 66
o negativos”. *

“La complicidad moral es aquella que consiste en el hecho de instruir al delincuente
indicandole el modo o forma de ejecucion del delito o en darle animos proponiéndole ayuda
para su perpetracion o para facilitar su impunidad™.

Encubridor

Sobre el encubrimiento se puede decir que “es la conducta que guarda un sujeto
para no manifestar algo, o en su defecto ocultario”.

Cuello Calon seiiala como encubridor a: “Los que con conocimiento de la
perpetracion del hecho, intervienen con posteridad a la ejecucion”.

La diferencia entre la complicidad y el encubrimiento se encuentra en que esté
ultimo conoce el delito con posterioridad a su comisién y en el primer caso se sabe
que el delito se va a cometer. ¢’

% Soler Scbastian, Op. Cit, p. 287.
57 Cucllo Calén, Eugenio, Op. cit., pp. 552, 635.
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5. TACTICAS Y TECNICAS TERRORISTAS

Organizacion de un Secuestro

Pesquisas realizadas sobre secuestros demuestran que éstos se pueden realizar
por un grupo de cualquier tamafio, de delincuentes comunes o policias que oscilen
entre una gran organizacion. Segun testimonios de varios plagiarios, las versiones que
se manejan en los medios de comunicacion y en las peliculas son falsas, pues
reconocen que secuestrar es un asunto complejo porque debe medirse con precision
cada movimiento y, sobre todo, “debe quedar muy claro quien manda”. Por eso, siempre
se debe llevar a alguien capaz de jalar el gatillo, que “no se intimide ante nada”.

Indispensable sequir un Patron de Conducta del Cliente

La decision mas importante es la eleccion de sus victimas pues en la mayoria
de los casos, los secuestradores llevaran a cabo detalladas investigaciones acerca del
medio de origen, caracter y salud, asi como sobre sus puntos fuertes y débiles;
estudiaran todos sus movimientos completando un dossier sobre su familia, amigos,
compafieros de trabajo, asesores legales y todos aquellos detalles a los que pueden
considerar utiles para la negociacion, tales como si su familia o empresa es lo
suficientemente rica como para pagar un elevado rescate, y también su predisposicion
o no a hacerlo.

Otros factores de investigacion son la vulnerabilidad de la victima, su forma
de vida la posibilidad de predecir sus desplazamientos, su actitud respecto a las
medidas de seguridad, las precauciones y proteccion en su hogar, en el trabajo y en
los desplazamientos. Ello ira seguido de un concienzudo reconocimiento de la zona
para elegir, primeramente, el recorrido acostumbrado de la victima a/y desde su
trabajo.
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Cabe destacar que mas del 90 y 100 por ciento de los secuestros se producen
mientras la victima se encuentra en su coche camino al trabajo o de vuelta, en un
punto mas bien proximo a su domicilio, despacho o empresa, en el que le resulta
dificil cambiar de ruta, aunque si pueda variar de momento el modelo del coche.

LUGARES DONDE SE SECUESTRA EN MEXICO

‘1"53: Cercadela
casa u oficina
57%

FUENTE: La Revista Expansion

Los secuestradores normalmente prefieren calles estrechas a las amplias, en
las que el conductor experto puede realizar una maniobra de huida.

Al interceptar a la (s) victima (s), el secuestrador abre la puerta del auto que
conduce, la baja, le apunta a la cabeza; luego avienta el arma a un tercero, no sin
antes haber revisado los bolsillos del chofer para sustraer la cartera y llevarse las
tarjetas de crédito, el dinero en efectivo y los objetos de valor. Al mismo tiempo, uno
de sus compafieros toma a la pareja de la victima -en caso de que fuera acompaiiada-
y lo sienta en la parte delantera, mientras que el chofer es colocado en la parte trasera
del vehiculo junto al vigilante; durante el tiempo que dura el secuestro siempre son
seguidos por otros dos integrantes del grupo.
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Ya dentro del auto no se deja de amagar a su rehén (es) y se le obliga a que dé

la clave del cajero automatico, bajo la advertencia de que de no hacerlo es “hombre
muerto”.

En un secuestro la mujer se queda adelante del vehiculo para hacer la “finta”.

Cuando se trata de un carro de dos puertas la pareja se queda atras, pues “nosotros
somos los que tenemos que salir mas rapido”.

En estos casos pueden ser secuestros de siete horas, cuando nadie se da cuenta
de su desaparicidon y en ese lapso podemos ir al cajero hasta en dos ocasiones, asi
como a centros comerciales o a Sanborns con uno de los rehenes para dar tarjetazos.

Es dificil que la gente se dé cuenta, sobre todo en la mafiana, cuando las calles

estan mas despejadas y se pueden mover con facilidad. “Me he metido en la Zona Rosa
a las nueve de la maiana con gente secuestrada sin que nadie se dé cuenta”.

En el caso de una figura publica, tal como el ejecutivo de una gran empresa o
un miembro de su familia se tiene mas probabilidades de ser secuestrado por
organizaciones mayores. Para ello, pueden emplear diversos “equipos” con diferentes
responsabilidades; uno realiza la aprehension del rehén, otros tres o cuatro se dedican
a llevar a cabo maniobras de distraccion o a bloquear las intersecciones de calles;
posiblemente habra otro dispuesto a trasladar a la victima a un vehiculo distinto, con
dos o tres que se turnen sera suficiente para custodiarlo, otro mas para hacerse cargo
de las negociaciones y un ultimo para las comunicaciones. En el caso de una
organizacion tan perfecta ciertamente se requiere de una célula superior para las
labores globales de mando y control.

Generaimente uno piensa que el blanco de un secuestro es una persona que
tiene muchisimo dinero y con capacidad para pagar millones de pesos, pero en el
secuestro la victima puede ser cualquiera, s6lo es cuestion de oportunidad.

Retencion e Interrogatorio de un Rehén

Las victimas suelen ser retenidas en areas urbanas aunque en ocasiones han
utilizado granjas o casas de campo aisladas. El escondite tipico es una pequefia
edificacion de las afueras de la ciudad.

También puede tratarse de un lugar menos vulnerable a la busqueda policial
como lo es un sotano oculto o una habitaciéon normal, en cuyo caso es probable que el
plagiado sea obligado por los delincuentes a permanecer todo el tiempo con los ojos
vendados para que no sea capaz de reconocer detalles que pueden resultar luego utiles
para la policia.
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Negociacion

La primera llamada, telegrama o mensaje escrito a los familiares
invariablemente sera una amenazadora advertencia en el sentido de “no avisar a la
policia”, pues desde el principio los secuestradores intentaran establecer la
superioridad o dominio psicologico.

Exigiran un arreglo inmediato aprovechando que los parientes estan todavia
aturdidos y antes que se den cuenta de que el fin es canjear a la victima por dinero; es
improbable que se mate al rehén a las primeras de cambio, aunque por supuesto,
amenazaran con hacerlo.

Los secuestradores casi siempre utilizan celulares robados que reactivaron, o
bien teléfonos inalambricos de las victimas que son usados durante minutos y luego
arrojados a la calle para evitar ser interceptados por la policia, lo que dificulta un
poco mas las cosas a las autoridades.

Todos los movimientos se dan de acuerdo con las circunstancias y la
informacion que proporcionan los plagiados para dar las instrucciones.

- “Lleva el dinero a Tlalpan y en la caseta telefénica vas a contestar”.

- “Nosotros ya sabemos que en ambos lados de la avenida hay personas
cuidando y también que a los familiares de las victimas que van a entregar el
rescate les han colocado microfonos, de los llamados chicharos, para escuchar
las conversaciones con los secuestradores y poder capturarios. Entonces, les
decimos que tomen el teléfono que esta escondido entre las verduras de un
supermercado y después que tomen un vaso de agua que hemos puesto a un
lado y lo vacien en el oido para descomponer el micréfono y poder concluir la
operacion sin problemas. Pero ademas, les advertimos que todos sus
movimientos estan siendo vigilados por terceros que se pierden entre los
ciudadanos comunes que estan en la tienda, y que de no obedecer mataremos
al rehén, pero cuando se va a calentar la tira les cambiamos la jugada y nos
deshacemos de ellos”.

-“No es cierto que estos grupos hagan uso de la fuerza fisica, porque a todos
los que estan en esto sus abogados les dan instrucciones de no lastimar a los
rehenes, porque eso empeoraria las cosas. Aunque hay situaciones que se
salen de nuestro control. Yo prefiero que me manden un dedo o algin miembro
de mi familiar a que lo maten”.

Sin embargo, hay secuestradores que muestran videos a sus victimas donde
grabaron cuando asesinaban a una persona. ‘La presion psicologica y el lenguaje son
determinantes en este tipo de trabajo, porque debemos marcar nuestro temitorio y jalar el
gatillo, si es necesario, antes que ceder y perder el control, ellos nunca deben dejar de sentir
quién manda”.
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En otros casos, y para evitar cualquier tipo de riesgos, los plagiarios contratan
a una persona para que recoja el dinero e incluso han llegado a utilizar a familias con
bebes, de los cuales no se sospechara. Por lo general, para ese momento las victimas
ya fueron liberadas o sedadas y arrojadas a la via publica.

Estos secuestros se llevan a cabo con métodos muy sofisticados para negociar
el rescate con rapidez, tal decision les permite ir siempre delante de los agentes. Por
ello, cuando alguien llega a ser detenido no es de los integrantes de las bandas de
secuestradores, porque casi siempre aprehenden a personas contratadas unicamente
para recoger el dinero, con lo cual “evitamos que nos delaten™

Otras veces, los delincuentes exigen varios pagos por Wester Union a nombre
de diversas personas en diferentes estados del pais, por ejemplo:

- Ocho entregas al mismo tiempo, y aunque los agentes federales ya estan
listos para ponerle “cola” a quien lleve el rescate, advierten a los familiares de
que si habla, en ese mismo instante morira la victima. De esta forma les
cambiamos toda la jugada, porque no hay nadie a quien seguir y minutos
después de que hacen los depdsitos los cobramos en diferentes partes de la
republica y esto hace que sea casi imposible identificamos, porque nunca
saben qué va a pasar. Pero ademas nos podemos perder entre la gente que
esta comprando en las tiendas de Elektra y pasamos desapercibidos.

En algunas ocasiones las entregas se hacen en el Metro, “te suben a un convoy y
cuando llegas a la terminal te dan instrucciones para que te separes del rescate”.

Como se puede percibir el secuestro es un asunto muy complejo, porque cada

uno es diferente y no existe una formula que pueda seguirse al pie de la letra: “Durante
el tiempo que estamos con las victimas nos damos cuenta de como viven, cuanto dinero
tienen , como reaccionan y qué podemos esperar de ellas”.

Los conocidos como secuestros expréss tienen una duracion aproximada de
dos horas, no obstante, “pueden extenderse casi todo el dia cuando nadie se da cuenta de
la ausencia de esa persona”.

- Si ya existe una persona sefialada que quiere “una gente pesada” se actua de
otra forma: utilizan camionetas tipo suburban, de arma larga o de plano “ilegas
matando a alguien para que sepan a lo que vaz" y que por miedo no
intervengan.

- En estos casos por lo regular operan cuatro personas, pero siempre toman en
cuenta que no traigan bebés o nifios, porque entonces “le hacen al héroe” y
eso ya es otra cosa. También debes estar atento que no se meta en una zona
muy segura.

Las zonas donde estas organizaciones criminales operan son: Lindavista,
Tlalpan, todo Coyoacan, Calzada del Hueso, Periférico Sur y Norte. Cabe destacar
que los delitos se cometen en el DF y luego se llevan a las victimas al Estado de
Meéxico o viceversa.
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- “Generalimente hacemos recorridos en el periférico en busca de las personas
que necesitamos, ése es el rio en el cual pescamos, para luego salir por la
parte norte de la ciudad, es decir por la entrada del Toreo. Pero los
movimientos dependen de cada uno de los grupos que se dedican a estas
actividades. La unica zona donde nadie trabaja es Polanco, porque cuando
Cuauhtémoc Cardenas gobiemo el DF intensifico la seguridad, de tal forma,
que ya nadie se mete.

- Por lo regular no se trabaja los jueves, viemes y sabados, porque el trifico
intenso impide fugarse facilmente, ademas de que hay mayor seguridad™.

&L Objetivo no siempre es Secuestrar

Los secuestros estan ligados al robo de vehiculos, ya que a veces el objetivo
de los delincuentes no es secuestrar a una persona sino asaltarla, aunque después se
complican las cosas o se dan cuenta de que pueden obtener mayores utilidades
secuestrandolas por unas horas.

- “Los carros que robamos son vendidos a terceros que cuentan con talleres
especializados para doblar los automaviles en cuestion de minutos, con equipo
sofisticado que les permite cambiar los nameros de serie para venderios con
documentos. La mayoria de estos autos robados se encuentran en Acapuico,
en manos de duefos de bares o con taxistas”.

Lo primero en que se fijan es el tipo de vehiculo, los rines, como viste el
conductor y el reloj que lleva puesto.

- “Con todo esto nos damos idea de cuanto dinero tiene y si es redituable
invertir nuestro tiempo en ese jale. Para ello necesitamos obtener automaviles
en buen estado, generatmente de modelo reciente, que nos permitan fugamos
rapidamente”

- Los atracos se hacen con precision y rapidez y es preferible que los autos
tengan el tanque lleno para no perder tiempo cargando combustible, ya que se
corre el riesgo de ser alcanzados por la policia.

En estos robos, los ladrones van muy bien vestidos, porque es “el gancho”.

Por lo regular prefieren vehiculos Audi, Nissan, Jetta y Cirrus, entre otros. Los
cuales, luego del robo, son estacionados en colonias bien junto a otros vehiculos
similares donde pueden pasar desapercibidos.

Las operaciones varian segun la circunstancia:

- “Si es pedido y no me urge mucha lana o esta muy caliente la ciudad, me voy
sobre el valet parking o sobre un carro que ya tengo ubicado, o me lo robo
rapido, te bajo, te quito las llaves y me voy. No quiero broncas, s6lo me importa
el dinero”.

- Pero si estoy un poquito mas necesitado o ia ciudad esta tranquila, entonces
te subo al auto, porque contigo la policia no me va a hacer nada.
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- A mi me han perseguido dos o tres patrullas y me han dejado ir a las dos
cuadras. Aunque no lo creas los policias son miedosos. “Si te estan siguiendo y
les tiras con una ametralladora te dejan ir".

- Cuando buscamos un carro sobre pedido obtenemos un dinero extra y
llegamos a cobrar entre 13 y 14 mil pesos por unidad, pero les garantizamos
cruzarios hasta la primera caseta de cuaiquiera de las carreteras de salida de
la ciudad de México.

™ Las fuentes son Alva Brito, Op cit., pp.30, 31; Richard Clutterbuck, “Ssecuestro y rescate”,
Colcccion Popular, Fondo de C.E., México, 1979, pp. 7, 8 30, 76, 77, 74, 83,

Judrez Martha, “El periférico cs el rio en el que pescamos”, Rev. Milenio, , enero 15 de 2001, No.
174, pp.26-28.
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6. PREPARACION VIRTUAL DE LAS VICTIMAS

En 1998 se publico en una revista el analisis de un comunicado que estaba
llegando, via Internet a los correos electronicos a diferentes empresas, en el que
supuestamente se trataba de advertir a las personas que vivian en determinada zona de
la ciudad; sin embargo, segin informé dicha revista, estaba escrito por los mismos
secuestradores, quienes giraban instrucciones de forma subliminal para que cuando
cometieran el ilicito ya estuvieran aleccionados en el modo de comportarse y de la
cantidad necesaria a disponer para cubrir el rescate.

A continuacion se presenta una reproduccion fiel del comunicado:

Julio 1, 1998.

Hay que tener cuidado ya que de unos meses a la fecha, hay una banda de
200 ex judiciales, que en grupos de 3 coches y 10 judiciales, se dedican a
secuestrar a cualquier gente que vaya sola en las noches, después de las 9:00
pm, por las colonias nuevas, sobre todo Bosques de las Lomas, Polanco, La
Herradura, El Pedregal y Zonas Aledafias. No importa el coche en que vayan,
ya que a esa hora y por lo general es que se esta regresando a la casa.

La forma de operar es cerrarle el paso al coche, por delante y por detras,
amenazar con pistolas y subir a la persona en la parte de atras de su mismo
vehiculo para ahi golpearla y torturaria psicolégicamente y fisicamente
(extremadamente fuerte y sin excepcion), a fin de sacarle toda la informacion
sobre su familia, sus recursos y hasta sobre las joyas y relojes que pudieran
exigir.

Después se comunican a la casa y piden generalmente entre $100 mil y 300
mil pesos, aunque hay veces que han pedido hasta un millon de pesos de
rescate. El tiempo que piden de respuesta debe de ser maximo de 4 horas
entre la primera llamada hasta la entrega del dinero.

SUGERENCIAS PARA EVITAR ESTO:

1. Evitar circular solo, a esa hora y por dichas avenidas. No son calles solas,
son todo tipo de avenidas, en las que operan.

2. Si se va a regresar solo, tratar de ir en “caravanas” de coches, por lo menos
dos coches juntos.

PREVENIR:

1. Evitar llevar identificaciones y tarjetas de crédito ademas aprenderse los
numeros de Nip de las tarjetas de crédito que llevan.

2. Quitar las fotos de sus familias y sus datos, de las carteras ya que la
primera amenaza psicologica es meterse con la familia.

EN CASO DE QUE OCURRA:

1. Cuando hablen a la casa, tener tranquilidad. Tratar de que sea un amigo de
la familia et que negocie, ya que la familia esta muy afectada.
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2. No acceder a pagar todo lo que piden, pues entonces pueden pedir mas.
Llegar a un arreglo de la mitad para abajo.

3. A la hora de entregar el dinero, tener cuidado, ya que muchas veces antes
de llegar al punto de entrega, una patrulla los para con el pretexto de alguna
infraccion, pero en realidad es una revision de que se valla sélo, y que sea
la persona pactada. No tratar de hacer nada.

4, Por lo general se entrega el dinero, y en otro lugar se encuentra el
secuestrado en un mismo coche, ya que su hegocio no son los coches.

En general, y hasta que hagamos algo mas radical en esta ciudad para que
paren este tipo de torturas hay que extremar precauciones. Nunca es
demasiado, y si es mucho lo que se puede evitar. El trauma psicolégico tanto
para la familia como para el secuestrado, le durara toda la vida.

Amnalisis del Contenido del Comunicado

Establece que: “hay una banda de 200 exjudiciales que en grupos de 3 carros (Diez
judiciales en cada auto) se decidan a secuestrar personas”, estos datos sélo los pueden
saber un miembros de esta banda y mas si mencionan las colonias donde operan,
establece la forma de trabajo y el tipo de torturas a las que someten a sus victimas, asi
como la informacion que requieren.

Se mencionan las cantidades que piden los secuestradores y el tiempo de
respuesta que se tienen que pagar; lo que manifiesta que se esta aleccionando a las
posibles victimas.

Las sugerencias son:
— Evitar circular sofo, cosa que es imposible para la mayoria de las
personas que laboramos.
~— Ir en caravanas, lo que resulta mas dificil de cumplir, con esto se trata
de desalentar a poder evitarlo.
= Aprender el niimero N.1.®
= Quitar las fotos de sus familiares.

Estas dos recomendaciones que son muy obvias, una se asegura que recuerde
el nimero de identificacion de sus tarjetas de crédito y la otra es absurda, ya que en
ningun caso se ha presentado que las fotos tengan un papel importante en el
secuestro.

— Tener un amigo que negocie, si se asegura de que no influyan los estados
sentimentales.

— No acceder a pagar todo lo gue pidan. Con esto estan asegurando una
cantidad de entre 50 mil y 100 mil pesos.

— Una patrulla los para, se protegen para ver que no pidan ayuda a la
policia.

= S megocio NO som los cochies. Aseguran que pierden su dinero pero
recuperan su auto, con esto representan que la pérdida fue menor.
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—  No denunciar, se aseguran de que no se levante un acta ante la autoridad
correspondiente para que su delito quede impune.

Hasta ahora, irdbnicamente las recomendaciones han sido “no denunciar” ya que
“puede” haber complices en las delegaciones y tomen represalias. Con lo anterior, es
claro ver la participacion de los asaltantes en el comunicado.

La realidad es que en cuanto se presente un hecho de esa naturaleza lo
correcto es acudir ante la autoridad competente y solicitar el apoyo necesario, ya que
la impunidad lo Ginico que genera es que crezca el delito.

Conciencia Social hay que Denunciar

“Desde luego que hay un problema de confianza y credibilidad en las instituciones,
pero en una de las partes en las que ha habido resultados extraordinariamente positivos ha
sido en materia de secuestros. Aunque todavia tenemos que trabajar mucho para poder
generar confianza en todas las personas”, aseguro el funcionario de la UEDO.

Asimismo comentod que uno se encuentra con diversas dificultades, cada caso
es distinto, pero muchas de esas dificultades se presentan por parte de los propios
familiares, por su desesperacion, por ello, se tiene que trabajar mucho para que

aprendan a tener confianza y que sepan que “no son peliculas, que son realidades y que

tienen que se muy pacientes”.

®8 «Secuestro Express”, Revista de Ia Seguridad, Aito 1, Tomo 1. p.14.
% Gémez Maria Idalia, “E/ sccucstro express se ha convertido en empresa familiar’, Revista milenio,
No. 174, encro 15 de 2001, pp. 29-32.
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7. EL IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

El secuestro es la mas vil de las agresiones que puede sufrir cualquier persona,
y en esto se incluye a los familiares que pasan dias y hasta meses padeciendo una
angustia s6lo comparable con la que sufre el plagiado. Todos estan a merced de una
banda y de lo que pueda ocurrirsele al jefe de la misma. Sobre el terror, caen las
amenazas reiteradas:

“L.o mataremos, escuche io que le estamos haciendo, entregue el dinero sin
marcas o se lo lleva la chingada, no intente grabar esta conversacion, nosotros
le hablaremos después; los tenemos bien localizados asi que no intenten nada
contra nosotros y, sobre todo, no denuncien, porque siguen ustedes”.

La gran cantidad de efectos que sufre la familia de una persona secuestrada
son muy variados:

1. Unos de los principales es que ésta tiene una total desconfianza en la
autoridades.

2. Muchas de las veces la familia no quiere denunciar el delito por temor
a suffir un nuevo secuestro, es decir, le tienen miedo al autor del ilicito
y también a la pérdida de tiempo que implica la denuncia y los tramites
legales correspondientes.

3. Durante el plagio, los familiares también sienten un enorme temor de
que el delincuente le cause algun dafio fisico irreversible a la victima,
o en el peor de los casos, a no volver a verla.

Culpa

La impotencia: La familia al no saber qué hacer, donde pedir ayuda se sume en
una constante frustracion que le produce rabia, lo que aumenta las discusiones y
conflictos, muchas veces sin razon aparente.

La represién: La familia y los amigos consideran que todo seria mejor si no se
experimentaran, ni se expresaran los sentimientos propios de esta situacion, pero no
expresarlos es perjudicial y a largo plazo conduce a dificultades mayores.

El temor: Se tiene la sensacion de estar siendo vigilados permanentemente y
perseguidos tanto por los secuestradores como por otras personas que pueden causar
daiio. - El miedo: Los familiares temen por lo que pueda pasar con su ser querido o
con alguno de ellos.

* Estas y otras frascs han escuchado secuestrados y familiarcs, y si aqui se reproducen es para que se
comprenda un poco lo que cstas personas han sentido. Quienes colaboraron brindando informacién
confidencial para integrar estc volumen nos merecen todo respeto y consideracion.
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La angustia: Aparece cuando se esta ante lo desconocido; la incertidumbre y
la zozobra, son resultado, muchas veces, del largo silencio de los secuestradores. La
noticia del secuestro de un familiar siempre causa un gran impacto (shock),
desconcierto y sorpresa en el nicleo familiar.

El tiempo y el teléfono se convierten en los peores enemigos; quisiéramos que
en cada llamada o en cada comunicacion se resolviera el secuestro. Todos se
preguntan si seran capaces de resistir tantos meses, tanta incertidumbre, desasosiego y
dolor.

Todo este drama continia con altibajos; unos dias es mas intenso, otros,
menos. Solo hasta que el secuestrado aparece, se desvanece.

La gran mayoria de las familias no establecen acuerdos previos sobre como
actuar en caso de que alguno de sus miembros sea secuestrado, ya que ésta situacion
se presenta normalmente de manera inesperada. En los primeros momentos prima la
confusion, el aturdimiento, el desconcierto, la angustia, el miedo y la desesperacion,
pero siempre se mantiene la esperanza de que el ser querido vuelva al hogar.
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8. Y SOBRE LA VICTIMA

Al privarse de la libertad a una persona cualquiera, uno de los principales
efectos que posteriormente sufrira es que ya no podra moverse y obrar como lo hacia
normalmente, en su trabajo desempeiiara su labor con inseguridad y temor a volver a
ser privado de la libertad.

Durante el cautiverio la persona secuestrada debe estar preparada para
registrar y suffir en sus carceleros sus mas diversas y contradictorias reacciones:
pasaran de una actitud responsable, humana o hasta racional a otra irracional y
violenta como si se tratara de un animal. Sin embargo, la victima siempre debera
mostrarse respetuosa y obediente ante cualquier indicacion para evitar ser golpeada o
torturada, aunque sélo sea por saber que, por el momento, no tienen otra alternativa.

Otros Efectos...(morales, sociales y psicologicos)

Una experiencia traumatica como lo es el secuestro provoca, en quien lo ha
padecido, indudables secuelas morales, tales como la desconfianza cronica en la
sociedad y en la justicia. Su egoismo se vera seriamente afectado y el mal humor las
sobrepasara, a veces hasta el grado neurdtico.

Si ademas sufrié vejaciones sexuales o de otro tipo, sus relaciones con otras
personas se veran seriamente afectadas pues aun cuando tengan la plena actitud y
libre voluntad se sienten vulnerables, timidas e inseguras. No permitiran que nadie
mas, fuera del ambito familiar se les acerque y mucho menos toque, lo cual provoca
un alto grado de aislamiento con todas las personas que lo rodean, ya que sienten
rechazo para con sus vecinos, conocidos, etc.
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®roblemas Fisicos

La victima tendra una distorsion auditiva y de la vision, asi como una notoria
perturbacion de la percepcion del tiempo y el espacio. El pensamiento de la persona
se vuelve confuso y semejante a una determinada reaccion.

Puede presentar accesos incontrolables de risa, llanto o0 miedo a causa del
tiempo prolongado que fue incapaz de moverse con libertad, asi como también pierde
sus motivaciones de vida con sus semejantes, sufre de trastornos en la memoria y
descuida su aseo personal.

Llegara a tener reacciones de ansiedad y estados de panico, desorientacion
espacio-temporal e ideas que demuestran la ausencia del deseo de vivir, ain después
de que ha recobrado la libertad.

El individuo se siente triste, ansioso, se preocupa por pequeifios incidentes y su
actividad se reduce y le es dificil concentrarse, pierda interés hacia su trabajo y sus
actividades se encuentran limitadas. Estos efectos, si bien son de origen psicoldgico,
ejercen una influencia poderosa en la economia de la victima al no ser productiva.

En lo Econémico

El secuestro también provoca un grave dafio a los negocios si es que se tenian
o al patrimonio familiar, luego de pagar el rescate.

Su miedo e indignacion los acompaiiara siempre ellos dificilmente podran-
hablamos de los afortunados sobrevivientes- volver a ser los mismos: la tortura fisica
y mental infligida deja secuelas imborrables en la mente de las victimas. las familias
de quienes por desgracia perdieron la vida en manos de sus verdugos, sobra decir,
tampoco podran reponerse a la pérdida y los sentimientos de frustracion, indefension
¥, por qué no, los deseos de venganza, los acompaiiaran durante muchos aiios.
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9. LA DELINCUENCIA, AUTENTICA MINA DE
ORO

Desde que la delincuencia se infiltré6 a todos los sectores de la sociedad y
rebasoé a las instituciones encargadas de salvaguardar la seguridad de la ciudadania,
los capitalinos han asumido el costo de su tranquilidad con sus propios recursos, para
regocijo de cientos de negocios que ofrecen un producto de gran demanda en la
actualidad: la seguridad privada, la cual es manejada como una auténtica mina de oro,
pues en el pais existen alrededor de 5 mil 200 empresas, con mas de 70 mil personas
contratadas para ofrecer servicios de seguridad y vigilancia para empresas y zonas
residenciales. ™

Aunque cabe destacar que el 97 por ciento de éstas no garantizan el
cumplimiento de los servicios que ofrecen ya que fueron creadas de forma irregular
por policias cesados.

Tal es el caso del Sindicato del crimen que fund6é el empresario con
antecedentes penales, Pedro Haces Barba, bajo el apoyo de Leonardo Rodriguez
Alcaine “La giiera", un sindicato del crimen cuyas kilométricas siglas son:
STSPVTVMLMRM (Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato de Trabajadores de
Seguridad Privada, Vigilancia, Traslado de Valores, Mensajeria, Limpieza y
Mantenimiento de la Repiblica Mexicana).

El sindicato integrado al estilo de los tiempos de Alcapone, empezo a vender
su “proteccion” a finales de 1999 para controlar cualquier intento de huelga o
manifestacion contraria a los intereses de la parte patronal.

Este clan contrato al policia Jesiis Miyazawa Alvarez, presunto vinculado al
crimen organizado del Estado de Morelos, quien ayudd al secuestrador Daniel
Arizmendi mejor conocido como “El Mochaorejas”.

Se trata de una organizacion fantasma sin la mas minima representacion del

gremio, pero con el aparato cetemista caracterizado por la impunidad y la corrupcion,
., . . 7
también bajo la complacencia del Estado. !

Es claro que la irrupcion de las empresas de seguridad privada no sélo
obedece al incremento de ilicitos, de impunidad y de ineficacia de los cuerpos
policiacos, sino también a su mala reputacién, hoy dia marcada por la corrupcion y la
complicidad con el hampa.

0 Martincz M., José, “Para ccrcenar cl orden social, postrados por la criminalidad”, Rev. La Crisis,
2001, p.9
N fbidem, p. 9.
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®agar la Proteccion: el Boom de las Empresas de Seguridad

P ..,mm,l,,;‘
¢ PRivap,

Los habitantes quieren proteccion y la compran sin saber si es la adecuada
para su necesidad o si la empresa que la ofrece es seria. Por si fuera poco, el estado se
deslinda sigilosamente de su responsabilidad de garantizar el orden publico y la
integridad de los ciudadanos, en tanto que la sociedad asume este desamparo
mediante el pago de una doble cuota; con sus impuesto paga una seguridad publica
que no responde a sus expectativas y con sus ingresos invierte en una proteccion
privada de dudosa reputacion y eficacia.

El precio de la tranquilidad es alto; si se trata de guardias los hay de diferentes
rangos y precios, desde un soldado de primera o guardia, hasta tenientes o jefes de
escolta, con macana o con arma, con perro adiestrado, radiotransmisor o patrulla. Los
hay especializados en el ramo hospitalario, patrimonial, bancario, aeroportuario, de la
informatica o para la prevencion de delitos de cuello blanco.

Si se requieren sistemas electronicos de alarmas, la variedad es enorme: se
pueden encontrar con un solo proveedor hasta 350 tipos diferentes, desde los mas
conocidos interruptores para automoOvil hasta los mas sofisticados circuitos de
television, esclusas blindadas o cercas electrificadas que representan erogaciones de
mil, 30 mil, 50 mil y hasta 400 mil pesos respectivamente, sin contar el gasto por
concepto de compaiias aseguradoras y la contratacion de guardias cuyo costo
mensual fluctiia entre tres y ocho mil pesos por cada elemento requerido.

El mercado antirrobo se ha diversificado en costo y eficacia lo cierto es que la
tranquilidad se ha convertido en privilegio de élites.

La ley confiere al Estado la normatividad y control de los servicios privados de
seguridad, restringiéndolos a las modalidades de:

+ Proteccion y vigilancia de personas o bienes fuera de las areas publicas;

+ Traslado y custodia de fondos y valores; e

* Jnvestigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre antecedentes,
solvencia, localizacion o actividades de personas.
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A partir de julio de 1996 esta responsabilidad pasé de la Procuraduria General
de Justicia del DF (PGJDF) a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), como
instancia facultada para otorgar la autorizacion y registro de tales empresas, ademas
de supervisar su funcionamiento mediante visitas de verificacion y sancionar a las
que incumplan, no obstante, su labor se limita a gestionar los permisos a través de la
Direccion del Registro de Servicios Privados de Seguridad.

Cabe sefialar que los requisitos que imponen para operar en el marco de la
legalidad no representan un freno para la aparicion de empresas improvisadas, ya que
en ningun caso incluyen indicadores de profesionalizacion y experiencia en el ramo.

“Andrés tiene 21 aiios. Permanece de pie bajo los rayos del sol la mayor parte
de su jornada, se hace acompaiar de un perro que le fue asignado y con el
cual mantiene una relacion indiferente. Fue contratado por Seguridad y
Proteccion Canina (SEPROCAN) para cuidar un restaurante en la colonia
Condesa y trabaja de las 13:30 a la 1:30 de la madrugada a cambio de un
salario mensual de mil pesos mas 80 pesos por concepto de un bono adicional.
La dueiia del restaurante reconoce que no puede evaluar la capacidad
profesional del guardia, porque aun no ha sido victima de robo”.

En el fenomeno de la seguridad privada se identifican cuatro tipos de
empresas. las ilegales o piratas que no cuentan con el registro otorgado por la SSP,
evaden impuestos, violan la reglamentacion para el uso de armas, no respetan la ley
laboral ni las garantias a que tienen derecho sus trabajadores y por consiguiente no
tienen empacho en reclutar toda clase de elementos sin que medie requisito alguno.

Se trata de empresas creadas al vapor en oficinas pequefias € improvisadas que
de la noche a la maiiana nacen y desaparecen. Sus directivos suelen ser personas sin
escrupulos que ofrecen el servicio a un bajo costo y luego se coluden con los
delincuentes, como se ha podido constatar en numerosas averiguaciones previas. Este
perfil, lejos de garantizar la seguridad de los establecimientos, los convierte en blanco
de “golpes” perfectamente planeados.

Por otro lado, estan las empresas legalmente constituidas que no por eso son

sinénimo de eficacia y profesionalismo. En éstas se incluyen al menos 800 que en su
mayoria son catalogadas como “patito” por los canones del Consejo Nacional de
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Seguridad Privada, ya que sugieren, ademas del perfil administrativo que marca la
ley, una fuerte inversion material y humana en las areas de reclutamiento,
investigacion, seleccion, entrenamiento e ingenieria financiera de servicios, logistica
y supervision que soOlo las empresas profesionales estan en capacidad de brindar.
Estas ultimas cuentan con mas de 10 aflos de existencia, amplia experiencia y
permanente actualizacion en tecnologia y capacitacién personal.

En la oferta de la seguridad privada también participan la Policia Auxiliar y la
Bancaria e Industrial, ambas identificadas como gubernamentales en el sentido de que
la ley las reconoce como policias complementarias de la seguridad publica, pero
funcionan independientemente.

En opinién de Alejandro Desfassiaux, presidente del Grupo Multisistemas de
Seguridad Industrial, ambas policias son parte de la competencia desleal porque
actian con una doble moral: funcionan como empresas a la hora de cobrar el servicio
a los usuarios, pero se deslindan de las obligaciones que como tales debieran acatar
segun la Ley Federal de Trabajo, desprotegiendo a sus empleados de las prestaciones
a que tienen derecho, ya que los mandos aprovechan ciertas lagunas juridicas para
ahorrarse el IMSS, SHCP, INFONAVIT, reparto de utilidades, etc...

Por otra parte, sefialé que es una aberracion que la SSP controle a las
empresas de seguridad privada, porque en principio no “tiene calidad moral para
hacerlo”, ya que no ha logrado disminuir su corrupcion interna y, por otro lado, es
antiético que funja como juez y parte, teniendo bajo su seno a las policias Auxiliar y a
la Bancaria.

“No es l6gico que la dependencia supervise y sancione con rigor, si tiene
intereses que la hagan actuar con parcialidad”.

En términos estrictos, la SSP obliga a las empresas a presentar por escrito los
datos de los aspirantes antes de que sean contratados, a fin de que la dependencia
consulte los antecedentes de tales elementos y los notifique en un plazo de tres dias.
Sin embargo, en la practica, este control también se les escapa de las manos.

Al respecto, el diputado perredistas y vicepresidente de la Comision de
Seguridad Publica en la ALDF, Victor Manuel Soto Camacho, sostiene que los
expedientes en la SSP estan lavados y como ejemplo se refirié al caso de Francisco
Cué Sarquis, quien fue destituido en 1973 del cargo de director de motopatrulleros en
esa dependencia por actos de corrupcion y en fecha reciente se incorporé al mismo
puesto con el equipo del ex secretario de Seguridad Publica, Rodolfo Debernardi.

Por su parte, Maria José Marti, gerente general del Consejo Nacional de

Seguridad Privada (CNSP), informoé en la entrevista que me concedié que “el sistema
de seguridad privada en nuestro pais se ha caracterizado por carecer de exigencias en los
ambitos legal, académico, operativo y respecto a las técnicas comerciales que deben tener
sus especialistas”.

El CNSP, es un organismo creado en 1996, con la finalidad de unificar al
sector y hacer un frente comin para sanear y dignificar a lIa industria, asi como
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homologar costos, programas de capacitacion y dotar a sus miembros de los registros
que deriven del Sistema de Intercambio de Informacion de Movimientos de Personal,
para que los afiliados no contraten a personas con malos antecedentes. Actualmente
este organismo se encuentra integrado por 34 empresas privadas.

Han trascurrido ocho afios desde lo que se podria llamar el florecimiento de

las empresas de seguridad privadas y éstas se desenvuelven a su antojo en perjuicio
de la ciudadania.
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10. CORRUPCION, IMPUNIDAD: NEGOCIO
SUCIO

No sabe uno si temer mas a la violencia o a la pasividad social frente a la total
impunidad que reina en México.

A donde quiera que vayamos escuchamos los terribles dramas que alcanzan a
toda la sociedad, lo mismo a mujeres que a hombres, a nifios que a jovenes, a gente
de todas clases soctales. No parece haber una sola familia que haya escapado a alguna
forma de atentado en contra de sus bienes o personas. Ni encerrados como presos tras
las rejas, bardas y alambrados de los hogares y lugares de trabajo, se esta seguro.

{Cuantos nos hemos preguntado en serio lo que significa que se pueden
cometer en el pais todo tipo y cantidad de crimenes, sin que suceda nada?, ;Por qué la
violencia y la inseguridad social han llegado a México a extremos intolerables?;Por
cuanto tiempo puede durar esto? ;Hasta donde debe llegar el deterioro para que la
gente salga a exigir trasformaciones de fondo?

El primer cambio de actitud importante ocurre cuando un familiar muy
cercano, si no es que uno mismo, ha sido victima de un asalto u otro acto de
violencia. La dosis de bravura y de coraje que se logra conjuntar parece insuficiente
para acabar con todos los malhechores juntos; pero esto dura muy poco, sobre todo si
se han vivido las experiencias de ser amenazado con un arma. El siguiente
pensamiento es acudir a la autoridad, pero éste desaparece ain mas rapido, porque se
recuerda que exponer al trato tipicamente recibido en la delegaciones y la efectividad
de la denuncia equivalen a un acto de profundo masoquismo.

Muchas esperanzas de cambio han sido frustradas en tan s6lo unos meses,
desde que fue electo en la capital el primer gobierno y, ademas, de un partido de
oposicion. Si, hay mas honestidad entre los funcionarios, mucha buena voluntad, pero
los resultados no se parecen nada a las promesas de una convivencia social diferente
y de mejor calidad.

En otros paises, notablemente EEUU, cuando las fuerzas del orden fallan —en
especial porque se han corrompido- los ciudadanos se sienten acorralados hasta que
comienzan a tomar la justicia en sus propias manos; entre otras cosas, se arman para
proteger la vida misma. En los pueblos de México esto ha sido la noticia comiin y
corriente en los Gltimos afios; violadores y asesinos son tomados como rehenes y
ajusticiados por pueblos cansados de la impunidad de que gozan aquéllos, a veces al
amparo de las autoridades. Y cada vez escuchamos de mas casos en las areas urbanas,
como quienes han frustrado asaltos en las micros, y después de dos balazos y
muertos, han huido para siempre. Una respuesta sanguinaria ante la frustracion y el
mismo prevalecientes, un decidido “a mi no”.

Parece extrafio, deciamos, que el gobierno no haga nada significativo para
frenar esta ola de crimen, todos impunes porque se sabe que no pasa nada.
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No debemos permitir que continde esta situacion. No podemos seguir
aceptando el papel de victimas pasivas mientras que las autoridades continGan
promoviendo el crimen con sus acciones desnacionalizadoras y corruptas. Se debe
recordar en quien reside la soberania y recuperarla. 2

2 La informacién anterior cxpresa ideas de las siguientes fucntes “La impunidad sin fin”, El Universal
Miércoles 23 dc dicicmbre dc 1998, primera scccion, p. 6; “Democracia y derechos humanos”, EL
Universal,, Martes 22 dc julio de 1997, primera scccion, p. 7; "Corrupcion y delincuencia”, El
Universal,, Martcs 12 de novicmbre de 1996, primcra seccidn, p. 5.
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1. HISTORIA DE UN DELINCUENTE

Los estados de la conducta criminal sostienen la frase de que la “infancia es
destino”, regla que en el caso de la familia Arizmendi parece semilla en tierra fértil.

De acuerdo con el acta 522564, del libro 01, foja 280 del registro civil, Daniel
Arizmendi naci6 en el municipio de Miacatlan, Morelos, el 22 de julio de 1958, en un
rancho llamado Mesa Rica en el poblado de El Rodeo.

La familia era muy pobre y el padre, Catarino Arizmendi Lopez (originario de
Villa Guerrero, Estado de México), opté por la bebida y maltratar a sus hijos, como
sucede en el campo mexicano donde el binomio alcohol-violencia repite su drama y lo
hereda de generacion en generacion.

Asi pasaron los aiios...

El padre hacia labores de cuidador, auxiliado por sus hijos, sin que mejoraran
las condiciones economicas. Con mucho trabajo Daniel Arizmendi completé su
educacion primaria y siendo preadolescente se trasladé con sus padres a la calle Mario
# 9, de Ciudad Nezahualcoyotl; ahi se ligo con amistades que lo iniciaron en el “camino
det dinero facil” y se convirtio en carterista.

Los vecinos aseguran que el inmueble donde vivié era paupérrimo, apenas
unos cuartuchos de ladrillo y techo de lamina, ya que el padre de Arizmendi,
acostumbrado al trabajo en el campo no pudo encontrar ocupacion fija ni asalariada.
Se dedico a la pepena de basura por el oriente de la ciudad y con lo poco que sacaba
de la venta mantenia a la familia, con la ayuda de su hijo Daniel, quien no hacia caso
de los ltamados de su padre para que ambos trabajaran en el negocio de la basura, pues
ya conocia el modo de hacerse de billetes violando la ley.

En 1985 Daniel Arizmendi se ligd con otra banda, cuyos miembros se
dedicaban al asalto, robo y después a desmantelar vehiculos para vender las partes en
el mercado negro de las refacciones; por este delito estuvo preso en el penal de
Barrientos, junto con su hermano y tres complices: Erasmo Arroyo Miranda, Angel
Armas Ruiz y Joaquin Parra Zaiiga.

Por versiones de vecinos se sabe que en esa época Daniel Arizmendi, al igual
que su padre, le tomo gusto a la marihuana y el alcohol, sello de pertenecia en muchas
bandas en donde la droga y el licor hacen el papel de catalizador de 1a violencia.

Por corto tiempo, consiguio un trabajo decente (de chofer), al lado del padre
de Maria de Lourdes Arias, su novia; ambos eran empleados del contratista de obras,
Nicolas Sanchez.

La familia Arias vivia en la misma calle, en el nimero 87, donde Lourdes Arias
terminé la carrera de enfermera. Su hoja de trabajo la ubica como parte del personal
" de la clinica nimero 25 del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sobre la
calzada Ignacio Zaragoza.
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El destino condujo a Daniel y a Maria de Lourdes al matrimonio; quizas el
contacto con el amor saco un poco de lo bueno que todos los seres humanos llevamos
dentro. Pese a ello, el trabajo de ambos no salieron adelante, puesto que tuvieron que
vivir con los padres de ella por algun tiempo, hasta que de pronto, a Daniel comenzo6 a
lloverle el dinero de nueva cuenta, aunque en la zona “todos sabian a qué se dedicaba”.

La banda a la que pertenecia era poderosa, gente amante del peligro y
propensa a la violencia, en la que a sus actividades delictivas afiadieron nuevos
ingredientes: la adrenalina, los sentimientos de poder que se derivan del sometimiento
de sus victimas y mas tarde, el gozo que proporcionaba el saberse ricos, no
importando cOmo conseguian el capital.

La casa de sus padres comenzo a recibir el beneficio de los delitos cometidos
por Daniel y el dinero convirtio la anterior pobreza del inmueble en otra cosa muy
distinta.

Poco tiempo después, el matrimonio compuesto por Daniel y Lourdes salié del
barrio que los vio crecer juntos, y a él delinquir, ya que su mala fama imponia un
cambio de domicilio. Sin embargo, no import6 a donde fuera, pues la personalidad de
Daniel Arizmendi estaba determinada y so6lo le quedaba perfeccionar y afilar su natural
propension a la violencia.

O

El inicio de su actividad como secuestrador se ubica a finales de los 80°s
cuando establecié relaciones con un delincuente apodado “La Vibora", Miguel Angel
Vivas, quien luego de ensefiarle cada detalle sobre la génesis de un secuestro, la
seleccion de una victima y los métodos para el cobro de un rescate fue aprehendido
por la policia y enviado al reclusorio. La oportunidad de Daniel habia llegado: la hora
de comandar la banda y quedarse en posicion de fijar, repartir y distribuir
selectivamente los ingresos obtenidos; otra vez la tentacion del poder, ahora abonada a
una personalidad cruel en extremo.
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Ademas de La Vibora, los hermanos Arizmendi tuvieron a otro maestro:
Andrés Caletri Lopez, quien se escap6 del Reclusorio Oriente y del Penal de Santa
Martha Acatitla.

Sus primeros contactos delictivos los llevo a cabo en las delegaciones de
Iztapalapa, Iztacalco y Tlahuac, y luego se extendio a Morelos, donde asolé a las
poblaciones de Miacatlan Cuautla y Cuernavaca. Ligarse con las mafias de Guerrero
fue el siguiente paso y de ahi, ya con las redes bien tejidas dentro de algunas
corporaciones policiacas, se siguid a Puebla, Guanajuato y Tlaxcala, auxiliado por
exfuncionarios como Juan Fonseca, un Ministerio Publico Federal y subdirector de
procesos de la PGR.

De adquirir casa baratas en zonas pobres como Los Reyes o Nezahualcoyotl,
la banda de Arizmendi salté a invertir su fortuna en residencias de lujo hasta que
llegaron al Valle de Cuernavaca, donde en cuatro afios obtuvieron rescates en millones
de dolares a cambio de la vida de algunos empresarios.

Estuvieron Detenidos en 1990y Salieron Libres

El 29 de diciembre de 1990 los hermanos Arizmendi fueron detenidos por robo
de vehiculos y asociacion delictuosa, junto con sus complices Erasmo Arroyo
Miranda, Angel Armas Ruiz y Joaquin Parra Zuafiga. Con ello, se inicid la causa
766/90-3, la cual se dicto el dia 30.

Cinco meses después, la titular del Juzgado Tercero en Materia Penal, Mirelli
Roccatti, quien fuera afios mas tarde presidenta de la CNDH, dejo libre a Daniel
Arizmendi, pues consideré que no habia suficientes pruebas en su contra. Junto con é€l

salieron libres los tres complices seiialados anteriormente.
“El buen comportamiento que mostré Arizmendi durante su reclusion permitio
que el 28 de agosto de 1992 el Consejo Técnico Interdisciplinario —en él
intervienen psicélogos, trabajadores sociales, abogados, custodios y directivos-
, acordara otorgar el beneficio de la prelibertad con base en su perfil

psicolagico”, asegurd Mirelli Roccatti.

Del expediente se desprenden datos interesantes, por ejemplo: Daniel aseguro
que trabajaba como chofer y su hermano se dedicaba al comercio.

Durante tres afios, Daniel Arizmendi acudié a firmar periodicamente al penal,
en donde el 6 de noviembre de 1995 le fue dictada su libertad, cuando aun le faltaba
mas de un afio para concluir su sentencia de 6 afios. De acuerdo con la decision de la

juez Mirelli Rocatti, el castigo terminaba el 29 de diciembre de 1996.
“En el lapso de su preliberacion, de 1992 a 1995, nunca hubo denuncia de que
cometiera algan ilicito, si esto hubiera ocurmrido; Daniel y Aurelio Arizmendi
hubieran sido automaticamente encarcelados”, afirmé el exdirector de
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Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México, Pedro Estrada
Carrillo. ™

Al respecto, Roccatti cuestioné que un juez pudiera tener en la memoria todas
las sentencias que ha dictado, al tiempo que asegur6 estar tranquila con su actuacion

en cada uno de los casos, pues siempre se apeg6 a Derecho. “En todo caso seria el MP
quien no hizo valer los elementos de ley o no pudo integrar las evidencias necesarias, para
otorgar la preliberacion tuvo que apelarse la sentencia o interponerse un amparo”.

Daniel Arizmendi se desempeiié como policia judicial en Morelos, pese a que
su hoja de servicio y archivo personal estaban desaparecidos (un extravio
premeditado) ya que se cuenta con testimonios de agentes que lo vieron trabajar ahi
hasta principtos de los afios 90's.

Se especulé que Daniel dejo la corporacion durante el mandato de Lauro
Ortega Martinez, cuando se renové en tres ocasiones a los elementos de la Policia
Judicial.

Doénde Operaban

En poco menos de una década “senté sus reales” en mas estados del pais
(Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Guanajuato) operando desde el Estado de
Meéxico y el DF. Como el jefe que era, fue comprando complicidades, acallando
conciencias, sobornando y también amenazando a aquellos que osaran oponerse a sus
planes. Llego un tiempo que atentar contra cualquiera de los integrantes de la banda
de los Arizmendi era un pasaporte seguro a la muerte.

Cuando el “negocio” estuvo perfectamente montado, el niicleo mas poderoso de
estos secuestradores, se quedo viviendo en el estado de Morelos, donde paseaba a su
gusto, sin que, al parecer, ninguna autoridad se interesara en detenerlos.

Morelos era su territorio y ahi se seguian las reglas no escritas de la mafia. El
estado parecia tierra de nadie, pues todas las acciones delictivas eran minimizadas por
los jilgueros del exmandatario estatal, que se aseguraban de aparentar que en materia
de secuestros y de la inseguridad, el gobierno trabajaba a todo vapor.

Para colmo, quienes tenian la obligacion de mantener el orden incurrieron en el
agravante de la intimidacion, con amenazas de cualquier tipo a quien se atreviera a
ensuciar el ejercicio del gobierno en turno.

73 La informacién sc documenté del diario El Universal, del dia 2 de Julio de 1998.
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2. MODUS OPERANDI

Los hermanos Arizmendi Lopez cometian sus crimenes a través de grupos bien
organizados, de los cuales se valian para cometer sus ilicitos, dos de los
delincuentes se llevaban a las victimas; algunos mas cobraban el rescate y siempre
era Daniel quien supervisaba sus crimenes. Unos se encargaban de hacer "las
recomendaciones”;, otros cuidaban las casas de seguridad.

Las estrategias de soborno a funcionarios se llevaban a cabo utilizando a algian
intermediario, como en el caso de un ex comandante de la Policia Judicial del Estado
de México, de nombre José Angel Vivanco, mediante el cual ofrecié 500 mil pesos
para que dejaran en libertad a tres de sus complices, como el funcionario no acepté fue
amenazado de muerte.

Este grupo de individuos fueron entrenados en el asalto a camiones, plagio,
robo de automotores, contrabando de armas y trafico de drogas. Todos son criminales
profesionales y no les importa la suerte que puedan correr los plagiados. Quien asi lo
crea, no conoce a este tipo de gente.

La vida humana, el bien mas preciado, para ellos no era sinc un asunto de
mercado.

Daniel era quien llevaba toda la responsabilidad porque €I nada mas los subia a
los carros, les avisaba que era un secuestro, y que no los viera porque entonces los
matarian, e igual si los familiares no soltaban el dinero que pedirian por su rescate.
También proporcionaba las armas, negociaba, y decidia a quien abria que cortarle los
pabellones auriculares “con tijeras™.

“Se les vendaba, se les tiraba al suelo y ya, sin anestesia, sin ningun tipo de
medicina, ni nada. Para detener la hemorragia se quemaba trapo y asi se lo ponian en |a
herida”.

A los parientes de los secuestrados enviaban lo mismo orejas, dedos y hasta se
dio el caso de que empacaran un testiculo de una victima para “sensibilizar a los
familiares” y “meteries presion” para que entregaran a los plagiarios la suma exigida por
su rescate. “Lo nuestro era un negocio”. Si no era posible reunir las millonarias
cantidades, entonces cortaban el cuerpo en pedazos y los hacian llegar en paquetes,
poco a poco. Esta manera de actuar es digna de un ensayo psiquidtrico pues mirar
cOmo se cercena un cuerpo, como se amputan pabellones auriculares, dedos y
testiculos o escuchar la conversacion de los plagiarios con la familia, mientras ahi
cerca violan a la victima, son hechos que dificilmente pueden mencionarse sin llegar al
asco, a la vergiienza ajena, al pasmo provocado por una crueldad que no conoce mas
limites que los del propio deseo del torturador.
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A él le daban 2 o 3 millones de pesos por secuestro, dinero que gastaba en
casas, autos ( ahora los compraba) y viajes a Acapulco. Las casas, lo mismo eran
utilizadas como escondite de la banda o prision clandestina a donde fueron llevados
mas de 80 pacificos ciudadanos por el mas corto camino al infierno.

No hay huella de arrepentimiento; todo se hizo por dinero: “si no nos pagaban
los teniamos que matar”. De esa tarea Daniel Venegas se encargaba.

El cobro de rescates se hacia con toda calma ya sea sobre la calzada Ignacio
Zaragoza o bien ante las puertas de los reclusorios. Otras denuncias coinciden en que
los rescates se entregaban en las inmediaciones del Palacio de los Deportes o por el
rumbo del Peiion de los Bafios.

De ahi salian libremente sin que se les molestara, lo mismo sucedié cuando
fueron abandonados los cadaveres de dos de las victimas.
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TESIS QUIRURGICA DEL DR. JUAN CARLOS ROSAS H.,
ACERCA DE LA AMPUTACION DEL PABELLON
AURICULAR.

El pabellon auricular es un repliegue cartilaginoso revestido de
partes blandas. Por ello, mi teoria es que la Banda de “Los
Mochaorejas” debié haber cortado a sus victimas sélo el tercio
superior del pabellon auricular para evitar tener que anestesiarlas.
El corte pudieron haberlo hecho con unas tijeras llamadas
Matzenbaum, ya que éstas se usan para hacer disecciones en
tejidos blandos o finos, como es el caso del pabellon auricular.

Para detener el sangrado debié hacerse una simple presion o
utilizar un electro cauterio.

Este aparato funciona de la siguiente manera: Con una regulacion
de voltaje se aplica una descarga eléctrica, controlada por un pedal,
y con un tipo cautin va quemandose la superficie que esta
sangrando.

La teoria de que les ponian un trapo quemado alrededor de la
oreja, vertida por Aurelio Arizmendi Lopez, también puede ser
valida, ya que el trapo y algunas fibras sintéticas, al ser quemadas
por las orillas, se hacen como chicharrén; caen sobre los vasos que
estuvieran sangrando y provocan asi la hemostasis o la detencion
del sangrado.

Todo esto es importante por la rapidez con que tenian que hacer el
trabajo; se evitaban asi muchisimas complicaciones como tener que
anestesiarlos, poder provocarles un shock por la impresion de que
van a ser mutilados, o por el mismo dolor, el miedo, etc...

En el caso de que el corte fuera completo en todo el pabellon
auricular, debieron, por principio, anestesiar a la victima por lo
menos con una borrachera, o con Diacepan, ya que este
medicamento se utiliza en medicina como relajante muscular,
ansiolitico y en general no resultan letales cuando son los unicos
farmacos ingeridos en sobredosis.
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3. REHENES DEL CRIMEN

Segin datos recabados por la Procuraduria los “Mochaorejas™ secuestraron un
numero aproximado de 260 personas, faltaria saber cuantos plagios no se hicieron del
conocimiento puablico, por miedo de que esto le costara la vida al familiar privado de
su libertad.

Los secuestros mas relevantes durante el mandato del general Carrillo Olea,
segun resumio el diario La Jornada fueron: el de Jorge Morales Orafiegui, padre del
mandatario interino Jorge Morales Barid, Bernardino Salgado Leguizamo, tio de
Hugo Salgado Castaiieda, exsecreatrio general de gobierno; el industrial Manuel
Tovar angeles, el inversionista Adolfo Geguer Rodriguez y el empresario Ramén
Trespalacios, por quienes pagaron sumas que oscilaban entre uno y seis millones de
pesos, cada uno. También fueron secuestrados durante los tres primeros afios de
gobierno tres sobrinas nietas de Antonio Ortiz Mena, ex secretario de Hacienda y
familiar del ex presidente Carlos Salinas; el duefio del Hotel Dorados de Oaxtepec,
Rubén Pacheco, Ana Maria Turani, dueiia de una éptica, el pastelero Erick Winzer y
los dos dueiios del balneario Ex Hacienda de Temixco, padre e hijo.

En aproximadamente 40 secuestros mutilaron una o ambas orejas a 11 victimas
y asesinaron a dos. Estos ultimos eran Leobardo Pineda Aguilar, Introductor de la
Central de Abastos, al que ejecutaron porque la policia se robé el monto del rescate; y
Raul Nava Ricafio, cuyo cuerpo se encontré en un lote baldio en el Valle de Chalco.
De acuerdo al resultado de la necropsia, el cadaver presentaba dos balazos en la nuca.

Otra victima fue una joven de 22 afios, a quien ademas de amputarle ambas
orejas tuvo que padecer violacion tumultaria por parte de sus captores. Las secuelas
que le dejo semejante experiencia han marcado para siempre a ésta mujer que
dificilmente podra llevar en adelante una vida medianamente normal.

Desde entonces la PGR ofrecio una recompensa de 5 millones de pesos a quien
proporcionara datos que condujeran a la captura de los cabecillas.

Por su parte, el vocero de la embajada de Espaiia en México, Ramon Cercos,
informé6 del plagio contra 7 connacionales, algunos de los cuales habian sufrido la
amputacion del pabellon auricular. Se reservé los nombres por razones obvias, pero
proporciond todos los informes con los que contaba el procurador Jorge Madrazo
para que se fincaran responsabilidades
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4. COMIENZA A DESGRANARSE LA BANDA DE
ARIZMENDI

La complicidad de algunos agentes y exagentes policiacos sirvié para tender un
puente de plata al jefe, quien huyo dejando a su familia en manos de las autoridades,
de la mas sanguinaria banda de secuestradores conocida en la historia de México.

No habia pasado mucho tiempo desde el dia en que comenzaron a caer cabezas
en Morelos, cuando ya la PGR reportaba resultados positivos en acciones conjuntas
con miembros de la Policia Judicial Federal y las Estatales. No teniendo quien los
encubriera, los Arizmendi se debilitaron y algunos datos de su larga carrera delictiva
comenzaron a salir a la luz pablica.

El junior mochaorejas fue aprehendido cuando el jueves 21 de mayo, al filo de
las 20 horas intenté secuestrar a un empresario que circulaba por el centro de
Cuernavaca en un automovil Shadow. Para su mala fortuna, se habia planeado en la
ciudad un operativo conjunto para atrapar a Daniel Arizmendi, con la participacion de
UCDO, de la PGR, agentes del Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, la
Policia Judicial del estado y la Policia Preventiva de Cuernavaca.

Los ciudadanos que presenciaron estos hechos de inmediato dieron aviso a la
policia y ésta les cerrd el cerco cuando trataban de huir.

El Beetle en el que escaparon a toda velocidad choco contra un arbol. Daniel
hijo quedo atrapado por el accidente y resulto herido en una pierna durante la balacera
que se desencadeno entre la policia y los sicarios del junior Arizmendi. Este condujo a
los agentes a una casa en la colonia Bello Horizonte en donde presuntamente estaria
su padre.

Junto con el hijo de Daniel, fueron detenidos Jesis Noamari Aguirre, Carlos
Rodriguez Quirarte e lvan Santa Lopez. Los dos primeros portaban credenciales de la
Policia Militar y el tercero de la Federal de Caminos, pero un boletin de la PGR nego
que fueran miembros de cualquiera de estas corporaciones. Los tres detenidos
revelaron durante el interrogatorio que el jefe de la banda contaba con la
proteccion incondicional de agentes en active infiltrados en distintas
corporaciones.
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A Daniel hijo se le finco responsabilidad por intento de homicidio y portacion
ilegal de arma de fuego.

De inmediato la PGR atrajo el caso y el juez noveno de Distrito en materia
Penal, adscrito al Reclusorio Sur, Cuauhtémoc Carlos Sanchez, giré la orden de
arraigo judicial por 90 dias en contra de la familia Arizmendi: Maria de Lourdes Arias
Garcia, esposa del “Mochaorejas”, Sandra Arizmendi Arias, también hija del
secuestrador y su nuera Verénica Jaramillo Saldaiia, y de los complices que
acompaiiaban al junior, el dia de la aprehension. La residencia a la que fueron
conducidos, ubicada en la calle de Crater del Pedregal de San Angel, era uno de los
bienes inmuebles incautados por la PGR al sefior de los Cielos, misma que estuvo
fuertemente resguardada, pues se recibieron una serie de amenazas -verdaderas o no-
por parte de Daniel Arizmendi Lopez.

Segun fuentes periodisticas, el traslado fue impresionante y se llevo a cabo
utilizando un convoy de altisima seguridad, pues pensar que Daniel Arizmendi y sus
“agentes” intentaran un rescate espectacular, no era remoto. Poco tiempo después se
supo que el jefe de la banda recibié un pitazo alertador del operativo en que su hijo
result6 herido. .

Otra version filtrada aseguro que la policia estuvo a punto de aprehender a
Daniel Arizmendi durante el cateo a una de las casas de seguridad, pero al llegar lo
encontraron rodeado por supuestos agentes federales; en la confusion, salié de ahi, o
lo dejaron marcharse. Esto tal vez nunca se averigiie.

Algunos de los datos para cercar a los complices de la familia Arizmendi se
obtuvieron gracias a las pesquisas realizadas por la Unidad Especializada Contra la
Delincuencia Organizada (UCDO) en cinco casas de seguridad decomisadas a la
familia y que estaban siendo custodiadas por soldados de la 24 Zona Militar.

El 24 de junio la Procuraduria General de la Repiblica informo que después de
30 dias de arraigo a la familia Arizmedi, serian enviados al penal de alta seguridad en
Almoloya de Juarez. Los cargos fueron: lavado de dinero, delincuencia organizada, y
posesion de armas. En acatamiento a las ordenes de aprehension giradas por el
juzgado segundo de Distrito en materia de Procesos Penales Federales del Estado de
Meéxico, a estas personas se les agrega el cargo de posesion de armas de uso exclusivo
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana.

104



Maria de Lourdes Arias Garcia
hizo su primera aparicion publica en el
programa “Detras de la Noticia” que fue
trasmitido en directo desde la Fiscalia
Especial para la Atencion a Delitos
contra la Salud de la PGR. Se le vio
angustiada, desesperada, pero no perdié
ni por un segundo el control de su bien
estudiada personalidad histrionica. Se
dijo inocente de cualquier participacién
en las mutilaciones realizadas en los
cuerpos de las victimas, y si alguna
culpa tengo, dijo, es haber disfrutado de
las ganancias de mi esposo:

“Estoy mal, me siento mal
por estar aqui con toda esta
situacion; porque dicen que
soy su complice, porque soy
Su mujer y por compartir con
él las ganancias mal
habidas...Se ha dicho que yo
los cauterizaba; jamas en la
vida, nunca”.

Le pidié a su esposo que no los
dejara a su suerte, que se entregara
aunque fuera por sus hijos y por el nieto.

Esta mujer, pretendié olvidar ese
dia que dio de comer y vigil0 a una de
sus victimas, 7 aios atras, sin embargo,
un comerciante de Ciudad Neza que ya
habia rendido deciaracion ante el
Ministerio Publico, fue el primero en
reconoceria.

Ella tuvo en sus manos a docenas
de victimas; las acusaciones seiialaban
a Lourdes Arias con indice de fuego: La
ex enfermera, auxiliada por sus
complices y especialmente por Aurelio,
cercenaba, cosia las heridas para evitar
una hemorragia en la zona multiirrigada
detl pabelién auricular; o bien utilizando
un aparato de electrocoagulacion,
sellaba la herida de sus victimas. Diez
afos de experiencia como enfermera det
IMSS para algo habrian de servir a este
grupo de delincuentes unido por su
ambicion,

historia comiin y su propia patologia
potenciada. Por ello, es que las
victimas, movidas por un solo deseo,
que se hiciera justicia, acudieron a
relatar su experiencia ante el Ministerio
Pdblico Federal en cuanto se enteraron
de la aprehension a aquélla a la que
s6lo podrian identificar por la voz,
puesto que eran fuertemente vendados
y atados antes de la tortura.

Algunos alias de Maria de Lourdes
Arias eran: Laura Vilchis Luna, Leticia
Fuentes Valdés, o Maria Elena de Rios.

Cuando a Lourdes Arias se le
preguntdé por la actitud de su cdnyuge,
muy tranquila explicO que esa
persecucion nada significaba para una
persona como €l, puesto que estaba
consciente de que eso tendria que
pasarie tarde o temprano, y que esa era
la razén por la que la familia viajaba
muy poco, a NO ser a su casa en
Acapulco, Cuemavaca o la Ciudad de
México y siempre tomando las
precauciones debidas.

“El siempre tenia temor
de que algo le pasara”.

Tuvo mucho tiempo para
denunciar, y sin embargo, se quedé al
lado de su compaiiero, compartiendo
una vida que ahora la llevaba con pasos
seguros a la carcel.

La esposa de Arizmendi —quien
obviamente no podia haber ignorado un
amasiato de 6 ariios, ni las actividades
de su marido-, se acogié al Programa de
Proteccion a testigos de la PGR y como
inicio y prueba de su buena voluntad y
sentido del arrepentimiento dio a la
policia los ocho primeros nombres de
integrantes de aquella terrible banda a
la que ella pertenecié, pese a su
persistente negativa inicial y las pruebas
en su contra, hallada en la oficina de
Martinez Salgado.
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Se instalaron retenes en las salidas y entradas de caminos y carreteras que
comunican al Estado con los de Guerrero, Puebla y el Distrito Federal. El lunes 25 de
mayo se eché mano de mas de 500 elementos de seguridad. Todos ellos trabajaban en
contra de un solo hombre. El uso de vehiculos especiales, incluidos entre éstos
tanquetas y camiones del ejército mexicano, dibujan por si mismos la peligrosidad
potencial de Daniel Arizmendi Lopez y sus complices. No obstante, esa noche todavia
se confiaba en que no podria haber salido de la ciudad de Cuernavaca sin ser
detectado, ya que los vehiculos en transito local y carretero estaban siendo revisados
con minuciosidad casi cientifica.

Era previsible que Daniel, desesperado por los acontecimientos que
practicamente le cayeron encima como avalancha, intentara desplegar toda su fuerza
para huir.

En la ciudad de México, la PGR efectuaba los tramites necesarios para arraigar
a la peligrosa familia Arizmendi Arias a través de la obtencion de una orden girada por
un juez federal. La suerte les habia vuelto la espalda; la familia implicada en diversos
delitos fue objeto de estrechos interrogatorios y tal vez hasta probaron un poco del
terror que ellos provocaron a muchos inocentes.

Los pitazos que recibié Daniel Arizmendi Lopez en su huida, dejaron al
descubierto una red casi inimaginable de corrupcion en todos los niveles del gobierno
morelense y en otros estados, “desde las cupulas mas altas” como han sefialado los
legisladores que exigieron la presentacion del criminal vivo, para que la justicia alcance
a todos los involucrados.

Sacé el Cobre

La jornada dio a conocer el 2 de junio que el jefe de la banda contacto a
funcionarios de la PGR el pasado 22 de mayo, después de que sus hijos, esposa y
nuera fueran detenidos en Cuernavaca. Segun lo informado, Daniel Arizmendi habria
dicho: “¢Cuanto quieren para que se vayan a chingar a su madre en este momento?”

A partir de esas notas publicadas en el periddico Reforma, el perfil de una de
las bandas mas sanguinarias de que se tenga memoria comenzé a dibujarse para el
ciudadano comin, y con esto se supo mas de sus actividades, vicios, preferencias y se
deasataron toda clase de acciones.

Se dijo, por ejemplo, que la fortuna del secuestrador mas buscado de México
no habria sufrido mengua y que se encontraba en un bunker de su propiedad con
dinero suficiente para resistir 3 6 4 meses, por ello, se llevo a cabo un cerco en las
fronteras Norte y Sur del pais con el auxilio de las procuradurias, asi como de la
cooperacion del Ejército mexicano en un intento mas por impedir que Daniel cruzara
alguna de las fronteras.
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El viernes 4 de junio de 1998 se recibieron pistas sobre el paradero de Daniel
A. en Cancun, Quintana Roo, en donde tampoco pudieron atraparlo porque “alguien”
volvié a avisarle, pese a ello, se llevd a cabo un operativo en la ciudad, ahi se
registraron residencias en zonas de alto desarrollo como Isla Dorada, Laguna,
Nichupté, la zona hotelera y hasta el propio Palacio Municipal.

La verdad es que a esas alturas existia un gran desconcierto entre las
autoridades porque al parecer el delincuente y sus complices subitamente habian
adquirido el don de ubicuidad.

Por esas fechas, también se coment6 que el secuestrador habia sido visto en
Ciudad Juarez, Chihuahua, a bordo de una camioneta Cherokee.

Rumores que llegaban a las redacciones de los diarios, nunca comprobados,
hablaban que el capo viajaba de incOgnito rodeado de supuestos policias que le servian
de escolta y salvo conducto. Al saberse victimas de infiltraciones, los federales
tuvieron que cambiar de estrategia: los distintos operativos y las investigaciones se
mantendrian es secreto. No obstante, se supo que Daniel A. habia hecho contacto con
autoridades de la PGR, en tales términos que la institucion redobloé esfuerzos para

capturarlo, pues dijeron:
“No pactaremos con delincuentes”.

Rompio el Silencio...

En el mes de julio, Daniel Arizmendi L. se comunicé via telefonica al periddico
Reforma.

La extensa entrevista que ocupd toda la plana revela rasgos importantisimos
sobre su historia y explica algo de la personalidad de todo delincuente.

- “Soy Daniel A., vivi en la calle Mario No. 87, la cual es de mi suegra la cual
tampoco esta involucrada en esta casa, la cual tuvo que abandonar mi familia.
No sé que otra cosa te pueda decir”.

107



Cuando se le pregunté por Dulce Paz Vanegas, su amante, lo primero que
apunto es “no sé quién me esta poniendo (delatando) si ella o su familia™.

Se dice que los delincuentes muchas veces no tienen gran cosa que decir, pero
su personalidad los orilla a hablar, a ser escuchados y nunca a la inversa.

De acuerdo con su patologia, Daniel Arizmendi Lopez minimiz6 el hecho de

mantener una relacion con otra persona: “Y no es esa nada mas, si asi estan los
comentarios también hay otra que se llama Araceli.”

Hay quienes afirman que con esta mujer tuvo una hija a la que no conoce.

Cuando se le pregunta acerca de su familia detenida, hace mencion a un perro,
“deben de tenerlo ahi, primero Dios, digo, porque se le quiere mucho de parte de ellos,
mucho”.

El mensaje para su familia no fue tal. Hablo de él, de que les habia pedido que

se fueran para que cuando esto pasara no les metieran presion, y miente: “les dije,
miren, agarren dinero, compren una casa, vayanse a donde yo no sepa”.

Solo un tonto podria creer en estas afirmaciones, al contrario, lo que un
delincuente de éstos busca es el control, no sdlo sobre el paradero de la familia, sino
sobre el dinero. De haber pensado en ellos aunque fuera con un poco de afecto, habria
hecho lo que otros capos del narcotrafico: poner a los hijos a distancia en un colegio,
lejos de sus actividades, pero este no es su estilo, ni el de su esposa Lourdes Arias, ni
el de su hijo mayor. Daniel junior, quien buscé como esposa a una mujer con la cual
repetir el cuadro familiar, Veronica Jaramillo Saldafia.

El “Mochaorejas” vuelve a mentir tratando de disculpar a su familia, pero acusa
entonces a Ja policia y reclama que estan fabricando culpables:

- “Lo entiendo como policia que algiun dia fui: ellos para meter presion ¢qué
hicieron?, vamos a culpar también a tu familia, para que el dia que la
agarremos, ya también tengamos la hebra y no la dejemos ir, y no la
puédamos dejar ir ¢no? o bueno, probablemente si eran culpables ellos”.

- “Quiero decirles que fue el mejor momento para que los haigan detenido.
¢Por qué el mejor momento? Porque siempre queria que se fueran de mi lado
para que no les pasara nada.

- Ahora lo Unico que pido es que, pues, los juzguen ¢ verdad?, y los delitos que
deban, que yo los orillé a que los cometieran, como algo de sacar alguna
credencial para comprar alguna casa para que no nos detectaran, pues si, ya
les encontraron los delitos. Probablemente se los metan, ¢no?

- Lo unico que quiero decide a mi familia es que ojala el dia que salgan, ya
salgan limpios. ¢ Para qué? Para que puedan estar en su casa”.

Como se puede apreciar en esta parte de la entrevista, Daniel sostiene un

monoélogo, €l es quien pregunta y responde, el que impone la importancia del discurso
y dicta “la nota".
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De pronto salta al tema de las Navidades y hasta solloza, pero esta pequefia
tentacion de penetrar hacia el terreno sentimental la tapa de inmediato con otra
recriminacion.

Dijo que la familia anhelaba siempre pasar Navidad con los suyos, obviamente
él no lo permitia, entonces, ellos tenian que conformarse con marcar el teléfono para
felicitar a todos sus parientes:

“A lo mejor esa fue una de las causas, de los errores, el marcar para sus casas
y detectaban a donde andaban, porque siempre le marcaban a su familia, la
querian”.

Con respecto a su hijo, confid en que “primero Dios” esté bien, y con cierta
resignacion aclaré “a mi hijo, igual, que doy la vida por él, pero la carcel tampoco. Y que,
pues ni modo, aqui estoy perdiendo mi familia, pero pues a esto me llevo todo lo que he
ocasionado”.

A su hija la incluye en el paquete de amor donde implanta a su nuera, a su
nieto y hasta “a la perrita que traen ahi, la quiero mucho”.

Cuando por fin establece un dialogo con quien lo interroga del otro lado de la
linea, el periodista hace la pregunta clave:

- ¢Se entregaria usted en un canje por ellos o buscaria algin acuerdo de esa
naturaleza?

- En definitiva no. Es otra de las cosas que quiero que sepan: que en definitiva
no me entrego. Si a algo le tengo miedo es a la carcel y a la pobreza. A la
muerte no. Eso si lo digo y denlo por seguro, porque io que yo digo es
cierto: a la muerte no le tengo miedo...pero a la pobreza y a la carcel si le
tengo miedo, mucho miedo. No sabe cuanto.

Disculpa a sus complices, mientras jura por Dios que todos los detenidos son
inocentes y arremete de nuevo contra la policia que “desde las épocas del Negro Durazo
fabrican culpables”. Luego entra en otro galimatias cuando dice que la ciudad de
Meéxico que es tan grande puede hacerse chica para unos pero grande para otros (él):

- O sea que algun dia probablemente me puedan agarrar. No sé cuindo
pero ni mode, ;verdad? Asi es la vida. Me meti en esto. Es un camino
que no tiene salida y que no puedes regresar. Si regresara, me
regresaba, pero no se puede. Remarca Arizmendi con risa nerviosa.

- {Como empezaria otra vez Daniel Arizmendi?

- Realmente trabajaria, que es una cosa muy dificil, por los sueldos, la vida
esta muy dificil.

Y lo que sigue da pista sobre el dia en que capturaron a la familia:

- Algan dia fui policia en el estado de Cuernavaca... Entonces imagina las
golpizas que les dan. O sea, que hace lo mismo que yo. Psicolégicamente
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agarran a la familia, es lo mismo que han hecho con la mia; les han de ver
dicho, échate la culpa, no sé si a mi hijo o a mi esposa.

El dia que a ellos los agarraron, un comandante me dijo: Entrégate y dejoira
toda tu familia. Y le dije: No, pues por ahi no me la pegas, no me voy a
entregar, y de eso pueden hablar con el y es cierto, y dijo: Bueno, pues tu
familia, como quien dice, que se iba a quedar en mi lugar.

Daniel Arizmendi confiaba en que no habria nadie que pudiera declarar en
contra de ellos, pero volvio a repetir que por sus hijos daria la vida, pero la carcel no.
Se ve claramente que su hedonismo no da para mas. En tanto, a la policia le
desea suerte por si algin dia lo agarran y de paso les pide que lo maten:
“Porque las torturas ahi son muy feas. Es una cosa de que, cuando ya te
tienen, te quieres morir, pero desgraciadamente te tienen vendado, amarrado
y para matarte, ¢ como le haces?”.

Miente de nuevo: niega tener complices en el gobierno o en la policia porque
no confia mas que en él, y ellos pueden venderlo en cualquier momento. Soélo invita a
trabajar a gente que, como él, da la vida “para salir adelante. Como ahorita, cuanta gente
esta esperando sus 5 millones de pesos. Algun dia se les va a pagar de parte mia”.

A la pregunta sobre si alguien lo protegia responde, en resumen, “no soy chiva®.
Esto le parece una falta grave, pero no el “he matado mucha gente”. He aqui un buen
ejemplo de como se encuentra estructurada su escala de valores y su desviacion
personal.

A los secuestrados no les daba de comer porque aseguré que no tenian
hambre. Cortar las orejas de los plagiados si esta correcto, porque la familia si tenia
dinero y no se lo queria dar:

- Fue como les dije, Dios los va a castigar a ustedes por aravos...(sic) ¢como
se dice? Por cuidar su dinero, por no quererlo dar por un familiar y a mi por,
icomo se dice por querer mucho el dinero? Avaricioso ¢no?...Ellos por
avaros y yo por ambicioso.

Les dije: a los dos nos va a castigar Dios. Es mas al ditimo quién sabe Dios a
quién juzgue, si alguien que nos quiere dar el dinero, o que lo convencio la
policia para que no lo diera.

¢ Dios juzgara a alguien que corté orejas?

Pienso que me voy al infiemo ¢no? Y al familiar que no quiso dar el dinero,
¢co6mo juzgas tu a esa persona? Usted no daria por un hijo suyo una cantidad
que yo sé que no lo estoy dejando en la calle...

Se le pregunta nuevamente qué daria él por su familia, y vuelve a contestar que
la vida, pero la carcel no.

El perfil psicologico de Daniel hizo suponer que en caso de ser aprehendido,
venderia cara su vida. Sobre todo porque su conversacion con el Diario Reforma quiso
ser una clara advertencia. Si no recibia a la policia a balazos a la hora de verse
cercado, podria optar por volarse la cabeza, aunque algunos especialistas lo calificaron
como basicamente cobarde.
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Finalmente se compara con la policia y dice que ahora hacen lo mismo que en
su momento él hizo, pero con credenciales: “‘tomar inocentes, presionar y obtener dinero™.

Este hombre cuya prepotencia emerge de una enorme patologia que le impidié
en ese momento percatarse de como habia combinado su realidad, basé su poder en
una intrincada red de complicidades. La prioridad era deshacer esos nexos que los
cubrieron de impunidad desde que inici6 su carrera delictiva en Nezahualcoyotl.

Continiian las Investigaciones...

Luego de la entrevista concedida al periddico Reforma, Diputados del PRI,
PRD y PAN pidieron a la Procuraduria General de la Republica que se presentara vivo
al delincuente, del que dijeron, se burl6 de las medidas judiciales cuando decidié hablar
extensamente por teléfono.

En tanto, la PGR consignd a tres presuntos miembros de la temible banda,
Daniel Vanegas, encargado de investigar el nivel socioeconomicos de los candidatos al
secuestro, El Chapulin, cuiiado de Daniel, y de Juan Salgado, un exministerio Publico
Federal acusado de brindar proteccion legal a los “Mochaorejas”. Asimismo, pidio
ayuda al (FBI) y a la INTERPOL, y distribuy6 carteles con la fotografia de Daniel, la
cual fue publicada en los principales diarios, para acelerar la basqueda del
“Mochaorejas” y cerrarle los caminos que conducen a la parte sur de los Estados
Unidos. Sin embargo, vecinos de la colonia Delicias, aseguraron que éste habia
cambiado su aspecto y lucia muy distinto a como lo muestran las fotografias que se
hicieron puablicas por todo el territorio nacional, ya que se sometié a una cirugia
plastica.

Pese a ello, la PGR confié en los métodos de identificacion judicial empleados
en México, como lo son el antropométrico y el dactiloscopico, ya qué éstos se basan
en las formas que tienen las crestas y surcos de los pulpejos de los dedos de ambas
manos.
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identificacién Antropomeétrico:

Es un sistema (utilizado desde 1895 por Alfonso Bertillon) que comprende la
descripcion de peculiaridades del sujeto, es decir, el retrato hablado que incluye
la descripcion de peculiariadades de los pliegues del pabellon de la oreja;
direccion, altura y anchura de la frente;, forma direccion y dimensiones de la
nariz; el color del pelo y de la piel y finalmente, seiias particulares como son los
tatuajes y cicatrices, amputaciones y lunares.

El estudio se completa, de ser posible, con dos fotografias de frente y de perfil, sin!

retoque.
Las medidas que se toman en cuenta para la identificacion son:

Talla

Brazo (la distancia de ambos miembros superiores en posicion horizontal).
Estatura parcial (la distancia del vértice del craneo al coccix).
Diametro antero (posterior del craneo).

Diametro transversal del craneo.

Longitud del pabellon de la oreja derecha.

Anchura del pabellon de la oreja derecha

Longitud del pie izquierdo.

Longitud del dedo medio de la mano izquierda.

0. Longitud del dedo mefiique de la mano izquierda.

1
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dedos.

Sistema Dactiloscépico

Es el estudio de los dactilogramas, osea, la impresion o reproduccion grafica
de los dibujos o lineas que tiene la piel, en los pulpejos de los dedos de las
manos;, es absolutamente preciso, invariable, y establece una identidad
perfecta, ya que las huellas son inmutables desde que la piel esta
completamente desarrollada hasta que ésta se desprende por la putrefaccion
cadavérica. ™
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M Medicina Forense, 2da cdicién, México, Ed. Pormia, 1980, pp.1066,1067
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Respecto a su paradero, continuaban circulando una serie de versiones como
por ejemplo, el 28 de mayo el periddico La Cronica informé que la banda se
encontraba intacta en Guerrero, a donde habrian huido abordo de camiones urbanos
que los condujeron de Cuernavaca a Temixco -Xochiltepec-, Puente de Ixtla, y por ahi
se introdujo a Buena vista de Cuellar, territorio vecino del estado de Guerrero.

Al parecer la aprehension de la familia Arizmendi Arias no habia debilitado al
resto de la organizacion criminal.

El viernes 22 de mayo la ciudad de Cuernavaca, Morelos, estaba siendo
patrullado por elementos del ejército. La aprehension de la familia del sanguinario
secuestrador Daniel Arizmendi, alias “El Mochaorejas”, hizo pensar a las autoridades
que el criminal se entregaria tarde o temprano, pero se equivocaron...

Se necesitd la intervencion y auxilio del ejército que coadyuvé con las
autoridades civiles para tender un cerco infranqueable pero, por supuesto, también se
equivocaron ya que Daniel Arizmendi burl6 a la policia Metropolitana de la ciudad, a
la Judicial Federal, a agentes del Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional (CISEN)
y a la propia Judicial Militar.

Un informante aseguro al reportero del diario La Jornada que si no se detuvo a
Daniel en el Estado de México, fue porque viajaba rodeado de supuestos agentes
federales ante los que tenian que cuadrarse los elementos mexiquenses al reconocer las
placas. Que en Veracruz donde se le atrapé con un automovil robado, lo dejaron ir, y
fue hasta Oaxaca donde pudieron ser detenidos tres de sus complices: Joaquin Parra
Ziiiiga, Raciel Parra Loyo y otro apodado “El Conde”. Cuando se le localiz6 en
Zihuatanejo, Guerrero. La policia llego tarde al hotel Cristal, donde pasaba una
vacaciones.

Dicho contacto relaté al reportero Gustavo Castillo Garcia que a los 50
miembros operativos de la banda de Daniel A. se les atribuian por lo menos 40
secuestros, mas una lista negra de los que nunca habian denunciado por temor a
represalias. “El mas importante y por el que la PGR intervino fue el de Raul Nava Ricaiio”.
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5. CAE EL MOCHAOREJAS

Daniel Arizmendi Lopez fue detenido la madrugada del lunes, a bordo de un
Volkswagen que circulaba en la colonia residencial Ciudad Brisas, Naucalpan, junto
con 15 personas mas (seis menores), los cuales intentaron cobrar el ultimo de sus
rescates, a pesar de que el empresario plagiado, Raul Nieto del Rio, ya habia sido
asesinado desde el 6 de agosto en la carretera Celaya-Querétaro, los secuestradores
estaban exigiendo cerca de 15 millones de dolares por su rescate, dinero que los
familiares se negaban a pagar hasta no comprobar que el empresario se encontraba alin
con vida.

En respuesta, los criminales maquillaron, pintaron de los labios, ademas de
aplicarle suero al cuerpo inerme del plagiado para simular que permanecia sano y
salvo. Y para hacer mas veridica la situacion, le tomaron fotografias para demostrar
que se estaba muriendo y presionar a sus familiares, pero ain asi no accedieron a
pagar, entonces los secuestradores le cortaron las dos orejas y las enviaron a su
domicilio.

Su error fue...

Daniel mantuvo contacto con los familiares, con quienes se comunicaban via
telefonica para negociar, sin embargo, la policia judicial ya estaba tras su pista, luego
de que logro rastrear las llamadas de dos de sus complices que pedian el recate.

Ambos fueron arraigados para ser investigados y fueron el contacto con
Arizmendi, sin que él se diera cuenta, ademas detectaron otra conversacion entre
Dulce Maria Paz Venegas y su madre Eustaquia Martinez. De esta manera se logr6
saber el paradero de “El Mochaorejas”.
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Daniel Arizmendi se comunicé en tres ocasiones con sus complices y fue en la
ultima cuando les pidid que se vieran en Naucalpan.

Desde la noche del domingo se puso en marcha un fuerte dispositivo policiaco,
para esperar la llegada del lider de la organizacién criminal. ”*

Su error también, fue llamar a en dos ocasiones a la fiscalia de Secuestros de la
Unidad Especializadora contra la Delincuencia Organizada, el 22 de julio de 1998, en

donde le dijo al agente que le contesto:
“Ustedes me hacen los mandados, ya tengo secuestrada a otra persona”.

Asimismo, le aseguro al oficial en turno: “Son unos pendejos si creen que me van
a agarrar”.

La aprehension se concretd en el fraccionamiento “Las brisas”, en la calle de
Lluvia, # 21, Naucalpan, donde tenia tres dias de haber llegado.

“Ayer fue un dia de mala suerte por mi detencion”.

Fue alrededor de las 2:.00 del 19 de agosto, cuando, segun, versiones de
vecinos, se escucharon gritos, fuertes corretizas y la constante llegada de patrullas. Y
es que Daniel ya habia sido detenido junto con su amante.

Los dispositivos policiacos duraron hasta las diez de la noche cuando se
oficializo la detencion. La carrera delictiva de una de las bandas de criminales mas
peligrosa en México, termino. 7

Por la tarde, Daniel Arizmendi arribé a la ctudad de México, junto con sus
complices, a bordo de un helicoptero de la PGR, para ser trasladados a las
instalaciones de las dependencias y presentado a los medios de comunicacion en el
Auditorio México, por escasos tres minutos.

En entrevista, el secuestrador Daniel Arizmendi dijo que nunca sintié pena ni
dolor por mutilar a sus victimas y le pidié a dios que alguien lo mandara matar en la
carcel.

- ““Quiero morirme o que alguien en la carcel me mande matar; soy catélico y
es lo que le pido a Dios, pues la carcel es fea y le tengo miedo...Mi vida esta
moralmente mal, tal vez deseando que me muera; realmente si, quiero morir
porque no me quiero pasar toda la vida en la carcel”.

- ¢ Porqué secuestraba?

- “No sé explicarlo, me nace algo para hacerlo™.

Interrogado acerca de qué se sentiria si secuestraran a sus hijos, aclaré *me
sentiria mal pero daria el dinero que me pidieran...”

5 “policias y MP lo protegian’, El Dia, # 13021, pp. 1,3y 4.
6 “Error de Arizmendi, llamar a Ia PGR: pudimos ubicarlo”, El Universal, Jueves 20 de agosto de
1998, p.p. 1,20, 29, 527.
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Aseguro que de encontrarse en ésta ultima situacion pedirian la pena de muerte
para quienes secuestraran a sus hijos, y en todo caso él mismo mataria a los
secuestradores, asi como a sus familias.

“Quiero mucho a mi esposa y a mis hijos, no saben cuanto”, pero se negé a
mandar algin mensaje a las familias de quienes secuestrd y, en varios de los casos,
asesin®, ya que “No siento nada por ellos”. A pesar de todos sus crimenes, Arizmendi
afirmo tener fé en Dios y por ello, “confio en que me perdonara”. 7’

Con base en lo dispuesto en el articulo décimo del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, en las primeras horas del dia jueves 20 de agosto de 1998 fue
trasladado al penal de maxima seguridad, al igual que Jacqueline Andrea Cruz Rios,
donde se practicaron los examenes de personalidad y salud necesarios para establecer
su historial médico; ambos fueron acusados de violacion a la Ley Federal de
Delincuencia Organizada. El primero debe también responder por secuestro agravado,
mientras que Cruz Rios por “lavado de dinero™.

La detencion Arizmendi es el resultado de una investigacion de nueve meses,
en la que fueron detenidos integrantes de la banda, de los cuales cuatro personas se
acogieron al programa de proteccion a testigos, por el cual se les otorgaron beneficios.
78

77 “E| asesinar, un reto: Arizmendi ..."”, El Dia , Miércoles 19 de agosto de 1998, p. 4.
8 «Reactivan juicio contra complices de Arizmendi Lopez”, El Universal, Jueves 20 de agosto de
1998, p. 22.
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6. MENTE CRIMINAL

“Hay hombres que jamas debieran pisar una carcel, asi mismo como hay otros
que jamas debieran salir de ella".

Después de haber estudiado desde el punto de vista de la medicina a grupos de
hombres, tanto delincuentes como no delincuentes, César Lombroso llego a establecer
en la obra “El hombre delincuente® el criterio de la existencia de un tipo nato de
criminal, no obstante que éste tuviera rasgos comunes con sujetos no delincuentes.

Las caracteristicas observadas son fundamentalmente, el acentuado desarrollo
de las mandibulas y cigramas, el cabello espeso y rizado, la precocidad sexual, el
prognatismo acentuado, etc; las cuales se presentan a menudo en hombres salvajes.

Cuello Calon, la resume de la siguiente manera:

“En la doctrina lombrosiana el criminal nato es un ser atavico, con fondo
epiléptico e idéntico al loco moral. Estos delincuentes natos o congénitos, son
los que representarian al tan discutido “tipo criminal®, tipo que recuerda al
hombre primitivo, y que, segin ésta doctrina, constituiria el indicio de una
tendencia o predisposicion al delito™. »

Por ello, la ley ordena el estudio de la personalidad de los delincuentes al ser
detenidos, al que se le denomina: “examen psicol6gico” para descubrir las causas que
generan su actividad criminal (personalidad del procesado), el cual juzga las normas
minimas sobre readaptacion social de sentenciados.

Desde 1929 se estimo que todo Ministerio Publico estaba obligado a hacer que
el presunto responsable fuera examinado por los médicos legistas para el dictamen,
con caracter provisional sobre:

a) su estado psico-fisiolégico
b) sus circunstancias personales
¢) su género de vida,

" Tratado Tedrico Prictico de Ciencia Penal , Op. cit pp. 39, 41-45.
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es decir, las condiciones economicas, sociales y familiares del detenido.

Sin él no es posible formular unas correctas conclusiones acusatorias, ni mucho
menos dictar la adecuada sentencia, pues saca a flote las peculiaridades del
delincuente, los motivos que le impulsaron y determinaron a delinquir, las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de cometer el delito, sus antecedentes
y condiciones personales, entre otros elementos, los cuales no sera posible determinar
sin contar con el perito médico forense. *°

Arizmendi, Infancia Marcada...

De acuerdo con el perfil psicologico realizado por expertos de la PGR se ha
determinado que, ademas de ser un psicOpata sabia de las consecuencias de sus actos,
actuoé con profundo sadismo y saiia.

El Dr. Jaime Alvarez Ramos, comenta que el impulso homicida existe en
todos nosotros, solo que, en la mayoria de los criminales, graduados en el sufrimiento
ajeno (y propio), cumplen con estandares de conducta comunes y coinciden también
con historias en las que los patrones sociales determinaron, paso a paso, su camino
hacia el deseo de venganza, y al rechazo de aquello que mas los hizo sufrir.

Daniel y Aurelio Arizmendi son considerados del tipo criminal ego-arménico,
ya que dijo, son individuos totalmente conscientes y racionales de sus actos, solo que
estan emocionalmente impedidos para sentir compasion por cualquiera de sus
victimas. En este caso los esta ligando a un pasado de sufrimiento familiar, detectado
por el nifio aproximadamente entre el primero y segundo afio de vida, en donde fueron
sometidos e incluso humillados por alguno de sus progenitores, hermanos o parientes.

“El nifio puede llegar a olvidar su pasado a través de un mecanismo de
autodefensa, pero también es capaz de acumular profundos sentimientos
hostiles que, a la postre, derrumbaran la defensa protectora del ego, lo cual
provoca la aparicion de impulsos que pugnan por expresarse a través de actos
violentos u homicidas. Sus conflictos emocionales obligan al sujeto a actuar
exageradamente ante las frustraciones que es incapaz de soportar”.

El delincuente, ademas de provenir de una familia absolutamente desintegrada,
es un sujeto que desde su nifiez hasta la adolescencia presenté un fracaso de
adaptacion a las normas impuestas. Tiene miedo de la gente, miedo de si mismo y
miedo de morir , por ello, mientras consciente o inconscientemente continué con ese
miedo seguira matando y agrediendo a los demas, porque en el fondo se siente
disminuido o “acomplejado™ por el mundo, que no es capaz de conquistar.

80 Medicina Forense, 2da edicién, México, Ed. Porria, 1980, p. 258.
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Alvarez Ramos, psicologo en criminalistica comenté que son desconfiados (se
sabe que los nifios que no confian en sus padres son incapaces de confiar en otros),
retraidos;, no pueden establecer una relacion humana o sentimental genuina. Sus
ambiciones desorbitadas no guardan proporcion con sus reales capacidades fisicas,
intelectuales y emocionales. En el fondo, esta discrepancia yace siempre en una
opinidén exagerada de si mismos, relevadora de sentimientos de omnipotencia y afan de
demostrar poder, en equilibrio y compensacion de un yo inseguro y disminuido.

Analizando profundamente sostuvo que resulta mas interesante el blanco al que
apunta el criminal:
*Sus victimas son personas que han conseguido lo que elios desean tener, pero
que por otros medios no hubiesen podido alcanzar. La vision de la victima es
como una imagen compuesta que incorpora y refleja la propia imagen del
criminal. A ia victima se le admira y al mismo tiempo se le odia por lo que
significa para el delincuente”.

- ¢Por qué el dinero a través del robo de autos no les parecié suficiente, si
apropiarse de una pequefia fortuna era prioritario?, jpor qué llegar al crimen, a la
mutilacion y a la tortura de otros seres humanos?

- Recurrir a métodos tan primitivos como el de “Machar orejas” fue el modo que
encontraron los hermanos Arizmendi para ejercer su “poder” sobre familiares y
vengarse de su suerte. No sélo disfrutan la violencia, sino que la aman. Tienen
un afan de exponerse a si mismos (y a otras personas) al peligro que esta
intimamente relacionado con sus deseos inconscientes de sufrir, s6lo pueden
sentirse bien cuando expresan sus emociones hostiles.

Sus inclinaciones sadistas son la incitacion que los lleva a infligir dafio y muerte
a los demas, no obstante, al mismo tiempo, estas tendencias sadicas se vuelven contra
si mismos, y se desvian en sentido masoquista. Experimentan el dolor como placer o
goce, y se sienten aliviados cuando sufren alguna desgracia, porque inconscientemente
creen merecerla.

Arizmendi es un enfermo mental, muy habil y juega con sus victimas y sus
familias, con lo que siente un profundo placer. Es una persona irritante, agresiva y que
carece de todo tipo de remordimiento. Tipicamente, este homicida tiene miedo de
matarse a si mismo, miedo de morir; por ello aniquila a otras personas.

Otra caracteristica de la mente criminal es la tendencia a cambios de identidad;
imagen propia confusa, sugestiva, impresionable, con una enorme incapacidad para
transformar su persistente egocentrismo (narcisismo primitivo) en elementos
integrantes de ideales de conciencia saludables. Todo esto da como resuitado una
enorme dependencia y desprecio por toda la autoridad.
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Es un Psicépata

Algunos especialistas estiman que es incapaz de regular sus emociones. Daniel
Arizmendi “es producto del funcionamiento de nuestra sociedad”, es un psicopata, incapaz
de regular sus emociones, con serios trastornos de personalidad y convivencia social.

El principal problema es que su comportamiento no es regulado por sus
creencias, conocimientos, valores y miedos, lo que genera que el dolor humano, el
asesinato y la extorsion sean sélo instrumentos, para si comunes, que contribuyen a
lograr sus metas.

Ninguna de las victimas de secuestro que cayeron en las manos de estos
delincuentes, era una hormiga, pero todos fueron tratados como tal. De un lado
emergia la prepotencia de quien se siente poderoso porque esta en dominio de su
terreno natural: la violencia. Del otro, una victima, en algunos casos fuerte y ahora
disminuida pues fue considerada como propiedad de quien “la tenia” cautiva. Por eso
los golpearon; las violaron, los mutilaron de diversas partes del cuerpo, no existe, nada
merece en cuanto que esta transformado en mercancia. Asi como los montos de los
rescates que con antelacion al mismo, también eran considerados por Arizmendi como
propiedad.

Si se analiza bien, el trato frustrado tiene mucho de infantilismo: “No me das lo
que pido, no te regreso a tu familiar. Yo pierdo, pero tu lo haras conmigo”.

Por un lado, habla de la patologia criminal de quien puede actuar sin la menor
sombra de culpa y continuar su vida como si nada hubiera sucedido. No habla de la
sangre fria, de la ausencia de una escala de valores, de nada oculta detras de un
egocentrismo desmedido, es decir, de seres humanos que se quedaron atrapados en
alguna etapa de su desarrollo emocional, y desde ahi dieron proyeccion al instinto de
su supervivencia, entendido de la peor manera; del desorden que impera en la mente
de un criminal en todos los ambitos de su vida sin exceptuar la identidad sexual. *'

En primer lugar, Arizmendi, no parece ser demasiado diferente de una gran
cantidad de asesinos seriales que suelen ser mas comunes en Estados Unidos.
Segundo, la importancia que le asignan los comunicadores al criminal supera, con
mucho, cualquier medida racional.

El comportamiento del plagiario rebasa todas las teorias psicologicas previstas,
lo que indica que México se acerca, a pasos agigantados, a la delincuencia del primer
mundo. El problema es que en nuestra sociedad, de donde nacié Arizmendi, se estén
gestando mas delincuentes con las mismas caracteristicas:

81 “Eg un psicopata; presenta problemas de personalidad”, El Universal, Jueves 20 de agosto, pp. 29,
527.
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“su cercania con las organizaciones policiacas (si no hay negligencia de parte
de estos grupos, no es posible entender porqué esta criminalidad ha florecido
tanto), su gran movilidad y desplazamiento (pueden actuar en distintos estados
y lugares de la ciudad sin patrones, es decir, se rebasan fronteras gzeogréﬁcas
como el narcotrafico), asi como el uso instrumental de la violencia®.

Al ser entrevistado en su oficina, Benjamin Dominguez, miembro del
departamento de psicologia Clinica de la UNAM, revel6 que en un estudio que se
Hevé a cabo para analizar el comportamiento de 100 policias se llegd a 1a conclusion
de que muchos de ellos tiene un comportamiento similar al que presenta Daniel
Arizmendi, es decir, que no tienen ninguna capacidad de autocritica, por lo que no
pueden arrepentirse de sus actos (crimenes e ilicitos).

En este caso, reiteré que no hay enfermedad mental, hay rasgos que llevan a

- este individuo y a otros, que son los que forman la criminalidad moderna y

contemporanea, a reaccionar ante las mismas situaciones de manera distinta a lo

convencional: “Arizmendi comparte con muchos de nosotros varios procesos de desarrolio,

tienen proyectos y metas como el bienestar para su familia, adquirir un auto, una casa, pero

como no es capaz de posponer nada, busca a la forma de obtenerios al momento, cueste lo
que cueste”.

Tiene habilidades que ha desarrollado vertiginosamente, como la negociacion;
es un empresario que como otros le dan empleos a mucha gente y son sus costos y
beneficios. Solo que él es un criminal y los productos de su trabajo son la violencia y la
destruccion.

Todos los procedimientos penales y policiacos con los que se cuenta en

México estan hechos para otro tipo de delincuentes. “Estos nuevos plagiarios rebasan
las formas de investigacion policial, las normas penales e incluso las teorias para explicar
por qué alguien se vuelve criminal”.

Otro de sus rasgos distintivos, afiadio, es que a diferencia de una persona
normal, que necesita descansar luego de hacer enormes esfuerzos, para él no hacer
nada lo fastidia, lo aburre, lo aniquila.

Exponerse a riesgos, conocer mas sobre la persona que secuestra, de sus
propiedades, de sus familias, asi como usarla y hacerla suffir, lo alimentan. Cuanto mas
sabe de sus victimas mas disfruta. A eso se le llama “incapacidad de sentir empatia™.

Las creencias que regulan nuestro comportamiento en este criminal no sucede
asi, ya que puede creer en Dios (como lo ha expresado) y no limita su actuacion, no la
modula, nada lo avergiienza, aun cuando sabe que no son correctas. “En el caso de este

peligroso secuestrador y asesino todo 1o que dice respecto a creer en alguien superior no es
mas que verbo, es de dientes para a fuera”.

82 “Pena mdxima’, El Universal. Jueves 20 de agosto de 1998. p.6,29, 527.
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A Daniel Arizmendi no le funcionan los mecanismos inhibitorios que hacen que
a pesar de que uno se enoje no sea capaz de matar aunque tenga pistola en frente. Lo
peor de todo es su comportamiento que le funcioné durante mucho tiempo, lo

enriquecio y hasta lo hizo famoso.

Por ultimo, los expertos expresaron que deberan aplicarsele muchos mas
examenes para determinar su verdadero estado de salud mental, pero en ningin
momento justificar su actuacion por alguna enfermedad.

“Es un asesino que debe purgar su condena tras rejas, ya que nuestras leyes no
permiten la pena de muerte”.
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7. BOTIN DE RATAS

A través de esas conductas ilicitas lograron amasar una cuantiosa fortuna,
invertida en la compra de vehiculos y casas, ademas de tener en una de sus
propiedades centenarios, y cerca de 70 millones de pesos.

La familia era propietaria de 14 casas, un departamento en Colinas de Santa
Feb, en el municipio de Xochitepec, una casa en la calle de Florencia 121, colonia
Delicias; Notario 12 en la colonia Bello Horizonte y Sonora 305, colonia Vista
Hermosa, Morelos. Una casa en la calle de Manizales, colonia Lindavista, otra en el
Fraccionamiento Santa Fé, en Xochitepec, varios lotes y la casona de Miacatlan, en El
Rodeo y mas departamentos en la colonia Polanco, en Iztacalco, en Jardin Balbuena,
Texcoco y Ecatepec.

En la casa donde Arizmendi fue capturado, encontraron juegos de mesa,
dinero, manchas de sangre y un altar con la imagen de la “santa muerte”, que aun tenia
cuatro veladoras prendidas, asi como una carta de Dulce Paz Venegas, donde relataba
que tenia cerca al ejército y a la policia. También decomizaron 500 mil dolares, seis
millones de pesos en efectivo y tres vehiculos, una Maxima, un Volkswagen y una
camioneta Pick Up de doble cabina.

Once casas mas fueron descubiertas en el DF Ciudad Nezahualcoyotl y Chalco,
(Una en la calle Francisco 1. Madero # 36 en la primera seccion de Dario Martinez, y
la otra en Norte 17 # 206 de la colonia Independencia, cuyo valor estimado es de 300
mil pesos), con las que sumaban 62 hasta ese momento.

En Morelos, Estado de México y el DF, las casas decomisadas (10 y se
calculaban 60), se decomisaron armas de alto calibre, municiones, equipo de
radiocomunicacion, sofisticados sistemas de scanner, teléfonos celulares, vehiculos, 32
millones 7 mil 380 pesos, 900 dolares y 60 centenarios. El producto del cateo a las
otras cinco casas fue casi el mismo en sistemas de comunicacioén y armamento, mas 35
millones de pesos, 500 mil dolares y 600 centenarios, en total.

Se confirmé que en 13 de las casas aseguradas se encontraron sefiales de que
algunas victimas fueron amputadas ahi y otra casa donde se llev6 a cabo una
ejecucion. Sobre estos desafortunados hallazgos se avanzaba en las pruebas
criminalisticas incluida la de DNA.

Los bienes asegurados a la familia Arizmendi comenzaban a crearle problemas
legales a la Procuraduria General de la Republica. Se estudiaba el mejor método para
resarcir a las victimas de secuestro los montos en efectivo y propiedades de los que
habian sido despojados por la temible banda de los “Mochaorejas”; de acuerdo a lo
estipulado en el reglamento de bienes asegurados, dijeron funcionarios de la Oficialia
Mayor y de la UCDO, que la PGR no puede disponer discrecionalmente de lo
asegurado.
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El Secretario General de Gobierno, Hugo Salgado Castafieda, tuvo que
apechugar y admitir que dos de los inmuebles enlistados por la PGR se documentaron
legalmente en la notaria nimero dos, donde él se desempeiio; dijo también que habia 7
mas a nombre de Héctor Almazan; aparecieron después tres predios a nombre de
Pedro Rios Esparza (se sabe que era el alias que Daniel Arizmendi, ya que en uno de
los cateos se encontré una licencia a ese nombre con la fotografia del “Mochaorejas®, la
cual utilizé, como es evidente, en transacciones de bienes raices), en colinas de Santa
Fé.

El mismo nombre utilizo para extender una hipoteca sobre un edificio,
documento que fue firmado por su nuera: Verénica Jaramillo Saldafia, quien insistia en
su inocencia. El empresario a quien ordend comprar el edificio en el DF fue buscado
por la policia, cuando se le detuvo identifico a Daniel Arizmendi como el que dijo
llamarse Pedro Rios y de quien recibio el dinero. Las autoridades extendieron la
investigacion hasta la notaria que dio fé de la operacion, sin tener conacimiento de que
se trataba de un delincuente. Lo curioso es que el nombre falso usado por el
secuestrador, nunca aparecié en documentos.

Otras tres residencias se encontraron a nombre de Veronica Jaramillo, esposa
de Daniel Arizmendi Arias.

En Cuernavaca, Morelos, la PGR se encontré con un registro Pablico de la
Propiedad y Comercio bastante quisquilloso, que no quiso dar informes de las
propiedades de la familia Arizmendi. La directora del Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio (RPPC), Yolanda Gutiérrez Neri, argumenté en un principio que
requeria de la presentacion de linderos y ubicacion exacta de los predios para poder
proporcionar los datos. Hasta ese dia tres casas eran vigiladas como propiedad de
Arizmendi y familia, pero se sospechaba de 15 mas, asi que la autoridad recurri6 a las
notarias e interpuso una queja “en los mas aitos niveles de gobiemno”.
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El cateo de las residencias también puso al descubierto el status de vida que
gustaba disfrutar la familia Arizmendi: casas donde el lujo y la ostentacion saltaban a la
vista desde cualquier sitio; puertas y enseres de caoba, bafios de lujo hechos de
marmol y con jacuzzis; aparatos de sonido, cuadros, vitrinas de lujo repletas de piezas
de cristal cortado y vajillas de porcelana con remates en oro. No podian faltar en las
recamaras los objetos y cuadros religiosos.

8. Escepticismo de Recuperar sus Bienes

El procedimiento para la entrega no existe; es decir, no se cuenta con un marco
legal que determine la forma en que esos bienes puedan regresar a sus legitimos
duefios. Y si a este lio se agrega que algunos de los reclamantes no cuentan con
pruebas fehacientes sobre su secuestro por no haberlo denunciado, o con recibos de
retiro bancario, grabaciones telefonicas en las que se fijo la cantidad demandada por
los secuestradores, los casos se iran complicando cada vez mas.

Por desgracia, otra manera de probar un secuestro, seria haber sufrido
mutilaciones, aunque en estos casos existe escepticismo por parte de las autoridades,
ya que en este pais de.pobres no faltaria quien se hiciera cortar un trozo de pabellon
auricular por 600 centenarios o 53 millones de pesos en efectivo. Hasta el momento 8
personas han presentado reclamacion de bienes.

Para resolver este problema y cumplir conforme a Derecho se dijo que
existirian 3 vias: La primera, un decreto presidencial autorizado a la PGR o a la
Secretaria de Hacienda a rematar los bienes, en lugar de que sea un juez el que los
asegure y se conviertan en propiedad de la Nacion. La segunda, que el Congreso de la
Union legisle a la brevedad y termine con los vacios legales. La tercera, facultar a la
PGR para que proponga a los afectados la creacion de un fondo comun o se divida lo
incautado en partes iguales.

En cualquiera de las tres posibles soluciones, las pruebas de legitima
propiedad, asi sean por testimonios de las personas que prestaron dinero para el
rescate de un secuestrado, o fotocopias de los billetes entregados (para conocer la
numeracion o las marcas que se hayan podido efectuar en ellos), son indispensables,
como sucede en cualquier procedimiento legal. Asi queda claro que el problema es el
vacio legal que impide resolver con la prontitud que demandan aquellos que fueron
victimas de este grupo deleznable.

Respecto al mismo tema, las autoridades del municipio de Chalco hicieron
llegar una propuesta a las autoridades: la donacion de dos o tres casas de seguridad
decomisadas a los Arizmendi en aquella zona, para convertirlas en casa de asistencia
para nifios de la calle, mujeres violadas o ancianos enfermos, en fin, para hacer bien a
esta parte de la poblacion del Estado de México que sobrevive en medio de la
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desatencion social y la miseria. Otra peticion iba en el sentido de convertir, al menos
un inmueble, en casa de cultura, que también urge para aportar a la juventud creativa
un espacio de expansion y oportunidad de aprender.
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9. CASTIGO AL BLASFEMO

Por el momento, Arizmendi tiene pendientes diversas drdenes de aprehension y
esta involucrado en el caso asentado en el expediente 91/98 del juzgado segundo,
donde se inicid proceso el pasado 25 de junio, cuando varios de sus familiares fueron
trasladados al penal de maxima seguridad.

Por otro lado, comentod que la PGR ya solicito el testimonio de Daniel Vargas
Martinez, complice y cufiado de Arizmendi, dentro de la causa 91/98, quien se acogio
al beneficio de ley para testigos protegidos, con tal de que le reduzcan unos aiios. Se
espera que en los ultimos dias el juez autorice el traslado de Vanegas del Reclusorio
del DF para que comparezca en Almoloya.

Asimismo, menciondé que también fueron llamados a declarar Victor Hugo
Damian y Lilia Mendoza Vazquez, asi como Salvador Jaramillo y Consuelo Saldaiia,
todos ellos ofrecidos por la defensa de los procesados.

El proceso se suspendié de manera temporal debido a que Maria de Lourdes
Arias Garcia, Verénica Jaramillo Saldafia, Nelson Hernandez Castro y Angel German
Vidal Chavez, acusados de delincuencia organizada, portacion de arma prohibida y
operaciones con recursos de procedencia ilicita, interpusieron un recurso de apelacion
ante un Tribunal Unitario de Circuito; organismo que falld en su contra, %

Casi toda la familia habia sido detenida, s6lo Adriana Suarez Arista se habia
escapado porque aparentemente no estaba involucrada en los secuestros. Sin embargo,
poco tiempo después declaré que cuando conocid a Aurelio Arizmendi pensd que se
dedicaba al negocio de los coches, pues regalaba carros Gltimo modelo a las mujeres
que cortejaba, pero cuando supo la verdad se opuso, pero fue obligada a callar. *

La PGR y la Policia Federal Preventiva (PFP) continuaban investigando, pues
habia mas propiedades y dinero oculto.

Su esposo, Aurelio Arizmendi-, permanecia recluido en Almoloya. Ella cuidaba
de sus hijos con el dinero (una verdadera fortuna) que habia logrado esconder, de los
poco mas de 50 secuestros que se le atribuyen a la banda de “El Mochaorejas™ les
permitié acumular una gran fortuna. La situacion de la familia era tan buena que se
dieron el lujo de convertirse en agiotistas.

En ocasiones los buscaban algunas personas que sabian que podian prestarles
dinero, aunque no sabian el origen de su fortuna. El tramite, quiza lo unico que

83 “Reactivan juicio contra complices de Arizmendi Lopez”, El Universal, jucves 20 de agosto de
1998, p. 22.

#4 «Los Arizmendi: cl circulo vicioso”, Maria Idalia Gémez, Rev. Milenio, #174, encro 15 de 2001, p.
32.
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legalmente hicieron, consistia en firmar un contrato ante notario y el cliente, que tenia
que pagar altisimos intereses y colocar un inmueble en garantia.

Habian pasado semanas y una tarde algo sorprendi6 a los investigadores: ella 'y
sus hijos no aparecian, pasaron varias horas, hasta que ella llegé a la casa. Al escuchar
una conversacion telefonica los agentes se dieron cuenta que habia sido secuestrada
junto con uno de los menores y la habian liberado para sacar el dinero del rescate, el
cual tenia enterrado.

Al indagar un poco mas, se dieron cuenta que las ganancias que la familia
Arizmendi habia obtenido de sus victimas, ahora servian para pagar a sus victimarios,
pues por segunda ocasion secuestraron a los hijos de Aurelio (un nifio de apenas diez
afios de edad, y a sus dos hermanos), por los cuales debian pagar un millon 200 mil
dolares.

Igual que la vez anterior, miembros de la misma organizacion de Arizmendi
que estaban profugos habian convencido a sus socios —quienes nunca estuvieron a las
ordenes de “El Mochaorejas™ que secuestraran a la familia de Aurelio. El trabajo era
sencillo: podrian obtener bastante dinero y no representaba ninguin riesgo, porque no
se atrevian a denunciarlos.

Los datos obtenidos eran suficientes para detener a la esposa de Aurelio, pero
habia que tomar una decision muy dificil: permitir que entregara el dinero a los
plagiarios, que ascendia a dos millones de délares, o detenerla antes y que los
secuestradores dejaran libres a los menores al saber que ella ya no podria pagarles.

Se la jugaron y la capturaron —en mayo del 2000-, pero los agentes hicieron
creer que no sabian nada del secuestro de los nifios. Horas mas tarde todo se
tranquilizé pues la estrategia funcioné. Dias después detuvieron a cinco de la banda de
secuestradores y dos meses mas tarde cayo su jefe “El Moncho™.

Los menores ahora viven con algunos familiares; su madre se encuentra en
prision junto con su esposo.

128



10. RED DE COMPLICIDADES

El 14 de abril fue detenido otro de los hombres de confianza de Daniel, Juan
José Salgado Rogel, quien proporcioné datos que sirvieron para abrir otras lineas de
investigacion en torno a la red de proteccion tejida alrededor de la banda mas buscada
del pais, incluidos ministerios publicos, ex1ud1c1ales y policias de varios estados, en
funciones. Gracias a su testimonio se conoci¢ que los hermanos Arizmendi trabajaban
con “los Vivanco”, dos hermanos que habian pertenecido a la Policia Judicial de
Endomex, y de los que nada se sabia desde 1995, cuando fueron dados de baja.
Menciono6 también a Juan Fonseca de la PGR, quien habia ocupado una subdireccion.

El detenido confesd haber conocido a Daniel Arizmendi en 1995, en ciudad
Neza, porque fueron vecinos. Segin él se dedicaba al comercio y esta ocupacion le
permitio entrar en contacto con otras personas dedicadas al mismo oficio, entre las
cuales podia encontrarse una posible victima.

Salgado Rogel era el que se encargaba de realizar la investigacion
socioeconomica y st las expectativas respondian a la realidad, entonces le avisaba a
Daniel A. para que procedieran a preparar el plagio.

Segun los informes rendidos por la PGR, hasta el 26 de mayo se contaba con
16 ordenes de aprehension en contra de los hermanos Arizmendi; otras mas fueron
giradas en contra de ex servidores publicos que trabajaron como escoltas o
facilitandoles licencias e identificaciones falsas.

De acuerdo a las confesiones de cuatro detenidos y sujetos a proceso, como
Arturo Vaca Olvera, se encontré que por esas actividades recibieron entre 30 6 40 mil
pesos,

Este sujeto, al ser presentado a la prensa por el subprocurador de justicia de
Tlalnepantla, aceptd haber trabajado al principio, en el robo de automoviles y después
segun dijo, fue sometido por los hermanos Arizmendi a una especie de lavado de
cerebro para que les ayudara en los secuestros.

Sin embargo, false6 en su declaracion, ya que los Arizmendi se dedicaban al
robo de automotores desde los 80's.

Daniel Arizmendi tenia relacion con funcionarios publicos de nivel federal y
estatal, quienes ya han sido procesados o tienen alguna orden de aprehension en su
contra, se encuentran profugos. Entre ellos, un agente del Ministerio Publico Federal,
de nombre Juan Fonseca Diaz, quien apoyo a la organizacion criminal.

En un caso similar se encuentra Matias Arturo Moncada Espejel, también
integrante de la representacion social, quien es procesado en el juzgado XI de Distrito,
al igual que Angel Vivanco, que se desempeiié como policia judicial en el Estado de
Meéxico, y ahora se dice abogado de los Arizmendi. También fue implicado el policia
judicial federal, Angel German Vidal Chavez, sefialado de participar en un solo
secuestro, donde se desempefi® como “moro”, es decir el que impide que otras
autoridades investiguen el secuestro. Existe un policia judicial del estado de Morelos,
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involucrado, del que no se puede revelar su nombre ya que ain se esta en su
busqueda.

®Procuradores a la Carta

Para las autoridades federales y estatales fue una verdadera sorpresa revisar la
oficina que pertenecié al exjefe del Grupo Antisecuestros en Morelos, no solo
decomisaron el expediente que contenia datos precisos sobre la forma en que operaba
la banda de los Arizmendi, con casos especificos y rutas de operativos, sino también
cintas de video grabadas, grabaciones de llamadas telefonicas, uniformes de asalto,
armas de alto poder que debian aparecer en el inventario de la corporacion y nunca se
declararon, se encontré también fotografias y direcciones.

En fin, las pruebas que la Procuraduria General de la Repuablica requeria para
hacer la conexion entre los secuestros no denunciados y la intervencion directa de
Martinez Salgado y del ex procurador Carlos Peredo Merlo entre los maleantes y
familiares de los plagiados, a quienes aconsejaban (en privado) no denunciar los
hechos para no arriesgar la vida del secuestrado.

Por supuesto, esconder la red de complicidades después de la revision de los
archivos que mantuvo en su despacho personal Armando Martinez Salgado era
imposible.

Sin embargo, no deja de ser indicativo que semejantes pruebas inculpatorias se
mantuvieran ahi, en una oficina a la que no pocos pudieron tener acceso. ;Exceso de
confianza? jPor supuesto! Armando Martinez estaba seguro de su posicion, en tanto,
el general Carrillo Olea se mantuviera en el mas alto puesto del gobierno estatal. La
otra torre del tablero estaba colocaba en la Procuraduria estatal.

El expediente que contiene los datos pormenorizados de la crueldad que
alcanz6 la banda de los hermanos Arizmendi, ofrece una doble lectura, pues mientras
las pruebas contra la familia Arizmendi dormian plicidamente, en tanto las
organizaciones civiles, la CNDH, Gobernacion, la PGR y los legisladores enviaban
quejas y recomendaciones que jamas se investigaron,
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Para la PGR no existia duda de los alcances que logro la corrupcion y hasta
qué niveles toco. Las diferentes lineas de investigacion abiertas a partir de las
confesiones de los detenidos, apuntaban a lo mas alto del gabinete del gobernador con
licencia. Se “bajaron® otros nombres: el del coordinador administrativo de la
procuraduria del estado de Morelos, Guillermo Enrique Sanchez Pérez, quien fungio
como enlace politico entre el gobierno de Antonio Riva Palacio y el de Carrillo Olea.

Sanchez Pérez tiene fama de haberse enriquecido, entre otras cosas, a través
del control que ejerce sobre sexo bares, casa de cita y los prostibulos de Cuernavaca.
Aparentemente sigue en funciones, aunque desde el cambio de gobernador nada se
sabe de €l.

Lo mismo sucede con Cuauhtémoc Torga, ligado al grupo del ex jefe de la
Unidad Antisecuestros de la Procuraduria Estatal, presunto involucrado en el contra
operativo tendido para distraer y colapsar la persecucion de Daniel Arizmendi Arias
(con bloqueos a calles, falsos rumores sobre el secuestro del gobernador Jorge
Morales Barud para abrir un punto de fuga al jefe de la banda; e inclusive una mujer
llegd a la delegacion estatal de la PGR para alertar sobre una supuesta bomba dejada
en el Hotel del Prado por Daniel y su banda, en respuesta al operativo del Grupo de
Lucha Contra la Delincuencia Organizada de la PGR, el Centro de Investigaciones de
Seguridad Nacional y elementos de la PJE y Preventiva, misma que termind con un
enfrentamiento a balazos).

La PGR emiti¢ una orden de arraigo domiciliario en contra del procurador,
junto con las de Jesus Miyazawa. La del subprocurador y director de la PJ
metropolitana, Rafael Augusto Borrego Diaz; la de Alfonso Hernandez Gurrola, jefe
de la oficina de Servicios Periciales: y Rafael Reybal Martinez, comandante del Grupo
Antisecuestros de Jiutepec, Morelos.

En tanto, se exigid investigar a banqueros, notarios y corredores de bienes
raices, quines podrian estar en complicidad con ellos, asi como a las personas que
sirvieron de prestanombres en la adquisicion de las casas, terrenos, o aperturas de
cuentas bancarias, en donde no aparecian como titulares.

Entre las investigaciones surgid el nombre de Dulce Paz Venegas Martinez,

hermana de uno de los lugartenientes de la banda y la amante de Daniel A. L, de quien
en una de las casas decomisadas, se encontro registro en varios bouchers y tarjetas de

131



crédito bancarias. La relacion que existia entre ésta mujer y el jefe de la banda, se
supo, gracias a las confesiones de algunos detenidos, donde incluso destacé que ella
habia actuado como “gancho” en muchos de los secuestros.

Algunos datos mas sobre la mujer establecen que ellas se dedico al robo de
autos cuando Daniel A. se ocup6 de planear los secuestros.

Otra mujer, también relacionada con el jefe de los secuestradores, confeso
haber participado directamente en el negocio de los autos robados, que luego eran
puestos a la venta a través de una “agencia”; de ahi saltaron al secuestro y también a la
venta de estupefacientes y hasta a la falsificacion de dinero.

El Tribunal Superior de Justicia informo que se detuvo a Abel Garcia Méndez,
Lucia Dionisia Ruiz Paz, Pedro Hernandez Lopez, formaban parte del Grupo de los
Arizmendi, éstos sujetos se encuentran en proceso por delitos similares en Ecatepec,
Texcoco y Chalco.

El 5 de junio de 1998, siete secuestradores mas, de la misma organizacion y
que estan presos en el Cerezo del Bordo de Xochiaca, en Nezahualcoyotl, fueron
condenados a 40 afios de carcel y multa por mil dias de salario minimo. Se trata de
Victor Alcala Barreto, Angel Armas Ruiz, José Antonio Gomez Vallejo, Joaquin Parra
Zuiiiga, Jesis Luna Sesma, Antonio Delgado Ziiiga, y Raciel Parra Lloyo.

Todos ellos aceptaron su participacion en al menos tres secuestros cometidos
en agravio de los empresarios Karlo Alfonso Hernandez Delgado (a quien cortaron el
pabellon auricular), José Cruz Ortega y Aurelio Tapia Hernandez. La sentencia fue
dictada por el Juez Ismael Martinon Moreno.

Pero a quien buscaban afanosamente las autoridades militares y de la PGR era
a Ernesto Mendoza, apodado “El Nifio", quien a decir de sus amigos ahora presos,
padece de un problema hormonal que le impididé crecer poco mas alla del metro y
medio. Segiin versiones este muchacho de 20 afios era el encargado de recoger el
dinero en algunos secuestros y también podria tener en su poder al menos un millon de
pesos que se utilizo para ayudar a Daniel A. en su huida o en su reclusion.

El delincuente es originario de Miacatlan e hijo de quien le vendié a Daniel un
terreno para construir una residencia en El Rodeo, Morelos.
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Existe una contradiccion entre lo declarado por el jefe de la banda de los
“Mochaorejas” y sus colaboradores; Daniel asegurd que no confiaba mas que en él
mismo para manejar el monto de los rescates, en tanto sus complices aseguran haber
participado en el cobro de los mismo y ahora aparece El Nifie como su hombre de
confianza y financiero del cartel de secuestradores; el mas allegado a su corazon
después de que muriera su perrita Pelusa. Seguramente este muchacho acompafia a su
jefe desde el 21 o 22 de mayo, cuando se ejecutd el operativo en la Ciudad de
Cuernavaca y logro detenerse a parte de la familia.

Escdndalo y Renuncia: Se va el Oficial Mayor

La entidad no salia del estupor, cuando la aparicion de una mujer en la
television local volvio a revolver las aguas ya turbias en el caso Arizmendi. Se trataba
de Natividad Garcia, esposa de José Manuel Gonzalez Velasquez, hermano del oficial
mayor del Gobierno de Jorge Morales Barud, quien apareci6 en piablico para delatar a
su esposo, pues ¢l presuntamente estuvo involucrado con Daniel Arizmendi L. y con
otros policias que ahora se encuentran detenidos (el ex jefe de la Policia Judicial,
Adrian Carrera Fuentes, preso por lavado de dinero, asociacion delictuosa o por ser
el puente entre el sefior de los Cielos, Rail Salinas de Gortari, Mario Ruiz Massieu,
Jorge Stergios etc).

Con las declaraciones que dio a conocer Natividad G., no es remoto concluir
que pudo ser José Manuel quien diera el aviso al jefe Arizmendi, para que pudiera
fugarse.

Tras el escandalo de quien actudé como verdadero Cain, tuvo que renunciar
Morales Barud, el 10 de junio, no sin antes deslindarse de las actividades de su
hermano a quien dijo no ver desde hacia meses. Tampoco, asegur6, meteria las manos
por él:

“Si algo debe, que enfrente a la justicia®.

Otros complices de la banda, detenidos en el reclusorio Sur y Oriente de la
capital, s6lo esperaban el documento oficial de las cuatro ordenes de aprehension
giradas por el juzgado 11 de Distrito para ser trasladados y presentar su declaracion
preparatoria. Estos eran: Pablo Espinosa Portillo (capturado el 17 de junio); Juan José
Farfan Echeverria y José Orihuela, quienes presentan un proceso penal en el juzgado
33 del fuero comun por secuestro; Francisco Javier Pérez Apguilar, sentenciado ya a 33
afios y 11 meses de prision por secuestro, tentativa de homicidio y asociacion
delictuosa. David Sanchez Mariles, otro aliado de Arizmendi que vendia armas al
grupo, pidi6 al juez “libertad provisional” por estar enfermo de algo que especificod.
Actualmente esta preso en el Reclusur.

La pretendida inocencia de la familia Arizmendi en los crimenes que planteo el
jefe de la banda se iba diluyendo, conforme los afectados hacian publicas sus denuncias
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a través de distintos organismos. Guillermo Velasco Arzac, vocero del Movimiento
Meéxico Unido Contra la Delincuencia y exdirigente de la Coparmex, dijo que mas que
buscar el castigo para Carrillo Olea, quisieran que las investigaciones caminaran hasta
desenmascarar a toda la mafia local, “hasta donde dé y hasta el nivel politico que llegue y
a cualquier estado”. La cual, no solo se encuentra relacionada con los cuerpos
policiacos de seguridad puablica estatales y federales, sino también con notarios
publicos, funcionarios y empleados bancarios asi como catastrales, a los que Daniel
Arizmendi Lépez compraba a cambio de informacion para conocer la situacion
patrimonial y cuentas bancarias de las posibles victimas.

No cabe duda que en estos rios revueltos muchas personas salen perjudicadas,
y no debemos descartar la idea de que los delincuentes que estan tras las rejas traten a
toda costa, de ensuciar los nombres de aquellos funcionarios que resistieron cualquier
oferta, en aras del cumplimiento del deber y el amor por el uniforme. De cualquier
forma, el poder real que alcanzo la banda organizada por los hermanos Daniel y
Aurelio Arizmendi Lopez da lugar a muchisimas sospechas, porque para que este
fendmeno cobrara fuerza se necesité de complicidades activas dentro del gobierno,
pero, y sobre todas las cosas, del auxilio legal y la proteccion policiaca.

De ahi que el perfil de este grupo resulte tan peligroso para la sociedad inerme
y en estado de orfandad ante una policia y unos jueces que jamas podran ir en contra
de sus intereses econdOmicos, para administrar justicia.
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11. CINCO BANDAS ASOCIADAS

El 16 de junio de 1999, el diario Reforma publicoé el que Daniel Arizmendi
Lépez no estaba solo en el negocio, sino que compartia créditos con al menos otras
con once bandas que operaban casi con iguales resultados, aunque no fueran tan
famosas.

Caletri

La banda de Andrés Caletri Lopez (de 46 afios de edad), es quiza una de las
mas peligrosas por el perfil de su “jefe”; quien pese a su trato es rudo, las fuentes
policiacas sostienen que no es tan sanguinario como los hermanos Arizmendi, aunque
si seria capaz de enfrentarse a la policia a balazos en caso de ser cercado.

En 1982 fue juzgado por homicidio y asalto, pero se fugd de la carcel cuatro
afios mas tarde (1986). Fue miembro de la banda de José Bernabé Campos “El Marino”,
un desertor del ejército y temido asaltabancos que fue muerto en una balacera con
policias federales. Tras la disolucion de este grupo, integré su propia organizacion con
40 elementos.

En 1992 fue procesado por asociacion delictuosa y asalto, estuvo preso en el
reclusorio Oriente y de ahi escapo de nuevo cuatro afios después. Desde 1996 se le
ubica como jefe de una banda de secuestradores que operaba en los estados de
Hidalgo, Querétaro, Jalisco y el Valle de México.

El grupo consta de 40 integrantes que han perpetado 12 secuestros
comprobados; obvia decir que cuenta con proteccion de policias judiciales o
exmiembros de esta corporacion. Reportes de inteligencia publicados por el diario
Reforma, revelan que cobra de 2 a 4 millones de pesos por rescate y casi nunca acepta
menos de lo demandado. Centra su atencion en empresarios y hombres de negocios.

Los Tlaycas

Son originarios de Tlayca Morelos, se refugian en una comunidad de 5000
habitantes, donde la ilusion de los nifios es ser como sus antecesores: ases del
secuestro. Como el ambiente en que se desarrolla un ser humano es determinante, se
sabe que 35 6 40 de sus jovenes se dedican a este lucrativo negocio con la complicidad
de sus familias, son secuestradores natos, sienten que “el quitarle dinero a un rico no
es malo” y lo hacen porque creen que es justicia. “Las nuevas generaciones auxilian en
una mejor reparticion de la riqueza”.

La historia reciente de Tlayca, la escribio el secuestrador Vivas Ocampo “La
Vibora", maestro de los secuestradores modernos, quien muri6 hace afios.
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Los Barragdn

De largo historial en Guerrero, forman una banda de casi 100 elementos
comandados por Pedro Barragan Gonzalez, un hombre de origen campesino, nacido
en Tlacotepec. Su banda se encuentra integrada por casi 100 miembros, que estan
armados con cuernos de Chivo y R-15.

Llevan a sus victimas a fincas lejanas enclavadas en la sierra de El Filo Mayor y
ahi las mantienen hasta conseguir el rescate que nunca es menor a 500 mil pesos. Se
sabe que mantienen contacto con otras organizaciones criminales en Morelos,
Xochitepec y Temixco.

Los informes publicados por Reforma sefialan que los secuestradores son
originarios de una poblacion cercana a Sinaloa. “De un lugar cercano, La Playa Segunda,
eran los integrantes de la banda que secuestré al empresario japonés de la Sanyo, Mamoru
Cono, en Tijuana, en agosto de 1996, aunque Ila mayoria de ellos ya fueron detenidos”.

Esta banda se enfocaba en ganaderos y empresarios, y no recibe menos de 500
mil pesos por victima.

Los Hurtado y Batalla

Son dos grupos de delincuentes establecidos en los limites de Michoacan y
Guerrero. Salen en su defensa empuiiando ametralladoras y utilizan camionetas
Suburban. Despistan a las autoridades y a la ciudadania porque portan uniformes de la
Policia Judicial Federal y uno de sus integrantes se jacta de haber sido gatillero de los
hermanos Arellano Félix, conocidos narcos.

Ellos usan camionetas suburban y se disfrazan de agentes de la policia Judicial
Federal, varios de sus integrantes fueron capturados hace tiempo, pero la banda
continua operando.

El Chemalia

José Maria Serrano, “El Chemalia”, murié en un enfrentamiento en Sinaloa, su
tierra natal, pero dejé toda una organizacion delictiva del secuestro. A su muerte no se
deshizo la organizacion criminal, pero se dividié entre Heriberto Limon Plascencia y
José Luis Beltran Beltran, quienes al parecer operan por su cuenta.

Los Chemalies se distinguen por ser muy rudos al tratar con los familiares de
sus victimas, pues se enojan si no hacen caso a sus condiciones para recuperar al
plagiado.
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Esta es una vista somera del mapa del secuestro en nuestro pais, pero existe
otro, colocado en la oficina de la Policia Judicial en Morelos, donde se sefialan
poblaciones que son refugio de secuestradores: Miacatlan, Temixco, Tlayca, Cuautla,
Oaxtepec, Huesca y Chinameca. Esta plaga que se extiende por todo el territorio
constituye una grave amenaza a la paz y seguridad publicas, pero también lo es para
las distintas corporaciones policiacas y los servidores publicos honestos que arriesgan
la vida diariamente en esta guerra.

Bandas desintegradas en el Valle de México:

- La de El Rojo, comandada por José Angel Rojo, originario de Miacatlan,
Morelos.

1a de El Ronco, cuyo jefe era Israel Avila.

la de Modesto Vivas, El Viborén, y

la de Alfredo Montiel, El Militar.

11l

Sin embargo, existen por lo menos 5 mas que ain no han sido identificadas.

Los secuestradores que han sido aprehendidos en los altimos 4 afios presentan
un perfil muy similar al de Arizmendi, son individuos enfermos —pero conscientes-,
hondamente dafiados que dificilmente con nuestro sistema de rehabilitacion carcelaria
podran reintegrarse a la sociedad saludablemente.

{Qué puede hacerse en ese sentido? Tal vez aumentar las penas, o brindar
mayor apoyo psicologico y psiquiatrico a los criminales. Imponerles cadena perpetua y
hacer prisiones especiales para reos de alta peligrosidad (a ver si no se llenan de
politicos), para los incorregibles. Los organismos de derechos humanos, juristas, las
iglesias y otros profesionales de la conducta humana se han opuesto a que se aplique la
pena de muerte. Tal vez tengan razon. Pero a cambio se requiere contar con un poder
judicial de alto nivel y esto, a la luz de los acontecimientos expuestos, parece un sueiio
irrealizable.
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12. ACTUALIZACION DE SENTENCIA

El 24 de marzo del 2000.- la banda de secuestradores de Daniel Arizmendi
Lépez recibié dos nuevas consignaciones hechas por la Procuraduria General de la
Republica, por los delitos de privacion ilegal de la libertad (secuestro) y violaciones a
la ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Aunado a ello, se confirmé un nuevo
auto de formal prisiéon en contra de Aurelio Arizmendi, quien junto con su hermano,
acumula mas de una docena de cargos, todos ellos referentes a secuestros, homicidio,
uso de recursos de procedencia ilicita y delincuencia organizada.

Las dos acusaciones hechas por la autoridad involucran a la amante de Daniel,
Dulce Paz Venegas Martinez, Maria de Lourdes Arias y a Daniel Arizmendi.

Cabe mencionar que toda la familia, se encuentran recluida con una sentencia
condenatoria de 50 aiios, en el penal de alta seguridad de Almoloya de Juarez, donde
permanecen en celdas separadas. *°

Pueblo sin Ley...

Luego de la sentencia que dicté a los hermanos Arizmendi Lopez y a sus
complices, integrantes de la banda conocida como “Mochaorejas”, que habian sido
encontrados culpables de diversos cargos, entre ellos los de privacion ilegal de la
libertad, lesiones, delincuencia organizada y operacion con recursos de procedencia
ilicita, el primer tribunal unitario de Toluca determin¢ dejarla sin efecto legal.

Lo anterior debido a que el tribunal consideré que quedaron pendientes varias
ampliaciones de declaracion de testigos por parte de la defensa cuando fue dictada la
sentencia correspondiente a la causa penal 43/99, lo que dej6 inconcluso el proceso y
se cerrd la instruccion cuando fue dictada

De esta manera Daniel y Aurelio Arizmendi Lopez, Dulce Paz, los hermanos
Daniel y Josué Juan Venegas Martinez, Miguel Armando Morgan Hernandez, Juan
Ramoén Frutos Aguilar, Ernesto Carabela Mendoza y Rafael Noguez Yanez, fueron
liberados de la sentencia.

El proceso podra ser repuesto, con todos los cargos que se le imputan pero
también tendran ahora la oportunidad de presentar nuevas pruebas y mas especificas
en beneficio de la famosa banda de que ha sido catalogada como el enemigo pablico
nimero uno.

El total de atracos y de sumas pagadas por los rescates tal vez nunca se llegue
a saber, tampoco sus miltiples asesinatos, aiin de sus propios socios criminales. Sin
embargo, el caso debe ser resuelto ejemplarmente para la opinion publica. Por ello, la
banda del “Mochaorejas® cumple ahora una sentencia de 40 afios de prision,
correspondiente a los mismos cargos pero dentro del proceso que se les sigue por
otros secuestros perpetrados. *

85 «“Recibe nuevas consignaciones la banda de Daniel Arizmendi”, E] Universal, jueves 25 de marzo
de 1999, p. 20.
86 Hugo Miranda, “Nula sentencia”, La Prensa, 26 de junio de 2001, p.20-21.
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A través de sus temores el ser humano es capaz de rebasar la frontera entre el
bien y el mal, hasta llegar al crimen para defenderse de sus propias maldades o
sucumbir a sus sentimientos cavernicolas. Este tiltimo ha sido el caso del tristemente
célebre “Mochaorejas”, uno de los mas sanguinarios secuestradores de los ultimos
tiempos, para quien se ha llegado a pedir la mismisima pena de muerte (después de
30 afios emitida aquella sentencia).

El total de atracos y de sumas pagadas por los rescates tal vez nunca se llegue
a saber, tampoco sus multiples asesinatos, ain de sus propios socios criminales. No
obstante, la ira publica contra la delincuencia es incontenible y en circunstancias
como las conocidas de este personaje, que inclusive ha sido excomulgado por la
Iglesia Apostolica Romana, el coraje social esta hirviendo a borbotones.

Un debate de tal naturaleza es occiso, ya que acabar con la delincuencia
organizada o reducir los niveles de criminalidad, no depende de que exista o no la
pena capital. Si se quiere castigar a Daniel Arizmendi como lo merece la gravedad de
sus delitos, nada mejor que un encierro de por vida en un penal de alta seguridad, sin
derecho a que se le reduzca la pena por buen comportamiento, ya que como €l mismo,
lo hizo saber en sus primeras declaraciones, la muerte, era un castigo mas benigno
que el de cadena perpetua.

El crimen organizado se han convertido en un verdadero cancer social.
Demanda acciones ejemplares, llegue a donde llegue, hasta exterminarlo, la justicia
institucional debe actuar.

Lo que en verdad contribuiria a tales objetivos seria contar con un aparato de
justicia caracterizado por niveles minimos de corrupcion, y desde luego, un codigo
personal moderno y un cuerpo de leyes que no dé paso a la impunidad, a la
interpretacion laxa ni mucho menos a las componendas entre jueces, ministerios
publicos y abogados defensores inmorales.

Los organismos que la combatan debe dar prioridad a los objetivos de
prevencion y exterminacion de esta creciente delincuencia, en funcion de la alarma
social y de la importancia objetiva de los asuntos, pues mantener a los delincuentes en
las carceles resulta caro, no obstante, no podemos dejarlos en libertad.

No se gobierna a un pais, solo castigando a delincuente debemos hacer mas
por la recuperacion de los valores, de los principios fundamentales de la convivencia
social y familiar, para ello debemos reconocer que la paz publica depende mucho mas
de progreso con justicia social, que con justicia a secas.

Si contra el espiritu de nuestra carta magna se aceptara reformar los codigos

penales con el proposito de aplicar la pena de muerte, significaria un retroceso en lo
que se refiere al fortalecimiento del estado de derecho.
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Una sociedad civilizada no puede ni debe admitir que el estado se convierta en
émulo de criminales, situacion que se presentaria si se legalizara la venganza como
forma de castigar a quienes infringen las leyes y dafian a terceros.

Lo que se busca con una eficaz procuracion y administracion de justicia es
afianzar la seguridad publica, no propiciar “la ley del talion”, medida que no remedia
nada.

Lo que conviene es crear conciencia en la ciudadania sobre la importancia de
presionar a los miembros del poder judicial para que actuen con apego a la necesidad
de salvaguardar el Estado de derecho y fortalecer la seguridad publica en el pais, lo
que urge es hacer entender al ejecutivo la importancia de modernizar el aparato de
justicia, ya que a la fecha presenta una caducidad asombrosa que facilita corruptelas y
el trabajo de las organizaciones criminales. *’

87 “Sccuestrador aprehendido”, La Prensa, seccion editorial, Jueves 20 de agosto de 1998, p. 6.

TESIS CON 141
FALLA DE ORIGEN




UN TRAGICO ERROR

La pena de muerte acompaiia a la humanidad como su tragica sombra, su
aplicacion proviene desde los pueblos mas antiguos: babilonios, egipcios, griegos,
romanos, hunos, aztecas, incas, etc. En sus origenes pretendia solucionar el problema,
agravio o injuria que se creia producido por fuerzas magicas, asi como de un
mathechor considerado demoniaco.

No obstante, la pena de muerte no se considera un problema filosofico o un
problema juridico que pueda resolver a base de razonamientos tedricos y metafisicos
o de deducciones logico-abstractas o aprioristicas, sino como un problema de
necesidad social y politica. Necesidad del extremo suplicio para la conservacion y
defensa de la Nacion y del Estado que no se ha podido conseguir a través del empleo
de otras penas.

Las mentes mas preclaras — Socrates, Platon, Santo Tomas, Francisco de
Victoria, Erasmo, Lutero, Goethe, Kant y tantos pensadores mas — aceptaron, e
incluso apoyaron sin la menor vacilacion, el hecho de que el Estado pudiese privar al
individuo de sus bienes mas importantes: la vida tncluida.

A mediados del siglo XVIII se inici6 una controversia sobre la pena capital
que llega viva hasta nuestros dias. En ella se hicieron participes representantes de las
tendencias especulativas mas dispares de cualquier direccion del pensamiento,
ideologia o creencia. Abolicionistas y antiabolicionistas, entre ellos Voltaire y Llano,
entre positivistas, entre técnicos-juridicos, filésofos, moralistas, psiquiatras, etc., de
los ultimos siglos.

Abordar el problema ha puesto a meditar sobre uno de los problemas mas
dramaticos con que se encara la sociedad presente: el significado de la vida del
hombre en la escala de los valores colectivos y el lugar que corresponde al individuo
frente al otro.
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PROS...
Seguridad Colectiva

El argumento predilecto de los clasicos atin en nuestros dias, es interpretar a la
seguridad como una necesidad, por la que en determinados casos, se justifica la
eliminacion del delincuente. Es decir, que la pena de muerte se fundamenta cuando se
compara al delincuente (hombre) a un animal dafiino.

Si esto se acepta estamos ya persuadidos de la necesidad de borrar a un
hombre de la especie humana y no hay que pensar mas en aquel individuo.

Intimidacion

Uno de los argumentos preferidos por los partidarios del maximo castigo es el
de su eficacia intimidante en relacion, al menos, a una serie de delitos. Es preciso
amenazarle con la pérdida de lo que mas estima y mas abusa, de la fuerza en su
suprema sintesis: la vida.

Retribucion

Para sus sostenedores, s6lo la pena de muerte corresponde a una sentencia
para el que asesina, no para quien priva a otro de su libertad. Concepcion que
significa un retroceso a la pristina forma del antiguo principio de la “Ley del talion” o
“Ley kantiana”. 88

La ley del Talion, trascribe en las Sagradas Escrituras que:

...el hombre que hiere de muerte a cualquier persona, que sufra la muerte.

Y el que cause lesion en su préjimo, segun hizo, asi le sea hecho...

Rotura por rotura, ojo por ojo, diente por diente: segiin la lesion que habra
hecho a otro, tal se hara a él.

El que hiciere algan animal, ha de restituirlo; mas el que hiere de muerte a un
hombre, que muera. 3

58 Babero Santos, Op. Cit, p. 3-32, 42-45, 50-89.
3 Libro de Levitico, “Castigo al blasfemo”, Santa Biblia, La bibliotcca México del Hogar, México,
vers. 17,19,20y 21, p. 42,45y 101.
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CONTRAS...

Errores Judiciales

Un argumento utilizado por los abolicionistas desde la antigitiedad, es el de la
posibilidad de cometer errores judiciales, irresarsibles totalmente cuando de pena
capital se trata, en nuestros dias sigue teniendo todo su tragico valor. No por ello, se
va a reproducir la idea de Victor Hugo, a quien la Guillotina le recordaba a
Lesurques, la rueda de Calas, la hoguera a Juana de Arco, el hacha a Tomas Moro o
la cruz a Jesus.

Uno de los errores mas tristemente famosos de todos los tiempos tuvo como
victima a Galileo Galilei, el 22 de junio de 1633. *°

En ese sentido, la CNDH manifestd que es conveniente tener en cuenta que la
imperfeccion de los sistemas de justicia en todo el mundo ya que implica la
posibilidad de que se condene a inocentes a sufrir la pena de muerte errores judiciales
irreparables, como ha sucedido en otros paises. >

Presencia del Verdugo

La existencia del verdugo, es decir, de un hombre dedicado profesionalmente
a privar de la vida a otro hombre, es un importante argumento en contra de la pena
capital, pues no hay ningiin verdugo que realice su funcion como un acto de
cumplimiento de un puro deber juridico, o bien, matar a un reo, como quien degiella
a un animal,

Lo dramatico del oficio es el que un hombre pueda habituarse al hecho de
privar de la vida a otro hombre, para ganar dinero o porque siente el cosquilleo
excitante de poder matar sin el peligro de hacerse responsable de homicidio. *!

5% Babero Santos, Op. Cit., p. 47-48.

2 “Atiecnde CNDH 2 quejas de familiares de las victimas de los secucstradores”, El Universal, Jueves
20 de agosto dc 1998, p. 21.

°! Babero Santos, Op. Cit., p. 38-43
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PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

Hasta el siglo XVIII estuvo en vigor un riquisimo arsenal de penas capitales,
para los condenados a morir que era determinada segun el delito o falta cometida. Por
lo general, en los paises en donde aun se aplica, es permitido 2 6 3 formas de
ejecucion como maximo.

Guillotina

Procedimiento elegido para la decapitacion, sangriento y repulsivo como
pocos, repudiando incluso por los franceses abolicionistas debido al derramamiento
de sangre a raudales que origina y la inhumana mutilacion profanadora a la que se
afiade el horror que causa el pensar que el ejecutado pueda tener mas conciencia
durante unos instantes de que su cabeza esta separada del tronco.

Cuando se estrend la guillotina la muchedumbre no se sintid satisfecha: todo
fue muy rapido y no se vio nada.

La guillotina no es otra cosa que un sistema “modemizado” de decapitacion del
que son modalidades de la segur romana o la espalda, métodos utilizados desde la
antigiiedad hasta nuestros dias, y en la Edad Media se consideraba “privilegio morir por
en éI" ya que estaba reservado a la nobleza.
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Horca

Esta forma de ejecucion es uno de los métodos mas antiguos, particularmente
en los grandes espacios boscosos de europa septentrional y central. Por la postura del
ejecutado, ha constituido y constituye ain una modalidad particularmente degradante.

Estaba prevista en las leyes y se aplicaba con enorme frecuencia.

Garrote

El garrote es una modalidad de ejecucion capital caracteristica de Espaiia que
en la época moderna tuvo muy poca aceptacion.

Stlla Eléctrica

La electrocucion, como modo para llevar a cabo una ejecucion capital, se
utilizé por primera vez en el Estado de Nueva York el 24 de junio de 1889. Se ha
alegado que su introduccion se debe a razones de humanidad, pero parece que no fue
ajeno a ella el interés de una compaiiia eléctrica en dar salida a sus productos.

Acerca de si es doloroso o no existen opiniones dispares, no faltan quienes
manifiestan que algunos ejecutados creidos muertos han sido reanimados mediante
respiracion prolongada y que en ocasiones el cuerpo presenta horribles quemaduras.

Cdmara de Gas

Cuando se instauro, la opinion publica no estuvo por completo a favor pues se
pensaba que el gas tenia un efecto sofocante que ocasionaba angustia e incluso dolor,
contrariamete hoy es opinion generalizada que la pérdida de consciencia se produce
muy rapidamente.

Esta ejecucion se ideé y adopté como un procedimiento humanitario sin dolor.
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Fusilamiento

Es el método mas difundido en la actualidad, para llevar a cabo las
ejecuciones por interacciones de caracter militar, en paz o en guerra y respecto de
ciertos delitos comunes de que conocen los tribunales militares. Lo utilizan
absolutamente todos los paises no abolicionistas.

Inyeccion Letal

La Royal Commission on Capital Punishment, tras exponer en su excelente
informe las caracteristcas de los métodos a la sazon utilizados para ejecutar la
maxima pena, en su bisqueda de satisfacer los requisitos de humanidad y decoro,
imprescindibles para su eventual admision, analizé dos nuevos métodos: la inyeccion
letal y el suicidio.

El primero actia de forma rapida y sin dolor ya que se aplica de forma
intravenosa, lo cual requiere conocimientos técnicos.

A ese método se hicieron graves objeciones: imposibilidad de causarlo cuando
el sujeto presenta ciertas malformaciones, el no ser de facil aplicacion, salvo si el
propio condenado colabora; la necesidad de una pericia técnica que los profesionales
de la medicina no parecian estar dispuestos a prestar para esos fines.

Y el segundo método, el suicidio inducido del reo. El dia designado para la
ejecucion capital se pone a su disposicion una sustancia letal, con el fin de que el
propio sujeto la ingiera. *

En ese sentido, Francisco Gonzalez de la Vega hace afios expresé en una
conferencia con su habitual pulcritud, lo siguiente:

“No mataras, sin distincion, ni sutilizas, sin componendas ni sofismos. Un no
mataras incondicional. Un no mataras a nadie, no mataras ni a tu préjimo ni a ti
mismo”.

Con respecto a los articulos 312 y 113 de nuestro Codigo Penal, se menciona
como médico legista que:

2 Babero Santos, Op. Cit., pp.117-119, 123, 131, 135, 137, 139.
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Segun el “art. 312. El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide,
sera castigado con la pena de uno a cinco aifios de prisién; si se lo prestare
hasta el punto de ejecutar el mismo la muerte, la prision sera de cuatro a doce
anos”.

“Art. 313. Si el occiso suicida fuere menor de edad o padeciere algunas de las
formas de enajenacion mental, se aplicaran al homicida o instigador de las
sanciones sefialadas para homicidio calificado o las lesiones calificadas™.®

Algunos instrumentos de tortura parecieran no ser parte de la vida de los
mexicanos, sin embargo, existen. Los inquisidores estan en la calle, y el secuestro es
una forma de tortura extrema.

3 fbidem, p. 446.
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(LA MERECEN LOS DELINCUENTES?

Pena de muerte a Daniel Arizmendi Lopez, éste fue el veredicto del jurado
popular. Profesionistas, amas de casa, trabajadores y estudiantes entrevistados en la
ciudad de México coincidieron al contestar la pregunta ;jcual pena creen que merece
el sadico y peligroso jefe de la banda de secuestradores conocida como “Los
Mochaorejas™?

Amalia Rodriguez, hogar, opiné:
“nadie puede decidir sobre la vida o ia muerte, las acciones criminales no
pueden ser tratados como si fueran delincuentes comunes y corrientes, por lo

que se debe castigartos privandolos de la vida”.

El profesionista Juan Carlos Alday, manifesto:
“porque criminales que han causado daiio a la sociedad sean castigados con la
pena de muerte sin contemplacion”.

Otras peticiones eran:
“Cortenles las orejas a los familiares del secuestrador a ver si asi se entrega”.

Comentario parecido verti6 el obispo de Cuernavaca, Luis Reynoso
Cervantes, al concluir la celebracion religiosa después de la peregrinacion de su
didcesis a la Basilica de Guadalupe. Dijo entonces, no estar de acuerdo con la pena de
muerte, pero en el caso de Daniel Arizmendi “dan ganas de hacer una excepcion y
aplicarle la ley del Talion: Ojo por ojo y oreja por oreja”. Dos afios antes, el obispo habia
decretado la excomunion para todos los delincuentes autores materiales o
intelectuales de secuestros en Morelos, aunque explicd que podrian ser excluidos de
la ley catdlica si cumplian con los requisitos de arrepentimiento, resarciendo el dafio
y el compromiso formal de no volver a delinquir.
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Pidi6 que se les aplique todo el peso de la ley “porque no queremos que salgan
libres poco tiempo después”.

Esas personas, al igual que otras tantas coincidieron en que debe instaurarse la
pena de muerte, pero las autoridades son las que tienen la designacion final, aunque
seguramente haran “oidos sordos a la voz del pueblo”.

Respecto al mismo tema, la doctora Michelle Rocatti, expresidenta de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, abog6 por un aumento en las penas para
determinados delitos, como serian el secuestro, sin llegar a la pena capital.

En tanto, los partidos politicos representados en la Camara de diputados
rechazaron rotundamente que la pena de muerte se aplique en los codigos penales por
delitos de fuero comin, como son los “secuestros® y sostuvieron “la pena capital no
funciona, porque se ha demostrado que no contribuye en el abatimiento a la delincuencia”. o

En agosto de 1998, las opiniones entre legisladores de los distintos partidos
estuvieron divididas, elemento importante, dado que seria el congreso el que, en
ultima instancia, deberia pronunciarse al respecto, quiza tras realizarse una consulta
popular. De todas formas, el debate quedd abierto y solo teniamos que esperar los
resultados. *°

El 29 de mayo, el priista y presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica, José Trinidad Lana Cardenas, propuso
someter a un plebiscito la factibilidad de aplicar la pena de muerte a criminales
como los Arizmendi.

No obstante, el 21 de septiembre de 1999 la Comision de Justicia de la
Camara de Diputados rechazo una iniciativa para castigar con la pena de muerte a los
secuestradores, debido a que el Legislativo no esta facultado para legislar en asuntos
del fuero comin, como es considerado el delito del secuestro. Por lo tanto,
correspondera a la AL el legislar sobre la pena de muerte, sefialo el presidente de la
Comision de Justicia, el priista Miguel Sadot Sanchez Carrefio.

Mariano Palacios Alcocer, exdirigente del PRI, se pronuncié en contra de la
pena de muerte, pero aceptod que se realicen un debate para decidir si se castiga o no
con mayor severidad a quienes incurren en delitos tan graves como los cometidos por
el secuestrador “Daniel Arizmendi”.

El diputado del PAN, Juan José Rodriguez Pratts afirm6 que no es necesario
abrir tantos debates al respecto, ya que existen otras prioridades para superar la crisis
que padecen los mexicanos.

94 “Lnorme polémica por Ia pena de muerte”, La Prensa, 20 dc agosto de 1998, pp. 2 y 3.
95 “Pena de muerte a debate™, La Prensa, 20 de agosto de 1998, p. Editorial, 6.
96 “Enorme polémica por la pena de muerte”, Op. Cit., p. 3
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Francisco Labastida Ochoa, asegur6 estar “absolutamente convencido” de que
debe abrirse el debate para determinar si se aplica o no la pena de muerte en México,
y sostuvo que tendran que ser mas severos los castigos contra quienes hayan ofendido
a la sociedad.

Debido a la magnitud del problema, reconocié que no se podra resolver de la
noche a la mafiana, pero anticipé que haya “avances graduales y sdlidos en la lucha
contra la delincuencia”. >’

Por su parte, el presidente de 1a Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso Local, Juan Ignacio Suarez Huape, propuso un punto de acuerdo al 6rgano
legislativo para que se formara una Comision de Justicia en contra de los funcionarios
publicos que ahora son sefialados como complices y encubridores de los Arizmendi.

Esta peticion fincaba su razon de ser en que algunos legisladores no quedaron
conformes con la simple renuncia de Carrillo Olea y otros de su equipo. Después de
atisbar el grado de corrupcion que alcanzaron algunas instancias de gobierno insistian
en el juicio politico contra el exgobernador a quien no pretendian otorgar el beneficio
del olvido.

“Aunque entendible el resentimiento de la poblacion, ésta no es una plaza de toros
para que saquen los paiiuelos y pidan las orejas de la familia Arizmendi”, replico el
entonces procurador Jorge Madrazo Cuellar a quien se le habia pedido aplicar la Ley
del Talion o reconsiderar la aplicacion de la pena de muerte a través de una reforma a
la constitucion. Informo que estaban haciendo un esfuerzo extra para traer a los
hermanos Arizmendi a la carcel, pero sin caer en “actos cavemicolas”.

En entrevista, el exdiputado del sol azteca, Victor Manuel Soto Camacho
comenté al respecto que frente a los retos que plantea la delincuencia, algunas voces
reclaman hacer imputables a los menores de 18 afios, y no faltan quienes se
pronuncian por la pena de muerte, esto es querer atacar las consecuencias sin querer
mirar las causas, rebatir una y otra tesis es repetir argumentos ya muy ventilados. Se
ha demostrado que la pena capital no inhibe la criminalidad y para disminuir la edad
penal seria necesario disponer de una filosofia propicia y de un sistema de
rehabilitacion eficiente y honesta, y no una afectada por otra clase de vicios. El
gobierno federal también tiene que reconocer que sus demonios siguen sueltos.

La dirigencia nacional del PRD se pronuncio en contra de la pena de muerte y
reproché al secretario de gobemacion por “aprovechar de manera oportunista la
indignaciéon de la gente para validar un debate con tintes distractorios al FOBAPROA,
ademas de electoreros a favor de su partido y quizas de su precampaia a la candidatura
presidencial”.

En la camara de diputados, Porfirio Muiioz Ledo manifestd que la propuesta
del secretario es parte de una precampaiia por la sucesion presidencial. “El licenciado
Labastida quiere competir apretando los dientes, enseiiando los musculos. Cuidado, no
corresponde a un gobiermno civilizado un planteamiento de este tipo®.

7 “A debate, la pena de muerte, acepta Labastida”, El Universal, 20 dc agosto de 1998, pp. 1,
29, 52,
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Mariano Palacios Alcocer, presiente nacional del PRI, dijo, estar en contra de
la pena de muerte, pero propuso que los diversos sectores de la sociedad discutan el
tema, con el fin de castigar con mayor severidad al crimen organizado.

En la camara de senadores el presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, el priista José Lanz Cardenas, afirmé que no es aceptable
incorporara la pena capital en un sistema judicial que todavia tienen mucho que
desear como el mexicano, mientras que su compaiiero de bancada Andrade Sanchez
Eduardo, manifestod estar en contra por razones éticas y morales.

El panista Juan de Dios Castro, presidente de la Comision de Justicia,
manifesto no estar de acuerdo en la aplicacion de la pena de muerte para delitos como
el secuestro o la violacion multitudinaria. En su opinién, imponer 50 afios de prision
0 mas, si se acumulan las sentencias, s ya un castigo muy severo.

En Villahermosa, Tabasco, el presidente de la CDH del Senado de la
Republica, el perredista Audarico Hernandez Jeronimo, aunque seiialé su oposicion a
la pena de muerte, dijo que si la demanda ciudadana es aplicarla, lo correcto seria
realizar un plebiscito.

En tanto, en Querétaro, el presidente del Tribunal Superior de Justicia, Sergto
Herrera Trejo, considerd que debe realizarse una Consulta Nacional para definir si se
permite o no aplicarla en el pais.

A su vez, representantes nacionales del PT expresaron que mas alla de la pena
capital es elemental la profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos y organismos
policiacos encargados de combatir los secuestros, debido a que la muerte no
contribuye a reducir los delitos, esta el caso reciente de la Policia Judicial de Morelos,
recordaron.

También Luis de la Barreda Soldrzano, entonces presidente de la CNDH del
DF, se manifesté en contra de la instauracion de la pena de muerte en el caso de
Daniel Arizmendi, pues el estado no se debe dejar llevar por pasiones de venganza o
rencor.

De la misma forma grupos de defensores de derechos humanos manifestaron
que la aplicacion de la pena capital significa un retroceso civilatorio de la sociedad.
El Centro de Derechos Humanos *“Miguel Agustin Pro Juarez” acus6 de que esa
oportunidad ha sido utilizada por el secretario de Gobernacion para promover
reacciones autoritarias como supuesta solucion al problema de la delincuencia.

Representantes de la iniciativa privada también respondieron a las
declaraciones del secretario de gobernacion y aunque el comercio organizado de la
ciudad de México, en voz de su presidente José Antonio Gonzilez Fernandez,
rechazo la pena de muerte, pidié que se actite con todo el rigor de la ley contra Daniel
Arizmendi y la banda de secuestradores ya desmantelada.

Los juristas Raal Carranca y Rivas, José Luis Soberanes y Sergio Garcia
Ramirez se pronunciaron en contra de la pena de muerte, ya que aseguraron no le
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corresponde al Estado dedicarse a matar a los ciudadanos, asi se trate de casos como
el de los Arizmendi.

Los jerarcas catolicos también se pronunciaron en contra de que se aplique
dicha pena en México. En Tapachula, Chiapas, el obispo Felipe Arizmendi Esquivel -
quien aclaré que “afortunadamente™ no es pariente del Mocha orejas- dijo que nadie
es duefio de la vida de nadie y no se debe devolver a épocas salvajes de ojo por ojo,
oreja por oreja, diente por diente o la vida por la vida.

El diputado Federal del PRI Héctor Castafieda Jiménez, se pronuncié hoy por
aplicar la pena de muerte a policias, agentes y exagentes que se dedican a los
secuestros en todo el pais.

‘Es urgente implementar este tipo de castigos, toda vez que los indices
delictivos, principalmente en este rubro, se han ido incrementado™.

Seiialé que en ese sentido, es necesaria la coordinacion entre los policias de
los estados y de la federacion, con el propésito de evitar la impunidad y tener
como consecuencia la mayor aprehension de este tipo de delincuentes.
Recordé que la pena de muerte se sigue contemplando como el castigo
ejemplar entre los cuerpos castrenses, £or lo que no “estaria alejado de ia
realidad implementaria a nivel nacional”.

Es evidente que el anico ordenamiento que conserva la pena de muerte es el
Codigo Militar, ya que la década de los setenta los estados que ain conservaban dicha
pena la derogaron, los ultimos fueron Morelos, Oaxaca y Sinaloa.

% “Pena de muerte a policias plagiarios”, Ovaciones, 7 de mayo de 1999, p.6.
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SI SE HABLARA DE LEYES

En nuestra actual constitucion se reconoce como piedra angular de todo
sistema social al ser humane, por encima de los objetivos que se puede trazar él
mismo por medio de sus politicas, entes administrativos y programas de desarrollo.
Es decir, establece que la persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado, todos
tienen obligacion de protegerla y respetarla.

Pero la relacion entre los distintos miembros del agregado social no siempre
se desenvuelve de una manera armoniosa, ya que si todos los seres humanos
respetaran voluntartamente la infinidad de preceptos que hay en nuestra constitucion,
las normas penales serian practicamente innecesarias. Lo cierto es, que los hombres
se caracterizan por ser constantes transgresores del ordenamiento legal establecido y
por ello, paralelamente al Derecho Penal, forzosamente tienen que coexistir la norma
sancionadora, en particular cuando la importancia del bien juridico lo reclama, como
es el caso de la forma criminal que motiva este analisis.

La primordial mision de las leyes penales es proteger la seguridad y el orden,
mediante la adecuada convivencia de la sociedad, que es regulada a través de los
organos e instituciones establecidos por este orden legal, los cuales, se basan en la
normatividad juridica establecida para prevenir conductas y actos antisociales que
lesionan a la comunidad. Asimismo, prevé y define las sanciones, es decir, toma las
medias de seguridad, que van encaminadas a la preservacion de la misma.

Las medias de seguridad aplicables en nuestro pais son:
Prision (ART. 25)

Consiste en la privacion de la libertad, acreedor a esta sancion sera recluido
por el lapso al que haya sido sentenciado en alguna de las instituciones propias. Cabe
aclarar que la duracion de estas penas sera de tres dias a 40 afios, con excepcion de
los delitos de lesiones y el homicidio calificado en el que el limite maximo de la pena
sera de cincuenta afios.

TESIS CON 14
FALLA DE ORIGEN




Tratamiento en libertad (ART. 27)

Consiste en la aplicacion de medidas de tratamiento basadas en un caracter
laboral, educativo y curativo, que estén autorizadas por la ley, cuya finalidad y objeto
son conducir al sentenciado a la readaptacion social, estas medias deberan aplicarse
bajo la orientacion y cuidado de la autoridad encargada de la ejecucion de la
sentencia; la duracion no podra exceder de la correspondiente a la pena de prisiéon que
se le fijo.

Tratamiento en Semilibertad

Esta consiste en la alternacion de periodos de privacion de la libertad, estos
lapsos deberan ser aplicados del siguiente modo: externacion (tratamiento en libertad)
durante la semana de trabajo educativa, con reclusion de fin de semana; salida de fin
de semana, con reclusion durante los dias restantes de la misma que sean
considerados inhabiles o no laborales; o salida diurna, con reclusion nocturna.

La duracion de la semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la
pena de prision.

Tratamiento a Favor de la Comunidad

Consiste en la prestacion de servicios, no remunerados, a cargo del
sentenciado, en instituciones publicas educativas o de asistencia social en organismos
privadas asistenciales; la aportacion de su fuerza de trabajo, la imparticion de clases o
la capacitacion en las artes u oficios licitos, en que sea diestro.

Debiendo aclararse que este trabajo se llevara a cabo en jornadas distintas al
horario de las labores que representen la fuente de ingreso para la subsistencia del
sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que
determine la ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad
correspondiente.

Esta pena puede ser dictada como sancion autonoma o en caso de que la ley lo
permita, ser solicitada como sustituto de la prision o de la multa. La manera de
contabilizar el tiempo destinado al trabajo a favor de la comunidad sera de la forma
siguiente: cada dia de prision sera sustituido por una jornada de trabajo a favor de la
comunidad.
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Confinamiento (Articulo 28)

Consiste en la sancion penal por la cual se obliga al sentenciado a vivir en un
lugar determinado, sin poder salir de éste. La autoridad correspondiente, en este caso,
administrativa, designara el lugar que servira de morada al sentenciado, tomando en
consideracion la tranquilidad publica, asi como que el sitio designado sea congruente
con la salud y las necesidades del condenado.

Sancion Pecunaria (Articulo 29 Y 30)

Esta es una pena consistente en el pago de una cantidad de dinero por parte
del sentenciado, que servira de reparacion a la sociedad y, en un caso, a la victima del
delito por las lesiones fisicas, morales o patrimoniales, resultado de la conducta ilicita
del condenado.

Esta pena, de acuerdo a la distincion de la naturaleza de la reparacion a que
corresponda, como se expuso en el parrafo anterior; tendra el caracter de multa o de
reparacion del daiio, las cuales a saber son:

A) Multa, consiste en el pago de una cantidad de dinero del Estado, que se
fijara por dias multa, sancién que no podra exceder de quinientos dias, excepto
en los casos que la propia ley sefale una cantidad superior o permita la fijacion
de la misma.

De acuerdo al texto tegal el dia multa equivale a la percepcion neta diario del
sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos
sus ingresos, en caso de no poder ser determinada tal cantidad el dia muita
sera el equivalente al salario minimo diario vigente inferior para cuantificar la
misma.

B) Reparacion del daiio, consiste en resarcir el perjuicio causado a la victima
del delito, mediante la entrega de una cantidad de dinero equivalente al
deterioro ocasionado a su persona y/o su patrimonio como resuitado de su
conducta antijuridica.

La reparacion del daiio abarca:

a) La restitucion de la cosa obtenida como producto del delito, y si no fuere
posible, el pago del precio de la misma; por ejemplo, la devolucion del vehiculo
automotor que el sentenciado robd, en caso de no ser posible, el pago del
precio del automovil.

b) La indemnizacion del daiio material y moral causado a la victima incluyendo
el pago de los tratamientos curativos, que, como consecuencia del delito, sean
necesarios para la recuperacion de la salud del afectado; ejemplo, cuando
como producto de una agresion se causen lesiones fisicas a una persona,
debera cubrirse las curaciones y tratamientos en caso de existir alguna secuela
psicologica, producto de la agresion, el pago de terapias y tratamientos
encaminados a la recuperacion de {a salud mental det afectado.
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c) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Pero entre la reparacion del dafio, es importante saber quiénes tienen de
acuerdo a la ley, derecho a ello y en qué orden: en primer lugar, el ofendido o victima
del delito; en segundo lugar, qué seria en caso de fallecimiento del ofendido, el
conyuge supértite o el concubinario o concubina y los hijos menores de edad; a falta
de éstos los demas descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente de
él, al momento del fallecimiento.

Como se ha venido sefialando primeramente, corresponde al autor del delito la
obligacion del pago de dinero, por concepto de reparacion del dafio, pero existen
otros obligados;, cuando exista otra de las circunstancias siguientes, este deber
correspondera a:

A) Los ascendientes, cuyos descendientes que se hayaren bajo su patria
potestad, cometan algan delito por el que corresponda esta condena.

B) Los tutores y los custodios de individuos incapacitados que se hayen bajo su
autoridad, cuando éstos incurran en alguna conducta delictiva.

C) Los directores de internados o talleres, que reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 aiios, por los delitos que ejecuten éstos
durante el tiempo que se hallen bajo cuidado.

D) Los dueiios de empresas 0 encargados de negociaciones o0
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jomaleros o empleados domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempeiio de su servicio.

E) Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los mismos términos en que, conforme a las leyes, sean
responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan. Se
exceptua de esta regla a la sociedad conyugal, pues en todo caso, cada
conyuge respondera con sus bienes propios por la reparacion del dafio que
cause, y

F) El Estado, solidariamente, por los delitos dolorosos de sus servidores
publicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones y subsidianamente
cuando aquellos fueren copulosos.

Por altimo, la multa designada por restitucion de los perjuicios al ofendido,
sera fijada por los jueces segin el dafio que sea preciso repara; de acuerdo con las
pruebas obtenidas en el proceso penal al que haya habido lugar con motivo del ilicito.

Ademas de las ya sefialadas existen otras penas de seguridad, las cuales son

saber:
Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito, amonestacion
apercibimiento, caucion de no ofender, supervision de derechos, publicacion
especial de la sentencia y vigilancia de ia autoridad.

Cabe destacar que el delito del secuestro no existe como tal ya que en los
estatutos del Codigo Penal del DF se titula como privacién ilegal de la libertad, tal
y como se transcriben a continuacion:

9 “Secuestro Express”, GCD, La Revista de la seguridad, Tomo I, #3, Octubre de 1998, p. 14.
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Titulo vigésimo primero,:
ARTICULO 366 - Al que prive de la libertad a otro con el propésito de:

a) Obtener rescate;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privaria de la
vida o con causarle daiio, para que la autoridad o un particular realice o deje
de realizar un acto cualquiera, o

¢) Causar daiio o perjuicio a la persona privada de la libertad o cualquier ofra,
en todo caso se castigara con una pena:

Ii: De 15 a 40 aiios de prision y de 200 a 350 dias multa, pero si ademas:

a) Que se realice en camino publico o, en lugar desprotegido o solitario.

b) Que el autor sea o haya sido integrante de alguna institucién de seguridad
publica, o se ostente como tal sin serlo;

¢) Que quienes lo lleven a cabo obren en grupo de dos o mas personas;

d) Que se realice con violencia, o

e) Que la victima sea menor de dieciséis afios 0 mayor de setenta anos de
edad, 0 que por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad
fisica o mental respecto de que ejecuta la privacion de la libertad.

Si espontaneamente se libera al secuestrado dentro de los tres dias
siguientes al de la privacion de la libertad, sin lograr alguno de los propdsitos al
que se refiere la fraccion | de este articulo y sin que se haya presentado alguna
de las circunstancias previstas en la fraccion I, la pena sera de uno a cuatro
afios y de 50 a 150 dias de multa.

En los demas casos en que espontaneamente se libere al secuestrado,
sin {ograr alguno de los propdsitos a que se refiere la fraccion | anterior, las
penas de prision aplicables seran de 3 a 10 afios y de 250 hasta 500 dias
multa.

ARTICULO 366 BIS- “Se impondra de uno a ocho aiios de prision y de 200 a
mil dias multa, al que en relacién con las conductas sancionadas por el articulo
anterior y fuera de las causas de exclusion del delito previstas por la ley".

I. Actie como intermediario en las negociaciones del rescate, sin el acuerdo
de quienes representan o gestionen a favor de la victima;

Il. Colabore en la difusion puablica de las pretensiones o mensajes de los
secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacién,

lll. Actie como asesor con fines lucrativos de quienes representan o gestionen
a favor de la victima, evite informar o colaborar con la autoridad competente
en el conocimiento de la comisién del secuestro.

IV. Aconseje a no presentar la denuncia del secuestro cometido, o bien el no
colaborar o el de obstruir la actuacion de las autoridades;

V. Efectie el cambio de moneda nacional por divisas, o de estas por moneda
nacional, sabiendo que es con el proposito directo de pagar el rescate a que
se refiere la fraccion, | del articulo; y

VI.Intimide a la victima, a sus familiares, 0 a sus representantes o gestores,
durante o después del secuestro, para que no colaboren con las autoridades
competentes.
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Con respecto al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en el capitulo
H, el secuestro es denominado “Delitos contra la libertad y seguridad de las
personas”, €l cual dice textual que:

ARTICULO 238: Se impondran de diez a veinte afios de prision y de treinta a
300 dias multa, si la privacion de libertad se realiza en alguna de las formas
siguientes:

I. Cuando se trate de obtener rescate o de causar daifios o perjuicios al
plagiado o a otra persona relacionada con éste;

{I. Cuando se haga uso de amenazas graves, de maltrato o tormenta;

lll. Cuando la detencion se haga en camino ptiblico, en paraje solitario o en
despoblado;

iV.Cuando el agente se ostente como autoridad;

V. Cuando se obre en grupo, y

VI. Cuando el secuestrado sea menor de 12 afios y se le prive de la libertad por
un extrafio a su familia.

ARTICULO 364: Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de 25 a
cien dias de multa:

I. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias. Si la
privacion de la libertad excede de cinco dias, la pena de prisi6n sera de un
mes mas por cada dia.

“L.a pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la privacion de la
libertad se realice con violencia, cuando la victima sea menor de 16 0 mayor de
70 aios de edad, o cuando por cualquier circunstancia, la victima esté en una
situacion de inferioridad fisica 0 mental respecto de quien la ejecuta”.

Con dichas cualidades las autoridades son mas severas con los secuestradores,
pues aplican una pena de prision de 15 a 40 afios de prision y de 200 o 750 dias multa
como lo establece el articulo 366 fraccion I del Codigo Penal.

Il Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los derechos y
garantias individuales establecidos por la Constitucion General de la Republica
a favor de las personas.
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LEYES ESTATALES, LA MISMA GATA PERO
REVOLCADA

En el Estado de Guanajuato

ARTICULO 239:
“Si el secuestrador pone espontaneamente en libertad a la victima dentro de 3
dias, sin haber causado perjuicio grave, se le impondra la sancién de 6 meses a
cuatro aios de prision y de 5 a 50 dias multa”™.

Es necesario sefialar que dada la trascendencia de este delito en noviembre de
1998, las Comisiones Unidas de Gobernacion y del Congreso del Estado de
Guanajuato, convocaron a diversas agrupaciones sociales, politicas y cientificas, asi
como a particulares interesados en el tema, para que se discutiera la iniciativa de ley
suscrita por dos diputados de la mayoria parlamentaria, mediante la cual se pretendia
modificar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal vigente en la
mencionada entidad federativa, para el restablecimiento de la pena de muerte en el
delito de plagio.

La exposicion de motivos aducia como fundamento en recrudecimiento del
plagio, que se practicaba constantemente desde hace 10 afios, cuyo escenario se habia
desplazado del campo a las principales ciudades del Estado y recaia sobre todo en
personas del alto signo politico o pertenecientes a la persona privada de la libertad 0 a
otra relacionada con aquella, éste, segin apuntaba la aludida iniciativa de ley, esta
casi siempre matizado de un aparente caracter social con el que muchas veces se trata
de encubrir a los mas torvos criminales y asesinos.
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NO SOLO EN MEXICO...
En Argentina

La expresion “Plagio”, no es usada, pero el delito similar al comprendido en el
Derecho Romano se encuentra en el articulo 140 del Cédigo Penal determina que sera
penado con reclusion o prision de 3 a 15 aiios.

En Argentina segun el Codigo Penal en su art. 170 se sanciona con una pena
de 3 a 10 afios a quien detuviere en rehenes a una persona para sacar “rescate”,

Guatemala

El art. 369 del Codigo Penal guatemalteca del afio 1945, expresa “El plagio” o
robo de una persona con el objeto de lograr rescate, se castigara con la pena de 10
afios de prision correccional. Si el plagio o el robo a que se contrae el parrafo anterior
se egjecutare por dos 0 mas personas, los culpables incurriran en la pena de 12 afios de
prision correccional. Cuando de resultas del plagio o mientras dure el secuestro
falleciere la persona secuestrada, se impondra a los culpables la pena de muerte.

Alemania

En Alemania Occidental, la ley del 15 de junio de 1951, para la proteccion de
la libertad individual introdujo (234*) una nueva disposicion penal sobre el plagio
politico, castigandose con la pena de reclusion, o con la pena de reclusion en caso de
existir atenuantes, “a quien con astucia, amenaza o violencia traslade a otro territorio
ajeno del ambito especial de validez de esta ley o de motivo para que se traslade al
mismo o le impida el regreso”.

Italia

En Italia, el tratamiento del secuestro, quedé ubicado en el libro segundo,
Titulo XII del Cadigo Penal, Capitulo Penal, Capitulo tercero, concretamente en el
art. 605, sefiala:
“Cualquiera que priva a uno de la libertad personal es castigado con reclusion
de seis meses a ocho aiios”.
“La pena es de reclusion de uno a diez aiios”, si el hecho es cometido:

1. En daiio de un ascendiente, descendiente o el cionyuge. (parentesco
familiar)

2. Por un agente de la autoridad, con abuso del poder inherente a sus
funciones. (sujeto activo)
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Esparfia

El delito del secuestro en el Codigo Penal se ubica en el titulo VI del libro
Segundo, Delitos de la libertad, articulos 168 al 173, detectandose tres elementos en

este delito.
1. El hecho de privar a una persona de su libertad, con las modalidades del
encierro y la detencion.
2. La privacion de la libertad debe ser ilicita.
3. La intencion delictiva, constituida por la voluntad de privar a una persona de
su libertad con la conciencia de la ilicitud de la accion.

El articulo 22 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece
textualmente:
“Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demas, sélo podra imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar”.

Lo que refleja la trascendencia, no solamente social, sino juridica de la
libertad fisica del hombre, al ser vulnerada.

Si por leyes fuera, México deberia ser el paraiso terrenal, pero todos sabemos
que eso no tiene mucho de cierto, el marco juridico federal y local es increiblemente
abundante y prolijo; hay ordenamientos y reglamentos para todo y para todos, pero
sus resultados son patéticos.

El cuerpo legal del pais no ha dejado un solo hueco a la imaginacion, y se
legisla sobre cualquier tema y actividad, mientras las consecuencias estan a la vista.

Cuando ya no se puede crear una nueva ley, se parcha o se adiciona; la pobre
constitucion ha tenido innumerables reformas y atn asi sus violaciones son infinitas.

Tal pareciera que la ley tiene una secreta vocacion masoquista, ya que en el
fondo solo pretende ser violada y burlada para justificar asi sus pecado de origen y su
cruel contrariedad de que se expresa a diario a la esperanza que genera en el ser
humano, golpeando por la injusticia, quien al final habra que reconocer que estas
leyes no fueron hechas ni por nosotros ni para nosotros, y que su verdadera funcion es
servir al poder y a la opresion, disfrazada de ciega justicia. '

Los abismos del procedimiento penal han merecido ya muchas menciones y
s6lo nos queda dejar testimonio de ese horror, que quiza sea el mas cruel de todos.
Ese panorama de la ley merece una profunda reflexion que nos debe llevar a una
premisa indudable, con esas leyes y con los que las aplican, en forma tan parcial e
injusta, no vamos a salir adelante, y tenemos que enfrentar esa verdad para cambiarla
cuanto antes.

100 “Campeones del amparo”, “El Universal” , 13 dc octubre de 1999, p. Editorial, 31.
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El precio que tenemos que pagar es muy alto si no paramos a tiempo y
tomamos conciencia de que esta de por medio nuestra civilizacion y lo que es mas,
nuestra libertad. Si seguimos por esta ruta y no tratamos de aprovechar las
experiencias pasadas, de conocernos mejor no podremos gozar de una libertad plena
para vivir en un nuevo sendero de paz, progreso y verdadera justicia social.

Es urgente revisar las penas y sanciones, a fin de que estas sean eficaces, y ,

previa consulta a la ciudadania, promover la pena de muerte para los delitos mas
despreciables, s6lo asi consolidaremos la seguridad pablica.
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No todo ha sido para mal, la ciudad ha mejorado en muchos aspectos, pero
esto no asegura que en el futuro las cosas sigan caminando asi. Lo que es seguro es
que la ciudad seguira cambiando y algunos cambios seran dramaticos. Antes de
hablar de ellos, conviene recordar el pasado, hacer un poco de historia para no seguir
cometiendo los mismos errores de antafio, tal y como lo sefiala Montesquieu en El
espiritu de las leyes,

“Todo principe prudente debe hacer. Lo cual no consiste simplemente
en preocuparse de los desordenes presentes, sino también de los
futuros, y de evitar los primeros a cualquier precio.

Los males que nacen en él, cuando se les descubre a tiempo, lo que
s6lo es dado al hombre sagaz, se los cura pronto, pero cuando ya no
tienen remedio, por no haberios advertido, se los deja crecer hasta e.l
punto de que todo el mundo los ve™.

Las lecciones de los ultimos tres sexenios son un escarmiento nacional de
profundas repercusiones en la conducta futura de la sociedad, especialmente de sus
sectores jovenes que han padecido una merma en su nivel de vida por el
decepcionante desempeiio del liderazgo nacional.

Pero quizas la leccion mas importante que deja es que no importa cuan graves
sean los errores cometidos por los funcionarios y pseudoempresarios en perjuicio del
pais, sino que se tengan a la vista las pruebas de sus infracciones en un ambiente de
absoluta impunidad. En esa cadena de complicidades que impiden el desarrollo
economico del pais y que comienzan a poner en peligro la armonia social sin
embargo, fueron experiencias muy valiosas para entender lo que ha pasado y lo que
puede pasar, sobre todo en lo que se refiere a una disciplina institucional que fue
sobre explotada por los grupos neoliberales que han estafado al pais y que perdieron
todo derecho a justificar sus errores detras del llamado a la disciplina politica o
social.

A raiz de ello, dice Dam Arnal que estamos viviendo consecuencias de una
dependencia estructural inherente al capitalismo del subdesarrollo de Meéxico
ahondado y acelerado por las politicas neoliberales de la Madrid-Salinas, como nunca
antes desde el porfiriato.

* LA APLICACION DE JUSTICIA NO CAMBIA CON PRIISTAS, PANISTAS NI
PERREDISTAS.

A la cabeza de este triste saldo de ineficiencia y falsas promesas destaca
ciertamente Ernesto Zedillo, el expresidente que prometié a los mexicanos “bienestar
para la familia”, pero que en realidad trajo una crisis brutal en todos los rubros.
Muchas pruebas hay de ello, acontecimientos observados a lo largo de su gobiemno,
que convirtio a la ciudad de México en una ciudad peligrosa no solamente para sus
habitantes sino también para aquellos que la gobiernan ahora, y por supuesto para
aquéllos que pretendieron hacerlo a partir de diciembre del 2000.
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Cuauhtémoc Cardenas llega al poder como consecuencia del desastre en el
que se encontraba el priismo capitalino, la presencia de un impopular candidato
panista y el trabajo efectivo del aparato politico perredista en las distintas zonas de la
ciudad. La esperanza en el cambio termind por entregarle al PRD el control total de
una ciudad devastada por la ineptitud y el saqueo. Para Cardenas y el PRD el desafio
era enorme; las expectativas que se generaron en su campafia promovieron a una
reaccion ciudadana a demandar soluciones inmediatas a los conflictos de inseguridad
y eficiencia en los servicios.

Por supuesto, el nuevo gobierno capitalino no contaba con los recursos
politicos y econémicos suficientes como para poder cumplir sus promesas a la
ciudadania capitalina en el corto plazo. La sustitucion sucesiva de funcionarios y
delegados, el pésimo manejo de la comunicacion social y una confrontacion
permanente con los reductos del corporativismo priista, asi como la ausencia de
resultados rapidos, desgastaron muy pronto la imagen de Cardenas y su gobierno.

En lugar de que el gjercicio del poder le hubiese servido como palanca para su
candidatura a la presidencia, éste representé una carga adicional que aun ahora paga
Cuauhtémoc, con el mas grave fracaso del PRD en el poder (asumir la lucha contra la
inseguridad) solo para ganar votos.

Para Rosario Robles el camino tampoco fue facil. Sin embargo, el hecho de su
entonces aparente desiterés por utilizar su puesto para impulsar alguna otra
candidatura le dio un margen de maniobra amplio y una capacidad de respuesta
mayor de la que Cardenas mostré durante su gestion de gobierno.

El problema, sin embargo, es mas grave de lo que quiere reconocerse. Las
autoridades capitalinas se la pasan asegurando que las cifras de inseguridad van
disminuyendo, pero tarda menos la realidad en mostrar su rostro descarnado: la
inseguridad capitalina ha golpeado al sector empresarial —el secuestro el hijo el
comerciante Antonio Gazal-, a los politicos —los asaltos a plena luz del dia a
funcionarios con guardaespaldas-, y a la propia policia por los 18 agentes asesinados
por delincuentes.

Cuatro afios en el gobierno no han permitido al PRD limpiar la ciudad. Es
mas, el crimen organizado controla el DF a través de cuando menos diez mafias
organizadas: los giros negros, la prostitucion, el narcotrafico, el contrabando de
mercancias, los robos de autos, los secuestros, los policias judiciales y preventivos,
los Agentes del Ministerio Pablico, las pequefias bandas que reciben proteccion
superior y los asaltantes de bancos.

Los delincuentes violan la ley —cualquiera que sea el motivo- y deben ser
castigados. Mientras el gobierno del DF asuma a los malhechores como victimas de
la lucha de clases, las posibilidades de disminucion de la inseguridad seran nulas.

Y lo peor sera que este enfoque social de la delincuencia afecta a los
organismos de combate contra inseguridad: los policias son, en la doctrina Lopez
Obrador, también victimas de la explotacion y por tanto, no van a ser castigados por
complices de los delincuentes o incapaces de cumplir con su tarea o corruptos. Por
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tanto, la ciudad de México va a seguir padeciendo la inseguridad hasta que los
gobiernos dejen a un lado sus ideologias.

Hoy el pais y la capital se encuentran sumergidos en una crisis que se refleja
en términos materiales y éticos, en la carencia de empleo, de la pérdida de poder
adquisitivo de los salarios y en la abismal desigualdad en la concentracion de la
riqueza, el capital y del ingreso, la destruccion de una parte apreciable de la planta
productiva nacional y la enajenacion de otra; por el deterioro de la educacion, de los
servicios sociales y del ambiente;, por la desnutricion y la ignorancia de millones de
compatriotas. También por la degradacion humana consecuencia de la corrupcion, el
nepotismo, el autocratismo, los fueros de monopolios, poderosos e influyentes, el
burocratismo y la ahora mayor mercantilizacion de todas las relaciones sociales; por
la mengua incesante de la soberania del pueblo y de la propia nacion.

Fernando Carmnona menciona que vivimos una crisis politica que se expresa
en la descomposicion del régimen de partido de Estado y en la falta de credibilidad en
las instituciones y en los gobernantes; en una crisis social cuya manifestacion mas
visible es la exaltacion del individualismo y la ausencia de amplios movimientos
organizados; en una crisis de valores que patentiza en el recrudecimiento de la
violencia, en la falta de un Estado de derecho y expansion de la corrupcion; en
perjuicio de las generaciones actuales y venideras.

Este no es un peligro imaginario: lo conocemos y ha atrapado a paises
hermanos en situaciones semejantes, no obstante, para los grupos de poder la
situacion manifiesta algunos problemas y disrupciones, pero dentro de una dinamica
social fundamentalmente estable, con rumbo cierto y direccion acertada. Para los
ciudadanos comunes Meéxico vive la crisis mas profunda de su historia
posrevolucionaria, no existe un proyecto viable para el pais, y desde el gobierno
parece que se estan tomando acciones que prefiguran una salida autoritaria.

El enfoque organizacional-administrativo que el gobierno ha aplicado para
estudiar y resolver los problemas de seguridad, es una vision de principios de siglo,
que probd ya su obsolescencia. y por eso se debe asumir como un franco y decidido
compromiso a la altura de las aspiraciones sociales de progreso, bienestar y justicia,
entendiendo, a la seguridad publica como una verdadera politica criminal con los
métodos mas modernos, al mismo tiempo que es, un instrumento para la democracia
y un producto de la misma.

Se caracteriza por un amplio grado de nepotismo y amiguismo lo cual,
normalmente, genera resultados negativos, tales como: falta de critica y control,
pequefios y grandes abusos de los nombrados, etc. La seleccion y vinculacion, en
virtud de recomendaciones politicas de personal incompetente, asi como el
mantenimiento de empleados incapaces por razones de “beneficencia” y la tolerancia

! Carmona, Fernando “Una alternativa al Neoliberalismo™ scgunda edicion, México 1995, Edit.
Nucstro Tiempo. p. 116, 117
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excesiva de los jefes a faltas de sus subalternos, es de diaria ocurrencia pues la
organizacion que consiste basicamente en un conjunto de posiciones funcionales que
mantienen relaciones de subordinacion y coordinacion, no se basa en la llamada
“jerarquia del cargo laboral”.

Es decir que el adiestramiento y la formacion tienen un rol perfectamente
delimitado, ya que debe circunscribirse a desenvolver esas aptitudes; en enfatizar el
manejo de los diversos instrumentos necesarios para implementar el formalismo:
disefio de estructuras formales de organizacion, confeccion de manuales de cargos,
estudio de procedimientos, etc...

Se necesitan recursos humanos totalmente ajustados a las destrezas requeridas
por el perfil de cargo, como:

1)  Una buena formacion cientifica y cultura general
2) capacidad critica

3) conciencia nacionat

4) capacidad creativa

5) conocimiento de realidad nacional

6) capacidad técnica en su especialidad

7) actitud frente al personal que dirige (liderazgo)

Sin embargo, la realidad regional sigue distante de esas necesidades, pues
“...los hombre son todos perversos, y siempre que se les presente la ocasion jamas
haran el bien, a no ser por necesidad™. Tal y como lo seiiala Nicolas Maquiavelo en
su libro El Principe.

En Meéxico el burdcrata no esta amenazado por ninguna sancion y de
esgrimirse ésta, el sindicato salta de inmediato en defensa de la pretendida victima.
La falta cometida se debe, casi siempre, a una mala interpretacion del reglamento y
ante la ignorancia no se rectifica sino se confirma la omnipotencia de la autoridad. La
unica solucion es someterse a la injusticia o la corrupcion de funcionario. Cuando
caemos en manos de un funcionario, competente, y cortés el juicio suele ser: me he
equivocado de pais.

No hemos querido tener una burocracia eficaz y permanente por las razones
aducidas por Max Weber; las administraciones se convierten en cuerpos autonomos,
s6lo responsables ante si mismos, ignorantes de la ley y de quienes tienen el depoésito
legal de la autoridad. 2

No obstante, al desarrollo de recursos humanos debe ser radicalmente
modificada, dadas sus multiples consecuencias negativas. Para lograrlo, debemos
insistir en el servicio civil de carrera, en la verdadera profesionalizacion de los
servidores publicos, pues sOlo se lograra institucionalizar la administracién eficiente
de los recursos de la ciudad.

2 Kliksberg, Bernardo, “La reforma de 1a administracion publica en América Latina”, Instituto
Nacional de Administracién Publica, Alcald de Henares, 1984, pp. 102,122,123, 129.
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En cuanto a los procesos de seleccion, vinculacion y permanencia, cada sector
presenta su peculiar idiosincrasia y posee sus propios defectos, que resultan con
frecuencia engafiosos por las supuestas “patologias” y “comportamientos
irracionales™ que, siendo disfuncionales para la productividad de la organizacion, son
funcionales para otros intereses.

El reclamo es “ya basta’, intervenga quien tenga que hacerlo. La
administracion de justicia no puede seguir desviandose, es necesario privilegiar la ley
sabre intereses Oscuros.

En ello, tiene especial importancia lograr que los gobiernos locales, dotados
de recursos financieros minimamente suficientes, libres de caciquismo y grupos
mafiosos, y sobre la base de la participacion de la gente, respondan con autonomia y
eficacia a las necesidades inmediatas de la poblacion y en forma activa, como
genuinos promotores y coordinadores en la aplicacion de los recursos y politicas
regionales y nacionales.

Los esfuerzos realizados para usar mejor los fondos publicos deben derivarse
directamente de la necesidad de un desempefio honesto y de hacer mas con menos
recursos. Hay que reducir los despilfarros y mejorar la eficacia. Aunque en este caso
el problema es que hicieron ofrecimientos ligeros y por lo tanto falsos, por lo que
posteriormente se le culpa a los recursos, los cuales no se ejercen en su momento,
pero tampoco se ejercen porque no saben qué hacer en el tema de la inseguridad.

SEGURIDAD: EL COMPROMISO

El incremento de la delincuencia no es un fenémeno aislado, gran parte de las
ciudades del mundo viven una situacion muy similar;, sin embargo, nuestro pais fue
clasificado como los peores en seguridad.

De acuerdo con el World Economic Forum (WEF del 2001), entre las 59
economias mas grandes del mundo México es un de los paises mas afectados por la
inseguridad, la corrupcion, la violencia y el crimen organizado.
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Fuente: Participacion del Lic. Silvestre Ferniandez Barajas,
precandidato del PRIa la jefatura dc gobicrno del DF,
Fundacion Colosio, scgundo grupo tcmitico, 30 dc
scpticmbre de 1999.

¢Cual es el problema en la Ciudad de México?, de 100 denuncias que se dan
al afio, 7 integran la averiguacion y de esas 7 solamente 4 consignan al juez, pero de
esas solo 2 obtienen sentencia condenatoria, es decir, el negocio de la delincuencia en
la ciudad de México tiene un margen de error, un riesgo del 2 por ciento, el 98 por
ciento es eficiente, es decir de la mejor empresa o negocio al que se pueda uno
dedicar.

Tenemos un doble problema, por un lado, existe un clima generalizado en la
ciudad de inseguridad pablica y por otro lado tenemos una actitud francamente
irresponsable por parte de las autoridades, del gobierno que no debe tratar de
minimizar los hechos y maquillar las cifras, pues es un grave error toda vez que para
poder resolver el problema lo primero que se tiene que hacer es reconocer la
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existencia de ese problema y la magnitud del mismo para entonces enfrentarlo con
medidas que sean suficientes para resolverlo.

Entonces el numero de delitos crece, el indice de impunidad es altisimo en la
ciudad de México lo que genera a su vez un estado propicio para que se vayan
cometiendo cada vez mas delitos.

Bajo este esquema no es dificil concluir que la situacion se esta agravando aan
mas y en algunos municipios ya se tienen los niveles de la desgarrada Colombia. Lo
comin es que las ejecuciones queden sepultados en las paginas interiores de los
diarios. Hay casos tan escandalosos que permiten ver el contorno de las venas por
donde corre la degradacion.

Sin duda se requiere de valor civico para enfrentar al delincuente ante el
ataque a nuestras familias, de dignidad, ante un enemigo injusto, emboscado,
insensible y violento.

Es una batalla que aun no hemos ganado.

La delincuencia en el DF no es homogénea, ni se combate con soluciones
simplistas de mano dura, es generada por la impunidad que este gobiermno ha
combatido de manera frontal;, es producto de las redes de corrupcion e intereses que
se han venido desarticulando; la delincuencia es estimada por la marginalidad social y
economica, por la falta de oportunidades educativas y culturales, por la falta de
expectativas de una vida digna; por la problematica que se ha venido atenuando. Sin
embargo, se ven limitados los alcances por una politica econoémica instrumentada por
una minoria que da prioridad a los intereses de especuladores y banqueros corruptos.

La mejor manera de enfrentar la delincuencia es combatiendo sus causas
estructurales. En lugar de poner todo el énfasis en la persecucion y castigo de los
delincuentes, deberia hacerse a si mismo un mayor esfuerzo nacional por recuperar
los valores éticos y/o morales, solo asi podran abatirse los alarmantes indices de
inseguridad.

Hay que reconocer que dos de las causas inmediatas de los grados de
impunidad que vivimos y de la desconfianza ciudadana que sentimos son por un lado,
las distorsiones sociales, economicas y culturales que deben combatirse a través de
mecanismos de desarrollo social adecuados y, por otro la ineficacia de los aparatos
publicos dedicados a la justicia y a la seguridad publica,® este segundo rubro se puede
observar tres vertientes: desde el punto de vista técnico, legal, organizativo,
economico. El primer aspecto Piiieiro considero que el gobierno lo entiende con
relacion a la actualizacion de equipos de comunicacion, computacion,
radiocomunicacion, transporte, armamento, en materia de profesionalizacion y de
técnicas de persecucion de la delincuencia, asi como la urgente modernizacion de
sistemas penitenciarios, analizando que en primer término quienes se encuentren

3 «La socicdad, al margen de plancs de scguridad”, El Universal, 24 de¢ diciecmbre de 1998, p. 18,
primera scccion.
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recluidos se da con el fin de que cumplan una sancion y que uno de los efectos finales
debera ser la bisqueda de su readaptacion y reinsersion social.

En cuanto a la organizacion, el especialista detecta en el ambito de gobierno la
vision que se reduce a la falta de coordinacion entre los policias estatales, los
federales y en especial los del DF.

Mientras los programas gubernamentales para abatir la inseguridad no
contemplen realmente la participacion de la ciudadania en la prevencion e
investigacion del delito, mediante el establecimiento de un sistema de informacién
vecinal hasta la viabilidad de regular la denuncia anénima, y el combate a la
arbitrariedad y contubernio de los responsables de la procuracion de justicia con el
hampa, no habra avances sustanciales, tal y como lo afirmé José Luis Piiieiro,
investigador de la UNAM. '

Se podra duplicar el nimero de efectivos policiacos o el presupuesto
respectivo, pero mientras estos grandes ausentes se reproduzcan de manera
sistematica “No creo que podamos avanzar en forma sustancial”.

Finalmente, el caracter econémico, donde se insiste en lograr una mejoria
substancial en el plano de los salarios, tanto para los cuerpos policiacos, como
ministerios publicos, se plantea desde la orbita del estado, la urgencia de modificar el
marco legal para hacer frente a nuevos delitos, bajo el argumento de que estamos
atrasados en su delimitacion y definicion. Es decir, la necesidad de profesionalizacion
policiaca para ofrecer mayores margenes de seguridad”.

De poco serviran los paleativos, a menos que se logre la recuperacion
econbémica sea integral y resultado de la reactivacion de la planta productiva nacional
y que se creen las condiciones necesarias para un sano desarrollo social. *

Auln asi, debemos exigir las condiciones legales e institucionales necesarias
para asegurar el amplio goce de los derechos ciudadanos y libertades, asi como un
adecuado comportamiento de los cuerpos policiales en la proteccion de la integridad
fisica y patrimonial que garanticen una convivencia armonica ya que las acciones de
los cuerpos de seguridad se han enfocado mas a combatir los delitos consumados que
a adoptar medidas de prevencion.

En lo fundamental, los cambios que requiere México siguen sin llevarse a
cabo, el retraso en la resolucion de las demandas ha acumulado nuevos problemas de
gran importancia sobre las afiejas carencias y rezagos estructurales. Por ello, ademas
de perseverar en estas transformaciones, es necesario afrontar resueltamente los
problemas inmediatos que agobian a la poblacion.

4 “Inscguridad publica, fenémeno cstructural”, El Universal, 5 de noviembre de 1996, p. Editorial;
“Policia Federal Preventiva™, El Universal, 28 de dicicmbre de 1998, primera seccion, p. 6.

3 “La sociedad, al margen de planes de scguridad”, El Universal, 24 de diciembre dc 1998, p. 18.
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La delincuencia en México esta sin control; y cdmo no habria de ser asi, si las
fuerzas policiacas actian muchas veces como complices, si los grupos criminales
mantienen turbios arreglos con los ministerios publicos y con un sistema judicial que
sirve al poderoso pero que ignora y oprime al sufrido pueblo.

Las promesas no se han cumplido. Primero, no se han fortalecido la presencia
de los servicios periciales, preventivos y de investigacion, ain no se ha podido hacer
frente de manera eficaz y apegada a derecho al rezago de expedientes No se ha
podido construir la confianza y la credibilidad de la poblacion en el Ministerio
Pablico, la Policia y sus demas auxiliares. Segundo, los objetivos de prevencion,
persecucion y sancion de la criminalidad reflejados en la promesa aquella de quitar la
ciudad a los delincuentes, aiin no muestran sefiales claras de cumplimiento.

De este modo, vemos que la reestructuracion institucional se ha quedado solo
en palabras. El reto que supone “limpiar” los cuerpos policiacos, las procuradurias y los
juzgados, es inmenso. Ponerlos a todos en la carcel seria imposible. Despedir
efectivos de la Judicial ha multiplicado robos, asaltos bancarios y secuestros; dejarlos
donde estan es peligrosisimo.

Este es el hampa del delito que semeja una red intrincada de callejones sin
salida, pero habra que encontrarlas en la profesionalizacion, en una mejor preparacion
bien remunerada, en la blsqueda de individuos con perfil psicologico sano; lo cual es
facilmente detectable por médicos especialistas en conducta criminal y examenes
psiquiatricos periddicos para los candidatos a ocupar cargos de tal responsabilidad, a
la vez que se reconstruye un codigo de ética dentro de las corporaciones.

La policia debe sentir orgullo por el papel que desempeiia en la sociedad y la
ciudadania tiene que recuperar la confianza en sus servidores publicos que haga
frente a la delincuencia organizada y que esté cerca de la poblacion, la proteja y
respete sus derechos.

El camino sera largo y dificil, pero existe confianza, pues sin ella se
desdibujara el futuro. Ojala no continien multiplicandose las rejas en calies y
comercios; ojala se detenga la ola de asaltos y secuestros y no lleguemos al limite de
tener que portar un arma para hacer frente a la escalada de violencia que ahora nos
convierte en rehenes de quienes deberian serlo de la justicia.

La red esta tendida en el entorno, pero quiza todavia tengan que taparle
algunos agujeros. El poder corrompe, decia Ciceron, pero el poder ilimitado destruye
totalmente al individuo. Hombres resentidos, dotados de placa y pistola, son bombas
de tiempo que pueden activarse a la menor provocacion. La policia, tan cerca del
delincuente, debe mantener un minimo equilibrio y alta estima del papel que cumple
en la vigilancia del orden social, de no darse estas condiciones, la linea que divide a
la ley del delito se diluye, porque a fin de cuentas estamos hablando de la eterna lucha
por el poder y el dominio del mas fuerte: Si no pueden contra ellos, con ellos
trabajaran, y contra la infiltracion, sobran los ejemplos, a quien primero resquebraja
es a las propias corporaciones policiacas que, ademas de luchar en contra del enemigo
oculto dentro de una sociedad compleja, como es la nuestra, tendran el enorme reto
de detectar y delatar al enemigo que duerme en casa, con los riesgos inminentes.
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El poder corruptor de estos grupos es enorme, pues “su amor propio y egoismo
es capaz de dar al traste con cualquier orden establecido®, como bien lo sefialaba el
filésofo de la Ciencia Nueva Giambautista Vico; y por desgracia el Estado compite
con desventaja en contra de estos “hombres de dinero” sucio. Los recortes
presupuestales, producto de la crisis econdmica y financiera en que se debate el pais,
afectaron salarialmente a los funcionarios del orden y empujaron a ciertos sectores de
la sociedad hacia la delincuencia; bien activamente, o como un brazo mas del enorme
pulpo.

Para ello, se propone impulsar el sistema de servicio civil mediante una
carrerra policial que garantice mejores condiciones para los miembros de los cuerpos
de seguridad y asi, puedan desarrollar su trabajo con profesionalismo y dignidad, sin
depender de preferencias y de la discrecion de sus superiores jerarquicos, que sean
reconocidos por la Secretaria de Educacion Publica y que cuenten con €l apoyo de los
centros educativos de la ciudad de México.

Hay que garantizar que los policias de la ciudad tengan un salario adecuado
mejores prestaciones, servicios médicos y acceso a la vivienda, para que sus familias
tengan un nivel de vida digno y con decoro.

Las bandas del crimen organizado “estan tomandole la medida” a los
gobiernos locales y federal, para replantear los acuerdos que funcionaban con los
priistas en el poder.

La tarea mas urgente de Vicente Fox y de Andrés Manuel Lopez Obrador es la
de plantear primero una reforma a fondo de los cuerpos de justicia y seguridad,
porque ahi se localiza el origen el problema de la inseguridad, la cual crece cuando
estos aparatos de justicia no cumplen su funcién y se dedican a fortalecer a las bandas
del crimen organizado. La limpieza debe, pues, comenzar por casa y solo asi, podra
darsele un golpe mortal a la delincuencia.

Mucho se habla de que México se encuentra en una fase de transicion politica
hacia la democracia, la reactivacion econdmica y la instauracion de un pleno Estado
de derecho. Sin embargo, entre la poblaciéon cunde el temor al ver amenazados sus
bienes y su propia supervivencia fisica.

La ola de secuestros prolifera dia a dia en nuestro pais y parece interminable,
mas aun cuando estos grupos de delincuentes cuentan con un sofisticado grado de
adiestramiento y especializacion -muchos de los bandoleros que encontraron en el
plagio su modus vivendi, han recibido cursos de “guerrilla” en territorios altamente
conflictivos como Corea del Norte- que han generado un clima social irrespirable que
contrasta con la pasividad del aparato de justicia. ¢

Es importante sefialar que en el delito del secuestro, giran principalmente
cuestiones relacionadas en torno a la solvencia econémica de las personas que deben

6 «“policia Federal Preventiva”, El Universal, 28 de diciembre de 1998, primera seccion, p. 6.
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pagar el dinero solicitado, o los lazos y sentimientos de afeccion, ya que ademas de
poder pagar el rescate, ha de querer pagarse —el rescate puede consistir no solamente
en dinero, sino en la entrega de objetos de valor, de joyas o documentos de interés
familiar, historico o personal-.

En tanto, las viciimas del plagio son tratadas con desprecio y absoluta
descortesia, incluso por el Ministerio Puablico, ¢l cual la deja sin posibilidades de apoyo,
cuando acuden a realizar la denuncia correspondiente.

Pero y ¢la Comision Nacional de Derechos Humanos, qué papel juega en este
sentido?;De qué sirve dicha comision, particularmente la del DF, en manos de sujetos
repugnantes y protagonicos que solo utilizan el presupuesto del pueblo para beneficio
de los criminales?

A las victimas, se insiste, las tratan con menosprecio, las ofenden, las invitan
inclusive a que no presenten denuncia en contra de los delincuentes. Como
casualmente se pudo constatar en el programa del periodista Joaquin Lopez Doriga,
en enero del 2001, donde el propio agente del MP recomienda a las victimas evitar la
venganza de los criminales.

Esto es algo inaudito que solo pasa en un pais donde los defensores de los
criminales son las propias autoridades, pues logran que los infractores de la ley gocen
de una mejor condicion que las victimas.

{Quién defiende entonces el agravio? ;Quién defiende al que ha sido victima
de un delito? Absolutamente nadie.

Pero también nadie o casi nadie ignora la frecuencia, la abundancia y la
variedad de estos delitos que se cometen en México de manera cotidiana y regular: la
tortura y las ejecuciones extrajudiciales forman parte, por desgracia y para vergiienza
nacional, de acontecer diario.”

Ante la creciente y despiadada ola de secuestros que se registra en el pais, los
hombres mas ricos han optado por ir a vivir al extranjero, blindar sus automoviles e
injertarse hasta microchips, para hacer facil su localizacion a la policias por via
satélite.

El terror cunde entre la poblacion y se da el caso de que quienes tienen sus
residencias en Cuernavaca, Tepoztlan, Acapulco, Veracruz y otros sitios turisticos del
pais, se han apresurado a vender sus propiedades y buscar lugares mas seguros, sobre
todo en EEUU.

Meéxico se ha convertido en un auténtico “paraiso del secuestro™, luego de que
en la década de los noventa se registrara una “mutacion”, que origind que la
delincuencia dejara de cometer asaltos a bancos y prefiriera los secuestros, tal y como
lo reconocio el Fiscal para la Seguridad de las Personas e Instituciones, de la
PGRIDF, Jesas Jiménez Granados.

7La JORNADA, Martcs 9 dc marzo de 1999, Pig.2.

175



El secuestro es ya una peste en el pais, donde los secuestradores han logrado
ingresos anuales de entre 50 y 70 millones de délares, seguin revelan los expertos en
la materia. En este paraiso (8 mil secuestros al afio), es evidente la impotencia de
todas las policias del pais.

Ya no hay uniformados capaces de detener esta plaga, ni autoridades —
incluyendo al Congreso de la Union-, que puedan hacer algo a favor de los
mexicanos.

Esa nueva era debe preocuparse por incorporar mejores funcionarios, por
establecer procedimientos conforme a la ley y los Derechos Humanos, que den la cara
y no a través de voceros, por modernizar los servicios con mecanismos de
informacion e inteligencia optimos, que eviten rumores, presunciones y calumnias;
una nueva era de una procuracion de justicia que combata la impunidad.

La justicia debe convertirse en habito social y en recurso de alcance de todos y
todas, siempre abierta para restablecer derechos quebrantados o amenazados, ya que
la desconfianza traba y obstaculiza el desarrollo eficiente de la administracion, los
negocios y la asociacion politica.

El Derecho es instrumento de gran precisidén que no admite manos inexpertas en
su aplicacion; debe desecharse, por tanto, de las funciones de justicia, a los amateurs y a
los improvisados.

Los mexicanos no vivimos en la practica en un estado de derecho, esa es una
realidad tan insoslayable que todo aquel que diga lo contrario vive distraido o en otro
pais o en algin mundo ajeno.

En nuestro pais cuantas veces se ha tocado a la Constitucion, se justifica
aprioristicamente con el argumento de que son “reclamos de la sociedad”. Sin
embargo, la experiencia demuestra que algunos casos las enmiendas constitucionales
no responden sino a coyunturas politicas y, en otros, a esa proclividad de nuestros
gobernantes de considerar que el cambio juridico transforma la realidad. Debe
reconocerse, empero, que también en un buen niimero de ocasiones las reformas han
respondido a exigencias objetivas de bien comun, aunque, por lo demas, también es
cierto que muchos cambios necesarios no se han promovido por sectarismo, prejuicio
o irresponsabilidad.

Segun nuestras leyes, México es un paraiso del imperio de lo juridico, pero
paraiso del derecho no lo es... Las propias autoridades constituidas —Yucatan y
Tabasco- destacan abiertamente e inclusive con violencia fallos de tribunales
competentes en materia electoral; a los funcionarios gubernamentales se les amenaza
publicamente y se les asalta y secuestra impunemente en plena via piblica y ante
testigos.

La lista es interminable: estratos sociales de varias partes del pais tratan de

hacerse escuchar mediante las armas, ya que por otras vias no se les oye o, si acaso,
se simula que se les entiende.
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Y como en los tiempos del antaiio histdrico, grupos armados viajan desde las
provincias remotas y olvidadas de México para hacerse escuchar en la gran capital del
poder, sorda y muda.

Hay inseguridad en las calles, en las carreteras, en las plazas e incluso en los
propios hogares. La tnica ley que prevalece y a la cual nos acogemos es la ley de la
selva. Lo unico cierto es lo incierto.

No es nuestro pais uno en donde el derecho —entendido como conjunto de
normas para regular la conducta de hombres y mujeres- se privilegie. Las leyes
dictadas por legitimo poder suelen ser soslayadas, violadas, conculcadas, vulneradas
por una cultura de impunidad que se manifiesta en flagrancia plena.

El tema es relevante porque advertimos cotidianamente expresiones
brutalmente elocuentes de que no vivimos en un Estado de leyes, sino en una selva en
la cual sobreviven los mas aptos para burlar la ley.

Pero nuestro actual gobierno debe gobernar con virtud, pero con virtud
politica como dice Montesquieu en su libro “el espiritu de las leyes”,

“...el hombre de bien politico, es el hombre que ama las leyes de su pais
y que obra por amor a estas leyes”.

La detencion del plagiario y multihomicida mas buscados por las autoridades
judiciales, a la vez que generd agrado en la poblacion al haberse puesto fin a la
carrera delictiva de un sujeto muy peligroso, también alent6é la polémica en torno a la
aplicacion de la pena de muerte en México.

En este caso, hay quienes han llegado a proponer que se le corte las orejas a
Daniel Arizmendi, el conocido “ojo por ojo, diente por diente”, del antiguo
testamento,

Otras voces, lustres, han advertido que la pena de muerte no tiene el efecto de
hacer desistir a los delincuentes de sus acciones, como lo demuestra la situacion que
priva en los estados de la nacion vecina donde existe. ®

Aunque el castigo al secuestro se ha contemplado en el codigo Penal para el
DF, parece no importar mucho y el delito se practica cada vez con mayor frecuencia.
Al menos en este asunto, las televisoras enfatizaron el asunto de la pena de muerte
como una solucion a este tipo de criminalidad.

Si la realidad es lo que se percibe, entonces la television esta haciendo
realidad social un fenémeno que no lo era. En México el problema no es la
criminalidad, sino el deterioro del estado del derecho. A Daniel Arizmendi lo
cuidaban policias, y en la gran mayoria de los secuestros, los presuntos responsables
son, o han sido, policias judiciales. Pregunto: ;a esta misma policia judicial se le
aplicara impulsar la pena de muerte? En México, agentes del Ministerio Publico han

8 “Pena de mucrte a debate”, La Prensa, 20 de agosto de 1998, p. Editorial, 16.
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resultado complices de bandas criminales, ja esos mismos ministerios pablicos se les
permitira exigir la pena de muerte? °

Pero, ;cual es el contenido de una pena que consiste en matar?

Monstequieu decia que:

“cuando surge en un estado una inconveniencia grave o imprevista, un
gobierno violento quiere corregirla de una manera subita, y en lugar de
hacer ejecutar las leyes vigentes, establece una pena cruel que enseguida
corta el mal. Pero se gasta el resorte: la imaginacion se acostumbra a la
pena extraordinaria y grande, como antes se habia hecho a la menor y
perdido el miedo a ésta, no hay mas remedio que mantener |a otra.

No hay que llevar a los hombres por las vias extremas; hay que valerse de
los medios que nos da la naturaleza para conducirios. Si examinamos la
causa de todos los relajamientos veremos que proceden siempre de la
impunidad, no de la moderacion en los castigos”.

Por ello, como lo manifestaba Marino Babero Santos, aiun tengo la absoluta
conviccion de que la pena de muerte es un asesinato frio y legal, una conciencia
nefasta entre la ley, el juez y el verdugo para descargar como antaiio el aprobio de los
auto titulados decentes, en dia y hora predeterminados.

Sabemos de sobra que todo delito es odioso y en circunstancias como las
conocidas de este personaje, que ha sido hasta excomulgado, es mucho mas necesario
que la justicia impere.

No se gobierna a un pais solo castigando delincuentes. Debemos hacer mas
por la recuperacion de los valores, de los principios fundamentales de la convivencia
social y familiar, para ello debemos reconocer que la paz publica depende mucho mas
de progreso con justicia social, que con justicia a secas.

No debemos cerrar los ojos frente a la realidad cotidiana, habra que
cuestionarse una vez mas, al margen del instituto titanico de algunos delincuentes, si
la violencia engendra mas violencia. En tanto, la controversia esta planteada, pues es
un “problema que a todos nos compete”.

Se requiere de un gobierno fuerte, que tenga bien definidas sus funciones para
atacar el problema con eficacia y con decisiones firmes, para ello, como lo indicé
Jorge Martin Santillan, presidente de la CONCAMIN los militares tienen mucho que
aportar en esta materia, pero existen otros recursos que se deben de aprovechar para
imponer un estado de derecho.

Se trata de hacer un frente comin entre la sociedad para exigir al gobierno un
alto definitivo a la inseguridad, pues como ya se dijo, la delincuencia es producto de
la miseria generada por los gobiernos anteriores, genera desesperacion, frustracion,
desesperanza y busqueda de satisfaccion de necesidades y ahi que proliferen los

? Alva brito, Op. cit., p.36
10 “Scguridad, rcto prioritario para Cardenas: 1P”, El

Universal, 4 de diciembre 1997, p. 7.
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delitos, asociadas a las adicciones y consumo del alcohol. Es decir, una sociedad en
crisis economica y social entra en un estado de crisis moral que conlleva a efectos
negativos. '!

La dificultad no radica en querer el cambio sino en saber como conseguir y
hacia dénde orientarlo. Es necesario afrontar resueltamente los problemas inmediatos
que agobian a la poblacion, pero no con medidas legislativas o autoritarias se
conseguira una ciudad segura, los capitalinos reclaman vivir en libertad con
seguridad.

Seguir construyendo nuestra nacion implica establecer una lucha por una
cultura democratica y por la afirmacion de todos los derechos para todos. Sin una
lucha amplia, plural, coherente, organizada y constructora de la paz, Ila
descomposicion social avanzara.

No es exagerado afirmar que estamos ante la coyuntura mas trascendente del
siglo dependiendo de las medidas que se instrumenten en estos afios, estaremos en
condiciones para encarar un desarrollo... futuro que entrafia enormes retos para
cualquier estrategia politica.

Damos las gracias por estar trabajando con valentia y persistencia a favor de
un estado de la republica Mexicana a los lideres anonimos, al Congreso local y los
partidos politicos que emprendieron esta lucha que, quizas, un dia termine de una vez
y para bien de todos. Decian las abuelas que el ejemplo arrastra. Ojala se consoliden
mas frentes ciudadanos luchando a favor de una vida digna y una paz justa que todos
merecemos. Gracias también a todos aquellos funcionarios y servidores publicos del
poder judicial que se han mantenido firmes ante la tentacion del cohecho y los
enormes capitales que reparte el crimen organizado.

! Semo, Enrique, Editorial, El Universal, 31 de marzo del 2000, p. 30.
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| PAISES ABOLICIOMISTAS PARA TODOS LOS DELITOS TL 76 ]
[ PAISES ABOLICIONISTAS PARA DELITOS COMUNES j[ 13 l
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r RETENCIONISTAS I[ 87 I

Fuente: Amnistia Intemacional
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