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ST AT L TR e e

INTRODUCCION

El presente trabajo como se establece en el titulo del mismo, es *
propiamente una Memoria de Desempeiio Profesional, una de las siete

opcuones que - existen para la titulacién dentro del Reglamento de
: Examenes Profeswnales.

'orma a su mnstlca mstltucional

T’cumplimiehto de las diferentes tareas en que derlva Ia'apllcacion de los;
:distlntos programas que trabaja la Institucién, lo que me ha dado Ia pauta i
, aI desempenar los dos cargos de contemplar un mosatco de programas y




f‘concillacon lo ue es
. esta funclon ante los sujeto

posibilidades que potenciaimente pueden ser objeto de variados
estudios, a efecto de enfocarme en la definicién y descripcion de sdlo
uno de ellos como fue mi propdsito, para lo cual determine en base a mi
interés y experiencia elegir al Programa de Conciliacion, que es
considerado dentro de la Procuradurfa Agraria como la via preferente
para la solucién de controversias en Materia de la aplicacién de la Ley
Agraria, definiendo de micno para su mejor comprension su significado

conceptual y fundamento’ Iegal su procedimiento y los requisitos de

contenido y formaide un convenlo' concnllatono que de fondo le da
‘ grarlo, impidiendo con ello su posible
ales Agranos aspectos estos de la conciliacién

conclusién a un.c

ventilacxon an

ra se relaciona con el amplio

sobre el tema de Ia

“conocimie SOnal

e erecho toda vez que es ldgico que



guien no tenga el conocimiento no podra aplicarlo correctamente; la
segunda cuestidn analiza los contenidos, es decir, ya se aplico el
conocimiento en la préactica y se levantaron los convenios respectivos,
los cuales quedaron debidamente registrados y forman parte del archivo
historico de la ReSIdenma. pero Ia lnterrogante es SI realmente se aplico

el conocimiento correctamente,’y si: se hIZO conforme a derecho, y la

tercera cuestion no. menos nporti A e gt
resultados de la: concﬂiamon en numeros la cobertura “lc

asuntos, la efncacna entre’ otros aspectos en sx Ia flnalldad"en este punto

sera inferir con los. elementos que nos da la estadlstlca. : I cumphm|ento

de esta tarea de’ a Instltuc:on Ademas en‘este apartad" se mtenta'

: tema que fue objeto de estudio que es el de la conciliacuon _como"se ha »

: venido sefialando, en este punto se hace un esterzo y. se" intenta g

enlazar en un esquema dialéctico los dlferentes puntos de anallsls ‘a
efecto de conocer una parte de la problematlca Integral que se presenta
sobre este rubro en la Instltucién y cuales pudleran ser Ias posibles
acciones correctivas para mejorar la funclon de servlcio soclal que presta




la Procuraduria Agraria en la inobjetable tarea que tiene en la
conciliacion.

Cabe advertir que el breve estudio que se realizo se encuentra

circunscrito. al area- de atencion de la estructura territorial de la
'Delegamonvdel Estado de Mexcco

Por otra parte se observa que el tipo de lnvestlgamon que se desarrollo
: es Ia den mmada por: algunos autores Investlgaclon Documental y

L 'Evaluatlva en la que se aplicaron técnicas de apoyo como la encuesta,
: de snstemaﬂzacnon bibliografica y comentarios de informacnon estadistica;
. j‘ut|llzando esas técnicas para tal fin instrumentos de trabajo tales como la
- ,Cedula de Entrevista Abierta, Fichas de Trabajo y Cuadros Estadustlcos

; f,respectivamente

ocuraduna Agrarla en Toluca adscrlta ala



. DESCRIPCION DEL DESEMPENO PROFESIONAL. .

El propdsito de este apartado, es que se conozca en términos generales
descriptivos lo que es la Institucion en la que se llevo a cabo el
desemperio profesional, asi como las actividades realizadas en los
cargos ocupados durante dos periodos continuos.

1.1 ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LA INSTITUCION.
1.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.
Revisando algunos textos relacionados a la Cuestion Agraria Histdrica, |,

queda claro que la Procuracion de Justicia para los hombres y mUJeres »
del campo no es una invencion o preocupacion nueva que se descubra L

la actual Legnslacnon Agrana Por el

antecedentes .




Creacion de la Procuraduria de los Pueblos para patrocinar
gratuitamente a los poblados que asi lo desearan en sus solicitudes de

restitucion o reparto de tierras.

Agraria dentro de la cudl algunas de sus responsabilidades’fuye la de, R

emitir las normas, lineamientos y dnsposnciones para la operacidn: de Ias
Procuradurias Sociales Agrarias que se encargarfan de asesorar a los v
~ comités particulares ejecutivos, autoridades ejidales o comunales y alos
_ campesinos en sus asuntos agrarios, ademds de Intervenir como ‘




conciliador entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios en sus
controversias agrarias, entre otras actividades} siendo esta Procuraduria
Social Agraria el antecedente mas inmediato de Io que en la actualidad
es la Procuraduria Agraria.

1.1.2. ORIGEN DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

Ante lo que la mayoria pudieran suponer, la creacién de un drgano de
procuracion de justicia no fue parte de la iniciativa presidencial para
reformar el articulo 27 constitucional, propuesta por el Presidente de la
Republica en esek momento el Lic. Carlos Salinas de Gortari, como se
puede constatar enkla exposucuon de motlvos y.en la propia iniclativa que
' ;este envlo al’ ongfeso para su anahsns y aprobacnon, toda ves que no

: que en algun momento condlcionaron su a »obacnon‘a Ia mayorfa pnlsta“

“de Ias Cam'aras a camblo de. que“ e | ncluyera y se elevara"

'Constituclonal la formacnon de un ente de procuraclon de justicla fue la

“actitud vlsionaria de contar con' un 'mbusdman agrario, que culdara\y‘ )

'proteglera los derechos agrarios d ‘
la : creacion de Ia Procuradurfa Agrarla. quedando plasmado su -’

los campesnnos lo que hizo posible




e Oflcial de Ia Federacio en echa}

reconocimiento en la Carta Magna en el articulo 27 Constitucional,
Fraccion XIX, Tercer parrafo que a la letra dice; La Ley establecerd un
organo para la procuracion de justicia agraria, segun decreto expedido el
3 de Enero de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 6 de Enero del mlsmo afio, coincidiendo a propédsito con la fecha en
""}._.que se promulgo la pnmera Ley Agrana en Veracruz en el afio de 1915,

‘reglamentaria’, del -

: :,‘Sln embargo es en la Ley Agran

'de dlciembre de 1 996

articulo 27 )



1.1.3. FUNCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

Con base en lo estipulado en la Ley Agraria y en concordancia con su
Reglamento Interior, las funciones y tareas de la Procuraduria Agraria se
agrupan esencialmente en las siguientes seis grandes vertientes, que en
la practica se operan bajo eI esquema de los dlferentes programas

estratégicos:

ademas dentro de esta misma funclén Ia Procuradurfa tiene la tarea 7

| T T



de ser el vigilante de la legalidad en el campo, con lo que tiene la
atribucién y responsabilidad de denunciar ante las autoridades
competentes los hechos constitutivos de delito, que puedan dar origen
a infracciones’ o faltas admlnlstratlvas en la materla haciendo valer la
torga para actuar de ofucno oa petxcnon de parte

facultad que la: ley’

posesnonanos, avecmdados jornaleros

nacionaleros y pequefos propietarlos
desde la presentacion de la dem‘a

suplencia en las delfl encias de I‘a.démrgndé.‘

coMO PROMOTOF{'DE LA REGULARIZACION DE A‘PHOPIEDAD
BURAL busca otorgar segurldad jur(dlca, Ves le za en los

derechos sobre la propledad que se perfecclonan en ’o strUme‘ntos
documentales que hacen prueba plena. Para Io cual ha tenldo la tarea

fundamental de promover la certificacién de los derechos ejidales Y.




comunales, de conformidad con la facultad que la Ley Agraria
concede a las asambleas de los nucleos para decidir libremente la
delimitacic')n, destino y,asignacién de los derechos sobre sus tierras.

:LOS CAMPESINOS promueve los
a ;orgamzacion agrana basica,

COMO ASESOR JUR!DICO

los: Reglamentos Internos de los

~nucleo y Ios actos
sus integranteS'

manejo de Ios re u

sucesores en Coordmaclon con eIJF{egistro Agrano Nacional derecho
que es’ perso'nkal e intransferible al que tienen acceso los ejidatarlos.
comuneros y posesionarios para heredar sus derechos al sujeto que
determinen, asegurando con elio el cumpllmlento de su voluntad y
eliminando en lo futuro la existencia de posibles cqntroversias entre



i congruente

quienes pudieran sentirse con derecho a heredar. Por otra parte,
como asesor juridico la Institucion tiene también la valiosa tarea de
apoyar con su participacion los procesos econdmicos relacionados
con la aplicacién de la Ley Agraria, como es la conformacidon de
sociedades mercantiles o civiles y la elaboraciéon de contratos - de
aprovechamiento de recursos.

e EN MATERIA DE_POLITICA AGRARIA, su participacién se
materializa en la tarea de estudiar y proponer medidas encaminadas a

fortalecer la'segwidad juridica en el campo, entre las que destaca la
promocién. deI perfec0|onam|ento del marco juridico agrano, derivado
dela practlca observada y ponderada en campo.

. COMO CONCILIADOR DE__INTERESES DE LOS SUJETOS
’AGRARIOS intervnene ‘por solicutud de alguna e las ‘partes en casos
_de: controverslas relacnonadas con eI reglmen jUI’ldICO agrario,

pnvuleglando Ia concullacion como V|a preferente para. su squcuon por
Io que siendo esta unclon tarea relevante de Ia lnstltuclon sera la

que mas adelante abordaremos como caso partlcular para su estudio—

m rla de desempeno
Flnalmente. F

se mueve Ael



Procuraduria Agraria para su aplicacion, son el apego a la legalidad, la
honestidad y transparencia, la imparcialidad, el compromiso institucional,
la participacidon social, la colaboracion institucional y la atencién en
campo a los problemas que se originan en el campo.

1.1.4. ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

En orden jerarquico la Procuraduria Agraria esta presidida por un

- -Procurador Agrario, quien es nombrado y removido Iibremente por el

o resudente de la Republlca segun el artlculo 142 de la Ley Agrana quuen
: o ’ representante Iegal de la

‘ ,‘,Ias de proponer- recomendacnones aI*Procurador. establecer y vigilar la

: __"foperacxo Hdelisusterrna de reglstro de Ias actuaciones juridicas en que la
"Procuradurfa
representacuén judlmal gestion admlnistrativa y asesorfa, vigilar que los

;intervenga, dmglr " “controlar los servicios de

procedlmlentos de conclllaclon y ‘arbitraje se apeguen a derecho y sean

13



una opcidon preferente, esto entre muchas otras facultades que le
confiere la Ley y el Reglamento. Por su parte al secretario general le
corresponde realizar tareas administrativas, definiendo y aplicando las
politicas, normas, sistemas y procedimientos para la administracion,
planeacidon y programacién de los recursos humanos, materiales y
financieros de la Institucion.

La Procuraduria ademas cuenta de acuerdo a su Reglamento Interior
con las S|gurentes umdades administrativas y tecmcas a nivel central, la -
Coordmacnon General de Programas lntennstltucxonales Ia Coordmacuon»
General de’ Delegacnones la’ f:Dlrecmon '_General \'Jurldlca y de i

Representamoh Agrarl'

) Direcqlon,GeneraI de Admlmstracion, a
Dlreccion Genera de' Comuni ‘civén Social, la Contraloria Interna y las

wsntadurias Especuales todash enen Ia facultad de planear, coordinar y

evaluar las acciones de Ias’unidades administrativas de su adscripcién,
asf como evaluar y supervisar eI desarrollo de los programas nacionales
a su cargo.




A nivel nacional la Institucidn cuentatcon una estructura territorial
conformada por Delegaciones y Residencias, las primeras se
estableceran una por cada Estado de la Republica mas el Distrito

Federal, quedando al frente un Delegado, que sera auxiliado por los
Subdelegados, Jefes de Hesndenma Jefes de Departamento Abogados,

’ ‘prlmera mano tienen el pulso de Ia problematlca agraria en el campo y

’,"‘en la practlca cumplen con Ias metas que permlten comprobar los
o ;recursos que la Federacnon aslgna a Ia lnstituclon para su desempefio.




i
i

“Estructura de la Procuraduria Agraria”
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1.1.5. MISION DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

Sin ser reiterativo, es importante para concluir con este punto, resumir
que la Procuraduria Agraria es una Institucion de servicio social, con
funciones de ombudsman para la defensa de los derechos de los sujetos‘
agrarios, que presta servicios de asesoria juridica’ a'ﬁtra\{é,s“:f de la
concnhamon de intereses ‘o’ Vrepresentacion Iegal que. 'prbmueve "e>l
ordenamlento y regulanzacnonj'”e Ia propledad rural y propone ‘medidas--
encamlnadas al fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo, a fin -
de fomentar la organizacion agraria basica y el desarrollo agrario que se
pueda traducir en bienestar social para el campesino mexicano, misién
irreductible por la que se trabaja y fin primordial de la Institucion.

1.2. DESCRIPCION GENERAL Y COMENTARIOS DE LA ACTIVIDAD
REALIZADA COMO VISITADOR AGRARIO EN EL PERIODO DE
DICIEMBRE DE 1992 A OCTUBRE DE 1997.

1.2.1 INGRESO A LA INSTITUCION.
A pocos meses de entrar en funcionamiento la Institucion y después de

haberse llevado a cabo ocho cursos de capacntacion y ‘reclutamiento en
diferentes partes de la Reptiblica, con el objet de ‘conformar los cuadros

de visitadores y abogados agrarios para ar ictura terrltorlal de

Ias Delegaclones y Resndenclas se co

0 c:ur‘so, que sé




realizo en el poblado de Roque, Municipio de Celaya, Guanajuato, curso
al que se me dio la oportunidad de asistir después de pasar la fase
preliminar de reclutamiento en la Delegacién, durando la estancia en el
curso de capacﬂac:on tres semanas al final del cual después de cubrlr la
:evaluamon aprobe satlsfactonamente dicho curso , con lo que quedev

"»hasta el mes de Octubre de 1997 mes en que quede aI frente de la

" Residencia como encargado.
1.2.2 FUNCIONES DEL VISITADOR AGRARIO.

Los visitadores son los representantes integrales de la Procuraduria
Agraria ante los nucleos agrarios y demds sujetos de atencuon que
territorialmente les corresponde atender, siendo de su competencna y
responsabilidad:

. Elaborar el programa de traba]o que habran de desarrollar, de
: conformldad a Ia normatlvldad respectiva. =

« Atender lé audiehcla campesina.




e Informar y orientar a los sujetos respecto de l|os aspectos
fundamentales de la Ley Agraria y las atribuciones de la Procuraduria
Agraria.

o Difundir y. operar los diversos programas que la Institucion trabaja
_para los Nucléos Agrarios, tales como:

’ —'El Programa de” Certlflcacnon de Derechos Ejldales y
Tttulacuon de Solares Urbanos (PF!OCEDE)

~ Los Programas de Organizacion Agraria Bé'éiCéL |

no ejidal o Estatuto

Implementacnonfdel lero de Hegistro de Tltulandad
de Derec';kos D e

" ‘Actual‘i?aéiéh' y Regularizacién de ‘Organos . de
Representacién y Vigilancia.’ B



* Implementacién de Libro de Administracién vy
Contabilidad. .

- Los Programas de asesoria juridica a organizaciones
econdmicas, a parcelas con destino especmco, asi como
constltuyendo y/o consolldando flguras asocuatavas

- El Program' de Incorporacxon de Suelo Socnal al Desarrollo
Urbano (PISO) /

Orientar_ e Ir

La promocion'de la’conciliacion: como via: preferente para soluclonar

los conflictos kde caracter agrarlo.' funcion que es prlontarla y.

permanente que ocupa un lmportante tiémpo en la actiwdad dlarla,

20



tanto por la atencién de audiencia en oficina, como en el desarrollo de
las actividades en campo. ’

1.2.3 COBERTURA DE ATENCION COMO VISITADOR AGRARIO.

Sin pretender dar a detalle las caracteristicas de la region de atencidn,

dado que no es el objetivo de este trabajo, me limitaré a dar solo algunos

datos que ‘permitan tener una idea general de la situacion de la regién
que como visitadgr me tocé trabajar durante cinco anos.

3 Inicia'réSé aland ue”la zona de atencion como ya sekapunto es el

que lnvade cada vez mas los nucleos agrarlos EI mu‘
geograficamente en el vértice Nor-occldental del VaII'

P rflc e de 402
perficte de la *
entidad, su principal elevacion es el Volcan xmantecatl (Nevado de

parte Sur-occidental del Valle de Ixtlahuaca, tiene una :
kilbmetros cuadrados, que representan el 1.8% ,;de;la

Toluca), el clima predominante es el templado subhumedo con lluvias en
verano, con una temperatura media anual de 12,6 grados centigrados y

21



con fuertes heladas y nevadas ocasionales en invierno, los suelos se
caracterizan por ser suelos arcillosos, generalmente planos,
predominando como prlnCIpal cultlvo el maiz, encontrandose en las

partes altas lmportantes zonas ‘de bosques de confferas

L btenes Y servlcuos a un 40%; caracterizandose la gente por ser una

o socnedad marcadamente conservadora en la que el 94% de Ia poblaclén

k‘practlca la rellglon catolica, con un avance slgmﬂcativo y. constante en

22



los dltimos anfos de practicantes de otras religiones y sectas. La
infraestructura, en lo referente a caminos se cuenta con una amplia red
en todos los poblados y nlcleos agrarios, conservandose en un buen
estado en. lo general en cuanto al transporte publico se cuenta con un-
‘ |mportante numero de lineas de autobuses y taxis que dan serV|C|o

s ’permanente odas las Iocahdades con un servicio en general bueno,‘

8 amplla cobertur e permlte el acceso a todos aquellos que requneran_ '

f"kfutlllzarlos

zonas: rurales snendov

extremgicomo son la Clstlcercosis, MICOSIS,'
emia, ‘entre: otras. En la. educac:on ia
vador ‘dato del 10% de analfabetas lo

~ to 0s /agrarios aun ‘cuando - se encuentran
‘relatlvamente cercade los: centros escolares, es muy reducldo el numero

‘;de profesuonlstas que podemos encontrar dadas las condiciones

23

respecto a los” medlos y servicios de comumcacmn _se cuenta con una' '

hace a los. servucnos publlcos se "bservan marcadasw e



“ ‘muy compleje;

econdmicas, como en el resto del pais la educacién no es prioridad, se
prefiere tener una masa enorme de mano de obra barata, facil de
enajenar y que no cuestlone al. S|stema _como muestra la gente en el
campo por 1gnorancna sugue creyendo que todos somos y nos debemos

al VIEjO reglmen”afortunadamente esto. empleza ‘a cambiar.

idades, en donde se
stos ocupan una

entre 'ejldatarlos : comuneros.

: caractensticas rurales'que ‘,_7 3 nucleos se encuentran parcial o’ totalmente

,\lnmersos en la mancha urbana, situacwn que genera una problematlca

dada la especulacnon que. se da con la propiedad social y
el camblo de vocaci oh agrncola de que es obyeto, para Jo cual en muchos
" casos Ia Ieglslac 6n no tlene. una. respuesta Idonea para atender la
problematlca que ahi se genera sln tener que vnolentar la controversia,
en estas situaciones lo cierto es que la realldad rebasa a la Ley Agraria.
Ligado a la conurbacion se presentan mnumerables exproplaciones de
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las que aproximadamente un tercio estan en alguna etapa irregular, asi

como un importante nimero de afectaciones due se hicieron al margen

de la Ley, en terrenos que se encuentran ocupados por diferentes

entidades Federales, Estatales y Municipales, de las que no se a iniciado
- el proceso expropiatorio que las segregue legalmente del régimen ejidal
7 ‘ocomunal.

1.2.4 ACTIVIDAD DESEMPENADA COMO VISITADOR AGRARIO.

Con la finalidad de describir la actividad desarrollada como Visitador
Agrario he tomado como base las acciones registradas en el Sistema
Unico de Informacaon (SUI) que es el instrumento Juridico - Informatico
oﬂcual de reglstro y seguimaento del quehacer de la Procuraduria Agraria

rante Ios su;etos e derecho‘ acciones _que quedaron debldamente .

'f_sustentadas docu entalmente en funcion de

Ios requnsitos que

! pyé‘ét‘cjiyk éuéntltaﬂvo, y por otra parte variaran en
d;éc'lr en lo referente al tipo de acclones, para el
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primer aspecto esto se presentara dado que en el primer afo sdlo se

trabajo el Ultimo mes y para el aio del 97 un'icamente hasta el mes de

Octubre, solo que tanto lo cuantitativo como lo cualitativo estaran

dlrectamente relactonados y condicionados por las politicas propias de la

, Inst:tucmn que lmpulsaran y promoveran los diferentes programas con
s f_cnerta pnondad en Io Jundlco asi ‘mismo por otra parte responderan al :
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CUADRO No. 1 ACTIVIDADES REPORTADAS CONCLUIDAS

_ n | [ | Totales
Ano [t 1l ViV VEIVHIVHE X X X XN Xin
AlB}JC|[D 1- XNt
1992 {10 114 11 1 17
1993 (21 1 10124 {231 | 9 1 90 1
1994 13| 2 |2 | 8}18 |18 2] 7 2 72 4
1995 |31 2 |1 14,18 18] 1 | 5 1 4 95 3
1996 |83 |2 11|18 (20] 4 11 78 1
1997 (812 |1t 19({1819 (511714 | 1] 3 13141109} 188 | 3
Totales |91 /10 6 |53]190|89 13 50?4 113 (2(1]|1(116] 540 12
248 L
I, Orientacion e Informacion
ll. Improcedencia
I, Conciliacion
a). Inasistencia de las partes
b). Desistimiento
¢). Sin convenio, no aceptan la representacién ni el arbitraje
d). Con convenio conciliatorio ‘
IV. Asistencia a asambleas convocadas por la P.A.
V. Asistencia a asambleas a invitacién del ndcleo
Vi. Reglamento Interno '
Vil. Dominio Pleno
VIII. Libro de administracion y contabilidad ejidal
IX. Asesorfa juridica
X. Contratos y Convenios
X1, Inscripcién de sucesores
XIl. Gestion administrativa

X,

Ejidos certificados con PROCEDE



I.-ORIENTACION E INFORMACION.

Esta actividad consiste en la comparecencia de sujetos de derecho o
incluso de algun otro tipo de sujetos que no son considerados en la ley,
que se presentan a solicitar informacion sobre los procedlmlentos de la
Ley Agraria y el Reglamento Interior de la Procuradurla Agrarla enf[k
cuanto a las funciones y atribuciones que le confleren a la lnshtucnon lav-,

cual es muy variada, considerando por cuar algu'nos casos la onentac:on : S

',f,"para un Reglamento Interno, la .Junta de Pobladores la sucesién de -
: y'derechos la solicitud para convocar asambleas las controversias entre -

]nucleos 0 entre sujetos relacnonadas pnnmpalmente ala posesidonoala -

invasion, entre otras muchas, |o‘c1 tokes que la. orientacion dada la -

"f,razones, porque - con el ttempo el "‘campesnno tiene un mayorz‘

';;dlferentes' programas en: Ios nucleos es por- eso que el: numero de “gk
, o ano variara. a demas de que la mdlcacion de: oﬂclnas
;centrales de reportar estos asuntos ha sido cambiante. En los ultlmos‘
",‘fanos Ia realidad es que se hizo un enorme trabajo en este rubro solo que
: por no trascender en la: acumulamon de puntos para la evaluacién anual

; ,.que estlpula el Servicno» Profeslonal Agrario, se daba prioridad al reporte

de otras Mclones, sln embargo aun asf la orientacién e informacién a

S ‘;sldo Iabo ‘onstante y permanente que como observamos al analizar el
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cuadro encontramos que en numeros totales ocupa el tercer lugar de
asuntos reportados con 91 registros.

Il.- IMPROCEDENCIA,

De toda promocion ya sea verbal. o escnta por mandato Constitucional
la Carta Magna debe recaer una .

de acuerdo al articulo 82: de

contestacion, solo que ‘e ""algunos casos: no sera posible dar la atencion

solicitada dado fque pr moc1onés presentadas tiene algunaff»tf‘

defICIenma de,quek sean anénimas,-el o Ios .

no sean sujetos de derecho, no

que la. Ley Agraria y el Reglamento S

entre otros

ocuraduna, Agraria. séﬁalan,

‘por concluudo el asunto Prnnmpalmente en Io 'qu a ml‘respecta, la

“solicitudes que me toco dlctammar como lmprocedentes son las que se
relacionaban con peticiones para que la Procuradurfa Agraria convocara
a asamblea de ejidatarios o comuneros de eleccion o remocién de
érganos de representacion y vigilancia. Cabe aclarar que de acuerdo a la
informacién del cuadro el total de estos casos es reducido, solo diez,
esto en virtud de que un numero considerable de asuntos que pudieran
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dictaminarse como improcedentes y que encuadrarian en este rubro, se
comentan directamente con los promoventes con la finalidad de que se
subsanen, complementen o acrediten su promocion, con la intencién de
abreviar tiempos y evitar situaciones indeseables.

IIl. CONCILIACION.

La Conciliacién desde el surglmlento de Ia lnstltUCIon sera po excelenma‘

considerada como la via preferente para atender lo: conflictos agranos,‘

los asuntos atendidos en este rubro seran Ios conf ctos 'por posesmn

de parcelas, -de limites entre estas, de sucesron de derechos y
controversias de solares urbanos ublcados en asentamlentos humanos
irregulares en tierras ejidales o comunales, estos Ultimos caracteristicos
de la zona conurbada de Ias ciudades, en mi caso de la ciudad de
Toluca, dado que no es comun que se presenten en zonas netamente
rurales,
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Para ser ilustrativa la actuacion en este rubro tan importante, me permiti
subdividir en cuatro columnas lo realizado, segun la etapa en que se
concluyo la atencion del asunto. Asi tenemos que algunos asuntos
después de notificar hasta en dos ocasiones a las partes para la

celebracion de la audnenma de Conculacxon, no acuden a la cita el
promovente ni la contr' 2 di ndose por tanto que no. existe.

interés jurxdnco de ambos ,.por:lo’que se dicta un acuerdo y se concluye el

ecir’ que'_‘ eI asunto ‘se’ haya resuelto

expedlente mas ‘no podemos

cada una de las partes‘

de los 'ééu K,'to lo ue realmente es. un porcentaje reducndo que nos

klndlca que la mayorla de expedientes pasa a alguna de las siguientes
etapas : :

’El desistlmlento de acuerdo al procedlmlento de concnliaclon serd la
sugunente via. que podra fmlqultar una actuacion de este tlpo,
presentandose a -iniciativa del propio promovente antes de la audlencia
citada o durante la misma, los argumentos expresados variaran desde la
manifestacion de un arreglo coh su contraparte que hace Innecesarlo
continuar con el procedimiento, hasta la declaracion de desistirse por no

- considerar adecuada esta via, para irse directamente a litigar su

controversia ante los Tribunales Agrarios, teniendo esta accion terminal

una patrticipacién en el total de los asuntos conciliables del 21.3%, es
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decir de cada 10 promociones que se presentaron 2 se concluyeron por
desistimiento.

La tercer forma de concluir un expediente es aquella en la que
comparecen las partes de la controversua ala audlencxa de conciliacién y

"‘despues de ”dlalogar el asunto con Ia particnpamon del v1sntador agrarlo

f-como mednadory ‘determlna alguna de ellas (o) ‘mbas que no convnene a
'sus- |ntereses Ilegar a un acuerdo concullato
s les:onarla su derecho y por ende su pa

que determlne que, !
cualenla practlca por. lo -gen ral no ocurre dado que las partes pre

ventilar su controversna ante os‘ Tribunales una vez rebasada la via:

preferente por loque ante esta'neganva al arbltraje se les ofrece’la::

‘representaclon jurldlca a cargo de algunos de los abogados grarlos; 0
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adscritos a la oficina, como parte del servicio social gratuito que se
presta, servicio que cualquiera de las partes lo puede solicitar en ese
momento o posterior a la audiencia pudiendo representar la

Procuraduria Agrana a ambas partes en un mlsmo juicio con ‘la

i;‘Agrana no slempre e ajusta a una problematlca que es dinamica 'y

: cambiante ‘es para muchos casos como una camisa de fuerza que si la

: tomaramos‘al pie de' Ia Ietra no nos: dejarfa ‘espacio para atender
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innumerables conflictos que constantemente se activan o generan y que
son la problematica recurrente en los nlcleos agrarios, de ahi que sélo
un pequefio nimero de convemos se solicite su mscrlpcxon ante el
Heglstro Agrario Nacuonal ya que cumplen conrlos requlsnos necesarlos

~controversnas, lo que no hay que dejar de senalar es que no todos los

asuntos aunque son conflictos tienen la misma dmcultad hay algunos
que se llevan hasta 4.0 mas audiencias y terminan por no arreglarse y
otros semejantes con una minima labor se concliian.
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IV.- ASISTENCIA A ASAMBLEAS CONVOCADAS POR LA
PROCURADURIA AGRARIA. )

Es en el articulo 24 de la Ley Agraria, en el que ante la negativa o
vencimiento del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales y consejo de
vigilancia para convocar a asamblea, y a solicitud del 20% del total de
titulares o 20 ejidatarios o comuneros y el 25% para el caso de la
"la Procuradurla Agrana para que

remocuon (Artlculo 40) que se faculta

: pudlendose convocar?fjj

n eI cuadro afo con ano In
;que los sujetos conocen me :
qu el ano con :

Instltuclo h trabajado para que asi sea, por es

mayor asambleas ‘convocadas es el 97 con 5 accnones reportadas La

: v*”:itarea del" visitador en estos casos es dictaminar la procedencla de la
“,‘i::sollcitud 'p‘ublicar las convocatorias, vigilar que permanezcan pegadas,

aslstlr a Ia asamblea vigilando que se observe la legalidad, apoyar en la
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elaboracion del acta y en su caso gestionar la inscripcion de la misma
ante el Registro Agrario Nacional.

V.- ASISTENCIA A ASAMBLEAS A INVITACION DEL NUCLEO.

En este tipo de asuntos la Ley Agraria no obliga al personal de la
Procuraduria Agraria a asistir a todas las asambleas gue convoca por

propia cuenta el comisanado ejidal o de bienes comunales o en algunos : ‘
de los casos el .conse]o de vcgnancna, a menos que se traten asuntos de_',

celebran en todos Ios icle é agranos para tra gran: variedad de
asuntos mternos de Ia' 'mas' diversa’ mdole asambléas en que los
representantes invitan al personal de la Instltucio_n para que asista como
asesor a las reuniones, sin embargo ain cuahdo no es obligacion asistir
y menos en dias que se supone no4 'labora'bles, por compromiso
Institucional y ética de trabajo se asistey se aprovecha la participacion .
para sensibilizar, difundir, operar. SUpewlsar o evaluar los avances de
los diferentes programas que la Institucion oferta en los nticleos agrarios.
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Segun el cuadro se reportan 50 asistencias a asambleas a invitacion del
nucleo, observandose una tendencia de incremento afo con afio hasta
llegar a 17 asistencias en el aifio de 1997, lo que indica que la demanda
de estos asuntos aumenta constantemente, adn cuando es importante
aclarar que no se reportan todas a las que. se asnste por diversas
circunstancias. :

VL.- REGLAMENTO INTERNO.

El Reglamento Interno de acuerdo a la Ley Agrarla en ’su artlculo 10, es

el instrumento con el que opera el ejldO donde se: reglamenta dek.‘

acuerdo a los usos .y costumbres,.

hecho un buen numero de nucleos al: entrar n.vigor laLey ya cuentan

con su reglamento, lo que se hace necesano en .ese; momento es su
actualizacién o sustltucnon por otro nuevo acorde a Ia Iegislacion VIgente,

en ese momento quien atendio esa demanda fueron las dreas juridicas

de las organizaciones campesinas prlnclpalmente la Confederacién

Nacional Campesina (CNC), qulenes trabajaron un sin ndmero de
Reglamentos que fueron inscritos por el Registro Agrario Naclonal, atn

‘
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. para las: comunid

cuando contaban con innumerables inconsistencias violatorias de la
propia Ley Agraria, lo que denota que ni las instituciones ni las
organizaciones tenian pleno conocimiento de la nueva ley, en ese
entonces para Ia Procuradurla Agrana lo prioritario era el PROCEDE, por

; Io que hasta 1 997 no'se tenia na estrategla de atencidn estructurada

nzamon agraria basica, dentro de los
Iamento Interno o Estatuto Comunal

~fconsldera n el cuadro solo se trabajaran cuatro Reglamentos Internos y

e esto se da haSta el afo de 1997, obllgados por otras cnrcunstanmas mas

E que por 1n|c1atlva propia de la Institucion.

Vii.- DOMINIO PLENO.

En términos generales la adopcnon del dommlo pleno‘es Ia posmllidad

camblar en sus parcelas el régimen ejldal por el regimen de pequena'

propledad es la posibilidad de sustituir el certlficado parcelarlo por un

~titulo de propiedad debidamente inscrito en eI Registro Publico de la
Propledad siendo para este fin un requlsno lndlspensable el que el
nucleo se encuentre formalmente parcelado en funcion del articulos 56
de la Ley Agraria. Solo que esta opcion que’ parece atractiva para los
n"ucleos, aun cuando se han certificado Innumerables, la realidad es que
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solo es viable para aquellos que tienen tierras con un alto valor comercial
por su cercania o localizacion estratégica en las zonas urbanas, o en su
defecto que sean considerados para desarrollar algin proyecto
inmobiliario, de servicios o industrial, como es el caso de uno de los
ejidos que tuve la oportunidad de trabajar en el afio de 1897, en el cual
quienes decidieron de manera personal hacer uso de la opcién que les
concediod la asamblea, en la actualidad ya cuentan con sus Titulos.

Vill.- LIBRO DE ADMINISTRACION Y CONTABILIDAD EJIDAL

Esta actividad es hasta el afio de 1997 en que se trabaja en tres nlcleos
agrarios, anteriormente no era considerado parte de los programas
prioritarios que difundia la Institucion, es en este afo cuando se capacita
al visitador agrario sobre la importancia y el manejo de este instrumento,
el cual a su ves postenormente se encargara de capacitar en los ejidos al
I} Comlsanado Ejidal sobre su trascendencna y operacnon siendo necesaria

su aprobaclon e Implementacién en asamblea en la que se hace entrega

‘ -,‘al tesorero del . Comlsanado ijdal de parte del funcionario de un
-ejemplar del Libro de Adminlstraclon y Contabilidad Ejldal el cual
desafortunadamente en la mayona de Ios casos se ha observado que ira
a parar al archivo del nucleo como un documento mas. sin que se le de
el uso para lo que realmente fue creado, que es el ‘de _consignar las
entradas y salidas de los recursos del nucleo, lo que es Irrefutable y que
es una de |as causas de esta practica,‘ es que la mayoria de los ejidos y
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comunidades estan en la miseria y manejan en lo colectivo una infima
cantidad de recursos, ademas de que para su manejo la capacitacion y
supervision a los comisariados tendria que ser permanente para obligar
su operacic’m dado el bajo nivel de escolaridad que se presenta en la

mayorla d Ios casos o el analfabetlsmo en otros atencion que es

lmposmle-que la cubra la Institucion tanto por el reducndo numero de
personal con que cuenta y que atlende un gran nimero de nucleos y
programas, como lo limitado de los Recursos con los que se dispone en
cada ejercicio anual.

IX.- ASESORIA JURIDICA.

La actividad de asesoria juridica recibe una cobertura principalmente en -
dos rubros; en primer término a través de la asesorra que se otorga para;‘}’
la regularizacion de derechos en los termlnos deI artlculo 48 de la Ley i

Agrana que esta encaminada en reconocer la

ANVE aI procedlmuento
1«'de gestion adminlstratlva ola onentacion Informacion “a efecto de

kregistrar el antecedente de la atencion brindada sobre esta accldn, sin
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embargo es importante sefalar que el grueso de esta actividad recae
sobre los Abogados Agrarios dada su naturaleza estrictamente juridica,
por lo que se hace patente en el cuadro que en todo el periodo solo se
atendieron dos asuntos .

X.- CONTRATOS Y CONVENIOS.

Estas actividades poco exploradas a las que no se les ha dado .
relevancia, son de suma importancia si entendemos que son acc1onesi L

que responden a una problematica que la anterlor Ley no‘,contemplaba, o
realidad que es“ ;’f B

pero que en los hechos eran una practlca comun,
reconocida y que se le-da vngenma en a Ley Agraria: mediante: el‘f

ercantll o) CIVI| 80°

Posibllidad de enajena lo 'derechosvf

: parcelanos‘ 849 Posibilidad de algunas personas ﬁslc

I dominlo pleno;

y89

‘domlnlo pleno, que estén necesariamente considerados en. la reserva de
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- :falguno a nadle mas, es un. acto que se debe de realizar ant' :

crecimiento y se pretendan enajenar. El comentario en este rubro es que
Institucionalmente aun cuando se tiene conocimiento que en la practica
estos contratos y convenios se siguen dando con una serie de
irregularidadeé' no se hayin‘strumentado a la fecha un programa particular
para su atencnon por tanto ‘no se ha capacitado juridicamente a la
v"'z~'estructura terrltonal para Ilevarlos a cabo, es por eso que como se
- aprecia en el cuadro solo se atendié un asunto en todo el periodo, que
tuvo la caracteristica de ser un contrato de garantfa de usufructo.

XI.- INSCRIPCION DE SUCESORES.

El nombramiento de sucesores es el derecho que tienen los ejidatarios,
posesionarios y comuneros para nombrar voluntariamente a su heredero,

con el unico fin de que el dia que falten sea el sucesor preferente por .

_ellos desngnado quien se adjudique el derecho, por lo que es entonces' i
“una accion personal del tttular que no puede delegar ni otorgar poder;x

Agrario Nacional (RAN) o ante Notario Publico segun Io e
- Agraria. Al igual que el resto de los programas de Organizacl
Basica, es hasta finales de 1997 en que se umpulsa su‘ operacion,
restringiéndose exclusivamente para gjidos certificados ‘con el
PROCEDE que actualizarén sus derechos con eI programa,
estableciéndose una coordinacién estrecha con el RAN para trabéjar los

nucleos en su conjunto y llevar a cabo el acto de inscripcién ante el
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registrador en el mismo ntcleo, con la intencién de evitarle gastos
innecesarios y perdida de tiempo a los sujetos, proporcionando de paso
el ordenamiento de los derechos parcelarios a futuro, sin embargo en lo
que a mi desempefio respecta solo se trabajo un nucleo con resultados
medianos en una etapa en que el programa estaba en sus inicios, con
acuerdos interinstitucionales muy endebles, que hama mas compllcada Ia
labor y generaban incertidumbre entre los sujetos. :

Xll.- GESTION ADMINISTRATIVA

La gestion es la coadyuvancia que realiza la Institucion b’a'ra’apbyar a los
sujetos de derecho ante las demas instancias, para solicitar a peticion de
parte se brinde un servicio requerido, que le es indispensable al
promovente para su. segundad jurldlca personal de representacion, de'

obtencuon de, algun ecurso o apoyo de contar con elementos para un

observa que a: estlon ocupa el segundo lugar con 116 asuntos solo

;debajo de la conclliaclon. Io que es Importante anotar es. que por léglca :
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el 98% de las gestiones son ante el RAN, en las que se solicita entre
otras cosas la expedicion de documentos que quedardn pendientes de
elaborarse con el PROCEDE, informacién de derechos, asi como
inscripcion de actas de asamblea.

Xi.- EJIDOS CERTIFICADOS CON EL PROGRAMA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE
SOLARES URBANOS (PROCEDE)

El PROCEDE desde los inicios de la Procuraduria Agraria ha sido con
mucho el programa prioritario, programa al que se han destinado la

mayoria de ios recursos tanto humanos y materiales como financieros de
la Institucion, en el que se depositardn las esperanzas de una nueva :
etapa de la Reforma Agraria, una vez que fue declarado el fin del reparto'?’-’
_agrano los esfuerzos se onentaron a consolldar Ios derechos indivxd ales '

gratuvto, de caracter federal, e Interinstltuclonal en :eique partlcipan'

.
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principalmente; el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e '

Informatica (INEGI), quien se ocupa de realizar los trabajos técnicos de
campo y gabinete que se reflejaran en la elaboracién de planos; el
Registro Agrario Nacional (RAN) quien se encargara de registrar la
documentacnon que se genere del programa y la expedicion de los
certlflcados y tltulos que resulten vy la Procuraduria Agrarla (PA) que se

ocupara de coordtnar" programa '.de sen51blllzar y darlo a conocer a Ios S

En el cuadro de actavndades reportadas se’ refleja que en Ia etapa como
visitador se trabajaron 12 nucleos siendo en el ano de 1994 en que se
concluyo el mayor numero de ejldos con 4 y en Ios anos que menos se
trabajaron fue en 1993 y 1996 con 1, por lo’ que eI promedlo por ano
andara alrededor de 2.5 nucleos Los numeros como referencia del
trabajo realizado en este programa son muy relativos, dado que cada
ndcleo representa un grado de dificultad diferente, por lo que para hacer
més ilustrativa esta aseveracién y comprender mejor el impacto del
programa, se elaboro el cuadro No. 2 denominado Nucleos certificados
durante el periodo 1993 — 1997 en el que se aprecia que el PHOCEDE
se trabajo en nucleos de tres municiplos distintos; que el numero de
ejidatarios integrantes de los nlcleos es muy vanado, encontréndose
desde 36 sujetos en uno-hasta 517 en otro, sumando en su totalidad

45

T T T —




1683 beneficiados; los posesionarios, principales beneficiarios de!
programa suman en los 12 nucleos un total de 5292 sujetos, de los
cuales en un caso tenemos 25 y en el mayor 2968; por lo que sumando

la totalidad de sujetos de los egjidos se observa que no es lo mismo
trabajar un nucleo con 61su1etos que: otro con 3486 ‘dado el trabajo
adxcxonal que representa este ultlmo : o)

menos superficie o sin uso { comun. esto aunado ala problemética

socioecondmica 'y polltica presente en cada region, asf como la
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- de ntcleos.

problematica interna del nicleo que se tiene que sortear para trabajar un
ejido hasta su certificacion.

Finalmente es oportuno comentar dos aspectos, primero que a 7 de los
12 nucleos certificados Unicamente se les delimito la zona de
asentamlento humano que por tanto no se llevo a cabo la tltulac10n dado
se cu \pllo con la normatividad que para e ' :

arrollo SociallSEDESOL), de De

' }'demas normatlwdad que es mdlspensable cumplir pvéra certiflcar este tipo
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CUADRO No.2 NUCLEOS CERTIFICADOS DURANTE EL PERIODO 1993 — 1997

[} i U] wv v vi vil il IX X

No, Municipio Ejido Af',o de Ejidatarios | Posesionarios Total de  Certificados Ceniﬁcadof Total de Superficie

Certificacion Sujetos | Parcelarios | de Uso Comun | Documentos | Trabajada
1 | Aimoloya de Juatez | Aimoloya de Juarez 1993 42 29 71 99 42 283 352.3
2 { Aimoloya de Juarez La Cabecera 1994 85 215 300 390 930 309.91
3 Toluca San Antonio B 1994 2% 9 350 501 255 1456 451.82
4 Toluca Tecaxic 1994 94 153 247 252 69 815 240.71
5 Toluca San Marcos Y | 1994 73 160 233 270 54 790 245.18
6 Toluca San Marlin 1. 1995 57 KT 46 96 268 162.72
7 Toluca Santago 1. 1995 59 260 314 314 38 980 12364
8 Toluca San Diego de los P. 1995 % | 25 61 184 306 97.63
9 Ixilahuaca San Mateo 1996 192 317 509 852 145 2015 379.97
10 Toluca Cacalomacan | 1997 175 381 556 725 155 1992 951.42
11 Toluca San Andres C. 1997 517 2969 3486 3992 10964 1350.23
12 Toluca Sanfa Ana A. 1997 103 649 752 752 2256 14555
Sumatoria 1683 5292 6975 8427 758 23135 4831.08
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.3 DESCRIPCION GENERAL Y COMENTARIOS DE LA ACTIVIDAD
REALIZADAS COMO JEFE DE RESIDENCIA EN EL PERIODO
NOVIEMBRE 1997 - DICIEMBRE 2000.

1.3.1 ASCENSO A LA JEFATURA DE RESIDENCIA.

En noviembre de 1997 al renunciar la responsable de la unidad, se
presento la oportunidad de quedar al frente de la Residencia Toluca

como encargado, cargo que se asumié como tltular a los

atro meses, -

decirlo se instrumento por prlmera vez despues de tener cinco’ anos de .

haberse creado el SPA, dado que anteriormente los Residentes Ilegaban
normalimente de fuera Unicamente por designacién.

1.3.2 ESTRUCTURA DE LA RESIDENCIA.
La Residencia es la unidad operativa béasica de la estructura territorial de
la Procuradurfa Agraria, que atendiendo a la politica de una Institucién

descentralizada, cuenta para su funcionamiento con capacidad juridica y
administrativa para resolver los asuntos de su-competencla que se
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presentan en su jurisdiccidn, en cumplimiento a las funciones que le
delegan la Ley Agraria y su reglamento interior.

La Residencia se ubica bajo la linea de mando de la Delegacion Estatal,
la que se localiza, una en cada - entidad federativa y tiene -la
"apoyar y evaluar la operacnon B

responsabllldad de‘yﬁ'_,‘ Jirigi
funcnonamlento de aque!lasv umdadesv comprendlda ~en su_ terrltorlo

estatal

La Residencia para la atencnon y resolucmn de: ,Ios asuntos de suE
competencia, cuenta con un equipo de trabajo, que en, numero.

dependera tanto de la problematica como del terrltono de atenblon para~

el caso de la estructura funcional de la umdad operatlva de la Resldencla ;

Toluca su esquema se ilustrara de la manera sigunente. ,
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ESTRUCTURA DE LA RESIDENCIA TOLUCA

Residente
Jefe de la Unidad

Abogados Agrarios Personal ge Apcy0 Vistadores Agranos
4 elementos 1 Teonco Programaser Analisla 10 alementos

en Infcemavca

r‘__—'l

Becarios Juridicos i { 1 Adnwaigtrabv ' Becarios Campesinos

4 elementos 16 elementos

i ‘ L]
g 1 Responsable del Archivo
Agrario

1 Secretana

1.3.3 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL JEFE DE RESIDENCIA.

El jefe de Residencia es el responsable de la organizacién y operacién ,
de la unidad basica de la Institucidn, quien tiene en una regién de

atencién la representacioén de la Procuraduria Agraria para desempefiar
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las funciones y tareas que le confiere la Ley Agraria y su Reglamento

Interior, asi como aquellas que le encomiende el Delegado directamente

o por conducto de los Subdelegados, y es de su estricta responsabilidad

la atencion de las siguientes funciones y atribuciones, entre algunas

otras.

resto de los programas

comprometldas'particularmente en eI PROCEDE asf como en eI

Particlpar en las reunlone's','de Consejo Técnico Delegacional,
ademés de presidir-las.-cesiones de Consejo Técnico de la

82
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Residencia, vigilando el cumplimentd de los compromisos y
acuerdos contraidos, asi como acordar la sede de adscripcién
territorial de los visitadores y becarios campesinos y juridicos, y su
respectivo programa de trabajo.

- Conocer y evaluar los informes del analista programador.

Superv:sar que Ia aotu de la. Residencia se~ajuste a los

- Mantener una relacién de comunicacion: pérm‘}an’ejrnté“ con los
Ayuntamientos, las Organizaciones Campesinas 'y Dependencias
del Sector, relacionadas con las funciones de la Procuraduria
Agraria.

1.3.4 COBERTURA DE ATENCION DE LA RESIDENCIA TOLUCA.

La cobertura del servicio vista en nimeros nos indica que se le da
atencion a una amplia regién del Estado de México, conformada por 25
municipios, en los cuales se encuentran inmersos 277 nucleos agrarios,
de los cuales 237 son ejidos y 40 comunidades, sin contar las
comunidades que solo existen de hecho mas no de derecho, pero que
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sin embargo sobresalen por su problemaética agraria como son los casos
de los municipios de Almoloya del Rio, Capulhuac, Jalatlaco y Santa
Cruz Atizapan, que en la totalidad de sus territorios son comunidades sin
reconocimiento legal de sus bienes comunales. En este renglon de
superficie es la Resndencna mas grande en el Estado y la: segunda que
atlende el mayor numero, de nucleos de Ias seis’ que ‘existen.

es una unidad-

que prospera el subempleo en los dnferentes sectores de la produccion,’i{,;‘
con ‘una presencna lndfgena significativa -y con una conurbacnon* :
1mport,ante hacia algunas ciudades, como es el caso de los munlclpios de

Toluca, ,Myétepec.n Zinacantepec, San Mateo Atenco, Ixtlahuaca -y

TlanQUistehco. que irremediablemente crece hacla los nlcleos agrarios,
_ propiciando su desintegracion; también se identifican zonas en las que el
' _relieve denota suaves pendientes, en las cuales sobreviven algunos

bosques naturales y otros inducidos, la tierra es &rida con areas

considerablemente erosionadas-y en general se trata de tlerras de




temporal, en las que el cultivo principal igualmente es el maiz, se
practica la ganaderia de traspatio para consumo local y familiar y se
obtiene algun provecho de frutales en pequeiias huertas familiares muy
modestas, asi como de otras plantas como el maguey, el subempleo es
menor que en. las -zonas planas pero

Iafemjgracién' es . mayor,
cuudades cercanas n.a S'.casos’ como.

"‘,Texcallacac y quwpllco
’f»,,i,caracterlstlcas dlstmtas a

tlerras de cultlvo, en Ias qu ,
e observa-una: poblacion indigena en
j_menor numero se practlca una tal

- verduras Iegumbres y frutales

ndiscrimlhada -@- Irracional del

E bosque en la que Ios menos beneflcnados son Ios nucleos agrarios, actos

. ‘que - reflejan un. contubernlo y Ia complacencla de las instituciones,
o ademas de una actltud de despreclo por Ia ecologra que hace evidente la

.
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inexistencia de una cultura en esa materia, predominando las
comunidades agrarias mas que las comunidades indigenas,
encontrandose  estas caracteristicas en los municipios de
Temascaltepec, Villa Victoria y Ocoyoacac.

En termmos generales los nucleos_agrarlos que atiende la Hesndencna no

_trabaja en dlferentes f}entes como son los casos de Ordenamiento dela
Propiedad Rural en Ia Organizaclon Agrarla Baslca via Reglamento
Interno o Estatuto Comunal lnstrumentaclon del{LIbro de Contabilidad y
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Libro de Registro, Vigencia de Organos de Representacion y Vigilanciay

generar una cultura preventiva de Inscripcion de Sucesores, para asi
generar condiciones que permitan establecer en una etapa superior
figuras asociativas de produccién, transformacion o de servicios, asi
como mejores contratos  de - aprovechamiento de recursos en
participacién con terceros. L

La problematlca agraria que se le da tratamlento necesanamente varla
segun. la- mlcro region : ‘en’ algunos lugares son recurrentes los anejos
confllctos de llmltes entre nicleos o con pequefios propletarlos en otros
esta se da por Ilmxtes interparcelarios al Interior de los nticleos, en otros

mas Ios problemas de posesién son los que predominan, en las zonas‘ ‘
conurbadas eI fraccionamlento y las ventas irregulares son el pan de]
cada dfa, en los bosques los pleitos por la particién de recursos y tala o

~clandestlna son comunes, en casi todos los nucleos los pleltos

sucesonos no faltan sin dejar de lado el caso muy especial de las

comunldades de hecho que de entrada su problematica es por su faita
de reconocimiento legal que en la mayoria de los casos no se ha dado
por conflictos ancestrales de limites, en fin a todo esto y muchas mas
situaciones conflictivas es a las que se enfrentan los diez visitadores y
cuatro abogados agrarios adscritos a la Resldencia, los primeros
atendiendo la problematica en el campo o en la oficina los dias de
audiencia mediante la via concillatoria, o en los tribunales agrarios, en el
caso de los segundos. Ambos servidores hay que sefalar tienen una
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carga de trabajo bastante fuerte, por poner un ejemplo en el caso de los
abogados al mismo tiempo atienden alrededor de ciento cincuenta juicios
por individuo.

La Resudenma para la atencxon detlos mumcnplos mas apartados opera

vnctonak : Temascaltepec Zinacantepec y quwpllco, los’ resultados son :
verdaderamente muy favorables dados los compromisos que se generan’

con I_a, atencién, que abrevian el cumplimiento de las metas de la
Institucién en todos los programas.

1.3.5 ACTIVIDAD DESEMPENADA COMO JEFE DE RESIDENCIA.
Al ser la Residencia la unidad basica de la estructura territorial de la

Institucién que interrelaciona directamente con la realidad agraria, resulta
de gran importancia el desempefio del Jefe de Residencia, en virtud de

,mumcipale de los ayuntamlentos como ocurre en. Io municiplos.de’ villa:

que su labor es estar al pendiente de todo lo que acontece .en: su;» o

jurlsdlcclon por lo que es su obligaclon conocer de todo un poco. es el

- ~aglutlnador y coordlnador de un grupo de trabajo que no conformo pero'-?”
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que tiene el deber de transformar en un sdélido equipo, que refleje su
funcionamiento en el cumplimiento de las metas y en una imagen pulcra
ante la opinidn publica de los campesinos, las organizaciones
campesinas, las instituciones, los diferentes niveles de gobierno, asi
como los medios masivos de comumcacnon Para cumphr ese fln se.

celebran qumcenalmente reumones
Consejos Tecnlcos de"H‘ de i

accion |deadas por grupo o mstrumentadas por una area superior, que

*permltan preVe ,ovresarcir>el cumpllmlento 0 incumplimiento de los
‘compromssos lmpuestos por las oficinas centrales. Es ademds en el ceno
~delos consejos donde se tratan todos los asuntos que tienen relacién
“con la operatlvudad de la estructura de la unidad en su conjunto, como lo
es el area de informatica, el area del archlvo agrario, el area de|
fotocoplado el area administrativa, el area de la secretaria, la relaclon

con la Delegaclon el trabajo de los becands campeslnos kv urfdicos y:'

Hesidente es un conclhador de esfuerzos que: debe‘de cuidar el equllibro—
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: ,':",;Vhonestldad esa es la filosofia que ‘me gufa y ‘que procuro poner en-
_;practica cada dia, es una labor cotpdjana comple] por que el coqrdmar :

para que cada uno haga lo que le corresponde, debe contar con
autoridad y cierto don de mando y liderazgo que le permita imponerse
cuando la circunstancia lo amerite.

El dialogo permanente con cada uno de los que integran el equipo es

fundamental el saber escuchar los razonamlentos P t ‘nder Iasr

,dnferente snua

»amerlte en' suma el jefe debe ser siempre un eje‘mplo dek respeto y

gente es de lo méas complicado aun cuando se trate de profesionistas, -~
~ como visitador mi labor era un tanto mas éencilla el trato era directo con

los diferentes actores del campo y el fin era cumplir metas, ahora como

Residente la labor principal es hacer que cada uno haga Io que lo toca

en cantidad pero con calldad para eso’ se trabaja de manera" :

permanente y constante con. el grupo de 37 personas que en con]unto

integran la unidad. ' ¥ :
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5 para ewtar confustonesque demeriten |z

~~Conla expenencia como visit
’Resldente debfa de se distmta ‘a los jefes anteriores, idea que me

Una labor basica del Residente es la atencidon directa de la audiencia
campesina, que en algunos dias es tan abultada como {a de un visitador
o abogado, se trata de la gente que no quedo satisfecha con la atencion
que le brindo el visitador o el abogado, ya sea por el trato que se le

dispenso. o por que no quedaron convencidos con Ia asesona ‘o es

: vayan convenmdos de que ese es eI camin seguir o en algunos de los

: ,{casos se Ies canalizara con eI vnsntador o:el: abogado para su atencion,
e }recomendando personalmente a estos:su mayor. esfuerzo en la atencién

magen'de la Institucién.

a ogiéé me indicaba que la actitud del

efypropuse poner en practlca desde un principio y creo que con buenos
» _yresultados los cuales pudleran ser mayores si las condiciones laborales
fueran Vmejrory o si_.no‘se ‘mezclara tanto la cuestién politica con lo .

estrictamente juridico, en resumen en el cuadro denominado “Acciones

‘ ‘re'porfada;s: por la-Residencia durante el periodo 1° de enero de 1997 al
.31 de diciembre del 2000, se hace un comparativo de lo alcanzado en la
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Residencia durante 1997 y lo realizado en mi gestidon en los afos 1998,

1999 y 2000; haciéndose a continuacién algunos comentarios sobre

cada uno de los rubros que se aluden en el cuadro.

ACCIONES REPORTADAS POR LA RESIDENCIA DURANTE
EL PERIODO DEL 1° DE ENERO DE 1997 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2000.

Etapa como titular de Ia unidad
1997 1998 1999 2000
Programa Asuntos Asuntos Asuntos Asuntos
g:z T:" g::_‘ Total gg: Total gg: Total
Procurar Justicia -
Eficiencia Conciliatoria
Conciliacidn Agraria 153 13221 279 486 322 457 446 558
Eficiencia de Representacion Legal
Juicio Agrario 42 87 156 181 260 281 203 232
Jurisgiccidn Voluntaria 130 {131 170 191 140 150 221 240
Otros 60 | 60 40 52 56 61 98 102
Proporcionar Asesoria Juridica
Asesoria Juridica
Procampo 5 5 10 10 17 17 50 50
Asambleas en términos del Art.40 de la Ley Agraria 2 2 3 3 12 12 2 2
Solicitud de asistencia a asambiea 107 [ 1071 104 104 103 103 242 242
Gestion Administrativa 346 1346 398 398 326 326 705 705
Celebracicn de contratos de enajenacion 3t 39 61 62 as 36 48 48
Organizacion Agraria Basica
Libro de Registro y Titularidad de Derechos 9 9 46 46 41 E 3 37
Listas de S ion de Derechos 16 18 3 40 41 43 4 4
Reglamento interno o Estatuto Comunal 17 20 13 17 38 43 2 3
Libro de C ilidad y Admini; ion Ejidal 17 18 48 49 50 50 41 4
Actualizacion de Organos de Representacion y
i emeen 28 |28 46 | 46 | 59 | 59 | 94 94
Qrganizacion de Grupos Especlales
Establecimiento y funcionamiento de la Parcela Escolar 2 2 12 12 20 20 18 18
Establecimiento y funcionamiento de la UAIM . - 3 3 6 6 9 []
Cons ion de Figuras Asociativas
Constitucion de Sociedades de Solidaridad Social - 1 1 2 2 0 3
Otros - - [*] 0 7 7 3 3
Capacitacion Agraria
A Sujetos Agrarios 501 [ 501 ] 1108 | 1108 | 9541 | 9541 | 5812 5812
A Organos de Representacion y Vigilancia 1 1] 49 49 86 86 286 286
Continua a Visitadores y Abogados Agrarias 104 {1041 65 65 70 70 77 77
Continua a Becarios Campesinas - - 112 112 162 162 290 290
PROCEDRE 20 20 22 22 20 20 i3 13
- La conciliacion agraria como a quedado asentado es la via

preferente para resolver las controversias agrarias, rubro al que
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S tnbunale

durante mi gestion se le a dado especial atencién, hecho que se
refleja no solamente en los asuntos atendidos que en realidad
todos los anos es superior-hasta casi el doble como ocurrié en el
2000 con respecto al 'aﬁo de 1997; si no que principaimente en los
que concluyeron ) definitividad juridica con . convenio

concmatono, que e

58 asuntos respectlvameme

En jUICIO agrano los asuntos totales atendldos ambién fueron’ a Ia
" alza casn hasta el triple por CIento en 19991yiseis veces mas‘en los
- que tuv:eron definitividad Jurldica en es ismo ano,\tendenCIa
,"S|mllar en 1998 y 2000 aspecto relevante s la coordlnamon con
'los tribunales agrarios que fue muy importante para’ ‘alcanzar estos
;numeros aI llevarse a cabo duversas mneranCIa's'_en las cabeceras

. ’munlcnpales y nucleos agranos con el} objeto de Ilevar al campo la
Tjustlcca'pronta'y expedlta desahogando un numero lmportante de

»asuntos e cada evento

La urisdicmon volumarla.es\_ n: procedlmlento juridico ante los
grarios que no" s una controversna es un derecho no

L reconocldo que tlene un sujeto agrario que lo hace valer ante la
autorldad jurisdtccional con el objeto de obtener un reconocimiento
legaly considerandose entre otros asuntos los de sucesidn, de
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posesién o errores del PROCEDE, concluyéndose en los tres afos
un numero mayor de asuntos que en 1997, tanto en los totales
como en los de definitividad, sobresaliendo el 2000 con 240 y 221
respectivamente.

En el rengldn de otros caen el resto de los asuntos que son meta
exclusiva de los abogados agrarios, como son. Ios rubros de

amparo lndlrecto amparo directo, rezago'*a"
admlmstratlvas recursos de revusion ante e

sponsable la
‘acreedor al

mtimamente hgado aI derech agrarlo. es ahi:donde participa la

Institucion orientando y asesorando en reuniones ,y;‘asambleas a

ocuméhtos y no se
queden. marglnados de’ este beneficlo, dada a‘ Importancla de la

los campesinos para que'normallcen sus
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asesoria, aflo con aho la labor se ha incrementado como se
demuestra con la tendencia de los asuntos atendidos en el 2000
que llega a ser 10 veces mayor que en 1997,

Las Asambleas en termmos del artlculo 40 de la Ley Agraria, son

asambleas convocadas por.. Ia v nstltucmn o por Ios organos de R

se sollclta la asistencla del personal de la Instatucion como asesor u:

orientador y en algunos casos como Io exlge Ia Ley como‘
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representante de la Procuraduria Agraria. Respecto a lo realizado
se observa que en 1998 y 1999 los numeros son menores a 1997, .
aungue minimamente, sin embargo en el 2000 la asistencia a estos
actos fue mas del doble que en 1997, los numeros inferiores en los
afios anteriores obedece. probablemente a 'un pfoblema de no
reportar su partncmamon de parte de los vxsnadores agrarios y a la‘

Nacional, en tramites de expedlcion

contratos de enajenacmn, solicltud de constan

certificadas, solicitud de lnformaclon, lnscrlpmon;de acuerdos _de.

asambleas sobre eleccién de representantes, reconoclmlento de e
aprobacion del

avecindandoos, posesionarios 0 ejidatarios
reglamento interno o estatuto comunal, ,evhtr'e;_ otros, en menor
medida también se dan las gestiones a Sec‘retarias Federales,
instancias del Goblerno del Estado, asl como de Municipios, en
1998 y 1999 los numeros no varfan slghificativamente respecto de
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1997, es en el 2000 el afo en que sustantivamente se incrementa
el numero al doble con 705 gestiones concluidas.

La celebracion de contratos de enajenacién por ley es un acto
exclusivo de los ejidos regularizados con el articulo 56 de la Ley

Agraria, es el traspaso. de una parcela entre sujetos agrarios", |

debidamente reconocidos como ejldatanos posesionanos o‘;’, :
avecnndados la asesoria gue se otorga s enla elaboracién de lasfr?

notmcacnones del derecho del tanto ‘la uscrlpcion del contratohde

gno_rancvia'y la_descq a
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de Contabilidad y Administracion Ejidal y la Actualizaciéon de
Organos de Representacion y Vigilancia, programas que por los
resultados obtenidos considero que es conveniente englobarlos en
este comentario, en razén de que hasta 1997 no habia otro
programa relevante en Ia lnstntuc:on que el procede, que fue hasta
en ese ano en que se Ie empezo a dar forma ala Orgamzacmn

Agrarla Basrca capacntando al personal y,experlmentando. en Ios: :

prlmeros nucleos es hasta 1998 cuando Se Ie da un fuerterlmpulso' -

defmiendose para ello las bases de colaboramon’ con'las’

dependencias del sector, incluso se creo para tal fm, una. n'uevax

dependencia para desarrollar estas actlwdades que*fue el nstituto

Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), que pdr_,tener'funcmnes

paralelas a la Procuraduria Agraria; al poco txempo se Ie tuvo que -

desaparecer quedando la responsablhdad"de' os_.programas en

esta ultima, de los cinco programas e ; ’ momento tres eran
completamente nuevos como lo.
después del PROCEDE, el Libro

Ejidal y-la Lista deﬂ S"ubés

eel le de Reglstro que nacié

abllldad y Administracién
mento Interno o Estatuto
Comunal ya se trabajaba dado a necesaric contar con el en

: Vlos ejldos que se. trabajaba_‘con a ektnfncaclon principalmente

para Ia aceptacuon y separaclon'de ejiydatarios, sin embargo no

habla un interés mayor de desplegar unf'_,‘ estrategla. como. no lo .

habfa en el. otro  programa : de Actualizaclon de Organos de
Representacion y Vigilancia, que de hecho se traba]o desde que
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entro en funciones la Procuraduria Agraria con un bajo perfil, como
se observaba con la gran cantidad de drganos vencidos que llego a
rayar el 30% de los que se atendian. Por la importancia que se le
dio a estos programas a partir de 1998 es por eso que los
resultados fueron muy superlores a 1997, en el caso del Libro de

Heglstro de hacerse 9 ! 9_9 n 1 98 se hicieron 46; Listas de

;eglamento Interno o

8. en_ 1997 a 50 en 1999

estrategla cons:dero 'q‘ o go importante y ese

segunmiento y la eval ac n de la apl:cacion de los instrumentos e'n ‘
de Reglstro, :

_los nucleos, prlnclpalmente para el caso del ler"
Libro de Contabllldad y Adm:mstraclon Ejldal y Reglamento lnterno
o} Estatuto Comunal la vnvencna diaria nos indlca que en Ia mayona

de Ios casos Ios documentos son verdaderamente' letra muerta, :

resulta que si las metas afo con afo son dlstlnt y* o lncluyen el
segulmlento y la _evaluacion, es practlcamente mposlble que el
personal se ocupe de ello mas por falta’ de tlempo y de recursos

que de iniclativa.
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Dentro de la Organizacion de Grupos Especiales se ubican las
parcelas con destino especifico que reconoce la Ley Agraria, las
cuales se integran por la Parcela Escolar, la Unidad Agricola
Industrial para la Mujer (UAIM) y la Parcela de la Juventud, son
areas que se’ destman exclusxvamente para el uso de grupos

son Ios ‘estudiantes -0 interesados ‘en’ la"

especnfloos como l
mvestlgacnon : jeres y | Ios Jovenes con el proposno de dar

oportunldades grupos de personas de desarrollarse

rentandola a algun productor del mismo nulcleo sin que existai::

|nteres de nadie tdc—:‘ cumpllr con el objeto para lo cual fue creada' la’

UAIM es men slcomun encontrarla en los ejidos, abandonada por» :
proyectos»fallldoé por falta de capltal o por conflictos internos o en
poder de pocas manos que. Ia consideran como propia y. para uso,"‘ ~
exclusivo tampoco cumple en

situacion de la Parcela de,a',Juven‘tud es; todavfa més: triste. al

crearse como un nuevo concepto“en la. actual Ley Agraria tlene la
limitante de que los ntcleos no cuentan con tierras libres- para su
constitucién, en general las tierras ya estan completamente
repartidas y las que quedan estan o rnuy alejados de Ios centros de

.
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poblacion, son bosques que no se pueden fraccionar o son tierras
inservibles, en la realidad no han sido conformadas, es por eso que
en los reportes y en el cuadro no figuran, las Unicas que entre
comillas se han trabajado son la escolar y la de la mujer, esto en
funcion de la conclusnon de Ios trabajos del PROCEDE en los
ejidos que al regulanzar Ias tlerras lncluye Ia regularlzamon de

estas parcelas va, exnstentesv lo que ha permmdo cuando menos el

establemmnento ',  reconommlento ,delimltacmn ‘e

Inscnpcnon A»ante el Reglstro Agrarlo Nacuonal.de ”dnchas parcelas
que - conlleVan a Ia i expedncton de un certiflcado parcelano, sin |
embargo la orgamzacmn del grupo su consolidacion y por ende su:
opera on' no se considera como ‘una actividad importante dentro -
de’ Ias metas de la lnsntuclon lo que indican los resultados es que =
SImpIemente se a puesto mas empeiip en reportar las que de. por si -
ya ex1st|an de hecho es en el 2000 cuando mas se reportaron con" ,

18 parcelas e olares y 9 parcelas de la muler

La Constltucion de Flguras Asociativas es un rubro en el que se ha
trabajado muy poco normalmente la actuamon se da motivada por
el lknter,es' de un grupo de su]etos que: tienen la idea de organizarse
p:ara obténer mayores benefléioé de Iaé actividades que realizan, la
labor de la Institucién en si deja mucho que desear en este rubro
pero no por falta de empeiio o conocimiento, lo real es que no es
suficiente que a la gente se le asesore, se le organice y se le
motive, si no hay quien canalice recursos para poner a andar un
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proyecto simplemente es tiempo perdido para todos, se ha
detectado en entrevistas que la mayoria de las figuras ya
constituidas no funcionan por carecer de capital, normalmente las
figuras que se han trabajado en la Institucion son las Sociedades
de Solldandad Soc:al (SSS) y en. el rubro denominado de otras se

a parﬂcnpado en la constitucion de algunas flguras que se rigen por

una,!.'.eyAEstatal denominada’Ley de Producto sﬂurales enla que
. de  Desarrollo

‘pequeno proyectos productivos.

realizada en los Ultimos afios a sldo muy intensa o

en el cuadro, el xmpulso que se Ie' ha dado a:la tarea »de,
Incluso un programa muy

capacitacion ha sido enorme, se disen
importante que lncluyo telesestones, rotafollos y una serle de
instrumentos que facilltaran su aplicaclon, tal vez lo unico

cuestionable es el . por que no se ‘hizo desde que se creo la
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Institucidn, eso genero un rezago que retardo el aprendizaje de sus
derechos y obligaciones en los sujetos agrarios, lo cierto es que es
un rubro que no se puede descuidar y que permanentemente se
debe de atender.

La capacitacién a“ (')kgarios de Representacién y Vigilancia es
aquella que se lmparte a comlsarlados ejidales y de bienes
comunales aSl com onsejos de»wgllancna el esquema en este

programas como este que dejarén de ser prioritarios del area
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central, no existe una propuesta integral de capacitacion que
considere la actualizacidon del conocimiento, la deteccion de
necesidades, el intercambio de experiencias, en resumen no hay
un programa establecido, la capacitacion a visitadores y abogados
se reduce exclusivamente a temas de capacitacion sobre
programas nuevosf'qué interesan implementar al Procurador en
turno; en el caso de los becarios campesinos durante los primeros
_aﬁo‘s seles capacitaba en un curso muy bien estructurado de dos
semanas, su preparacion les permitia un desempefio mayor en sus

actividades de apoyo, solo que en los ultimos afios al desapa're'c'ér' _
el curso los visitadores y abogados los reclutan sm saberil -
absolutamente nada, la evaluacién es solo: para cumplir un‘v’

requusnto la verdadera capacntacnon es sobre la marcha en'la Iabor": -

la expllcacion’a incremento..e
anos 1998 2000 :

los resultados_vque se da" en Ios

El Programa de Certificacuon de Derechos Ejldales y Titulacién de
Solares Urbanos (PROCEDE) desde el nacimiento de la Institucién
sin duda fue el programa prioritario, fue el cimiento del proyecto de
desarrollo rural integral que se concibid para el campo mexicano,
se canalizarén considerables recursos y se establecierdn
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importantes metas, politicamente no se podia quedar mal y con la
amenaza de perder el empleo se trabajo a toda maquina y en no
pocas veces los procedimientos no importaron- aunque ahora
suframos las terribles consecuencias-, lo prioritario era certificar
ejidos y se certmcaron los mas pequenos Ios medlanos, los que
verdaderamente quenan el programa los que no tenlan confllctos: -

(o] casn no teman o si ios tenfan habfa voluntad de resolverlos y se -

deman que SI y otro que no, Ios apatlcos los ‘S mamente’f
fraccionados, los conurbados. en suma se dejaron 0s.-mas

compllcados para el cierre del programa que era en eI 2000,.es: en o
on Ios tres'i :

estas condiciones en que se trabajo -el- PROCEDE
Gltimos afios en la Residencia y creo que en toda ‘la estructura,

territorial, por eso es que considero relevante, lo. realizado en 19981
en que se supero la meta de 1997 al certlflcarsei 22 nucleos

incluida la primera comunidad agrarta en 1999 se igualo la cnfra de
1997 con 20 nicleos de los cuales 4 fuerén’ comunldades, para
este aio la certificacion en ejidos ya era senciblemte menor y aun
cuando aumentaban las comunidades certificadas las expectativas
de este tipo. de nucleos no se cumplieron, como tampoco se
cumplieron en el 2000 al certificarse Unicamente 4 comunidades de
un total de 13 nucleos la realidad es que la problematica de las
comunidades es sumamente complicada, en algunos casos data
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de antes de la colonia, en otras se complico con la expedicién de
titulos primordiales otorgados por los virreyes, lo que se percibe es
que en las diferentes etapas histéricas no hubo quien resolviera los
conflictos, como tampoco ocurrid en las Resoluciones
Presidenciales de la época de la Reforma Agraria o mas
recientemente con las sentencias de los Tribunales Agrarios.

Il. EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO, UN BREVE ESTUDIO DE
CASO SOBRE LA LABOR REALIZADA EN ESTE RUBRO.

Como en todo aspecto de la vida humana, vuinerable a todo tipo de
conflictos, el hombre siempre a buscado como primera instancia
solucionar-sus controversias amlgablemente tratando de evitar con elio
la confrontacnon permanente o'la ventllamon de los casos ante una

autondad situacion esta.

"f’;k;haya emitldo su fallo en ‘este rubro el Agro no es ajeno pues tiene una
ramplla problematlca ‘bien . definida, observandose por sus proplas

caracterfsticas _que son mucho més recurrentes los conflictos en la

- propledad soclal de la tierra, que en la propledad privada, por eso es que
‘,para Ia Procuraduria Agraria es prloritarlo atender las controversias por
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la via preferente que es precisamente la conciliacién, con el objeto
principal de mejorar o cuando menos mantener las buenas relaciones
entre los distintos sujetos agrarios sefialados en la Ley Agraria y el
Reglamento Interior de la Institucién, sin embargo el desarrollo de esta

acnvndad es . mas comphcado de lo que parece en si mismo su_

‘ ade Vas de ‘una propuesta de contenidos que pudiera complementar Ia;

' ',"lnstrucc10n reC|b|da a fin de mejorar los resultados producto de Ias"?-'

actividades.

11.1 DEFINICION DE CONCILIAR

Al Consultar diferentes textos en la materia y algunos

encontramos que el verbo conciliar generlcamente se def!ney como Ia

accién de poner de acuerdo a los que estaban opuestos entre si
respecto de algo. Aplicando a los diferentes ambltos del derecho se
_ definiria_como el acuerdo al que llegan las partes cuando existe




controversia sobre la aplicacién o interpretacién de sus derechos, que
permitiria ser innecesario llevar a cabo un juicio, siendo indispensabie el
hecho de que el acuerdo o convenio permita crear, transferir o transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, entre dos o méas personas
fisicas o morales. Respecto .de |a concnhacnon en materia agraria

debemos de entender que esta'fse_eflere al COHJUI‘\tO de_ asuntos
inherentes al Agro- (Campo) que her de;
procedlmlento concnllatorlo a Io Lderechos y obligaciones previ

Ley Agraria y: algunos‘de sus Reglamentos deflnfendose n'su nivel. mas

Cuestiones - de ;

general como‘la nuencua de las partes, asxstldas”por un concillador
para resolver ‘una’ controversua juridica a fin de ev:ta de un

JUICIO agrario o lncluso‘se pudiera dar el caso que dentro del mlsmo para
J,flmquutar dicha controversia, cabe aclarar que en el presente trabajo lo

que nos interesa es la conciliacién en la Procuradurfa Agraria no la de

los Tribunales Agrarios.

11.2 FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONCILIACION AGRARIA

- Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Articulo 27, Fraccion X1X, Ultimo Parrafo.
- Ley Agraria

Titulo Séptimo.- de la Procuradurfa Agrarla, Artlculos 135 y 136
Fraccion I,
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jjpueden ser objeto de “una conciliacion agrarlar;,,

“Articulo 136, Fraccion lll.- Promover y procurar la conciliacion de
intereses entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en
casos controvertidos que se relacionen a la normatividad agraria.”

- Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Articulo 5. 13 fraccion V; 21 fraccion 1y Il; 30

r _ la via preferente para'
S7 C e de ‘chos ‘agrarios - que le sean
o plantea os'a Ia Procuraduna,. R

Los su1etos agranos que consndera la Ley Agraria en su. artfculo 135 y el.. :

Reglamento Intenor de la Procuraduria Agraria en su artfculo 1°' que‘

X . § |gunente3°

eudatanos comuneros, sucesores de ejidatarios © comuneros ejidos,

comumdades, pequeiios propietarios, avecindados, jornaleros agricolas,
poéesionarios y sus sucesores, colonos, poseedores de terrenos baldios
o nacionales y campesinos en general.

1.3 PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO EN MATERIA AGRARIA.

Como ya se a apuntado, la conciliacién en Materia Agraria es el
procedimiento en el que interviene la Procuraduria Agraria constituyendo
la via preferente de solucién de problemas en el campo, integréandose tal
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procedimiento por un conjunto de etapas formales y oficiosas, que tienen
como propdsito que las partes en conflicto celebren un acuerdo de
voluntades, dirimiendo su problema, conflicto o controversia, conforme a
la normatividad agraria aplicable al caso correspondiente, es por ello que

cuando hablemos - del procedlmlento conciliatorio ~en: Materla Agrarla‘

siempre se deberan tener presentes los sngulentes elementos basncos

c): Derlva de la aphcamon de la Ley

d)

e)

En materia agraria el procedimiento conclliatorlo en Ia Procuraduria
Agraria en la generalldad consldera Ias sigulentes etapas formales y
oflciosas.
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El inicio de la conciliacion.
1) Se da partir de que uno de los sujetos agrarios

; considerados en la Ley y el Reglamento Interior, solicita
por escrito la intervencién de la Procuraduria Agraria para

que funda su reclamo vy acr_edlte personalidad e interés

juridico, una vez admitidailkar sblicitud y analizada por el
conciliador se clasifica: ‘en'baseal catalogo del Sistema
Unico de Informacién de-la-Institucién (SUI), dicténdose

inmediatamente ‘e aciiuerdo de radicacion.

La personaladad jundlca e mteres JUI’IdlCO son conceptos

‘ ,que;estan ntimamente relaclonados dado que van de la
' mang uno del otro, ya «

, mientras en el primero se debe

y vigentes, en el segundo concept d misma manera

debe acreditar documentalmente su_

Interés - sobre un

81

la’ solucién de su confiicto o comparece de_ manera',
: personal a formularla verbalmente ante eI Vlsitador Agrano L

" Formato Umco de Tramlte(FUT) y eI servvdor procedera a
E sollcnar al promovente Ios documentos y las pruebas en-

conmhador u otro funcnonano para Io cual se. reqmsnta el T



derecho que dice tener y por el cual existe la controversia
por el planteada.

Se Dicta el Acuerdo de Radicacion.

i)

El acuerdo de radicacion debe considerar tener por

recibida la controversia planteada asentando los:

materia de
domlcmo
contraparte :

fecha hora y Iugar parax la celebracionf de la audlenmav

concdlatona que se: verlflcara en. un termmo no mayor a
10 dias. ‘ )

Elaboracion de Cedulas de Notificacion.

1)

En la misma fecha en que se dlcte “el acuerdo de
radicacién - se procedera a la elaboracion de las
notificaciones para_ el promovente y. su contraparte la del
promovente se ntregara en’

'Ismo momento de su

comparecencia» ybla’ de ‘su contraparte se entregara de
manera personal a mas tardar 3 dias después de dictado
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el acuerdo, conminandose en dicho documento a ambas

partes para que asistan voluntariamente a la audiencia a

exponer lo que a su derecho convenga y a exhibir, en su

caso, las pruebas que juzguen convenientes.

La audiencia conciliatoria.

IV) El desarrollo de la audlenma se Ileva a cabo medlante las

platicas entre las partes, en las que se Ies exhortara para

que lleguen a un acuerdo concillatorlo iprocediendose de

la siguiente manera:

Se levantara el acta correspondlente en la que se hara
mencion del lugar, dia 'y hora en que e elabora en
seguida se anotara el nombre y demas generales de Ias

partes, indicandose los documentos con que acredltan

su personalidad e |nteres jurldlCO sobre el punto'_
controvertido. i

- Una vez estab!ecida la peticion del p’rombvente se

recibira’ Ia contestamon verbal o por - escrito de la

contraparte \‘éenténdose'tal sltuacion 'de - manera

textual en el acta en las manlfestaciones

Si Ias -partes aS| Io estiman conveniente, pueden

,,solicuar al concillador se. suspenda la audiencia con el
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Fin de la conciliacion. .~

V) 

objeto de consultar a terceras personas, otros
documentos, archivos, oficinas publicas o bien, razonar
detenidamente las alternativas de solucién propuestas,
fijandose nueva fecha y hora para la continuacién, lo
cual debera darse durante los snguuentes 5 dias.

- Silas partes acordaran dirlmir su”c ersxa por esta
,V|a se celebrara el convenlo ‘conciliatorio;: si o fuera el-

representacuon Iegal ante los tribunales agrarlos.,¢

Si Ias partes Ilegan a 'un acuerdo, flrmaran el convenlo

respectlvo dando por termlnado el cdnflicto deblendose
structuracion del

cuxdar de- parte del concillador que Ia

convenio cumpla debldamente con Ias formalldades de

fondo y forma establecidas en la leglslaclon CIVI| federal,
verificando se plasmen claramente todos y. cada uno de
los derechos y obligaciones.de las partes en caso de que
se afectaran derechos colectivos el convenlo suscrito
debera ser ratificado por la asamblea del nicleo agrario de
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exlstencla de uno depende la exlstencia del otro. :

que se trate. Una vez cubiertos los requisitos anteriores, el
expediente se turna al area juridica, para que de
considerarse necesario en un termino de 5 dias realice las
gestiones ante el Tribunal Unitario Agrario (TUA)
competente soluc:tando Ia ratmcamon deI convenlo ante

- ese organo Junsdlccnonal a efect de que se eleve a cosa

Agrano NaCIonal (RAN) Adlcional a Io antenor’consndero
que es |mportante tener muy claro lo que es un derecho y

“una obligacion, un derecho es la facultad ‘que tiene una

personakpara exigir de otra persona un dar (entregar una
cosa. flslca), un hacer (realizar un hecho) o un no hacer

"(abstenerse de reahzar un hecho), en cambio, una
: obllgac:on consiste en que una persona esta constrefiida a
i reallzar un dar, un hacer o un no hacer, de hecho los
'Ktermlnos de derecho y obligacion son correlativos, de la 5

Los conceptos nodales de un-. acuerdo de voluntades como se ha
senalado, en concreto son los de; crear, transmltlr. modlflcar o extingulr :
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o mlsmos.

derechos y obligaciones, mismos que se deberan de entender de la
siguiente manera; la creacién es la generacion por primera vez y entre
las partes de derechos y obligaciones agrarias (ejemplo: La creacion de
una servndumbre de paso) la transmision es el traspaso de derechos y

bllgacnones de una‘a otra parte (ejemplo enajenaCIon) la. modmcacnon

; '}_extmgulr aquellos derechos y ob a
:‘convemo de aparcena mterrumpldo

"’%racordado), en resumen crear impllca el surg uentok,de»nuevosgderechoéf

,‘V transmmr modiflcar y extlnguir presupone lal <preeX|stencia de’ Ios'

Las prmcupales caractenstlcas del procedi ie to conclliatorlo son entre

"otras el hecho de tratarse de un procedlmlento agnl y “sencillo dado que
se: trata de Ia vla preferente para-la’ atenclon de controversias cuyo
prlncipal objeto es restaurar la armonla:"ocnal rota por los confllctos de-

intereses, en la que no hay ni vencedores ni vencldos, generalmente es
a- peticién . de  parte, aunque eventualmente se puede ofrecer
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o optatlva Ppor que

oficiosamente; los servicios otorgados por la Institucion son
completamente gratuitos como parte del servicio social de la Procuracidn
de Justicia; para casos de comunidades indigenas que no hablen
espanfol, se debera de proveer un interprete; los codmputos de los dias
siempre seran hablles el desechamlento de Ias sohcﬂudes se podra,
hacer por. falta de competencna por' ratarse de un _asunto que no es de.

naturaleza agrana por.no acreditar la’ personahdad con ‘que se ostenta o
' no acrednt | ' :

- normas ‘dA
amarrar el‘
jud|0|al du

representacwn' suma se puede establecer que su¢ naturaleza es

'voluntaria po que Ias partes ‘acuden si lo: consnderan convenlente y

, emas de esta alternativa exnsten otras opclones para .

atender una’controversia

Aspectos lmportantes que se deben de observar en todo procedlmlento
’ "son los princlpios a que estos se ‘sujetaran y que se establecen en el
- artlculo 40 del Reglamento lnterior de la Procuradurfa Agrana talesl

como:

- La Oralidad, que_fi}mb!'iyg‘a ‘el que las partes podran exp,one'r sus-
pretensiones de"‘ma‘ryj\era directa y verbal, :
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- La Economia Procesal, se entiende como el tramite mas breve
para resolver un conflicto, eliminando fases procedimentales que
retardan la solucién del mismo.

- La inmediatez, se debera entender por esta la exigencia de que la

comunicacion entre Ias partes»y lalnnstancla se reallce en forma

ycapacitada por la Instituclon para Ileva .a.C esa trascendente labor,

quien tendra Ia encomienda de . cola orar.en. la solucién de una
T controversla, para lo cual debe tener. Iasyrcualidades necesarias para que
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las partes le otorguen su confianza y realizar su trabajo de manera
honesta, eficaz e imparcial, es su obligacidn orientar y guiar a las partes
sobre la conveniencia de este procedimiento sobre los demas, tener la
capacidad de hacer un estudio del problema y evitar la confrontacion
entre las partes durante las aud|en01as concnhatorlas, asi como proponer
las bases para la solumon adecuada f'Al concmador le corresponde
asumlr un‘ p,é-pye E muy activo moétrando ‘en todo momento ‘pleno,

pvaso o, mer

ormahdad prevla al arbltra]e o al jUICIO agrarlo o una’
'cuestlon de numeros i o i

: EI conclliador debe saber manejar Ias relaciones humanas conocer la
: |d|os!ncra31a, usos y costumbres de-los sujetos agrarIOS' para obtener
buenos resultados debe mostrarse recto. cortes, dlscreto, seguro de si
mismo, tranquilo y paclente; asi.mismo debe saber escuchar lo que las
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e cumpllr‘ es decir

partes quieran manifestar, por largas e improcedentes que sean las
discusiones, |0 que implica buena disposiciéon y uso de un lenguaje que
las partes puedan entender, no solo debe mostrar tacto y dote de
direccién en las discusiones, si no su experiencia, responsabilidad,
profesionalismo y madurez.

1.4 ESTRUCTURA DE UN CONVENIO CONCILIATORIO.

Todo convenio para que tenga una definitividad juridica incuestionable
es imprescindible que contenga tanto los elementos de fondo como los '
de forma los primeros se refieren a las clausulas esenciales que debe y '
contener todo convenio, en los que se consideran los derechos y’
: obligacnones que cada parte asume, asi como la forma en que se han de'

& como cuando y donde respecto alos segundos se‘

E 3ientlende uefse 'trata propiamente de 1a estructura o las partes d' ‘un

:convemo e decir. eI proemlo Ios an

: 'claus as, asl como el parrafo de fu

o EI Proemio} es la pa’rte;inicialf

que se contiene. la’ menci¢

personalidad jundlca asn como el ’ c eo agrano de procedenma. :

e Los Antecedentes, es eI apartado que va ensegulda del proemio y
en el que se hace menclon del problema, controversia o conflicto,

N

describiéndolo en forma narrativa e impersonal, conforme a
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criterios cronoldgicos exponiendo los hechos o0 antecedentes
conforme se han sucedido en el tiempo, separando cada hecho en
un péarrafo de manera que la lectura sea agil y permita diferenciar
cada suceso de otro u otros, seialando al final la controversia que

se a de solucionar. ..

su calldad UI'IdlC senalandose al: flnal de este apartado Ia
_declaracuon conjunta de. ‘la voluntad de las partes de celebrar. el o

'convenlo para resolver sus dlferenmas

Las Clausulas son Ios pactos entre las partes refere es a los' -
derechos y obhgacuones que cada uno. asume. para resolver Ia, .

controversia, confllcto o problema existente” entre Ias ;'mismas
enunciandolas en forma lmperatlva y personal se recomlenda que
los compromisos de Ias partes se hagan en clausulas por separado
definiéndose ﬁklaj_ forma ‘de ‘cumplumiento Prevmtendo el
‘Incumpllmlento de una de las partes se recomlenda incluir la
“Clausula Pena}l’y', ',que es aquella en la que las partes pactan
~ determinada aahbiéh para el caso de incumplimiento de la
obligacién o la_no realizacién de esta en la forma convenida,
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El Parrafo de Fundamento, es indispensable distinguir el

fundamento legal del propio convenio del fundamento legal de la
intervencidn de la Procuraduria Agraria, en el primer caso
tendriamos que remitirnos a lo que disponga el cadigo civil federal,
para el segundo que es el mas nmportante en el caso que nos

ocupa y que' no. puede faltar' se’ suglere'la sngwente redaccnon

testigos (cuando menos dos) y el vlsltador

"”grario o el servldor de
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la Institucidn participante, la firma se estampara al calce y al
margen en el caso de que se rebase mas de una cuartiila.

Los Testigos, firman con el objeto de dar testimonio de que ante su
presencia se suscribid determinado convenio, constédndoles que
fue leido y aceptado integramente por las partes, a demas de que
el visitador agrarib explico su contenido y alcance. ‘

Eiemplares del Convemo se recomuenda que cuando menos cada

parte debe conservar un documento en el que ‘a: arezca la firma

autoégrafa u original, asi como un e;emplar con flrmas ortgmales
para la Procuraduria Agraria, el cual se mtegra al expediente del
caso, mismo que obrara en el archivo de la Institucién.

1.5 ANALISIS CUANTITATIVO DE LA LABOR REALIZADA EN LA
CONCILIACION A NIVEL RESIDENCIA DURANTE EL PERIODO 1992
- 2000.

Es imprescindible que para hacer un andlisis cuantitativo se tenga que

recurrir necesariamente a los reportes oficiales arrojados por el Sistema

Unico de Informacién(SUI) de la Institucion, ante lo cual previamente se

determino de la gama de asuntos aquellos que por su naturaleza juridica

son factibles de la conciliacién, toda vez que no todos los asuntos
definidos como controversias, quejas, denuncias, etcétera, se pueden
tratar por esta via, en realidad el proplo catalogo del S.U.l. nos marca la

93



pauta para hacer esta diferenciacion, asi mismo se establecié como
criterio contabilizar inicamente a los asuntos concluidos en cada uno de
los aflos que comprende el periodo definido, agrupando paralelamente la
variedad- de accxones terminales en cuatro rubros principales, es

’|mporta‘nte tener presente que el S U I: no a sudo un S|stema estatico, por

' pnmera audlencia mediante la manlfestacion de una de las'partes

-o0.de ambas Io que generalmente ocurre al igual que en’\el pr!mer
arreglar ‘su

. rubro, : es que las partes por.. sl solas _/_;preflere

controversla, difieren la atencién de esta por alguna clrcunstancla .
deciden dejar Ias cosas como estan, o ‘en algunos casos ellgen‘ ‘
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dirimir su controversia directamente ante los tribunales agrarios u
otra autoridad.

- El tercero de los rubros es el de los asuntos que concluyen sin
conciliacion, asuntos en -los. que.: -aun cuando se agota el

procednmlento hasta el desahogo e"' a aud:enma conciliatoria no

que ventllen su asunto ante la

‘aS| mlsmo se les ofrece elf

necegano r

voluntario.

Antes de anallzar los.cuadros en los: que se. reflejaqel comportamiento de
la conclliacion, es lmportante ener. presente que la politica de la
Institucién al prionzar Ia apllcaclon de los dlstintos programas no a sido la
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misma en los diferentes ejercicios anuales, cada Presidente de la
Republica le imprime una nueva dinamica al Sector, cada Procurador
Agrario la interpreta a su manera y la impone a la estructura territorial, lo
cierto es que las coyunturas en los distintos programas dependen de los
tiempos polmcos que viva el pais, las tareas en general se han onentado
pnmordlalmente a la regularizacion de Iay tenencia'de la’ tlerra y a Ia
' orgamzamon agraria de los nucleos-de i ‘

o cuando es un programa esencial p"‘ a

prlorltano no existe un esquerha in

‘nucleo. reglon por region, no existe una. coordmacuon mtennstltucional a'}.

todos los mveles para dal propuestas ’de solucnon a’ Ios grandes

confhctos ancestrales‘:en la: practlca lo que se hace es montar este

- programa en otros en Ia med da que las circunstancias lo permltan con

el objeto de cumpllr con las metas programadas las que establecen en
promedlo alrededor de ‘tres asuntos al mes por visitador agrario,
conclundos con convenlo concmatorlo
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“Comportamiento de los asuntos de conciliacion

Concluidos en el periodo 1992-2000 en el area de atencion de la Residencia Toluca”

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

(A)
Inasistencia de las Partes a la

Conciliacién

35

33

66

21

(B)
Desistimiento de las Partes a la

Congciliacion

(c) -

Asuntos Concluidos sin Conciliacién

(D)
Conciliacién que Concluye con
Convenio Conciliatorio

175

160

230

165

167 -

269

2180

a47

Totales

14

352

368

413

370

kx)]

450

228

559

% de Eficiencia Conciliatoria Bruta
(DX100:A+B+C+D)

71

49.7

434

4.5

504

59.7

701

799

% de Eficiencia Conciliatoria Neta
(DX100:C+D)

16.6

62.5

70.1

725

67.3

68.7

74.5

79.2

85.3

Fuente: Sistema Unico de Informacion de la Procuraduria Agraria.
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1) Analisis del cuadro “Comportamiento de los asuntos de
conciliacion concluidos en el periodo 1992-2000":

En el cuadro denominado “Comportamiento de los asuntos de
conciliacién concluidos en el periodo 1992-2000", se desmenuzan afo
por afo los asuntos concluidos en los cuatro rubros anteriormente
descritos, detectandose en su anahsus los siguientes . aspectos
sobresalientes. L :

- El desustlmlento mas marcado se da en 9. 4 con 105 asuntos casi

de cada .3 promociones uno. se’ deS|st|o. se deduce que este
numero tan alto se da por tratarse de un ano de mucho PROCEDE

la mayoria de los asuntos corresponden a nucle en]‘ los.que se
trabajaba con ese programa. ademas de ' :
deflmdas para la concmacnon en ese ano Io q

) solucwnar los asuntos con Ia regulanzacnon si

fuerdn 26 de un totalv
que el total del afo 1999

- La linasistencia en 11996 -con .66 asuntos pareciera ser un

parteaguas con - el numer

mayor- de- casos, dado que a su
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izquierda son todos superiores con respecto a los de su derecha
que son inferiores a aquellos, siendo el menor numero en 1999 con
S casos aunque relativamente, ya que este lugar le corresponde al
siguiente afio con 9 porrla cantldad de asuntos atendidos.

El aﬁo 1‘993 I sin conciliacion

relacnon con lo o] hctos ancestrales de dificil solucnon por esta
via, que se presenta en vnrtud de que los actores al enterarse de la

existencna de una nueva Institucién acude a ella: con Ia creencia de

que es una autondad que le dara solucion a su. problema. Por otro

lado, el ano enor numero de asuntos sin concnlacmn es 1999

mayor numero e asuntos es quuen debe ocupar este Iugar tal

co‘mo_; ‘ocurre:.y: se observo con Ios desustlmlentos y las

“inasistencias.

Ind‘ivs{c::fuvﬁbl"e‘ménte el afio con més convenios concillatorios fue el
2000 con 447 asuntos, de cada 5 asuntos cuatro se concluyeron
con convenio, en realidad un l'ndlce:k'alktislmo. para llegar a este
nimero se conjugaron varios aspectos como la definicién de una
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meta alta en este indicador, la disminucién considerable del trabajo
del PROCEDE, el explorar otros asuntos del catalogo del S.U.I.
hasta antes no atendidos por esta via, ademas de la evaluacion del
Servicio Profesional Agrario de Carrera, que genera una fiebre de

puntitis que se refle;a en: mdtcadores como este para compensar

vez que desde mi punto de vnsta son lo unlcos rubros 'en os que se';

aplica el procedlmlento hasta su etapa final, en el entendido que en

estricta légica las Inaslstencias y desistimientos no dependen de la ,
Institucién y por tanto seria vano calificar su labor. Asi tenemos qu‘e :

el menor indice de eficiencia conciliatoria bruta se da en los afios

1994y 179967 q‘on‘” un - porcentaje del 43.4% vy 44.5%,,
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respectivamente, lo cual indudablemente esta correlacionado al
mayor numero de desistimientos en el primero e inasistencias en el
segundo, por otro lado el mayor mdlce lo tenemos en el 2000 con

un extraordmano 79 9%." EnJ relacnon a la efICIenCIa conciliatoria

neta eI menor mdlc

‘finéklméﬁté,v respecto al 2000 pédémds aeféi}jqu'éfhiﬁétéricamengeasid:oj,"e::'l
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mejor ano de la conciliacion en la Residencia, segun el aspecto

cuantitativo.
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“Comportamiento de los asuntos de conciliacion concluidos en el periodo 1992-2000, de acuerdo a la tipologia de asunto enel érea

de atencion de la Residencia Toluca”

[ o]

Controversias {Tipologia)

Acciones

10009 | 10014 |

i |
10020 ] 10023 |

o)}
Suma lvEc .

] Cantroversias que involucran derechos de los nucleos c'e poblacion agrarios. T i
1101 Poc bnites dis fes1enos Con epcdo 2 b 6 96
1102 ) Porfumtes, de terenos con lerenos baldus y nacioniles 1 1
1303 | Por hrntes :1Enos cun comuiidsd 4 4 6
1104 1 Por frmites de let1enos Con fegienos prgetaims 2 7 7 168
1106 ] Por eites de Tenenos con socedades
1M Por inntes die 1010008 COR AsOCtaGones.
TI08 | Por aesbiucion dis e, Dosques y aduts 2 1 3
1109 | Conmuohvo de petitas K 1 3 4
TO0 | Por el us0 o aprovechatmiento de fas aguas di: fos nudeas agrnes 12 4 2 1 g
1131 | Por efass o aprovechamuin de os recanos natules de los nudeos agranos 5 1 4 10
1112 { Por Ly asaynacun de tiettas por ke asaimblen cn feimunnos delaneulo 61 de ke Ley Agrasn <1 1 2
1114 ] Por Ly istauracion . moddcacon o cancelacion do reguaien de explolacon colectiva
1114 ] Por o exetencia dee pronedades parboubares e avadis en superhee comonisl 1 U 1 2 5
1116_| Vo Lt consttucion dee 1 ganta de gabkadires
1117 ) Pot ebfuncanarmuecnto di la untis du grobliadones,
1119 | Por exgropracion 2 2 4
12 29 22 276 339 814
" [of de los miembros del nucieo de poblacion con alquno de sus dlﬂnos.
1201 | Por ta dwvision det ey 1 1
1202 { Por ki fusaon dee epdos,
1203 | Por a conversion del ettt opidat ol comimal o veversi 2 F]
1204 Por ko tcmunacon did regunei epdal o conuinal
1204 | Pot Ly degosiciones dod sealaniento mtertn o estatuto comunal 1 2 3
E 1207 _TPor Lo oot sy anconameto de sovwdadts cvdes o mnznties 1 1 2
. 12081 P Ly asisgnz o dee ditechius sobe Las Teeas de uso coiun 2 2 4
1204 | Pot et uso, deposioon o defenmsacon de ki explotaciun colectiva de las heras parceladas, s el 1 1
Consentimiento de sus iubare,
1211 { Potinequlatebates e gue incutien ¢ comsanath o cesego de vigilancs 1 5 4 21 31 67
4 5 [3 29 £ 65.8
: [ Controversias que involucran Cerechos individuales de los sujefas agrarios. g
1301 Pt sucesien e dereches epdabes y comuoniles 17 2 174 73 127 57
1302_) Pt postzon de uta patoels 123 [ 419 572 1306 |43
1303 ] Por slates suptus ol emen epdal o comunal 19 k1) 55 67 178 a7
1304_§ Por detenninineon de lnules paicelkimns 45 W 129 302 512 55
1305 | Por enagenavon de derechos parcelioos o comunales 6 2 17 17 42 40
g 1K Porienuiici de detechos agramos, 1 1 9 1
1307_] Por uso o aprovechamento de aguajes comprendidus dentro de las parcelas ! 3 5 9
1308_{ Por pestiuts enlte epdalings, Comuscius 0 posesionanos 1 1
1311 e 0 entie €105 por Lt titulardad de un dececho subse 13 parcela 4 3 5 40 12
1312 | Con oo ded mcumplnmento de fos aclus y conitatos celebrados, en matetia agrana, entie 2 1 13
Ssuplus agranoes
43 323 674 1061 2269 46.7
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l Apartado ‘ Clave]

Caniroversias (Tipologia)

Acciones Terminales

i Suma (%)
10023 EC

[ Totales

il

236 | 412

* 10009 inastsiencia de 125 paries 4 b conubiackn
10014 Destmento de las pantes 3 2 conchanon.

® 10020 Asunios concludos sin conciliackm

* 10023 Concikiacion ue concuye: CuN CoNverso ConCiaions.
{%) EC = Eencia Concaiatona Bruta

Acciones Terminales

Eficiencia Conciliatoria Bruta (10023X100+10009+10014+10020+10023)
Eficiencia Conciliatoria Neta (10023X100+10020+10023)

Fuente: Sistema Unico de Informacion de 1a Procuraduria Agrana.

3021
1560
803
658

51.6%
66.0%

Asuntos.
Conciliados.
Sin Conciliar.

Se queda sin electo por no existir materia.

Eficiencia Conciliatoria Bruta Total.
Eliciencia Conciliatoria Neto Total.

I w009 10014 | too20
v Contraversias en materia sgraria entre sujelos agrarios y los drganas del niicleo de poblacion egratio.
1401 | Por L proputuion de b indemnezacion askptaia pot b asanbes pos conceplo de LXPOPLBCIoN 2 4 2 8
1402 | Por L o accphion o paitwgat en b asamblea 1 1 2 4
1403 § Por by i aceptacion como epdititie o comunero 3 1 3 7
1404 | Por b sepatacion de un et 0 conungro
13081 ot el o seconucamentn como aveciudido 1 1
1406 | Por el recinoctinienio como posesiondno 3 2 1 L] 20
107 ] Por Lo asignacion dee detechos sobie tiettas, en lermmos del amoulo 6 de la tey Awana 3 5 3 16 27 59
J40H | Pot la eadtiiscion dee solates al constduirse L 200z de utt gz non 1 2
1309 {120t e s _aptoves bamient, aceeso y consenvacion de s in:mas de uso comun 2 9 9 25 45 35
10 21 29 55 15 4728
v Controversias en materia agraria entre Sujetos agrarios y terceros no sujetos agrarios. :
VN | Porsncuimplimionto dis i fas y Contiats celebitidon enmatera anrana ? 1 4 7
1602_| Con totever de setvadumbies de faso en tertenios epdales y cumunales 2 15 2 61 110 85
103 Con motive de servidumdines de acuedin o y desiadue: e teiemos epdides y comunales 3 10 13
2 17 36 75 130 57.6
vi C con motivo del i i it Yy de parceias de parcelas con desline especifico.
1G0T | Por et enstablevimento de L pineht escolst 2 10 3 15
B2 | Por ed lncksiainiento di Ly parcid esvcolar 6 5 5 [ 2
103 F Pored establivimetio de la Utidod Aatscoli idustiad dee 1 3 3 7
L4 Pot e taemotiementss die L Unindod Agueols bdustog de [ B8 16 30 53
1004 | Por el establecatiento gre a Uindisd Productiva pata o Desarmofhs ntearal dee 1 Juventind 1 2 1 )
WAK, | 10 e hutcotianinento de ks Usidiad Broduchiva paraed Desanollo iegeat de By Juventod
1AV Put T gussesiun de un preels con desting epecbeo L 5
7 15 3 29 345
vit Controversias con motivo de 13 constitucion y funcionamiento de las sociedades rurales. e
1701 § Union dee cpos 0 comurndindes,
1702 § Asociacones nuales de inteies coluctivo
17053 1 Soudades dee producin sural 1 1_ 2
1704 | Uimon de sonciedivies de girodiecion 1usal
1 1 0
v Denuncias contra olros sujetos. Z al -
23045 | Porwrvarmion de pareelas ediles o comunales porattos suemtnos el nucleo agrang 1 1
2900 | Por mvission dhe pets clas epdates o ¢ fhes (N HLetos 2 35 37 94
2407 [ Pormwasion de tars de preuuenos proprelanes. colunas v poseedutes de eenos rconales
] 2 35 38 |- 821

803 1560 | 3021 ]




'.,,‘partes lnvolucradas el tlpo de repre

Il) Analisis del cuadro “Comportamiento de los asuntos de
conciliacion concluidos en el periodo 1992-2000, de acuerdo a la
tipologia de asunto”:

Segun los estudiosos de la materia agraria, por su naturaleza el campo
es un ambito particularmente propicio para lograr la conciliacién entre los
individuos, toda vez que tienen fuertes incentivos para evitar conflictos

judlciales pues se trata de comunidades relativamente pequenas que

tlenen una gran cohesién social, ya que han con ‘v1do"y‘segu1ran
‘ ijconvlwendo por generacnones por. lo que preflere un arreglo;a una

'f‘;confrontacmn' con sus vecinos, sin embargo en.la realidad encontramos ;

"‘fun vasto abanlco de tlpos de asuntos que derl\‘/ank de dlstlntas’

L ‘CII‘CUﬂStanCIaS, tales como el tlpo ,de tenenma de: Ia,tlerra el tlpo de las :
' entacion, el tlpo de derecho_.l

'mdlvidual o colectlvo, etcetera ,aasuntos que"’por su- dlverSIdad al'f'_

momento de atenderlos resulta que a|gunos se concluyen mas de una

forma que de otra o se concllian en mayor o. menor grado que otros 70i

denominado “Comportamiento de Ios asuntos"de"c ion onclundos
en el periodo 1992-2000, de acuerdo a la tlpologca‘ de ’asumo

seguramente la tipologia predominante de problematlca encontrada enla

region de atencidn de la Resldencia Toluca distara en mayor o menor
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medida de la problematica que impere en el resto de las Residencias no
solo del estado si no del Pais, dadas sus caracteristicas propias.

ola tlpologla de asuntos segun el cuadro se divide en ocho
apartadosv‘ que: de acuerdo al numero total :de" asuntos atendidos en

. orden descendent 'se ordenarfan de la siguiente’ manera'.

erec| os nlelduaIes de los sujetos

‘.,Controversxas de los mlembros de n

leo de poblacién con alguno

“de sus organos. .

- 7. Denuncia contra otros sujetos
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8. Controversias con motivo de la constitucion y funcionamiento de
las sociedades rurales.

Es ev:dente que en Ia regton predomman ias bontroversias que

y 5‘70

' ,f”fueron senalados son Ios que comparten mas asunto ow solo en el
e ‘apartado en cuestlon si no en Ios ocho apartados, sltuaclon por demas
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reveladora sobre la dominacién de asuntos en la region, predominando
los conflictos individuales por posesion. El resto de los siete apartados
agrupan en su conjunto solo el 25% de los casos, con Unicamente 752
asuntos del total que fueron atendidos durante el periodo; sobresaliendo
en los asuntos especmcos de las controversnas que involucran derechos

de los nucleos:de poblacion agranos los rubros_de Ilmttes de terrenos

respectlvamente la realidad mdlca q
' especnflcos que son mexnstentes o) de

sobre tierras, en terminos del artlculo 61 de Ia
reconocumlento como posesmnarlo :

respectivamente, en este apartado se inflere que el:-numero. reducido de N

casos atendidos se da en razon de que Ia mayorla de los confllctos por

lo general se solucionan amlstosamente medlante asamblea sln ser
necesaria la lntervenclén de Alnsrtltucion;r en lo referente a las -,
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controversias con motivo del establecimiento, funcionamiento y posesién
de parcelas con destino especifico, los asuntos se ubican principalmente
en el funcionamiento de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer y la
Parcela ,'Eécolar con. 30 y 22 promociones, respectivamente,
vermcandose que eI conflicto en este tupo de parcelas se da mas por la
utlllzamon del predlo en func10n de los usos 'y costumbres que por que
o rganlzatlva que parta de un

: proyecto productlvo que pudlera en un a omento dado presentar alguna
controver5|a en su establecumiento y/o fundlonamiento en el apartado de
'lcontroverslas de los miembros del. nucleo de poblacién con alguno de

" sus organos el rubro que sobresale es eI de las lrregulandades en que
Ve ’{lncurre el comlsanado o el consejo de. wgnlancna con 31 casos, el resto de

i_los rubros son insignificantes dado que -en general son inexistentes

numero de sociedades rurales en

circunstancias socioecondémicas que. han |

ademas de que las existentes en su mayorfa no funclonan y existen solo
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: debldo a las caracteristicas en la reglon en lo que respecta a denunmasj

ejndales o comunales por 'erceros con 37 casos, los nimeros enel resto“
: ‘de los rubros son irrelevantes Zflnalmente tenemos ol apartadov de»:

,contra otros sujetos el rubro importante es la invasion de parcelas'



de membrete por cuestiones netamente politicas como ocurre con la
mayoria de las uniones de ejidos.

«Otro factor importante dentro del cuadro es la eficiencia

concmatorla es conocer que tipo de asuntos se concilian mas y cuales

: ';controverslas d S nucleos: agrarlos con terceros, que a su interior entre
' f,los sujetos que lo mtegran ademas de que los casos que se relacionan

f con. estos kultlmos son umencamente mayores dado el crecimiento

_{constante de:! oblamon tural que es demandante de un pedazo de

""'f“,’,tlerra derlvan” esta en multiples conflictos de posesién, limites y

sucesién princlpalmente
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Los asuntos especificos que sobresalen dentro de la conciliaciéon, por
llegar estos en mayor medida a un buen termino que se refleja en un
convenio y que da validez y vigencia al procedimiento conciliatorio dentro
de la Institucién como la via preferente para solucionar los conflictos en
el agro, son los. relafivos a las controversias por Ia posesién de una

parcela con 572 casos que representan el 36. 6% deI total de asuntos

conciliados; controversnas por determinacnon de li "parcelanos con

302 casos, que representan el 19.3% del total‘de.asunto concmadOS'

.controversias por limites de terrenos con pequenos propietanos‘con 161 ‘

sucesién . de derechos ejldales nales. con 73 casos que

_representan el 4.7% del total. de.lo asuntos concilladOS' en eI resto de

los asu'ntos congillados ' por  su

las controverslas encontramos que

numero no nmpactan e ‘el.numero global pues solo representan el 23%

' v'de Ios asuntos, cuando los rub freferidos que tan solo son cinco en

conjunto agrupan el 77% de d asuntos conciliados en el penodo. ,
Ahora blen al analizar el aspecto e la eficiencia concmatoria en' los
en los apartados esta tiene un

‘comportamiento no coincldente o d:stlnto en vlrtud de que en esta no se

asuntos especificos, al Igual‘"

trata de ubicar en que rubro se hizo mas. sl no en cual se hlzo mejor es
ider ndo el total atendido se concilio
ipo de actores, por su impacto

" decir en gue tipo de asuntos

mas, sea por su ,dlflcql;édlkgprpr e[
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individual o colectivo o por cualquier otro factor, asi encontramos que al
analizar los rubros con por lo menos 10 asuntos conciliados, los rubros
con mayor eficiencia conciliatoria son las controversias por invasion de
parcelas ejidales o comunales por terceros con 94% de eficiencia; las
controversias por limites de terrenos con pequenos propietarlos con 91%

~ ‘de eﬂcnenc:a Ias controversuas 'por hmltes de terrenos con edeO con 88%
de efncnencna casualm nte-n : 1. rubre

on 302 ; asuntos de concmaclon de:

estudlo en la Residenma e tendl
Ios cuales. 1560 el 51 6% concluyeron'con convenio conciliatorio; 803 el
26.5% concluyeron sin concillarse, 658 el 21.7% se concluyeron por no
existir materia, "al sumarse Ia inasustencua de las partes con 246 y el
desistimiento con 412 casos; ci’f‘ra esta ultima que al restarse al total de
los asuntos nos permite co"noc‘ér la eficiencia conciliatoria neta con un

66%, esto en razon de que se trato de asuntos en los que no dependié
de la lnstltucion la suspension del procedimiento.
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1.6 ANALISIS SOBRE LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR EL
PERSONAL PARA APLICAR LA CONCILIACION.

Previo a su ingreso a la Institucion, el personal en su mayoria no a tenido
alguna experiencia en la aplicacion de algun tipo de conciliacion formal,
es hasta el curso propedéutico en el que se inicia su capacitacion en

este campo hasta entonces casi desconocido, solo que e‘l adlestramiento;

que_se tiene ‘obre este topico, :

identmcar el gradi': de conocnmlen

ifras sino tamblen el hecho

* pues tenemos claro"qu' s no solo Importa
Ade si’ se cuenta con Ia formaclon ad u

, ara su'aplicaclén que sobra
L decirlo redundara dlrectamente en dichas ¢ as :
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Considero importante comentar que cuando menos una vez por afo, en
el periodo estudiado se han llevado a cabo talleres o cursos tedricos de
capacutacuon que han tenido el propdsito sin conseguirlo de actualizar
los conocnmlentos del personal en la materia de la conciliacion.

EI cuestlonarlo enalado fue apllcado Unicamente a 8 servidores dentro

recuso sobre la conciliacion,

' wtal para atender las

T,‘,parcialmente bien contestadas y 71 de plano mal; -en la tercera’ prégunta
res'ultados

‘(,Mencione las etapas del Procedlmlento Conci!tatorlo? o

son todavia mas delicados, de 8 respuestas 75 se consnderan

parcialmente bien y 1 mal; en la cuarta pregunta g,CuaIes son las partes
. o estructura de un convenio conciliatorio?,. el resultado es desalentador
dado que de 8 respuestas 5 se contestarén bien y 3 se consideran solo
parcialmente bien; y finalmente en la quinta pregunta ¢Senale tres
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~'f',;"‘;v151tadores ni:abogados son expertos en la materia, lo cual‘

controversias conciliables, observando si es un nucleo certificado 6 sin
certificar? De las ocho respuestas se detectarén 7 bien contestadas y 1
se tiene como parcialmente bien. En realidad de acuerdo a los
resultados se establece que no se contesto una sola pregunta

‘conciliacion;’ toda vez que es: ewdente zque ni

on‘ toda

{segundad a repercutido en el alto numero de asuntos que concluyen por

;masmencnarde las partes, desistimiento y principalmente los no

‘conciliados.

1.7 ANALISIS DE LOS CONTENIDOS DE LOS CONVENIOS
SUSCRITOS ANTE LA INSTITUCION.

Para la realizacidn de este anélisis, se definié al azar una muestra de
cinco expedientes por cada uno de los afios que comprende el periodo
en estudio, revisandose un total de 45 expedientes que concluyeron de
acuerdo al reporte de‘I,TSIsrfem‘a'.Uhlcd de Informacién (SUl) con acta de
convenio qoncillétofld;-’constdéréhdose en la evaluacién prioritariamente
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: >|rregular|dade ge

dos aspectos principales, lo referente a la estructura del convenio y lo
fundamental, el contenido del mismo.

En relacnon a, Ia estructura del convenio se detectardn las siguientes

r 'Se reportan convenios, que no son. tal dado que se trata de: meros
. acuerdos o minutas. de‘ trabajo que no tlenen relacuon dzrecta con
' ,kun derecho agrario '

- En algunos casos no se dlferenclan los: apartados de declaraciones
y clausulas :

- Se: omite el ‘numero de expedlente del Sistema Unico de
Informacion (SUI)
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Con respecto al contenido, a la esencia del convenio las observaciones
son las siguientes:

- No se especifican los documentos con los que se identifican las
panes

- No se senala Ia personalldad JUI’Idlca con la que intervienen las
e especlflca su mteres jUI’ldlCO en la celebracién del

partes, ni

co'n’ve‘nib'. -

- 'No se senala con premsuon cual es el: objeto del convenio, ni se

identmca la contro" ,r‘ aa resolver

- Hay casos ‘en los que se conviene sin tratarse de una controversm

las declaracmnes sobre la percepcno de as: partes relatlvas al

conflicto,

- Indebidamente se celebraron convenlos entre personas ffslcas 0
con representantes, sobre cuestlones que son de competencna
exclusiva de la Asamblea. ’
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- No se precisa en las cldusulas nitidamente los acuerdos a que
llegan las partes, ni se definen los compromisos y obligaciones en
la determinacién del como, cuando y donde.

- En los casos n que se establecen plazos no hay un seguimiento,

dado que,e" el expedie

N hay constanma del cumplimiento del

cOhVénlo.

- ‘;En algunos casos'se sollclto la lnscripcnon del convenio al Registro
on: de que se haya inscrito.

‘_ol,icitado su ratificacién

requlsutado

: documento
: mcumpllmlento la deflciencna del contenldo pudlera ser un factor de

\ nulldad ante los Tribunales Agranos transformando en.un juicio lo que
: pudlera ser unlcamente el cumpllmlento de un convenio ante la autoridad
jurisdiccional, es por ello -que reviste de enorme Importancia la
elaboracién perfecta de un cohyenio conclliatorio, en virtud de que esto

118



es lo que verdaderamente dara la definitividad juridica al asunto,
quedando claro que evidentemente no es suficiente hacer labor para
poner a las partes de acuerdo, hay que plasmar adecuadamente los
acuerdos en un documento que de certeza juridica, por lo que
- _permanentemente se recomienda al visitador agrario se apoye en los
abogados que conforman el area juridica de la Residencia, durante la
elaboracion de los convenios, a efecto de garantizar juridicamente esa
definitividad.

1.8 ANALISIS SOBRE LA FORMACION RECIBIDA EN LA CARRERA
DE INGENIERIA AGRICOLA Y LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN
EL AREA DE LA CONCILIACION.

Para la realizacion de la conciliacion en materia agraria, dada la
diversidad de las controversias y los grados de complejidad de las
mismas, la formacion del conciliador es factor importante para que dicha
accién pueda llegar a. buen término, la experlencna relatii/af'al',

conocnm:ento adqwrldo durante Ia formamon‘profesnonaf
‘clave, el '

‘ so especffioo se aplicara
",’a traves de un procedlmlento jurldtc ) concnlatorlo como se ha sefialado
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en la Institucidn el principal responsable de llevar a cabo la conciliacion
es el Visitador Agrario, quien como requisito principal debera tener una
formacion profesional, encontrandose diferentes disciplinas profesionales
en los Visitadores como es el caso de Antropodlogos, Socidlogos,
Psicologos, Abogados, Medlcos Vetermanos Zootecmstas Agronomos

'Admmlstradores entre otros profes:onales gue desde mi 'punto de vista

S ,‘.controverSIas hecho que s eja er sti i I‘er"riyentales como

kpueden ser. ol trato gente, el tactc ) fdrmas oel

e nstrucmon lo que

mas aflnes para Ia ‘aplicacion del procedimlento concuhatorlo que otras.

En. lo personal como‘profe ional formado en Ia carrera de Ingenlerla

Agncola, en el area de especialldad de PIaneacIon Admlnlstramon Y

Organlzacién para el Desarrollo Rural al anahzar las aS|gnaturas del
plan.de:estudios tanto del tronco comiin como de la orientacién, - en’

‘términos  generales no podria decir que mi formacién se orientd

~ especificamente a la concillacién, sin embargo si tengo la certeza
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basada en la experiencia que es una de las mas afines para desarrollar
la labor de conciliador, y es que aun cuando no hay una materia
especifica Ilgada al quehacer de la conciliacion, la mayoria de las
asngnaturas de alguna o0 de otra manera aportan conoc1m|entos y valores

que desarrollan Ia‘ conmenCIa soc:al y metodologlca en el lndIVIdUO

'desde aspectospuramente tecnlcos como es el
1)
lstracuon agropecuaria, uso del

aso de las materias de )

‘agronomla,,v\ opografla la matematlca.

’adm

Teorla ‘del Desarrollo Economlco Geografla Economica ‘Economla’

“Politica Iy 1, Historia Socnoeconomica de Mexac Econometr{a Etc.,

- hasta  aspectos sociales, como ‘es el materias ‘de .

Antropologla Somal Derecho Agrano Orgamzacnon ,Agrarla.» Desarrollo
‘,Rural Procesos de Ia ‘Comunicacion, entre otras. Mencion espemal se
--merecen Ias materias de Practicas de Campo que a lo largo de Ia carrera
se |mparten en un total de siete, materias lmportantlsmas que. permiten
durante la formacion llevar a la practica la teoria aprendida en el aula y
contrastarla: con la realidad de las comunidades de las diferentes
,regkionkes del pals, conociendo de primera mano la problemdtica agraria
desde sus diferentes Opticas, asi como el pensamiento de la mayoria de
los actores del campo, situacion que es privileglada de la cual tuvimos la
‘fortuna de ser participes, en virtud de que nos did la oportunidad durante

~la carrera de tener una visidn integral del campo mexicano y asi mismo

’
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o realnzan for

conocer muchas de las controversias que se atienden en la conciliacion
agraria, lo que considero que indiscutiblemente nos da cierta ventaja
sobre otras profesiones que directamente no se relacionan con la
cuestion agraria.

1.9 PROPUESTAS DE CONTENIDOS PARA MEJORAR LA
INSTRUCCION RECIBIDA Y SUPERAR LOS RESULTADOS
PRODUCTO DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS.

En primera instancia considero que la participacion de los diferentes
actores de las universidades debe de ser mas activa, critica y propositiva
en la polltlca que el estado determlna para el Sector Agrano la realidad

nos ensena,_ que no hay "'n squema d partnc:pacnon en. el que se

areas que toman :

, bv:amente redundarfa en la
formacion de Ios estudlantes,.permanentemente conocemos que se -

, de consulta mesas de trabajo y todo tipo de eventos, para

modlficar Ieyes. reglamentos ‘implementar o modificar programas, etc., y

e "‘,_to,‘crio, esto pareclera que pasa desapercibido en las Facultades, cuando

‘menos esa Impresion me quedé de mi época de estudiante y mi
experlencla profesional.
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En segundo término considero que la revision del Plan de Estudios debe
de hacerse periédicamente de una manera permanente, la realidad
obliga a que sea de esta forma dado que el unico afectado al paso del

tiempo sera el propio estudiante; el cambio de régimen, la orientacién de
las politicas, la_globalizacion _de la economia. la dinamica social, la

modificacion de leyes, los avances tecnologicos. las inuevas tecnologias

v _muchas otros factores. necesariamente impactan vy modifican la

imparticidon de la catedra, un estudiante que aprenda a conocer mejor su

entorno sera un estudiante mejor preparado para enfrentar la_escaszes

de la fuente de trabajo, en un ambito en el que la oferta de profesionales

es progresivamente superior a la demanda.

En tercer lugar, considero importante que adicional al plan de estudios
semestralmente se implemente de manera obligatoria un Programa de
Capacitacion Inductiva que sea impartido por las_Instituciones del Sector

a_través de talleres, cursos, conferencias u_otro_tipo de eventos, la
finalidad seria que mediante este tipo de actos los catedraticos v

estudiantes de primera mano_conocieran_el trabajo de las distintas

instancias gubernamentales, claro es Que no seria limitativo a estas dado

que también se pudiera hacer participar a otros actores como la

agroindustria, las organizaciones campesinas, los_partidos politicos, las

figuras asociativas_exitosas, las organizaciones de productores, entre

otros, pienso que este apoyo seria valiosisimo para todos. Por poner un

ejemplo en el curso de nueve afios que llevo en la Procuraduria Agraria,
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en este tiempo no tengo conocimiento que se haya solicitado a la
Institucién cuando menos a nivel Delegacion la imparticién de un ciclo de
conferencias, de parte de algun sector de la facultad, aun cuando en la
Institucion hay bastantes egresados de nuestra carrera, por lo que
razono, no seria rmportante por nombrar una materia, que en el caso de
Artlculo 27

Derecho Agrarlo ,' : ( r un taller sobre eI

‘profeslonal que redundara beneflciando el desempeno de las funciones
publicas o pnvadas reflejandose en un mayor rendimiento y por lo tanto
en resultados més optimos en el desempeiio laboral de los mgenieros :
agricolas.

11,110 CONCLUSIONES GENERALES

. Las controversias agrarias son situaciones que no. se extlnguen por

el paso del tiempo, ni por decreto, la modmcacion de Ias Ieyes y sus
reglamentos solo son un instrumento para su me]or atenclon, la

problematica generada por una creciente explosion demogréfica, un
sedtor mayorita‘riamente descapitalizado que se compone principalmente
por los ndcleos agrarios, compuestos de ejidos y comunidades sumidos
en la miseria, la falta de una politica coherente y verdaderamente
Integral, son aspectos que junto con otros al pasar el tiempo se agudizan
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constantemente y son generadores de conflictos, por eso es que la
estadistica nos indica que los conflictos agrarios se incrementan aifo con
afio, aun cuando la atencion que se les brinda mediante la conciliacidn
es s:gmflcatlva, lo. que nos hace concluir que a mediano plazo al no

debera segunr consnderando

q'uellas que involucran derechos
ue tlenen que.ver con derechos

' controversnas

f'pnnclpalmente las'relacionadas a Ios confhctos d'/’ poseslon y de fimites
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parcelarios, que en su conjunto suman el 75% del total de los asuntos,
sugiero que particularmente serfa oportuno disefiar una forma de
atencion especifica para su tratamiento, es por ello que no es
descabellada Ia idea 'de tene"r visitadores o abogados que previamente
capacntados se dedlqu n exclusnvamente a la concmacnon, dado que hay

la practlcan a efecto de que su impartlcion se oriente especmcamevnte a

superarlas defaclenclas.
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