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INTRODUCCION

Hoy en dia, la Materia Fiscal es uno de los temas mas discutidos por los juristas y
por todos aquellos interesados en el porvenir de México. Sin embargo, a la fecha no se han
dado soluciones concretas por parte de nuestros legisladores que respondan a las
necesidades economicas del pais, pues con la famosa reforma fiscal no se ve claro el rumbo

que tomaremos ni el destino que nos espera como contribuyentes.

Pues bien, es precisamente sobre el Derecho Fiscal que se elaboro este trabajo de
tesis, inspirado en el hecho de laborar en la Secretaria del ramo y en una pasion personal
respecto del tema. En lo particular, se tratara lo relativo a la suspension oficiosa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, para lo cual, en el primer capitulo se analizara
la Facultad Economica-Coactiva del Estado; posteriormente, en el capitulo segundo se
estudiara la fiscalizacion, como facultad de la autoridad asi como sus diversas modalidades

y formalidades.

En el capitulo tercero, se referira al Procedimiento Administrativo de Ejecucion en
concreto, sefialandose paso a paso como se lleva a cabo. En el capitulo cuarto, se analizaran
de manera general los medios de defensa. Por su parte, en el capitulo quinto se estudiara la
garantia del interés fiscal, su conceplo y sus diversas formas de constituirse, entre otros
aspectos, para finalmente, en el capitulo sexto, tratar las violaciones a Garantias
Individuales que se cometen al llevarse a efecto el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, y de manera especifica profundizar en la problematica que se presenta por parte



de los contribuyentes al tratar de suspender tal procedimiento con la garantia

correspondiente, proponiendo a manera de conclusion, las soluciones que agilicen la

defensa del contribuyente.




CAPITULO 1

LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA DEL ESTADO

Para comenzar este trabajo de tesis, se hace necesario analizar en un capitulo
especial la Facultad Econémico-coactiva del Estado, pues es en esta etapa del proceso fiscal
en donde radica la problematica y propuesta objeto de estudio. Por tanto, en este apartado
se definird en qué consiste dicha facultad, se anotaran los antecedes historicos de manera

muy breve para asi analizar propiamente qué autoridad la lleva a cabo y de qué forma.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FACULTAD ECONOMICO-

COACTIVA DEL ESTADO.

La obligacion de pagar las deudas fiscales ha estado presente en las instituciones de
la administracion publica desde tiempos remotos. En el bajo imperio romano existieron los
executores, quienes eran los oficiales autorizados para forzar este tipo de pago. Otros
oficiales, los procuratores fisci, nombrados por el emperador, decidian las controversias
entre el fisco y los particulares. Gradualmente, el fisco fue asumiendo una posicion mas
privilegiada con respecto a los particulares quienes eran sus deudores, debitor fisci. En la
baja Edad Mediad, en el reino castellano, el fisco tuvo una serie de privilegios de los que
carecian los particulares, como es el de crédito preferente, el de apremio y de ejecutoriedad
de sus actos. Asi se desprende de Peregrina, fol. CSB. Contra fiscales debitores procedit

executione.



En el derecho azteca, las autoridades hacendarias, calpixques, eran las encargadas
de cobrar los diversos tributos impuestos a los pueblos sojuzgados. La resistencia al pago
del gravamen tributario era sancionada severamente. Segin relata Torquemada, si el
stibdito obligado a cubrir el tributo no tenia para pagar o si vencia su prorroga sin que

cubriera el impuesto, era vendido como esclavo.

En la época colonial, en la Nueva Espaiia, los oficiales reales, en la cobranza de la
real hacienda, tenian jurisdiccion coactiva para aprisionar y para ejecutar, vender y rematar
bienes y hacer toda clase de autos y diligencias convenientes hasta cobrar lo que se debiera
a las reales arcas conforme a la ley 2%, tit. 3°, libro 8° de la Recopilacion de Indias. Tiempo
después, con la Ordenanza de Intendentes para la Nueva Espaiia de 1786, se traslado la
facultad econdémico-coactiva de los oficiales reales a los intentendes, los que vinieron a ser

sus jefes y superiores inmediatos.

Si bien es cierto que en todas las culturas ha existido un procedimiento para hacer
efectivos los créditos a favor del Estado, también es cierto que a este procedimiento se le
llamé de diversas maneras en cada época. Podemos observar que expresiones tales como
jurisdiccion coactiva, jurisdiccion econdomica, facultad econémico-coactiva van
apareciendo en las antiguas leyes espaiiolas. A manera de ilustracion diremos que los
alcaldes y regidores de los pueblos en Espafia tenian varias facultades, entre ellas la
jurisdiccion econdmica. Segin nos explica un autor espafiol, entenderemos por
“economico” o “economica” tres puntos: tributos, policia y prosperidad del Estado, nacion

o pueblo.



Por otra parte, ya en el México independiente se expidieron diversas leyes, decretos,
reglamentos y circulares, regulando la facultad econdmico-coactiva, entre ellas las
siguientes: ley de 20 de noviembre de 1837; decretos de 13 de enero y 18 de septiembre de
1842; 15 de octubre de 1846; 6 de octubre de 1848; circular de 31 de enero de 1854;
decreto de 16 de diciembre de 1861 y 12 de julio de 1862; decreto de 18 de julio del mismo

aflo, y la ley de 18 de noviembre de 1869.

Esta legislacion causé polémica entre distinguidos juristas mexicanos del siglo
antepasado, entre ellos José Maria del Castillo Velasco, Juan N. Rodriguez de San Miguel,
Ignacio L. Vallarta con su clasico Estudio sobre la constitucionalidad de la facultad
economico-coactiva. La controversia consistio en dilucidar si el ejercicio de esta facultad
por una autoridad administrativa: a) era o no constitucional; b) atentaba o no al principio de
la division de poderes, y c) respetaba o no la garantia de audiciencia, entre otras
consideraciones. Vallarta defendié la constitucionalidad de dicha facultad, tanto en su

célebre monografia como en varios amparos. '

1.2 CONCEPTO DE LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA.

Una vez determinada la obligacion contributiva, o cuantificada en cantidad liquida,
surge lo que se denomina crédito fiscal, entendiéndose por tal los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de

aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que

! Diccionario Juridico Mexicano, Edit. UNAM y Porria, S.A., México, 1994, p. 1411 y 1412,




el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por

cuenta ajena.

Determinado el crédito fiscal en cantidad liquida, ya sea por los contribuyente o por
las autoridades fiscales, éste debera pagarse o garantizarse dentro de los plazos seiialados
por la ley fiscal correspondiente; transcurrido dicho plazo, el crédito sera exigible, por las

autoridades fiscales mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

La exigibilidad del crédito fiscal, consiste en que el ente piblico esté debidamente
facultado para exigir al contribuyente el pago de la prestacion, cuando no se haya pagado o

garantizado dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

En este orden de ideas, la facultad econdmica-coactiva del Estado consiste en
“exigir al contribuyente ¢l cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales, y en su caso,
para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que intervenga el Poder

Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero el derecho™.?

Esta facultad también es llamada Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que
“es el medio del cual disponen las autoridades para exigir el pago de los créditos fiscales
que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley

fiscal respectiva”.’?

2 RODR'iGUEZ Lobato, Raul. Derecho Fiscal, Edit. Oxford, México, 2001, p.237.
3 FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jesus. Derecho Fiscal, Edit. Mc Graw Hill, México, 1998, p. 357.



“Es la Facultad del Estado para incoar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion en contra de bienes del contribuyente moroso, ante la falta de pago de aquellos

créditos fiscales de los cuales es sujeto™.*

Como puede desprenderse de las anteriores definiciones, la facultad econémico-
coactiva del Estado es el medio que tiene la autoridad para cobrar los créditos fiscales a su
favor y que no fueron cubiertos oportunamente por el contribuyente, a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, sin necesidad de acudir a las instancias del

Poder Judicial.

1.3 AUTORIDAD ENCARGADA DE LA FACULTAD ECONOMICO-COACTIVA

DEL ESTADO.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion es la via que la ley concede a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para hacer efectivo el crédito fiscal, sin la

intervencion de la autoridad judicial.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la institucion encargada de formular
los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, el cobro de contribuciones incluyendo

las de comercio exterior, también proyecta y calcula los ingresos de la Federacion

* Diccionario Juridico Mexicano, ob. cit. p. 1411.



considerando las necesidades del gasto pablico y la politica del desarrollo social con el

objeto de lograr la estabilidad de la nacion.’

De esta definicion se puede desprender que la Secretaria:
- Se encarga de elaborar anexos, modificaciones y derogaciones a nuestras
Leyes Tributarias, mismas que tendran que ser aprobadas por el Poder
Legislativo para tener Legalidad.
- Es la encargada del cobro de Contribuciones en general.
- Es la encargada de elaborar la Ley de Ingresos de la Federacion.

- Elabora también proyectos de desarrollo e interés social.

Asi, las autoridades fiscales competentes para llevar a cabo dicho procedimiento son
las que tienen a su cargo la funcion de recaudar los créditos fiscales. Actualmente le
corresponde dicha funcién, por lo que se refiere a los créditos fiscales federales, al Servicio

de Administracion Tributaria conocido con las silgas SAT.

El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y

asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar

* Induccién a la_Subsecretaria de Ingresos, Editado por esta Subsecretaria y dirigido al persona de nuevo
ingreso a esta dependencia.



en las materias de su competencia, segun lo dispone el Articulo 1° del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria.

Segun el articulo 2 del mencionado reglamento, para el despacho de los asuntos de
su competencia, el Servicio de Administracion Tributaria contara con las siguientes
unidades administrativas:

Presidencia.

Unidades Administrativas Centrales,

Secretariado Técnico de la Comision del Servicio Fiscal de Carrera.
Administracion Central del Servicio Fiscal de Carrera.
Administracion Central de Planeacion, Seguimiento, Evaluaciéon € Innovacion.
Administracion Central de Capacitacién Fiscal.

Administracion General de Tecnologia de la Informacién.
Administracion Central de Atencion a Usuarios.
Administracién Central de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones.
Administracion Central de Operacion Informatica.
Administracion Central de Infraestructura Informatica.
Administracion Central de Normatividad y Evaluacién Informaética.
Administraciéon Central de Servicios Administrativos.

Administracion General de Asistencia al Contribuyente.
Administracion Central de Atencion al Contribuyente.
Administracidon Central de Pago en Especie y Difusion Masiva.
Administracion Central de Enlace Normativo y Difusion Interna.

Administraciéon Central de Operacion, Desarrollo y Servicios.



Administracion Central de Sistemas de Calidad.
Administracion Central de Desarrollo Informatico.

Administracion General de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central de Planeacion y Evaluacion de Grandes Contribuyentes.
Administraciéon Central de Recaudacion de Grandes Contribuyentes.
Administracion Central Juridico Internacional y de Normatividad de Grandes
Contribuyentes.
Administracion Central Juridica de Grandes Contribuyentes.
Administracién Central de Fiscalizacion a Empresas que Consolidan
Fiscalmente y Sector Financiero.
Administracion Central de Fiscalizacion al Sector Gobierno.
Administracidn Central de Auditoria Fiscal Internacional.
Administracion Central de Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos.
Administracion Central de Supervision y Evaluacion.

Administracion General de Recaudacion.
Administracién Central de Operaciéon Recaudatoria.

Administracion Central de Normatividad.

Administracion Central de Contabilidad de Ingresos.

Administracion Central de Cobranza.

Administracion Central de Sistemas.

Administracion Central de Analisis Econéomico y Politica Recaudatoria.
Administracion Central de Planeacion.

Administracion Central de Supervision y Evaluacion,

Administracion General de Auditoria Fiscal Federal.




Administracion Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacion Nacional
“A”,
Administracion Central de Control y Evaluacién de la Fiscalizacion Nacional
“B”.
Administracion Central de Planeacion de la Fiscalizacion Nacional.
Administracion Central de Programacion y Sistemas de la Fiscalizacion
Nacional.
Administracion Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacion.
Administracion Central de Programas Especiales.
Administracion Central de Normatividad de la Operacion Fiscalizadora.
Administracion Central de Comercio Exterior.

Administracion General Juridica.
Administracién Central de Notificacién y Cobranza.
Administracion Central de lo Contencioso.
Administracion Central de Operacion.
Administracion Central de Normatividad de Impuestos Internos.
Administracion Central de Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal.
Administracion Central de Supervision y Evaluacion.

Administracion General de Aduanas.
Administracion Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.
Administracion Central de Investigacion Aduanera.
Administracion Central de Contabilidad y Glosa.

Administracidon Central de Plancacién Aduanera.
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Administracion Central de Informatica.
Administracion Central de Visitaduria.
Administracion Central de Seguimiento y Evaluacién Aduanera.
Administracion Central de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera.
Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera.

Administracion General de Innovacion y Calidad.
Administracion Central de Recursos Financieros.
Administracion Central de Recursos Humanos.
Administracién Central de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Administracion Central de Apoyo Juridico.

Administracion General de Evaluacion.
Administraciéon Central de Revision de Sistemas y Procedimientos.
Administracion Central de Analisis y Coordinacidn Institucional.
Administracion Central de Seguridad Interna,

Administracion General del Destino de Bienes de Comercio Exterior Propiedad del
Fisco Federal.
Administracion Central Operativa.
Administracién Central de Destino de Bienes.
Administracion Central Juridica y de Control.

Administracion Central de Investigacion de Operaciones.

Unidades Administrativas Regionales.

Administraciones Locales y Aduanas,

Administraciones Regionales de Evaluacion.
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El Servicio de Administracion Tributaria contara con una Contraloria Interna que se

regira conforme al Articulo 90. de este reglamento.

Las Administraciones Generales estaran integradas por Administradores Generales,
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Jefes de Departamento,
Coordinadores, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor, Inspectores, Abogados
Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores, personal al servicio de la Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los demas servidores publicos que seiiala
este reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del

servicio.

La Contraloria Interna estara integrada por el Contralor Interno, Directores
Generales Adjuntos, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, por los
Profesionales Ejecutivos y por los demas servidores piblicos que sefiala este reglamento,

asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Los Administradores Generales y el Secretario Técnico de la Comision del Servicio

Fiscal de Carrera ocuparan el puesto de Jefes de Unidad.

Ahora bien, dentro del articulado det Codigo Fiscal de la Federacion, se les llama a
las autoridades recaudadoras “autoridad ejecutora”, “jefe de la oficina ejecutora”,
“autoridad exactora” o ““jefe de la oficina exactora”, pues a lo largo de la redaccidon se

utilizan estos términos indistintamente.
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1.4 LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA.

La obligacion contributiva o tributaria ha sido definida como “el vinculo juridico en
virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto
pasivo o contribuyente, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcionalmente en

especie”.®

De esta definicion se desprenden los siguientes elmentos:

- Un sujeto activo, que siempre es el Estado.

- Un sujeto pasivo, que es el contribuyente.

- El objeto de la obligacion, que consiste en una prestacion pecuniaria,

excepcionalmente en especie.

El objeto de la obligacion contributiva, el contenido de la obligacién de contribuir,
consiste en la prestacion economica a cargo del contribuyente. Es esencialmente un deber
de dar sumas de dinero al Estado, excepcionalmente en especie, para que pueda hacer frente

a sus funciones propias de derecho publico.

La causa de la obligacion contributiva proviene esencialmente de la ley, cuando el
Estado en ejercicio del Jus Imperium que le es propio, determina qué hechos o situaciones
de producirse en la realidad, generan la obligacion de pagar contribuciones, lo cual

constituye el ejercicio de lo que se ha denominado poder fiscal.

$ FERNANDEZ Martinez, Refugio de Jesus. Ob. cit., p. 224,
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Es el motivo por el cual se establecen las contribuciones, o sea para proporcionarle
al Estado los recursos economicos necesarios para sufragar los gastos publicos, y deriva de
la ley, cuando se realiza la situacion prevista por la misma como generadora de la

obligacion fiscal, en funcion de la capacidad contributiva de los obligados.

En consecuencia, la causa de la obligacion tributaria, esta en funcion de la fuente
que esta constituida por la renta, el capital en sus diversas manifestaciones ya se trate de la
riqueza o el patrimonio, asi como ¢l consumo, de donde se obtiene la cantidad necesaria
para pagar la contribucion, tomando en cuanta ademas la capacidad contributiva de quien
posee bienes o riqueza o los consume, que vienen a constituir las fuentes de donde proviene

el producto de las contribuciones.

En nuestro sistema de Derecho, las obligaciones tributarias tienen su origen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 31 fraccion IV

dentro de las obligaciones que tenemos todos los mexicanos nos dice textualmente:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
Leyes”. Esta viene siendo la maxima Constitucional que da origen y fundamento al

Derecho Fiscal Mexicano”.

Contribuir corresponde al gobernado; y al Gobierno aplicar las Leyes que
establezcan las cargas tributarias para que con la recaudacion se sufraguen los gastos

publicos en beneficio de todos los mexicanos.
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Esta disposicion es de suma importancia ya que de ella se deriva el surgimiento de
toda la legislacion fiscal y resumiendo, es el fundamento legal para que el gobierno
mexicano tenga la principal fuente de recursos financieros, para que se puedan lograr sus

objetivos politicos, economicos y sociales que le son encomendados.
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CAPITULO N

LA FISCALIZACION

2.1 CONCEPTO DE FISCALIZACION.

La necesidad y justificacion de la fiscalizacion dentro de toda administracion
hacendaria habra de buscarse en la naturaleza del ser humano y su natural inclinacion a
incumplir con sus obligaciones y deberes tributarios. La fiscalizacion o inspeccion, como
algunos prefieren llamarla, tiene por finalidad verificar el cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones y deberes fiscales con la finalidad de influir en el animo de los

contribuyentes a efecto de que en lo sucesivo asuman conductas conformes a derecho.

Asi, por fiscalizacion se entiende “toda una amplia gama de actos llevados a cabo
por los drganos de la administracion hacendaria y que tienen por finalidad constatar el
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales”.! La meta asignada

a esta funcion es generar un cambio en la conducta del contribuyente incumplido a efecto

de que en lo sucesivo cumpla con sus obligaciones y deberes en forma voluntaria.

! JIMENEZ Gonzalez, A. Lecciones de Derecho Tributario, Edit. ECASA, México, 1993, p.359.
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2.2 FUNCIONES DE LA FISCALIZACION.

La Funcién de la Fiscalizacion tiene una serie de tareas imprescindibles que debe
emprender toda administracion hacendaria y que van desde el conocimiento o
identificacién de todas aquellas personas que juridicamente tienen el caracter de

. . . . 2
contribuyentes, hasta la deteccion de los vicios o errores en que se incurre al declarar.

En este orden de ideas, la autoridad tiene como objetivos intermedios a través de la

fiscalizacién los siguientes:

a) La identificacion de los contribuyentes: antes de cuantificar o medir el
grado de evasion o gravedad de los niveles de incumplimiento de las
obligaciones y deberes fiscales, se impone una primera tarea de toda drea
de fiscalizacion la de lograr la identificacion de todos los contribuyentes
para lo cual la administracion debera de disponer de registros confiables.
Dentro de esta primera tarea, el objetivo a alcanzar consistira
precisamente en actualizar la informacioén a efecto de que el universo de
los contribuyentes identificados por la administraciéon coincida con el de

los contribuyentes en su conjunto.

b) Detectar el incumplimiento de obligaciones y deberes: una vez
identificada la totalidad de los contribuyentes se impone como siguiente

tarea la de constatar y verificar el cumplimiento de las obligaciones y

2 JIMENEZ Gonzilez, A. Ob. Cit., p. 362.
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deberes por parte de los sujetos obligados. Es decir, ya que la
administracion hacendaria ha conocido e identificado a los sujetos
obligados a cumplir con determinados derechos y obligaciones, el
siguiente paso es precisamente comprobar si quienes cumplieron
constituyen la totalidad de quienes debieron haberlo hecho. Normalmente
esta etapa se limita simplemente a la constatacion del cumplimiento del
deber formal de declarar o de presentar avisos, manifestaciones, etc., sin
importar la veracidad de los datos consignados en ellos. La funcion sera
entonces hacer que quienes estando obligados a declarar no lo hicieron, lo

hagan.

Detectar incorrecciones y falsedades en declaraciongs: es evidente que no
lograr que los contribuyentes obligados a declarar, declaren se satisface la
aspiracion de la administracion hacendaria; es menester como siguiente
paso descubrir las incorrecciones y eventualmente falsedades y errores
contenidos en las declaraciones, lo anterior con el objeto de eliminar o at
menos reducir la brecha que media entre los contribuyentes declarantes y
aquellos que declaran correctamente. Esta fase es una de las que
indudablemente presenta un mayor grado de dificultad para las
autoridades fiscalizadoras, precisamente por lo dificil que resulta detectar
las citadas anomalias. Identificar al contribuyente que ha incumplido en su

deber de declarar es tarea hasta cierto punto sencilla y mecanica, en
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cambio descubrir el error en la declaracion presentada presupone un

mayor grado de dificultad.

Pretender que la funcion de fiscalizacion en forma directa abarque a la totalidad de
los contribuyentes constituye tarea mas que imposible debido al crecimiento desmesurado

de los contribuyentes.

Ante tal imposibilidad se impone la adopcion de ciertos criterios de caracter
selectivo que permitan por una parte elegir en la mejor forma posible al contribuyente a
fiscalizar en forma directa y por la otra que tal accion fiscalizadora genere los efectos

deseados sobre el resto de los contribuyentes.

El objetivo mediato que persigue la administraciéon hacendaria a través de su
funcién fiscalizadora es reducir al maximo la evasién provocando en el sujeto
contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones y deberes. Por el contrario,
en forma inmediata lo que se pretende es detectar la posible evasion, proceder a la
determinacion y liquidacion de las contribuciones omitidas y finalmente cobrar y recaudar

tales ingresos con sus correspondientes accesorios.
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2.3 FACULTADES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PARA

COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

Toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder verificar si lo declarado por
los contribuyentes por concepto de contribuciones a su cargo son las correctas o bien para
cerciorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de ellos son

satisfechas en los términos de la legislacion tributaria en vigor®.

El fundamento Constitucional de estas facultades, se encuentra previsto en el

articulo 16 que en lo conducente establece en su segundo parrafo:

......... “La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandosc en éstos casos a las leyes respectivas y las formalidades

prescritas para los cateos”.

Dentro del mismo articulo y formando parte del primer parrafo se lee:

...... “En toda orden de cateo, que solo la Autoridad Judicial podra expedir y que

sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que han

de aprchenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la

3 MARGAIN Manautou, Emilio. Las Facultades de Comprobacion Fiscal, Eidt. Pormia, S.A., México, 1999,
p- 1.
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diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad

que practique la diligencia™.

Por tanto, la autoridad fiscal debe reunir las formalidades del cateo para practicar la

revision a los contribuyentes conforme a lo establecido en la ley de la materia.

En nuestra legislacion fiscal federal dichas facultades se encuentran recogidas en el
articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, las que se han ido ampliando a medida que
van avanzando la doctrina sobre el comportamiento del contribuyente o nuevos métodos o
sistemas que tienen a lograr un mejor comportamiento de parte de éstos en las obligaciones

que se les imponen y que a la letra dice:

Articulo 42.- “Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

I Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para

la rectificacion del error o omision de que se trate.




I

1L

IV.

21

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen datos, otros documentos o informes
que se les requieran.

Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores.pfxblicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor del impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que
tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador piblico y su
relacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliaras a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesiéon de las mercancias, y
verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas
cuenten con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el

procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo.
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Las autoridades fiscales podrin solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con
las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

VL Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados pablicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIII. Allegarse de las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al Ministerio Publico para que ejercite la accion penal por la posible
comision de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las
actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a
través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del
Ministerio Publico Federal, en los términos del Coadigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente”.

Ahora bien, al decir este articulo “las autoridades fiscales” se hace necesario

determinar quién materialmente esta facultado para llevar a cabo este articulo 42.
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En principio se puede establecer que la autoridad fiscal es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, pues como institucion dependiente del Ejecutivo Federal, segun la

organizacion de la Administracion Publica Federal.

Asi, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encomienda el ejercicio de estas
facultades al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), segun lo dispone el articulo 1°

del Reglamento Interior de dicho organo, que expresa lo siguiente:

“El Servicio de Administracién Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el
despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar

en las materias de su competencia”.

El Servicio de Administracion Tributaria, a su vez, llevara a cabo estas facultades de
comprobacion por medio de las diferentes Unidades Administrativas como son la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, Administracion General de
Recaudacion, Administracion General de Auditoria Fiscal Federal y la Administracion

General de Aduanas.
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2.4 CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DE FISCALIZACION.

La funcidn fiscalizadora se puede realizar a través de diversos instrumentos de que
se vale la administracion tributaria federal para verificar el cumplimiento de obligaciones

fiscales y que se reglamentan en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Estos instrumentos o medios se pueden clasificar en:

a) Visitas Domiciliarias.

b) Verificacion de Comprobantes Fiscales.

¢) Revision de Gabinete.

d) Dictamenes de Contador Publico Registrado.

e) Maquinas Registradoras de comprobacion fiscal.

A continuacion se analizaran, de forma breve, cada uno de estos medios de

fiscalizacion.

2.4.1 LA VISITA DOMICILIARIA.

Es una revision practicada por la autoridad fiscal en el domicilio del contribuyente
para verificar el debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales a través del analisis de
los libros de registro y demas documentacion comprobatoria. Tiene su fundamento juridico

administrativo en los siguientes ordenamientos legales:
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 14, 16, 31

fraccion IV, 73 fraccion X1,y 131.

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Articulos 18 y 31

fracciones XI y XII

- Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria. Articulo 7 fraccion VII y XIIl y

Tercero Transitorio.

- Cédigo Fiscal de la Federacion. Articulos 42 fraccion 11, y dltimo parrafo, 43 al

49 y demas relativos.

- Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. Articulos 23
fraccion VII y IX, y 25 fraccion II.

- Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las
unidades administrativas del servicio de la Administracion Tributaria, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidn.

REQUISITOS DE FORMALIDAD.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta a
la autoridad administrativa para efectuar Visitas Domiciliarias y compruebe que se han

cumplido con las disposiciones fiscales.

Al mismo tiempo que la citada norma faculta a la autoridad para tal efecto, le pone
limites en su actuar que garantizan al gobernado un marco legal de proteccion frente a la

misma.
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REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

1. ORDEN ESCRITA. Existencia de un acto administrativo que tenga por contenido una

orden y que el mismo se consigne en forma escrita.

2, LUGAR MATERIA DE LA INSPECCION. El acto administrativo que contenga una

orden de visita domiciliaria debe seifialar el lugar que ha de inspeccionarse.

3. DESTINATARIO DE LA ORDEN. Especificacion o determinacion de la persona a

visitar.

4. OBJETO DE LA VISITA. La autoridad hacendaria emisora de la orden de visita debera

sefialar las contribuciones u obligaciones fiscales a efecto de constatar su cumplimiento.

5. EXIBICION DE LIBROS Y PAPELES. Las autoridades hacendarias se encuentran
facultadas para solicitar la exhibicion de los libros y papeles que a criterio de la
autoridad fiscalizadora resulten indispensables para comprobar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales del contribuyente visitado.

6. DESIGNACION DE TESTIGOS. La persona con quien se haya entendido la visita
domiciliaria tiene el derecho de designar 2 testigos, mas en caso de que estos estuviesen

ausentes o se negasen a aceptar tal designacion, la autoridad visitadora los designara.
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REQUISITOS SEGUN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Orden de visita debe reunir los siguientes requisitos previstos en el articulo 43 y

38:

- Por escrito: para salvaguardar la seguridad juridica del gobernado, el

destinatario podra conocer de manera objetiva los términos de la orden.

- Debe contener la autoridad que emite la misma: la cual debera ser legitimamente
constituida (el 6rgano de la administracion hacendaria debe ser juridicamente
existente, previsto en la norma juridica) y competente ( facultada para tal
efecto, y con titularidad del 6rgano) para tal efecto a través del organo

correspondiente.

- Seiialar el destinatario: en caso de desconocimiento seifialar datos suficientes que

permitan su identificacion.

- Fundamentado y motivado: en el cuerpo de la orden invocar los dispositivos
legales que sirvan de apoyo y fundamento a la autoridad emisora y expresar la
razén o razones de la autoridad para emitir la orden y los propédsitos que se

persiguen con la misma.
- Lugar a visitar.

- Personal designado para la visita: sefialar nombre de la persona o personas que
vayan a practicar de hecho la visita domiciliaria, el cual puede ser sustituido,
aumentado o reducido en su nimero, pero tal modificacion debe provenir de la

misma autoridad emisora de la orden y notificando al visitado.
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- Firma: el funcionario que la emita debe firmarla debiendo ser autdgrafa, o sea,
estampada del pufio y letra del mismo de lo contrario el acto carece de

autenticidad.
DESARROLLO

La visita domiciliaria se desenvuelve a través de diferentes etapas en las que se

deben observar las reglas seiialadas en el Cdodigo Fiscal de la Federacion:

- Lugar de la practica de la visita domiciliaria: una vez que el personal designado
para la practica de la visita tiene en su poder la orden, debe trasladarse al lugar
sefialado precisamente para tal efecto en la propia orden (art. 44 fracc. I). Sélo
alli se puede llevar a cabo la visita, imposibilitando a los designados para
practicarla en lugar nuevo o distinto por falta de legalidad. Dicha orden, y en
consecuencia el lugar sefialado para que se lleve a cabo la visita sélo puede ser

modificado por la autoridad emisora.

- Notificacion de la orden de visita: se debe notificar al destinatario o
representante legal en el momento en que el que personal designado comparezca
al lugar designado para la visita, si las personas no se encuentran en el lugar
designado debera mediar citatorio, de conformidad con el art. 44 fracc. II del

CFF.

- La notificacion mediante citatorio se harda cuando el destinatario o su
representante legal no se encuentren en el lugar designado en la orden, entonces

el citatorio se dejara con la persona que se encuentre en el lugar, el citatorio se
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emite en el sentido de que espere a una hora determinada del dia siguiente en el
mismo lugar para que reciban la orden y en caso de no atender al citatorio la

visita se entendera con la persona que se encuentre en el lugar (art. 135 CFF).

Entrega de la orden: debera de quedar debidamente asentada en el acta de visita

y debiendo dejar constancia de tal acontecimiento (art. 44 fracc. 11 CFF).

Identificacidon de los visitadores: segun lo que establece el art. 44 fracc. III del
CFF, deben consignar en el acta de visita que se cumplio debidamente con la
identificacion del visitador, no es necesario sefialar los documentos que se
utilizaron para tal efecto ni detallar su descripcion. Solo se deben identificar los
sujetos que intervienen o participan directamente en la practica de la visita, dado
que hay sujetos que atn siendo designados nunca intervienen en la visita por lo
que no adquieren el caracter de visitadores de manera real. Los documentos
usados para la identificacidon deben ser los idoneos para que el visitado pueda
constatar sin lugar a duda, que el personal designado en la orden es el mismo

que ocurre a la practica de la visita.

Documento en que debe constar la identificacién: por un lado se sostiene que
basta consignar este hecho en cualquiera de las actas, ya sea parcial o final dado
que todas constituyen un todo; del otro lado se dice que debe constar en el acta

de inicio de la auditoria .

Documento identificatorio no vigente: tal circunstancia se considera como
ilegitimidad para la practica de la visita. Pero también esta la postura de que el

documento identificatorio no es el que otorga la legitimacion sino el propio
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documento donde la autoridad emisora lo designa, y el hecho de que la
identificacidon no este vigente no da lugar a la suposicion de una revocacion en

su nombramiento.

Designacion de testigos: se debera requerir a la persona con la que se entienda
la visita para que designe dos testigos, si no lo hiciere o los designados no
aceptaren, los visitadores podran designarlos sefialando en el acta respectiva
todas las circunstancias que acontecieron (art. 44 fracc. Il CFF). El visitado
tiene en primer lugar el derecho de designar sus testigos y siempre el visitador

debera requerirselo.

Sustitucion de testigos: segun lo establecido por el art. 44 Gltimo parrafo, sélo se
podra hacer cuando: no comparezcan al lugar donde se lleva a cabo la visita, se
ausenten de él antes de que termine la visita, por manifestar su voluntad en tal
sentido; en estos supuestos la persona con la que se entienda la visita podra
designar nuevos testigos y ante su negativa o impedimento el visitador los
designara. De igual manera todo lo que suceda con la designacion de testigos

debera asentarse en el acta respectiva de manera explicita.

Periodo de visita: la autoridad emisora en forma detallada precisa en la orden los
ejercicios a que debe limitarse la visita; en el caso de que se hubiere establecido
“el ultimo ejercicio fiscal” suscita dudas dado que se puede entender aquel que
resulte de la fecha de la orden o de acuerdo a la fecha de entrega de la orden de
visita. El tribunal ha establecido que se debe atender al ultimo respecto de la

fecha de entrega de la orden siendo irrelevante la fecha de su emision.
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Deberes del sujeto visitado segun el art. 45 del CFF, el visitado debe permitir el
acceso a los lugares objeto de la visita y mantener a disposicion de los
visitadores la contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de
sus obligaciones. Se entiende cumplidos sus deberes cuando: permite el acceso a
lugares objeto de la visita, pone a disposicion de los visitadores los documentos
y papeles que integran la contabilidad y que se refieren al cumplimiento de las

obligaciones fiscales, permite la verificacion de libros y papeles.

Facultades del visitador, (art. 45 CFF) son penetrar e inspeccionar el lugar o
lugares objeto de la visita, revisar la documentacion que integra la contabilidad
y demas papeles probatorios del cumplimiento de las obligaciones fiscales, sacar
copia de los documentos referidos y de proceder a la verificacién de bienes y

mercancias.

Secuestro de contabilidad y mercancias, (art. 45 CFF) para ello deberan
satisfacerse los siguientes requisitos 1) levantarse acta parcial donde se consigne
el recogimiento de la contabilidad, 2) requisitos generales de toda acta de visita,
en el acta parcial de referencia la autoridad visitadora especificara la razén o
razones para el secuestro, 3) invocar el precepto legal en que se apoye y la
fraccion correspondiente, 4) probar la causa o razon invocada y que en realidad
el visitado la haya dado y que coincida con alguno de los supuestos establecidos

en el articulo 45 del codigo debiendo haber sido precisadas en el cuerpo del acta.

Aseguramiento de contabilidad, de conformidad con el articulo 46 fracc. 111 para

poder realizarla, la autoridad podra: a) sellar o colocar marcas en los
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documentos, bienes o en muebles o archiveros u oficinas donde se encuentren.
b) dejar los bienes en calidad de deposito con la persona que se entienda la

diligencia, previo inventario de los mismos.

Consulta de documentos en aseguramiento, debera solicitarlos a la autoridad
visitadora, y se extraera el documento en presencia de los visitantes, art. 46

fracc. III CFF.

Actas de auditoria, acta previa o parcial, acta final y acta complementaria. Las
actas se levantan en cumplimiento del art. 16 constitucional debiendo estas estar
debidamente circunstanciadas y constar las formalidades observadas durante el
desarrollo de la visita domiciliaria y sus resultados. La circunstanciacion de las
actas de visita implica que los visitadores detallen con toda precision los hechos
acaecidos y la forma como son apreciados por ellos, de no hacerlo asi invalida
las actas y los actos que de e¢lla se deriven. No se pueden consignar en forma
genérica ni abstracta los hechos que se desarrollen durante la visita, si no que se
deben pormenorizar. Su fin es que el visitado conozca las condiciones de los

hechos que fueron observados por los visitadores y su forma de apreciarlos.

Firma de actas de visita.

Terminacion de la visita.



33

2.4.2 VERIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES.

En un principio esta facultad se otorgé para verificar la expedicion de comprobantes
fiscales y a partir de 1999 se hizo extensiva para la presentacion de solicitudes o avisos en
materia del RFC, debido a que los organismos empresariales y colegios de contadores se
opusieron a la creacion de nuevos impuesto o al alza de las tasas existentes, sosteniendo
que de incorporarse a la tributacion quienes ejercen el comercio ambulante en todo el pais
se obtendria una recaudacion tributaria que podria dar lugar a que disminuyesen las tasas de

la contribucién en vigor.

Esta facultad se llevard a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos fijos y
semifijos en la via piblica o sucursales, de los contribuyentes, siempre que se encuentren
abiertos al puablico en general, donde se realicen enajenaciones, presten servicios o
contraten el uso o goce temporal de bienes, con el objeto de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales o presentacion

de solicitudes o avisos en materia de RFC (Art. 49, Fraccion I CFF).

Esta clase de visita puede llevarse a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos,
puestos fijos y semifijos en la via publica, o en sucursales de los contribuyentes, siempre
que se encuentren abiertos al publico en general, surgiendo la duda de qué se entiende por
establecimientos al aludirse al domicilio fiscal en donde debe existir un local o

establecimiento y a las sucursales.
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Aumenta la confusion al indicarnos el ultimo parrafo del articulo 30 del CFF, que
“los contribuyentes con locales, puestos fijos 0o semifijos en la via publica deberan tener a
disposicion de las autoridades fiscales en dichos lugares, su cédula de identificacion fiscal
expedida por la SHCP, o la solicitud de inscripcion en el RFC o copia certificada de
cualesquiera de dichos documentos, asi como los comprobantes que amparen la legal

posesion o propiedad de las mercancias que vendan en dichos lugares.

Ahora se habla de locales y de cédulas de identificacion fiscal asi como de la
necesidad de tener a la mano los comprobantes que amparen la legal posesion o propiedad

de las mercancias que se enajenan en dichos lugares.

Como se observa, estas visitas pueden llevarse a cabo en el domicilio fiscal o en
alguna de sus sucursales, iniciandose con la entrega de la orden de verificacion al visitado,
a su representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del establecimiento,

indistintamente, y con dicha persona se entendera la visita de inspeccién.

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.

Los visitadores deberan identificarse ante el visitado o quien se encuentre al frente
del establecimiento, generalmente con oficio de identificacion girado por la misma
autoridad: Administracién Local de Auditoria Fiscal, que contiene la fotografia de ellos,
quienes deberan requerir la designacion de dos testigos. Si dicha persona no los designa o
nombrandolos los testigos no aceptan el cargo, entonces los visitadores los designaran, pues

generalmente van acompaiiados de dos personas al observarse que generalmente quienes
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pueden servir de testigos son presuntos clientes del negocio y no desean perder su tiempo
sirviendo como testigos, maxime que generalmente hay una total predisposicion hacia el

personal oficial que se ostenta como visitadores o inspectores.

El que los visitadores designen los testigos no invalida los resultados de inspeccion,
lo cual esta de cuerdo con lo dispuesto en el articulo 16, octavo y undécimo parrafos

constitucional.

LEVANTAMIENTO DEL ACTA.

“En toda visita domiciliaria para verificar la expedicion de comprobantes fiscales o
la presentacién de solicitudes o avisos en materia de Registro Federal de Contribuyentes, se
levantara acta en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
conocidos por los visitadores, relativos a la expedicién de comprobantes fiscales o a la
presentacion de solicitudes o avisos en materia del RFC, en los términos de este Codigo y
su Reglamento o, en su caso, las irregularidades detectadas durante la inspeccion’ (Art. 49,

Fraccion IV).

Para levantar el acta tendiente a verificar la expedicion de comprobantes fiscales los
sefiores visitadores tendran, primero, que detener y preguntar 2 la persona que acaba de
adquirir un bien o recibir un servicio qué documentos se le entregé por la persona que lo
atendio y si ésta contesta que ninguno o bien ensefia un papel que no reune los requisitos de
un comprobante simplificado, que son los que expiden las cadenas comerciales al publico

en general, deberan solicitarle su cooperacion para levantar el acta correspondiente en
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presencia del visitado y los dos testigos. En ocasiones contesta que no estd para perder

tiempo o que ha tirado el comprobante que se le extendio.

CIERRE DEL ACTA.

“Si al cierre del acta de visita domiciliaria el visitado o la persona con quien se
entendio la diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o la persona con
la que se entendid la diligencia se niega a aceptar copia del acta, sin que esto afecte la
validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la visita domiciliaria™ (Art.

49 Fraccion V).

FORMULACION DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE.

Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere este articulp, las autoridades
conocieron incumplimientos a las disposiciones fiscales o presentacion de solicitudes o
avisos en materia de RFC, se procedera a la formulacion de la resolucion correspondiente,
Si se observa que el visitado no se encuentre inscrito en dicho registro, la autoridad
requerira los datos necesarios para su inscripcion, sin perjuicio de las sanciones y demas

consecuencias legales de dicha omision™ (Art. 49 Fracc. VI).

2.4.3 REVISION DE GABIENTE.

Las autoridades fiscales pueden, desde su escritorio, proceder a revisar las

declaraciones presentadas por los contribuyentes, estando facultadas para solicitar a éstos, a
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los responsables solidarios o a terceros, informes datos o documentos o la contabilidad o

parte de ella, para el ¢jercicio de sus facultades de comprobacion (Art. 48 C.F.F.).

Para tal efecto la solicitud se notificara en el domicilio fiscal a quien vaya dirigida
y, en tratandose de personas fisicas, en su defecto podra notificarse en su casa habitacién o
en el lugar en donde éstas se encuentren; deberd ella indicar el lugar y el plazo en el cual se
deberd proporcionar lo solicitado, los que deberan entregarse por el contribuyente o su

representante.

Pero la autoridad que inicia la revision o quien la continta, sea un subordinado,
tiene que tener competencia legal para emitir los actos de molestia, no considerandose que

hay consentimiento si el contribuyente se somete a quien carece de competencia.

Al decir la fraccion III del articulo 48 que los “informes, libros o documentos
requeridos deberan ser proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su
representante, careciendo ella, persona fisica, de representante y estando ausente de la
ciudad o del pais durante el plazo otorgado para ello, o en situacion similar tratandose de
persona moral por estar ausente su representante legal, se considera que el plazo no esta

corriendo en su perjuicio.

OFICIO DE OBSERVACIONES.

Al término del examen de los informes, datos o documentos o la contabilidad o

parte de ella, si fuese el caso, la autoridad fiscal formulara oficio de observaciones, en el
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cual haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren
conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o del

responsable solidario.

Cuando no hubiere observaciones la autoridad fiscalizadora comunicara al
contribuyente o responsable solidario, mediante oficio, la conclusién de la revision de
gabinete, esto es, dicha autoridad devolvera la documentacion que solicitd pero
expresamente no indicard en su oficio que no se encontrd irregularidad alguna, porque
entonces se estaria en presencia de una resolucion favorable y no podria ella volver a
ejercer sus facultades de comprobacion por el ejercicio revisado, en caso de llegar a tener

conocimiento de la existencia de irregularidades.

PLAZO PARA REFUTAR EL OFICIO DE OBSERVACIONES.

El contribuyente o el tercero cuentan con un plazo de vente dias, contados a partir
del dia siguiente a aquél en el que se le notifico el oficio de observaciones, para que
presenten pruebas documentales que desvirtien los hechos u omisiones asentados en el
mismo; plazo que se ampliara por quince dias mas, siempre que ¢l contribuyente presente
aviso dentro del plazo inicial de veinte dias y demuestre la necesidad o razones de la

ampliacion que se necesita.

Tratandose de la revision de gabinete de contribuyentes que celebren operaciones

con partes relacionadas a que aluden los articulos 64-a y 65 de la Ley del Impuesto Sobre la
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Renta, el plazo para desvirtuar los hechos u omisiones sera de tres meses, pudiendo

ampliarse por una sola vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente.

Tratandose de informacion confidencial proporcionada u obtenida por terceros
independientes, el contribuyente o los representantes que designe tendran acceso a ella,
sujetandose a los términos y responsabilidades a que se refiere la fraccion 1V del articulo 46

del C.F.F.

El contribuyente, se omite al tercero, dentro del plazo que se le otorga para
desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de observaciones, podra corregir su
situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revision, mediante la
presentacion de la forma de correccidn de su situacion fiscal, proporcionando copia a la

autoridad revisora.

Si el contribuyente no corrige totalmente su situacion fiscal conforme al oficio de
observaciones o no desvirtiia los hechos u omisiones consignados en dicho documento, la
autoridad fiscal expedirda la resolucién determinando las contribuciones omitidas y sus

accesorios.
PLAZO PARA CONCLUIR LA REVISION.
La autoridad fiscal debera concluir la revisiéon de la contabilidad del contribuyente

que se efectia en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de seis

meses contados a partir de que se le notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades
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de comprobacion; plazo que no es aplicable a los contribuyentes que celebren operaciones
con partes relacionadas, o cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la verificacion
de origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por México, por el o los ejercicios sujetos a revision, asi como a
los integrantes del sistema financiero, como a los que en €sos mismos ejercicios consoliden
para efectos fiscales, por lo que la revision con estos contribuyentes las autoridades fiscales
podran continuar con el ejercicio de sus facultades de comprobacion sin sujetarse a la

limitacion antes sefialada (Art. 46-A).

Sin embargo, dicho plazo podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, en la primera por oficio girado por la autoridad que ordené la revision y, en la
segunda, por el superior jerdrquico de la autoridad que ordené la citada revision, salvo
cuando el contribuyente durante el desarrollo de la revisiéon cambie de domicilio fiscal, caso
en el que las autoridades fiscales del nuevo domicilio continuaran la revision y expediran
los oficios de prorrogas correspondientes. En su caso, dicho plazo se entendera prorrogado
hasta que transcurra el término a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion IV del

articulo 46 del Cadigo, el cual no tiene relacién con el plazo de terminacion de la revision.

Se aclara que si durante el plazo para concluir la revision de la contabilidad o las
prorrogas que procedan, el contribuyente agota algun medio de defensa en el pais o en el
extranjero contra los actos que deriven del gjercicio de las facultades de comprobacion,
dichos plazos se suspenderan desde la fecha en que se interpongan los medios de defensa

hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.
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Cuando las autoridades no notifiquen el oficio de observaciones, o en su caso, el de
conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta se entendera concluida en
esa fecha, quedando sin efectos las actuaciones que de ella derivaron durante dicha

revision.

CONCLUSION ANTICIPADA.

El articulo 47 del CFF prevé la conclusion anticipada de la visita si el contribuyente,
antes de serle notificada la orden de visita domiciliaria, hubiere presentado dentro del plazo
a que se refiere el parrafo quinto del articulo 32-A del Cdédigo, aviso ante la SHCP
manifestando su deseo de optar por presentar sus estados financieros dictaminados por
contador publico autorizado, pero el articulo 48 no otorga el mismo tratamiento tratandose

de contribuyentes que hayan presentado tal aviso y son objeto de una revision de gabinete.

2.4.4 DICTAMENES DE CONTADOR PUBLICO REGISTRADO.

Es un dictamen a cargo de Contadores Publicos mediante el cual se hace una

revision del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Estos dictamenes se presumen ciertos salvo prueba en contrario, siempre que reinan
los siguientes requisitos (art. 52 del C.F.F.).
a) Que el Contador Publico esté registrado ante las autoridades fiscales para

éstos efectos debe ser Mexicano, tener titulo de Contador Publico
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registrado en la Secretaria de Educacion Publica y miembro de un

colegio reconocido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Que el dictamen se realice de acuerdo al reglamento y a las normas de
contaduria.
¢) Que el Contador emita, junto con el dictamen un informe en el que

consigne bajo protesta de decir verdad los datos que pide el reglamento.

Para presentar éstos dictamenes se debe avisar previamente a las autoridades
competentes dentro de:
a) Los cuatro meses siguientes a la terminacion del ejercicio fiscal si es
persona fisica: y

b) Tres meses si se trata de persona moral.

Este aviso debe ser:
a) Suscrito por el contribuyente y el contador.
b) El dictamen se referira a los Estados Financieros del ultimo ejercicio

fiscal.

No cabe este aviso:
a) Si no se rednen los requisitos anteriores.
b) Si el Contador no esta registrado.
¢) Si se ha notificado orden de visita domiciliaria con anterioridad del

aviso, para el ejercicio a que se refiere ¢l dictamen.
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d) Se esta practicando visita domiciliaria para ejercicios anteriores.

e) Existe impedimento para el contador que lo suscribe.

El dictamen debe presentarse a los 7 meses siguientes al ejercicio fiscal de que se

trate, pudiendo prorrogarse hasta por un mes mas.

2.4.5 MAQUINAS REGISTRADORAS DE COMPROBACION FISCAL.

Fue en el afio de 1986, cuando aparecié por primera ocasion en nuestra legislacion

fiscal el nombre de “MAQUINA REGISTRADORA DE COMPROBACION FISCAL”.

Nadie las conocia, ni siquiera los mismos vendedores de articulos electrénicos,
Contadores Publicos, especialistas fiscales, empresarios, profesionistas y demas
contribuyentes, nos preguntabamos cémo serian dichas maquinas y qué hacian, ademas de

preguntarnos el valor que iban a tener en el mercado.

Otros, siempre dudaron sobre la efectividad practica de la medida juridica adoptada
por el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion y ponian en tela de juicio que una
maquina registradora pudiera servir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
comprobar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes que

realizaron ventas o prestacion de servicios con el publico en general.
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No obstante durante 6 afios a ningun contribuyente se le proporciond la MAQUINA

REGISTRADORA DE COMPROBACION FISCAL.

La obligacidn comentada, esta contenida en los dos ultimos parrafos del articulo 29
del Cddigo Fiscal de la Federacion, el texto es el siguiente: ........... “Los contribuyentes
con local fijo tendran la obligacion de registrar el valor de los actos o actividades que
realicen con el publico en general, en las maquinas registradoras de comprobacion fiscal,
cuando se las proporcione la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expedir los
comprobantes respectivos; tenerlas en operacion y cuidar que cumplan con el proposito
para el que fueron proporcionadas. Cuando el adquirente de los bienes o el usuario del
servicio solicite comprobante que refina requisitos para efectuar deducciones o
acreditamiento de contribuciones deberan expedir dichos comprobantes ademas de los

sefialados en este parrafo”.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico llevara el registro de los contribuyentes
a quienes proporcione maquinas registradoras de comprobacion fiscal y éstos deberan

presentar los avisos y conservar la informacion que seiiale el reglamento de éste Codigo.

Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo 28 del mismo cuerpo juridico, establecid
que las maquinas registradoras de comprobacion fiscal formaban parte de la contabilidad de

los contribuyentes.

“En los casos en que las demas disposiciones de este Cédigo hagan referencia a la

contabilidad, se entendera que la misma se integra por los sistemas y registros contables a
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que se refiere la fraccion I de este articulo, por los registros, cuentas especiales, libros y
registros sociales sefialados en el parrafo precedente, por las maquinas registradoras de
comprobacion fiscal y sus registros, asi como por la documentacidén comprobatoria de los

asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales”.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, adicioné a partir del 16 de julio
de 1988, los articulos 29-A, 29-B- 29-C, 29-D, 29-E, 29-F, 29-G, 29-H, 29-1, 29-J y 29K,
los cuales reglamentaron en exceso las obligaciones, caracteristicas y manejo de las

maquinas, asi como los requisitos para los fabricantes y distribuidores.

Con la reglamentacion de las MAQUINAS REGISTRADORAS DE
COMPROBACION FISCAL, los contribuyentes se percataban de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no habia abandonado su proposito de utilizarlas para controlar
las operaciones que se efectuaban con el publico en general, ya que los articulos
introducidos al reglamento amarraban en forma perfecta la utilizacion de las mismas, solo
que para que un contribuyente estuviera obligado a usar la maquina registradora de
comprobacion fiscal, se tenian que dar todos y cada uno de los requisitos que a
continuacion se seifialan:

- Que el contribuyente tuviera local fijo.
- Que sus operaciones fueran con el publico en general.
- Que las maquinas fueran proporcionadas por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico.
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En este orden de ideas, es hasta el afio de 1992, cuando la Autoridad Hacendaria
requiere a un gran numero de contribuyentes para que adquieran las maquinas
mencionadas, pero NO LAS PROPORCIONA, motivo por el cual no se dan los supuestos
establecidos por el articulo 29 del Cadigo Fiscal de la Federacion, esto es que la autoridad

proporcione dichas maquinas.

De un analisis rapido de la palabra proporcionar se da uno cuenta y comprobandolo
en los diccionarios de la lengua castellana que ésta es sinénimo de:
- Suministrar.
- Dotar.
- Proveer.

- Dar.

Por lo tanto al no proporcionar, no suministrar, no dotar, no etc., la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las maquinas registradoras de comprobacion fiscal, el
contribuyente no se encuentra obligado a usarlas y menos atn a comprarlas, ya que en la

mayoria de las veces, no cuentan con dinero para tal fin.

Estudiando todo lo anterior, determinamos que los contribuyentes que en su
momento se ampararon contra dicho acto de la Autoridad Hacendaria, tenian toda la razén
ya que se violaba en una forma flagrante la garantia de legalidad consagrada por los
articulos Constitucionales 14 y 16, al no existir motivos y fundamentos juridicos

procedentes,
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Como comentario final, se dira que las maquinas registradoras de comprobacion
fiscal son sin duda alguna una medida de fiscalizacion, ya que asi fue reconocido en la
exposicion de motivos de la reforma al articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion para
el afio de 1986, al calificarla de “Innovacion importante en materia de control fiscal, que
representara un instrumento de gran utilidad en el combate a la evasion persistente en
diversos sectores de contribuyentes, pretendiendo reducirla al minimo posible con ésta
medida. Afortunadamente a mediados del afio de 1994, justo antes de las elecciones para
Presidente de la Republica se suspendieron las invitaciones hacia los contribuyentes para

que adquirieran las mencionadas maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

2.5 CONSECUENCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

FISCALES.

El Estado Modemo se encuentra regulado por ordenamiento juridico, con
disposiciones imperativas de ineludible acatamiento, a cuya observancia se encuentran

obligados tanto los 6rganos del Estado, como las personas sometidas a su potestad.

La infraccion en sentido genérico, es toda vulneracion de las normas juridicas que

regulan los impuestos y en que aparecen previstas y definidas las obligaciones.

El concepto de infraccion incluye no solo la hipétesis de violaciéon de las normas de
las que se derivan obligaciones de pago, sino también de las violaciones de preceptos que

imponen deberes de colaboracion con el fisco.
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Asi, cuando un contribuyente no cumple con la obligacion fiscal se le impondra la
sancion prevista para tal incumplimiento, es decir, debe asumir la responsabilidad que
conlleva su conducta omisiva y que el Codigo Fiscal de la Federacion prevé a partir del

Titulo IV, concretamente a partir del articulo 70.

Cuando la obligacion es de pago y el contribuyente incumple, tendra que pagar los

siguientes conceptos sumados a la contribucion omitida:

MULTA: es una cantidad de dinero que debe ser pagada por el infractor en forma
adicional al pago de la prestacion fiscal y de los intereses moratorios (recargos),

contribuyendo por tanto a la reparacion del dafio causado por la infraccion.

RECARGOS: es la cantidad que debe liquidarse adicionalmente al pago de una
contribucion cuando la misma no sea cubierta en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales. Es decir que viene siendo la indemnizacion al fisco por la falta de

pago oportuno.

HONORARIOS POR NOTIFICACION DE CREDITOS: son aquellas cantidades
que el fisco cobra a los contribuyentes que no han cubierto oportunamente los tributos que
adeudan, por el solo hecho de requerirles, por escrito y de manera personal el cumplimiento

de sus obligaciones.
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ACTUALIZACION: viene siendo el reflejo de la inflacién, al tener que calcular el

monto de la contribucion o impuesto omitido a valor presente.
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CAPITULO 111

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Ya en el primer capitulo se hablo de la Facultad Economico-Coactiva del Estado y
se preciso que se realiza a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por tanto,
en este capitulo se analizara como se lleva a cabo dicho procedimiento segin el Codigo

Fiscal de la Federacion.

3.1. CONCEPTO.

El Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon “es la via que concede la ley a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para hacer efectivo el crédito fiscal, sin la
intervencion de la autoridad judicial™'.

Este procedimiento esta constituido por el conjunto de actos juridicos de Derecho
Publico por medio de los cuales una autoridad fiscal competente exige forzosamente el
entero de una contribucion o un aprovechamiento que no ha sido pagado dentro del plazo

que marca la ley por el sujeto pasivo principal o responsable solidario de esta obligacion.

Estd representado por diversos actos legales, realizados por un autoridad
administrativa competente, a través de los mismos, se pretende la obtencion por medios

coactivos el pago de un crédito fiscal debido por el contribuyente al Estado, y que esa

' ESCOBAR Ramirez, German., Principios de Derecho Fiscal, Edit. OGS, México, 1994, p. 254.



51

omision puede ser como consecuencia del error, ignorancia, la imposibilidad fisica o el
dolo, y que se traduce en la falta de cumplimiento de las obligaciones de hacer o no hacer

de un particular obligado en aportar una parte de su riqueza para cubrir el gasto publico,

Es un procedimiento especial y sumario que permite al Estado exigir coactivamente
el pago de las obligaciones tributarias, cuando se descubre una omisiéon en su cumplimiento

espontaneo o que no se hizo dentro del término estipulado en la ley’.

Este procedimiento se inicia de oficio, en armonia con las disposiciones fiscales que
lo rigen, para que la autoridad competente persiga al deudor fiscal y le exija el pago de una
contribucién o de un aprovechamiento que no fue enterado voluntariamente en la forma y

términos estatuidos por un precepto juridico.

3.2 NATURALEZA JURIDICA.

Sostiene el maestro Francisco De la Garza que “el procedimiento de ejecucién por
su naturaleza juridica, es un medio o instrumento legal con el que se logra la satisfaccion
del acreedor cuando el cumplimiento de la obligacion fiscal, no se consigue por la atencién
voluntaria del deudor, y es necesario alcanzar esta pretension del Estado aiin en contra de la
voluntad del obligado, para no obstaculizar el desarrollo de las funciones publicas, de tal
manera que su creacion es necesaria y fundamental para lograr la eficacia de la actividad

financiara de la colectividad”.?

2 SANCHEZ Gomez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano, Edit. Porria, S.A., México, 1999, p. 521.
3 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Edit. Pornia, S.A., México, 1976, p.776.
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucion tiene, pues, como finalidad, la
recaudacion del importe de lo debido por virtud de un crédito fiscal no satisfecho
voluntariamente por el deudor de ese crédito, sea el sujeto pasivo por adeudo propio o
ajeno, con responsabilidad solidaria, sustituta u objetiva, prescindiendo de la voluntad de
ese deudor, a un en contra de su voluntad. Tiene el caracter de procedimiento de ejecucion
satisfactiva, ya que complace el interés del acreedor se logra mediante la prestacion,

consistente en la obtencion de una cantidad en dinero o en especie.

El procedimiento econdmico-coactivo €s un procedimiento administrativo tanto
subjetiva como objetivamente considerado. Desde el primer punto de vista porque quien lo
ejecuta es la Administracion; desde el segundo punto de vista porque su finalidad no es la
resolucion de una controversia, sino la recaudacién del importe de lo debido en virtud de un
crédito fiscal no satisfecho voluntaria y oportunamente por el deudor de ese crédito, aunque
dicho deudor no esté conforme, pues en este caso, para discutir la legalidad del crédito en
cuestion el particular debe promover un procedimiento distinto y auténomo para dirimir esa

controversia.?

El Codigo Fiscal de la Federacion, en el articulo 145 establece: “Las autoridades
fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion”.

* RODRIGUEZ Lobato, Raiil. Ob. Cit. p. 240.
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es aquél a través del cual el Estado
ejerce su facultad de exigir al contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones

fiscales y, en sus casos para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles.

Las resoluciones de la Autoridad Fiscal que determinan algin crédito a cargo de los
contribuyentes o exigen el cumplimiento de alguna obligacion omitida, como todo acto
Administrativo, produce sus efectos a partir del momento en que ha sido legalmente
comunicado al destinatario, debiendo éste cumplir lo resuelto y pagar el crédito fiscal o
satisfacer la obligacion fiscal, sin embargo, puede suceder que el particular no cumpla
voluntariamente porque considere que en alguna forma se afecta su esfera juridica, o bien,
simplemente por morosidad. Ante esta situacidon el fisco procedera a llevar a cabo el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion. Asi pues, el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, es el ejercicio de la facultad econémico-coactiva para hacer efectivos los

créditos fiscales ain en contra de la voluntad de los particulares,

En el Derecho Privado, ante el incumplimiento voluntario de una obligacidn,
prevalece el principio de que el acreedor solo puede obtener el cumplimiento forzado con la
intervencion del Estado, por cuya autoridad el deudor moroso sera llamado a cumplir con
su obligacion ain en contra de su voluntad. Este principio queda consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como uno de los derechos
fundamentales del individuo, o garantia individual en el articulo 17. Por lo tanto los
Organismos Jurisdiccionales son los intermediarios indispensables para que el particular

ejercite sus derechos.
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En el campo del Derecho Administrativo, y por lo tanto en el campo del Derecho
Fiscal, la doctrina da una solucion contraria al problema del incumplimiento voluntario del
particular con sus obligaciones y admite que la Administracion proceda en forma directa, es
decir, sin la intervenciéﬁ de los organismos jurisdiccionales para la ejecucion de sus propias

resoluciones.

Como se desprende de las anteriores definiciones, el Procedimiento Administrativo
de Ejecucion es de naturaleza administrativa y no requiere de la intervencion del Poder
Judicial para afectar bienes del contribuyente incumplido y hacer efectivo el crédito fiscal

adeudado.

33 ACTOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La autoridad hacendaria a través de las oficinas ejecutoras, se encuentra facultada
para realizar actos tendientes a ejecutar el cobro forzado de créditos fiscales no cubiertos en
los diversos tramites administrativos encaminados a satisfacer el interés fiscal del Estado

por medio de diversas instancias y, para tales efectos se pueden dividir en:

- De inicio. Que tiene como proposito €l comenzar la funcion estatal de la

satisfaccion del crédito fiscal.

- De desarrollo. El ejecutar la Ley, para que el citado cumplimiento se dé.
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- De conclusion. El destinar el pago forzoso para los gastos publico.

3.3.1. DE INICIO.

Estos actos administrativos tienen por objeto formular requerimiento de pago al
contribuyente o responsable solidario del crédito fiscal adeudado y en el que se deben

observar las siguientes formalidades:

REQUERIMIENTO DE PAGO.

La oficina exactora de la circunscripcion del contribuyente, o el lugar donde se
encuentre radicado el crédito fiscal, con fundamento en el articulo 26 fraccién XII y 28
fraccion II del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, dictara una
resolucion administrativa conocida en la practica como “mandamiento de ejecucion”,
mismo que tiene como finalidad llevar a cabo el inicio del Procedimiento Administrativo de

Ejecucidn bajo las siguientes bases:

A) Se requiera el pago en el domicilio fiscal apercibiendo lo que en su caso de no
hacerlo, se le embargaran bienes suficientes para garantizar el crédito fiscal y sus

accesorios legales.

B) Con apoyo en lo dispuesto en el articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

relativo a las causales de procedencia de embargo, se embarguen bienes suficientes
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propiedad del contribuyente para cubrir el crédito fiscal adeudado, asi como sus

accesorios legales.

C) El ejecutor hara del conocimiento del deudor que si se embargan bienes suficientes
de facil descomposicion o deterioro, o bien, materiales inflamables que no pueden
guardarse en lugares apropiados para su conservacion, éstos se podran

inmediatamente a remate, en tanto que ¢l deudor podra nombrar comprador.

D) Se hara constar en el documento quien o quienes tendran el caracter de ejecutores
del mandamiento de cobro, asi como las facultades que se les confiere, también se

expresara si se habilitan horas o dias para el cumplimiento de la orden de ejecucion.

FORMALIDADES.

El acto administrativo en comento debera cumplir con todas las formalidades
esenciales que contemplan las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién y que son
las siguientes:

- Debe constar por escrito y sefialar la autoridad que 1o emite.

- Debe tener el domicilio fiscal.

- Estar debidamente fundado y motivado.

- Senalar el objeto o propésito de la resolucion.

- Estar debidamente firmado por autoridad competente.

- Debe ser notificado personalmente a quien va dirigido o a su

representante legal, tratandose de personas morales. En caso de no
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encontrar al sujeto sefialado debera el gjecutor, dejar citatorio para que lo

espere en el dia y hora sefialados en el documento correspondiente.

PROCEDIMIENTO DE COBRO.

El cobro de un crédito fiscal puede ser dirigido al deudor principal o al solidario, en
virtud de que el Codigo Fiscal de la Federacion no distingue a quien deba ejecutarse
primero el cobro de un crédito. Empero aplicando la supletoriedad al ordenamiento fiscal
podemos encontrar en reglas de caracter comun como lo son el Cédigo Civil, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, y las legislaciones mercantiles, que antes de hacer

forzoso un adeudo a un sujeto solidario debe de cobrarse al deudor directo.

3.3.2 DE DESARROLLO.

El desarrollo del Procedimiento Administrativo de Ejecucion estd referido a los
actos de la autoridad tendientes a la culminacién de la satisfacciéon del interés fiscal del

Estado.

EMBARGO.

Una vez que la Autoridad ha requerido el pago al contribuyente deudor sin obtener

su cobro, el ejecutor facultado por la oficina exactora embargara bienes suficientes para

cumplir el crédito fiscal adeudado. Debe entenderse por embargo, aquél acto que se ejecuta
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con la extraccion de bienes del deudor con la simple finalidad de satisfacer el cumplimiento

de una deuda.

El embargo procede de conformidad con el articulo 151 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual previene que en el mismo acto del requerimiento o dentro de los 6 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de éste, debera efectuarse el

pago del adeudo, ya que de lo contrario, procede el embargo de bienes del deudor.

El embargo podra recaer en:

a) Bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de

subasta o adjudicarlos a favor del fisco.

b) La negociacion con todo lo que de hecho y por derecho les corresponde a
fin de obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios

que permitan satisfacer el crédito fiscal y sus accesorios legales.

No todos los bienes son susceptibles de embargo, el articulo 157 del Cédigo Fiscal

de la Federacion, seiiala como exceptuados de embargo los siguientes bienes:

a) El lecho cotidiano y los vestidos del deudor, asi como de sus familiares.
b) Los muebles de uso indispensables del deudor, asi como de sus

familiares.
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c) Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario indispensables para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio a que se dedique el deudor.

d) La maquinaria, enseres y semimovientes de las negociaciones, en cuanto
fueren necesario para su actividad ordinaria, a juicio del ejecutor, pero
podran ser objeto de embargo con la negociacion en su totalidad si a ella
estan destinados.

e) Las armas, vehiculos, caballos de los militares en servicio que deban
usarse conforme a las leyes.

f) Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembras.

g) El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

h) Los derechos de uso de habitacion.

i) El patrimonio de familia en los t¢érminos que establezcan las leyes, desde
su inscripcion en el registro puablico de 1a propiedad.

j) Los sueldos y salarios.

k) Las pensiones de cualquier tipo.

Una vez que procede que se practique el embargo sobre bienes propiedad del
deudor, la persona con quien se entienda la diligencia tendra derecho a seifialar los bienes a
embargar, para lo cual debera sujetarse al orden sefialado por el articulo 155 del Cédigo

Fiscal de ia Federacion y que es el siguiente:
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a) Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

b) Acciones, bonos, cupones vencidos, valores inmobiliarios y, en general,
créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias
de la Federacidon, Estado, de instituciones o de empresas de reconocida
solvencia.

¢) Bienes muebles no comprendidos en los incisos anteriores.

d) Bienes inmuebles.

Se exceptia éste orden a seguir segun nos dice, el articulo 156 del Cddigo Fiscal de

la Federacion cuando se dé lo siguiente:

a) No seflale bienes suficientes a juicio del ejecutor o no haya seguido
dicho orden al hacer e] sefialamiento.
b) Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo seiiale:
b.1) Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora.
b.2) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real o algin embargo

anterior.

b.3) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materiales inflamables.
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EMBARGO PRECAUTORIO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ademas del embargo que ejecuta dentro
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, hace uso también de la facultad que le da
el articulo 145 dentro del 2do. parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion y practica o
puede practicar el embargo precautorio, cuya finalidad es asegurar el interés fiscal y se
aplica cuando a juicio de la autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene
u oculte sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de sus

obligaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al ejecutar el embargo precautorio
debera observar lo siguiente:

a) Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no
estara obligado a cubrir los gastos que origina la diligencia y se levantara
el embargo.

b) El embargo quedara sin efecto si la autoridad no emite dentro del plazo
de un aiio contado desde la fecha en que fue practicado, resolucién en la
que determine créditos fiscales.

c) Si la autoridad los determina dentro del plazo sefialado en el punto
anterior, el embargo precautorio se convertira en definitivo y se

proseguira el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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d) Si el obligado garantiza el interés fiscal en alguna de las formas que
establece el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion se levantara

el embargo.

DESIGNACION DE TESTIGOS.

La persona con quien se entienda la diligencia de embargo podra designar dos
testigos, y si no lo hiciere o el terminar la diligencia los testigos designados se negaren a
firmar, asi lo hara constar el ejecutor en el acta, sin que tales circunstancias afecten la

legalidad del embargo.

INTERVENCION DE NEGOCIACIONES.

Cuando las autoridades intervienen un negocio tendran que nombrar un depositario
que bien puede ser Interventor con cargo a la caja, o Administrador. Esto implica que el
depositario designado en el momento de efectuarse el embargo, tendra que ser removido de
su cargo anterior, para que pueda desempeifiarse como Depositario Interventor o

Depositario Administrador.

OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR CON CARGO A CAJA.

El Interventor con cargo a caja tiene las siguientes obligaciones:
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a) .Separar de los ingresos que obtenga la negociacion las cantidades
requeridas para el pago de salarios y de otros créditos preferentes a cargo
de la negociacion, como pueden ser los relativos al pago de
indemnizaciones a los trabajadores, alimentos o los garantizados con
prenda o hipoteca.

b) Debera retirar de la negociacion intervenida el 10% de los ingresos en
dinero y enterarlos en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a
medida que se efectite la recaudacion.

c¢) Cuando el Interventor con cargo a la caja tenga conocimiento de
irregularidades en el manejo de la negociacion o de operaciones que
pongan en peligro los intereses del fisco federal, dictara las medidas
provisionales urgentes que estime necesarias para proteger dichos
intereses y dara cuenta a la oficina ejecutora, la que podra ratificarlas o

modificarlas.

Si las medidas adoptadas en el punto anterior no fueren acatadas, la autoridad
ordenara que cese la intervencion con cargo a caja y se convierta en Administracion, o
podria también enajenarse la negociacion, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y las

demas disposiciones legales aplicables.
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FACULTADES DEL INTERVENTOR ADMINISTRADOR.

El nombramiento del Interventor-Administrador debera anotarse en el registro

publico de la propiedad que corresponda al domicilio de la negociacion intervenida. El

Interventor-Administrador tendra las siguientes facultades.

a)

b)

c)

Las que normalmente correspondan a la administracion de la sociedad y
plenos poderes con las facultades que requieran cldusula especial
conforme a la ley, para ejercer actos de dominio y de administracion,
para pleitos y cobranzas otorgar y suscribir titulos de crédito, presentar
denuncias y querellas y desistir de éstas ultimas, previo acuerdo de la
oficina ejecutora, asi como otorgar los poderes generales o especiales
que juzgue convenientes, revocar los otorgados por la sociedad
intervenida y los que el mismo hubiere conferido.

No quedara supeditado en su actuacion al consejo de administracion,
asamblea de accionistas, socios o participes.

En caso de que no fuere una sociedad la intervenida, tendra todas las

facultades de dueiio para la conservacion y buena marcha del negocio.

OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR-ADMINISTRADOR.

a) Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora.
b) Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios en la negociacion
intervenida y entregar su importe en la caja de la oficina ejecutora a

medida que se efectiie la recaudacion.
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¢) Convocar a asamblea de accionistas, socios o participes.

d) Citar a la administracion de la sociedad cuando sea necesario.

El Interventor-Administrador no podra enajenar los bienes del activo fijo de la

negociacion,

LEVANTAMIENTO DE LA INTERVENCION.

Esta se suspenderd cuando el crédito fiscal haya sido satisfecho o cuando de
conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, se haya enajenado la negociacion.

También deberan quedar cubiertos todos sus accesorios legales.

Cuando esto suceda la autoridad comunicara del hecho al registro publico de la

propiedad que corresponda para que se cancele la inscripcion respectiva.

Las autoridades fiscales podran proceder a la enajenaciéon de la negociacién
intervenida cuando lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del
crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que obtengan sus ingresos en un
determinado periodo del aito, en cuyo caso el porciento sera el que corresponda  al nimero
de meses transcurridos a razén del 8% y siempre que lo recaudado no alcance para cubrir el
por ciento del crédito que resulte. Es decir, que en el altimo caso procedera la enajenacion
de las negociaciones si el importe de lo recaudado fuere inferior al porcentaje resultante de

multiplicar el nimero de meses transcurridos por 8.
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Conforme al articulo cuarto del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, los

avaliios que se practiquen para efectos fiscales tendran vigencia durante 6 meses, contados

a partir de la fecha en que se efectien y deberan llevarse a cabo  por:

a)
b)
c)
d)
e)

Las autoridades fiscales.

Instituciones de crédito.

Comision de avaliios de bienes nacionales.
Por corredor Publico.

Por personas o instituciones versados en la materia, cuando en

la poblacién no se cuente con ninguna de las opciones anteriores.

PLAZO PARA RENDIR DICTAMEN.

El plazo en que los peritos deben rendir dictamen sobre el avalio de los bienes sera,

en todos los casos el siguiente:

a) Diez dias si se trata de bienes muebles.

b) Veinte dias si se trata de bienes inmuebles.

c) Treinta dias en caso de negociaciones.
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COSTO DEL AVALUO.

Cuando las autoridades fiscales ordenen la practica de un avalio, y éste resulte
superior en mas de un 10% del valor declarado por el contribuyente, éste debera cubrir el

costo de dicho avaluo.

AMPLIACION DEL EMBARGO.

En todos aquellos en que el dictamen producido con motivo del avalio de los bienes
embargados permita dictaminar que el valor de éstos sera insuficiente para cubrir el crédito
fiscal, incluyendo la actualizacion del mismo, los recargos y los gastos de ejecucion
generados con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion, procedera que se
disponga la ampliacién del embargo sobre bienes del deudor, suficientes para que el interés

fiscal quede asegurado en su totalidad.

3.3.3. DE CONCLUSION.

Comprende los siguientes actos:

SUBASTA PUBLICA.

Toda enajenacion debera efectuarse en subasta pitblica, salvo en los casos que el

Cddigo Fiscal de la Federacion autoriza, lo que implica que la transmision de la propiedad
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de un bien, tendra que hacerse a quien ofrezca mayor cantidad a la sefialada como base o a

las ofertas anteriormente hechas por quienes concurran al acto.

Dicha subasta publica debera celebrarse en el local de la oficina ejecutora, sin
embargo la autoridad podra designar otro lugar cuando la venta se haga fuera de remate,
como seria el caso en el que la venta, se encomiende a una empresa o institucion dedicada a

la compra-venta y subastada de bienes.

También podra la autoridad ordenar que los bienes embargados se vendan en lotes

o en piezas sueltas.

ACREEDORES DEL EMBARGO.

Para el remate de bienes raices, derechos reales de negociaciones, se requiere que la
oficina ejecutora obtenga previamente a la convocatoria de remate un certificado de
gravamen expedido por el registro publico de la propiedad y/o comercio, correspondiente a
los altimos diez afios que permita citar a los acreedores de lo embargado, si los hubiere, a

efecto de que asistan al acto de remate y hagan valer sus derechos.

Cuando no sea factible citar a los acreedores por ignorar su domicilio o cualquiera
otra de las situaciones previstas en el articulo 134, fraccion IV del Codigo Fiscal de la
federacion, se hara dicho citatorio a través de la convocatoria de remate, en la cual se

asentara el nombre del acreedor o los acreedores, quienes podran concurrir al remate y
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hacer las observaciones que estimen del caso, las que seran resueltas en el acto de la

diligencia por la autoridad ejecutora.

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA.

La publicacion de la convocatoria se hara de la manera siguiente de acuerdo al art.

176 del Codigo Fiscal de la Federacion.

a)

b)

d)

€)

El remate sera convocado para una fecha fijada dentro de los
treinta dias siguientes a aquella en que se determiné el precio que
debera servir de base.

La publicacién de la convocatoria se hara cuando menos diez
dias antes del remate.

La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina
ejecutora y en los lugares puablicos que se juzgue convenientes.
En el caso de que el valor de los bienes exceda de una cantidad
equivalente a cinco salarios minimos del area geografica
correspondiente al Distrito Federal, elevado al aiio la
convocatoria se publicara en el 6rgano oficial de la entidad en la
que resida la autoridad ejecutora y en uno de los periddicos de
mayor circulacion dos veces con intervalos de siete dias.

La dltima publicacion, se hara cuando menos diez dias antes de la

fecha del remate.
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POSTURA LEGAL.

La postura legal en el ofrecimiento que hacen los interesados en adquirir los bienes
o remates conforme a las legalidades correspondientes, la cual deba cubrir las dos terceras

partes del valor sefialado como base para el remate.

En toda postura debera ofrecerse de contado cuando menos la parte suficiente para

cubrir e} interés fiscal, los bienes embargados se remataran de contado.

La autoridad exactora podra enajenar a plazos los bienes embargados cuando no
haya postura para adquirirlos de contado, siempre que el comprador garantice el saldo del
adeudo mas los intereses respectivos en alguna de las formas que previene el articulo 141

del Codigo Fiscal de la Federacién.

El escrito en que se haga la postura legal debera contener:

a) Cuando se trate de personas fisicas, el nombre, la nacionalidad y el
domicilio del postor, y en su caso, la clave del registro federal de
contribuyentes.

b) Cuando se trate de sociedades, el nombre o razén social, la fecha de
constitucion, la clave del registro federal de contribuyentes y el domicilio
social.

c) La cantidad que se ofrezca y la forma de pago.
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Al escrito en que se haga la postura se acompaiiara necesariamente un certificado de
deposito por el diez por ciento, cuando menos, del valor fijado a los bienes en la

convocatoria, expedido por institucion de crédito autorizada para tal efecto.

En las poblaciones donde no haya alguna de ésas instituciones, el depésito se hara

de contado en la propia oficina ejecutora.

El importe de los depositos que se constituyan de acuerdo con lo comentado
anteriormente, servira de garantia para el cumplimiento de las obligaciones que contraigan

los postores por las adjudicaciones que se les hagan de los bienes rematados.

Inmediatamente después de fincado el remate, previa orden de la autoridad
ejecutora, se devolveran los certificados de depdsito o cantidades depositadas en la propia
oficina a las posturas rechazadas, conservando tnicamente el admitido cuyo valor
continuara como garantia de cumplimiento de su obligacion y, en su caso, como parte del

precio de venta.
FORMALIDADES PARA EL REMATE.

El dia y la hora seiialados en la convocatoria, el jefe de la oficina ejecutora hara
saber a los presentes qué posturas fueron calificadas como legales y cual es la mejor de
ellas, concediendo plazos sucesivos de cinco minutos cada uno, hasta que la Gltima postura

no sea mejorada.
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El Jefe de la Oficina ejecutora fincara el remate a favor de quien hubiere hecho la

mejor postura.

Si en la ultima postura se ofrece igual suma de contado, por dos o mas licitantes, se

decidira por suerte la que deba aceptarse.

FIJACION DE SEGUNDA ALMONEDA.

Cuando no se finque el remate en la primera almoneda, se fijara nueva fecha y hora
para que, dentro de los quince dias siguientes, se lleve a cabo una segunda almoneda cuya
convocatoria se hara en términos del articulo 176 del Codigo Fiscal de la Federacion, con la

salvedad que la publicacion se hara una sola vez.

La base para el remate en una segunda almoneda se determinara deduciendo un 20%

de la sefialada para la primera.

Si tampoco se fincare el remate en la segunda almoneda, se considerara que el bien
fue enajenado en un 50% del valor del avaliio aceptandose como dacion en pago para el
efecto de que la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios
publicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas conforme a las leyes

de la materia.
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CAPITULO IV

LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

4.1. CONCEPTO DE MEDIO DE DEFENSA.

Ya se ha hablado en los anteriores capitulos que la actuacion de la autoridad debe
cefiirse a la forma que establecen las leyes, partiendo desde los requisitos exigidos por

nuestra Carta Magna hasta los previstos en las leyes ordinarias.

El actuar de la Administracion Publica Federal, y la de cualquier otra autoridad,
debe cumplir con el principio de legalidad, en el sentido de que solamente pueden hacer
aquello que estrictamente les esta permitido en las leyes y que deben conducirse con apego
a dichos ordenamientos. Sin embargo, en muchas ocasiones este actuar de la autoridad no
siempre se circunscribe a los mandatos legales o reglamentarios debido a que contienen
interpretaciones incorrectas, arbitrariedades, exceso en el cumplimiento de sus atribuciones
o desapego a la ley. Obviamente esto provoca una violacion en los derechos del gobernado

al verse afectado por los actos ilegales de la autoridad.

Ante esta situacion, el legislador ha establecido en las diferentes leyes diversos
sistemas de control de legalidad, a fin de darle oportunidad al particular de que se defienda

y se proteja de esas violaciones a su esfera juridica.
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Asi, los medios de defensa son aquellos instrumentos juridicos previstos en las leyes
para corregir, modificar, revocar o anular los actos de autoridad cuando son deficientes,

equivocos, ilegales o injustos.

En el Derecho Fiscal, estos medios de defensa se encuentran establecidos en el

Codigo Fiscal de la Federacion con el nombre de Recursos.

Un recurso es “cualquier medio de defensa que tienen los particulares para rebatir,
ante la propia autoridad, los actos o resoluciones dictados por ella y que les provocan un
perjuicio, ya sea por la aplicacion indebida de la ley, la no aplicacién, o bien por
arbitrariedades del funcionario que la dict6. La finalidad que se busca es obtener la nulidad
de la referida actuacion o resolucion, ya sea en forma parcial o total”.!

En materia de recursos administrativos, el Cdédigo Fiscal de la Federacion prevé el
de Justicia de Ventanilla, que es una especie de Recurso de Revocacion, la posibilidad de
impugnar las notificaciones que hayan sido practicadas en contravencion a las

disposiciones legales y el Recurso de Revocacion.

Por otro lado, el contribuyente no sélo puede interponer los recursos administrativos
como medios de defensa, sino que adicionalmente podran impugnar los actos y

resoluciones administrativa a través del Juicio de Nulidad y del Juicio de Amparo.

' DIAZ Gonzalez, Luis Rail. Medios de Defensa Fiscal. El Recurso Administrativo, Edit. Gasca Sicco,
Meéxico, 2000, p. XII.
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Cabe hacer mencion de que al interponer el contribuyente los medios de defensa
antes descritos, éstos mismos prevén la suspension del acto administrativo antes o durante

el procedimiento, con la obligacion de garantizar el interés fiscal.

Por tanto, a continuacion se hara una breve exposicion de estos medios de defensa

que sirven como instrumentos de control de legalidad de los actos de autoridad.

4.2 JUSTICIA DE VENTANILLA.

La Justicia de Ventanilla es un medio de defensa que se utiliza para que las
autoridades fiscales realicen las aclaraciones que consideren pertinentes formuladas por los
contribuyentes en los casos previstos en los articulos 41, fracciones 1 y 111, 78, 79 y 81,

fracciones I, Il y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion

FUNDAMENTO LEGAL: este medio de defensa se encuentra contemplado en el

articulo 33-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

PROCEDENCIA: este recurso procede contra actos de autoridad en que se
determinan contribuciones omitidas, errores aritméticos, derivadas de la aplicacion
inexacta de las tarifas respectivas o por acreditamientos improcedentes de pagos
provisionales en las declaraciones anuales y para dejar sin efecto en su caso, las multas

impuestas.
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Asimismo es importante mencionar que éste recurso no procede contra los
siguientes actos administrativos:
a) Aquellos que determinen contribuciones o accesorios omitidos,
derivados de actos de fiscalizacion.

b) Que niegue la devolucion de cantidades que proceden conforme a la Ley.

Unicamente es aconsejable interponer éste medio de defensa en problemas sencillos,

toda vez que ante asuntos complejos lo que procede es el Recurso de Revocacion.

PLAZO: el plazo para interponerlo es a los 6 dias siguientes a aquél en que haya

surtido sus efectos la notificacion de la resolucién que se recurra.

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE: este recurso es un medio legal de
que dispone el contribuyente, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en términos legales de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo modifique o dicte
uno (acto) nuevo que lo sustituya, en los términos del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Por tanto, la autoridad que conocera de la revocacion sera ordinariamente la
autoridad que dictd la resolucion o en su caso la misma que se determine conforme al

Recurso de Revocacion.
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REQUISITOS: a este efecto es aplicable lo que sefiala el segundo parrafo del
articulo 18 y 18-A del Codigo Fiscal de la Federacion: “Las promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el nimero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompaiiar los

anexos que en su caso requiera’.

MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA RESOLUCION: este medio de defensa es
optativo antes de interponer el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, por tanto, en caso de resolucién negativa el contribuyente podra

interponer el Juicio de Nulidad antes citado.

FINALIDAD: este recurso esta considerado por las autoridades Hacendarias como
un servicio mas de apoyo al contribuyente que facilita el ejercicio de los medios de defensa
o sea, mediante éste recurso se permite al contribuyente la solicitud a la autoridad para que
deje sin efectos su resolucién, mande reponer el procedimiento, notifique el acto o lo

sustituya con uno nuevo.

4.3 IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES PRACTICADAS

ILEGALMENTE.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la letra
dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en virtud, de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
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causa legal del procedimiento”. Dicho entonces en nuestras palabras, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza que nadie sera molestado sino
mediante un escrito expedido por una autoridad competente y que exprese el por qué y en

qué se baso para hacerlo.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 38 establece los requisitos de los
actos administrativos que se deban notificar:
a) Constar por escrito.
b) Seiialar la autoridad que lo emite.
c) Estar fundado y motivado y expresar la resolucion.
d) Ostentar firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Si la autoridad ignora el

nombre, sefialara datos suficientes para permitir su identificacion.

FORMAS DE HACER LAS NOTIFICACIONES: en materia fiscal, segun el
articulo 134 del Cédigo, seran:

a) Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, (citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes y documentos, y de actos
administrativos que pueden ser recurridos).

b) Por correo ordinario o por telegrama. (todo acto distinto de los sefialados
en el punto anterior).

c) Por estrados. (cuando los sefialen las leyes fiscales y el Codigo).
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d) Por edicto. (Cuando la persona hubiese fallecido o cuando se ignore el
domicilio del afectado o aquél no se encuentre en territorio nacional).

e) Por instructivo. (Cuando la persona afectada o su representante legal no
se encuentren en el domicilio correspondiente y que las personas que se
encuentren en el mismo o sus vecinos, se negasen a recibir la

documentacién de que se trate.

Cabe hacer la anotaciéon que el articulo 13 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que toda diligencia practicada por la autoridad fiscal debera efectuarse en dias y
horas habiles entendiendo por éstos ultimos las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00

horas.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en que fueron
hechos, y al practicarlos debera proporcionarse al interesado copia del acto administrativo

que se verifique. (Art. 135 del C.F.F.).

Las notificaciones podran llevarse a cabo en la oficina de las autoridades fiscales o
bien en el domicilio que el contribuyente hubiese manifestado para efectos del R.F.C,,
salvo que se hubiese designado otro distinto para recibir las notificaciones al iniciar una

instancia o gestion de negocios ante la autoridad fiscal. (Art. 136 del C.F.F.)

Cuando la notificacion se efectue personalmente, y no se encuentre a la persona a
quien se deba notificar, el notificador dejara citatorio en el domicilio, para que se espere a

una determinada hora del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse dentro del plazo

A AR P
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de 6 dias a las oficinas de las autoridades fiscales que correspondan. (Art. 137, primer

parrafo del C.F.F.).

En casos de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
siempre surtira efectos en los términos del parrafo anterior, y en caso de que la persona de
que se trate o su representante legal estén ausentes se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o con un vecino. Si éstos ultimos no recibieran la notificacion,
ésta sera por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho domicilio,
debiendo el notificador dar cuenta al Jefe de la Oficina Exactora de que se trate. (Art. 137

segundo parrafo del C.F.F.)

En caso de que la notificacion se efectue por estrados esto se llevara a cabo fijando
durante cinco dias el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto de la oficina
que emita la notificacion de que se trate. En este caso, se entendera como notificado el acto,
a partir del sexto dia habil siguiente a aquél en que se hubiera fijado el documento en el

lugar antes referido. (Art. 139 del C.F.F.)

FUNDAMENTO LEGAL: el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon dice:
“Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las reglas
siguientes:

a) Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion

contra la notificacion se hara valer mediante el recurso administrativo que
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proceda contra dicho acto, en el que manifestara la fecha en que lo conocié

(Art. 129 fraccion I, primer parrafo del C.F.F.).

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran
conjuntamente con los que se formulen contra la notificacion. (Art. 129 fraccion I segundo

parrafo del C.F.F.)

b) Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente
para notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer ¢l acto junto
con la notificacion de que el mismo se hubiera practicado, para lo cual el
particular seflalara en el escrito del propio recurso, domicilio en el que se
debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace

alguno de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dara a conocer

el acto y la notificacion por estrados (Art. 129 fraccion II primer parrafo).

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente en que la
autoridad se lo haya dado a conocer para ampliar el recurso administrativo, impugnando el

acto y su notificacion o solo la notificacion. (Art. 129 fraccion II segundo parrafo).

a) La autoridad competente para resolver el recurso administrativo
estudiara los agravios expresados contra la notificacion previamente al
examen de la impugnacion que, en su caso se haya hecho del acto

administrativo. (Art. 129 fraccion III).
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b) Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra el
recurrente como sabedor del acto administrativo desde la fecha que se
manifesté conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la
fraccion 11, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquella, y
procedera al estudio de la impugnacion. (Art. 129 fraccion IV segundo

parrafo del C.F.F.).

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la
notificaciéon efectuada por las autoridades fiscales se hara mediante el recurso
administrativo que en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por

este articulo. (Art. 129 fraccién IV tercer parrafo del C.F.F.).

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE: el Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que la impugnacién de la notificacion correspondiente, debe efectuarse mediante
la interposicion del recurso administrativo que proceda, ya sea de los regulados en el propio

Codigo Fiscal, o bien en las leyes Federales.

Es decir, la autoridad ante quien habra que interponerla serd aquella que le sea

competente, para resolver el recurso en los términos del parrafo que antecede.

REQUISITOS: deberan satisfacer los mismos requisitos que en el caso de los
recursos administrativos, ademas de fundarle en el articulo 129 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION: procede el juicio

de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

FINALIDAD: permitir a los contribuyentes interponer los medios de defensa que
consideren pertinentes, en contra de las resoluciones que emitan las autoridades fiscales
cuando estas no hayan sido notificadas o lo hayan sido en contravencion a las disposiciones

legales aplicables.

4.4 RECURSO DE REVOCACION.

Emilio Margain define al recurso administrativo como “todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administraciéon Publica los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacién al

ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposiciéon debida”.?

Asi, este recurso es el unico- que prevé el Caodigo Fiscal de la Federacién para

impugnar los actos o resoluciones administrativas que causen agravio a los particulares.

FUNDAMENTO LEGAL: este medio de defensa que permite combatir las
resoluciones que con caricter de definitivas dictan las autoridades administrativas, se
encuentran fundamentadas en los articulos 116, 117, 120 al 125 y 130 al 133 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

2 MARGAIN, Emilio. Cit. por RODRIGUEZ Lobato, Rail. Ob. cit., p. 249.



84

PROCEDENCIA: el recurso de revocacion procede contra resoluciones definitivas

dictadas por autoridades fiscales federales que:

a)

b)

d)

€)

g)
h)

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos. Dentro de
las contribuciones tenemos: los impuestos y las aportaciones de
seguridad social. Dentro de los accesorios se comprenden: recargos,
sanciones y gastos de ejecucion.

Nieguen la devolucion de cantidades que proceden conforme a la Ley.
Siendo diversas de los anteriores dicten las autoridades aduaneras.
Cualquier resolucion de caracter definitivo que causa agravio al
particular en materia fiscal.

Exijan el pago de créditos fiscales.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

Afecten a terceros.

Determinen el valor de los bienes embargados.

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de

acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

PLAZO: es de vital importancia tener presente que el plazo para interponer el

recurso de revocacion es de 45 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en

que haya surtido sus efectos la notificacion de la resolucidn que se recurra.
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REQUISITOS: el escrito de interposicion del recurso de revocacion debera cumplir
con los requisitos sefialados en los articulos 18, 18-A, 122 y 123 del Codigo Fiscal de la
Federacion los cuales son los siguientes:

a) Articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, primero deben presentarse en las
formas oficiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
numero de ejemplares que establezca la misma, acompaiiar los anexos que se
requieran, y estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente

autorizado para ello.

Cuando no existan formas aprobadas el documento que se formule debera
presentarse en el numero de ejemplares que seiialen las autoridades fiscales y tener por lo
menos los siguientes requisitos:

a.1) Constar por escrito.
a.2) El nombre, la denominacion o razén social y el domicilio fiscal,
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de

la autoridad, y la clave que le correspondia en dicho registro.

a.3) Seiialar a la autoridad a la que se le dirige el propésito de la promocién.
a.4) En su caso, el domicilio para oir y recibir netificaciones y el nombre de

la persona autorizada para recibirlos.

Cuando no se cumpla con alguno de éstos requisitos las autoridades requeriran al
promovente, en un plazo de 10 dias y de no cumplirse en éste plazo se tendra por no

presentada.
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Si la omision consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales acompaiiaran al requerimiento la forma respectiva en ¢l numero de ejemplares que

sea necesaria.

b) Articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el escrito de interposicion del
recurso debera satisfacer los requisitos del Codigo Fiscal de la Federacion y
sefialar ademas:

b.1) La resolucion o el acto que se impugna.
b.2) Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

b.3) Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se
impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las
fracciones b.1, b.2, y b.3, la autoridad fiscal requerird al promovente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan
los agravios que le cause la resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el
recurso: si no se sefiala el acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso: si el
requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera ¢l derecho a sefialar los citados hechos o se

tendran por no ofrecidas las pruebas; respectivamente.

c) Articulo 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el promovente debera

acompaiiar al escrito en que se interponga el recurso:
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c.1) Los documentos que acrediten su personalidad cuando actia a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal.

¢.2) El documento en que conste el acto impugnado.

c.3) Constancia de notificacién del acto impugnado excepto cuando el
promovente declara bajo protesta de decir verdad, que no recibid
constancia o cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacion fue por edictos debera sefialar la ultima fecha de la Gltima
publicacion y el drgano en que ésta se hizo.

c.4) Las pruebas documentales que ofrezca, y el dictamen pericial en su

caso.

LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO: la autoridad debera
resolver y notificar en un plazo que no debe exceder de tres meses contados a partir de la

fecha de interposicion del recurso. (Art. 131, primer parrafo del C.F.F.)

De no dar respuesta la autoridad en éste plazo se tendrd por confirmado el acto

impugnado. (Art. 131, primer parrafo del C.F.F.).

El recurrente podra decidir si espera que se dicte resolucion o bien impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. (Art. 131, segundo parrafo

del C.F.F.).
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Es importante mencionar que como sefiala el articulo 144 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, el plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses a partir de que se

interponga el referido medio de defensa. (Art. 144, segundo parrafo del C.F.F.)

SENTIDO DE LA RESOLUCION: la resolucién que se dicte puede emitirse en
diversos sentidos:
a) Desecharlo por improcedente.
b) Confirmar el acto impugnado.
¢) Mandar reponer el procedimiento administrativo.
d) Dejar sin efectos el acto impugnado.
e) Notificar el acto impugnado dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso impuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION: procede el Juicio

de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

FINALIDAD: permitir a los contribuyentes que se defiendan ante la propia
autoridad que emitio la resolucion que les cause perjuicio, 0 su superior jerarquia segan

proceda, antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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4.5 JUICIO DE NULIDAD.

Este juicio en realidad es una demanda para solicitar la nulidad de resoluciones
fiscales definitivas. Son resoluciones definitivas en el ambito del derecho administrativo,
aquellas por las que no hay recurso alguno seftalado por la ley, en que se fundamente la
resolucidn, o bien, sea optativo para el agraviado utilizar el recurso previsto por la ley, o
iniciar la demanda o juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

FUNDAMENTO LEGAL: Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como
los siguientes preceptos de la ley organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa:

21.- Divisién del territorio nacional por regiones, para efectos de la jurisdiccion de
las salas regionales.

23.- Conocimiento de las salas regionales, de acuerdo a su jurisdiccion, de las
resoluciones que dicten las autoridades ordenadoras ubicadas en su territorio.

24.- Conocimiento de las salas regionales, de juicios que se inicien contra

resoluciones definitivas.

26.- Supletoriedad del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto de procedimientos a
seguir, cuando una ley otorgue competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,, sin sefialar el procedimiento alcance de la sentencia.

27.- Norma de desarrollar las sentencias.
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CASOS EN QUE PROCEDE: el juicio de nulidad procede en contra de las
resoluciones definitivas que sefiala el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa y que son los siguientes:

I.- Las dictadas por autoridad fiscales federales y organismos auténomos, en que se
determine la exigencia de una obligacion fiscal, se determine en cantidad liquida o se den

las bases para su liquidacion.

IL.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso de las reguladas por el Cédigo

Fiscal de la Federacidn, indebidamente percibido por el Estado.

I11.- Las que impugnan multas por infraccién a las normas administrativas.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal, distinta al que se refieren las

fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes a favor de los miembros del ejercito, de la fuerza aérea y de la armada
nacional, a sus familiares o derechohabientes con cargo a la direccion de pensiones
militares, al erario federal, asi como las que establezcan las obligaciones a cargo de las

mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

VIL.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario

federal o al instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del Estado.
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VIL- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimientos de contratos de obras

publicas celebrados por las dependencias de la administracion ptblica federal centralizada.

VIIL- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores pablicos
de la federacién, del Departamento del Distrito Federal o de los organismos piblicos
descentralizados federales o del propio Departamento del Distrito Federal, asi como en

contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieren el pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo de

terceros, y:

X.- Para efectos del primer parrafo de éste articulo, las resoluciones se consideran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativa para el afectado.

PLAZO PARA INTERPONER LA DEMANDA: el plazo para la interposicién de
la demanda de nulidad sera de 45 dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos la

notificacién cuya nulidad se demande. (Art. 207, primer parrafo del C.F.F.).

Al respecto, es importante mencionar que el articulo 28 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, establecen la division del territorio

federal en cuanto a la competencia de las salas regionales y las sedes de las mismas,
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La demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la Sala, o cuando
ésta se encuentra en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre que el envio se

efectie en el lugar en que resida el demandante.

El articulo 207 del Coédigo Fiscal de la Federacion establece también que la
demanda de nulidad debe presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya

circunscripcion radique la autoridad que emitio la resolucion impugnada.

DATOS DE LA DEMANDA DEL JUICIO DE NULIDAD: es trascendental
recabar en forma correcta los datos que debe llevar la demanda del juicio de nulidad. Estos

se encuentran relacionados en los articulos 208 y 209 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si éstos no se cumplen, puede desecharse la demanda interpuesta por parte del

tribunal.

La demanda debera indicar segun las fracciones del Art. 208:

I.- El nombre y domicilio fiscal y en su caso, clave en el Registro Federal de
contribuyentes y domicilio para recibir notificaciones del demandante.

I1.- La resolucion que se impugna.

II1.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV.- Los hechos que den motivo a la demanda.
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V.- Las pruebas que ofrezca: En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial
se precisaran los hechos sobre los que deba versar y sefialara los nombre y domicilios del
perito o de los testigos.

VI.- Los conceptos de impugnacion.

VII.- El nombre y domicilio det! tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, I, y VI, el Magistrado
Instructor desechara por improcedente la demanda interpuesta. Cuando se omitan los datos
previstos en las fracciones IlI, IV y VII, el Magistrado Instructor requerira al promovente
para que los seiiale dentro del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin

corresponda.

Y debera adjuntar a su instancia segun el articulo 209 y fracciones:

I.- Una copia de la misma para cada una de las partes y una copia de los
documentos anexos para el titular a que se refiere la fraccion tercera del articulo 198, o en
su caso, para el particular demandado.

IL.- El documento que acredite su personalidad, o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien seiialar los datos de registro del documento
con el que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando no se gestione en
nombre propio.

IIL.- El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia de la

instancia no resuelta por la autoridad.
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IV.- constancia de la notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
demandante declare bajo protesta de decir verdad que no recibid constancia o cuando
hubiera sido por correo. Si la notificacion fue por edictos debera sefialar la fecha de la
ultima publicacion y el nombre del drgano en que ésta se hizo.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

VIL.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante, en los casos sefialados en el ultimo parrafo del articulo 232 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan seiialar, sin acompaiiar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como conteniendo informacion
confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la

instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante, o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren
a su disposicion, éste deber4 seiialar el archivo o el lugar en que se encuentren para que a su
costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision cuando ésta sea legalmente
posible, para este efecto, debera identificar con toda precision los documentos y tratandose
de los que pueda tener a su disposicion, bastara con que acompaiie copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes ¢ la interposicion de la demanda. Se

entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente
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pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningun caso se

requerira el envio de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere éste precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando ¢l promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las fracciones [ a IV, se tendra por no presentada la demanda;
si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y VII, las mismas se tendran

por no ofrecidas.

LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE
NULIDAD: admitida la demanda, se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo
para que la conteste dentro de los 45 dias a aquél en que surta efectos el emplazamiento. El
plazo para contestar la ampliacién de la demanda sera de 20 dias siguientes a aquél en que

surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion.
Contestada la demanda por la autoridad demandada, se correra traslado con una
copia de la misma al demandante, dandoles un plazo de cinco dias habiles a las partes para

que formulen sus alegatos.

Transcurrido el plazo mencionado en el parrafo que antecede se cerrara la

instruccidn y se dictara sentencia.
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Es importante sefialar que tratandose de la demanda de nulidad que se interponga en
contra de una negativa ficta, al momento en que la autoridad demandada formule su
contestacion a la demanda y se le corra traslado con la misma, al demandante se le dara un

plazo adicional de 45 dias habiles, para que amplié su demanda.

A este respecto debera darse debido cumplimiento a los requisitos seiialados por los

articulos 208 y 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA RESOLUCION: En contra de las
resoluciones que dicten los Magistrados Instructores y las Salas Regionales y Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, procederan los recursos de

reclamacion, revisién y el Juicio de Amparo.

El recurso de reclamacion procede en contra de las resoluciones del magistrado
instructor que desechen la demanda, la contestacion o alguna prueba, y que decreten el

sobreseimiento del juicio o aquellas que rechacen la intervencion del tercero.

Por lo que se refiere al recurso de revisién, éste procede hacerlo valer por las
autoridades demandadas ante el Poder Judicial de la Federacion, en contra de las
sentencias que dicten las Salas Regionales y la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa al resolver el juicio de nulidad.
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Por su parte el Juicio de Amparo procedera en contra de las resoluciones definitivas
que dicten las Salas Regionales y Superior, del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

FINALIDAD: la finalidad de éste juicio es la de resolver, antes que los tribunales
integrantes del Poder Judicial Federal, las resoluciones fiscales de su competencia que

causen agravios en materia fiscal a los contribuyentes.

Se trata de un juicio que es tramitado ante un Tribunal Administrativo, (Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), que procura que las resoluciones fiscales que
cometan violaciones a las disposiciones legales aplicables o al articulo 16 Constitucional,
sean declaradas nulas sin la necesidad de que se ponga en funcionamiento al Poder

Judicial Federal.

4.6 JUCIO DE AMPARO.

El Juicio de Amparo es un medio de defensa del gobernado frente a los actos
inconstitucionales del gobernante. El Juicio de Amparo es creado por la Constitucién, para
lograr el respeto a las garantias individuales, y por ende la proteccion al derecho, y las de

las normas constitucionales.
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FUNDAMENTO LEGAL: el fundamento legal del Juicio de Amparo se encuentra
en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

demads aplicables a la Ley de Amparo.

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seflala:

“Los Tribunales de 1a Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias Constitucionales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados, y:

IIL- Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal.”

El articulo 107 Constitucional establece las bases sobre las que se fundamentan los

procedimientos y formas legales del Juicio de Amparo.

Los principios fundamentales que rigen el Juicio de Amparo son los siguientes:
a) El de iniciativa o instancia de parte.
b) EIl de existencia de agravio personal o directo.
c) El de la relatividad de la sentencia.
d) El de definitividad del acto reclamado, y

e) El de estricto derecho.



99

Conforme al principio de iniciativa o instancia de parte se entiende que el juicio no
procede oficiosamente, sino que es indispensable ser promovido por alguien a nombre

propio en el de interpuesta persona.

Segun el segundo principio citado, debe existir un agravio personal directo. Se
entiende por agravio un menoscabo u ofensa a la persona. Es personal cuando se concretiza
en una persona, y directo, porque debe haberse producido, estarse ejecutando o ser de

realizacion inminente.

En los términos del principio de relatividad de la sentencia se entiende que las
sentencias solo surten efectos entre las personas que promovieron el juicio, y en su caso

frente a las autoridades que se establecieron como responsables.

Conforme al principio de definitividad, el juicio unicamente procede respecto de
actos definitivos, es decir, actos contra los que no exista recurso alguno, cuya interposicion

pudiera dar lugar a la modificacidn, revocacion o anulacién del acto reclamado.

Finalmente, segtn el principio de estricto derecho, en las decisiones del Juicio de
Amparo, se debera resolver anicamente la Constitucionalidad del acto reclamado, conforme
a los conceptos de anulacion, o los que realmente fueron considerados en los casos de

suplencia de la queja.

Estos principios observan excepciones en diversas disposiciones de la Ley de

Amparo, o en la Jurisprudencia.
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CASOS EN QUE PROCEDE: el Juicio de Amparo procede en los casos sefialados

en el articulo 103 Constitucional antes transcrito.

De igual manera, el articulo 73 de la Ley de Amparo seiiala cuales son los casos de

improcedencia, es decir, aquellos actos contra los que no cabe el Juicio de Amparo.

Es importante tomar nota de que existen dos Juicios de Amparos distintos, y que son

conocidos como Amparo Indirecto o biinstancial 0 Amparo Directo unisubstancial.

El Amparo Indirecto se interpone ante ¢l Juez de Distrito en los casos que sefiala el

articulo 114 de la ley de Amparo.

El Amparo Directo es competencia de los Tribunales Colegiados, y es procedente en
los términos del articulo 158 de la Ley de Amparo contra sentencias definitivas a laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por Tribunales Civiles, Administrativas o del
trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, su interpretacién
Jjuridica o a los principios generales de derecho o falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones excepciones o casos que no haya sido objeto del juicio, o cuando no los

comprenden todas, por omision o negacién expresa.

PLAZO: en los términos de! articulo 21 de la Ley de Amparo, el término para la
interposicion de la demanda de Amparo serd de 15 dias contados a partir de que surta

efectos la notificacion de la resolucién combatida.
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En dicho ordenamiento dentro del articulo 22, se encuentran también las

excepciones al articulo 21.

Articulo 22. Se exceptuan de los dispuesto en el articulo anterior:

I.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la via
de Amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda sera de 30 dias.

I1.- Los actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidn, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la

Constitucion o la incorporacion forzosa al servicio del Ejercito o Armada Nacional.

En los casos en que el acto de autoridad combatible mediante demanda de Amparo,
consista en acuerdo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, favorable a la extradicion de

alguna persona por un Estado extranjero, ¢l término para imponerla sera siempre de 15 dias.

III.- Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos, y resoluciones que pongan
fin al juicio en las que el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio, dicho
agraviado tendra el término de 90 dias para la interposicién de la demanda, si residiera
fuera del lugar del juicio, pero dentro de la Repuiblica, y de 180 dias, si residiere fuera de
ella; contando en ambos casos, desde el siguiente al en que tuviere conocimiento de la
sentencia; pero si el interesado volviere al lugar en que se haya seguido dicho juicio se
tendran por ausentes, para los efectos de éste articulo, los que tengan mandatarios que los

representen en el lugar del juicio; los que hubiesen seiialado casa para oir notificaciones en
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€l o en cualquier forma se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que haya

motivado el acto reclamado.

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE: tratindose de Amparo indirecto o
biinstancial, el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion deba tener ejecucion, trate de
ejecutarse o se ejecute el acto reclamado, cuando no se requiera ejecucion material, sera
competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que hubiera dictado

la resolucion reclamada. (art. 36, Ley de Amparo).

Por lo que se refiere al Juicio de Amparo Directo, la demanda de Amparo debera
presentarse ante la autoridad que haya emitido la resolucion que constituya el acto
reclamado, (Sala correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa)

quien lo remitira al Tribunal Colegiado correspondiente. (art. 144 Ley de Amparo).

REQUISITOS: son muchos los requisitos que regulan el Juicio de Amparo, por lo
que solo sefialaremos lo que pensamos son algunos de los basicos en la promocion tanto del

Amparo Indirecto como del Amparo Directo.

Tratandose del Amparo Indirecto, el articulo 116 de la Ley de Amparo dispone
textualmente lo siguiente: Articulo 116.- La demanda debera formularse por escrito, en la
que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre:

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;




103

III.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera seiialar a los
titulares de los organos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion cuando se
trate de Amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame, el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los conceptos Constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si el
Amparo se pide con fundamento en la fraccion I del articulo primero de ésta Ley.;

VI.- Si el Amparo se promueve con fundamento en la fraccion 1I del articulo
primero de ésta ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal y si el Amparo se promueve con apoyo en la fraccion III
de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucién General de la Republica que

contenga la facultad de 1a autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

En lo que se refiere a la promocién del Juicio de Amparo Directo, el articulo 166 de

la Ley de Amparo dispone lo siguiente:

Articulo 166.- La demanda de Amparo debera formularse por escrito, en la
que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;

IL.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

III.- La autoridad o autoridades responsables;
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IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaron violaciones a las
leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en la que se cometid la
violacidn y el motivo por el cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado
a ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin
sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por
el Tribunal de Amparo se hara en la parte considerativa de la sentencia.

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el
quejoso de la resolucion recurrida;

VIL.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame, y el
concepto o conceptos de la misma violacion;

VIIL- La ley que en el concepto del quejoso, se haya aplicado inexactamente,
o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta
aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observan cuando la sentencia se funde en

principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con ésta prescripcion en parrafos separados y numerados.

MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA RESOLUCION: solamente tratandose de

problemas de inconstitucionalidad de leyes o de reglamentos, podran recurrirse las
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sentencias que en la materia que nos ocupa dicten los Juzgados de Distrito y los Tribunales
Colegiados mediante la interposicion del denominado Recurso de Revisién, ante el pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

FINALIDAD: el Juicio de Amparo tiene por finalidad el obligar a las autoridades a

respetar las garantias individuales de los quejosos.
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CAPITULO V

LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL

El Estado necesita asegurar la efectiva recaudacion de los tributos, con el fin de no
entorpecer su actividad, y es por esto que diversos sistemas juridicos se han preocupado de

rodear de garantias el crédito del Estado, asegurando su cumplimiento.

El crédito fiscal tiene por lo tanto, ante los demas acreedores un derecho de

preferencia para ser pagado.

“El fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos provenientes de
ingresos que la federacion debié percibir con excepcion de adeudos garantizados con
prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el ultimo aiio o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo”. (Art. 149,

ler. Parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion).

Es asi que este capitulo se iniciara analizando aspectos generales de la garantia del

interés fiscal para después adentrarse a sus diferentes formas de constituirse.
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5.1 CONCEPTOS GENERALES.

Garantia es una forma con que cuenta la autoridad para el aseguramiento o
proteccion en cuanto a la posibilidad de lograr que un crédito fiscal ya determinado, o por
generarse, se cumpla al proceder su requerimiento, exigiendo al obligado que constituya
garantia en alguna de las formas previstas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

TIPOS DE GARANTIAS: la clasificacion clasica las divide en personales y reales.

PERSONALES: en éstas se agregan al deudor principal uno o varios deudores, para

que respondan conjuntamente del adeudo principal. Y puedan ser solidarias y subsidiarias.

Solidarias.- El garantizador responde frente al acreedor en el mismo plano que el
deudor de tal suerte que puede ser demandado conjunta o separadamente con el deudor, y
sin que el acreedor tenga que otorgar primeramente el patrimonio del deudor para poder

hacer efectivo el saldo de crédito contra el garantizador.

Subsidiarias.- El garantizador responde frente al acreedor unicamente en la parte

que no haya podido satisfacer su crédito con los bienes del deudor principal.

REALES: Estas consisten en la afectacion legal o voluntaria de los bienes
muebles o inmuebles para que su valor se aplique al pago de la deuda garantizada en caso

de que el deudor falle al cumplimiento de sus obligaciones.
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5.2 PROCEDENCIA DE LA GARANTIA.

Procede garantizar el interés fiscal, cuando:

a)
b)

c)

d

Se solicite la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

Se solicite prorroga para el pago de los créditos fiscales o para que los mismos
sean cubiertos en parcialidades, si dichas facilidades se conceden
individualmente.

Se solicite la aplicacion del producto en los términos del Art. 159 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En los demas casos que sefialen este ordenamiento y las leyes fiscales.

No se otorgara garantia respecto de gastos de ejecucion salvo que el interés fiscal

esté constituido unicamente por éstos. (Art. 142 del C.F.F.).

Para que se conceda la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion,

cuando se va a intentar el medio de defensa que corresponda, es necesario que se garantice

el crédito fiscal mas los recargos y actualizacion.

5.3 FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas

siguientes: (Art. 141 del C.F.F.).
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5.3.1 DEPOSITOS EN DINERO.

Una forma de garantizar el crédito fiscal es la establecida en el Art.141, fraccion [
del Cadigo Fiscal de la Federacion y Art.61 del Reglamento del citado ordenamiento, y que

es el depésito en dinero en la institucion de crédito autorizada legalmente.

El importe de esta garantia debe ser por el monto del crédito junto con todos sus
accesorios legales, al constituirse el depdsito, la institucion de crédito expedira una
constancia, a dicho documento se le da el nombre de certificado o billete de depdsito y se

debe presentar a la autoridad recaudadora para su calificacion y aceptacion.

5.3.2 PRENDA.

La prenda es una garantia real sobre bienes muebles admisibles en materia fiscal
segun el articulo 141, fraccion II del Cédigo Fiscal de 1a Federacion y 62 de su reglamento,
dicha garantia se constituye mediante la entrega real o juridica de bienes muebles
susceptibles de embargo propiedad del deudor u obligado a otorgarla dichos bienes podran
ser:

a) Alhajas.
b) Metales preciosos.
c) Contratos de administracion celebrados con casas de bolsa que amparen

la inversion en certificado de la Tesoreria de la Federacion.
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d) Bonos del Gobierno Federal, para el pago de la indemnizacion bancaria,
siempre que el beneficiario sea la autoridad a cuyo favor se otorgue la
garantia.

e) Bienes provenientes del extranjero, cuando se acredite su estancia legal

en el pais.

Asimismo, no se aceptaran bienes que se encuentren en dominio fiscal o de
acreedores, para ello los contribuyentes que ofrezcan en garantia bienes en prenda deberan
acreditar su propiedad mediante factura y proporcionar avalios de los mismos para
comprobar en su caso, que alcanza a garantizar el interés fiscal y sus accesorios; unos se

toman al 75% de su valor.

Dichos avalios deberan ser practicados por instituciones autorizadas, los avalaos
tendran una vigencia de 6 meses; no se llevara a cabo avalio cuando ei bien muestre
notoriamente un valor superior al monto que se pretende garantizar, al calificarse la
garantia se verificara la autenticidad de la factura de los bienes muebles, asi como de los
avallos que estén vigentes. En el caso de que se trate de bonos, se verificara que no esté
prescrito el derecho de cobro. Su otorgamiento se hara constar en acta que debera contener
datos de identificacion de las partes y el importe total del crédito y firmas de quienes
intervengan en el acto, en los casos en que la prenda supere el valor de tres salarios
minimos del Distrito Federal elevados al afio, debera inscribirse en el registro piblico de la
propiedad, la garantia prendaria se hara exigible cuando se emita una sentencia firme de

autoridad competente,
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5.3.3 HIPOTECA.

La hipoteca es una garantia real que recae sobre bienes inmuebles, admisible para
efectos fiscales, dandole derecho al acreedor que en este caso es la autoridad fiscal, a ser

pagado con el valor de los bienes en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada.

La hipoteca sobre bienes inmuebles debe ser por el 75% del valor de avalio o
catastral; para estos efectos se debera acompaiiar a la solicitud respectiva, el certificado del
registro publico de la propiedad en que no aparezca algin gravamen o afectacion
urbanistica o agravia, que hubiere, sido expedido cuando mas con tres meses de
anticipacion. En el supuesto de que el inmueble reporte gravamenes, la suma del monto
total de éstos y el interés fiscal a garantizar no podra exceder del 75% del valor,
acompaiiara también la ultima boleta que acredite el pago del impuesto predial, todos estos
documentos seran verificados a fin de que reunan todos los requisitos legales para

comprobar que el otorgante de la garantia sea legitimo propietario.

En la hipoteca el otorgamiento de la garantia se hara en escritura publica que debera
inscribirse en el registro publico de la propiedad y contener los datos relacionados con el
crédito fiscal. El otorgante podra garantizar la misma hipoteca, los recargos futuros o
ampliar la garantia cada afio. Una vez calificada la garantia se formulara escritura publica

ante notario para formalizar la continuacién de la hipoteca conteniendo los siguientes datos:
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a) Datos de identificaciéon de la autoridad ante quien se constituya la
garantia.

b) Datos de identificacion del otorgante.

c) Importe total del crédito y sus accesorios.

d) Valor del avalio.

e) Datos del inmueble otorgado en garantia.

Clausula donde acepte el otorgante que se le aplique el procedimiento
administrativo de ejecucion en el momento de su exigibilidad, establecido en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, con exclusion de cualquier otro. Los gastos notariales que se
originen con motivo de la constitucion de la hipoteca seran a cargo de quien otorgue la

garantia.

La hipoteca puede ser constituida por el propio deudor o responsable del crédito
fiscal o por una persona que sea un tercero propietario del inmueble; en éste Gltimo caso
dispone el Reglamento del Coédigo Fiscal de 1a Federacion en su articulo 65 que el tercero
debe cumplir con los requisitos que se sefialan para la hipoteca y al mismo tiempo que un

tercero asuma solidariamente la obligacion fiscal quedando obligado personalmente.

En el momento en que se haga exigible el importe de la garantia con motivo de una
resolucion firme de la autoridad competente, se iniciara el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion de conformidad con el articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como

otros relativos al procedimiento.
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Una vez iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion se llega hasta el
remate, fincado éste, se procedera a la aplicacion del deposito hecho por el postor y
entregado al saldo de contado en la institucion de crédito bancario para abonar en cuenta de
la Tesoreria de la Federacion, dentro de los diez dias siguientes a la fecha del remate; asi
mismo tendra un plazo de diez dias para que firme la escritura de venta correspondiente; en
caso de que se negara, la firmara el servidor piiblico competente, dando aviso al Registro
Puablico de la Propiedad en un plazo de quince dias a partir de que la hipoteca queda
levantada; el producto obtenido de la venta del inmueble se aplicara a cubrir lo garantizado

en el orden correspondiente:

a) Gastos de Ejecucion,
b) Multas.
¢) Indemnizacion del 20% por cheques no cubiertos.

d) Suerte principal.

En los casos en que se cancela la hipoteca por haber sido pagado o por resolucion
firme a su favor se procedera a dicha cancelacion previa solicitud del interesado o su
representante legal, mediante escrito en donde seilale todos los datos de identificacién de la
garantia, como son:

a) Importe.
b) Numero de registro.
c) Fecha.

d) Descripcion de la hipoteca.
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Dicho escrito se turnara al registro publico de la propiedad para que se tilde el

gravamen correspondiente.

5.3.4 FIANZA OTORGADA POR INSTITUCION AUTORIZADA.

La fianza la podemos definir como una garantia fiscal de caricter personal, el
articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que en materia fiscal son
admisibles, para asegurar los intereses del erario, las fianzas de compaiiia autorizada, la que

no gozara de los beneficio de orden y excusion.

Cuando la garantia consiste en fianza de una compaiiia autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Phblico para celebrar contratos de fianza es necesario, para ser

aceptada y calificada, cumplir los siguientes requisitos:

a) La pdliza en que se haga constar la fianza deberd quedar en poder y
guardar de la autoridad recaudadora de la Federacion o del organismo
descentralizado que sea competente para cobrar coactivamente créditos
fiscales.

b) Fecha de expedicion y numero de folio.

c) Importante de la fianza seiialados en moneda en curso legal total del
crédito a garantizar asi como sus accesorios y actualizacion.

d) Datos de identificacion del otorgante de la garantia.

e) Datos de identificacion del crédito u obligacion garantizada y del

documento en que consiste.
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f) Contener el nombre y las firmas autografas de los funcionarios
autorizados mismas que se publican cada afio en el diario oficial de la
federacion. Las compaiiias afianzadoras deberan informar por medio de
publicaciones en el diario oficial de la federacion los cambios de
apoderados y domicilio para recibir requerimientos; también deberan

contener las siguientes clausulas:

- En el supuesto que la presente fianza se haga exigible, la institucion
fiadora se somete expresamente al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, tal y como se establece en el articulo 143 de Cddigo Fiscal de
la Federacidn, y esta conforme en que se le aplique dicho procedimiento

con exclusion de cualquier otro.

- La presente fianza continuara vigente en el supuesto que se le otorgan
prérrogas o esperas al deudor para el cumplimiento de los obligaciones

que se afianzan,

- La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su expedicién
y durante la substanciacion de todos los recursos legales o juicios que se
interpongan, hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad

competente.
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En el momento en que se haga exigible la fianza se aplicara ¢l Procedimiento
Administrativo de Ejecucion conforme al articulo 143 del Cadigo Fiscal de la Federacion

en su tercer parrafo observando lo siguiente:

a) Se requerira de pago a la compaiiia aseguradora adjuntando copia de los
documentos que justifiquen el crédito garantizado.

b) El requerimiento se llevara a cabo en el domicilio que haya sefialado la
afianzadora para recibir requerimientos con el apoderado designado para
tal efecto, si el domicilio se encontrara en localidad distinta a la de la
oficina recaudadora, el requerimiento se hara por exhorto. En el caso en
que en la localidad donde se encuentre la oficina recaudadora no se haya
designado apoderado o domicilio para recibir requerimiento de pago en

este caso se hara por estrados la notificacion.

El plazo para que la afianzadora pague el importe total del requerimiento de pago
sera dentro del mes siguiente a la fecha en que haya surtido efectos la notificacion. En el
supuesto que la compaiiia afianzadora, no efectue el pago, la autoridad ejecutora solicitara a
la direccion general de seguros y valores que remate valores en bolsa, propiedad de la

afianzadora, suficientes para cubrir el importe garantizado en la fianza,

Cuando la compafiia afianzadora presente demanda por improcedencia de cobro
interpuesta ante la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
se suspendera el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, las acciones que deriven de

la fianza prescriben a los tres afios.
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5.3.5 OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR UN TERCERO.

Las garantias personales de origen legal nacen en forma simultanea al nacimiento de
la deuda principal, el sujeto pasivo con responsabilidad sustituta o responsable por
solidaridad adquiere su obligacion de responder por el deudor principal de la deuda
tributaria, no antes, ni tampoco después. En casos excepcionales, la ley puede exigir que
antes de que nazca la deuda principal se constituya una garantia del cumplimiento de la

obligacion tributaria.

En cambio las garantias personales de fianza, se otorgan, con posterioridad al
nacimiento del crédito fiscal, aun cuando sea de manera presunta tal nacimiento, cuando se
presente ante el fisco y el contribuyente de una controversia y el otorgamiento de la
garantia es condicion para que se suspenda el Procedimiento Administrativo de Ejecucion,

mientras la controversia se resuelva.

La obligacion solidaria esta regulada por el articulo 141, fraccion IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 64 de su reglamento, la manifestacion expresa de un tercero
mediante escrito firmado ante un notario es suficiente, para que asuma, la obligacion de
garantizar el interés fiscal, ésta podra constituirse mediante el acreditamiento de la
idoneidad y solvencia econdémica del obligado solidario. La exigibilidad de dicha
obligacién solidaria se hara por determinacion contenida en resolucién administrativa o
sentencia firme de autoridad competente, mediante la aplicacion del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion.
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5.3.6 EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA.

Esta es una forma de garantia real, admisible para efectos fiscales, el secuestro es
una institucion procesal mediante la cual se sujetan bienes de la responsabilidad de una
deuda no satisfecha, garantizandola incluso cuando se trasmita la propiedad de los bienes

embargados, es decir, es la forma de garantia que se constituye a solicitud del interesado.

Al llevar a cabo el embargo en la via administrativa, se podran seiialar los siguientes
bienes:
a) Muebles.
b) Inmuebles.

¢) Negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les correspondan.

Estos bienes deberan cubrir para constitucion de la garantia los siguientes requisitos:

a) En muebles: Avaluos.

Facturas.

b)En inmuebles: Escritura piblica y avalaos.
Constancia de no afectacion agraria o urbanistica.
Certificado de libertad de gravamen.

Ultimo pago del impuesto predial.

d) En negociaciones: Escritura constitutiva.
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- Estados financieros.

- Inventarios.

- Poder para actos de dominio y administracion.
- Certificado de libertad de gravamen.

- Ultimos pagos del Impuesto sobre la Renta y

predial.

El embargo en la via administrativa debera sujetarse a las siguientes reglas:

a)

b)

c)

Se practicara a solicitud del contribuyente, quien deberd acompafiar
los documentos que seiiale la forma oficial correspondiente.

El contribuyente podra seiialar los bienes en que debe grabarse,
debiendo ser suficientes para garantizar el interés fiscal, siempre que
en su caso se cumplan los requisitos que establece el articulo 62 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, tampoco son susceptibles de embargo
los referidos al articulo 156, fracciéon II, inciso a) del citado
ordenamiento.

Tratdndose de personas fisicas el depositario de los bienes sera el
propietario, y en su caso de personas morales el representante legal,
cuando a juicio de la autoridad recaudadora exista peligro de que el
depositario se ausente, enajene u oculte sus bienes y/o realice
maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones,

podra removerlo de su cargo.
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d) Deber inscribirse en el registro publico de la propiedad que
corresponda a la autoridad recaudadora.

e) Debiendo cubrir con anticipacion a la practica de la diligencia de
embargo en la via administrativa, los gastos de ejecucion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 del Cédigo fiscal de

la Federacion, fraccion II.

5.3.7 TITULOS VALOR O CARTERA DE CREDITOS DEL CONTRIBUYENTE.

Se adiciona a partir del primero de enero de 1996, una fraccion, la VI al articulo 141
del Cédigo Fiscal de la Federacion y que es la posibilidad de garantizar el interés fiscal,
mediante titulos valor o carteras de crédito del propio contribuyente, cuando éste se
encuentre en imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito fiscal mediante cualquiera
de las garantias referidas en las fracciones I a la V del citado articulo, caso en el cual el
particular debera demostrar dicha imposibilidad y la autoridad podra aceptar los titulos
valor o la cartera de créditos del contribuyente como garantia, al valor que

discrecionalmente fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por la situacion econdmica que vive el pais es entendible que la autoridad fiscal
permita que el propio contribuyente, responda de sus créditos fiscales con este tipo de
instrumentos, pero se advierte que la autoridad les asignara el valor de manera discrecional,
lo cual pudiera colocar en desventaja al contribuyente afectado; no obstante, la posibilidad

de poder evitar el procedimiento de ejecucion mediante la constitucion de ésta garantia,
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indudablemente es mas favorable al interesado quien podra de esta manera responder frente

a créditos fiscales a su cargo.

Destaca que la autoridad se refiere a titulos valor y a cartera de créditos, conceptos
de los cuales creemos que, por lo que se refiere a las carteras de créditos es facil establecer
que son los débitos pendientes o deudas pendientes de cobro que, el contribuyente puede
ofrecer como garantia del interés fiscal, sin embargo, es un tanto complicado establecer lo
que va a entenderse por titulos valor, los cuales pudieron confundirse con el concepto

genérico de titulo de crédito, por lo cual es previsible esperar precisiones al respecto.

5.4 PLAZOS PARA OTORGAR LA GARANTIA.

Los créditos fiscales que las autoridades competentes determinen como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobaciéon, deberan pagarse o
garantizarse junto con sus accesorios dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya

surtido efectos la notificacion.

A partir del primero de enero de 1996, se modifica el segundo parrafo del articulo
144 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ampliando el plazo para constituir la garantia del
interés fiscal cuando se interponga Recurso de Revocacion, ya que anteriormente ésta
disposiciéon establecia que el plazo para garantizar los créditos fiscales recurridos por
revocacion seria de 5 meses contados a partir de la fecha en que surtia efectos la

notificacion del acto recurrido; ahora el plazo se computara a partir de la fecha en que se
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interpone el referido medio de defensa, debiendo el interesado acreditar, que el recurso
administrativo fue interpuesto dentro del plazo de 45 dias que permite el articulo 121 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, para promover este recurso a fin de suspender el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

5.5 CONSTITUCION Y AMPLIACION DE LA GARANTIA.

La garantia del interés fiscal se ofrecera por el interesado ante la autoridad
recaudadora correspondiente, para que la califique, acepte si puede, y le de el tramite

correspondiente.

La autoridad recaudadora para calificar la garantia ofrecida debera verificar que se
cumplan los requisitos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion y su reglamento en
cuanto a la clase de la garantia ofrecida, el motivo por el cual se otorgd y que su importe

cubre los conceptos que sefiala el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aceptando la propuesta de la garantia se debe proceder a constituirla para garantizar
el interés fiscal, sobre un mismo crédito podran combinarse las diferentes formas de
garantia, asi como sustituirse entre si, caso en el cual, antes de cancelarse la garantia

original, debera constituirse la sustituta.

La garantia constituida podra garantizar, uno o varios créditos, siempre que la

misma comprenda, los conceptos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Cuando la garantia resulta insuficiente por haber transcurrido los doce meses a la
fecha del otorgamiento de ésta, y el crédito de ésta, y el crédito persiste, éste debera
actualizarse y ampliar la garantia, incluso los correspondientes a los doce meses siguientes,
Dicha garantia debera ampliarse dentro del mes siguiente a aquél en que concluyd el

periodo por el cual fue aceptada la garantia.

En ningun caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la

garantia,

5.6 CANCELACION DE LA GARANTIA.

La cancelacion de garantia procedera en los siguientes casos:

a) Por sustitucion de garantia.

b) Por el pago del crédito fiscal.

¢) Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucidn que dio origen al
otorgamiento de la garantia.

d) En cualquier otro caso en que deba cancelarse de conformidad con las

disposiciones fiscales.
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La garantia podra disminuirse o sustituirse por una menor en la misma proporciéon

en que se reduzca el crédito fiscal por pago de parte del mismo.

El contribuyente o el tercero que tenga interés juridico, debera presentar solicitud de
cancelacion de garantia, ante la autoridad recaudadora que la haya exigido o recibido,

acompaiiando los documentos que en la misma se sefialen.

La cancelacion de garantias en las que, con motivo de su otorgamiento, se hubiera
efectuado inscripcion en registro publico se hard mediante oficio de la autoridad

recaudadora al registro piblico que corresponda.
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CAPITULO Vi
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

SUSPENSION OFICIOSA

Una vez estudiado el Procedimiento Administrativo de Ejecucion tanto desde el
punto doctrinal como legal, en este capitulo se procedera a analizar algunos preceptos de la
Constitucion que son vulnerados por dicho Procedimiento. Para lo cual, se hace necesario

tocar primeramente aspectos basicos de las Garantias Individuales.

6.1 CONCEPTO DE GARANTIA.

La palabra GARANTIA provine del térmmino anglosajon warranty o warantie, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant). Garantia
equivale en su sentido lato a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también

proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo.'

El diccionario de la Real Academia Espaiiola define asi el vocablo Garantia:
“Accion o efecto de afianzar lo estipulado™.
En el lenguaje vulgar, usual, garantia es todo aquello que se entrega o se promete,

para asegurar ¢l cumplimiento de una oferta que puede ser lisa y llana o supeditada a la

! BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Edit. Porraa, S.A., México, 1988, p. 161.
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satisfaccion de un requisito. Esa connotacién expresa también el caracter accesorio de la
garantia respecto de un acto principal e incluye los dos aspectos de la garantia, uno en

interés de quien ofrece, y otro en interés de quien acepta.

En el ambito juridico existe primero la nocion de la garantia en el Derecho Privado,
que es el pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de
alguna obligacion, como la prenda, la hipoteca o la fianza. En el Derecho Publico 1a nocién
de la garantia comprende basicamente una relacion subjetiva, pero directa entre la autoridad
y la persona, no entre persona y persona. Esa relacion se origina, por un lado, en la facultad
soberana de imponer el orden y regir la actividad social y, por el otro, en la necesidad de
que las personas no sean atropelladas en sus derechos humanos por la actuacion de la

autoridad.

El pueblo, en ejercicio de la soberania, se auto limita reservandose ciertos derechos
publicos subjetivos que debe respetar el Estado con el propésito de que el individuo pueda
lograr sus fines. Pues bien, esos derechos constituyen o son el contenido de las llamadas
garantias individuales que el Estado tiene la obligacion de respetar, ya por via de actuacién,
ya por via de abstencidn, tal y como acontece con el respeto al derecho de libre asociacion,

consignado en el articulo noveno.

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, las garantias individuales se traducen en una
relacion juridica que existe entre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades
por el otro, (sujetos activos y pasivos), en virtud de la cual surge para el primero el derecho

de exigir a los segundos una obligaciéon positiva o negativa, consistente en respetar las
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prerrogativas fundamentales de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiento de su

personalidad (objeto), relacion cuya fuente formal es la Constitucion.

Siendo nuestra Constitucion la fuente de las garantias individuales, o sea el
ordenamiento en el cual éstas se consagran, formando, por ende, parte de la ley
fundamental, es ldgico y evidente que estan investidas de los principios esenciales que
caracterizan el cuerpo normativo supremo respecto de la legislacion secundaria. Por
consiguiente, las garantias individuales participan del principio de supremacia
constitucional (consignado en el articulo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que tienen
prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y primacia de
aplicacion sobre la misma, por lo que las autoridades todas deben observarlas
preferentemente a cualquier disposicion ordinaria, por otra parte, las garantias individuales,
que forman parte integrante de la Constitucidn, estan, como ésta, investidas del principio de
rigidez constitucional, en el sentido de que no pueden ser modificadas o reformadas por el
poder legislativo ordinario (o sea, por el Congreso de la Unién, como 6rgano legislativo
federal y para el Distrito Federal, y por las Legislaturas de los Estados), sino por un poder

extraordinario integrado en los términos del articulo 135 de la Ley Fundamental.

6.2 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Las garantias individuales se clasifican en garantia de igualdad, de propiedad, de
libertad, y de seguridad juridica, clasificacién que adoptamos al abordar el tema de nuestro

trabajo y que emana de nuestro sistema constitucional.
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Debemos anotar que, ni la Constitucion de 1857 ni la de 1917 consignan
expresamente los mencionados cuatro tipos de garantias, todas las que respectivamente se

contienen en ambos documentos se pueden adscribir a cada una de ellas.

6.2.1 GARANTIA DE IGUALDAD.

El individuo como unidad biolégica independiente de sus congéneres, es fatalmente
poseedor de ciertos atributos tales como la raza, el caracter, el color de la piel, la contextura
fisica etc.; y como ente de razén y en ejercicio de su libre albedrio, se proyecta en actos
extra juridicos, (ideologia, ambiente, social, religion, etc.) y juridicos, (comerciante,
profesionista, asalariado, etc.), En esta altima manifestacion de su personalidad, es decir,
en aquella que lo coloca en un status juridico determinado no puede menos que sentir la
afectacion del poder publico, afectacion que para ser valida a la luz de nuestra Constitucion
debe ser igual a la de otros individuos colocados en el mismo supuesto. Asi, deben sufrir la
misma afectacién, en principio, todos los comerciantes, todos los profesionistas, etc. Y
decimos en principio porque, en virtud de la proporcionalidad salta a la vista que no puede
imponerse una idéntica afectacion a un pequefio comerciante que al duefio de un gran
almacén, ahora bien, si segun el status juridico de cada persona entra en relacién con el
Estado de acuerdo con las normas que le son aplicables en los términos expuestos, no
acontece lo mismo en la relacion de gobernado a poder publico cuanto dicha relacion

deriva de las garantias de igualdad.
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En efecto la garantia de igualdad se proyecta a través de un elemento negativo
amplisimo; la no distincion de los hombres ya sea por sus atributos personalisimos, o por
factores adquiridos, sean estos juridicos o extra juridicos. La garantia de igualdad es, pues
en suma, aquella por cuya virtud todo individuo goza de los mismos derechos subjetivos

publicos, independientemente de sus caracteristicas congénitas o adquiridas.

6.2.2 GARANTIA DE LIBERTAD.

La libertad, es una condicion imprescindible para el logro o fin que cada individuo
persigue. En esta circunstancias la libertad se rebela como una potestad inseparable de la
naturaleza humana, como un elemento esencial de la persona. En un plano deontolégico,

pues, la libertad se manifiesta bajo ese aspecto.

El hombre, considerado abstractamente como persona esta dotado de la potestad
libertaria, pues bien, dentro de la convivencia humana, dentro del conglomerado social, en
las multiples relaciones que surgen entre los miembros de éste, la libertad como factor
abstracto deontoldgica del hombre ha pugnado por transmutarse en algo real. En sintesis, si
filos6ficamente el ser humano como tal tiene que ser libre, realmente tiene que poseer este

atributo.

La libertad que todo hombre debe poseer, ;realmente la ha tenido?; la historia nos

demuestra hasta la evidencia que tal correspondencia ha faltado a menudo.
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Asi pues, desde los tiempos mas remotos, habia una acentuada diferencia social
entre dos grupos de hombres; los libres y los esclavos. La libertad estaba reservada a una
clase privilegiada a un sector que imponia su voluntad sobre el resto de la poblacion
constituida por los esclavos. Estos no eran personas, sino cosas, como sucedia
principalmente en Roma. No era correcto que todo hombre, por el hecho de ser tal, fuese
libre; era falso que la libertad constituyera un atributo inseparable de la naturaleza humana;
la potestad libertaria se reserva a una clase social superior privilegiada, que tenia todos los
derechos sobre los seres no libres. Esta negacion de libertad a un grupo humano de la
sociedad, ésta desigualdad inicua que imperaba entre dos clases sociales, (hombres libres y
esclavos), eran el signo invariable y caracteristico de las realidades politicas de la

antigiiedad.

La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad humana, se

convirtid, en un derecho publico cuando el Estado se obligo a respetarla.

La libertad individual es entonces una relacion juridica entre la entidad politica y

sus autoridades, por un lado, y los gobernados por el otro.

Esta relacion de Derecho, que surgié cuando el Estado por medio de sus érganos
autoritarios, decide respetar una esfera libertaria en favor del individuo como consecuencia
de un imperativo filosofico, cred para los sujetos de la misma un derecho y una obligacion
correlativa. Un derecho para ¢l gobernado como potestad o facultad de reclamar al Estado y
a sus autoridades el respecto a la observancia del poder libertario individual concebido en

los términos a que aludimos anteriormente.
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Una obligacion para la entidad politica y sus drganos autoritarios, consistente en
acatar, positiva o activamente, ese respeto. Es entonces cuando la libertad humana se
concibe como el contenido de un derecho subjetivo pablico cuyo titular es el gobernado,
con la obligacion estatal correlativa impuesta y a sus autoridades; en otras palabras, es
entonces cuando la libertad humana deontolégica, basada en supuestos y principios
filosoficos propios de la indole de la persona, se convierte en una garantia individual,
engendrando un derecho subjetivo pablico para su titular, consistente en su respeto u

observancia, asi como una obligacion estatal y autoritaria concomitante.

Siendo la libertad una potestad compleja, esto es, presentando multiples aspectos de
aplicacion y desarrollo, su implantacion o reconocimiento por el orden juridico
constitucional se llevaran a cabo en relacion con cada facultad libertaria especifica. Esta es
el método que se adopta por nuestra Constitucion, la cual no consagra una garantia genérica
de libertad, como lo hacia la declaracion francesa de 1789, si no que se consignan varias

libertades especificas de derechos subjetivos publicos.

6.2.3 GARANTIA DE PROPIEDAD.

Los romanos definieron el derecho de propiedad como el derecho de usar, disfrutar
y disponer de una cosa. Este concepto, que implica el hecho de atribuir a una persona un
bien con exclusion de cualesquiera otra, para que ejerza sobre €l un dominio absoluto, ha

sufrido una profunda evolucion.
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La propiedad privada presenta el caracter de derecho publico subjetivo, cuando
pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y sus autoridades, ya no bajo su
indole de personas no soberanas, sino como entidades de imperio, de autoridad. En éste
sentido, la propiedad privada se erige en el contenido de una potestad juridica, fruto de una
relacion existente entre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades por el otro,
consistente en exigir de la entidad politica y de sus organos autoritarios su respeto y
observancia. El Estado y sus autoridades, ante ese derecho subjetivo publico, cuyo
contenido es la propiedad privada, tienen a su cargo la obligacion correlativa que estriba en
una abstencion, es decir, en asumir una actitud de respeto de no vulneracién, de no ejecutar
acto lesivo alguno. Claro esta que ésta obligacion pasiva que se deriva para el Estado y sus
autoridades de la garantia individual correspondiente, no excluye la posibilidad de que la
entidad politica, en presencia de un interés colectivo, social o publico, imponga a la

propiedad privada restricciones y modalidades.

6.2.4 GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

En las relaciones entre gobernantes, como representantes del Estado, y gobernados,
se suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tiendan a afectar la esfera
juridica de los segundos. En otras palabras, el Estado en ejercicio del poder de imperio de
que es titular como entidad juridica y politica suprema con sustantividad propia, desempefia
dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El Estado, al
desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria, imperativa y
coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye a cada sujeto

como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad moral. Todo acto de
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autoridad, emanado por esencia del Estado y desempefiado por los diferentes organos
autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tienen como finalidad inherente,
imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas causas; es decir, todo acto de
autoridad debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus multiples derechos, vida,

propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere el
derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa
afectacion de diferente indole y de miltiples y variadas consecuencias que espera en el
status de cada gobernado, debe obedecer a determinados principios previos, llenar ciertos
requisitos en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya

observancia no seria valida desde el punto de vista del Derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquier
autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacién en la
esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye las garantias de seguridad

juridica.

Estos implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previos a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobemnado,

integrada por el conjunto de sus derechos subjetivos.
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Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito juridico del particular, de un
individuo como gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos, o

circunstancias previos, no sera valido a la luz del derecho.

La seguridad juridica en general, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley fundamental, se manifiesta como la sustancia
de diversos derechos subjetivos publicos individuales del gobernado, oponibles y exigibles

al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos.

Esta obligacion estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de los
casos tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el Estado y sus
autoridades deben desempeiiar, para cumplir dicha obligacion, actos positivos, consistentes
en realizar todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas, para que la afectacion que generen sea

juridicamente valida.

6.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Los principios que rigen a las Garantias consagradas en nuestra Carta Magna son
basicamente dos:
a) SUPREMACIA CONSTITUCIONAL: en cuanto que tiene prevalencia sobre

cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y primacia de aplicacion
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sobre la misma, por lo que las autoridades deben observarlas preferentemente a

cualquier disposicion ordinaria.

b) RIGIDEZ CONSTITUCIONAL: en el sentido de que no pueden ser modificadas o
reformadas por el Poder Legislativo Ordinario (o sea por el Congreso de la Uni6n
como organo legislativo federal y para el Distrito Federal, y por las legislaturas de
los Estados), sino por un poder extraordinario integrado en los términos del articulo

135 de la Ley Fundamental.

Siguiendo estos principios, se puede establecer que uno de los elementos basicos
para el estudio del Derecho Fiscal, se conoce como el de la Constitucionalidad. Este
elemento trata los lineamientos especiales de nuestro orden juridico, que basa su existencia
en una norma suprema y, por ende, jerdirquicamente superior a todas las demas: nuestra

Constitucion.

Dentro de nuestro sistema nacional (Derecho Mexicano), el grado superior maximo
corresponde a la Constitucidon. Se puede considerar como “norma fundamental”, porque

sirve de fundamento a la validez de todas las demas normas del sistema nacional.

La podemos llamar también “ley primaria”, porque tiene primacia sobre todas las

demas, que son “leyes secundarias™.
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Cada norma de grado jerarquico superior tiene, respecto de las demas normas que
son inferiores, dos propiedades; la de regular su creacion y la de establecer preceptos que

deben ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez.

La Constitucion establece los principios fundamentales de todo orden juridico a
manera de enunciados generales lo cual significa que todas las normas restantes en una u
otra forma, derivan de ella y no pueden, bajo ningiin motivo contradecirla o alterar el
sentido de esos enunciados generales. Podriamos decir que el orden juridico nacional puede
expresarse, figurativamente hablando como una gran piramide cuyo punto maximo es la

Constitucién.

El Derecho mexicano es eminentemente constitucionalista, nuestra Carta Magna lo
fundamenta, lo crea y le otorga validez. Esto trae como consecuencia que las llamadas
“leyes secundarias” (todas aquellas cuya creacion y existencia autoriza la propia
Constitucion, pero que evidentemente no forman parte de ella), tengan que ajustarse y
respetar los principios y enunciados constitucionales, puesto que de lo contrario su
invalidez e inaplicabilidad, a casos concretos puede ser declarada por los tribunales

federales, mediante la interposicion del llamado Juicio de Amparo.

Nuestro sistema constitucional no solamente prevé la subordinacion de las leyes
ordinarias o secundarias a las disposiciones, de la ley suprema, sino que establece, ademas,

los mecanismos jurisdiccionales apropiados para que tal subordinacion resulte efectiva.
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Dentro del contexto, del Derecho Fiscal no constituye un caso de excepcion, las
normas juridicas tributarias al igual que la legislacion ordinaria, emanan de la Constitucion

y, por consiguiente, deben sujetarse a sus principios y disposiciones.

En esas condiciones las leyes fiscales, para resultar validas y aplicables deben
respetar y adecuarse dentro de las caracteristicas y modalidades propias del contenido
especifico, a los principios fundamentales, puesto que en caso contrario, los afectados por
sus disposiciones estarian legitimados para demandar la inconstitucionalidad a través de

los mecanismos juridicos correspondientes,

En nuestro caso atendiendo a lo anteriormente expuesto, analizaremos de una
manera breve, la violaciéon de garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion,
en los articulos 14, 17 y 22, por el procedimiento administrativo de ejecucién, ya que
considero que esto se debe tener en cuenta, para que se ejerzan derechos que tenemos, y de
la misma manera se nos proporcione justicia como contribuyentes y ciudadanos

mexicanos.

6.4 VIOLACION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA, CONSAGRADA EN EL

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Para desarrollar éste punto solo nos remitiremos al segundo parrafo del citado
articulo que a la letra dice: “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus

propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
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previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

La expresion juicio tiene dos grandes acepciones dentro del Derecho procesal. En el
sentido amplio se le utiliza como sinénimo de proceso; y mas especificamente como
sinonimo de procedimiento, o secuencia ordenada de actos a través de los cuales se

desenvuelve todo proceso.

Dentro del proceso penal mexicano la llamada etapa de juicio comprende, por un
lado, la formulacién de conclusiones del ministerio publico y de la defensa y, por el otro, la

emision de la sentencia del juzgador.

Manuel de la Peila y Pefia nos dice: “la palabra juicio tiene dos acepciones: unas
veces de forma por la sola decision o sentencia del juez; y otras por la reunién ordenada y

legal de todos los tramites de un proceso™.

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos dice: “juicio es el procedimiento contencioso

que concluye con la sentencia”.

Noriega concuerda con €l Dr. Burgoa Orihuela al sostener: “juicio es todo el
procedimiento contencioso, desde que inicia en cualquier forma hasta que se dicta la

sentencia definitiva”.
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No obstante que por la existencia legal del procedimiento administrativo de
ejecucion, se cumple con la garantia individual del juicio previo al acto de privacion; debe
decirse que dentro del procedimiento administrativo de ejecucion no se observa la garantia
de audiencia, como se deduce al estudiar y analizar los articulos del 145 al 196 del Codigo
Fiscal de la Federacion que lo regulan, ya que en ningin momento dentro del
procedimiento se otorga al particular el derecho de ser oido en defensa, 0 sea que no se le
otorga la oportunidad de presentar pruebas, ya sea por cualquier sistema de comprobacion,
y por otra parte también se le niega al particular el derecho de alegar en su favor y mucho
menos se prevé una resolucion que de fin al procedimiento, en el cual se decida sobre las
cuestiones debatidas, pues como se sabe perfectamente no existe debate, queriendo el

legislador salvar su omision, estableciendo recursos administrativos en el mismo Cédigo.

Resumiendo, el procedimiento administrativo de ejecucién viola la garantia de
audiencia, porque hace a un lado los méas elementales principios de justicia, ya que ademads

que el Estado es Juez y parte, se le niega al particular todo derecho de defensa.

Las formalidades esenciales de un procedimiento constituyen los principios que
rigen a la técnica procesal que permite a las partes aportar sus defensas y pruebas
adecuadas: E! juez al sentenciar no inventa la verdad, sino que la descubre, por su analisis
y confrontacion de los datos de conocimiento que le han allegado las partes, por eso todo el
periodo encomendado a las partes del proceso: DEMANDA, CONTESTACION,
PRUEBAS Y ALEGATOS, ha sido llamado con exactitud periodo de conocimiento, por

que es preparatorio al acto jurisdiccional y a la sentencia.
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Nos seiiala el Dr. Gabino Fraga: “en el sistema legal mexicano, el procedimiento
administrativo en el caso de privacion de derechos, debe ser una proteccion para los
particulares ya que esta constituida como garantia de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Ahora bien, todo procedimiento administrativo debe seguir
las formalidades esenciales a que se refiere el articulo 14 constitucional, dichas
formalidades han sido precisadas en nuestra doctrina constitucional y concretadas a
cuatro:

a) Que el afectado tenga conocimiento del inicio del procedimiento, del
contenido de la cuestion que va a debatirse y de las consecuencias que se

produciran y de que se le dé la oportunidad de presentar su defensa.

b) Se organice un sistema de comprobacion en tal forma que quien sostenga
una cosa la demuestre; y quien sostenga lo contrario pueda comprobar

también su veracidad.

¢) Que cuando se agote la tramitacion, se dé oportunidad al interesado de

presentar sus alegatos.

d) Que el procedimiento concluya con una resolucion que decida las

cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirlas.

"
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Como es sabido dentro de nuestro sistema legal tributario la imposicion de
sanciones en el orden fiscal federal se realiza sin seguir, previamente a su aplicacion un
procedimiento en el que se oiga al afectado en su defensa, esto se comprueba al examinar
las disposiciones que el Cddigo Fiscal de la Federacion marca en los articulos del 145 al

196 de dicho ordenamiento en los cuales se trata lo siguiente:

- Disposiciones generales del articulo 145 al 150.
- Del embargo del articulo 151 al 163.
- De la intervencién del articulo 173 al 196.

- Del remate del articulo 173 al 196,

Si analizamos todos estos elementos del procedimiento administrativo de ejecucion,
llegaremos a concluir que no retnen las caracteristicas de 1o que es un proceso como
institucion juridica del juicio previo que el constituyente elevo a rango de garantia

constitucional,

El legislador suple la carencia de la garantia del procedimiento administrativo de
ejecucion, otorgandole al sujeto pasivo deudor del crédito recursos de inconformidad
previstos en el Cadigo Fiscal de l1a Federacion; o sea que se escucha al particular a través de
un procedimiento administrativo fuera del procedimiento administrativo de ejecucion,
dentro del cual sufre la privacion el particular, ya que es oido por medio de un recurso
administrativo, el cual define el Dr. Gabino Fraga de la siguiente manera. “El recurso
administrativo constituye un medio legal del cual dispone el particular, afectado en sus

derechos o intereses por un acto administrativo constituye un medio legal del cual dispone
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el particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado
para obtener en los términos legales de la autoridad administrativa una revision del propio
acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule, o lo reforme, en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo”.

En conclusion, el emplazamiento viene constituir la garantia constitucional del
derecho de defensa y responde en el derecho mexicano, no solo a normas de derecho
procesal o procedimental, sino también a un precepto constitucional que establece como
garantias individuales la de ser oido en juicio y la de gozar dentro de él del derecho de

defensa.

6.6 VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Es importante destacar que el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, en el
caso de impugnacién de créditos fiscales, genera una condicion de indefensién e
incertidumbre legal, pues si bien—es cierto que con la medida coactiva establecida en el
Ordenamiento Tributario Federal, se pretende proteger el interés fiscal, no menos juridico
es que en los términos en que se encuentra redactado dicho procedimiento, no permite
establecer la existencia o no de ese interés por parte del fisco para trabar el embargo sobre
los bienes del contribuyente, cuando la resolucion que le da origen no se encuentra firme,
esto es, no se encuentra determinado si existe la obligacion de enterar tal o cual tributo, con

lo que se crea un estado de incertidumbre al no saberse las razones y motivos por los cuales

se embargan bienes para garantizar un supuesto crédito fiscal cuya firmeza no se encuentra
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determinada por un tribunal previamente establecido conforme a las leyes de la materia o

incluso por la misma autoridad administrativa en la instancia de revocacion.

Sobre el particular y como forma de poder determinar cuando surge la obligacion

tributaria, es pertinente transcribir el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la informacion necesaria dentro de los

15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las
disposiciones respectivas. A faita de disposicion expresa el pago debera hacerse mediante
declaraciéon que se presentara ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a

continuacion se indica:
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L Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en la Ley y en los casos
de retencion o de recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores
o las personas a quienes las leyes impongan la obligaciéon de recaudarlas, las
enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de
terminacion del periodo de la retencion o de la recaudacion, respectivamente.

II. En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacion.

En el caso de contribuciones que se ceben pagar mediante retencion, aun cuando
quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el

retenedor estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente haran la entrega
del bien de que se trate si quien debe recibirlo provee los fondos necesarios para efectuar la

retencidon en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina recaudadora, la
forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada, expedidos y controlados exclusivamente
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico o la documentaciéon que en las
disposiciones respectivas se establezcan en la que conste la impresion original de la
maquina registradora. Tratindose de los pagos efectuados en las oficinas de las
instituciones de crédito, se debera obtener la impresion de la maquina registradora, el sello,

la constancia o el acuse recibido correspondiente.
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Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para determinar las contribuciones a su cargo,

la elegida por el contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio”.

Del contenido del numeral transcrito se desprende que el legislador distingue tres

factores en toda relacion tributaria:

a) Que exista la obligacion.
b) Que sea determinada en cantidad liquida; y

c) Obligacion de hacer el pago.

Luego entonces, si nuestro sistema tributario, por regla general, es el propio
contribuyente, quien realiza la determinacion de su situacion, es claro que, es hasta que se
actualizan los momentos precisados que la autoridad puede ejercitar sus facultades para
hacer efectivo el cumplimiento del tributo adeudado; es decir, cuando vencido el término
que se tuvo para efectuar el pago, cuya cantidad se encuentra determinada, éste no se
realizé. Pero no es factible, como lo prevé el Ordenamiento Tributario Federal, y a excusa
de proteger el interés fiscal que se autorice trabar embargo aun cuando el crédito fiscal no
se encuentra legalmente firme, es decir, cuando la legalidad de dicho acto no ha sido
reconocida por los tribunales competentes para tal efecto; pues la determinacion legal de
una contribucion constituye requisito indispensable del interés ﬁscél, por lo que si no existe
certeza juridica en dicha legalidad, es obvio que no hay razones objetivas para aplicar la
medida ejecutiva de que viene tratando. De no aceptarlo asi, con tal procedimiento se abre

la puerta para que se practiquen embargos en abstracto; o lo que es mas, sin que se ha
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concluido el momento en que el contribuyente esta obligado a efectuar el pago del tributo
correspondiente; por lo que resulta del todo ilegal que se embarguen bienes para garantizar
un crédito fiscal que ni siquiera se tiene la certeza juridica de que exista, pues si su

legalidad no ha sido reconocida, su existencia depende en todo caso a resultas del juicio.

Ademas de lo anterior, la posibilidad que da la autoridad de realizar el embargo
sobre bienes del gobernado, con el consiguiente perjuicio para el contribuyente de no poder
operar libremente su negocio o bienes, actitud que a la vez afecta una de las fuentes de
riquezas del pais, generadora de empleos, satisfactores, etcétera; pues dada esa facultan tan
amplia otorgada a la autoridad, ésta puede implementar medidas como la intervencion o el
embargo de cuentas bancarias que, con seguridad, representan graves dafios a la economia

del contribuyente, que en nada beneficia al sistema impositivo de la Nacion.

Asi mismo, por lo considerado, es dable sostener que el Ordenamiento en cuestiéon
otorga facultades omnimodas a la autoridad fiscal al dejar a su libre albedrio la ejecucion de
los actos, pues no posibilita al gobernado a impugnar la legalidad del acto de molestia en el
cual se determinan créditos fiscales, cuando dicho acto es a todas luces violatorio de su
esfera juridica. Pero ademas, debe decirse que ain ante la omision legislativa, es imposible
que la autoridad fiscal atendiendo a lo ordenado por el articulo 16 Constitucional, pueda
determinar la existencia de esos elementos, para fundar y motivar su actuar, al no saber si el
acto de autoridad es legalmente existente y si el gobernado en contra de que se dirige la
medida esta obligado al mismo, con lo cual, es obvio que se decreta un embargo en
abstracto, ocasionando perjuicios respecto de actos con los cuales posiblemente no se tenga

obligacion de cumplir.
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No obstante lo anterior, que el Ordenamiento Tributario establezca condiciones para
practicar el embargo, tales como: que hayan transcurrido en exceso los términos para su
impugnacién, asi como el de cinco meses después de haber impugnado el acto via recurso
de Revocacion; en virtud de que se sustentan en una situacion de caracter subjetivo, pues si
existe oposicion o estorbo la autoridad respectiva o bien abandono del domicilio una vez
reconocida la legalidad de acto controvertido, tiene a su alcance la facultad de acudir a los
medios previstos por la ley y lograr su proposito; de otra manera, como se explica,
entonces, que habiendo impugnacion del acto via contenciosa administrativa, se opte, sin
menor tramite, al embargo de bienes, como si para esto se tuviera seguridad en que no se
encontraria con aquél desacuerdo u obstaculo; luego, mientras no exista la determinaciéon
de un crédito fiscal legalmente existente o valido ni la certeza de que esté¢ obligado al
mismo, tampoco puede utilizarse la via coercitiva para asegurar algo inexistente o sin vida

Jjuridica.

En ese tenor, debe estimarse que la facultad otorgada por el articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacion a las autoridades hacendarias para practicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion es arbitraria y vulnera el articulo 16 de la Ley Fundamental,
por cuanto que sin una razén justificada permite aplicar dicha medida aun cuando,

probablemente, el contribuyente esté al corriente de sus obligaciones fiscales.
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6.6 VIOLACION AL ARTIiCULO 17 CONSTITUCIONAL AL HACERSE

JUSTICIA POR SI MISMO.

El articulo 17 constitucional expresa:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil™.

Esta norma constitucional al tiempo consagra dos derechos fundamentales de la
persona humana como son: El derecho a no ser encarcelado por deudas de caracter civil, y
el derecho de justicia, impone a todo individuo a diferentes obligaciones, los cuales son la
contrapartida del segundo de los derechos reconocidos que este precepto consigna y que es
precisamente el derecho de justicia, el cual contiene una disposicion que no solo no

estatuye ningun derecho subjetivo publico a favor del gobernado, sino que, de hecho se
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manifiesta imponiendo una obligacion a cargo de éste consistente en no poder hacerse
justicia por si mismos, ni ejercer violencia para reclamar sus derechos, no implica de
ninguna manera un derecho, sino una obligacion negativa; es decir, de no hacer o de
abstenerse de hacer, esto se traduce en la facultad que tiene cada persona para acudir ante

los tribunales en demanda de justicia y en defensa de sus derechos.

Este derecho es la contraparte, o mejor dicho, el corolario indispensable en la
segunda frase de la misma norma constitucional que nos ocupa y que disponga: una, que
ningin individuo debe hacerse justicia por su propia mano; y otra, que nadie debe utilizar la
violencia para reclamar sus derechos; prohibiciones ambas que, de tiempo atrds, vinieron a

superar la vieja practica de la venganza privada.

De ahi que sea el Estado el que en contrapartida del derecho de justicia de que es
titular toda persona que asuma la responsabilidad de crear y organizar los tribunales que
habran de encargarse de imponer justicia de manera rapida y gratuita; por lo que los
tribunales deben sustanciar y resolver los juicios de que conocen dentro de los plazos y
términos legales, ademds de que habran de tener presente de que justicia que no es pronta
no es justicia. Gratuita merced a la supresion definitiva de las costas judiciales que
cobraban los jueces por concepto de honorarios y en atencién a las funciones que

desempeiiaban.

El articulo 17 Constitucional dispone: “los tribunales estaran expeditos para
suministrar justicia en los plazos y términos que fije la ley”. La garantia de seguridad

juridica establecida a favor del gobernado en este caso, se traduce en la imposibilidad que
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tienen las autoridades judiciales a retardar o entorpecer indefinidamente la funciéon de
administrar justicia teniendo en consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los
juicios ante ellos ventilados dentro de los términos consignados por las leyes procesales
respectivas. La obligacion estatal que se deriva de ésta garantia de seguridad juridica, es
eminentemente positiva, puesto que las autoridades estatales judiciales o tribunales tienen
¢l deber de actuar a favor del gobernado, en el sentido de despachar los negocios en que se
intervenga en forma expedita de conformidad con los plazos procesales; es mas, el hecho
de que el Juez se niegue a despachar un negocio pendiente ante €l, bajo cualquier pretexto,
aun cuando sea el de oscuridad o silencio de la ley constituye un delito de abuso de

autoridad.

Cualquier disposicion que tienda a impedir que se administre justicia de acuerdo
con las prevenciones de Ley, viola el articulo 17 constitucional. Quien expresamente
ordena que los tribunales estén expeditos para suministrar justicia en los plazos y términos
que de no estimarse, fueron establecidos tomando en cuenta el promedio de negocios que

corresponda despachar a los tribunales, a fin de que dentro de ellos administren justicia.

Por lo anteriormente expuesto se considera que las autoridades administrativas
violan el articulo 17 constitucional al hacerse justicia por si mismos; o sea, que son juez y
parte al mismo tiempo, asimismo el derecho de justicia deben de realizarlo los tribunales

expeditos creados para impartir justicia.
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6.7 VIOLACION AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL AL CONFISCAR

BIENES.

En sus dos primeros parrafos el citado precepto establece: “Quedan prohibidas las
penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras

penas inusitadas y trascendentales™.

“No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas, ni el
decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109”.

Del texto transcrito se desprende los limites a la potestad sancionadora de la

administracion piblica, que pueden resumirse de la siguiente manera:

a) Prohibicion de multa excesiva:

Por multa excesiva debemos entender; la sancién pecuniaria que estid en

desproporcion a las posibilidades econdémicas del multado.

El Legislador federal, en acatamiento al precepto constitucional en comento, en la
mayoria de las lcyes administrativas fiscales ¢n que se imponen sanciones a los gobernados
que infrinjan sus disposiciones, ha establecido minimos y maximos con los cuales se a de

castigar una infraccion.
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La autoridad administrativa, atendiendo a la gravedad de dicha infraccion y a las
condiciones economicas del infractor debe seiialar el monto de la multa, si la infraccion
cometida no es grave y las condiciones econémicas de aquél son precarias, al imponerse

una multa del maximo previsto en la ley, se estara aplicando una multa excesiva.

b) La confiscacion de bienes:

Consiste en la aplicacion o adjudicacion que de ellos hace a su favor el Estado por

la comision de un delito, sin realizar ninguna contraprestacion en beneficio del afectado.

Serra Rojas por su parte la define como: “la adjudicacion que hace el Estado a su

favor de los bienes de una persona sin ningin apoyo legal”.

Ademas diferencia a la confiscacion, del decomiso al cual define como: “la pérdida

de los instrumentos y efectos del delito o infraccién”.

Consecuentemente afirma, mientras la confiscaciéon es una medida administrativa
arbitraria, que implica abuso de autoridad de un servidor piiblico que se encuentra investido
de competencia legal y que aprovechandose de ella, desposee ilegalmente a un gobernado
de sus propiedades, y el decomiso es, en la legislacion penal y administrativa, una sancién

que conlleva a la pérdida de los instrumentos y efectos del delito o infraccion.
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En materia de sanciones por infracciones a leyes fiscales y administrativas, se debe
atender a la competencia jurisdiccional, es decir, a la forma en que el legislador ha otorgado
a las autoridades tributarias la competencia para imponer sanciones. Al respecto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido, jurisprudencia en el sentido de que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite. De ésta interpretaciéon y de la
lectura del articulo 16 constitucional, se desprende que una sancion solo podra ser impuesta

por la autoridad que tenga tal facultad, pero no la faculta a la confiscacion de bienes.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley de la Administracion Publica Federal, le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el despacho de los siguientes

asuntos:

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las

leyes de ingreso federal y del departamento del Distrito Federal.

I1.- Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los

términos de las leyes.

III.- cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del distrito
Federal, en los términos de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las

leyes fiscales correspondientes.

IV.- Determinar los criterios y montos gravables de los estimulos fiscales, estudiar y

proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacion, y evaluar sus resultados, conforme a
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sus objetivos. Para ello escuchara a las dependencias responsables de los sectores

correspondientes.

V.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la politica fiscal de la

federacion.

VL- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
distrito Federal y de las entidades del gasto publico federal, y la utilizacién razonable del

crédito publico y la sanidad financiera de la Administracion Pablica Federal.
VII.- Planear, evaluar, coordinar el sistema bancario mexicano que comprende al
banco central, a la Banca Nacional y las demds instituciones encargadas de prestar el

servicio publico de Banco y Crédito.

VIII.- Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias en almacenes con

objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

IX.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso de crédito

publico.

X.- Manejar ta deuda publica de la Federaciéon y del Departamento del Distrito

Federal.

XI.- Dirigir la politica monetaria y crediticia.
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XIIL- Administrar las casas de moneda y ensaye.

XIIL- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas

valores y de organizaciones auxiliares de crédito.

XIV.- Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales y coordinar

en esta materia la representacion del Departamento del Distrito Federal.

XV.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Pablica Federal; o bien, las bases para fijarlos. Escuchando a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial y con la participacion de la dependencia que

corresponda.

XVI.- Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos.

Como se observa, dentro de las facultades anteriormente expuestas, en ningn punto
se confiere facultad alguna a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo
el procedimiento administrativo de ejecucion, siendo éste regulado por el Codigo Fiscal de
la Federacion, el cual es de aplicacion supletoria con respecto a las leyes especiales, de

conformidad con el articulo primero det Codigo Fiscal de la Federacion, el cual sefiala que:

“Las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos piblicos

conforme a las leyes fiscales respectivas.
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Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. Solo mediante ley podra

destinarse una contribucion a un gasto publico”.

Como se observa en el articulo anterior le dan un tratamiento al Codigo Fiscal de la
Federacion, por debajo de los tratados internacionales, desde el punto de vista de jerarquia
de las leyes, ya que la maxima ley de nuestro pais es la Constitucién, las leyes que de ella

emanen y los tratados internacionales colocan a éste a un nivel todavia mas inferior.

De lo anterior podemos concluir que el Cddigo Fiscal de la Federacion sera aplicado
supletoriamente, para completar la regulacion de una figura no prevista en la Ley.
Aclaramos ademas, que la facultad econdémico - coactiva emana del Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 145, siendo éste de aplicacion supletoria, considerando asi que
con ésta facultad no se ajusta a lo seifialado en nuestra Constituciéon que es nuestro
ordenamiento juridico maximo, ¢l cual establece preceptos que deben ser respetados por las

Normas inferiores so pena de invalidez.

6.8 SUSPENSION OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION.

Una vez analizados los articulos de la Constitucion que son vulnerados por el

Procedimiento Administrativo de Ejecucién, ahora se procedera a estudiar la posibilidad de
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suspender oficiosamente dicho procedimiento, exponiendo las razones y fundamentos

juridicos en que se sustenta tal propuesta.

Pues bien, se considera que el problema de todo contribuyente con el fisco comienza a
partir de que la autoridad ejerce sus facultades de comprobacion, pues generalmente los
actos de autoridad no se apegan a derecho, violentando la garantia de legalidad y viéndose
obligado el contribuyente a impugnarlos a través de los diferentes medios de defensa.
Como ya se ha anotado, ¢l contribuyente tiene 45 dias que le concede la ley para impugnar
la resolucién o acto que le cause agravio, siempre y cuando garantice el interés fiscal, pues
es por todos sabido que el Fisco no litiga sin garantia, dado a que lo que se encuentra en

Jjuego es precisamente el interés fiscal, que es de orden publico.

Asi las cosas, el Codigo Fiscal permite que una vez interpuesto el recurso de
revocacion, el contribuyente tendrd 5 meses para garantizar y asi poder suspender el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, caso contrario continuara dicho

procedimiento.

La situacion que se pretende plantear en este trabajo, se refiere al caso de que el
contribuyente, la mayoria de las veces, no tiene bienes suficientes para garantizar el interés
fiscal a satisfaccion de la autoridad y si en cambio puede ser que tenga la razén de
impugnar por estar viciado el acto o resolucion. Ante esta situacion, la autoridad se
convierte en juez y parte al fincar de primera instancia un crédito que hara efectivo sin
siquiera haber oido y vencido al contribuyente, porque si bien es cierto que puede

impugnar, también lo es que necesita garantizar para suspender el Procedimiento
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Administrativo de Ejecucion. En muchas ocasiones, el contribuyente impugna la resolucion
que le determina un crédito fiscal a través del recurso de Revocacion y se confia en que
tiene S5 meses para garantizar, pero si es de los “agraciados”, la autoridad le resolvera el
recurso antes de ese plazo, obviamente, confirmando la resolucion y acortando ese tiempo
en el que el contribuyente pudiera otorgar la garantia. De tal forma que al llegar a optar por
el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el Fisco
habra continuado con el Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon hasta sus uitimas

consecuencias si es que no se otorgo la garantia y se haya solicitado la suspension del acto.

Caso similar se presenta en tratandose de impuestos al comercio exterior, cuando
mercancias de procedencia extranjera se encuentran en transito y los transportes en que son
trasladadas son sujetos a revision por parte de la autoridad para verificar la legal estancia en
el pais, ya que inclusive el criterio de la Corte se ha emitido en el sentido de poder girar la
orden de verificacion a nombre del propietario, poseedor o tenedor de dichas mercancias.
En la mayoria dc estas situaciones, los tencdores de las mercancias son los choferes que las
transportan y que generalmente no tienen conocimiento del origen de éstas, pues
unicamente han sido contratados para trasladar las mercancias, sin siquiera, por descuido de
los propietarios, tener la documentacion que ampare esa legal estancia. Ante esta situacion,
el Fisco sin mayor miramientos, procede a iniciar un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera embargando precautoriamente la mercancia, que en la generalidad pasa a
ser propiedad del Fisco Federal conforme a lo establecido en el articulo 183-A Fraccién III
dec la Ley Aduanera, pues cl propietario de la mercancia tiene 10 dias para acreditar la legal
estancia y si no lo hace entonces la autoridad aduanera lo liquida y lo sanciona

apropiandose de dichas mercancias embargadas. Posteriormente acude en muchas
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ocasiones al domicilio particular del chofer para iniciar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, embargando asi bienes propiedad de estas personas que no tienen ninguna
relacion directa con esas mercancias, pues simplemente cumplen con el trabajo
encomendado por la compaiiia transportista y si, en cambio, se ven perjudicados por esos
embargos, que en la mayoria de las veces llegan hasta el remate, adjudicandose el Fisco
esos bienes. En este supuesto, los choferes normalmente ni cuenta se dan del embargo,
dado a que siempre estan viajando, por tanto, ni siquiera llegan a defenderse, viendo
perdido asi su patrimonio, pues aunque ellos quisieran defenderse, o que de hecho lo
hicieran, deben en todo caso garantizar el interés fiscal, cosa que les resulta sumamente
dificil, sino mas que imposible, porque sus bienes no llegan a cubrir el monto de lo

reclamado.

Como se observa, estos casos casi siempre llevan a la ruina a las empresas o a los
contribuyentes que se ven imposibilitados para garantizar el interés fiscal, pues
generalmente ¢l Fisco al ejecutar, inmediatamente procede a inscribir el gravamen ante el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente, para en tratandose de inmuebles, y hoy
en dia, la economia del pais ha dado lugar a que gran parte del sector empresarial subsista y
opere a través de financiamientos. Pero, qué sucede cuando se le determina un crédito a la
empresa y ésta al querer seguir operando solicita algiin financiamiento y le es negado a
virtud del gravamen que pesa sobre los inmuebles de su propiedad? Pues definitivamente
nadie le prestara dinero a alguien que no tenga con que responder, es decir, generalmente
las Instituciones de¢ Crédito exigen una garantia libre de gravamenes, cosa que no podran
obtener si el fisco inscribe su embargo. De tal forma, las empresas aunque quisieran pagar

el crédito, no tienen la liquidez suficiente para ello, necesitan forzosamente del
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financiamiento para poder producir, trabajar y tener ingreso, situacion que se ve afectada

por actos de autoridad viciados que impiden esta forma de operar.

Aunado a esto, el caso se agrava cuando la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su
articulo 31 Fraccion 111, obliga a las empresas a realizar sus operaciones a través de cuentas
bancarias, es decir, comprobar los gastos mediante movimientos financieros ante
Instituciones de Crédito y asi tener a la mano informacion certera sobre todos los depdsitos
que se realicen y que corresponden, obviamente, a los ingresos percibidos por la empresa.
El problema se presenta cuando la autoridad embarga precautoriamente las cuentas
bancarias del contribuyente por el motivo que sea de acuerdo al articulo 45 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, mientras le resuelven el Recurso de Revocacién, viéndose
imposibilitada a tener la liquidez suficiente para seguir operando, pues como ya se
menciond, generalmente a base de créditos subsisten, pues la finalidad en todo caso es el

garantizar por parte de la autoridad el interés fiscal.

Ante este problema econémico, que es una realidad cotidiana en el pais, se considera
pertinente el proponer la Suspension Oficiosa del Procedimiento ' Administrativo de
Ejecucion, es decir, que baste Ia interposicion de cualquier medio de defensa por parte del
contribuyente para que de forma inmediata y sin mayor tramite, la autoridad omita el inicio
del ejercicio de sus facultades coactivas sin mediar garantia alguna, de tal forma que hasta
que el fisco obtenga una resolucion favorable a sus intereses y que haya quedado firme,
proceda en contra del contribuyentc condecnado a pagar determinado crédito fiscal,

requiriéndole de pago ¢ iniciando asi el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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Con esta propuesta se daria cabal cumplimiento a la garantia de legalidad, pues el
contribuyente tendria la posibilidad juridica de ser oido y vencido ante las instancias
pertinentes sin verse en la necesidad de garantizar el interés fiscal, que como ya se expuso,
la mayoria de las veces no se tienen los medios economicos para hacerlo, y si en cambio,
tendra la oportunidad, mediante una buena defensa, de poder demostrar que los actos de la
autoridad no son apegados a derecho, si es el caso. Sin embargo, a esta postura se podria
oponer el hecho de que qué sucederia si el contribuyente impugnara una resolucién que le
finca un crédito fiscal y que lo hace con la finalidad de hacer tiempo o, en el peor de los
casos, omitir su pago. Pues bien, se podria pensar que con la suspension oficiosa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn sin otorgar garantia, peligraria y se pondria en
riesgo el interés fiscal, porque quiza se daria oportunidad a que el contribuyente dispusiera
de sus bienes a efecto de aparentar que no tiene con qué garantizar o pagar, quedandose el
fisco sin posibilidad de cobro. Definitivamente esto no sucederia, ya que las propias leyes
prevén los medios legales para combatir este supuesto, pudiendo el Fisco hacer valer la
Accion Pauliana en fraude de acreedores, pues el contribuyente haria tal disposicion
después de haber sido notificado de la resolucion ante el riesgo inminente de poder ser
ejecutado. Y si ain este supuesto se actualizara, el Fisco puede ejercitar Accién Penal en
contra del contribuyente omiso a su obligacion de pago, independientemente de la facultad
de cobro en la Via Administrativa y lograr obtener una sentencia privativa de libertad que

castigue la conducta delictiva al configurarse una defraudacion fiscal.

Como sc observa, ¢l Fisco tienc acciones tanto administrativas, civiles como penales
para hacer efectivo un crédito fiscal, de tal forma que ain suponiendo que el contribuyente

fuera una persona sumamente irresponsable, que actuara con dolo a fin de evadir el pago
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de impuestos, el Fisco siempre tendra el medio legal para cumplir con su facultad y

obligacion de cobro.

Por otra parte, se hace necesario analizar el interés fiscal que “supuestamente” se
pondria en riesgo con la Suspension Oficiosa del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion y, que al ser de orden publico, debe prevalecer y velar por él ante cualquier
circunstancia. Pues bien, para ello es menester tomar en cuenta el impacto econdmico de
los impuestos en la sociedad, pues no se puede pasar por alto que la politica fiscal de un
pais se determina de acuerdo a la politica econdémica, social y financiera que prevalezca en

un momento determinado.

En este orden de ideas, se analizard qué tanto porcentaje representa el interés fiscal
que pudiera obtenerse de toda la gama de ingresos que percibe el Estado en un ejercicio
fiscal y determinar si efectivamente peligra la economia del pais al ponerse en riesgo este

interés,

Asi, se debe dejar bien claro, pues es por todos sabido, que la mayor parte de los
ingresos que percibe el Estado provienen de lo que se denomina Recaudacion Primaria que
incluye todos los ingresos derivados del pago voluntario y espontianeo de los
contribuyentes, y que es una minoria el ingreso que se percibe de la Recaudaciéon
Secundaria, esto es, ingresos que se cobran a través de la facultad econdmico coactiva del
Estado. Pero resulta interesante determinar en dinero, qué tanto recupera el fisco en la

Recaudacion Secundaria.
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Pues bien, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica a febrero de

20027 reporta los siguientes datos:

Poblacién total 97°483,412
Poblacion Econémicamente Activa 34°154,.854
Ocupados 33°730,210
Desocupados 424,644

Ahora bien, de la poblacion econémicamente activa, de acuerdo a datos reportados

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, son contribuyentes los siguientes:

CONTRIBUYENTES ACTIVOS
Personas Fisicas 6°737,159
Personas Morales 507,181

Total de Contribuyentes 7°244,340

CONTRIBUYENTES LIQUIDADOS
Personas Morales 11,988

Personas Fisicas 522,974

De las personas fisicas liquidadas el 80% resultan incosteables, pues de acuerdo al
articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad de cancelar los siguientes

2 INEG]I, Tomo II de Tabulados Basicos de los Estados Unidos Mexicanos.
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créditos: “Se faculta para el ejercicio de 2002 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para cancelar los créditos derivados de contribuciones o aprovechamientos, cuyo cobro
tenga encomendado, cuando el importe del crédito al 31 de Diciembre de 2001, sea inferior
o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. No se podra
efectuar la cancelacion de los créditos, cuando existan dos o mas créditos a cargo de una
misma persona y la suma de todos ellos exceda el limite de 2,500 unidades de inversion, ni
tampoco sera aplicable respecto de los créditos derivados del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos™. Estos créditos calculados en UDIS, se traducen en créditos menores a

$7,731.10.

Por tanto, de acuerdo al articulo 1° Fraccidén IV de esta Ley de Ingresos, de los 100
millones de pesos que se obtendran por contribuciones causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o de pago, aproximadamente el 80% ingresara a cargo
de personas morales y un 20% a cargo de personas fisicas, 1o que se representa en las

siguicntes cifras:

Millones de Pesos
Personas Fisicas $20.00
Personas Morales $ 80.00

Abhora sélo resta determinar qué porcentaje representan estos 100 millones de pesos

respecto a la totalidad de ingresos que se percibiran en el ejercicio 2002.

De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion se tiene previsto que percibira el

Estado la cantidad de $1,026,235.5 millones de pesos, de los cuales, los 100 millones
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correspondientes a contribuciones pendientes de pago o liquidacion representan un
0.0009%. Es decir, el interés fiscal que se pone en riesgo por este rubro es relativamente
insignificante en relacion al porcentaje total percibido por la Federacion por otros
conceptos. A mas que de estos créditos en litigio, no todos se ganan por la Secretaria,
situacion que conlleva a pensar, que probablemente esa cantidad ya esté prevista sobre el

namero de casos que ganara.

Tomando en cuenta lo anterior, se considera que con la Suspension Oficiosa del
Procedimiento Administrativo no se pone en riesgo la economia del pais, pues a pesar de
que peligre el interés fiscal, ya se analizé y se llega a la conclusién, que en minimo
porcentaje (simbdlico) afectaria el ingreso total para el ejercicio 2002. Y en cambio, si se
permitiera impugnar sin garantizar, se le daria oportunidad a los contribuyentes a que
pudieran seguir trabajando, a que las empresas no se vinieran a la ruina y continuaran
operando, generando fuentes de empleo y asi participar en la vida productiva de la Nacion,
pues con el tipo de medidas que la Secretaria emplea para cobrar su créditos, puede darse el
caso de que efectivamente ya esté determinado en forma liquida y se trate de un crédito
ejecutivo, pero esto no implica que se ejecutable. Es decir, que el crédito al ser liquidado le
da facultad a la autoridad para iniciar el Procedimiento Econdémico Coactivo, pero dicho
monto no sera ejecutable hasta en tanto sea reconocida su legalidad por tribunales
previamente establecidos, cumpliendo entonces de cabal forma con lo previsto por el

ordinal 16 de nuestra Carta Magna.

Por tanto, al establecerse la Suspension Oficiosa del Procedimiento Administrativo

de Ejecucion, se tendrian que hacer las adecuaciones pertinentes en el Cédigo Fiscal de la
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Federacion, concretamente modificar el articulo 144, 208 Bis, 227 y 228, que se refieren al

otorgamiento de garantia para este supuesto, por lo que se propone la siguiente redaceion:

Articulo 144.- “No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el
interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el acto que
determine un crédito fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la
fecha en que surta efectos su notificacion, o de quince dias, tratandose de la determinacion
de cuolas obrero-patronales o de capitales constitutivos al Seguro Social. Si a mas tardar al
vencimiento de los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere intentado, se

suspendceri cl procedimicnto administrativo dec ¢jccucion...”

Se suprimiria el segundo parrafo en su totalidad. El cuarto quedaria asi:

“... 81 se controvierten solo determinados conceptos de la resolucion administrativa
que determind ¢l crédito fiscal, ¢l particular pagara la parte consentida del crédito y los

recargos correspondientes, mediante declaracion complementaria...”

El ultimo parrafo quedaria de la siguiente manera:

“...En caso de negativa o violacion a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, los interesados podran promover el incidente de suspension de la ejecucion
ante la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo u ocurrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora, si se estd tramitando

recurso, acompaiiando los documentos en que conste el medio de defensa hecho valer. El
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superior jerarquico en-su caso aplicara en lo conducente-las reglas establecidas por este:

-Codigo para ¢l cilado incidente-de suspension-de la gjecucion”.

Articulo 208 Bis.- Sc suprimiria la fraccion VII, asi como el tltimo y -penultimo

parrafo.

Art. 227.- “Los particulares podran promover el incidente de suspension de la
ejecucion, cuando la autoridad ejecutora niegue la suspension o reinicie la ejecucién, ante
el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto o que haya conocido
dcl mismo cn la priincra instancia, acompaiiando copia dc los documcntos cn quc sc
demuestre la impugnacién del acto administrativo, asi.coma de la salicitud de suspension.
presentada ante la ejecutora y, si la hubiere, la documentacion en que conste la negativa de

la suspension o el reinicio de la ejecucién...”

Articulo 228.- “..Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el
informe, o dc que haya vencido el término para presentarlo, la Sala dictara la resolucion en

la que decrete o nicgue la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension, la Sala Regional
declarara la nulidad de las actuaciones realizadas con violacién a la misma e impondra a la
autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del salario minimo general del area

geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes...”
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ANEXOI

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2002

g =
‘l

= IMPUESTOS 806,200.00

& CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS 10.00

DERECHOS 104,994.8

2 CONTRIBUCIONES
PENDIENTES DE LIQUIDACION
O DE PAGO 100.00

=® PRODUCTOS 5,978.8

&8 APROVECHAMIENTOS 72,951.9

® INGRESOS DE ORGANISMOS
Y EMPRESAS 286,935.4

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL 91,692.9

2 INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS 58,470.5
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CONCLUSIONES

1.- La obligacion de pagar impuestos nace del articulo 31 Fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se establece que todo
mexicano debe contribuir al gasto publico de la manera proporcional y equitativa que fijen
las leyes. De aqui se desprende que son dos los sujetos que intervienen en la relacion
Jjuridico tributaria, el sujeto pasivo que tiene la obligacion legal de pagar el impuesto y el

sujeto activo que es quien lo recauda.

El sujeto activo es el Fisco, que tiene la facultad y la obligacion de cobrar las
contribuciones, debiendo cumplir para tal fin con una serie de requisitos y formalidad que
la misma ley tributaria prevé y que por ningiin motivo deben contravenir a lo dispuesto por

las Garantias Constitucionales.

2.- La determinacion del impuesto a pagar, en primera instancia, le corresponde a
los contribuyentes, pues éstos de manera voluntaria y espontianea deben pagar sus
impuestos. El Fisco puede también hacer una determinacion siempre que haya comprobado,
a través de sus facultades, que se adeuda alguna cantidad por este concepto. Para ello, la ley
prevé una serie de facultades que tienen como objetivo verificar si se han cumplido las
disposiciones fiscales y en caso de que como resultado de esta verificacion se determine
que existe un crédito a su favor, y el contribuyente no haga el pago respectivo, la ley le
permite cobrar coactivamente estas cantidades a través del Procedimiento Administrativo

de Ejecucién, sin necesidad de acudir a instancias de naturaleza judicial para hacer el
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requerimiento respectivo y, en su caso, embargar, rematar y aplicar el producto de ese
remate al crédito fiscal. Sin embargo, todos estos actos administrativos deben apegarse a
derecho para cumplir cabalmente lo dispuesto por nuestra Carta Magna en las garantias de

legalidad, principalmente, en los articulos 14 y 16.

3.- Si por alguna circunstancia los actos de la autoridad transgreden las
disposiciones legales, el contribuyente puede interponer los medios de defensa que el
Coédigo Fiscal prevé, concretamente el recurso de Revocacion, o bien, el Juicio de Nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Si aun asi ve vulnerada la
garantia de legalidad, puede demandar la Proteccion de la Justicia Federal a través del

Amparo.

Por otro lado, el Codigo Fiscal prevé como requisito para hacer valer algin medio
de defensa, que el contribuyente garantice a satisfaccion del Fisco el crédito que se le
pretende cobrar, a través de cualquiera de las formas que se sefialan en el articulo 151. Es

decir, se condiciona la impugnacion a la garantia que se ofrezca por parte del contribuyente.

4.- El Codigo Fiscal establece en el articulo 144 que el plazo para garantizar el
interés fiscal es de 45 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acto
que se pretenda impugnar por considerarlo no apegado a derecho, salvo que se trate de
recurso de Revocacion, pues en este caso, el plazo se amplia a 5 meses. En igual término
puede garantizarse el crédito fiscal y solicitar asi la suspension del Procedimiento

Administrativo de Ejecucion, evitando que el Fisco llegue a rematar bienes propiedad del
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contribuyente hasta en tanto no obtenga una sentencia que asi se lo faculte, por considerar

que su resolucién fue apegada a derecho.

5.- El otorgamiento de garantia para suspender el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion e impugnar la resolucion del Fisco que determina un crédito a su favor, se
establece en la ley con la finalidad de salvaguardar el interés fiscal, pues la autoridad
pretende a toda costa no ponerlo en riesgo; sin embargo, como ya se analiz6 en el apartado
respectivo, el garantizar resulta mas que imposible en nuestros dias, pues la autoridad es
quien determina el monto, que generalmente llega a duplicar la contribucién omitida por la
inclusion de los recargos, multas y gastos de ejecucion en la liquidacion. No hay que
olvidar que en todo caso la garantia del interés fiscal, de acuerdo al articulo 141 del Cédigo,
debe comprender no solo estos conceptos a la fecha de ia determinacion, sino los que se
causen en 12 meses mas. Requisito que agrava l.a oportunidad de defensa, pues se torna

sumamente complicado el garantizar en estos términos.

Esta complejidad surge de la situacion econdmica por la que atraviesa la Nacion,
pues nos encontramos en un proceso economico que no permite tener liquidez y que obliga

a trabajar a base de financiamiento.

Este financiamiento se ve impedido de otorgar cuando el contribuyente tiene
gravados sus bienes por parte del Fisco, producto de la garantia constituida para suspender
¢l Procedimicnto Administrativo de Ejecucion, dando lugar a que la empresa o negocio de

que se trate, no pueda invertir y se vea en la necesidad de reducir la némina a través del
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despido de empleados, o en el peor de los casos, tomar la decisién de cerrar el negocio por

no ser ya redituable.

Con estas medidas por parte del Fisco en lugar de fomentar la inversion, el
crecimiento y desarrollo econémico, las fuentes de trabajo (que hoy en dia son sumamente
escasas) o mejorar el nivel de vida de los gobemados, los esta llevando a la ruina, pues
generalmente una empresa que se ve afectada por cuestiones fiscales, es muy dificil que
vuelva a levantarse, pues tal pareciera que el Fisco tuviera la encomienda de acabar con
ellas. Situacion que resulta mas que incongruente si los actos de autoridad o las
resoluciones que se emiten no estian apegadas a derecho, pues seria muy grave que después
de haber acabado con la vida de una empresa, al impedir que opere, al final de cuentas, si

fuera el caso, se declarara la nulidad de dicho acto o resolucion.

6.- A fin de evitar estos desastres econdinicos, se propone la suspension oficiosa del
Procedimiento Administrativo de Ejecucién sin mediar garantia alguna, estableciéndose
como Unico requisito el acreditar que se interpuso algiin medio de defensa. Con esta opcion,
los contribuyentes pueden seguir trabajando, invirtiendo, produciendo y generando fuentes
de empleo mientras se decide juridicamente ante los tribunales competentes, si
efectivamente los actos de autoridad estian apegados a derecho. Esto se traduce en no
garantizar el interés fiscal, pero como ya ha quedado demostrado en su oportunidad, éste
representa un .0009% del ingreso publico, cantidad que no afecta en nada si se recauda o
no, pues son cifras mas que simbélicas en proporcion a lo recaudado de forma voluntaria y
espontanea. Por esto se considera que el no garantizarlo no perjudica ni pone en riesgo la

economia del pais. Aun si se tratara de contribuyentes dolosos, que con toda intencién
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defraudan al fisco, pues éste tiene en sus manos las instancias juridicas para hacer cumplir a
los omisos y castigar las conductas evasivas, a través de acciones tanto civiles como

penales, independientemente de las administrativas.

7.- Para poder establecer la suspension oficiosa del Procedimiento Administrativo
de Ejecucion se hace necesario modificar los preceptos del Cédigo Fiscal de la Federacion
que prevén lo relativo al otorgamiento de la garantia del interés fiscal, suprimiendo este
requisito previo para dicha suspension, supeditindola asi tinica y exclusivamente a la
acreditacion de la interposicion del medio de defensa hecho valer. Concretamente se

modificarian en lo conducente los articulos 144, 208 Bis, 227 y 228,

8.- Finalmente, se concluye que si bien es cierto, el no garantizar el interés fiscal no
remedia la economia del pais, también es cierto que las medidas que emplea el Fisco
actualmente, tampoco la remedian. La solucion no estriba tanto en los ingresos que se
perciben de los contribuyentes liquidados, sino mas bicn, en el hecho de aumentar la base
gravable, pues de los 97°483,412 de la poblacion econémicamente activa, solo 7°244,340

son contribuyentes y en su gran mayoria cautivos.
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