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INTRODUCCION 

El presente trabajo de investigación surge de la necesidad de enfatizar la 

desigualdad procesal que existe en los juicios que se tramitan y resuelven en el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, respecto de los cuales, las 

autoridades de la Administración Pública son parte; asi como la inconstitucionalidad del 

articulo 88 de la Ley que rige al Tribunal referido. 

Se estima que existe desigualdad procesal entre las partes, ya que para la 

promoción del juicio de amparo directo, los gobernados deben cumplir con los 

requisitos de forma a que hace referencia el articulo 166 de la Ley de Amparo; sin 

embargo, para la admisión del recurso de revisión administrativa, la autoridad 

demandada o demandante se encuentra obligada a satisfacer requisitos de forma y 

de fondo, mismos que se prevén por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

La desigualdad procesal aludida se actualiza cuando, una vez concluido el 

procedimiento contencioso, las partes interponen los medios de defensa extraordinarios 

previstos en la Constitución, es decir el juicio de amparo directo y el recurso de revisión 

administrativa; figuras juridicas análogas que se promueven en contra de las sentencias 

dictadas por la Sala Superior del Tribunal mencionado. 

Desde el punto de vista juridico, el juicio de amparo directo y el recurso de 

revisión administrativa son figuras juridicas análogas. 

Ello es asi, pues de conformidad con el articulo 158 de la Ley de Amparo, el 

juicio de garantias es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, 

y procede contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados 

por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no 

proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados. 
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Por su parte, el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, señala que el recurso de revisión administrativa se 

interpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, y procede contra las 

resoluciones de la Sala Superior que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el 

fondo y las que pongan fin al procedimiento. 

Por otra parte, la investigación tiene como finalidad acreditar de manera 

contundente la inconstitucionalidad del artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, acorde con lo que a continuación se 

expone: 

1. El precepto legal que se comenta fue normado por la entonces Asamblea 

de Representantes del Distrito Federal; órgano legislativo que no cuenta 

con facultades expresas para ese efecto, pues dicha atribución se 

encuentra conferida de manera específica al Congreso de la Unión. 

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unión legislar en materia de 

amparo, y consecuentemente sobre el recurso de revisión administrativa, atendiendo a 

que ambas figuras juridicas son análogas y de carácter Federal, pues corresponde 

conocer y resolver sobre éstas al Poder Judicial de la Federación, por conducto de los 

Tribunales Colegiados de Circuito. 

·corrobora lo antedicho el articulo 73, fracción XXIX-H de la Constitución Politica 

h;;, 'cie los Estados Unidos Mexicanos vigente, que establece como facultad expresa del 

::;: .'c6~~Í~~o de la Unión, expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso 
í.~.~.:: 

·~d~inistrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su 

cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administración Pública Federal y 

los particulares, estableciendo las normas par¡;¡ su organización, su funcionamiento, el 

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. 
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Asl las cosas; la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al 

expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se 

excedió en sus facultades~ . pues no se limitó a legislar en materia contenciosa 
.; .· .. /7!-'. J;;~, ', 

administrativa, sino qu~ i~vadió una esfera de competencia reservada al Congreso de la 

Unión, al reglament~r y·~6rmar la procedencia del recurso de revisión administrativa, el 

cual es un medlo:_cle ;d~f~nsa análogo al juicio de amparo directo, como se ha dejado 

precisado en s~prallnéas. 

Es · ~onvéniente establecer que la invasión de esferas presupone una 

usllrpación de facultades o funciones que nuestra Carta Magna expresamente confiere 

.·;a),~,~~~~ración o a los Estados; de manera que si una autoridad al emitir un acto se 

'.arroga-.fa~ultades o funciones que corresponden al ámbito jurldico que la Carta 

' FÚ~dalllentai establece exclusivamente a favor de otra autoridad, invade con tal acto la 

. :~~fara de atribuciones que Constitucionalmente dicha autoridad tiene reservadas. 

Lo anterior se actualiza en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal; precepto legal que fue discutido, 

aprobado y expedido por la H. Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

actualmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legislatura, de manera ilegal, 

ya que· dicho órgano carece de competencia para reglamentar la procedencia del 

recurso _de revi~ión administrativa, ya que dicha facultad corresponde exclusivamente al 

Congreso de la Unión, de conformidad con el articulo 73, fracción XXIX-H de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. La tramitación del recurso de revisión previsto por el articulo 88 en 

cuestión, se aparta de lo dispuesto por el artículo 104, fracción 1-B 

Constitucional, el cual regula que los recursos de revisión se sujetarán a 

los trámites que la Ley de Amparo, fija para la revisión en amparo 

indirecto. 
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Las sentencias ci~e dic,tá: la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito .. Federal al resolver los recursos de apelación, constituyen 

resoluciones de carácterdefinitivo que son impugnables mediante el recurso de revisión 

administrativa, previsto por el articulo 88 de la propia Ley del Tribunal; medio de 

defensa que se promueve, tramita y resuelve por los Tribunales Colegiados de Circuito, 

y en contra de las determinaciones de éste último, no procede juicio o medio de defensa 

alguno. 

Sin embargo, el referido articulo 88 incumple con la prevención Constitucional a 

que hace referencia el diverso numeral 104, fracción 1-8, es decir que para la 

procedencia y sustanciación del recurso de revisión administrativa, se debe estar "a los 

trámites que la Ley de Amparo fija para la revisión en amparo indirecto". 

Con la finalidad de acreditar la inconstitucionalidad del articulo 88 de la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se tratará el origen y 

evolución del recurso de revisión previsto por el articulo 104, fracción 1-8 Constitucional, 

asi como sus reformas y texto vigente. 

De igual forma se plantearán cuestiones inherentes al recurso de revisión 

administrativa, as! como aquéllas relacionadas con el juicio de amparo directo, a fin de 

determinar la naturaleza juridica y la similitud que existe entre ambas figuras jurldicas. 

Asimismo serán analizados los requisitos de procedencia del recurso de 

revisión, previstos por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 

Por último se planteará el conflicto generado por la invasión de esferas de los 

órganos legislativos local y Federal, asi como la violación al 104, fracción 1-8 de la 

Constitución. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DEL RECURSO DE 

REVISION ADMINISTRATIVA 

1.1. LAS REFORMAS DEL ARTICULO 104, CONSTITUCIONAL 

7 

El presente capitulo tiene por objeto realizar un análisis histórico de la figura 

jurldica denominada recurso de revisión administrativa, a través de las reformas que ha 

sufrido la fracción 1 del articulo 104 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, y posteriormente la adición de la fracción 1-B, a dicho precepto legal, con la 

finalidad de conocer las causas que generaron al mencionado recurso y aquéllas que 

propiciaron su modificación. 

Actualmente, la fracción 1-B del articulo 104 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, regula lo concerniente a los recursos de revisión 

administrativa que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por los 

tribunales de lo contencioso-administrativo, en los casos que señalen las leyes. 

1.1.1. PUBLICACION ORIGINAL EN LA 

CONSTITUCION DE 1917 

En su edición inicial, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 05 de 

febrero de 1917, el articulo 104 Constitucional formaba parte del Titulo Tercero, 

Capitulo IV, denominado "Del Poder Judicial", enumerando las atribuciones de los 

Tribunales de la Federación. 

El primer párrafo de la fracción 1 del articulo 104 Constitucional, contemplaba 

una apelación federal conocida como 'súplica', la cual se promovia ante la Suprema 
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Corte de Justicia de Ja Nación en contra de las sentencias dictadas en segunda 

instancia por Jos tribunales federales o Jocales. 1 

El recurso de súplica integraba Ja única instancia con que contaban las 

autoridades que intervenían como parte en las controversias federales para impugnar 

una sentencia, dicho recurso fue reglamentado por la ley de amparo de 1919, y por ello 

recibió la denominación de "Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 104 de la 

Constitución Federal''. 2 

Dentro de la práctica, el aspecto más importante fue la denominada 'súplica 

fiscal', que las autoridades tributarias podían interponer contra las resoluciones de los 

tribunales que afectaran a sus intereses. 

1.1.2. REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACION DE FECHA 18 DE ENERO DE 1934 

La reforma al numeral 104 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 18 de enero de 1934, en nada afectó las atribuciones de los tribunales de 

la Federación para conocer sobre las controversias del orden civil o criminal que se 

suscitaran sobre el cumplimiento y aplicación de las leyes Federales o con motivo de 

los tratados celebrados con las potencias extranjeras.3 

Sin embargo, con la aludida reforma se suprimió el 'recurso de súplica', con Jo 

cual, contra los fallos de segunda instancia en materia federal procedla únicamente el 

juicio de amparo, mismo que sólo podía interponerse por los particulares afectados no 

así para las autoridades, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

determinó que las demandadas no podían recurrir a solicitar el amparo y protección de 

1 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teorla y Práctica del Contencioso Administrativo Federal, Octava Edición, Editorial PorrUa, 
México, 2002, P-204·212. 
1 lbldcm, P-212. 
J INSTITUTO do lnvcstlgaclonos Jurfdlcas do la UNAM, Sistema de /nform.-1clón Jurldlco-Constltuclonal, Acrobat POF 
Wrltor, 3.02 for Wlndows, Móxico 1999 (CD ROM). 
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Ja justicia federal, de manera que Jos fallos de segunda instancia favorables a Jos 

. particulares quedaban firmes. 

Evidentemente, Ja eliminación de Ja antigua súplica dejó a las autoridades 

hacendarias en condiciones de desigualdad procesal frente a los particulares, 

razonamiento que sirvió de base a una nueva reforma al articulo 104 de nuestra carta 

magna, publicada en el Diario Oficial de Ja Federación el 30 de diciembre de 1946.4 

1.1.3. REFORMA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946 

La reforma del numeral 104 de Ja carta magna, confirmó Ja competencia de 

Tribunales de Ja Federación para conocer de las controversias del orden civil o criminal 

que se suscitaran en el cumplimiento de Ja aplicación de las leyes federales o con 

motivo de los tratados celebrados con las naciones extranjeras. 

Asimismo, estableció que las autoridades demandadas podrlan interponer 

medios jurídicos de defensa ante la Suprema Corte de Justicia; la antigua súplica 

calificada ahora como 'revisión fiscal' constituyó una apelación limitada 

exclusivamente a Ja materia tributaria.5 

Esta nueva modalidad de recurso contenida en Ja denominada 'revisión fiscal' 

· ; odginó serias dificultades a la Segunda Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de Ja 

/~~ción (competente para conocer del mismo), toda vez que existla un inmenso número 

.· d~ asuntos en Jos que intervenlan las autoridades fiscales, las cuales hacían valer el 

recurso de revisión si Ja cuantía del asunto Jo permitía, no obstante que en Ja mayoría 

de Jos casos los recursos intentados por las demandadas resultaban infundados. 

Por este motivo, el Código Fiscal de la Federación de 1966 limitó de manera 

considerable la procedencia del recurso de revisión fiscal al establecer en sus artlculos 

'lbldcm (CD ROM). 
'BRISEÑO SIERRA. Humbcrto. Derecho Procesal Fiscal. Volumen 1, Cárdon~s Editor y Distribuidor, Móxlco, 2002, P-157. 
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· 240 y, 241• un pri~err~c~rso'.d~ ~pel~ción (erróneamente denominado 'recurso de 

revisló~1,~11 c~~tr~ de l~s;~~riten61as de las Salas Regionales u ordinarias del Tribunal 

Fiscal de la Federación, con ello se evitó el incremento desmesurado de revisiones 

fiscales ante la Suprema Corte de Justicia; as! mismo, se introdujeron los conceptos de 

'importancia y trascendencia'; además, se señaló una base económica como 

lineamiento objetivo de la 'importancia'. 6 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1.1.4. REFORMA DE 25 DE OCTUBRE DE 1967 

El articulo 104, fracción 1 Constitucional, sufrió diversas modificaciones y le 

fueron adicionados los párrafos tercero y cuarto. 

"Artículo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federación conocer: 
t.- De tcxJas las cootrrrversias del arlen doii o~ cµe se surlen rol:xe el cu 1pli1 iel71o y a¡XaciX¡ 
de oe_)eS federales o de bs tratados htemactx1ales oolebados pcr e1 E.staOO Mexk;mo. OJarlJ ckhas 
~s s:XJ afecten i1lere93s pa¡tk;t.iéres. ¡xxíá1 rx:nocer lantüJ de elas, a elecd:x1 del acta; 
bs jueces y liixl1a/es del croen com(r¡ de bs Eslados. del Dislri/o Federal y temtr:ros. Las seriencias de 
prmem i1sla1cá podrán ror apela/:ies para ante el SLfJ0f& inmedia/o del juez cµe CD'lOZCa cm aSU1lo 
en (JVnergado. 
las .e¡es fedet<Mes ¡:xxján i1sliilir lribunc-tJs oo kJ axiterrioso-aári1is cKtacbs oo plena 
autcn::mia fHCJ dictéY sus falos. rµe lengéYi a su cago cimr las~ cµe se susai83n entre la 
~ pWlica Fereral o del Dislri/o y Terrtcros Fedemles. y bs patialaes. estableOOncb las 
nomas fH<J su aganizaciá1, su ~. el pcaxiniel71o y bs recusas CXJfllra sus 
resdu:icrtes. 
Procederá el rocurso de revisión am la &pem Cate de Justicia de la Nación cootra las 
resoluciones delinilivas de dichos tribunales adrnlilis&ativos, sólo en los casos que señalen las 
le).e; federales, y siempre que esas rosoluciones hayan sido daadas amo consecuencia de 
un rocurso inDpuesto dentro de la jurisdicción cuib JCÁJSO-aCinilisóati•a 
La revisión se sujetará a los tr.imifes que la Ley Reglamentaria de los attículos 103y1(11 de esta 
Constitución ffepara la revisión en~ i1drecto, y la resolución queenela dic'91a 51.pmJa 
Cate de Justicia, quedir.í ~a las namas que rogulan la ejecutoriedad y curipiilÉIJto de 
las senbx;iasde at1fDO ... ' 

El recurso de revisión procedia ante la Suprema Corte de Justicia contra las 

sentencias definitivas emitidas por los tribunales administrativos, en los casos 

señalados por las leyes federales, siempre y cuando dichos fallos resolvieran un 

'LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.clt., P·216. 
1 DECRETO que reforma y adiciona los articulas 94, 98, 100 102, 104, fracción 1, 105 y 107, fracclonos 11, párrafo flnal, 111, IV, 
V, VI, VIII, XIII y XIV do la Constitución Polillca de los Estados Unidos Mexlc~nos. publicado en el Diario Oficlnl do la 
Fodorncl6n ol 25 de octubre do 1967. 
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recurso interpuesto dentro de la jurisdicción contencioso-administrativa (recurso de 

apelación). 

La tramitación del nuevo medio de impugnación ante la Suprema Corte se 

sujetaba a las disposiciones de la Ley de Amparo en los mismos términos que el 

recurso de revisión en ª!11paro indirecto, y su resolución se sujetaba a las disposiciones 

que regulaban el cumplirrÍIE'.nto de las sentencias dictadas en amparo. 

De acuerdo con:·1a·:reforma, y conforme al artículo 250 del Código Fiscal de la 

Federación de 1966, el recurso de revisión fiscal procedía contra las resoluciones de la 

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación desfavorables a las autoridades 

hacendarias, pronunciadas en recurso previo (el llamado recurso de revisión), que 

según los artículos 248 y 249 del referido ordenamiento legal podía interponer el titular 

de la Secretaría de Estado, departamento administrativo u órgano descentralizado a 

que el asunto correspondiera, en contra de las resoluciones de sobreseimiento o las 

sentencias definitivas pronunciadas por las Salas Regionales del mencionado Tribunal 

Fiscal, cuando a juicio de la autoridad promovente el asunto respectivo fuera de 

importancia y trascendencia.ª 

El segundo párrafo de la fracción 1 del artículo 104 Constitucional, vigente en 

1967, estableció las bases esenciales de la organización y funcionamiento de los 

tribunales de lo contencioso-administrativo para el ámbito Federal y para el ámbito del 

Distrito Federal. 

• BRISEÑO SIERRA, Humborto. Op. cit .• P·160·163. 
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Ulteriormente se adicionó la fracción 1-8 al artlculo 104 Constitucional, misma 

que a continuación se transcribe. 

''Arlkulo 104.-Caro<poode a /os Tnbunales oo la Fedela:O 1 conorer. 
L--
1-B.- De /os rea..rsos de revisiéxJ que se i1teqxngéYI centra las resotJcaies definitivas de /os trbunales oo 
lo CXX1fendoso.aánrisllivo a que se roliero la fraa:ión XXIX-H del atialo 73 oo e&a ConsilJ.x:Ky¡. séJo 
en /os casos que señalen las .\9}€S. Las revisiones, de las cuales~ /os Trtxnales Cdegacbs oo 
Cit:uito. re si.paán a /os trámtes que la éy roglamenlaia oo /os artíabs 103 y 107 oo e&a 
CrnstitLJció1 t¡e paa la revisiéxJ en éllTfJ8fO hciocto, y en centra oo /as res:iudcnes que en elas ckieri 
/os T rilxnales Cdegiac/os de Ciuito no proredetá jtickJ o recuro algum; .•. '" 

Esta reforma fue trascendente para la substanciación del procedimiento seguido 

ante los tribunales de lo contencioso-administrativo, y se estableció con precisión la 

manera en que serla regulada la figura jurldica del recurso de revisión administrativa y 

la instancia ante la cual serla promovido. 

Congruente con el propósito esencial de conferir a la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación una competencia predominante sobre cuestiones estrictamente 

Constitucionales, la nueva fracción 1-B del artículo 104 Constitucional aprobó el reenvío 

de controversias de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, facultándolos 

para conocer y resolver los recursos de revisión interpuestos en contra de las 

resoluciones desfavorables a los intereses de las autoridades demandadas, emitidas 

por los tribunales de lo contencioso administrativo. 

Asimismo, la reforma estableció que las sentencias emitidas por los Tribunales 

Colegiados de Circuito con las que se resuelven los recursos de revisión administrativa 

son firmes, en virtud de que no pueden ser combatidas por ningún otro medio jurldico 

de defensa. 

'DECRETO por el que se adicionan la fracción XXIX·H al artículo 73, la fracción l·B al 01rtlculo 104 y un párrafo rinal a la 
fracción V del articulo 107; se reforma el articulo 94, los párrafos primero y segundo del articulo 97, ol articulo 101, ol 
Inciso a) do la fracción 111, el primor párrafo y ol inciso b) do la fracción V y las fracciones VI, VIII y XI del mtículo 107; y so 
derogan los párrafos segundo, tercero y cuarto de la fracción 1, del artículo 104 y ol segundo párrafo do la fracción IX dol 
articulo 107 de la Constitución Politlca do los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial do la Federación ol 
10 do agosto do 1987. 
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La parte relativa a las bases de organización y competencia de los tribunales de 

lo contencioso-administrativo contenida en la fracción 1 del artículo 104 Constitucional 

vigente en octubre de 1967, fue trasladada a la nueva fracción XXIX-H del articulo 73 

de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga al H. 

Congreso de la Unión facultades expresas para legislar en esa materia, por 

considerar que dicha disposición se encuentra mejor situada Constitucionalmente.10 

1.1.6. REFORMA DE 25 DE OCTUBRE DE 1993 

El articulo 104, fracción 1-B de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, fue reformado para quedar de la siguiente manera: 

''Arlkulo 104.- CarespcnJe a los T riJunOOs oo la FederocKx1 <XYKXXJr. 

L--
/.B.- De los reaxsos oo revisión que re rneqx:ngm cx:ntra las resdudcnes delhilNas de bs lrbunales de 
lo ~IMJ a que re reOOle la froo:iáJ XXIX.H del atia.Jo 73 y ITTKxD1 fV, ficiso e) del 
artíaJo 122 de esta Caistitucién, séJ:J en los casos que señaén las A9yes Las revi9cnes. de las cuales 
ccnxefán los Tlix.nales CcJegac/os oo Ciru.i'o, re Sljelaán a los fJánXes que la by re{jérnenlaia de 
los atiaXJs 103 y 107 de esta Cmsliti.d'x1 t;e ¡na la revisKn en ooµro ildrodo, y en a:rlra de las 
res::Jix:iones que en elas OC:ien los T lix.nales Cdegiados de Ciaito no procederá jJKio o recuso 
""'""~· "' ~,..,,, ... 

Al igual que su antecesor, la fracción 1-B del artículo 104 Constitucional, refiere 

que los Tribunales de la Federación (Tribunales Colegiados de Circuito), conocerán y 

resolverán los recursos de revisión administrativa que interpongan las autoridades 

demandadas en contra de las sentencias definitivas que emitan los tribunales de lo 

contencioso-administrativo, sólo en los casos que señalen las leyes. 

Asimismo, la reforma estableció que los recursos de revisión se sujetarán a los 

trámites que la ley reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución, fija para la 

10 Sistema de Información Jurldlco·Constlluclonal, Op. Cit. (CD ROM). 
11 DECRETO por ol que se reforman los articules 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asl como la donomlnaclón dol 
Titulo Quinto¡ adición do la fracción IX al articulo 76 y un primor párrafo al 119, y so deroga la fracción XVII del artCculo 89 
de la Constitución Polftlca do los Estados Unidos Moxlcanos, publicado en ol Diario Oficial de la Fodoraclón el 25 de 
octubre do 1993. 
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revisión en amparo indirecto y en contra de las sentencias por las que se resuelvan, no 

procederá medio de defensa legal. 

Por otra parte cabe hacer la observación, que fueron modificadas las Bases 

Constitucionales de la organización y el Gobierno del Distrito Federal (actualmente 

articulo 122 Constitucional). 

Asi, la facultad para legislar en el Distrito Federal sobre la materia 

contencioso-administrativa, fue trasladada a la entonces Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal (ahora Asamblea Legislativa del Distrito Federal). 

No sucediendo lo mismo con la facultad de legislar sobre temas que 

corresponden al ámbito federal, especificamente sobre el recurso de revisión 

administrativa, el cual atendiendo a su naturaleza juridica, corresponde regular 

exclusivamente al Congreso de la Unión. 



CAPITULO 2 

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO Y EL 

RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA 
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Este capítulo tiene por objeto analizar las cuestiones inherentes al juicio de 

amparo directo, asi como aquéllas relacionadas con el recurso de revisión 

administrativa, a fin de determinar la naturaleza jurídica y la similitud que existe entre 

ambas figuras jurídicas. 

2.1 EL JUICIO DE AMPARO 

El juicio de amparo se encuentra regulado por los artículos 103 y 107 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; su procedencia, tramitación, 

resolución y cumplimiento se reglamentan en la "Ley Orgánica de los artículos 103 y 

107 de la Constitución Federal''. 

El juicío de amparo tiene como finalidad: 

l. La tutela de garantías individua/es y derechos de /os gobernados 

(reconocidos plenamente por la Constitución y demás leyes secundarias 

que de ella dimanan), mediante la posibilidad jurídica de promover dicho 

medio de defensa, contra leyes y actos emitidos por las autoridades del 

Estado, que causen afectación en su esfera jurídica. 

11. Resolver controversias que se susciten en aquellos casos en los cuales se 

vulnere, restrinja o invada la esfera de competencia de la Federación y de 

los estados. 
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; , __ ", . 

111. Aseguráry d,~/1tenerel re'sp~(o de la legalidad, a través de la garantla de la 

exacta aplica,~l?~ del Cíer~~h~. 12 

La jurisdicción e:n,. m,ateria ·de amparo, se encuentra reservada exclusivamente 

al Poder Judicial de la• Federación por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, los Juzgados de Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito.13 

2.1.1. NATURALEZA JURIDICA 

DEL JUICIO DE AMPARO 

El amparo como derecho instrumental es el medio de proteger los derechos 

fundamentales de la persona: la vida, la libertad, la propiedad, mediante la reparación 

del.derecho transgredido. 

·: De conform.idad con el articulo 103, fracción 1, de la Constitución Política de los 

·. E~ta~()s.ú~i'dos Mexicanos, el juicio de amparo es procedente por violaciones a las 

garari.Úas inclividuales de los gobernados, es decir aquellos derechos que la ley 

suprema otorga a los habitantes de la República Mexicana frente a las autoridades del 

·Estado. 

La fracción 11 del numeral en comento, refiere que el juicio de amparo es 

procedente en contra de Leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan 

la soberanfa de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; por su 

parte, la fracción 111 de dicho precepto legal, regula la procedencia del juicio de amparo 

en contra de Leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que 

invadan la esfera de competencia de la autoridad Federal. 

El juicio de amparo tiene como finalidad esencial la protección de las garantfas 

del gobernado; de igual forma, su objetivo es regular el régimen competencia! de las 

autoridades Federales y de los Estados de la Federación. 

u DE PINA VARA, Rafaol. Dlcclonar/O de Derecho, Vigésimo tcrcora Edición, Editorial Porrúa, México 1996, P-79. 
" GONZALEZ COSIO, Arturo. El Juicio da Amparo, Quinta Edición, Edllorlal Porrúa, México, 1998, P·188. 
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Por tanto, el juicio de amparo protege por una parte, Ja Constitución como 

legislación ordinaria en general; consecuentemente, se puede considerar no sólo como 

un recurso Constitucio~al sino como un recurso extraordinario de legalidad; en este 

último aspe~to, ·el juicio de amparo se ha desviado de su esencia principal consistente 

e~ tutelar ú~ic.améi,:.te~I orderi Constitucional. 

·. Asl las:~~~a.s/~Íj~l:io de amparo también llamado juicio de garantlas, extiende 

su tutela ~I r~~tó'd~!j~\cOrístitución General, a través de la garantla de legalidad 
. ' - ,, ;_, ·, 

corisa'grada en SIJ artfculo 16. 

La tutela del juicio de garantlas se imparte en función del interés particular del 

·gobernado; de no existir la afectación en su esfera juridica, el juicio de amparo seria 

· improcedente. 

De todo lo anterior, podemos colegir que los objetivos lógico-jurídicos que 

integran al juicio de amparo son primordialmente Ja protección del gobernado frente al 

poder público, constituyendo un medio jurldico de defensa para obtener en su beneficio 

Ja observancia y respeto de Ja ley fundamental en contra de cualquier acto del Estado 

que pretenda transgredirla. 

En el derecho positivo mexicano Ja finalidad del juicio de amparo se ha ampliado 

considerablemente, debido a Jo cual, su objeto se extiende a Jos ordenamientos legales 

secundarios; de esta forma, Jos Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de 

Circuito y la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, expanden su competencia al 

grado de erigirse en revisores de presuntos actos ilegales, emitidos por las autoridades 

del propio Estado. 

Ahora bien, el juicio de amparo directo o uni-instancial de que conocen los 

Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se ha 

convertido en un recurso de legalidad que tiende a preservar el control de las leyes 
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secundarias sustantivas o· adjetivas· contra las sentencias definitivas en materia civil, 

penal y administrativa, o contra lo~ laudb~; arbitrales por indebida o inexacta aplicación 

legal. 

En ese orden de Ideas, al haber asumido el juicio de amparo la modalidad de 

recurso extraordinario de legalidad, su función se ha complementado y a la vez se ha 

perfeccionado, ya que la capacidad natural para juzgar rectamente, exige la reducción 

de la figura jurldica del amparo a un medio jurldico que busque el logro de una defensa 

común frente a los actos del poder público, cualquiera que sea la naturaleza de estos. 

Asl, el juicio de amparo estriba en substanciar un procedimiento que tiene como 

finalidad genérica, que los gobernados cuenten con los medios juridicos de defensa 

legal para impugnar cualquier acto de autoridad. 

Acorde con lo anterior, debemos concebir al juicio de amparo como un medio 

jurldico de defensa que preserva las garantias Constitucionales del gobernado contra 

todo acto de autoridad que pudiera transgredirlas (artículo 103, fracción I, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos), garantizando a favor del 

particular el sistema competencial existente entre las autoridades Federales y las 

autoridades de los Estados (artículo 103, fracciones 11 y 111 Constitucional}, protegiendo 

simultáneamente a la propia Constitución, asf como a las legislaciones secundarias, 

preservando bajo este último aspecto de manera extraordinaria y definitiva al derecho 

positivo mexicano. 

Por la naturaleza del presente trabajo de investigación, trataremos el tema del 

juicio de amparo directo, es decir, aquél que de conformidad con el articulo 158 de la 

Ley de Amparo, se promueve contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que 

pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, 

respecto de los cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser 

modificados o revocados, por violaciones cometidas durante el procedimiento, o por 
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violaciones de garantlas cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones 

indicados. 

Sin perjuicio de lo anterior, no debe pasar desapercibido que los gobernados se 

encuentran en la posibilidad de promover el juicio de amparo indirecto, contra leyes o 

actos de autoridad que infrinjan sus garantfas individuales. 

La competencia de los jueces de Distrito para conocer y resolver los juicios de 

amparo indirecto, se encuentra expresamente regulada en lo dispuesto por la fracción 

VII del artículo 107 Constitucional, que en lo conducente establece: 

''Arlículo 1<17.- Ta:tis las axiúoversias de que habla el EMtiaJo 103 re ajelatán a los pcad 1 ielltos y 
lbrmas OOlcxdenj.ltlooquedetemi1e la hJy, de acuetrba las bares~ 
W-El~ COO(ra aáos en juicio. filfr.l de juicio o después de concluido, o que alecten a 
petSOl1iJS exfl31as al juicio, caJl1a ~ o caJl1a actos de autoridad aa11i11istlativa, se 
ir11ttpon<*á ante el juez de Distrito bajo cuya~ re encuentre el /ugéT en que el acto 
tedamOOo re ejxute o trate de ejea.Jta'se, y su trorrilaciá1 re krWaá al ibme de la aulDri:Jad, a 111a 

audiencia para la que re ciará en el rrismo éll/fo en el que re mmde peer el hfr:xme y re rocüán las 
pruebas que las palles i1trxesadas ofrezcan y rXán los alegatos. prn.rr;iámose en la rrisma atdenda 
la senlonda;_ '" 

Esencialmente, el juicio de garantias procede contra ciertos actos dictados 

durante el juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrativa. 

Conforme a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley de Amparo, el juicio de 

amparo indirecto ante el Juez de Distrito es procedente en los siguientes casos: 

l. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos 

expedidos por el Presidente de la República, reglamentos de leyes locales 

expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, 

decretos o acuerdos de observancia general. 

14 Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Loyos y Códigos de México, 1341 Edición, Editorial Porrúa, 
Móxlco 2001. articulo 107, P·94. 
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Para determinar los términos y plazos en que deberá promoverse el juicio de 

amparo indirecto en contra de leyes, debe atenderse al tipo de norma respecto de la 

cual se cuestiona su Constitucionalidad, esto es: 

a. Leyes autoaplicativas o de Individualización incondicionada: El juicio de 

amparo es procedente a partir de su entrada en vigor. 

El imperativo contenido en las leyes autoaplicativas vinculan al gobernado a 

su cumplimiento desde el inicio de su vigencia. 

Lo anterior es asl, pues la exigencia contenida en las leyes de esa 

naturaleza, crean, trasforman o extinguen situaciones concretas de derecho, 

que trascienden en la esfera juridica de los particulares. 

Además debe tomarse en consideración, que a la entrada en vigor de las 

leyes autoaplicativas, nacen obligaciones para los gobernados que deben 

obedecerse, independientemente de que no se actualicen las hipótesis 

normativas previstas en las propias normas.15 

b. Leyes heteroaplicativas o de individualización condicionada: El juicio de 

garantias procede únicamente en contra del acto de autoridad que causa 

afectación directa e inmediata a la esfera juridica del gobernado. 

Las obligaciones de acción u omisión que imponen las leyes de esta 

naturaleza, no surgen de forma inmediata a su entrada en vigor, sino que su 

aplicación jurldica y material se encuentra condicionada a la existencia de 

un acto de autoridad que cause perjuicio al particular, dictado al amparo de 

esa norma.16 

·~· BURGOA O. lgnaclo. Diccionario de Derecho Constituclonol, Garantlas y Amparo, Cuarta Edición, Editorial Porrúa, 
México 1996, P·32. 
u lbfdom, P-32. 
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Los anteriores razonamientos se apoyan en el criterio del rubro y texto siguiente: 

't.E't'ES AUTOAPUCA11VAS Y HETEROAPUCATIVAS. DISTPICION BASADA EN B. 
CONCEPTO DE INDNIDUALJZACION IVCONDICIONADA.· &Je Ttbnal Pleno ele la S!pema 
cate de Jusiiia ele la NaOOn oonskJera que fH'8 ciSi1gli las A3~ autoopt:alivas y /lela~vas, 
corrvaie arucr al cxn;epto de hcM:iJaizacóJ i1aJncid.:nada de las rri9nas, coosWstéM1dal a las 
namas que ackriten la PICJCEd¡¡ida del juicio de~ desde el momento que entr.vJ en vigor; 
ya que se trata ele clisposiciones que, acotrle con el imp&ativo en ~ ~ generan 
petjuicio al golxntado desde el inicio de su lll!¡ulCia, en vitJ.Jd de que amt1, ttansfonnan o 
extinguen situaciones cooc:nltas de clerec:ho. B a:n:;e,:io de iJávictJaizacKx ~ ll1 elem.lnlo 
de referencia dJetil.-0 paa r:lelBtrrW"«la porere JCia delj.i.io ~ pcrque pwm rx:nxx:r. en 
cactJ caso cmcreto. si bs ~ de la dispociciñn legal mpugnacta oanen en lbtma 
condicionada o;, m Jido¡ iada; así, la ronOCKn cr::nsisie en la roaizacKn del acto necesaliJ paa que 
la Aoiy adquéra hdividuaizacfrJ, que bien puede ro'-€SIT el caáder de actrnslratM:J o j.lisci:xi;:,l1, e 
ilduso, ronp ei de el acto jllicbJ emanado de la vduntn del fXr:rXJ ¡;aij:;tk y a hedKJ j.liOO:J, ajeno 
a la vr:bltad hUITléYJél, que lo sitúan dentro de la hjXiesis /egéi. De eSé1 111ér8a, cuando las 
obligaciones derivadas de la ley naoen con ella misma, ii1depeude11f&11&1É' de que no se 
actuaJioe concNción a/gula, se esaá en prosencia de una ley autoaplicativa o de 
indMduatización ii1W11dkio11ada; en canm, cuando las obligacicwies de hacer o de no hacer 
que iÍ7pX1e la ley, no suyen en lbtma automática con su sola entrada en vigor; sino que se 
requiero paro actualizare/ petjuicio, de 111 acto dM:rso que coidiciolie su~ se r.itaá 
de una disposición heteroaplicativa o de incliviciJaliza ~ pues la apicación 
jutidica o maferia/ de la nonna, en 111 caso oonc:reto, se hala sometida a la ro E i ·,, de ese 
evento.'' 7 

El juicio de amparo indirecto procede según el tipo de norma de que se trate, ya 

sea leyes autoaplicativas o heteroaplicativas, y de acuerdo a la afectación que ésta 

genere en la esfera jurídica del gobernado. 

11. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos 

o del trabajo. 

Lo cual significa que únicamente son impugnables en via de amparo indirecto las 

resoluciones definitivas, dictadas por autoridades administrativas en los 

procedimientos seguidos en forma de juicio, o por violaciones cometidas en los mismos. 

Al respecto se invoca la siguiente tesis: 

11 TESIS número P. Ll/96, sustentada por ol Pleno do la SCJN, publicada on el Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, novena ópoca, parto 111, abril do 1996, P-123. 
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''PROCEDINENTOS SEGUIDOSENA:WMADEJUICIO. APUCACIONDELA FRACCION• EN 
RELACION CON LA 1\1, DEL ART1CULO 114DELALEYDEMPARO.-Lafracción1 del ill'fículo 
114 ele la Ley ele Amparo, que detemJi1éJ que tramrore de actos que no provengan ele lriJcnales 
judiciales. alinilis1iativos o 00/ trabéj:J, y que emanen ele un pooedimiento Sf9álo en fi:Jrma ele 
juicio. el amparo sólo poáá prortlC1llerSe COOfra la resolución cleliniliva por lllÜacÁWieS 

cometidas en la misma resob:ión ocbante el procedmienfo, debe i1t&µetase en lt3laciáJ a:ri la 
fracOOn N 00/ msroo proaifXD, que esliVleoo la ¡:rorederda 00/ 8fffJmJ i1di'eclo a:ritra ocios en el 
juk:io que ler1;¡an sebe laspmrrias olas cosas t.na ejeaxi(y¡ que rea deffposb/e~. Au1cµ3 
la fracOOn N aA.x:la a octos en el ).Do, p::r iguakJad de razáJ debe ap/ta"se a ac:Vs en pm.-d 1 ieJ ros 
seg¡idos en fama de jt.riJ pues kJ que se ¡xe/enOO al Ira~ de ese ¡:xecepto es que kJs ocios que 
tengm una ejeaxi(y¡ de ~ ~ p.iedan ser i7µ..gna.:Jos de hnedato en la vfa de 
arrµw si1 neresi:fad de esperryla ~de/diva, y tales actos p.ieden ¡:xod.dse lérilo enj..icbs 
ptqJiamente <kJ1os a:mo en pcxai 1ieJ1tos seg¡idos en fama de j¡i:;kJ. ••• 

El criterio aludido pone de manifiesto, que el juicio de amparo indirecto es 

procedente únicamente en contra de las resoluciones definitivas que pongan fin a los 

procedimientos administrativos que se siguen a manera de juicio, y que no provengan 

de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. 

111. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo 

ejecutados fuera de juicio o después de concluido. 

Se trata de actos de ejecución de sentencia, en los cuales sólo podrá 

promoverse el amparo contra la última resolución dictada en el procedimiento 

respectivo; esto es, en contra del acto que declara cumplida la ejecutoria en la que se 

haya concedido al quejoso la protección Constitucional o, en su caso, en contra del acto 

mediante el cual se reconoce el incumplimiento del fallo, ante su imposibilidad jurídica o 

material. 

Asimismo son susceptibles de impugnación, las violaciones cometidas durante 

ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso. 

Al efecto se invoca la tesis que señala: 

1
• TESIS omitida por la Segunda Sala do la SCJN, publicada on el Semanario Judicial de la Federación, tomo 133·138, 

toreara parte, séptima época, P·81. 
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':A/W>ARO PROMO~ CONTRA ACTOS DE EJECUCION DE SENTENCIA. QUE DEBE 
ENTENDERSE POR UL 1M4 RESOLUCION. EN TERl'MIOS DEL ARTICULO 114, FRACCION 
• PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AWARO.- El arlícvJo 114, liacaiírJ • pám¡fo 
segllJOO, dela Ley de AmlDt>, eSablece que ruan:lo re traa de actos de ejecución desen&x:ia, 
el juiciJ de éll1f)éro i1diedo sób poctá prcxna.ll3fre cxntra la úrma resolución dictacú en el 
procedmienfD respectivo, plXiendo redamarse en la nisma demanda las demás Wolacicnes 
COiiEO:Jas dllanfe ese pioudiii&JIO que hubier.Jn dejado sin defensa aJ quejoso. Ahaa ben, 
ante la iTposl:itJad de el5tablerer rogas dérns y ¡nxisas que kk¡tJen ruáncb re e.stá ante la 'OOna 
reso/Lx:.KxJ': cl:iada en la etapa ejecutiva. re debe de octá a la Ley de Mpiro, la que en su MícW 
113, eSablere que no poctá ~ ni1gú1 jr.b:J de éJfffJ810 oo que quede a ltela111e11te a.xrpjja la 
sentencia en la que re haya cx:n:eOCJo éi agaviacb la Prdeccfr1 ~ o aparedero que ya no 
haya materia ¡aa la fjeax.fr1. De kJ antero; oo autcriza a cxn:::ü que ¡x:r •arma resolución" ha de 
e11llerid&se la que declara CUlp;da la ejecutoria. obien, la quetecoJOOO la ~juridíca 
y maleriaJ de darle cunplmiento. Esa SO'á entoores, la resolución inpJgnable en~ y no 
las que la ¡:reredan, tendientes a harer efectiva la sentenda puesto que ya fue oldo y \.9'JOi:b el 
clemandacb, y el cunplimietlfo de las sentencias no debe obsfamlfzarse por sw de kJfm!s 
público. Lo an/eri::x; oo petji::io del derecho oo la pme i1tetesada para mtr a los Jueoos. f!bnales 
adminisiraüvos o del trabajo. para que pronurcien fi acuetdo cmdusMJ de la ejecucÜ1, CUéV1CkJ OfTD1 
haoort:J, pues el prorente ailetio c:lelmOOa que esa aduacK:n resUla bási::a paa la ¡xrxnod5n del 
arrparo. ,, 9 

La hipótesis normativa prevista por la fracción 111 del artículo 114 de la Ley de 

Amparo, se actualiza en los casos en que el gobernado considera violatorio de 

garantlas al acto a través del cual se estima que el fallo protector ha sido debidamente 

ejecutado. 

De igual forma, se actualiza el supuesto aludido, ante la imposibilidad jurídica y/o 

material de dar cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio. 

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una 

ejecución que sea de imposible reparación. 

El amparo indirecto procede contra actos dictados en juicio o durante el 

desarrollo de procedimientos seguidos en forma de juicio, respecto de los cuales, su 

realización traiga aparejada la ejecución material de actos de imposible reparación en 

perjuicio del quejoso. 

" TESIS número XV.2o.9 K, emitida por el Segundo Tribunal Coloalndo del Dócfmo Quinto Circuito, publicada on el 
Semanario .Judlcl;JI do la Federación y su Gaceta, novena ópoca, tomo V, onoro do 1997, P-420. 
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La ejecución de los actos de imposible reparación, generan una afectación 

directa e inmediata a los derechos subjetivos del gobernado, cuyos efectos no puedan 

repararse en juicio aunque obtenga sentencia definitiva favorable, y que no puedan 

ser modificados por actuación posterior durante el trámite y resolución del juicio. 

En estos casos, los actos reclamados pueden impugnarse de inmediato en la via 

de amparo, sin necesidad de esperar la resolución definitiva. 

Se cita el criterio que señala: 

·~cTOS DE ltVFOSBLE REPARACION; QUE DEBE CONSEJERARSE cawo, EN EL JUICIO 
DE AIW'ARO.· Pr:r ados de h'posiie repmriá1, se deben ~ aquelos cuyas 
COflSllCUOOCÉS, sean SI rsayd>ffl de afectar derechos personales, reales O del esádo civl de 
tas petSOtJaS, ClJ}1lS efécfo5 no puedan rop.-v¡r.;e en el juicio del que dmanan tales acb;, 
aunque se obtenga sentencia def'tnitiva favaable, así a:mo que sus efedos S1BJ cirtls, iTneá<tos 
e i11depeocb1tes de cualquier dro ewnto; y que no puedan ser 11 uffiadJs pcr ociuad':t1 po!iericY 
alguna, dada en el IJiJnile yroscA.x::ión deljui::i:J.'~º 

Asi las cosas, el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de actos de 

autoridad mediante los cuales se ejecuten actos de imposible reparación en la esfera 

juridica del quejoso. 

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a 

personas extrañas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado 

algún recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto 

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria. 

La fracción en estudio se refiere a los actos que se hubieren dictado dentro del 

juicio, que afecten a terceros extraños al procedimiento, a los cuales, la ley aplicable no 

les confiera ningún recurso ordinario o medio de defensa con el cual puedan modificar o 

revocar los actos que les afecten y que sean ejecutados dentro o fuera del juicio, 

excepto en los juicios de terceria. 

'ºTESIS número Jl.1o.C.T.9 K, sustentado por los Tribunales Colegiados do Circuito, publicado on el Somanmlo Judicial do 
la Federación y su Gaceta, novena época, parto 11, dlclombro do 1995, P-488. 
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(Tercería: Regulada por el articulo 652 del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, refiere que en un juicio seguido por dos o más personas pueden 

venir uno o más terceros siempre que tengan interés propio y distinto del actor o reo en 

la materia del juicio). 

Con relación a los terceros extraños al juicio de amparo, la Tercera Sala de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha determinado lo que a continuación se 

menciona: 

'IAAFARO. PROCEDE EL JUICIO ~llVO POR UNA PERSONA EXTRAÑA AL JUICIO 
NATIJRAL, SIN NECESVAD DE AGOTAR RECURSOS ORDINARIOS- Los 91:&t>s extriñls 
afectados por detetminaciones judiciales dictadas en µucedi 1iier111:> a que sen ajenos. no estW1 
obligados a agotar rocusos adÍ'1iWi05 o medios legales ele <1BQJsa alfes ele ocurir al <V1fDtJ, 
en "'1lxi de que el arlia.io 107, fraa:Kx1 111, hciso e), de la Cmsliu:ió1 R:iíOCa oo k:Js Estados Lhi'.bs 
Mexi:;anos, no sujeta al bairo eKf7año al principio de delinílividad que rige en el juicio ele 
gatanlías, lo que sí hace con las fD1es del juicio en que se pmducen los ac:fas roc:áJJadas, 
cano kJ cis¡xJr1en bs hcisos a) y b) oo la fracd:'y¡ y precefio cmsliJ.Jci:XJal alacbs B at1ículo 114, 
ftacción V. de la Ley de Anp:iro, no debe Mlbµttase romo tna ~pata el f9cm> 
extraño, sino cano una paslWrlad adicional ele que. ane ma defenninacíónjudicial dCtada en 
un prooecliniento en que es fl:yaro, pueda htetpcner k:Js recu= adi7éIDs o me00s legales de 
defensa, si elo a::rnaie a sus i1tereres y resi.ila, a su jtbJ, mejer medb IJé'<l obtener respeto a sus 
deroc/JOS, caso en el rual ~ de la acdén coostitu:;ional caitrn la resctx:ió1 que se cfde en el 
recuro adroriJ o mec:k oo defensa iltenlado, y eb sin petjuicio ele su derecho de acuclr 
dioctii11e11te al juicio de gatanlías, ilrbfJletauéílJ que es ~con el espüu y teKfO del 
alticulo 107 constitucional .... 

De la tesis preinserta se infiere que los terceros extraños al procedimiento y que 

con motivo de las determinaciones judiciales dictadas en el mismo se les haya afectado 

en su esfera juridica, no se encuentran obligados a agotar medios ordinarios de 

defensa previo a demandar el amparo. 

Asf las cosas el articulo 114, fracción V de la Ley de Amparo, constituye para los 

terceros extraños al procedimiento, el medio de defensa legal ante cualquier acto 

emitido en un procedimiento en cual no forman parte de la controversia. 

Jt TESIS número 3a./J, 44/90, omitida por la Tercera Sala do la SCJN, publicada en ol Semanario Judicial de la Federación, 
parte Vl·prlmera parto, p .. 1 es. 
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No se omite manifestar, que si la ley aplicable al caso concreto prevé medios 

ordinarios de defensa, con los cuales sea susceptible de modificarse, anularse o 

revocarse el acto,q'ue le c~usa perjuicio al tercero extraño al juicio, éste se encuentra en 

la posibilidad de p
0

r.om~~~~los para la defensa de sus intereses. 
,, ..... -

: ;_.-~ :· ~ ~ 

· ; ~Üpuestti 'que de actualizarse, de igual forma dispondría de la acción 

,, coristitlléionai'contra la resolución que se dicte en el recurso ordinario o medio de 

•· .d~tellsa i.ntentaélo . 

. ' ~. '. -· . 
vi; .. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados, en los 

casos de las fracciones 11y111 del articulo 1º de esta ley. 

·El ju.lelo de amparo es procedente ante el Juez de Distrito, contra leyes o actos 

provenientes de las autoridades federales o de los Estados, que vulneren, restrinjan o 

invadan sus respectivos ámbitos de competencia, en términos de lo previsto por los 

articulas 103, fracciones 11 y 111 de la Constitución Politica, y 1°, fracciones 11 y 111 de la 

Ley de Amparo. 

'14rllí::lM> 103.-Los fJi:JllJales de la Faleaün ~toda ccnlir:Netsia que se suscile:-
1.- PrY .é}tlS o actos de la autcriíad federal que IÚ1a'a'1 o re.siJTjan la scberanía de bs Estados o la 
esfera de carpelmcia del DGrilo Fedeml, y 
•-PrY.é}tlS o actos de las autrxüades de los Estados o del DiSfio FecJera que fflacH1 la esfera efe 
carpelerx:ia de la autcwtfad federal.'' 

'14rllí::lM> 1~-a j.ici:J de 00pa1J tiene pcrcqeto rescJ.le'toda ccnlir:Netsia que re suscile:-
1.-PrY.é}tlS o actos de la autcriJad federal, que IUlEm1 o reslrrjan la scberanfa de los &iacbs; 
•.-PrY b}tlS o actos de las autrroades de ~ que Í1VadiYI la esfera efe la autaidad kxJer.i. 

Preceptos legales que regulan de manera expresa la procedencia del juicio de 

amparo contra leyes o actos emitidos por autoridades federales o locales que se 

consideren inconstitucionales, por invadir las atribuciones y facultades conferidas a 

autoridad diversa. 

Las controversias en el juicio de amparo, que se susciten por leyes o actos de la 

autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o, en su caso, 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 27 

por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad 

federal, se promueven de la siguiente manera: 

1. Las leyes o actos emitidos por un órgano del poder público federal que 

comprendan facultades constitucionalmente reservadas por la 

Constitución a los estados. 

2. Actos o leyes que emita la autoridad de un órgano del poder público local 

que comprendan facultades constitucionalmente reservadas a la 

Federación. 

La anterior consideración se funda en la usurpación de facultades o funciones 

que la propia Constitución Federal confiere expresamente a la Federación o a los 

estados. 

Bajo el tenor apuntado debe entenderse, que si una autoridad al emitir un acto o 

promulgar una ley (ya sea federal o local), se atribuye facultades o funciones que 

corresponden al ámbito juridico que la Constitución establece exclusivamente en favor 

de otro de ellos, invade la esfera de atribuciones que constitucionalmente este otro tiene 

reservados. 

Los anteriores razonamientos encuentran sustento legal en la tesis que señala: 

'fNVASION, \IUIJllERACION O RESTRICCION DE LA ESFERA DE FACU.TADES 
CONSTTTUCIONALES DE LA FEDERACION O DE LOS ESTADOS. COfo'l'ETENaA DEL 
PLJ3IK) DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.-De las ~s cmerP:Jas en las fraaXJnes 
11 y lit del artia.Jo 103 ronstitI.JeKxia, se advierte que el pr;pósilo del CaJSiJ.Jyefte ti.Je encr.merdér a los 
tnbU1aJes de la Feckiacn1 el ptrJ.egx, en benelü:I de bs fPJetnados. la eS<rn de ru 1 peta ida de la 
Fecklacn1 y de bs estados pmi mmtener ~ el Pacto FecJes, feniendo como base 
fUndamental la no usupación de funciones constilucionale oofre las autoridades de ésA:lls; kJ 
queirfJ/k:a que se obsetw yctlTfJla ron kJ ci:;puesio, anfre o&os. pxlos é*fíaJJs 73, 74. 7& 79, OO. 89, 
94. 103 al 1 OO. 115 al 124, 129 y 130 al 135 de la Ccnsti/J.xXx¡ General de la RepW1ica que deirilm las 
faaitades de las al./frxDackJs fedemles y estatales ConsecuentenEflle, si ese ti.Je el ~ítiu del 
Constituyente al crnsi;Jnar las disposicXxJes W1fentJas en las aft.xJidas fiacxXr1es 11 y fil del at1ia..b 103 
de la Cérta Mélgna, este T tiJunal en Pleno esiina que por le}e; o actos de la autoridad federal que 
vulneren o restrinjan la soberanía de los estados, o por le}e; o actos de las autoridades de éstos 
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que invadan la e:sóa ele la autoridad~ deben &lfl.ilid&se, pcruna pate, los emitidos por la 
autoridad ele 1U1 áyarJo del poder público federal que co1ptulan facultades 
ronstitucioname res&Vadas a los estados, con los cuahi penelte al ámbito ele alribuciones 
que la Constitución establece o reserva en favor ele éstos y. pcr ara rute. los que emite la 
autoridad ele 1U1 áyarJo del poder público local que CX»ip&idall facuNacles 
constitucioname res&Vadas a la Fecl&aciól1, penetrando con elq al ámbifo de alribuciones 
del poder público fedetal. La mtetix <XX1SideraOOn se linda en que la llUlheración, 1est/ÁXÍÓI1 o 
invaskín ele eslilras pteStfJOf1fl IXJa usupaciót1 ele facultades o flnciones que nuestliJ Carta 
Magna expresamer'*1 confiere a la Fecl&aciói1 o a los estados; de manaa que, si al emitir un aciO 
una autoridad (árgano del poder federal o ~ se anoga facultacles o fUnciones que 
conesponden al ámbito juídicoquela Carta Funclamentaleslablooe~en favor ele 
otro ele efos, kwade, con tal acto, la e:sóa de atriJuciones que oonstitucioname ese otro 
tiene teSEWV3dos. Cmsecuenlemente, pam ~se sula la COlpe/a cir del Pfmo de eSa &perna 
cate de Justba de la Nacüi, pam cmooer del recuro de revisfrl en los casos señalacbs en /os 
arlirulos 84. fraa:llJ /,iriso b), de la Ley de~ y 11, fraa:llJ Nbis. iriso b), de la LeyQgárM;a del 
Poder Judbal de la Fechao01, es neresafio ~la ~planteada en el juicio ele a1JDO 
respectivo roatneme trate de IXJa vuheraaión, ¡ es1I ÁXÍÓll o hviJsü¡ por parle ele las autoridades 
locales, ele la e:sóa de facultades constitucionaknte rosavadas a la Fuleiaciól~ q por lo que 
ve a las autoridades feder.lles, que éstas actúm en el canJJO que la Constitución de la República 
asigna en excVsiva a los estados. ••2 

No obstante lo anterior debe tomarse en consideración, que el órgano 

jurisdiccional que cuenta con facultades para conocer y resolver este tipo de 

controversias, es el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Sin embargo el máximo órgano de justicia de la Nación se ha pronunciando al 

respecto, manifestando que el reclamo de la invasión de esferas de competencia entre 

la Federación y los estados, no debe ser a través del juicio de amparo, sino por 

medio de un juicio autónomo e independiente de aquél.23 

''Arlículo 1s.-Los negocios de 1a co1,.iee iaia de 1a Sc.flmlla eme e1e Justicia, hecha exrepcKrJ de 
los pc::cOOi 1 ielJtos de mµro, se l.€tár! 00/'rpre JXYe/ Trf:Junal PbJo, en úX:a i1Saxia. Los reSérttes 
negocios de co 1 pela cir federal. cuan:Jo no exista ley especial. se verai pcr /os Juzgacbs de DislJio, en 
pfiner gado, y, en ape/acKxl, arte /os trtxrJa/es de Cia.io, en /os lém"ix>s en que sea poceda 1te el 
rectrSO, de COJfcrmidad C01 las cisposici;;v ¡es ele este crelenarriento. 
Si e/entro de un negocio del orden local o ele la co 1 fie«21CÍ<ii ele un tliJunal feder.JJ de aga izaiá 1 
espada/, se hace valer un ftmís ele la Fecl&aciól 1 en fwna de trEeria o de cuat¡tiera ara manaa, 
cesaá la con,.ieeiaia del que e.sm colOCielJdo, y pasatá el negocio a la Stp&na Cene ele 
Justicia o al Juzgado ele Dis1rilo que caresponcJa, .segm sea la natualem del nm!s de la 
Fedemció11. tn.usanJenfe, desap<YeckJo el iltetés ele la Fechoción en t.n neg;x:b, o teSUelta 

z: TESIS sustentada por el Pleno do la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la Federación, parte 157·162, primera 

flª~~dio-~ s;~dcral de Procedimientos Civiles, vigente, Compila IV, SCJN, Dirección Gonoral da Oocumontaclón y Análisis, 
Compilación de Leyes, Investigación y Automalización Legislativa, Poder Judicial de la Federación, Loglslaclón Federal, 
México, ngosto 1999, nrtlculo 18 (CD·ROM). 
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defi1ilivamente la cuestm que a ela hyJataba, cesaá la co 1 pe/el lCia de los trb.nales crrjatJs de la 
Federació J ... 

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación considera que la 

Federación o, en su caso, la entidad federativa perjudicada, son los únicos órganos que 

cuentan con legitimación para promover el juicio a que hace referencia la fracción VI del 

articulo 114 de la Ley de Amparo; no asi para los particulares. 

Lo que se robustece con la tesis que es del tenor literal siguiente: 

'fNVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DLUCIDARLA- De kJ esfatkrib en la fraa:iá7 /1 del 
alfirulo 11 de la Ley Ogánta del Po00r Jl.ICbéi de fa Federéd'YI, se épllOO que la CUifA*tllCÚ que 
al7iJu}.-e a esta 5tfrerna Cate de Justicia de la Nación, funcionando en Pleno, panJ conoarde 
las contnwasias que se susciten por ~ o acm de la autoridad federal que llUbnin o 
restrinjan la soberanía de los estados, o por~ o actos de las autoridades de éstos que 
krvadan la esQ3 de la autoridad~ no lo es al través de/juicio de~ sklO por medio 
de un vm1adero juicio autónomo e idµwdier1*'1 de~ que se sc.bseJC:ia en lftca 
instancia, de c:onfunnidad con lo dispuesto por el at1iculo 18 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, y rospecio del cual sólo están legitinados panJ instautado la entidad 
federativa o la Fedaació11, en su caso, en del'ensa de su sobetaníiJ o de los derodJos o 
atmuciones que les oonfiere la Constitución. Es deci; que la acá5n fHC1 dluci:iar ddlas 
cmÚDllefSiéls rxr medk:J del citado jt.ri:J rísti1fD del de a'7lJD'D, que se trcnia en Liita i1stancia, no 
~a losparlk;tk-res, sh:J únk;amente a los esiaOOs oa la Fe..Jaaió 1. ' '" 

El juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito constituye un medio 

extraordinario de defensa legal que es procedente contra actos o leyes que vulneren 

garantias individuales de los gobernados. 

De igual forma, el amparo indirecto procede en contra de actos emitidos durante 

la sustanciación de procedimientos administrativos seguidos a manera de juicio. 

Finalmente, el juicio de amparo indirecto es procedente contra actos o leyes de 

la autoridad Federal que invadan o restrinjan la soberanla de los Estados o, en su caso, 

contra actos o leyes de los Estados que invadan la esfera jurisdiccional de la 

Federación. 

u TESIS crnltlda por ol Pleno do la SCJN, publicada en el Semanario Judicial do 1.1 Fodoraclón, sóptlma ópoca, parte 103· 
108, primera parto, P-157, 
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2.1.2. FUNDAMENTO JURIDICO DEL JUICIO DE AMPARO 

2.1.2.1. CONSTITUCION POLITICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

30 

Dentro del texto de la Constitución General se encuentra contemplado el juicio 

de amparo; los artlculos 103 y 107, son los preceptos legales que regulan su 

procedencia y el procedimiento a través del cual debe tramitarse, asl como sus reglas 

fundamentales. 

El artículo 103 Constitucional señala lo siguiente: 

''Artículo 103. Los úbunales de la Federacién re:idvetán teda c;a¡fro.er.ia que se suxie: 
L Pr:reyes o a:tos ele la autcridad que \lbkJrl fas Gamtias tndviduales; 
l. Pc:r eyes o a:tos ele la autcridad federal que ~o reslJjja1 la scberanía de bs Eslacbs. r 
11. Pc:r eyes o a:tos ele las autrxt:fades de éstos que i1vadan la esfrxa ele la autcridad fécleml. •• 

Esencialmente el precepto transcrito comprende dos aspectos: 

a. La protección de las Garantías Individuales contra leyes o actos de 

autoridad; lo cual constituye el aspecto esencial del juicio de amparo; 

b. La tutela indirecta del Régimen Federal a través de los derechos 

fundamentales, cuando estos sean infringidos por leyes o actos de la 

Autoridad Federal que invadan la autonomía de las Entidades Federativas y 

contra leyes o actos de estas últimas que afecten la esfera de competencia 

de la Federación. 

ª Constltuc/6n Polltlca da los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., artículo 103, P·90. 
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Es preciso delimitar para efectos del juicio de amparo, la relación a la extensión y 

protección legal conferida a las llamadas "Garantías Individuales". 

El concepto "garantia" en Derecho Público significa seguridad o protección a 

favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, en que sus conductas u 

omisiones, se encuentran sometidas a normas pre-establecidas que tienen como base 

de sustentación el orden Constitucional.26 

Las garantías individuales constituyen la "relación de supra a subordinación", 

entre las autoridades del Estado y los gobernados; las primeras, con facultad de emitir 

cualquier acto de carácter unilateral, imperativo y coercitivo, que afecte o pueda afectar 

la esfera jurldica de los segundos.27 

Las personas afectadas con la aplicación del acto de autoridad, se encuentran en 

la posibilidad de reclamar su ilegalidad y la posible violación de sus derechos 

fundamentales, a través del juicio de amparo. 

Bajo el . contexto apuntado, las garantlas individuales comprenden figuras 

jurldicas y procedimientos fundamentales normados por la Constitución, a efecto de que 

los gobernados cuenten con los medios de defensa necesarios, en contra de los actos 

de molestia emitidos por los órganos del Estado. 

Por otra parte, y en atención al contenido de los derechos públicos subjetivos 

que emanan de la relación en que se traduce la garantla individual, éstas se clasifican 

en garantlas de libertad, igualdad, propiedad y seguridad jurfdica. 

JI BURGOA O. Dfcclonarlo de Dcrccllo Constitucional. Garantlas y Amparo, Op. Cit., P·181. 
ir BURGOA O., Ignacio. Las Garantlas Individuales, Vigésimo soxla Edición, Edllorlal Porrúa, Móxlco, 1994, P·165. 
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No obstante lo anterior, algunos supuestos contemplados de manera expresa en 

la Constitución Polltica, quedan excluidos de la protección judicial que concede el 

Estado a sus gobernados, en contra de los actos emitidos por las autoridades que lo 

representan; en particular, no es admisible el juicio de amparo contra la expulsión de 

extranjeros ordenada por el Presidente de la República (articulo 33); contra las 

resoluciones que pronuncie el Tribunal Electoral en la calificación de Diputados y 

Senadores (articulo 41, párrafo catorce); la resolución que emita la Cámara de 

Diputados en la calificación de la elección del Presidente de la República (articulo 74, 

fracción I); las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, excepto aquéllas que se 

refieran a la designación, adscripción y remoción de jueces y magistrados (articulo 100, 

párrafo octavo); asl como las decisiones del H. Congreso de la Unión para suspender o 

sustituir a los servidores públicos (artlculos 110 y 111 Constitucionales). 

Por otra parte, el juicio de amparo es admisible contra cualquier ley de carácter 

General o Reglamentaria; asi mismo, el juicio de garantías procede en contra de 

cualquier acto de autoridad que infrinja los derechos fundamentales de los individuos 

(calificados como Garantlas Individuales), asi como aquellos establecidos en las leyes 

ordinarias. 

El Juicio de Amparo encuentra sustento legal en los articulos 103 y 107 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo 107 Constitucional en lo conducente dispone lo siguiente: 

"ARTICULO 1<Tl. Todas las cx:nln::Jl.€tsi de que halia el atiai:J 103 se Sl.jetaivl a los pu:eírie11tos 
y fbnnas ckJI arlen juíciro que delenme la ey, de acuetrb a las 00ses ligt.ienles: 
l. Bjr.b:J de mµro se reg¡iá OOlrpe a ilstmda de ¡:ate agaviada; 
l. La sentencia rerá OOlrpe tal. que s.':b se OC1.fJ9 de n:M:iJos ~ i1ülcbse a 
~y ¡;rdegaiJs en el raso especial sebe el que "19IS8 la queja, si7 hacer ll1<l dedaraOOn 
general respecto a la ley o acto que la molivate. 
En el j¡riJ ele anµro deberá Sl.fJlirse la clefderda ele la queja, ele acuetrb ccn lo que cisµ:X1ga la Ley 
Reglamentaria ele los arlb.Jos 103y107 ele esta CcnstitJ.JcKx1. 
11. Cuando se roclarren los actos oo úiJunales jxlidales adnTistralM:Js o del frabétJ, el a-rpm s.':b 
procedetá en /asearos sigtientes: 
a) Cmtra senterdas deti?itivas o /au:/os y res:iu:icnes que p:xigan fi1 al jb:J, respedo ele las rua/es no 
proceda nhgw recuso cxrfi1élOO pcr el que puedan ser m:dOCaOOs o te/í:mJacbs, ya sea que la 
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vidacXn se oome/a en ebs oque, oomelida di..rnnle el~. afede a las defensas del quejooo, 
lrasoei del !00 el resu'lado del fab; sienpe que en materia dvi haya si:Jo irp.Jg1ada la ~ en el 
cuso del poced 1 iento meáante el marso at>1arb estableckio pcr la ley e iMJcada COOXJ é9'™b en 
la segwda nstanda, si se cxmetió en la pinera. Estos reqlisios no setán exi;}ttis en el ooparo rxntra 
sentencias e/dadas en CXXJtrovm;ias sobe acxicnes del estado dvi o que afeden al arlen y a la 
estabitJad de la famiia. 
N. En materia adrrinistraliva el anµro prx:ede, además, rxx1fla res:iuctJnes que causen 8Jfélvk:J 
no~ mediante a>;Jjn rea.ISO, judo o rrecJio ele clelensa legal. No reá neoeséID agdw éstos 
CUéY/00 la ley que los estaliozca exja, fJ<Y"8 daga la suspcnsK:n del ado reclaméKb, ma}QeS reqtisios 
que los que la Ley Reglamentaria del Judo de Ar1µro requiera COOXJ ccncicKJn para decretar esa 
su~; 
V. B BrrfHD CXX1lra sentendas deli1itivas o laucbs y reilx:k:nes que (XlrgéN1 fi1 al judo, sea que la 
vidacXn se oome/a cAlante el p rx:xxkré1to o en la sentenda nisma, se ¡xr:xno.ietá ante el T rbunal 
Cdegiado de Ciruito que carespmda, CXXJfr:nne a la c:físúi:x.Jcó1 ele m 1 peta idas que establezca la 
Ley Ogánk:a del PtxJer Juddal ele la FedoracKn en los casos sigUenies: 

b} En materia adrrinistraliva, aJal1do se reclamen pcr ~ sentencias defi1iNas y 
resdu:i:nas que ¡xrien fin al judo ddadas pcr fJixJnabs adrrinSrativos o juckiales. no~ pcr 
a>gún recuso, judo o medb artrrrodedefensa kJgal. 

\11. En los casos a que se rotiero la fraa:iá1 mtericr, la Ley Regamentaia ele los ériaJos 103 y 107 
ele es/a CaJstftucfri sefk1iará el úárnito y los lá7nh:>s a que deberán ~ los Ttbnales 
Cdegiaclos de Ciwflo y. en su caso. la &perna e.ate ele Jusli::ia, para octa- sus respeclivas 
resdud::nJs 
La Supema Cate ele Juslicia, de ofdo o a petk:fr¡ fi.Jndada del carespoodiente T fbu7a/ Cdegiado ele 
Ciruito, o del PtrxuradcY General de la Repúblk;a, po:Tá mJOCer de los~ áectos que pcr su 
i1tetés y trasrenderOa así kJ ameriten. 

fX. Las resdu:Xnes que en materia de arrparo di"edo ¡xmuncien los T rbu1ales Cdegiados ele 
Ciaito no admiten rearso ai;]uro. a meros de que ded:IJ1 sdxe la hcc:nslluci:Jna de 1.11a ley o 
eslEblezcan la i1telpBtacfrJ diecta de w peceplo de la CaJsiitucfrJ, caso en que setán rocwi:Jles ante 
la Superna Cate de Jusroa, iritárcbse la materia del recuso e~ a la decisül de las 
cueSi::nes ptqJiarnente conslitudcnales • ••• 

El numeral preinserto regula cuestiones procedimentales, a través de las cuales 

se debe tramitar el juicio de amparo y sus lineamientos básicos. 

La fracción 1 del articulo en comento, señala que el juicio de amparo sólo puede 

promoverse por la parte agraviada, es decir, aquél a quien perjudique la ley o acto 

reclamado de manera inmediata y directa, resultando improcedente el amparo si se 

trata de un agravio indirecto o si se reclaman actos futuros que no sean inminentes 

(articulo 4º de la Ley de Amparo y Jurisprudencias números 22, 23 y 29, páginas 42, 45 

21 Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., articulo 107, P-94. 
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y 53, respectivamente; Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia, Apéndice 

publicado en 1985). 

La fracción 11 del precepto a estudio contiene dos principios básicos: a) efectos 

de la sentencia; y b) suplencia de la deficiencia de la queja. 

a) El primer párrafo de la citada fracción 11, consagra la llamada "Formula Otero", 

es decir que la sentencia en juicio de amparo se ocupará únicamente de cada 

individuo en particular, limitándose a protegerlo y ampararlo, en el caso 

concreto sobre el cual verse el proceso, sin hacer ningún tipo de declaración 

general, respecto de la ley o acto que la motivare. Este principio se reproduce y 

amplia en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que en sus literalidad establece: 

"Las sentencias cµe re prxxnden en bs µoos de atTfJéro sJ:J re ~ de kJs hcM:li.xJs. 
parlk;uaes o de las per.;cras maales, pivadas y ckiaJes, cµe b IXJliesen soi:iacb, flTifn:i:m a 
anpéTcri:ls y poiegetbs si pmcedete, en el caro espedeJ ocJxe el cµe l.e'OO la demanda, sn harerwa 
cJedaraciá¡ general respedo de la ley o ado que la molivaro".29 

b) Los siguientes párrafos de la fracción 11 del articulo 107 de la Constitución 

regulan la llamada "suplencia de la deficiencia de la queja'', y concede a los 

jueces de amparo atribuciones para corregir los defectos u omisiones en que 

hubieren incurrido las partes al momento de presentar su demanda, cuando por 

falta de recursos económicos o de preparación cultural no cuenten con un 

adecuado asesoramiento de abogados particulares, ello con la finalidad de 

lograr una igualdad entre las partes dentro del proceso de amparo. 

Por cuanto hace a las fracciones 111, inciso a), IV, V, inciso b), VI y IX del precepto 

que se analiza, éstas regulan los lineamientos esenciales del juicio de amparo 

promovido contra sentencias y resoluciones que ponen fin al proceso, el cual se tramita 

en una sola instancia y recibe el nombre de "Amparo Directo". 

n Nuéva Lcglslaclón de Amparo Reformada, 11• Edición, Editorial Porrúa, México 2001, artículo 76, P-107. 



35 

Las citadas fracciones disponen que el juicio de amparo en contra de sentencias 

y resoluciones que pongan fin al juicio, pronunciadas por los tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo, sólo puede promoverse si aquéllas tienen el carácter de 

definitivo; esto es, que en su contra no proceda ningún recurso ordinario por el cual 

puedan ser modificadas o revocadas. 

El juicio se promueve de manera inmediata (Amparo Directo) ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito, por conducto del Juez o Tribunal que pronunció el Fallo o la 

resolución impugnada. 

El juicio de amparo contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al 

juicio, es admisible en contra de las violaciones cometidas en el fondo, asl como por las 

infracciones efectuadas durante el procedimiento y que trasciendan al sentido del fallo. 

Cabe mencionar, que de conformidad con la fracción IX del precepto a estudio, 

las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, no 

admiten recurso o medio de defensa legal, salvo aquellos casos en los que el 

procedimiento verse sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la 

interpretación directa de un precepto de la Constitución, en razón de que en éstos 

supuestos, el amparista puede impugnar tal resolución ante la Suprema Corte de 

Justicia a través del recurso de revisión, que debe limitarse exclusivamente a 

cuestiones constitucionales. 

b. La tutela indirecta del Régimen Federal 

El amparo contra leyes o actos de autoridades Federales o Locales, por invasión 

de esfera de competencia es también denominado "amparo soberanla", este aspecto 

del juicio de amparo ha perdido su eficacia práctica y se promueve con fundamento en 

las fracciones 11y111 del articulo 103 Constitucional.30 

JO BURGOA O., Ignacio. El Juicio de Amparo, Trigésimo cuarta Edición, Editorial Porrlla, Móxlco 1998, P-162. 
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Todo acto de autoridad, inclusive los actos legislativos deben emanar de 

autoridad competente (principio de legalidad, consagrado por el articulo 16 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Cuando una ley o acto de 

autoridad Federal invade la autonomfa de una Entidad Federativa o viceversa, debe 

considerarse que proviene de una autoridad incompetente para emitirlo, por lo que su 

aplicación infringe "Garantfas Individuales", y por ello queda comprendido dentro de la 

hipótesis normativa que prevé la fracción I, del articulo 103 de la Constitución Federal; 

debido a lo cual, en este caso resultarfan inaplicables las fracciones 11 y 111 del precepto 

legal en mención. 

2.1.2.2. LEY DE AMPARO 

La "Ley de Amparo, Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Constitución 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos'; regula las formalidades, procedimientos y 

demás cuestiones inherentes a la substanciación del juicio de amparo, mediante el cual, 

, los~ Tribunales , Federales comprobarán la trasgresión de garantías individuales en 

.:perjGiciodel quejoso.31 

Lo relati~o al juicio de amparo directo se prevé en el "Tftulo Tercero. De los 

Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito'~ de la ley de la 

materia. 

El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito en 

turno, de la jurisdicción que corresponda; procede contra sentencias definitivas o laudos 

y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Judiciales, 

Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no proceda ningún recurso 

ordinario de defensa por el que puedan ser modificados o revocados, sea que la 

31 DECRETO modlanto el cual so expido 13 Loy Orgánica do los artículos 103 y 107 do la Constitución Polltlca do los 
Estados Unidos Mexicanos. do fecha 30 do dlclombro do 1935, publicado on ol Diario Oficial de la Federación ol 10 do enero 
do 1936, en vigor a p.lrtlr do osa focha. 
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violación se cometa al momento de emitir el fallo o durante el procedimiento, afectando 

a las defensas del quejoso y trascendiendo en el sentido de la sentencia. 

De lo anterior, se advierte que juicio de amparo directo, es un medio 

extraordinario de defensa legal, que tiene como finalidad resarcir al gobernado en el 

goce de sus derechos que indebidamente le fueron afectados. 

Las violaciones a las leyes del procedimiento que afectan las defensas del 

quejoso y que trascienden al sentido del fallo, sólo podrán reclamarse en la vla de 

amparo al promoverse la demanda contra las resoluciones antes indicadas.32 

2.1.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. 

Los procedimientos relativos a la formulación, presentación y remisión de la 

demanda de amparo por parte de la autoridad responsable al Tribunal Colegiado de 

Circuito, se encuentran previstos en el Capitulo 11, del Titulo Tercero de la Ley de 

Amparo. 

El plazo p~ra la presentación de la demanda, será aquél a que hace referencia el 

. artíéulo .21 de Ía Ley de Amparo; es decir, quince dias hábiles que se contarán dela 

sig~i~~t~ manera: 

. : ... ·.~. ; . ' . . . ~ ' 

Al, día. ~igúiente al que haya surtido efectos la notificación al quejoso de la 

r;.i~61GC:lón que se reclame (conforme a la ley del acto). 

·Al día. siguiente al que haya tenido conocimiento de la resolución o de su 

ejecución. 

·c. Al día siguiente al que se hubiese ostentado sabedor de la misma. 

u Nueva Legislación do Amp.tro Rcform.Jd.'l, 0¡1. Cit .• m11culo 159, P-164. 



38 

. ' :: .: - ., 

Lá demanda de amp~~o difecto deberá presentarse por conducto de la autoridad 

respc:msable,que emitió ~í ~~to que se impugna, deberá formularse por escrito, en la 

que ~I quejo~o expi~~~rá:{ . . 
·, . ' . ' .· .. ,·.;,; 

N¿mtiie /do~fcili~. . 

·, N'o,(.,Íiré ;/éJ~mici/lo del tercero perjudicado . 

• ' A~ÍoHdade~ responsables. 

Sentencia definitiva, laudo o resolución que hubiere puesto fin al juicio, lo cual 

constituye el acto reclamado. Si se reclamaren violaciones a las leyes del 

procedimiento, el quejoso deberá precisar cual es la parte de éste en la que 

se cometió la violación y el motivo por el que considera que dejó sin defensa 

al agraviado. En caso de que el quejoso impugne la sentencia definitiva, 

laudo o resolución que ponga fin al juicio, por estimarse Inconstitucional 

alguna ley, tratado o reglamento, ello será materia del capítulo de conceptos 

de violación de la demanda, sin señalarse como acto reclamado. 

Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolución 

que ponga fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso 

la resolución recurrida. 

Preceptos Constitucionales que se estimen violados y los conceptos de 

violación. 

Ley aplicada inexactamente o que se dejó de aplicar, cuando las violaciones 

consistan en la exacta aplicación de las leyes de fondo o cuando la sentencia 

se funde en los principios generales de Derecho. 

Una vez formulada la demanda de amparo con los requisitos antes mencionados, 

ésta deberá exhibirse junto con una copia para el expediente de la autoridad 

responsable y copias para las partes en el juicio, emplazándolas para que comparezcan 

en un término máximo de diez dias al Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus 

derechos. 
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En caso de que no se presentaren copias suficientes de la demanda para el 

traslado, la autoridad responsable se abstendrá de remitirla al Tribunal Colegiado de 

Circuito y de proveer sobre la suspensión, previniendo al promovente para que dentro 

del término de cinco dfas presente las copias omitidas, en caso de que las copias no 

fueren presentadas en dicho plazo, la autoridad responsable remitirá al Tribunal 

Colegiado de Circuito la demanda con el informe sobre dicha omisión y se tendrá por no 

interpuesta. 

Posteriormente, la autoridad responsable remitirá la demanda, la copia que 

corresponda al Ministerio Público Federal y los autos originales al Tribunal de Amparo, 

dentro del término de tres dfas, dejando testimonio de las constancias indispensables 

para la ejecución de la resolución, y de igual manera rendirá su informe con 

justificación, dejando copia en su poder de dicho informe. 

Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al 

juicio, la autoridad responsable decidirá sobre la suspensión de la ejecución del acto 

reclamado a instancia del agraviado, siempre que concurran los requisitos que 

establece la fey de la materia (/. Que la solicite el agraviado; 11. Que no se siga perjuicio 

al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden público; 111. Que sean de 

dificil reparación los daños y perjuicios que se causen al agraviado con Ja ejecución del 

acto), y surtirá sus efectos si se otorga caución bastante para responder de los daños y 

perjuicios que pueda ocasionar a tercero.33 

Otro aspecto que resalta, es que la suspensión del acto impugnado la otorga el 

propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como auxiliar de fa Justicia Federal. 

Por su parte, el Tribunal Colegiado de Circuito examinará la demanda de 

amparo, en caso de encontrar motivos manifiestos de improcedencia, la desechará de 

plano y comunicará su resolución a la autoridad responsable. 

u lbldom, artlculos 124 y 125, P·140. 
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Si hubiere irregularidad en el escrito de demanda, por no haberse satisfecho los 

requisitos antes mencionados, · el Tribunal Colegiado de Circuito concederá al 

promovente un término no mayor a cinco días, para que subsane las omisiones o corrija 

los defectos en que hubiere incurrido. 

Si el Tribunal del conocimiento no encontrare motivo de improcedencia o defecto 

en el escrito de demanda, o si el quejoso hubiere subsanado las deficiencias 

detectadas, admitirá y mandará notificar a las partes el acuerdo correspondiente. 

Las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito no comprenderán otro 

tipo de cuestiones más que las propuestas en la demanda de amparo, debiendo 

apoyarse en el precepto constitucional de cuya aplicación se trate y expresar en sus 

proposiciones resolutivas los actos contra los cuales se conceda el amparo. 

2.2. RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA. 

2.2.1. Naturaleza Jurídica del Recurso Administrativo. 

Etimológicamente, la palabra recurso viene del latín 'recursus', que significa: 

"Acción que concede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento, para 

reclamar contra las resoluciones''. 'Vuelta, o retorno de una cosa al lugar de donde 

sali6.'u4 

Debemos entender por 'Recurso', al medio jurídico de defensa de que disponen 

las partes en un juicio, afectados en sus derechos o intereses por una resolución 

determinada, para obtener en los términos legales, una revisión de la propia resolución, 

a fin de que sea revocada, modificada o anulada, en caso de comprobar su ilegalidad o 

inoportunidad. 

,, OCEANO UNO COLOR. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, MCMXCVlll, Ocóano Grupo Editorial, S.A., Edición 1998, 
Barcolona, Esparta, P·1366. 



Al respecto, l. Burgoa señala: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

41 

''El recuso es un me00 jtlidico de de{ensa que suge dentro de 111 pom:Ji 1 i&J/D jJcica o 
aclnTislraWo para ~ un ado del Trismo y que tiene a:xno finaklad ~ a:nfirralo o 
rnocificalo, meclanlT.J 111 rvevo éYiáíSs que genera la prr:J:x1gacfrl de la~ en la cual re hlfxpcne, 
cmsmmcb o rnantenmdo de ésta, en su substandacKx1 los rTistoos elementos lekrl'gms 
1 ¡ uJOCaloe.s del ado redama<b. ·•5 

Asimismo, refiere que el concepto de recurso se presenta en dos sentidos: 

Amplio como sinónimo de medio de defensa en general, y Restringido como medio 

especifico de impugnación; en éste último sentido (stricto sensu), el recurso se integra 

de cuatro elementos esenciales: sujeto activo, sujeto pasivo, la causa (remota o 

próxima), y el objeto: 

SUJETO ACTIVO.- O recurrente, es aquélla parte en un procedimiento judicial o 

administrativo que interpone el recurso (entendiéndose como medio de defensa 

legal), contra cualquier acto procesal que le infiera un agravio, esto es el perjuicio 

que le provoca al violarse una disposición legal, bien de fondo o adjetiva. 

SUJETO PASIVO.- En strictu sensu, es la contraparte del recurrente. 

Se puede pensar que el sujeto pasivo es la autoridad que emitió el acto que se 

recurre, ya que el medio de defensa se entabla en contra de su actuación; sin 

embargo, atendiendo a la naturaleza jurídica del propio recurso se puede inferir 

una deducción diversa. 

La interposición del recurso genera una nueva instancia, dentro de la cual se 

discuten fundamentalmente las mismas cuestiones que se debatieron en la 

primera y cuya solución originó el acto procesal atacado; en consecuencia, el 

recurso (stricto sensu) se traduce, en cuanto a su substanciación, en una revisión 

o nuevo análisis de la legalidad del acto impugnado. 

~~ BURGOA o:, lgn_aclo. El Ju!clo de Amparo, Op.Clt., P~554. 
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Asi, el órgano de segunda instancia (ante el que se ventila el recurso), sustituye 

en el conocimiento del punto de vista debatido, al que dictó el acto que se 

impugna, por fo que en la substanciación y resolución del recurso, éste último 

deja de tener intervención, por lo que no puede tener el carácter de sujeto 

pasivo. En tal sentido, el sujeto pasivo del recurso, se constituye por la 

contraparte o contrapartes de la persona que lo interpone. 

CAUSA.· Remota, equivale a la legalidad que deben revestir todos los actos 

procesales, en el sentido de que deben dictarse con apego a la ley que los rige, 

bien de fondo o adjetiva. 

La causa Próxima del recurso es por consiguiente, la violación al principio de 

legalidad en perjuicio del recurrente, traducida en la emisión o aplicación de un 

acto procesal, en contravención a las normas sustantivas o adjetivas que lo rigen 

o regulan. Dicha violación, necesariamente debe producir un perjuicio o 

menoscabo para alguna de las partes, lo que en esencia constituye el agravio. 

OBJETO.- El recurso tiene como finalidad modificar o revocar el acto procesal 

atacado. 

Al respecto, el articulo 231 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 

expresa el objeto de un recurso: 

''Attículo 231.- El recuro de apeladjn tiene fXY otjelo que el ITiJl.IKi s..pett:r m tfi11 e ~ o 
~la sentencia o el auto dictado en Ja pánera hslatxia, en los p.nlos reléWos a los ~ 
ex¡xesados. ·•• 

Si bien, el precepto transcrito se refiere al recurso de apelación, se puede hacer 

extensivo a otros recursos diversos, entre ellos el Recurso de Revisión Administrativa, 

16 Código Federal de Procedimientos Civiles, Op. Cit .• artfculo 231 (CD·ROM). 
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ya que todos tienen como propósito revocar o modificar resoluciones dictadas en 

primera instancia. 

Por confirmación de un acto procesal, debe entenderse la ratificación o la 

corroboración que emite el órgano encargado de conocer y resolver el recurso 

interpuesto, respecto del acto recurrido, constatando su legalidad y declarando 

infundados los agravios expresados por el recurrente; la modificación implica la 

alteración parcial que hace el órgano que conoce del recurso, respecto del acto que se 

recurre, significando la declaración parcial de su legalidad o ilegalidad; finalmente, la 

revocación del acto, denota la anulación o invalidación del acto procesal recurrido y de 

sus efectos, mediante la constatación de su ilegalidad y la declaración de que los 

agravios expresados por el recurrente son fundados. 

Por otra parte, diferimos en cuanto a que los recursos tienen por objeto que el 

tribunal confirme la sentencia o auto dictado en primera instancia, porque en la 

inteligencia de que el recurso es un medio de defensa legal que se promueve en contra 

de una resolución que causa agravio al recurrente, es obvio que éste no pretende que 

la resolución recurrida se confirme, sino que se modifique o se revoque, sin que se 

rechace la posibilidad de que la resolución al recurso confirme la resolución o auto que 

se recurre. 

2.2.2. Naturaleza Jurídica del Recurso de Revisión Administrativa. 

El "Capitulo XII. De los Recursos", de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, prevé tres recursos administrativos de los que 

,>::~:< .pueden valerse las partes para impugnar los actos del mencionado tribunal que les 

cause perjuicio: Recurso de Reclamación, previsto por el articulo 84, ante las Salas 

Ordinarias contra los acuerdos de trámite; Recurso de Apelación, regulado por el 

articulo 87, ante la Sala Superior en contra de las resoluciones del tribunal que decreten 

o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el 
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fondo, asl como aquéllas que pongan fin al procedimiento; y el Recurso de Revisión, 

establecido conforme al articulo 104-B Constitucional, en el articulo 88 de la Ley del 

Tribunal en cita, contra las resoluciones que recaigan a los recursos de apelación. 

Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal tienen el 

carácter de jurisdiccionales, las sentencias que pronuncian son definitivas, ponen fin al 

juicio y no son reparables por ningún medio ordinario de defensa, por lo que 

únicamente son impugnables mediante el Recurso de Revisión Administrativa, como 

medio 'extraordinario de defensa legal', ante el Tribunal Colegiado de Circuito que 

corresponda. 

Dicho recurso constituye un medio de defensa legal de carácter extraordinario al 

igual que el Juicio de Amparo Directo, se promueve en contra de las resoluciones 

definitivas o sentencias que pongan fin al juicio y que no cuenten con ningún medio de 

defensa a través del cual puedan ser modificados o revocados. 

El Recurso de Revisión Administrativa se considera de carácter unilateral, y sólo 

;<.¡JJ~ci~r,interponerse por las autoridades del Estado, sean parte actora o parte 

:1id.~~~:n8éJ~~' demtro del juicio contencioso administrativo, también se considera 

'g}'~~'¿~-~~io~~ipor la doctrina y la jurisprudencia, en razón de que su interposición se debe 

·• ::~h~¿;~; 66n"i~ ~r~fundidad y firmeza que cada caso concreto asl lo amerite; además, con 

el propósito de que la autoridad demandada no recurra de manera arbitraria e 

indiscriminada las resoluciones y sentencias definitivas, el articulo 88 de la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal establece severas 

limitaciones para su procedencia. 

El recurso materia del presente trabajo de investigación no puede ser interpuesto 

por los particulares, en razón de que éstos siempre tendrán a su alcance el medio de 

impugnación consistente en el amparo directo. 
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En caso de que una sentencia de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, sea impugnada por la autoridad a través del Recurso 

de Revisión Administrativa y por otra parte, se impugne por el particular, mediante el 

Juicio de Amparo Directo, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de dicho 

amparo, para evitar sentencias contradictorias y para mantener la continencia de la 

causa, también conocerá del recurso de revisión, el cual será resuelto en la sesión en 

que decida el juicio de garantlas. 

2.2.3. Fundamento Jurídico del Recurso de Revisión Administrativa. 

·El Recurso de Revisión Administrativa encuentra sustento jurldico en los 

artículos 104 Constitucional y en el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 

2.2.3.1. La Constitución Po/ftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El artículo 104 de la Constitución Federal, delimita la competencia de los 

Tribunales Federales, de la siguiente manera: 

·~ 104.-~a los Tdxrlales oo la Federación conocer. 
l.- De lrxfas las~ del aden civi o airi1éi <pe re sus::ier1 sotxe el cu1pi11a11o y~ 
c1e oe_¡.es federales o oo bs lralacbs i1temaci:xJales rekJlxacbs rxr e1 ESacb MexkaxJ. CUéJ1do OChas 
~s sélo ~ htereses patbBes. pod"án cx:ncar tmüén de Ws, a eleccD1 del ada, 
los jueoes y fftxnales del arlen 0071tÍJ de bs Estados y del DiSJiD Federci. Las sentercias de ¡Hneta 
instancia ¡xxtán ser EfJelalies fJéNB mte el supelt:r inmediato del j.Jez que CD10Zra del aswto en ¡Jiner 
grado. 
IB.- De los l'llCIMSOS de revisión que se intEtpongan caJtra las resoluciones clelinitivas ele los 
triJunaJes de lo contmciosoackni a que se relieten la traodón XXIX-H del al1iculo 73 y 
fracción 1\1, inciso e) del attículo 122 de esta Constitución, sólo en los casos que señalen las 
leyes. Las revisiones, ele las cuales oonoceán los Tribunales Cdegiarlos ele QcuYo, se 
sujetalán a los tlániles que la ley 1egamenfaia de los attículos 103y10'! ele esta Constitución 
fije para la revisión en amparo~ y en caJtra ele las iesoiJclones que en elas dicfen los 
TliJunaJes Colegiados de Circuito no proceder.í juicio o rocuso alguno; 
1.-De tcx:las las~ que wsen sdJre cierochomaritimo; 
11.- De aquelas en que la Federación fuese parle; 
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N.- De las CClllroveisias y de las acdmes a que oo refiere el arlíaJo 105, nismas que S6YiMl del 
m KXi 1 iei Jto exclusivo de la St.pema Cate de Jusá:ia de la Nacai; 
\/.-Delas quesujan entre un EslEOO y1.110 o más ~de otro, y 
\ll-De los casos ro JOOIJ !ientes a IOOnbos del Cuerpo DjJlomálixJ y Coost.iér. 'ª' 

De entre las facultades y atribuciones con que cuentan los Tribunales Colegiados 

de Circuito, el precepto legal transcrito contempla la de conocer y resolver sobre los 

recursos de revisión que interpongan las autoridades en contra de las resoluciones 

definitivas, emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

sólo en los casos que señalen las leyes. 

Al igual que el juicio de amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito son 

plenamente competentes para conocer, substanciar y resolver el recurso de revisión 

administrativa. 

La Constitución Federal, prevé al recurso de revisión administrativa como el 

medio jurldico de defensa con que cuentan las autoridades para impugnar las 

sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal, mediante las cuales resuelva la legalidad de las resoluciones de las 

Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o 

la cuestión planteada en el fondo y las que pongan fin al procedimiento, así como las 

sentencias por violaciones cometidas durante el procedimiento, que afecten las 

defensas del recurrente y que trasciendan al sentido del fallo. 

Por otra parte, la fracción 1-B del precepto legal a estudio refiere que el recurso 

de revisión se substanciará conforme a lo previsto por la Ley de Amparo, para la 

revisión en amparo indirecto. 

Finalmente, menciona que en contra de las resoluciones emitidas por los 

Tribunales Colegiados de Circuito, mediante las cuales se resuelva el recurso de 

revisión interpuesto por la autoridad, no procederá juicio o recurso alguno. 

"Constitución Política de /os Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., artículo 104, fracción 1-B, P-91. 



2.2.3.2. Ley de/ Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 

47 

El recurso de revisión se regula por lo establecido en el articulo 88 de la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el cual se contienen 

las siguientes reglas: 

El recurso de revisión únicamente puede ser interpuesto por la 

autoridad demandada o demandante. 

El recurso de revisión únicamente puede ser promovido por la autoridad a la que 

cause agravio la resolución o la sentencia definitiva dictada en el recurso de apelación, 

por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.38 

En materia de responsabilidades de los servidores públicos del Distrito Federal, 

la autoridad competente para instaurar el recurso de revisión, es la Contralorla General 

del Gobierno Distrito Federal, por conducto del Director General de Legalidad y 

Responsabilidades.39 

Pueden impugnarse las resoluciones de la Sala Superior del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que 

decreten o nieguen sobreseimiento. 

También se puede instaurar en contra de las sentencias que 

resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el fondo y las que 

pongan fin al procedimiento. 

11 Ley del Tribunal de Jo Conlencloso Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial do la Federación el 
19 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de enero do 1996, rerormada por DECRETO publicado en la Gaceta Oflcl.íll 
del Distrito Federal el 14 do diciembre do 1999. Leyes y Códigos do México. Editorial Porrlla, Oócimo novena Edición, 
Distrito Federal, 2000, articulo 88, P·684. 
,. Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal, publicado en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal, 
ol 28 do diclombro del 2000. en vigor a panlr dol 1" do enero del 2001, Oóclma época, número 224, P~B. 
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• No obstante, que en el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no se menciona 

que deban expresarse los agravios que se causen al recurrente, 

éstos deben indicarse por constituir la base de la controversia en 

segunda instancia. 

Los agravios que haga valer la autoridad en el recurso, deben controvertir los 

motivos y los fundamentos en que sustentó su fallo la Sala Superior, caso contrario se 

considerarán inoperantes. 

• El recurso se debe interponer ante el Tribunal Colegiado de Circuito 

competente, en la sede de la Sala Superior del Tribunal Contencioso 

Administrativo que emite la resolución, a través de escrito 

presentado ante ésta última, dentro de los diez días siguientes al en 

que surta efectos la notificación de la resolución que se impugna. 

Esto es que la autoridad legitimada para recibir el oficio de revisión es la Sala 

Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que 

pronunció la resolución o sentencia recurrida. 

La Sala aludida tendrá por recibido el recurso de revisión, remitiéndolo al 

Tribunal Colegiado de Circuito en turno; as! mismo, deberá anexar las constancias de 

los actos del juicio natural. 

La calificación de la procedencia del recurso corresponde al Tribunal 

Colegiado de Circuito, de conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo, quien 

dictará el acuerdo respectivo admitiéndolo o desechándolo; en el primer supuesto, 

continuará el procedimiento y, en el término de quince df.as hábiles el Tribunal 

Colegiado de Circuito que conoce del asunto deberá resolverlo: 
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':Attkub 00.-B Ptesklente ele la Si.perna cate ele Jusü::ia ele la Nadá7 o el Td:lunal Cdegiaclo de 
QaMo, segÚ1 a:xres¡;ooda, callicaá la p1owdeocia del recuso de revisión, admitiéo;lolo o 
desechándolo...''º 

En razón de que para la tramitación del recurso de revisión no existe disposición 

legal expresa que establezca las reglas y criterios concretos para su resolución, dicha 

circunstancia conlleva a que ésta quede a criterio del Tribunal Colegiado de Circuito 

encargado de resolver, lo que origina inseguridad jurídica para el recurrente. 

• Las hipótesis de procedencia del recurso de revisión, se encuentran 

reguladas por el mencionado articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal y, puede instaurarse 

siempre y cuando se actualice cualquiera de los siguientes 

supuestos: 

A. Cuando la resolución que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio 
del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal. 

B. Cuando se trate de la interpretación de leyes o reglamentos. 
C. Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento. 
D. Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las 

contribuciones. 
E. Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que 

afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o 
por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 

Asl las cosas, el recurso de revisión administrativa constituye un medio 

extraordinario para la defensa jurldica de los intereses de la autoridad demandada o 

demandante en el juicio de nulidad. 

Se considera extraordinario al medio de defensa referido, pues al igual que el 

juicio de amparo directo no forman parte del juicio natural, esto es que su procedencia, 

tramitación y resolución se encuentran reservadas a un órgano jurisdiccional diverso, 

es decir al Poder Judicial de la Federación, a través del Tribunal Colegiado de Circuito 

competente. 

"° Nueva Legislación de Amparo Reformada, Op. Cit., artículo 90, P-115. 
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Para la promoción del recurso de revisión, la autoridad demandada se estará a 

las disposiciones previstas en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal. 

Es decir que para promover el aludido recurso, la demandada se encuentra 

obligada a satisfacer una serle de requisitos de fondo y de forma que serán analizados 

por el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto, a efecto de que éste 

último determine su admisión o desechamiento. 
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3.1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA. 

Los recursos tienen como finalidad dar a los afectados la mejor oportunidad legal 

de defender sus derechos y no crear situaciones procesales confusas que vengan a 

entorpecer el reclamo de estos. 

El Recurso de Revisión Administrativa procede en contra de las resoluciones de 

la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que 

decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión 

planteada en el fondo, así como aquéllas que pongan fin al procedimiento 

(resoluciones que recaigan a los recursos de apelación). 

A efecto de promover el referido recurso, la autoridad demandada debe 

acreditar ciertas formalidades de procedencia. atendiendo a cada caso concreto, y 

conforme a los supuestos normativos que para tal efecto prevé el artículo 88 de la Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en razón de que dicho 

medio de defensa nunca ha tenido una procedencia generalizada en todos los casos en 

que la sentencia resulte adversa a la autoridad demandada en el juicio de nulidad; en 

esta medida, no procederá en todos los casos sino únicamente en los siguientes 

supuestos: 

A) Cuando la resolución que se dicte afecte el interés fiscal o el 
patrimonio del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la 
autoridad fiscal. 
B) Cuando se trate de la interpretación de leyes o reglamentos. 
C) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento. 
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D) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las 
contribuciones. 
E) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que 
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o 
por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias. 

Asimismo, para efectos de procedencia del recurso a estudio, el 
articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, señala que en los casos no previstos en los supuestos 
anteriores, las autoridades recurrentes podrán promover el recurso de 
mérito, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia, 
debiendo razonar esa circunstancia para efectos de la admisión del 
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el salario mínimo 
general vigente elevado al año en el Distrito Federal, al momento de 
emitirse la resolución que se trate. 

Bajo el tenor apuntado, la autoridad debe precisar en cuál o cuáles hipótesis del 

citado articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal se encuadra el recurso, a efecto de que el Tribunal Colegiado esté en aptitud 

de constatar si efectivamente se surte el supuesto señalado y expresamente previsto en 

el citado numeral, pues de hacerlo oficiosamente estarla supliendo la queja a la 

autoridad, no obstante que se encuentra impedido para ello por tratarse de un recurso 

de naturaleza administrativa considerado de estricto derecho. 

Cabe resaltar, que las causales de procedencia no deben relacionarse unas 

con otras, todas son independientes y diferentes entre si, por prever supuestos 

jurídicos diversos. 

Asimismo, se ha establecido la procedencia del recurso de revisión a favor de la 

autoridad demandada, cuando se trate de temas jurldicos tratados y preestablecidos de 

manera especifica por el legislador. 

Como se mencionó en suprallneas, para efectos de procedencia del recurso de 

revisión administrativa se plantean algunas restricciones, mismas que se encuentran 

contempladas en la ley de la materia. 
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Se cita por analogía la tesis del tenor literal siguiente: 
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''REVISIONRSCAL, RECURSO DE. ES PROCEDENTE EN CONTRA DE RESOLUCIONES DEL 
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN TERIV#KJS DE LOS ART1CULOS 70 Y74 DE LA 
LEY FEDERAL DE RESPONSA81 DADES DE LOS SERl/DORES PUBLJC0S. CUANDO 
DECLAREN LA MJLDAD DE LA RESPONSABILDADDE UN SERVVORPUBL/CO, SEMPRE 
QUE SE SA71SFAGAN LOS REQUISITOS DEIViPORTANaA Y TRASCENDENCIA QUEEXIGE 
EL TERCER PARRAFO DEL ARTJCULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-De 
Jos arlía.kJs 70 y 74 de la Ley FeOOral de ~de Jos SeMbes Pltit;os, se~. 
pa una pate, la facul1ad para el setVi:Jcr p:üro sari:xla<b, de irpJg1ar ante el T tbnal Rsa de la 
Fe<Jeiadó1 las res::td::nes a<irnslrativas palas que se le ~ sand:nes pa ~ 
rXd:JCa .v. pa roa pate. /a facultad de 1a SecnltiriJ de 1a ContTalaía o e1 superior jerárquico c1e1 
ssvidorpüilim, de impugnarla resolución que mae el Trbunal Fiscal de la Fed&aaÜf 4 cuando 
sea ésta de caácfer absolutorio, de ahí el que proceda la Perposición del rocutSO de revisión 
fiscal en términos del at1iculo 248 del Códgo Fiscal de la Fed&aaÜi1, paque se combate ooa 
resolución dictada por una Sala Regional M«r¡;y:;uftlre del Trbunal Fiscal de la Fed&aaÜf 1 en la 
que se dedaró la nulidad de la rosponsabilidad atribuida a un setVidor público. En e(edo, 
tratá1dose oo las~ que dk:ten las Salas RegtxJales Me/rqJolilmas del Ttblnal Rsa oo la 
Fe<Jeiadó1, en las que se /Jaya CXXltra.mido la C01dtx:ia oo t11 setVi:Jcr pü:Jro, /Jabiéndose declmKb la 
nulídad del ado que le fue atrVuklo, y teriendo cano efectos esa rn.Jidad, absdver al setVi:Jcr p:üro oo 
respmsabk/00 afguna, de confr:mrlx/ CXXl el OOía.b 7000 la Ley Federci de~ oobs 
Servd:xes Pl1ikns. y en términos del ¡x1ner ptnafo del OOía.b 248 del CócJ!p Rs;;al de la Fedeladó 1, 
la SecreGril de la Ccntraloria General de la Fed&aaÜi 4 o el superior jerárquico del ssvidor 
público afectado, podrán i11t&pot1e1 el recuso de revisión fiscal por 11iolaciooes µ 'es 
cometidas du-ante e/juicio de anulación cuando se hayan afedaclo sus defensas y frascienda 
esa afectación al sentido del falo, o bien, por violaciones prociJcidas en el propio di::1ado de la 
sentencia o resolución, debiendo aaeditar que la cuantía del asunto eKOOde del minino 
requerido por el ¡:riner párrafo del citado al1íc:ulo 248 del códgo trfxJtaio, o justlicar la 
impa1:ancia y trascendencia del asuJto cano lo~ el segundo pánoro del prooeplO aiÉS 
mencionado.'"' 

Asi, el recurso de revisión administrativa se interpondrá mediante escrito dirigido 

al Tribunal Colegiado de Circuito competente, en el cual se manifestarán los agravios 

que cause a la autoridad la sentencia recurrida; el plazo para su presentación será 

dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificación de la 

resolución o sentencia definitiva impugnada. 

Para que el Tribunal Colegiado de Circuito en turno resuelva sobre la admisión o 

rechazo del recurso, debe valorar detenidamente las causales de procedencia hechas 

valer P()~ la ~lltoridad recurrente, en caso de que se actualice alguno de los supuestos 

de procedencia prévistos por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 
., . ;,'<. ;.. . " 

'••:TESIS número l.3o.'A.558 Á., sUstent.:1da por ol Torcer Tribunal Cologlado on Malerla Administrativa del Primer Circuito, 
pUbt1c::a,da en el Saman,a.rlo J.~cJ:l~lal .~e la Fod~racl~n, octa·va época, tomo XV-11, fobroro da 1995, P-535. 
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Administrativo del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que 

conozca del negocio designará Magistrado Ponente y emitirá el auto admisorio 

respectivo. 

Posteriormente, analizará los agravios hechos valer por la autoridad y emitirá 

resolución definitiva en la que declarará fundado o, en su caso infundado el recurso de 

revisión intentado; cabe mencionar que en contra de la ésta resolución no procede 

recurso o medio de defensa jurídico alguno. 

El análisis de procedibilidad del recurso de revisión no implica el estudio del 

fondo del negocio materia del juicio de nulidad, la instancia a estudio tiene como 

finalidad un nuevo análisis de la sentencia que se combate, por considerarse que la 

misma fue emitida en desapego a derecho. 

Podemos afirmar que en la actualidad no se ha cumplido con el objetivo de 

facilitar a las autoridades recurrentes el allegarse del medio de defensa idóneo para 

controvertir los fallos emitidos por las Salas del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal que estimen ilegales; lo anterior, en atención a los 

criterios que emiten los Tribunales Colegiados de Circuito, sea al desechar o admitir 

dicha instancia. 

3. 1. 1. Resolución que afecta el interés fiscal o 

patrimonio del Distrito Federal.42 

En materia Tributaria, las actividades prioritarias del Gobierno del Distrito 

Federal, consisten en la obtención, administración y aplicación de sus ingresos, asi 

como la elaboración de los programas base del presupuesto de egresos, llevar la 

contabilidad de los ingresos, fondos, valores y egresos que se realicen para la 

formulación de la correspondiente Cuenta Pública, asi como determinar las infracciones 

42 Ley del Tribunal do lo Contencioso Admlnlstmtivo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 68 Inciso A). P·684. 
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y los posibles delitos contra la Hacienda Local e imponer las sanciones 

correspondientes. 

La actividad del Gobierno del Distrito Federal, tendiente a obtener los ingresos 

necesarios para ejecutar los gastos que demanda su existencia misma, la prestación de 

los servicios y la construcción de las obras que requiere la satisfacción de las 

necesidades públicas, as! como la realización de los demás fines que le han sido 

asignados, es una función instrumental que por su importancia, constituye una 

condición sine qua non de la existencia y del funcionamiento de la organización social. 

Lo anterior, constituye el interés fiscal del Gobierno del Distrito Federal en el 

manejo de sus recursos y de los ingresos que obtenga de la recaudación de impuestos, 

contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social y derechos. 

El. Interés fiscal del Gobierno del Distrito Federal, fundamenta y justifica su 

actua~IÓ~ dentro de la administración pública; la intervención administrativa en materia 

e!ionó~miéa se basa en el beneficio común de los gobernados, sirviendo con objetividad 

16~ i~t~re~es generales de estos. 

El interés fiscal se concreta y especifica, cuando la administración pública actúa 

en el campo d~ la potestad jurldica que tiene por ley conferida, de manera que esa 

actuación supone como elemento objetivo, el manejo de los recursos humanos, 

materiales y económicos con que cuenta, con la finalidad de satisfacer las 

necesidades del gasto público, asl como las exigencias básicas de la población 

(servicios de agua, alumbrado, seguridad). 

Por otra parte, el patrimonio del Gobierno del Distrito Federal se integra con: 

o La suma de bienes y riquezas que le pertenecen, los cuales se encuentran 

destinados a la utilidad pública. 
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o Los bienes muebles e inmuebles que se mantienen en un patrimonio 

administrativo, ya sea por razón de su rendimiento económico o por la garantla 

que tal inversión supone. 

o Los bienes que las Dependencias o Entidades Administrativas poseen como 

instrumentos para el desarrollo de las actividades que les fueron 

encomendadas; no obstante, en algunos casos la utilidad pública de esos bienes 

se encuentra sometida a las disposiciones legales del Derecho civil, tal es el caso 

de un inmueble para uso exclusivo de la Comisión de Aguas del Distrito Federal, 

que se encuentra en arrendamiento con un particular. 

o Los derechos reales y de arrendamiento de que es titular, asi como aquellos 

derechos de propiedad incorporal que le pertenecen, estos últimos se aplican 

al derecho que tiene por objeto un bien no perceptible por los sentidos, es 

decir que se trata de un bien inmaterial, por ejemplo el fondo revolvente de cierta 

Dependencia del Gobierno local, que se encuentra depositado en alguna 

Institución Bancaria, para realizar los gastos inherentes a las actividades que se 

desarrollan en aquélla.43 

Los bienes afectados al uso general o a los servicios públicos, gozan de 

especial protección, en razón de que no se pueden enajenar (transmisión legalmente 

autorizada de una cosa, por parte de la persona que tiene su propiedad a otra que la 

adquiere mediante este acto), son inalienables (cosa que no puede ser vendida), 

imprescriptibles (medio de librarse de la titularidad de un bien, mediante el transcurso 

del tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la ley) y no se pueden 

embargar.44 

Ahora bien, por lo que hace al inciso a estudio, la procedencia del recurso de 

revisión se encuentra condicionada a dos requisitos, uno de lndole objetivo relativo a 

0 Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pdbllco, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 23 do diciembre de 
19961 reformada por DECRETO dol 18 de junio de 1997, Leyes y Códigos do México, Editorial Porrúa, Décimo novena 
Edición, Distrito Federal, 2000, artículos 16, fraccionas 1y11, y 17, P-425-426. 
41 lbldom, artículo 19, P-426-427. 

DE PINA VARA, Rafael. Op. Cll., P-314, 315 y 319. 
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que "la resolución que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito 

Federal", mientras que el segundo de naturaleza subjetiva supone que "a juicio de la 

autoridad fiscal", el asunto revista cierta importancia. 

La apreciación y análisis del primero de los requisitos señalados en el párrafo 

anterior, se encuentra a cargo del Tribunal Colegiado de Circuito que resolverá sobre la 

procedencia del recurso, la determinación sobre si se afecta el interés fiscal o el 

patrimonio del Distrito Federal, no queda al juicio subjetivo de la autoridad que 

promueve dicho recurso. 

En cuanto al segundo de los requerimientos mencionados, el asunto reviste 

importancia a juicio de la autoridad fiscal, por cuestionarse alguno de los temas jurldicos 

que en forma limitativa señala dicho precepto. 

Es importante considerar, que en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal no se especifican los casos en que se 

afecta el interés fiscal o el patrimonio del Distrito Federal, esto es que no se precisa 

parámetro alguno a fin de determinar cuando surge el mencionado supuesto legal o, 

cuando la emisión de una sentencia afecta el interés fiscal o el patrimonio. 

Por tanto, para la presentación del recurso de revisión, es necesario que la 

autoridad recurrente exponga de manera pormenorizada en que estriba la afectación 

del interés fiscal o del patrimonio del Distrito Federal, con la finalidad de que el órgano 

jurisdiccional al examinar los argumentos de la autoridad determine con certeza si en 

realidad se afectan dichos elementos. 

Por otra parte no se debe considerar, para que se actualice la hipótesis de 

procedencia consistente en que una resolución afecte el interés fiscal o el patrimonio 

del Distrito Federal, deba guardar relación con la cuantla del asunto, toda vez que si ello 

fuera cierto el legislador no habrla considerado dicho supuesto de manera 
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Independiente al resto, ni menos aún hubiere señalado otras hipótesis de procedencia 

del recurso de revisión. 

Asimismo, para que el negocio revista tal carácter no es necesario que el asunto 

se encuentre vinculado a un interés de carácter económico, la afectación al interés 

fiscal o al patrimonio puede derivar de la interpretación errónea que la juzgadora realice 

de algún precepto legal; por ejemplo, cierta empresa que formula una consulta a la 

Secretaría de Finanzas del Distrito Federal, en donde pregunta si por la prestación de 

un servicio o la realización de alguna actividad se encuentra sujeta al pago del impuesto 

al valor agregado. 

Luego entonces, en caso de que la autoridad estime que dicho sujeto se 

encuentra obligado al pago del impuesto referido, efectivamente no existe 

determinación alguna de impuesto; por lo cual, el asunto no tiene cuantía económica 

determinable; sin embargo, en caso de que el contribuyente decida impugnar mediante 

juicio contencioso administrativo la resolución de la autoridad y la Sala del conocimiento 

resuelva declarando su nulidad, debe estimarse que de subsistir la declaratoria se 

afectarla el interés fiscal o el patrimonio del Gobierno del Distrito Federal, dado 

que en este supuesto se concederla a la empresa demandante un derecho que 

conforme a la ley no le corresponde. 

3.1.2. Interpretación de Leyes o Reglamentos.45 

"Interpretar", significa explicar, aclarar o definir el sentido de una cosa.46 

De manera genérica, "interpretación" se entiende como la actividad intelectual 

orientada al escíarecimiento del verdadero sentido de una norma jurídica o de cualquier 

acto o hecho jurídico, así como el resultado de esa investigación. 

'°Ley dal Tribunal de lo Contencioso Admlnlsrratlvo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 Inciso B), P.&84. 
"OCEANO UNO COLOR. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, Op. Cit., P-874. 
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La interpretación puede considerarse como una herramienta importante del 

derecho, en razón de que se utiliza como medio para la aplicación y cumplimiento de 

las leyes. 

La noción de que las normas legales imprecisas o ambiguas son las únicas que 

pueden ser objeto de interpretación, es errónea, ya que dicha noción se basa en los 

fines de la propia interpretación. 

No obstante, si la aplicación de la norma implica previamente su estudio y 

desentrañamiento para la solución de un caso en particular, no sería posible realizar 

dicha aplicación sin su previa interpretación. 

Aunado a lo anterior, se debe considerar que la precisión y ambigüedad de la 

norma son conceptos relativos; por una parte, la norma definida puede ser ambigua en 

el fin que se propone, mientras que aquélla que no se preste a duda, puede crear 

confusión por el efecto que a cada caso concreto genere su aplicación. 

De lo anterior, se puede colegir que la aplicación racional del derecho no serla 

concebible sin la previa interpretación de la norma que se trate de aplicar. 

Como excepción es importante destacar que no toda aplicación del derecho 

implica desentrañar el sentido interno de la norma, pues el juzgador puede resolver la 

controversia mediante un razonamiento intelectivo, del que se advierta claramente fa 

correspondencia del hecho concreto que se le ha planteado con el texto jurídico, puede 

proceder únicamente a su aplicación, sin recurrir a la interpretación. 

Por otra parte cabe mencionar, que la "interpretación del derecho" y la 

"interpretación jurídica" son expresiones que denotan un contenido diverso. 

La "interpretación del derecho", supone el razonamiento de las normas 

jurídicas que constituyen el derecho positivo de un determinado pals. 
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La "Interpretación jurídica" abarca más que el análisis de la norma, ya que 

además se refiere a los hechos y los actos jurídicos, asl como el estudio de la doctrina, 

los resultados de la práctica o los proyectos legislativos. 

En la labor interpretativa se encuentran presentes elementos subjetivos y 

objetivos, cuya dosificación dependerá de las circunstancias y factores inherentes a la 

norma aplicable a cada caso concreto; por lo anterior, resulta imprescindible la 

necesidad de respetar la norma y no hacer sobre ella modificaciones que puedan 

generar su trasgresión. 

Ahora bien, se considera que esta hipótesis de procedencia del recurso de 

revisión, se actualiza cuando la juzgadora al emitir la sentencia recurrida se aboca a la 

labor de desentrañar el contenido interno del precepto legal o reglamentario, mismo que 

sirvió de fundamento para que la autoridad demandada emitiera la resolución 

impugnada dentro del juicio de nulidad, para conocer el sentido y el alcance de la 

disposición legal con base en el análisis gramatical, histórico, lógico o sistemático, a 

efecto de concederle un determinado sentido y alcance. 47 

La problemática que se presenta al respecto, radica en que los Tribunales 

Colegiados aducen que no se actualiza la hipótesis de interpretación de leyes o 

reglamentos, cuando de la lectura del fallo que se recurre se advierte que la Sala del 

conocimiento no realizó ningún tipo de interpretación de las leyes o reglamentos 

aplicables al caso concreto, sino que sólo procedió a su aplicación. 

Luego entonces, con la finalidad de establecer si se actualiza la interpretación de 

leyes o reglamentos, es necesario conocer los métodos de interpretación legal que se 

emplean para la aplicación de las normas. 

"DE PINA VARA, Rafael. Op. Cll., P·329 y 330. 



61 

Existen .distintos métodos de interpretación legal, mismos que tienen como 

finalidad la de comprender el sentido de las disposiciones legales para llegar a su 

aplicación. 

l. Método de Interpretación literat.48 

La aplicación de la norma se realiza atendiendo exclusivamente al significado 

gramatical de las palabras que integran su texto; el método que se comenta parece 

sencillo y preciso; no obstante, en la práctica crea confusión e inclusive puede conducir 

a la incoherencia, por que las palabras plasmadas en los textos legales además del 

significado gramatical que poseen, tienen una connotación juridica y/o técnica que 

puede darle a la disposición un contenido diferente del que guarda con su originaria 

significación gramatical. 

En consecuencia, la interpretación literal no constituye una técnica adecuada 

para la aplicación de la ley, ya que se atiende exclusivamente al aspecto gramatical de 

las palabras, en tanto que las normas jurldicas revisten además un significado lógico­

conceptual. 

Algunos autores señalan, que al emplearse este tipo de interpretación resaltan 

los defectos, errores, ambigüedades o lagunas de la ley; asi mismo, observan como 

ventaja en el uso de la interpretación literal, que la norma es aplicable y no presenta 

problema alguno, cuando es clara y precisa en su contenido y alcance, ya que se 

emplean términos que únicamente tienen un sólo significado. 

"' MARGAIN MANAUTOU1 Emilio. Introducción al Estudia del Derecho Tributarlo Mexicano, Quinta Edición, Edllorlal 
Universidad Autónoma do San Luis Potosi, México, 1969, P·159. 
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11. Método de interpretación lógico-conceptual.49 

Más allá de la simple interpretación gramatical del texto legal, el empleo de este 

método tiene como finalidad descubrir el significado conceptual de la norma desde un 

punto de vista eminentemente lógico; esto es, que se determina la naturaleza del 

concepto legal que se pretende aplicar, para después examinar el significado 

conceptual de la norma jurldica, con lo cual es posible determinar el sentido que el 

legislador pretendió otorgarle al precepto. 

111. Método de interpretación auténtica.50 

Interpretación realizada por el propio legislador al texto de la norma o de una 

nueva ley; en la interpretación auténtica o contextual, el órgano creador de la norma es 

su interprete. 

En el fondo, se pretende descubrir la intención pretendida por el legislador al 

expedir la norma mediante el examen de los trabajos preparatorios, las exposiciones de 

motivos y las discusiones parlamentarias. 

Como objeción al método que se comenta, se puede decir que es limitado e 

incompleto, al ser las discusiones parlamentarias y la exposición de motivos, previos a 

la expedición de la norma, contemplan aspectos generales, y no se prevén los múltiples 

problemas que pueden surgir al momento de su aplicación, sea por la autoridad al emitir 

la resolución o por los tribunales para resolver alguna controversia. 

En algunos casos serla conveniente romper con el mito de la voluntad del 

legislador, pues ciertamente lo que quiso no lo sabemos; no obstante, entendemos su 

intención original, a través de la ley y de todo el sistema del orden jurldico. 

0 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecl10 Fiscal, Oóclmo Quinta Edición, Editorial Themls, México 2000, P-284. 
'°DE PINA VARA, Rafaol, Op. Cit., P·329. 
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Esta técnica implica un método eficaz para determinados casos; sin embargo, no 

es conveniente su uso para solucionar algunos problemas que impliquen la 

interpretación de las disposiciones legales; regularmente en los antecedentes 

legislativos que preceden a la norma no se encuentra la solución a un problema práctico 

respecto a su aplicación. 

IV. Método de interpretación a contrario sensu.51 

Técnica jurídica que parte de un supuesto fundamentalmente lógico, al 

considerar que no quedan comprendidos dentro de una hipótesis normativa prevista en 

una ley, todos aquellos asuntos que se ubican en una situación exactamente contraria a 

la consignada en la norma. 

Cuando un texto legal encierra una resolución restrictiva, en relación con el caso 

a que se refiere, se infiere que los no comprendidos en ella deben ser objeto de una 

solución contraria. 

Es el caso del articulo 8° Constitucional, que regula el derecho de petición a favor 

de los ciudadanos de la República; interpretando a contrario sensu el citado precepto, 

se concluye que los no ciudadanos (extranjero o menor de edad) se encuentran 

impedidos para hacer uso de este derecho. 

El inconveniente de la interpretación a contrario sensu deriva de que al tratarse 

de una hecho interpretativo, su aplicación es sumamente limitada, si se toma en cuenta 

que para surtir efectos, es necesario que el supuesto normativo que encierra el 

precepto, admita una situación a contrario y que se actualice en la práctica. 

EJ método de interpretación a contrario sensu constituye una técnica jurídica 

adecuada para declarar el significado de las normas jurldicas. 

" ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit., P-285. 
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V. Método de interpretación analógica.52 

Técnica que implica la aplicación de la ley a una situación de hecho no prevista 

en la misma, esto es la norma jurídica aplicable a una situación similar que se 

contempla en el propio ordenamiento legal. 

El método analógico supone una extensión a la aplicación del precepto, por 

tratarse de un caso que no se encuentra previsto por el ordenamiento legal, no obstante 

· guarda cierta semejanza con el supuesto normativo que regula dicho precepto. 

En materia penal queda prohibido el empleo de la interpretación analógica, así 

como la imposición de penas por analogía, siendo el derecho en dicha materia de 

aplicación exacta y estricta.53 

La. desventaja del método analógico, es que al tratarse de un sistema 

interpretativo totalmente subjetivo, su empleo depende del criterio de quien aplica la 

norma jurídica. 

VI. Método de interpretación exacta.54 

La norma se aplica al caso concreto, cuando el hecho o la conducta se ubica 

exactamente dentro de la hipótesis prevista en dicha norma. 

En la interpretación exacta, el sentido de la norma se debe definir fielmente, de 

manera que única y exclusivamente la situación de hecho se ajuste con exactitud dentro 

de la hipótesis legal, para que se pueda aplicar la ley. 

Para ello, las normas se aplican atendiendo fundamentalmente al significado 

gramatical y conceptual de las palabras utilizadas por el legislador en la redacción de la 

"DE PINA VARA, Rofoel. Op. Cit., P-110 y 81. 
u Constituc/dn Polltlca da los Estados Unidos Mexicanos, Op. CU., articulo 14, párrafo tareero; P-13 . 
.. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit., P-287. 
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norma jurídica, sin que se pueda Introducir ninguna situación o hipótesis que no esté 

contemplada de manera expresa en su texto. 

Los comentarios aludidos ponen de manifiesto el uso de los métodos lógico­

conceptual, a contrario sensu y analógico, en materia administrativa, por tener como 

finalidad, desentrañar el verdadero significado gramatical y conceptual de las palabras 

que componen las disposiciones legales para facilitar su aplicación. 

Ahora bien, la hipótesis de procedencia prevista por el inciso B) del articulo 88 se 

actualiza, cuando la Sala juzgadora al emitir la sentencia recurrida interpreta el 

precepto legal o reglamentario que sirvió de fundamento para que la autoridad 

demandada emitiera la resolución impugnada dentro del juicio de nulidad. 

La interpretación de la Sala resolutora surge, cuando ésta asigna un 

determinado contenido y alcance a las disposiciones legales en las cuales la 

autoridad demandada fundó su resolución, por no estar expresamente 

comprendidas en su texto, formulando al efecto conclusiones y llevándolas al caso 

concreto que es materia de deliberación. 

Luego entonces, la actualización de la hipótesis de procedencia del recurso de 

revisión cuando se está ante la "interpretación de leyes o reglamentos", implica que 

el fallo recurrido contenga expresamente el sentido que la Sala asignó a un 

precepto legal o reglamentario en lo específico, mismo que sirvió de apoyo para 

subsumir o no la hipótesis normativa al caso concreto, y además, con dicha 

interpretación la autoridad demandada se encuentre inconforme, por estimar que la 

función interpretativa realizada es ajena a la verdadera finalidad que orientó al 

legislador a crear la disposición aludida. 

Por analogía, y en lo relativo a la procedencia del recurso de revisión cuando 

se trate de la interpretación de leyes y reglamentos, resulta aplicable en lo 

conducente la tesis que en su literalidad establece lo siguiente: 
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"RE\ASION FISCAL LA INTERPUESTA CON RJNDANENTOEN EL PARRAFO CUARTO DEL 
ART1CULO 2A8 DEL. CODIGO RSCAL DE LA FEDERACION POR LA SECRETARIA DE 
HACENDA YCREDfTOPUBLJCO, ES r.FROCEDENTESIDEL TEXTO DELA SENTENaA SE 
ADllEHTEQUELOQUESECVES110NA ESLAAPUCACION Y NO LA INIBd IU:l"ACIONDE 
UNA LEY. B a.ato pmakJ del atkW 248 del CódgJ ~ de la Fedaaió11, es1ab1eoe entre las 
coocicimes de p ocedel iaa del recuro de revi001 nterpuesto p:r la Seaetaia de Haienda y Otldi'o 
Púl:Jb:J, que el asunto t.ere &be la i1terpretacfr1 de le:,€5 o reflammtos, p:rb que en el falo IOCU'1tkJ 
debe acMlrtr.5e si el ágmo juzgada~ a t11 pe<;efXo leg;i o~ m si;JVicocJo ~ 
que, además, i'MJCÓ amo 1'XJ}'O ¡aa tes::Jver el negxi:J, b que se lraduoa en LIJéJ i•µetaaO 1; o si 
bien, la dedsión de la fXX1IJoversia se ~ al st.pueSto leg;i rec:.ta del hecho, si1 neresi:iad de que el 
juzgada a<i;Jne un deletrni1ado semb al ler1guaje flOfTTlativo que ro esté ro 1 µa JCicio en el texto del 
ptere(Xo legal. b que ellti3> 1&311 aire re reduro a la aplicación de la ley. ¡aa que, en caro de eSa" en 
este ütirro stµJeSto, el recuso de revi9<'YJ htetpuefto cm fundamenb en el ptnafrJ aato del atkW 
248 del Códgo Fiscal de la Fedemcfr1, sea i1p cx:a:ki 1te y deba ser cJesechaclo. •65 

Los Tribunales Colegiados estiman que no se actualiza la hipótesis de 

interpretación de leyes o reglamentos, cuando de la lectura del fallo que se 

recurre se advierte que la Sala del conocimiento no realizó ningún tipo de 

interpretación de las leyes o reglamentos configurables al caso concreto, sino 

que sólo procedió a su aplicación. 

En la tesis preinserta, se hace referencia a la procedencia del recurso de revisión 

tratándose de la interpretación de leyes y reglamentos; asi mismo, se establecen los 

supuestos en que el juzgador resuelve la controversia planteada a su consideración 

mediante la interpretación de algún precepto contenido en la ley o, en su caso, cuando 

procede exclusivamente a su aplicación. 

Respecto del primer supuesto, el recurso deberá admitirse a trámite, toda vez 

que en la sentencia recurrida la Sala asignó un significado determinado a la disposición 

invocada para solucionar la controversia, auxiliándose de algún método interpretativo 

para esclarecer el significado de la norma; mientras que en la aplicación del derecho, el 

caso concreto se adecua al supuesto normativo previsto por el ordenamiento juridico 

aplicable, sin que el juzgador pretenda establecer un determinado sentido al mismo; en 

este último supuesto, el recurso en comento debe ser desechado por improcedente. 

" TESIS número l.4o. J/2, visible on el Semanario Judicial do la Fodoraclón, novena Opaca, emitida por el Cuarto Tribunal 
Colegiado on materia Administrativa dol Primor Clrcuilo, tomo tll, marzo do 1996, P-823. 
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Precepto legal en el cual la 
Sala se fundó para emitir la 

sentencia recurrida 

A licación lm rocedencia 

Interpretación Admisión 

Para robustecer lo anterior, y en los mismos términos, resulta aplicable en lo 

conducente la tesis que en su literalidad establece lo siguiente: 

"REVISION RSCAL CUANDO SE ESTA ANTE LA NTEl<J RETACKJN DE LA LEY, PARA LA 
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. B arlíaJo 248, pém1lb cuato. del O'.Jd!p Rsr:a ele la 
Fedeiación, cx:nsgia las lipéXesis relativas a las cuestX:nes relackx1adas a que el tema CXX1lro\elkJo 
1-ese rn ele ·- la i11t&prntació11 de le)ei o 1egla111e11tos, ele las li:mJai:lacles esenciales del 
poce:i11ei7k:J, o ptXfjarel OCarrn 00 k:Jselementos ~ 00 l.llél crntrtxriJn".: Atm OOn, la éy 
se hteq:xela cuand:J, sil ror cdnciJente el hecho omaetJ cm el texto e=ro ele la nama, i1cJaga el 
juzgackx, si b es cm la i1torx;fr1 peisegti:Ja pcr el 8;jslada" (b que leva a que el ágéN10 api;ackx' del 
derocho oosenlrañe su signifi::acb -'R4 TIO /URIS'~ y asi¡pe al caso especíOCo ele su ro ilXi 1 ki do, la 
a::nsecuencia que la éy ¡reviene): Vega. ruaroo se está en presencia ele la~ oo l.llél rama a 
la cual la Sala oo r:xTgen no é haya atdJudo. pcr vía oo filelµe/acKn w ~ reriXXJ, no se 
satirá el &lpWSto de la ,noom hfX:iesis de pocedel ria del rea.xso oo revist'x! en el jti:io ele ntíiad 
fi=JJ, a que se refiere el artia.b 248 del CáJigo Rsr:a oo la Fedemct':n, pues para que este cuetpO 
colegiado estuviese en condiciones de avocase al estudio y resolución del recuso de revisión 
fiscal, es requisito sine qua non que la Sala a quo, se hubiese pronunciado en rolación con el 
supuesto de la i11ta¡.M e#aciót1 de algún prooepro legal.'¡¡o 

En atención a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito estiman que la 

interpretación de un precepto legal surge cuando el asunto materia de la controversia 

no concuerda con lo establecido en la norma, por lo que es necesario que el juzgador 

desentrañe la determinación originaria del legislador y asigne al caso la consecuencia 

jurldica que la propia ley previene. 

En consecuencia, los mencionados Tribunales Federales consideran que en 

caso de que la Sala resoiutora no le asigne un significado determinado a la norma 

jurfdica que emplea para resolver la litis planteada a su consideración, esto es que 

únicamente haya aplicado dicha disposición legal, el recurso de revisión seria 

notoriamente improcedente. 

M TESIS númoro 1.20.A. J/1, visible on el Somanarlo Judicial do la Federación y su Gaceta, novena época, emitida por el 
Segundo Tribunal Cologlodo dol Primer Circuito, tomo 1, mayo do 1995, P·296. 
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En slntesis, respecto a la procedencia del recurso de revisión cuando se trate de 

la interpretación de leyes o reglamentos, prevista por el inciso B) del articulo 88 de la 

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario que 

la Sala Superior de dicho órgano colegiado, haya recurrido a la interpretación de algún 

precepto legal, en el cual fundó su determinación para resolver la litis planteada a su 

consideración; caso contrario, se tratarla de la ordinaria aplicación de la ley, lo que 

originarla la improcedencia del mencionado recurso. 

3.1.3. Formalidades Esenciales del Procedimiento. 57 

Entendiéndose el procedimiento como la forma de actuación dentro de un 

proceso que comprende una serie de actos concatenados entre si, de modo que cada 

uno de ellos es presupuesto de admisibilidad de los siguientes y requisito de 

eficacia de los anteriores, enfocados hacia un acto final de aplicación de la ley a un 

caso especifico para dirimir la controversia (sentencia), sin mirar aspectos que 

conciernen al fondo del litigio, su realización estará sujeta a condiciones de lugar, de 

tiempo, de expresión o de actuación, determinadas en una ley adjetiva. 

Lo cual significa que surge la violación a las formalidades esenciales del 

procedimiento, cuando existe inaplicabilidad o incumplimiento de una norma adjetiva 

que regule la sustanciación del mismo, sin observar cuestión alguna que se 

relacione con el fondo de la litis. 

Ello se corrobora con los criterios que a continuación se invocan. 

1. "RE\llSION FISCAL LA REGLA CONTENIDA EN B. ART1CULO 46, ffiACCION ( DEL. 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AA.JCA UNA ~ ESENCIAL DEL. 
PROCEDIMIENTO EN 1ERMNOS DEL CUARTO PARRAFO DEL. ARTJCULO 248 DEL 
CUERPO LEGAL arAIXJ, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENaA DEL RECURSO DE.­
a artíru1o 248, ruato párafo, del Có:lgo F=a/ de la Fedaaciót>, a:ara de la prxx.-OerHia del 
recuro de revi9Jn, hOOye el tema oo /as fam3lídades esendales del p cadi > iento. Por esto, 
entiéndase el mkWno de requisitos necesarios provistos por 111a norma que clefem1ina la 

sr Ley del Tribuna/ de lo Contencioso AdministrMivo ele/ Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 Inciso C), P·684. 
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toma, cauce o pauta a que debe ajustarse la conducta o actuación ele la aurorDac( pata 
declatar un derecho o est1bleca um obligadón, cuya inobsetvancia o viabcül (de la 
nonna), acama la nulidad del quehacer de la autoridad (decisión final). La rega cx:rlenKJa en 
la liacxDJ I del nurieral 46 del cOO!P ciado, al reña1ér los roqrisios hcfspensWles que ck3be 
cbretvar la autrxidad fiscal al ¡xadicar ll1B visla cbrüém, e\/Üllllenn de iM:tm 1.118 bmaklad 
esendal del µccedi 1ier1to. As/ pues. si en la sentencia de 111./idad se abada el tema de la IÜaOOfl 
a tal cispositNo legal. se sute la µoredenda del recuro de mvisKn. ••• 

2. "REVISION FISCAL IMPROCEDENTE FClRM4LLWlES ESENaALES DEL 
PROCEDWIENTO. (CUARTO PARRAFO DEL ART1CULO 248 DEL CODIGO RSCAL DE 
lA FEDERACION).- Si de los agcM::>s que se ad.Jren paa eslaJierer la µoceOOiaa del recuro 
de revisKxJ se clesperW que no se refieren a ~'' aiJades esendak3s del pOOJCi 1 iel ro, pues en 
elos se alegan violaciones que fueron cometidas en la sentmcia por la Sala fisca( ck3be 
derechér.;e el rea..rso. puesto que tiÉS atgUll'1el1toS se tmelen a cuestiones de~ razón 
por la cual no se actualiza el Sl4JIAlStO de puc:eda da que el preoeplo legal citado señala 
para al recur.;o de revisión inlepueslo.'69 

Las formalidades esenciales al procedimiento comprenden los requisitos 

previstos en la norma adjetiva que determinan los términos y formas en que debe 

ajustarse la actuación de la Sala del conocimiento para emitir su fallo definitivo; caso 

contrario, se genera la nulidad de dicha determinación, sin que aborden cuestiones de 

fondo. 

Asi, las condiciones enumeradas con antelación serán las formalidades que se 

deben respetar durante la substanciación del procedimiento; formalismos 

procesales que establecidos en el articulo 14 Constitucional y que resulta necesario 

como exigencia del interés general para asegurar el buen funcionamiento de la justicia. 

No todas las formalidades del procedimiento constituyen violaciones 

esenciales, sino únicamente aquéllas que puedan afectar gravemente las defensas 

de una de las partes en el juicio y dada su importancia, trasciendan al resultado 

de la sentencia que se pronuncie, circunstancia por la cual su inobservancia traerla 

como consecuencia la nulidad absoluta o la inexistencia de las actuaciones a partir de 

la violación cometida, originando con ello la reposición del procedimiento. 

fi• TESIS emitida por el Primer Tribunal Colegiado on Materia Administrativa dol Torcer Circuito, publicada en el Semanario 
Judicial de la Fedornción y su Gaceta, octava ópoca, torno XI, marzo de 1993, P·366. 
~ TESIS sustentada por el Segundo Tribunal Cologlado en Materia Administrativa dol Sexto Circuito, publicado en el 
Semanario Judicial de la Federación, octava ópoca, tomo XI, mayo do 1992, P·523. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 70 

Bajo el contexto apuntado, las formalidades esenciales del procedimiento 

que se encuentran establecidas en las normas adjetivas, son las relativas a: 

• El emplazamiento y las notificaciones. 
La recepción de pruebas. 

• La observancia de los términos y plazos previstos por la ley. 
• El conocimiento de los documentos o pruebas aportados por la contraparte 

en el proceso. 
La admisión de recursos que afecten partes sustanciales del procedimiento, 
que en caso de no observarse produzcan indefensión a alguna de las partes. 
La competencia del órgano jurisdiccional. 

Apoya todo lo anterior, la tesis que en su literalidad expresa: 

''RE\/ISION RSCAL FORMALDADES ESENaALES DEL PROCEDIMENTO CQ\fO 
Hl'OTESIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVIS/ON CONTRA SENTENaAS 
DERNIT1VAS Y RESOLUCIOl'ES QUE DEaETEN O NEGUEN SOBRESEAfENTOS, 
DICTADAS POR LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION 
(CUARTO PARRAFO DEL ART1CULO 248 DEL CODIGO RSCAL DE LA FEDERACION). 
Entendiená:J el pro;:edimiento, en este caso. romo la fr:xma de a::tuadáJ dentro de 111 {XOCeSO que 
m 1 µa !de una [iualidad de actos camcterístX;amente coadinaOOs entre si. de modo que cada LIJO de 
elos es presupuesto deaárisUKkf de bs ~tes y requisito de eOCacia de bs ~ enkJcados 
hacia lll acto ñ11al de él{ii::adéxl de 111a ley genera a 111 caso muelo paa cfrirr 1118 <XXl1rr:Ner.'ia 
(senla1cia). sin mhr aspectos que atañen al fondo del litigio, su reaizacüJ es9á &jeta a 
m7CXi:nes de tvg¿Y. de tietrpo, de expm9:n o de actuacfrJ, cJce11waas m /a 1ey ~Estas 
cx:rrJíOCnes sa-át1 las lí::nnaidades que se ckbetJ ciJsetvcy dumte el µcxeí 1 iedo, bmaistro 
procesal. estabkKrlJ rxn~ en el articUo 14 yl'1fJreS'riJ oo séJo cnno ~del i1letés 
geneml paa ~o/ roen fi.l1d:x1anEntD de la ju:'iicia, sixJ tanfü1 en beneltiJ del Í"É1féS rxM:KJo 
del tt;;}allte. mro salvagHria de sus ¡xq::bs dered1os. Sil enn~. cabe cisii1gi. que no todas las 
fonna/idades del ,.. oc:eJi¡ IÍ&'lfO tieru1 el caáctlr de eseill:iales, SÍ10 que existen dExtas 
foonalidades que fXY afectar g<M3f1Jef1le las cJerensas de 111a de las ¡H1es y dada su tras:;a da da en 
el teSUllado del falo. su ~ lefdá romo teSUllado la rúdad abroUa o la i1exislenda de 
aciJ.Jacb1es a partT de la \IOa<.:frJ canetida, agiardo a::n elo la ~ del pocedi1 i&io. As/, 
dentro de estas úllmas y que~ µr:piamel1te las frxmalídades esenciae> del µcxed1i&io, 
enmitramos. entre olros. aquelos mquisitos esRI "'* il A s en las normas adjetivas "*1ren6:!s a: El 
etJt]lazamiento y las ¡Kfiicaciaies, la roapcidrJ de pruebas, la obs9viwJcia de los ümrJos o 
plazos previstos en la ~. el conocimimto de los docunentos o pruebas ..,artado5 por la 
~ m el proceso, la acknisión de teCUSOS que afecten patés substiwlciae; del 
procedmiento que produzcan inclel'ensión y la competencia del áyafJo jtlisdiccional. En 
cmsecuerda, saá µecisamente la ~ de las flaTTlaS poresales .que establecen 
frxmakJades í111Xnamente IBladmadas a::n bs deredJOS de c/OOrJsa de las pales y CU}'8 \IOa<.:frJ 
prr:NOCa la 11ufdad absOOta o de ¡ieno deredx:i de b actuado a partrde su reaizacXn, la que i1pi:aá la 
vüac:iá7 a las fr:tmalkJades esendaks del µocedi 11íe11to, StpJeSto a que se ro/Be el mícá:J 248 del 
Cédgo RscaJ de 1a FeJaaa01. Ei1 este <XriEYI de wa~ la hdeOCJa vatraam de µuebas sí tienes 111a 

vüac:iá7 pro<:8sa/. la nisma no rxnstituye 1118 ~ a las frxmalídades esenciae> del pcn:d1ier1to, 
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si1o oo dado caro un vti:> oo la éf1IOCiacKY1 de las CXXJStancias i1IBgadas oo autos pa pata del 
j.Jzgada"oo el rranento deemitT su resr:ilx:b7 (vb/ackxJesi1 judicanOO). '6º 

Es procedente el recurso de revisión respecto a las formalidades esenciales del 

procedimiento, cuando se incumpla con alguno de las condiciones previstas en las 

normas adjetivas que regulan la sustanciación del mismo, y se afecten las defensas de 

alguna de las partes, debiendo el tribunal del conocimiento reponer el procedimiento a 

partir de la violación cometida, esto es anular las actuaciones desde que surgió dicha 

violación. 

Cabe precisar que se trata de violaciones a las formalidades esenciales del 

procedimiento, cuando se cometen durante su desarrollo y no en la sentencia 

definitiva, lo cual se corrobora con la tesis que establece: 

"PROCEDllVIENTO, FORMALDADES ESENCIALES DEL- Las VJOOcD1es a las foon3lídades 
esenciales del µu;eci11ieiilo sao pueden rxmeteroe d.xante la sustandadén de é:iie, mas no en la 
sentencia definitiva.·•' 

Por otra parte, es importante hacer mención que el recurso de revisión es 

procedente cuando la violación a la formalidad esencial del procedimiento se llevó a 

cabo dentro del juicio contencioso y no durante el procedimiento administrativo que se 

sustanció para emitir la resolución definitiva que se impugna en juicio de nulidad. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que en su literalidad refiere: 

"REVISICW RSCAL IMPROCEDENTE CUANDO LA l/IOLACION PROCESAL OCURRE EN EL 
DICTADO DE LA DETERNINACION IW'lX>NADA DE MAJJAD, NO PUEDE CONSDERARSE 
C0\10 \/IOLACIONA LASFORMALDADES ESENOALES DEL PROCEDNENTOALAS QUE 
SE REFERE EL ART1CULO 248 DEL COOIGO RSCAL DE LA FEDERACION.- a atiaJo 248, 
amo pinalb. del ~ R=il de 1a FederaOCxi. e.staiere que 1a Secrelaía de Hacienda y Oécio 
AJliíoo ¡xxJrá inteqxner el lf3CUSO de revisKxl ruando la reriJcfr¡ o renl!nda afede el i1lerés fil'X;8/ de 
la FeOOadón, y. a suj.riJ, el asunto tenga i1pot3iida, i1:Jepe11ciel"iemente de su mento, patratarse, 
entre dros casos, de ~a las fWnakJades ~del µu;eci 11ieiito. Ahaa bien, la/ hfrlesis 
no se actualira cuando la violadótJ se V8iica en el dictado de la delemJinación impugnada de 

Ml TESIS número 908, pronunciada por el Segundo Tribunal Colcglado on materia Administrativa del Quinto Circuito, vlslblo 
en el apóndlco do 1995, octava ópoca, tomo 111, P-700. 
" TESIS omitida por el Segundo Tribunal Colegiado dol Oócimo Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la 
Fodoraclón y su Gaceta, octava época, tomo XII, agosto do 1993, P·524. 
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nuii:la!( {Xlf*io que tal rfsposki5rJ debe i7terpelase ~ caJ b cisp.Jesto por el pttner 
pt.rafo de ese rrismo ¡xecepl.o, que eSableoe que: las rescluciones de las SaBs Regionales que 
deaetm o niefpen sthesainie11fo y las saáilaias cletinitivas podá1 rer ~ ¡x:r la 
autr:road a trmés de la undad admi1islrativa ~ oo su defensa jlídca, trafáJCbse ele 
vOacbJes ¡:rocesales cune/idas d.Jrante el jriJ, sienpe que afedBn las defensas ctJI recwmte y 
trasciencá1 al rontido del falo, o ¡x:r vJb'acbJes ccmelkJas en las ptqJias reri.KiJ1es o rentendas, ele 
donde se des(:rende que la hfXXesis de pcxeck:lllcia de que se habla, es deci; la refeOOa a 11kJado¡­
a fonnalidades esenciales del procedimlertlo, solamen*1 il1lloluaa a aquelas bmalidades que 
deben esta" presenfes en la fase previa al dicfado de la resob:idrJ, y no a las que deben 
CU1phe en el dictado de ésta, pues. f8<l erectos de b esiablecD:J en el clab Wiai:J 248, el 
dicfadode la resolución no ~parlede/ pucec:fillienfo. •B> 

De lo anterior, resalta que las violaciones a las formalidades esenciales del 

procedimiento se actualizan en las resoluciones dictadas por las Salas ordinarias del 

Tribunal de lo Contencioso, no asl cuando surjan dentro del procedimiento que dio 

origen a la resolución materia de la controversia. 

Por todo lo antes expuesto, se advierte que la causal de procedencia del recurso 

de revisión prevista por el articulo 88, inciso C) de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, relativa a las formalidades esenciales del 

procedimiento, se actualiza cuando se infringe una disposición a las normas adjetivas 

que regulan la manera en que deberá sustanciarse el procedimiento respectivo y que no 

se aborde el fondo del asunto. 

3.1.4. Alcance de tos Elementos 

Constitutivos de las Contribuciones.63 

Las contribuciones se clasifican de la siguiente manera:64 

Impuestos. Son los que deben pagar las personas físicas y morales, que se 

encuentran en la situación jurídica o de hecho prevista por la misma. 

1.1 JURISPRUDENCIA numero 111.10.A.164 A, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa dol Tercer 
Clrcu1to1 publicada on el Semanario Judicial do la Federación, octava época, tomo XV-11, fobroro do 1995, P-533. 
6

' Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 Inciso O), P-684. 
64 Código Financiero del Distrito Federal. Ediciones Flscalos ISEF1 S.A.1 octava edición, México, 2000, artículo 24, P·07. 
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Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de personas fisicas o morales, 

privadas o públicas, cuyos inmuebles se beneficien directamente por la realización 

de obras públicas. 

Aportaciones de Seguridad Social. Son aquéllas a cargo de personas que se 

benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por 

el Distrito Federal. 

Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes 

del dominio público del Distrito Federal con excepción de las concesiones o los 

permisos. 

Los aprovechamientos, serán aquellos ingresos que percibe el Distrito Federal 

por funciones de derecho público y por el uso, aprovechamiento o explotación de 

bienes del dominio público distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de 

financiamiento, y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas 

de participación estatal.65 

Los accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos son los 

recargos, las sanciones y los gastos de ejecución, mismos que participan de la 

naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a ésta 

última.66 

Luego entonces, para comprender esta hipótesis de procedencia del recurso de 

revisión administrativa, prevista por el articulo 88, inciso D) de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario indicar que los elementos 

constitutivos de una contribución son el sujeto, el objeto, la base y la tasa o tarifa.67 

SUJETOS.- Reviste el carácter de sujeto activo, las autoridades fiscales del 

Gobierno del Distrito Federal, figuras que tienen en toda relación juridica la 

facultad de exigir el cumplimiento de la obligación en los términos fijados en la ley; 

95 lbidcrn, articulo 25, P..07. 
" lbfdom, artículo 26, P..08. 
01 lbfdom, articulo 29, P..OB. 
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los sujetos pasivos, son las personas que tienen a su cargo el cumplimiento de la 

obligación al ubicarse en el supuesto legal previsto por la norma jurldica (hecho 

generador del crédito fiscal).68 

OBJETO.- Hipótesis normativa prevista por las leyes fiscales, que se señalan 

como hecho generador del crédito. 

BASE DEL IMPUESTO.- Cantidad sobre la que se determina el impuesto a cargo 

de un sujeto. 

TARIFA.- Son las listas de unidad y de cuota correspondientes para un 

determinado objeto tributario o para un número de objetos que pertenecen a la 

misma categorla. 

Unidad Fiscal.- Cosa o cantidad determinada en medida, número o peso, sobre la 

cual, la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto del impuesto y que 

servirá para hacer el cálculo correspondiente en cada caso concreto. 

Cuota del Impuesto.- Cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad 

tributaria, llamándose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por 

ciento.69 

Para que se actualice este supuesto de procedencia del recurso de revisión 

administrativa, es necesario que Ja Sala del conocimiento, al emitir el fallo respectivo, 

determine el alcance de algunos de los elementos de las contribuciones. 

" OELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios da Derecho Tributarlo, Tercera Edición, Editorial llmusa, S.A. de 
C.V .• Móxlco, 2001, P·105. 
" FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos da Finanzas Públicas Mexicanas, Vigésimo tercera Edición, Editorial Porrúa, 
Móxlco, 2001, p.94 y 178. 



3.1.5. Violaciones Procesa/es Cometidas 

durante el Juicio y en las Sentencias. 70 

75 

Causal en la que se establece la procedencia del recurso de revisión, en caso de 

que existan violaciones procesales que se hayan cometido durante la tramitación 

del juicio, siempre que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al 

sentido del fallo; as! mismo, es procedente el recurso, cuando existan violaciones 

cometidas en las propias resoluciones o sentencias que emitan las Salas de ese 

órgano colegiado. 

Las cuestiones que analice el Tribunal Colegiado de Circuito, a efecto de admitir 

el recurso de revisión, serán aquellas que demuestre pormenorizadamente la manera 

en que la Sala del conocimiento causó perjuicio a la autoridad demandada al incurrir en 

violaciones procesales durante la sustanciación del procedimiento o violaciones al 

momento de emitir el fallo respectivo, detallando con precisión la forma en que se 

actualiza dicho supuesto. 

Es importante destacar, que en caso de que la autoridad recurrente no acredite 

que las violaciones procesales acontecidas durante el juicio afectaron sus defensas y 

trascendieron al sentido del fallo, el recurso de revisión deberá desecharse de 

plano. 

De conformidad con lo estipulado en los articules 14 y 16 Constitucionales, 

constituyen violaciones procesales aquellas conductas u omisiones en que incurra la 

autoridad jurisdiccional cuando omite aplicar las reglas contempladas en la ley, para la 

tramitación del juicio contencioso administrativo. 

Para su mejor comprensión, se invoca la siguiente contradicción de tesis: 

"REVISION RSCALAL EST~ EL.AR11CULO 248, CUARTO PARRAFO, DEL COll'GO 
RSCAL DE LA FEDERACIÓN, QUE EL RECURSO INTERPUESTO POR LA SECRETARIA DE 

70 Ley del Tribunal de Jo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso E), P-684. 
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HACENDA Y CREDfTO PUBLJCO ES PROCEDENTE INCJEPENDIEN1BI DE SU 
MONTO, CUANDO TENGANIPORTANaAPOR TRATARSEDE'WXACla'ESESENaALES 
DEL PROCEDINENTO'~ DEBE ENTENDERSE QUE ESTO ULTNO SE REFERE A LAS QUE 
PUEDAN DARSE EN EL CONTENCIOSO; NO EN EL OFICIOSO .4a.9'tlSTRA7Ml- Al 
estab/ererel miel.Jo 248, cuato ptnafo, del~ Fiscal de la Fed&aiér1, que el recuso i1terpuesio 
pcr la Seaetaía de Hacienda y Oédro Plttro es µcxalente cuancb el~ terga i1pata11da, 
hdepen<ientemen de su nvnto, pcr tratarse enlre dTDs casos de las "famalidades esenciales del 
µc:url11ie111o·; pcr elas debe enlendetse que éstas son las que debe obsenr.r la auforidad 

jurisdiccional m la tramitación del juicio con~ lo alal se deciJce de la 
i11t&petadót1 sist&nátka de los atticulos 14 y 16 de la Constitución Fedetal, as/ tXX11.J la 
hteiµe/aK>J cayuenle del citado cuarto párafo, CXXI el pmero del arlia.Jo 248 del~ AfcEi de la 
Fedetad:n, quedan exdt«las ¡xr tanto, las famaidades que deben ~ en la fase cfrbsa, ~ 
que sea dJsláaXJ pJa eb, la ciarJstarda de que la Sala cmespcndiente del Trtxna/ Rxa de la 
FedetacKn err«a j.riJ sobre la existencia de lti:ls dentro del µc:url 1 iu do aárnslra/MJ tr:xJa i.ez que 
tal censua, en trxJo caso, se da en la sentenda rrisma de la Sala y, ¡xr tanb, no puede ser abixida 
cano vdacKt1 a las famakJades esenciales del pcx:ecj1 iu1to dentro del ro ita ICIOO'.> pJa efectos del 
CIHto pcilrafo del miel.Jo 248 del Cé.d!;u Rs:a de la Fedemcfr¡; aá::pl3" arero cxrlrarb, irf:Ji;aía 
ccntmvenr el caáder excepcimal que el legislackY crrfrJm:J qliro déY éi f'TJeCkJ irpu;,nafivo de que se 
trata.'"' 

Ahora bien, el juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, se rige bajo el procedimiento previsto en la Ley 

Orgánica de éste último; los juicios promovidos ante esa instancia se sustanciarán y 

resolverán con arreglo al procedimiento que la propia ley señala.72 

Sólo podrán intervenir en el juicio, las personas que tengan interés legitimo en el 

mismo.73 

Los plazos para la interposición de la demanda de nulidad ante esa instancia, en 

contra de los actos o resoluciones de las autoridades de la Administración Pública 

Central y Paraestatal del Distrito Federal, cuando las entidades de ésta, actúen con el 

carácter de autoridades, será de quince dlas hábiles contados a partir del dla siguiente 

al en que se le hubiese notificado al afectado o del que se hubiere tenido conocimie·nto 

u ostentado sabedor de la misma, o de su ejecución.74 

11 CONTRAD/CCION de tesis número 171931 en la que se resolvió la problemática presentada entre los diversos criterios 
sustentados por ol Primer Tribunal Cologfado on materia Administrativa del Torcer Circuito, y los criterios vertidos por el 
Torcer Tribunal Colegiado en materia Administrativo del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en materia 
Administrativa del Primor Circullo, resuelta el 19 de mayo do 1995, por unanimidad de votos. 
n Loy da/ Tribunal do lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Op Cit., artfculo 25, P..072. 
u lbldem, artículo 34, P-674. 
14 Ibídem, artlculo 43, P-675. 
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La demanda deberá interponerse por escrito dirigido al Tribunal y deberá llenar 

los requisitos formales que a continuación se mencionan: 

Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre. 

Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan. 

• La autoridad, autoridades o partes demandadas. 

El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere. 

La pretensión que se deduce. 

La fecha en la que se tuvo conocimiento de la resolución que se impugna. 

La descripción de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho. 

La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hará un tercero a su 

ruego, poniendo el primero su huella digital. 

Las pruebas que se ofrezcan. 

El actor deberá acompañar una copia de la demanda y de los documentos 

anexos a ella, para cada una de las demás partes.75 

El procedimiento contencioso administrativo en materia de responsabilidades de 

los servidores públicos, se debe sustanciar conforme a las disposiciones previstas por 

la Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

cualquier incumplimiento a dichas disposiciones que afecten en la resolución que se 

emita y que trasciendan a las defensas de la autoridad demandada, es materia de 

recurso de revisión, conforme al articulo 88, inciso C) de la propia ley en mención. 

Luego entonces, en caso de que al momento de sustanciar el procedimiento se 

incumpla con alguna de las etapas o términos antes precisados, estaremos en 

presencia de una violación de carácter procesal, por lo que el recurso de revisión debe 

admitirse a trámite. 

" lbfdem, artículo 50, P·677. 
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Por otra parte, las violaciones cometidas en las propias resoluciones o 

sentencias son aquéllas que se relacionan con la estructura interna de los fallos 

pronunciados por las Salas ordinarias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal o, en su caso, de aquellos que emita la Sala Superior de dicho órgano 

colegiado y que incumplan con los principios de congruencia y exhaustividad que deben 

respetarse. 

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal no necesitan formulismo 

alguno, pero deberán contener: 

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el 

examen y valoración de las pruebas que las partes hayan rendido. 

11. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los 

puntos cuestionados y a la solución de la litis planteada. 

111. Los puntos resolutivos en los que se expresarán los actos cuya validez se 

reconociere· o cuya nulidad se declarare, la cual puede ser lisa y llana o 

para determinados efectos. 

IV. Los términos en que deberá ser ejecutada la sentencia por parte de la 

autoridad demandada, así como el plazo correspondiente para ello, que no 

excederá de veinticinco días contados a partir de la fecha de su 

notificación. 

Es menester para la Sala del conocimiento, que en todo fallo se analicen en su 

totalidad los argumentos hechos valer por las partes, señalando con precisión los 

preceptos legales aplicables, en plena observancia a los principios de congruencia y 

exhaustívidad de las sentencias. 76 

Ahora bien, como se demostrará durante el desarrollo del presente capitulo, para 

que sea procedente el recurso de revisión, conforme a lo establecido en el articulo 88, 

19 lbfdem, articulo 80. P·683. 
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inciso E) de la Ley del Tribunal de Jo Contencioso, es necesario que la Sala resolutora 

al dictar sentencia haya incurrido en cualquiera de las siguientes conductas: 

Omisión en la valoración de las pruebas. 

Introducción de los elementos probatorios no ofrecidos por las partes. 

Variación de la litis. 

Falta de estudio en los planteamientos de las partes. 

As!, se pone de manifiesto que se actualiza el supuesto normativo previsto por el 

inciso E) a estudio, cuando la Sala responsable omite valorar las pruebas ofrecidas 

dentro del juicio o, en su caso, resuelve con base en medios de prueba que no 

fueron presentados por las partes, en razón de que su proceder implica la omisión de 

los requisitos internos de las ejecutorias relativo a la congruencia y exhaustividad que 

deben contener sus fallos. 

Con relación a la indebida valoración de pruebas, es importante precisar que 

ésta no debe considerarse como una violación de carácter procesal, sino como una 

violación formal cometida en la propia sentencia, ya que la referida valoración 

indebida de los medios de prueba se configura al momento en que la Sala del 

conocimiento resuelve la controversia planteada a su consideración, y no en 

alguna de las secuelas de carácter procesal; en consecuencia, cuando se trate de 

violaciones de carácter formal, el recurso de revisión deberá desecharse por 

improcedente. 

. ¡;,_;;::;: 

Corrobora lo antes expuesto el criterio que refiere: 

"RE\lfSION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL RSCAL DE LA FEDERACION. 
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO POR VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL.- De 
confi:mXJad ccn el ¡ñrafo cuarto 00/ atlíab 248 del Cótq:, TrbutatJ Federal, ro despende que la 
Seaetaia de Hacierda y Ctédlo AJbi:xJ podrá i1teq:xX1er el reoJSO de rovisKJn fis:a. 
i1depenOOntemen del monto del asunto (debe entendetse que en este ptrrafo ro auJe a un merito 
mena al roñalado en el pinKrpfNrafo del precepioiTv'oca:Jo), sienpe yCUéMld:Jla pooede11cia de ero 
rneáJ de de{ensa, encuacre en ag...io de bs tres supuestos ~tientes: a) QalCb en la res:iu:iá1 ro 
haga la i1tet¡xe/acKx1 de .éyes o regamentos; b) CuanOO ro hayan IUaOO las txmaklades erendales 

= 
' . 
•.• . 
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del µoceci11ie11to; y. e) QJalJdo se (je el ak:anre de los elementJs ~de 1.11a cx:rl!buOOn. 
Maa bien de tna i liaµe/aió1éJITrtri::adelmía.Jo248 en rus pánalbs ¡ri'neto y aato, se dedx:e 
que ruando el lbno de éstos hooe aWb1 a fcnnakiades del µococi1iialfo, se refiero a las~ 
que se hWiesen ccmelkb dumte el ;.m. }'8 que asi ex¡:xesarrerKe kJ señala el pánafo ¡;rinero. Ptr kJ 
tanto, si en kJ que se proterde basar la µcxeda Kia del rea.r.xJ, es en el hecho de que la Sala Regional 
no estLdió ni valoró debicJa¡11&1E a9Jna prueba o constancia que obra en amis, debe decise 
que esta violación no puede catalogase ccmo de cwácár procesal, skJo en todo caso ccmo 
una violación fotmal COlleOCla en la propia senlencia manida Es deci; oonftrme a la teaX;a 
juridt;a. la indebida valaradén de ooa prueba debe conc:eptu¡r.;e ccmo lliolac:ión fcnnaJ y no de 
caácitr procesal, ya que aquéla se presenta al pronunciase el fallo deftnitivo y no '*"-Jfe la 
secuela del poc:a:f111ie11to. Ptr kJ tmto, si la materia del teCUSO de revisión es una lliolac:ión 
fonnaJ, es hcuestionable que la p1ooodeticia del mismo no encuach dentro de ninfpno de los 
SLJllleSfDs del pánafo a.ato del arlia.b 248 del Cédi;u F&:a de la Fechaió 1, pues es evti€nle que 
no se trata de la hiBfptetacKxi de /e'¡€s o reglamentos; ni de la ljacüJ del OCalre de los elementos 
ro1Slitutivos de tna contrbJci:X¡; y mucho menos se está planleanclo una violación a las 
fonnalidades esenciales del pi ocedimiento dentro del juicio de nulidad, segúi ha quedado 
establec*k> y por ello debedesechatseel recuso.,,, 

De lo cual también se advierte, que para promover el recurso materia del 

presente trabajo de investigación, es necesario distinguir entre una violación de 

carácter formal y de carácter procesal; delimitándose en el primer caso que dicha 

violación se comete al pronunciarse el fallo definitivo, mientras que en el segundo caso 

la infracción se comete durante la substanciación del procedimiento. 

Cuando se cometa una violación de carácter formal al momento de emitir el fallo 

definitivo, el recurso de revisión deberá admitirse a trámite por actualizarse la causal de 

procedencia que se comenta; por cuanto hace a violaciones de carácter procesal, se 

deberá desechar el referido recurso por cuanto hace a la causal relativa a violaciones 

cometidas en las propias sentencias. 

Asimismo, surge incongruencia y falta de exhaustividad en una sentencia, 

cuando el órgano resolutor modifica la controversia, ya sea porque no respetó los 

argumentos formulados por alguna de las partes o por omitir su estudio (variación de la 

litis). 

11 TESIS omitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicado en el Somanarlo 
Judicial do la Federación, octava época, tomo VII, febrero do 1991, P-213. 
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A mayor abundamiento, se debe considerar que el contenido de la sentencia es 

incongruente respecto a la variación de la litis, cuando la Sala del conocimiento en 

primer grado se pronuncia con respecto a un argumento que no fue planteado por 

alguna de las partes en el escrito inicial de demanda o, en su caso, en el escrito 

de contestación. 

Sirve de apoyo al anterior aserto, la tesis cuyo texto y rubro son: 

''SENTENaA INCONGRUENTE ES AQUEUA QUE INTRODUCE CUESTrotES AJENAS A 
LA U11S PLANTEADA O A LOS AGRA\rfOS EXPRESADOS EN LA APELACIÓN.- B princpo 
de congruencia en una sentmcia de primer grado consiste en que debe di:bse en 
eoncadancia ron lo reclamado en la demanda y la cu r r 'tíl• y en la de segunda ;istaJda, 
en atender exclusivamenle los agavios expresados por el~ o los~ en caso de 
aclieriw éi rrimn la parle que cbá.No, o 001, a.iancb apela paque no cJ:iLMJ tockJ kJ que ¡Xij, par¡ue 
de kJ cootrcro re desnalI.raizaria la eseraa dfJ recuso. Po- ende, existe inoonglUencia en lllil 
resolución cuando se introducen en ésta eáro dos ajenos a la litis (a9na ¡:reSacKx1 no 
redamada, LVJa crrrOOna 00 roblada), o 001, cuando el tribunal de airada abotria el estumO de 
cuestiones no planteadas en la demanda, o en la mrl ta i<'•1 de ela, o que no IUerorJ mafl:ria 
de la apelación parµe el que ciJltMJ 00 apOO adre!Nam:Jnle ¡Ha que OCho HJtlJél/ 00 aJz;xJa 
estuviere en aptitud de estudiar las ruestimes crritidas pcrel i1ferict: ''ª 

Así también, surge la incongruencia en la emisión de sentencias cuando el 

órgano resolutor en segunda instancia introduce elementos que no son materia del 

recurso de apelación y que no se hicieron valer por la parte recurrente o en su caso por 

la parte adherente. 

En conclusión, se infringen los principios de congruencia y exhaustividad 

en las sentencias, cuando la Sala del conocimiento al emitir el fallo respectivo, 

comete irregularidades en la valoración de las pruebas ofrecidas dentro del juicio 

o, bien, cuando en exceso de sus atribuciones varía la controversia planteada. 

Finalmente, es incorrecto que el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del 

negocio estime que la Sala resolutora en primera instancia debe estudiar el fondo del 

asunto, para incurrir en alguna violación cometida al momento de emitir sentencia, 

1
• TESIS número Vl.2o.124 c. emilidn por ol Segundo Tribunal Colegiado dol Sexto Circuito, publicada on ol Semanario 

.Judicial do la Fodcraclón y su Gaceta. novena ópoca, tomo V, junio do 1997, P·703. 
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en razón de que únicamente se debe justificar que la A quo omitió estudiar los 

argumentos vertidos en el escrito de contestación de demanda suscrito por la autoridad 

o, en su caso, que realizó una indebida valoración de las pruebas presentadas, a efecto 

de precisar si existe Ja violación por parte de la Sala responsable al momento de dictar 

el fallo que se pretende recurrir. 

A mayor abundamiento, en el supuesto sin conceder que se deban analizar los 

agravios expuestos en el recurso de revisión para fijar el tipo de violaciones que 

se hace valer, a efecto de que el Tribunal Colegiado se encuentre en la posibilidad de 

determinar si se actualiza la hipótesis de procedencia del recurso a estudio, se estima 

que dicha conducta implicarla el examen de fondo del asunto, lo cual es incorrecto, 

ya que ello no es imputable a Ja autoridad recurrente, por ser el propio legislador quien 

se limitó a precisar Ja procedencia del recurso en contra de los fallos de las Salas en los 

casos en que se cometieran violaciones en las mismas. 

3.2. LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL NEGOCIO. 

Durante _el desarrollo del apartado relativo a la importancia y trascendencia del 

negocio para Ja procedencia del recurso a estudio, se abordarán algunas cuestiones 

inherentes al recurso de revisión fiscal normado por el articulo 248 del Código Fiscal de 

Ja Federación, donde los principios básicos que lo rigen en cuanto a su procedencia son 

análogos al recurso de revisión administrativa previsto por el diverso articulo 88 de Ja 

Ley del Tribunal de Jo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Cabe hacer la importante aclaración, que si bien el articulo 25 de la Ley del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, establece que a falta de 

disposición expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe dicho 

ordenamiento se estará a lo dispuesto por el Código Fiscal de Ja Federación, éste 

último no debe aplicarse supletoriamente a Ja materia administrativa para promover el 
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recurso de revisión previsto por el artículo 88 de la ley del tribunal mencionado, como se 

menciona en fa jurisprudencia que a continuación se trascribe. 

"RE\llSION CONTENCIOSA ADMNISTRATTVA PARA ESTABLECER LA PROCEDENCIA DE 
LA, NOES APLJCABLE SUPf..ETORJAMENTE EL ARTICULO 248 DEL CODIGORSCAL DE LA 
FEDERACION.-No es EpkalJ/e supletOOamente el éria.b 248del~R=ioolaFtxlf!laió1 paa 
acreditar bs reqtisios oo prorodib1tJad del rearso de revi&x1 o:ntra sentendas de la Sala &peri:Y del 
T dll..lrB de lo Cooterti?oo Mrnslralivo del DislTito Fedeta, en vttLKJ oo que la Ley de ádJo T rb.nal 
contiene cispasicül expresa al~ en su wtíaJo 87.''" 

Sin perjuicio de lo anterior, los criterios sustentados por los Tribunales 

Colegiados de Circuito y por la Suprema Corte de Justicia de la Nación que versen 

sobre la revisión fiscal, serán aplicables por analogía al recurso de revisión en materia 

administrativa, pues para determinar la procedencia del recurso de revisión previsto por 

el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal, es posible la aplicación por analogía o equiparación de los. razonamientos 

jurldicos que se contienen en una tesis o jurisprudencia, siempre y cuando el punto 

jurldico sea exactamente igual en el caso previsto en la tesis, aunado a que se es 

necesario considerar que las características de la jurisprudencia son su generalidad, 

abstracción e impersonalidad del criterio jurldico que contiene. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que en su literalidad refiere: 

'lllNALOGIA. PROCEDE LA APLJCACION POR, DE LA JURJSPRUDENaA DE LA S<.f'REMA 
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Es infundado que las fesis o jurisprudencia de la 
Suprema Ca1e de Justicia de la Nación o sus Salas no puedan ser~ por anaJogia o 
equ~. ya que el Mja.Jo 14, cxnslitJ..x::kx lricanente lo pdlibe en re/acKJl1 aj,ri:Js del arlen 
arnnaJ. pero cuando el juzgador ,_a la sob::ión de un cadiáo aplica por anaJogia o 
equ~ los razonamientos jurídicos que se contienen en una tesis o juisptudencla. es 
pi oceda 1te si el punto juridico es exactao1 IE!life igual en el caso a resclvflrque en la tesis, máxi7Je 
que las caaderistk:as de la j.Jrisnudencia sen su genealidad, abstl acdót 1 e inper.;otJalida del 
aitetio juridico que contiene. •• b - - -

Ahora bien, para que el recurso de revisión previsto por el articulo 88 de la ley de 

fa materia sea admitido a trámite, la cuantía del asunto debe exceder veinte veces el 

"' JURISPRUDENCIA nümoro l. 1 o. A. J/24, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado on Mato ria Administrativa dol 
Primor Circuito, f>ublicada on el Semanario Judicial do la Federación, octava época, tomo 66, junio do 1993, P-21. 
'ª TESIS emitida por al Segundo Tribunal Colegiado dol Octavo Clrcullo, publicada on el Semanario Judicial de la 
Federación, octava ópoca, tomo XII-diciembre do 1992, P·829. 
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salario minimo del área geográfica correspondiente al Distrito Federal, vigente al 

momento en que se emita la resolución recurrida, elevada al año. 

Tomando como referencia el salario mínimo a partir de enero del 2002, la 

cantidad de dicho salario asciende a $42.15 (cuarenta y dos pesos 151100 M.N.), 

multiplicado por 20 veces el salario mlnimo, resulta $843.00 (ochocientos cuarenta y 

tres pesos 001100 M.N.), cantidad que elevada al año (365 dlas) genera un monto total 

de $307,695.00 (trescientos siete mil seiscientos noventa y cinco pesos 001100 M.N.) 

SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE A 
PARTIR DE ENERO DEL 2002 

20 VECES EL SALARIO MINIMO 
ELEVADO AL ANO (365) 

42.15 

843 

Luego entonces, para la procedencia del recurso de revisión por lo que hace a la 

cuantla del asunto, éste deberá ser mayor a $307,695.00, si la cuantía es inferior a la 

señalada, aunque la autoridad razone la importancia y trascendencia del asunto, 

el recurso de revisión será improcedente. 

En otro orden de ideas, el articulo 88 de la ley de la materia no establece regla 

alguna para determinar la excepción que deba darse a los términos de importancia y 

trascendencia. 

A fin de encontrar su significado debemos recurrir a la definición establecida por 

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la cual interpretó dichos 

conceptos en la ejecutoria dictada en la revisión 272/67, cuya tesis aparece publicada 

en la página 473 del apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975, tercera parte, en la 

cual señala que de acuerdo con su concepción gramatical se debe entender: 

o IMPORTANCIA: Calidad de lo que importa, de lo que es muy 

conveniente o interesante o de mucha entidad o consecuencia. 
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o TRASCENDENCIA: Resultado, consecuencia de lndole grave o muy 

importante. 

Asimismo para la definición de los conceptos aludidos, es aplicable por analogla 

la jurisprudencia que en su literalidad establece: 

"RE\llSION CONTENCIOSA Aa.INS7RA11VA LOS REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y 
7RASCENDENaA SE SURTEN CUAIDO SE PUWTEA UN CONFLJCTO DE LEYES, EN QUE 
UNA OBLIGA Y LA OTRA EXAE DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES.- Paa bs efectos de la 
pocede11da de la rovisiá1 cxnienOOsa adnTislraWél éYlie tr1 Ttbuléi Cdegiacb de Cituro, esfal*rit1 
en el atict.kJ 87 de la Ley del T fiJtrla/ de b Contendoro AchT/GralMJ del Disido Federal, se estima 
satisfecho el requisito de irfXll talda cuando la parle rocurenle expresa razones que no c:abtía 
fonnularen la mayoria o en la totalidad de los asuntos de que ronooe dicho tribunal y ponen de 
manifiesto que se trata de asuntos no comunes, sino excepcionales; y en relación con el 
requisito de tlasc&id&rcia, debe ~ que se CUf1ple cuando bs razooamientos 
aducidos ponen de teliew que la resolución roankJa trasdende en resultados de índole graw. 
Ahcra 001, ruando la revisKxJ cmletri:Jsa adninislraWél wsa sd:xe tri cm/i:to de "1}€5. en que tr1a 

dJiJa y la dra exine del {J<YJ<J de crntrtxJcrnes fJiTcJ deletrrtu rutM de elas es la éfJk:able éi ca.so 
o:xiaeto, tal aJeS/kxJarrient, ¡x:y sí séi:J, hace hp:Jttante el éJSLl1lo puesto que no cabria fr:mUatb en la 
ma}aia y rrenos en la tdalK:Jad de bs asUJtos de bs que a:nxe el relirttJ Trixnal de b CaJlm:X¡ro 
AdministroiMJ del Distrito Fedotal. Prx dra parle, tanü'Jn re da el requisito de trosrondenda a.Jatxb re 
/jan las bares de lltxJlacjj¡¡ de bs cxgaiismos re~ de bs aJélles sus é}es bs excAlj€n de pafJé6' 
coo&b.x:knes fedetOOs. locales o f11l.ltjJa/es. yc¡ que en tal = el aitero acJcpaá:J trae ro-oo 
resultad:J CXXJ~ que tmsOOnden más alá de la pr:Pa 9'!11tmda. 

ContradixKx1 de te<is 2094. Entre las 51.Nentadas ¡x:y bs T riJuJales COCJgi;xios Tarero y Q.Ji1lo en 
Materia Administroliva del FtTner Ciwito. 17 oo l10llienbe de 1994. UnaniTKJad de cualro Idos. 
Ausente: Noé Castaiién l..e<'x1. Pcnente: José MaaJel ~ Laz;.rio. Seaelatl: Mmuel S!áez 
Frqjoso. 

Tesis oo J~ 211J4. A¡:xdJadapa/a Segunda Sala de eSEI alo T liJu1éi, en sesKJn pútlCa oo 
diecisiete 00 l10llienbe 00 rrW navedontos rxMillla y cualro, pa tnarirtiad de cuatro Ktl.s 00 bs 
señores Mhistros: A-estiente: Alanasi:J Gonzábz fvbtínez, CéIDs de Siva Nava, José fvtélluel 
VilagCtOOa Loza-Jo y Fausta Mc:reno Fbes. Ausente: Noé Castañén León.'ª' 

Como se desprende del criterio jurisprudencia! preinserto, el requisito de 

importancia se cumple cuando la recurrente señala las razones particulares que no 

son ordinarias en la mayoria de los asuntos de los que es parte en juicio de nulidad 

ante el Tribunal di:! lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto es que se 

trata de asuntos no comunes, sino excepcionales; mientras que la trascendencia se 

•
1 JURISPRUDENCIA número 2a./J. 21194, sustentada por la Segunda Sala do la SCJN 1 publicada en el Semanario Judicial 

do la Federación y su Gacela, octava época, tomo 84, diciembre de 1994, P-18. 
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actualiza cuando los consideraciones que hace valer la recurrente sobresalen en cuanto 

a que la resolución recurrida es trascendente en resultados de indole grave. 

Cabe mencionar, que es responsabilidad del Tribunal Colegiado de Circuito que 

conozca del recurso resolver sobre su admisión o improcedencia, para ello deberá 

considerar las circunstancias de cada caso en particular. 

Sin embargo, resulta trascendente referir que la importancia y 

trascendencia de la litis en cuestión radica en el asunto en sí mismo considerado, 

y no en la forma en que se resolvió. 

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia del rubro y contenido siguiente: 

"REV/S/ON FISCAL. CONCEPTO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL 
ASUNTO. La importancia y trascendencia a que se refiere el artículo 248 del 
Código Fiscal de la Federación radica en el asunto en sí mismo considerado y 
no en la forma en que se resolvió. Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la 
Real Academia Española, las acepciones gramaticales de importancia y 
trascendencia son las siguientes: Importancia: Calidad de lo que importa, de lo que 
es muy conveniente o interesante o de mucha entidad o consecuencia. 
Trascendencia: Resultado, consecuencia de índole grave o muy importante. Estas 
acepciones, dan como resultado que deba considerarse que se está en presencia 
de un asunto que reúne los requisitos de importancia y trascendencia en aquel 
negocio respecto del cual se puede justificar la necesidad de ser revisado en 
segunda instancia, mediante razones que no puedan ni podrfan formularse en la 
mayor/a de los negocios y menos en la totalidad de los asuntos, porque de aceptar 
lo contrario, se trataría de un asunto común y corriente y no de importancia y 
trascendencia en el sentido que establece la ley. " 82 

Por otra parte, se debe señalar que en caso de que la autoridad recurrente 

pretenda acreditar la importancia y trascendencia del asunto con la aplicación o 

inaplicabilidad de las jurisprudencias del Poder Judicial de la Federación, el recurso de 

revisión deberá declararse improcedente, pues con dicho aserto no se satisfacen los 

requisitos aludidos por no expresarse de manera concreta las circunstancias por las que 

se estima que el asunto es de carácter excepcional {importancia), asi como los posibles 

11 JURISPRUDENCIA nümero Vl.3o. J/1, sostonlda por ol Tercor Tribunal Colegiado dol Sexto Circuito, publicada en ol 
Semanario Judicial do la Fodoraclón y su Gaceta, novena época, tomo 11, dlclembro do 19951 P-442. 
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resultados de indole grave que se pudieren suscitar (trascendencia), a efecto de 

acreditar Jo anterior, se invoca la tesis que es del tenor literal siguiente: 

"RE\llSION FISCAL LA APUCACKJN DE LA JURISPRUDENaA NO ACREDITA LA 
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEUNASUNTO.-Sibs ~de la~ pata 
aaedilar la irpalarx:ia y tra&a oo ICia de m BSU1lo, los hacen consistir en cJelenninar si es 
aplicable o no lajuisptudencla del Poder Judicial Federal, cai elo no se cu1JJ1en los roquisilos 
neasnos para la p1 ocalencla del l1lCU'SO ele teVisión fisc:al; acimás, ro es a bs T tiJu7éJes 
Colegia:Jos a c¡OOnes ~ decü re!p3do de la diij]alrxiedad de la~ y de la 
designacKn de la apK;alie al caso, ya que kJs ~ 192 a 197-A de la Ley de Arrpém señalan 
especffK;amente cuáles IDl las reglas que deben segti bs tJbunales 001illiiiialM:is ~de la 
ol:iigaiDOOdad. ftm1ad:'x¡ y a¡X;aciá1 de lajJisf:wdenda del PcxJer Jv:Jkiéi Federa. ••3 

Para el caso de que la autoridad pretenda acreditar la importancia y 

trascendencia, haciendo valer cuestiones que se refieran al fondo del asunto, el 

Tribunal Colegiado del conocimiento deberá desecharlo por improcedente. 

Resulta aplicable a lo anterior, los criterios que a continuación se invocan. 

1. ''RE\llSION CONTENCIOSA AmWSTRA71VA. RECURSO M3ROCEDENTE AL NO 
ACREDITAR LA IVtPORTANCIA Y TRASCEMJENaA DEL l'EGOCIO.-Es i1eficaz pata acreálET 
la irrp:xtarcia y troxo xblCia del asmto el atgUTn8t1lo ex¡xesajo pcr la aUcridad, en el rentKb do que 
la sentencia que se dde m el recuro, habrá de deteminéT la nalllaleza de las c>adaadu 1e.s que en 
frxmato pam ser lenado pcrbs CXXJlriJuyooles ex¡X:Je la aUatád &J1ilisD<IJ"va, estalJeciencb que se 
trata de dedarod:Jnes de ¡:alb.Jaros y al no ser ~ fisr:;aJes, el ).m de rr.«lérJ es 
~te roifwre al~ 21, fra<x;üi 11. de la Ley del Trbmal de b caitmOOro Aánrislra/MJ 
del Distrito Fedcxal. causales de i 1 pcx:ede11cia que IDl de ad:xJ ¡ü:íJJ, toda 1oeZ que tal 
razonamiento es caJXÍl a múrf:*s asuJtDs y no puede aplicatse en exclusiva a 111 caso 
juridico concrnro, no teniendo mtooces, el car.íc(e,-ele excepcional. ,u 

2. 'fMPORTANCIA Y TRASCEMJENCIA. NO SE ACREDITAN LOS REQUISITOS DE CUANDO 
LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS PARA DEMOSTRARLOS ATAiEN AL FONDO DEL 
ASUNTO.-Los~ ad.xXtJs pcr la ¡Hte IOO.l7Et7le pata acreálET bs reqt.islos de i1paa1Cia 
y trascendertia, pata bs OOcios de la pcx:eóat ICia del recuro de lfJllisO¡ fi&:éi, deben ser de tal marJ001 

que denden que el asunto es irpatante. paque tiene el caádEf" de exr;epctnal. pcr su entXJad o 
cx:risecuenda y es lra&a1dente, paque p.Jede traer resUlacbs de íriCkie gave. AY tanto, los 
argunentos bJdmtes a dei1IOStla la iJegaJidad ele las consicletacione ele la smfencia recurrida 
no pueden sevr para dei ¡ 105tl¡¡¡ los citados requisitos ele pi ocederlck, toda ~z que kJs rrisrros 
no denotan lo exoepcional o ll'asoendenfe cJe/ negocio y~ 111 razonamiento que puede 
alegar.;e en 111 sinnúmero de asuntos. 

u TESIS número l.4o.A. 202 A, sustent<tda por el Cuarto Tribun;il Coloolado on Materia Admlnistrallva dol Primer Circuito, 

eu~~~~~~~~;k~~~n;~~~oJr~d:~~~-d~~3J~1C:.ª~~l~~~~t~~~ ~~~º~f·c"u°av~~ªT~Ft,ºuc~-:;1·~r:~~11~:ob~~d~~~:r~~ PA~~Ínistratlva del 
Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial do la Federación, octava época, tomo 54, junio de 1992, P·31. 
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Véase: Apéndiceal Semanario Judicial de la Fedeiaciói~ 1917-1995, Tano• Pm18ta P.ni, lesis 
541,pág.390.'ª5 

Como puede advertirse de las anteriores trascripciones, en caso de que la 

recurrente pretenda acreditar la procedencia del recurso con relación a la importancia y 

trascendencia del asunto, dicha apreciación es a todas luces inoperante, en razón de 

que las cuestiones que se aleguen de manera genérica y que se refieran a la esencia 

de la sentencia que se pretende recurrir, son cuestiones de fondo que pueden 

hacerse valer en cualquier asunto, con lo cual no se justifica el carácter de excepcional 

rel~tivo a la importancia del mismo. 

Aunaqo a lo anterior cabe hacer mención, de que en caso de que la autoridad 

· pretenda acreditar la importancia y trascendencia del asunto, deberá señalar lo relativo 

a dichos requisitos de manera separada, razonando de manera pormenorizada en que 

consiste por una parte la importancia del asunto y por la otra en que consiste la 

trascendencia del mismo. 

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que establece: 

"IMPORTANCIA Y TRASCENJENaA PARA LA PROCEDENaA. DEL RECURSO DE 
REVtSION FISCAL- Si la ruartia exoode de tres rr-. qtH:Jntas "1'lC8S cJ salab mínrro genera cDtJ 
del {roa geagJálK::a ~ cJ Disbio FeOOmJ. ¡aa la poo::da ida del roCl.IID derevisül fi&:a/ la 
rocunente debe acroditar la il•ifJOlt11da y tlasc:&d:wda del asuito, lo ruaJ no se /oga si séb se 
éllgUíT1fJflla que es l.TI aganisroo df:s:aiflaizab que se decica a la {XeSlaiá1 de ciferedes SEntils 
so::i3les a los sedr:res ma/ghaOOs de la ¡x:iiacKrl y <pe si no se recaudan las cmfJiJucb1es en naeria 
de apatacicnes del Segllo Social, se -m metmadas sus li.nd::nes. toda 1.1:1z <pe no ramna en 
fcnna separada en qué consiste, por 111 lado, la ÍllifJOIBda y. por afro, la 6asc:&aladar del 
asunto, pues lo excepci:'nal de la pcx:eda ida del rocuro de ievisü7 tN;cJ se suslenta en la i1 µria JOB 
y trasrendencia en cada raso o sea que se encuenfra1 en esa sluacfr1 aquelos negociJs en que su 
iJrxxfanda y traxa ldei JOB se puede jJstifi;ér roociante razcnes que no pcrliM1 bm.Jase en la 
mayaia ni menos en la tr:XaltJad de los asu1fDs. Tanp:x;o ~el élSU1lo sc:ixe la~ de 
aje/os~ de cmreptos que i7legm la base de a:Jizadén yclelfTl.fJOde riesgo delasenpesas 
fH<J Jos efedos del segt.10 de resgos del trabéjo. En consecuencia. no oo demJeslra que se este en 
nigl.TIO de los si..µ.¡e&os del artkúJ 248 del COOiJo Rs;a/ de la FOOaiadó11 y fXY lo léYtfo el recuro 
rosu'la i1pcx:eda1ie.'ª6 

15 TESIS ninnoro l. 1 o. A. J/30, emitida por ol Primor Tribunal Colegiado en Materia Administrativa dol Primer Circuito y 

cuJ~~~~~;~;~~~r;1,4"~°:{:::0~~d~~111~ 1J~;. 1:~~?::ª:~~~Js 5~r~~~~1,:·sº~~::1~~~~ªd~~".;::,~~ 1~~r~:~~:~1~:~·:u:,~~ada en 01 
Semanario Judicial de la Fcdcracl6n y su Gaceta, oclavo ópoca. tomo 11, Segunda Parto-2, julio a dlclumbro do 1988, P-688. 
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Con la finalidad de constar las contradicciones en que incurre el Poder Judicial 

de la Federación, al pretender justificar la procedencia del recurso de revisión, se 

invocan los siguientes criterios: 

1) "RE\llSION RSCAL, PROCEDENCIA DE LA BASTA QUE SE CUEST10tE LA COlllPETENCIA 
DE LA AUTORD4D PARA OVE SE TENGAN POR ACREDITADOS LOS REQUISITOS DE 
NPORTANaA Y TRASCENDENCIA. Paa acreálarbs reqtisi(os de iTp:xtanda y lla&a1denda del 
negcOO y, pcr CXYJrea.Jenda, la µmxle11cia del recurso de rovisiá1 fiscal CCllfcmle a pánafo µi71€ro del 
artíaio 248 del C6d!P Fiscéi de la FederacKxJ, basta que el negocio trate del cuestionamlento de la 
compe(&ICia de la ~ emisora de la resolución impugJada de nulidad, pam que se 
fengan por auwflados los requisitos dept /i'Wj fad del rocuso, oB7 

Del criterio expuesto se infiere que si la materia del recurso de revisión consiste 

en determinar la competencia de la autoridad emisora de la resolución impugnada, es 

suficiente para tener por acreditado los requisitos de importancia y trascendencia; por lo 

que, dicho recurso debe admitirse a trámite. 

2) "RE\llSION RSCAL, PROCEDENCIA DE LA REQUISITOS DE IVPORTANaA Y 
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO, NO SE SURTEN POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE 
SE CUESTIONE LA COMPETENCIA DE LA AIJTORIDAD DEMANDADA. Los reqtisi(os de 
~y lroxeoJa w del negocb ¡:aa C1Je ¡:roceda el recuso de revi:DJ fis:::a, a que re retae el 
artíaio 248 del CóJi;p Fiscéi de la Feciemc:Ü1, re cxx1SKieran satisfechos el µinero, cumó:J el a&l1io 
no es CCl17Ú1 a bs de C1Je a:nxe el T rtx.na/ Asca/ de la Fedaooa 1, eslD es, C1Je re trate de 111 asuitJ 
exrepcicnal; y el regllldo, aJérrlo ti res:XxXn que oclre el fH(biar re a::te ilMera teSl.k1dos o 
ccnsecuencias de indOO gal€. Luego, si el roc:uso wrsa sobre la m1.,,...iiGÍii de la auforidacl 
que emitió el acto inpq1ado tal cuestionamiento no hace, por sí solo, j¡rportanfe o 
trasceodeote el asinto, puesto que de ~ lo caitrMo, basiatfa que en todo juicio de 
nulidad se impugnara la m1.,,... ida de la autoridad, para que se surlietan los mencionados 
roquisilos en un negocio que, por su propia natualeza, no tiene nada deE:XUflCÍLWel. 

Co11tJackció11 de ~ 1592. Entre las sustentadas por los Trilunales Colegiados PWmero y 
Tm:eo en Materia Adninistrativa del Ptmer Ci1::uito. 11 de novienDe de 1993. Qi1co \ICtos. 
Ponente: José Manuel VJlagardoa Lozana Secretario: Manuel Suárez Fragoso. 

Tesis de Jurisprudencia 31193. Aprobada por la Segunda Sala de este alto TtfJunal, en sesión 
privada de lloeiriticuatro de novienDe de mi ncNeCieniDs noventa y tres, por unanimidad de 
cinco votos de los señaes Mi1istros: Presidente Noé Castañón León, Alanaslo Gonlález 
Marülll'Z, C3r1os de Silva Nava, José Maooel Vllagonioa l...arano y Fausta Moreno Flores.""ª 

11 JURISPRUDENCIA número l. 10. A. J/26, dictada por el Primor Tribunal Cologlado on Materia Administrativa del Primor 
Circuito, publicada on ol Semanario Judicial do la Federación, octava época, tomo 69, Soptiombre do 1993, P-26. 
~ªJURISPRUDENCIA número 2a./J. 31193, dictada por la Scgundil Sala do la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, octnv01 ópoca, tomo 72, Olciombrc de 1993, P-27. 
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De la cual se infiere, que contrario al criterio sostenido por el Primer Tribunal 

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para los casos en que se 

cuestione la competencia de la autoridad emisora de la resolución impugnada de 

nulidad, no procede el recurso de revisión por tratarse de un asunto común e 

irrelevante. 

Los criterios aludidos resaltan la imprecisión y dificultad que presenta la 

valoración de los requisitos de importancia y trascendencia, a efecto de admitir el 

recurso de revisión, pues como quedó fehacientemente acreditado, hasta el Poder 

Judicial de la Federación incurre en contradicciones al estatuir criterios 

jurisprudenciales. 

No obstante y a efecto de dirimir la controversia planteada, la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación se encargó de resolver la contradicción de tesis en sesión privada, 

considerando que debe imperar el último de los criterios jurisprudenciales aludidos. 

Asl las cosas, debe estimarse que para efectos de acreditar la importancia y 

trascendencia del negocio, no es suficiente que se cuestione la competencia de la 

autoridad emisora del acto impugnado; debido a lo cual, en este supuesto el recurso de 

revisión debe desecharse por notoriamente improcedente. 
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El presente capitulo tiene como finalidad acreditar la inconstitucionalidad del 

artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

El articulo 88 deviene ilegal, acorde con lo siguiente: 

:!: Fue expedido por el órgano legislativo local del Distrito Federal, el 

cual no cuenta con facultades expresas para regular su procedencia. 

:!: Es omiso en cuanto a la tramitación del recurso de revisión. 

Por lo que hace a las facultades para legislar sobre la procedencia del 

recurso de revisión, se estima pertinente realizar el análisis de las facultades con que 

cuentan el Congreso de la Unión y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 

4.1. CONGRESO DE LA UNION 

De conformidad con lo dispuesto en el 'TITULO TERCERO.- CAPITULO /.- DE 

LA DIVISION DE PODERES'; de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, específicamente en su numeral 49, el Supremo Poder de la Federación se 

divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que para dicho ejercicio 

puedan reunirse dos o más de estos Poderes en una sola persona o corporación; así 

mismo, el precepto legal refiere que no es posible que se deposite el poder Legislativo 

en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo de la 

Unión por el artículo 29 Constitucional. 
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De conformidad con el artículo 50 de la carta magna, el Poder Legislativo de los 

Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividirá en dos 

Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, las cuales tienen encomendada fa 

labor prioritaria de legislar los ordenamientos legales aplicables al 

funcionamiento de la Administración Pública Federal, Estatal y del Distrito Federal. 

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el articulo 70 Constitucional, el cual 

establece que toda resolución del Congreso tendrá el carácter de ley o decreto; en 

los mismos términos, el precepto en cuestión refiere que esas leyes o decretos se 

comunicarán al Ejecutivo, firmados por los presidentes de ambas Cámaras y por un 

secretario de cada una de ellas, mismas que se promulgarán de la siguiente manera: 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o 

decreto)". 

Respecto a la estructura y funcionamiento internos del Congreso de la Unión, el 

propio numeral 70 Constitucional refiere que dicho órgano legislativo será el encargado 

de expedir su propia Ley Orgánica, a efecto de regular la participación y procedimientos 

para la creación de las normas jurídicas. 

Por su parte, en "LA SECC/ON 111.- DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO'~ 

se establecen las atribuciones expresas con que cuenta el Congreso de la Unión, 

en relación con las materias a que alude el propio numeral, dentro de las que se 

encuentran la de legislar en materia federal como lo es aquellas cuestiones inherentes 

al amparo y al recurso de revisión administrativa. 

Las facultades del Congreso de la Unión se clasifican desde dos puntos de 

vista:89 

111 Sistema do Información J11rldlco-Constltuclonal, Op. Cit. (CD-ROM). 



93 

a. POR SU FORMA DE ACTUACION 

Las facultades del Congreso de la Unión, a través de las Cámaras de Diputados 

y Senadores se pueden estudiar de la siguiente manera: 

1. Conforme al ejercicio de las facultades conferidas por los artículos 74 y 76 

Constitucionales (Diputados y Senadores, respectivamente), las cuales 

corresponden individualmente a cada Cámara de manera propia y exclusiva, 

y que se ejercitan de manera separada pero no sucesiva. 

2. En atención a su funcionamiento como Congreso General ejercitando las 

facultades que le confiere el artículo 73 de la Constitución de manera 

separada y sucesiva. 

3. Actuando como asamblea única, siendo el caso que ambas Cámaras 

ejercitan sus facultades de manera conjunta y simultánea (artículos 69, 

84, 85 y 87 Constitucionales). 

4. Conforme al ejercicio de las facultades previstas en el artículo 77 

Constitucional, las cuales son comunes a ambas Cámaras y se actualizan 

de manera separada y no sucesiva. 

b. POR LA NATURALEZA DE SUS ACTOS 

Con relación a la naturaleza de los actos que emanan del Congreso de la Unión, 

sus facultades se clasifican en legislativas, administrativas y jurisdiccionales. 

Previo a desarrollar el tópico referido, es preciso reiterar que la actividad 

primordial que compete al mencionado órgano legislativo es la de crear normas; no 

obsia~te; dicha función no limita al órgano constitucional para ejercer desde el punto de 
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vista material, otro tipo de facultades que son de naturaleza administrativa o 

jurisdiccional, y que de manera formal corresponderian al Poder Ejecutivo o al Judicial. 

1. FACULTADES LEGISLATIVAS. 

Básicamente. estas facultades se refieren a la naturaleza misma del Congreso 

de la Unión como órgano legislativo constitucional, al cual compete la elaboración de 

las normas juridicas que en el derecho Mexicano se conocen con el nombre de leyes 

o decretos. con sus particularidades (desde los puntos de vista material y formal) de 

generales, abstractas e impersonales, respecto de las materias a que se refiere el 

citado articulo 73 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

2. FACULTADES ADMINISTRATIVAS. 

Esta clase de facultades, se refieren a aquellas que no son materialmente 

legislativas, es decir que el Congreso de la Unión no establecen normas de ese tipo 

(generales, abstractas e impersonales), sino que posibilitan la realización de 

determinados actos que se encuentran relacionados con otras materias, por ejemplo la 

división territorial y los empleos públicos. 

3. FACULTADES JURISDICCIONALES. 

Según la doctrina, dentro de las facultades conferidas al Congreso de la Unión 

por el articulo 73 Constitucional, sólo existe un caso (fracción XXII), en que ejerce 

facultades jurisdiccionales, siendo el caso concreto para conceder amnistías (causa de 

extinción de la responsabilidad penal) por delitos cuyo conocimiento corresponda a los 

tribunales de la federación. 

Los anteriores señalamientos, corresponden a la clasificación de las facultades 

con que cuenta el Poder Legislativo de la Federación, constituyendo de esa forma 

mecanismos para mantener y fomentar la esencia constitucional, protegiendo además 
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el estado de derecho y equilibrando del poder de la nación depositado en los tres 

órganos constitucionales referidos con antelación. 

Asi las cosas, en el presente trabajo de investigación se analizarán las facultades 

legislativas del Congreso de la Unión por lo que hace a la naturaleza de sus actos; en 

especifico, la creación de normas generales, abstractas e Impersonales, como lo es 

aquella que se debió emitir para regular dentro del procedimiento contencioso 

administrativo, la procedencia del recurso de revisión ante los Tribunales Colegiados de 

Circuito. 

Especlficamente se efectuará el análisis y evolución del articulo 73 

Constitucional en su fracción XXIX-H, la cual confiere facultades expresas al 

Congreso de la Unión para legislar sobre los recursos o medios de defensa que 

procedan en contra de las resoluciones de los Tribunales de lo Contencioso, incluyendo 

el Administrativo del Oistrito Federal. 

El funrlamentc aludido en lo conducente establece literalmente lo siguiente: 

''SECCIONll. DELASFACVLTADESDEL CONGRESO. 
Arlículo 73.- El Congeso tiene facultad:_ 
'XXIX-H. PércJ expedT leyes que hstiluyan tribunales de lo c:ontendosoadministrativo, dcJados de 
plena autr:n::mia para cklat" sus falos. y Cf'Je tengan a su cago cJnri" las cont101utsias que se susdlen 
6f7lre la ~ púlii::a fedet<M y bs parlb.Jéres, estEtJedP.ndo las nonnas µrci ::.11 aga11izaca1. 
SJ fundonanb11o, pj ~y /os roct./fSCl5 contrd SUS resoluciones; •. '"º 

De la locución "los recursos contra sus resoluciones" contenida en la 

fracción XXiX-H del articulo 73 Constitucional, resulta inconcuso que el Congreso 

de la Unión es el órgano facultado para legislar en materia contenciosa 

administrativa, osto es para normar en !o relativo a los medios de defensa c.on que 

cut:ntan las partes dentro del referido procedimiento contencioso, por regularlo de 

manera expresa la propia Constitución. 

'ºConstitución Polltit::J de los Estados Unidos Me.dcanos. Op. Cit., artículo 73, fr:u:clón XXIX-11, p .. 59 )' 65. 
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A mayor abundamiento, el numeral aludido faculta expresamente al Congreso de 

la Unión para expedir leyes que regulen la organización, funcionamiento, procedimiento 

y los recursos en contra de las resoluciones definitivas emitidas por los 

Tribunales de lo Contencioso Administrativo, entendiéndose por estos últimos, a 

los Tribunales de lo Contencioso de la Federación, de los Estados y del Distrito 

Federal. 

La facultad para emitir normas que regulen los medios de impugnación que 

se promuevan en contra de las resoluciones definitivas que emitan los tribunales 

de lo contencioso administrativo, fue conferida de manera expresa al Congreso 

de la Unión, a través de la adición de la fracción XXIX-G del artículo 73 

Constitucional. 

La adición aludida fue propuesta de la siguiente forma: 

"Arlículo 73. El Congreso tiene la facultad:_ 
XXIX.U. Para expedi" ~que hstiluycYI lrbunales ele lo ~tivo dolados ele ¡:lena 
autmcmía pata ddw sus fakls. que tergan a su cago cfrmr la~ que re susciten entro la 
Admínistradón Pública Federal o del Distrito Federal y los parliculates, eSaliedérdo las namas 
pata su agantzaciá7, su ñnciooarriento, el pmrli 1 ·iento y los rocusos contra sus 
teSCJ1uciones_ rBf 

Por lo que debe considerarse como facultad exclusiva del Congreso de la 

Unión, expedir normas que regulen la procedencia y tramitación de los medios de 

defensa que se promuevan en contra de las sentencias definitivas mediante las 

cuales se ponga fin a los juicios contenciosos, en los que se resuelvan 

controversias que surjan entre particulares y autoridades del Distrito Federal. 

11 DECRETO quo adiciona una fracción XXIX·G al articulo 73, una fracción 1 ·B al articulo 104 y un párrafo final a la fracción 
v del articulo 107; que reforma el articulo 94, los párrafos primero y segundo del articulo 97, el articulo 101 1 el Inciso a) de 
la tracción 111, ol primor párrafo y el Inciso b) do la fracción V y las fracciones VI, VIII. y XI del articulo 107; y que deroga los 
párrafos segundo, tercero y cuarto do la fracción 1 del mtlculo 104 y el segundo párrafo do la fracción IX del artlculo 107, do 
Ja Conslltuclón Politic<J do los Estados Unidos Mexicanos, publicado on ol Diario Oflcl01I de la Federación el dfa 10 do 
agosto do 1987, on vigor a partir del 15 do enero de 1988. 
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Posteriormente se publicó en el Diario Oficial de la Federación, decreto mediante 

el cual se reformó el articulo 73 de la Constitución, para quedar en los siguientes 

términos: 

"Artículo IÍIÍCO.· Se refotman kJs wtíabs 31, fiacx::Kx1 N; 44; 73, liacdo11es VI, VIII y XXD<-H; 74, 
fiacx::Kx1 N, en sus pánafos ¡Hnero, segr.ndo y séplimo; 79, fucx;Kx1 JI,· 89 fraccKx¡ //; 104, fraa;fr¡ 1- B; 
105; y 107, fucx;Kx1 VIII, roro a; la del1011iaKJr1 del TdJ.k¡ Oilto y el arlía.JJ 122. Se ackb"ia1 los 
artía.Jos 76 o:xi 1.11a fra<xíá1 IX y 119 o:xi ¡Hnerpátrafo, pasardo kJs actuales pmero y segt.l1cb a ser 
seg.incb y tm;ero, re~te y, se deroga la fucx;Kx1XVIIdelENlíct.io89 de la CenstifJ.JOOr1 Pdítk:a 
de kJs Estados UnkJos /'v1exicanos, ¡»a quedéYen kJs si]OOntes lénriÍXJS:_ 
Artículo 73. El Caigeso tiene facultad: •• 
XXIX-H. Para expedF ~que i1stifuyen tTVunales de lo C07lend:Jro adrrin&rativo, ddados de pena 
autoncxnia para cfid¡y sus fabs, que tengan a su argo an-r las o::rlrovemas que se susdlen entre la 
adninistración pública fedelal y los patticulares, estaJ:ieciencb las ncmias su cxganizact5n, su 
furxXnarTiento, el porodiriento y los lllCllS05 ~sus resoluciones..'gf'*1 

Como se desprende de lo expuesto, la facultad del Congreso de la Unión de 

expedir leyes en materia contenciosa administrativa, se modificó de la fracción XXIX-G 

a la fracción XXIX-H. 

De la reformada fracción XXIX-H del artículo 73, se eliminó la referencia "del 

Distrito Federal", quedando únicamente como facultad del Congreso de la Unión, 

normar la sustanciación del procedimiento y los medios de defensa que se promuevan 

durante la sustanciación de los juicios contenciosos que se susciten entre la 

Administración Pública Federal y los particulares. 

Sin embargo, lo anterior no es óbice para restringir o limitar, mucho menos para 

proscribir la facultad legislativa del Congreso de la Unión para emitir leyes de carácter 

evidentemente Federal que son exclusivos de su competencia, por tratarse de los 

medios extraordinarios de defensa con que cuentan las partes en el procedimiento 

contencioso administrativo, es decir el juicio de amparo directo y el recurso de revisión 

administrativa. 

92 DECRETO por el que se reforman los artículos 31, 44. 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asl como el TITULO QUINTO, se 
adiciona una fracción IX al articulo 76 y un primor párrafo al articulo 119 y so doroga la fracción XVII del articulo 89 do la 
Constitución Polltlca do los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fedoraclón ol 25 de octubre de 
1993, on vigor treinta dlas dospuós do su publicación en el referido órgano do dlíusl6n. 
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Aunado a que dichos medios de defensa extraordinarios se tramitan y 

resuelven ante los Tribunales Colegiados de Circuito (Tribunales del fuero 

Federal}, pues como se ha venido refiriendo a lo largo del presente trabajo de 

investigación, el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal se opone expresamente al artículo 73, fracción 

XXIX-H de la Constitución Política; de ahí la inconstitucionalidad del referido 

articulo 88, por haberse legislado por un órgano de carácter local que no cuenta 

con facultades expresas para ello. 

(Para una mejor comprensión, los temas referidos serán abordados en lfneas 

subsecuentes). 

Es imprescindible señalar que el artículo 122 Constitucional, regula las 

facultades del Congreso de la Unión por lo que respecta al Distrito Federal, de la 

siguiente forma: 

"Arlículo 122.-Delinida pael ~ 44 de este aOOnarOOnlo la naluOOzajllídca del CTstJID Federo/, 
su gdiemo está a mgo de bs Poderos Fedemles y de bs óga1os Ejecutivo, 1-er;js/afMi y Jtd:iéi de 
cmider locéM. en bs térmhos de este arliab... 
La ciSJbJcfrJ de ca1petmdas entra bs Poderes de la Unk'YI y las i1l.bWdes kxales del CTSriD 
Fedeml se SLje/nlá a las sigtientes cispJsA;b ies: 
A Ca1espo11de al Cot1geso de la Unión: 

l- Legislar en lo relativo al Distrito F'edelal, con excepción de las malarias e;cµesa11Wt1!' 
col1feridas a la A!anblea Legislativa;_ ••3 

En Jos mismos términos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 

establece en lo conducente: 

"Amculo 2.4.- Cotrespondeal Congesode la Unión: 
l. Legislar en lo relativo al Distrito F'edelal, con excepción de las materias ~ 

conferidas por la Constitución Polilica de los Estados Unidos Meú::arJos a la A!anblea 
Legislativa del Dist1ito F'edelal,·- ••• 

u Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mcrlcanos, Op. Cit. articulo 122, Inciso A), P-119. 
91 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Leyes y Códigos do México, Editorial Porrüa, Oóclmo novena Edición, México 
2000, "Capitulo l. Dol Congreso do la Unión", articulo 24, fracción f, P-14. 
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De las anteriores trascripciones, se advierte que la Constitución General y el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, facultan al Congreso de la Unión para legislar 

en todas las materias relativas al Distrito Federal; no obstante, en ambos 

ordenamientos legales se prevé la salvedad de que el Congreso Federal carece de 

facultades para legislar en alguna de las materias que se encuentren conferidas 

expresamente para el Congreso Local. 

Bajo el tenor apuntado, debe entenderse que el Congreso de la Unión se 

encuentra impedido para expedir leyes sobre las materias que se encuentran 

reservadas exclusivamente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mismas que 

se encuentran previstas en el articulo 122 de la propia Constitución. 

Confirma los anteriores argumentos, la jurisprudencia del rubro y texto 

siguientes: 

"DISTRITO FEDERAL AL CONGRESO DE LA UNION LE CORRESPONDE LEGISLAR EN LO 
RELATl\!OA DICHA ENTIDAD, EN TODAS LAS MATERIASQIJENOESTENEXPRESAMENTE 
CONFERIDAS A LA ASM&EA L.EGISLATIVA POR LA CONSTTTUCION FEDERAL- De kJ 
dispuesto ¡xr el mía.Jo 122 oo la CcoslilLJd'x¡ Pditk:a oo kJs Etiafbs UnWs Mexi:alos se cie5pren<i3, 
¡xr una pate, que el GdJiemo 00/ Distrito Fedeml eSá a cargo oo kJs Poderes Fecbales y de bs 
ágan:is eyecutrvo, /etfta/MJ y juád<J 00 ar.'K;ter kJca y. pa dra. cpe el ejercicio de la función 
legislativa esti enaxnerdada tanto al Ca1grero oo la Uriá1 cxxoo a la ~ LefislaWa de la 
¡xr::pia enOClad, o::nfwne al 9gt.iente sistema oo cislTbuOOn de m1 pet& idas: a) Un régi'nen expreso y 
cenacb oo fév.Jlades ¡Ha la diada Asani:iea LegslalMJ, que se erunem7 y cietah1 en el épalaOO C, 
base ¡:xinaa, fra<x:ó1 V. además oo /as que ex¡xesamnte le dagUe la ¡xr:pia ~;y b) La 
re56'Va a favor del Caigreso de la Unión respecto de las materias no comiÜiiS &Jtµesa11&é 
a la Asamblea Legislativa. CXYOO kJ sa1ala el ¡xq:.b risposiNo oo su éfJalaOO A fracx;KxJ /; kJ cpe 
9gniOCa que las facultades de la asamblea son aquellas que la Cafa Magna le confiero 

eAp1esame11te y, las del Caigreso de la Unión, las no coll&üas de manera ~ a la 
asamblea. ,ss 

En ese orden de ideas y atendiendo expresamente a la Jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, debe entenderse que la Asamblea 

únicamente puede legislar sobre las materias a que se refiere el articulo 122 de la 

Ley Suprema. 

" JURISPRUDENCIA nUmero P./J, 49199, sustentada por el Pleno de la SCJN, novena ópoca, publicada on ol Somanarlo 
Judicial do la Fodoracl6n y su Gaceta, tomo X, agosto do 1999, P-546. 
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Debido a lo cual, aquellas materias que no se regulen en dicho dispositivo legal, 

se encuentran conferidas al Congreso de la Unión, por lo que le corresponde a éste 

último legislar en lo relativo al recurso de revisión en materia contenciosa administrativa, 

previsto por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal y no a la referida Asamblea. 

Asimismo, y por tratarse del Poder Legislativo de la Federación, el Congreso de 

la Unión es el órgano jurldico competente para normar en materia de amparo asl como 

en lo relativo al recurso de revisión administrativa; figuras jurldicas análogas que se 

promueven ante las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mediante las cuales se decrete o niegue 

sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada en el fondo, y las que 

pongan fin al procedimiento, esto es las que resuelvan el recurso de apelación 

promovido ante la Sala Superior del referido Tribunal de lo Contencioso. 

Asl, la atribución relativa a la legislación o regulación en materia del juicio de 

amparo y del recurso de revisión administrativa, se encuentra expresamente conferida 

al Congreso de la Unión por el articulo 73, fracción XXl-H Constitucional, vigente. 

4.2. ASAMBLEA LEGISLATIVA 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

Las facultades y obligaciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se 

encuentran previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asl como en su Ley Orgánica y Reglamento 

Interior, acorde con lo que a continuación se expone: 

En principio debe entenderse que: 

'1.a Ciudad de Méxko es el Distrito Federal, 5eOO de los Poderes de la Unión y capital de los 
Estados Unidos MeJdc'arlos. Se ca11p01dá del tenitorio que actualmenfe tiene y en el caso de 
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que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se mgr.í en el Estado del Vale de México 
COfl los limites yexfensión que le asigne e/ Caigeso Genera/.'66 

Ahora bien, el artículo 122, párrafos primero y segundo de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, estipulan que la Administración 

Pública del Distrito Federal está a cargo de los Poderes Federales y de los órganos 

ejecutivo, leglslativo y judicial de carácter local, correspondiendo al Jefe de 

Gobierno, a la Asamblea Legislativa y al Tribunal Superior de Justicia del Distrito 

Federal, respectivamente: 

''.ArlklJlo 122.- Delri:Ja pcr el mkUo 44 de este adenarriento la nal!.IOOza j.lidi;;a del Disido Federci, 
su gcJiemo está a cago de bs PrxJeres Federales y de bs ágmos Ejea.Jtil,o, Le[j9alivo y Juci:ial de 
caáder/ocal. en bs lérmhos de este~. 
Soo autcxi:Jades bcales del CTslrito Fedeml, la Asarriiea LegslatNa, el Jefe de Gcüetno del Wdo 
Federa ye/ Tlixnéi 51..perixde Jus/X:ia_." 

Para efectos del presente trabajo de investigación serán analizadas las 

facultades que el articulo 122 de la Constitución Política confiere a la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, relativas únicamente a la expedición de leyes en materia 

contenciosa administrativa, desde que fueron previstas en dicho numeral inicialmente 

hasta la actualidad. 

Lo anterior tiene como finalidad acreditar la invasión de la esfera de competencia 

por parte de la referida Asamblea al Congreso de la Unión, respecto de la procedencia 

del recurso de revisión administrativa previsto por el articulo 88 de la Ley del Tribunal 

de· 10 Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asf como la inobservancia del 

artfculo 104, fracción 1-B de la propia Constitución, al normar la referida procedencia. 

En primer término se debe mencionar, que mediante reforma al articulo 122 

Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 25 de octubre de 

1993, en vigor treinta dfas después de su publicación en dicho órgano de difusión, la 

entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal no contaba con 

96 Constitución Polltica de los Esfildos Unidos Mexicanos, Op. Cit .• articulo 44, P-47. 
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facultades expresas para legislar sobre los medios de defensa que se 

promoverían dentro del procedimiento contencioso administrativo. 

Ciertamente Ja reforma precisada con antelación señalaba Jo que a continuación 

se menciona: 

"Arliculo 122.- B GdJietno del Disiño Federa está a cago de los poderes de la lhión, los cuales lo 
ejeroetán p:r si y a tl'3Ws de los óryanos de gobiemo del Distrito Federal re,xesmlativos y 
democ.rálk:os, que establere eSa CalslitJ..K;i(n_ 
/V. La Asamblea ele Rlip E&M il'a IÉS del Distrito Federa/ tiene f.Jcultacles pata:-
e) ExpedT la Ley agá-1i::a del lriJu1al oo b a:n/encioso ackrnslralMJ, que se encarpá oo la li.nd5n 
jurisáximal en el mJen aártislratMJ, que ccnlEtá a:n pena autoocmía pata cl::léT sus fOOs a efedo 
oo ditnr ias coolrrNetsias que se swden entre la ackri1istraOCX1 p(i:Ji::a del Disiño Fedetal y bs 
n-.,&.. J~=~· ,¡17 
IJ<"~"">-· 

De Ja trascripción preinserta, se infiere que la entonces Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal únicamente contaba con facultades para expedir Ja 

Ley Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Sin embargo, el numeral en comento no aludia que el órgano legislativo local se 

encontrara facultado expresamente para normar Jos medios de defensa que se 

promovieran en contra de las resoluciones definitivas emitidas por las Salas Ordinarias 

o Superior del mencionado Tribunal de Jo Contencioso. 

El articulo 122 Constitucional sufrió diversas modificaciones, estableciendo en 

Jo relativo a la facultad de crear normas por parte de Ja Asamblea Legislativa del Distrito 

Federal, lo siguiente: 

"Al1ículo 122.--
LE cfstrb.x;:fr¡ de carpeterdas entre bs AxJeres oo la UnKxi y las autamdes bcales del Disiño 
Fedetal se sujetEYá a las siglientes ~ ies;_ 

C. El Estatuto de Gobiemodel DistlitoFedernl se sujelar.i a las~ bases: 
BASE PRJMERA.-~alaAsambleaLegisJativa:-
\1.· La Asamblea Legislativa, en los ténninos del Estatuto ele Gobilmo, Diáá las siguiemes 
facultades:_ 

97 lbldom, artículo 122, fracción IV, inciso o), P-119. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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n).- Expeclr la Ley Qgánk"a del TtiJunal de lo Cciob iciaso Adn'Wlistrativo para el Distrito 
~1.1QlJ ,...,.,... .. ,_ 

De igual forma que su antecesor, el articulo 122 de la Constitución Politica 

estableció como facultad para la Asamblea Legislativa, la expedición de la Ley Orgánica 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con al salvedad de 

que en el inciso C) se determinó que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se 

sujetaría a diversas reglas, estatuyendo además facultades expresas a favor de la 

referida Asamblea Legislativa. 

Esto es, que en una forma más concreta y precisa el Estatuto de Gobierno del 

Distrito Federal, regula lo relativo a la expedición de leyes en materia contenciosa 

administrativa de la siguiente manera: 

'l4rliaJlo42.-L.a ~ L.egisJativa tiene facultades para:_ 
111. ExpecJr la Ley Ogátxa Del trbJnal de b CooterdJso AárnSmtNo 00/ DislJiD Federa. la rua/ 
rogtia"á su aganizaOOn y func:tx1at00nto, su cxxrpetencia, el pm:.d 1.er ilo, los musas coota sus 
resoluciones y la fi:xma de i1tegrar su juispn.Jden:ia;_ ••• 

Como se colige del numeral preinserto, la Asamblea Legislativa cuenta con 

facultades especificas para expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal, así como para regular lo relativo a su organización, funcionamiento, 

competencia, el procedimiento contencioso que se sigue para dirimir controversias entre 

particulares y autoridades, así como los recursos en contra de sus resoluciones. 

Sin embargo, debe entenderse que los recursos a que hace referencia el 

numeral preinserto y de los cuales puede legislar la referida Asamblea, son 

111 DECRETO medlanlo ol cual SE REFORMAN la fracción 111 del articulo 35; la fracción 111 del articulo 36; ol articulo 41 do su 
párrafo segundo on adolanle; ol articulo 54 do su fracción segunda on adelante; el articulo 56; los párrafos segundo y 
tercero del articulo 60¡ la fracción 1 del articulo 74; los párrafos primero, cuarto y octavo dol articulo 94; el articulo 99; los 
párrafos primero y segundo del articulo 101: ol encabezado y el párrafo torco ro, quo so recorro con ol mismo toxto para 
quedar como párrafo quinto de la fracción 11 del artlculo 105; el primer pflrrafo del articulo 108; el primer párrafo del artículo 
110; el primor párrafo dol artículo 111; el torcer párrafo do la fracción 11 del articulo 116; y el articulo 122; SE ADICIONAN 
dos párrafos tercero y cuarto, al articulo 98; un Inciso f) y dos párrafos, tercero y cuarto, a la fracción 11 del artículo 105; y 
una fracción IV al articulo 116, por lo que so rocorren on su orden las fracciones IV, Vy VI vigentes, para quedar como V, VI 
y VII; SE DEROGAN la fracción VI del articulo 73; y el segundo párrafo del articulo tercero de los Artículos Transitorios dol 
Decreto de fecha 2 do septiembre do 1993, publicado on el Diario Oficial do la Federación el 3 del mismo mes y ar"'lo, por el 
que so reformaron los artfculos 41; 54: 56; 60; 63; 74 y 100; todos do la Constitución Política; publicado on el Diario Oficial 
do la Federación el 22 do agoslo do 1996, en vigor al día sigulonle de su publicación. 
"Estatuto do Gobierno del Distrito Federal, Leyes y códigos do Móxlco, Op. Cit., articulo 42, fracción VII, P-19. 
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aquellos que se sustancian dentro del procedimiento contencioso administrativo, 

medios ordinarios de defensa como son: 

El recurso de reclamación se interpone en contra las providencias o los acuerdos 

de trámite, dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de 

cualesquiera de las Salas o por los Magistrados.100 

El recurso de apelación, se promueve en contra de las resoluciones de las Salas 

del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el 

juicio o la cuestión planteada en el fondo, y las que pongan fin al 

procedimiento; recurso que se presenta ante la Sala Superior del mencionado 

Tribunal de lo Contencioso. 101 

El actor podrá acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de 

incumplimiento de la sentencia, haciendo alusión de la omisión de la autoridad 

que no acata con el fallo dictado, y que le causa perjuicio al no dar cabal 

cumplimiento al mismo o, en su caso, ante el exceso o defecto en su ejecución.102 

Así las cosas, los recursos de reclamación y apelación, asl como la queja, se 

traducen en medios de defensa ordinarios que se promueven dentro del 

procedimiento contencioso administrativo seguido ante el tribunal de mérito. 

No sucediendo lo mismo con el recurso de revisión administrativa, que si bien 

se contempla en el articulo 88 la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, juridicamente es incorrecto que en su contenido se regulen los 

supuestos de procedencia y que posteriormente sean analizados por el Tribunal 

Colegiado de Circuito que conozca del mismo, a efecto de admitirlo a trámite o 

desecharlo por improcedente. 

100 Loy del Tribunal de lo Contencioso Admlnlstrarlvo del Distrito Federal, Op. Cit., artfculo 84, P-683. 
101 lbfdem, artículo 87, P·684. 
101 lbídom, artículo 83, P·6B3. 
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Como se hizo mención en el 'Capítulo 2' del presente trabajo de investigación, el 

juicio de amparo directo y el recurso de revisión administrativa son figuras jurídicas 

análogas, acorde con lo siguiente: 

Articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 
Artículo 158 de la Ley de Amparo: Contencioso Administrativo del Distrito 

Se promueve en contra de contra sentencias 
definitivas o laudos y resoluciones que 

pongan fin al juicio, dictados por tribunales 
judiciales, administrativos o del trabajo, 

respecto de los cuales no proceda ningún 
recurso ordinario por el que puedan ser 
modificados o revocados, ya sea que la 

violación se cometa en ellos o que, cometida 
durante el procedimiento, afecte a las defensas 

del quejoso, trascendiendo al resultado del 
fallo, y por violaciones de garantías cometidas 

en las orooias sentencias 

Federal: 

Se promueve en contra de resoluciones de la 
Sala Superior del Tribunal que decreten o 
nieguen sobreseimiento, las que resuelvan 

el juicio o la cuestión planteada en el fondo, 
y las que pongan fin al procedimiento 

(resoluciones a los recursos de apelación), 
por la autoridad demandada ante la referida 
Sala Superior, mediante escrito dirigido al 

Tribunal Colegiado de Circuito competente 

Luego entonces, resulta inconcuso que el juicio de amparo directo y el recurso de 

revisión administrativa son medios extraordínarios de defensa que se promueven en 

contra de las resoluciones emitidas en apelación por la Sala Superior del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal; medios de defensa que se sustancian 

fuera del procedimiento contencioso administrativo, esto es por el Poder Judicial de la 

Federación, a través de los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Por lo que jurídicamente no es admisible, para el caso del recurso de revisión 

administrativa (como medio jurídico de defensa que se instaura fuera del 

procedimiento seguido ante el tribunal contencioso administrativo), que su procedencia 

se encuentre prevista en una ley ordinaria que fue expedida por un órgano legislativo de 

carácter local, por constituir una materia de carácter evidentemente federal. 
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En ese orden de ideas, es preciso reiterar que la expedición de la ley del tribunal 

contencioso no implica que la Asamblea Legislativa tenga facultades para normar 

los medios de defensa extraordinarios con que cuenta la autoridad demandada en 

el juicio contencioso administrativo para recurrir las sentencias que emita la Sala 

Superior de dicho tribunal al resolver los recursos de apelación; en especifico el 

recurso de revisión administrativa previsto por el articulo 88 de la ley que lo rige. 

Lo anterior es asl, en razón de que la facultad exclusiva para legislar en las 

cuestiones inherentes al juicio de amparo, asi como la figura jurldica análoga del 

recurso de revisión administrativa, compete exclusivamente al Congreso de la Unión, 

por tratarse de cuestiones relativas a la materia federal. 

Admitir una postura contraria, es decir que la Asamblea Legislativa contara con 

atribuciones para expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, Incluyendo los medios de defensa que se promuevan en contra de 

las resoluciones de su Sala Superior, implicarla la inobservancia y contradicción 

de la propia Constitución. 

El razonamiento referido encuentra sustento legal en lo dispuesto por el artículo 

73, fracción XXIX-H Constitucional, que en lo conducente establece: 

''Attlí:ulo 73.-EJ ~ tienefacullad;_ 
XXIX-H. Para expedr kl}-es que hs/ilJ.tp1 fJbu1ales de lo~ ctxacbs de plena 
autcnornía paa didar sus fOOs, y que tengan a su cargo c:Jmrlas CXX1lro.temas que se sus::ien entre la 
adrri1islracfr¡ pWlíca fedeml y los pffib,iates. estableciando las ncm1élS /BCI su ogalliaa01, su 
li.Jnd::narriento, el pcceci 1ie1to y los rocursos contra sus resoluciones;-" 

De lo cual se infiere lo siguiente: 

1) Que es facultad expresa del Congreso de la Unión la de expedir leyes que 

regulen el recurso de revisión administrativa, mismo que se promueve en 

contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Sala Superior del 
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (articulo 73, 

fracción XXIX-H Constitucional). 

2) Que el órgano jurisdiccional encargado de conocer y resolver el citado medio 

extraordinario de impugnación es el Poder Judicial de la Federación, por 

conducto de los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 104, fracción 1-B 

Constitucional). 

Asi las cosas y del análisis practicado a las esferas de competencia que le son 

atribuidas al Congreso de la Unión y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

resulta inconcuso que el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal debe declararse inconstitucional. 

4.3. VIOLACION AL ARTICULO 104, FRACCION 1-B CONSTITUCIONAL 

"Arlículo 104.- Conesponde a los Tribunales de la F«lelaciW conocer:.-
/..B.- De los recUtSOS de revisión que se interpongan contra las resoluciones definitivas 
de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fracción XXJX.fl 
del artículo 73 y fracción 1\1, inciso e) del at1iculo 122 de esta Constitución, sólo en los 
caros que señalen las éyes. Las revisiones, de las cuales conocerán los Tribunales 
Colegiados de Cin:uito, se sujetarán a los trámiles que la ley reglamentaria de los 
arlkulos 103 y 107 de esta Constitución fije para la revisión en amparo indiredl, y en 
contm de las resolucbnes que en eHas diden los Ttbunales Colegiados de Ciro.ito no 
p1ocedelájuicioorecursoa/guno; .•. '~º3 

Esto es: 

l. En contra de las sentencias definitivas que pongan fin al 

procedimiento, dictadas por los Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo, procede el recurso de revisión. 

toJ Constitución Poli tic a de tos Estados Unidos Mexicanos, Op. CU., articulo 104, fracción l·B, P·91. 
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11. Para la procedencia y sustanciación del recurso de revisión 

administrativa, se estará a los trámites que la Ley de Amparo fija para 

la revisión en amparo indirecto. 

111. En contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales 

Colegiados de Circuito no procederá juicio o recurso alguno. 

Del artículo 104, fracción 1-B Constitucional debe entenderse, que el 

recurso de revisión administrativa procede en contra de sentencias definitivas 

emitidas por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que pongan fin al 

juicio. 

En el presente caso, las sentencias que dicta la Sala Superior del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal al resolver los recursos de apelación, 

constituyen resoluciones de carácter definitivo que son impugnables mediante el 

recurso de revisión administrativa, previsto por el articulo 88 de la propia Ley del 

Tribunal; medio de defensa que se promueve, tramita y resuelve por los Tribunales 

Colegiados de Circuito, y en contra de las determinaciones de éste último, no procede 

juicio o medio de defensa alguno. 

Sin embargo, el referido artículo 88 Incumple con la prevención 

Constitucional a que hace referencia el diverso numeral 104, fracción l·B, es decir 

que para la procedencia y sustanciación del recurso de revisión administrativa, se debe 

estar "a los trámites que la Ley de Amparo fija para la revisión en amparo 

indirecto". 

Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito sostiene que: 

"REl/tSION RSCAL INTERPOSICION \ofA POSTAL DEL RECURSO. MERRUNFE B. 
TERMNO CONSIGNADO EN B. ART1CULO 248 DEL coaGO RSCAL DE LA FEDERACION. 
De arueirJo cm bs miaJ:Js 104, fracción 1-B, ele la Constitución Política ele los Estados Unidos 
Mexicanos, y 248 del Có:ig> Rscéi de la Fedaadén, re observa que rrienlras que en el segurlJ 
precepto rlJ ro establecen cuestknes de ¡xocedb1kJad del rearro, en el citado arlículo 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 109 

constilJJcional se onlena que el tr.Wme de dicho rocuso seSl.jete a lo que la Ley Rega11&áá 
de 1os ArlícukJs 103 Y 1Ul Constitucionale rre para /a revisión de~ i'idi'ecfo, de cb1de 
debe i1mse q..¡e rumdo la autcridad q..¡e i1tapale el recuro de revisKn ñsca, rostía fuera de la cUlad 
en que se ubt:a la Sala Fis::a/, puede inteqxnerla vía postal e i1letnxrpr el lá7mo señalado en el 
arlialo 248. del Códg:> Fis::al citado, de acuetd::J cm el mía.Jo 25de la LEyooArrparo. ·•0

• 

En el caso a estudio, el recurso de revisión previsto por el articulo 88 de la 

Ley del Tribunal de lo Contencioso, prevé requisitos de procedibilidad que deben 

acreditarse para su admisión. 

Asimismo, contrario a lo dispuesto por el articulo 104, fracción 1-B 

Constitucional, el articulo 88 de la ley en cuestión, no regula la procedencia y 

tramitación del recurso de revisión administrativa, conforme a los lineamientos 

establecidos en la Ley de Amparo para el recurso de revisión en amparo 

indirecto, lo cual deviene en inconstitucional. 

Lo anterior es asi, toda vez que el artículo 88 en comento, estipula 

requisitos de procedibilidad para la admisión del recurso de revisión 

administrativa. 

REQUISITOS DE FONDO 

La demandada debe cumplir con 
ciertos requisitos de fondo, para 

que se admita a trámite el recurso: 
A. Resolución que afecte el 

Interés fiscal o el patrimonio del 
Distrito Federal y sea de 

Importancia a juicio de la autoridad 
fiscal. 

B. Interpretación do leyes o 
reglamentos. 

C. Las formalidades esenciales 
del procedimiento. 

D. Se fije el alcance de los 
elementos constitutivos de las 

contribuciones. 

NINGUNO 

Para la admisión del recurso de 
revisión se deben cumplir con 

las formalidades que se 
enumeran en los artículos 86, 88, 

89 y 90 de la Ley de Amparo. 

,.,. TESIS númoro Vlll.2o.38 A, sostenida por el Segundo Tribunal Cologlado dol Octavo Circuito. publicada en ol Somanmlo 
Judicial do la Federación y su Gaccttl, novena ópoca. tomo VIII, dlclombro do 1998, P-1085. 



E. Violaciones procesales 
cometidas durante el juicio que 

afecten las defensas del recurrente 
y trasciendan al sentido del fallo o, 

en su caso por violaciones 
cometidas en las propias 

resoluciones o sentencias. 
Cuando las autoridades no se 

ubiquen en los supuestos 
normativos aludidos, podrán 

promover el recurso, siempre que 
el negocio sea de Importancia y 

trascendencia, debiéndose razonar 
esa circunstancia para efectos de 
su admisión y el valor del negocio 

exceda de 20 veces el salarlo 
mlnlmo general vigente elevado al 

año en el Distrito Federal, al 
momento de emitirse la resolución 

de oue se trate. 
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A efecto de acreditar la inconstitucionalidad del artfculo 88 de la Ley del Tribunal 

de lo Contencioso, es preciso hacer referencia a la forma en que el recurso de revisión 

en amparo indirecto se promueve y tramita, asf como el tribunal competente para 

conocer del mismo, conforme a las prevenciones que para tal efecto prevé la propia Ley 

de Amparo. 

El recurso de revisión procede en los siguientes casos: 105 

l. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal 

responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una 

demanda de amparo. 

11. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal 

responsable, en su caso, en las cuales: 

a) Concedan o nieguen la suspensión definitiva. 

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la 

suspensión definitiva. 

m Nueva Legislación de Amparo RcfornJ.lda, Op. Cit., nrtsculo 63, P-11 O. 
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c) Nieguen la revocación o modificación a que se refiere el inciso 

anterior. 

111. Contra los autos de sobreseimiento y las Interlocutorias que se dicten 

en los incidentes de reposición de autos. 

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los 

jueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los 

casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales 

sentencias deberán, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en 

la citada audiencia. 

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien 

los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la 

constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la República de acuerdo con la 

fracción 1 del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales 

expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la 

interpretación directa de un precepto de la Constitución. 

La materia del recurso se limitará, exclusivamente, a la decisión de las 

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. 

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo 

resolución favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisión 

interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a 

partir de la fecha en que se le notifique la admisión del recurso, expresando 

los agravios correspondientes; en este caso, la adhesión al recurso sigue la 

suerte procesal de éste. 
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La naturalez~ jurldica c:lel recurso de revisión a que hace referencia el articulo 83 

de la Ley de Amp~ro, cor°nprende únicamente cuestiones que se desahogan durante la 

sustanciación y resolución del juicio de garantfas, de las cuales corresponde conocer 

únicamente al Poder Judicial de la Federación, por conducto de los Juzgados de Distrito 

y los Tribunales Colegiados de Circuito. 

Sin embargo, de las hipótesis normativas previstas por el precepto legal en 

cuestión, se advierte que la materia del recurso de revisión se circunscribe 

únicamente a conocer y resolver los actos dictados por el Juez de Distrito, asl como las 

resoluciones del superior del tribunal responsable. 

En el presente caso es posible equiparar la naturaleza jurídica del recurso 

de revisión en amparo indirecto, con la del recurso de revisión administrativa, 

previsto con el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, en atención a 

lo siguiente: 

En primer término, se pone de manifiesto que el recurso de revisión 

administrativa previsto por el artículo 88 en cita, procede en contra de sentencias que 

decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestión planteada 

en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento. 

Por cuanto hace a la procedencia del recurso de revisión previsto por el artículo 

83 de la Ley de Amparo; especificamente al supuesto normativo previsto en la fracción 

111, dicho medio de defensa procede contra autos de sobreseimiento del juicio. 

De igual forma, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, regula que 

el recurso de revisión administrativa es procedente, en contra de resoluciones que 

decreten o nieguen sobreseimiento. 

Por su parte la fracción IV del artículo 83 de la Ley de Amparo, estipula que el 

recurso de revisión en amparo indirecto es procedente contra las sentencias dictadas 
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en la audiencia constitucional, lo cual se equipara con aquellas resoluciones que 

ponen fin al juicio en materia contenciosa administrativa. 

Cabe mencionar, que la materia del recurso de revisión previsto por la Ley 

de Amparo, se limita a la decisión de cuestiones propiamente Constitucionales, 

sin la posibilidad de comprender materia alguna de cualquier otra indole. 

Luego entonces, el recurso de revisión administrativa previsto por el articulo 88 

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es 

equiparable al medio de impugnación a que hace referencia el articulo 83 de la Ley de 

Amparo. 

;¡;;·,-;;::~Í~rf~~~!~~~~G~Í,:::-:;:: •·/ 1::i¡r~~i~~~~~~i.~~~~;!\''.::;,\~ 
SE PROMUEVE EN CONTRA DE RESOLUCIONES QUE: 

o Decreten o nieguen 
sobreseimiento. 

o Resuelvan el juicio o la 
cuestión planteada en el fondo. 
o Pongan fin al procedimiento. 

Articulo 83.- 111 y IV: 
111.- Contra los autos de 

sobreseimiento. 
IV.- Dictadas por el superior del 

tribunal responsable al 
resolverse el Juicio. 

Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del 

recurso de revisión en amparo indirecto, en los casos que a continuación se 

mencionan: 106 

l. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o el 

superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones I, 11 y 111 del 

articulo 83 de la Ley de Amparo. 

11. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces 

de Distrito o por el superior del tribunal responsable. 

toe lbfdom. artículo 85, P·112. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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El párrafo segundo de la fracción 111 del artfculo 85 de la Ley de Amparo, establece 

que las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer 

de la revisión, no admitirán recurso alguno (disposición que se apega 

estrictamente a lo ordenado por el artfculo 104, fracción 1-B Constitucional.) 

La procedencia y los plazos del recurso de revisión en amparo indirecto, se 

regulan en los en los siguientes términos:'º' 

"Alficulo 86.- El recurso ele revisión se infeporlá por conducfo del juez de DiSJito, de la 
autoridad que ronazca deljuicio. o del Td:Junal Colegiacb de ChUo en kJs casos de arrpao áedo. 
El tétmino para la intetposiclón del recur.;o será de diez días, contados desde el s9Jiente al en 
que surla sus emctos la 1IOtificadÓI 1 de la resolucióll ltlCU7lOa... '' 

El recurso de revisión en amparo indirecto se promoverá a través del tribunal 

que conoce de la controversia, es decir aquél que emitió el acto recurrido; asl 

mismo regula el plazo para su presentación, esto es diez días hábiles, contados a 

partir del siguiente al en que surta sus efectos la notificación de la resolución recurrida. 

Ahora bien, el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, 

únicamente regula que para la promoción del recurso de revisión administrativa, el 

término será de diez días hábiles contados a partir del dla siguiente a aquél en que 

surta efectos la notificación respectiva, y se presentará mediante escrito dirigido al 

Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en turno, por conducto de la autoridad 

responsable de la sentencia recurrida. 

101 lbfdem, artfculo 86, P·113. 

TESIS CON 
FAiiLA DE Oli'JGEN 
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:i:;:111,:rn1m~~~~1s~1~~:0'.~:\\!,:;¡: i:1\;·¡:,i;~.~~~~r~~~~~$.\~~\\\',\:.{~ 
TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO Y 

PLAZO PARA SU PRESENTACION: 

o Se promueve mediante 
escrito dirigido al Tribunal 

Colegiado del Primer Circuito, 
en turno. 

o El recurso se tramita por 
conducto de la Sala Superior 

del Tribunal de lo Contencioso. 
o El plazo para su 

presentación es de 10 dias 
hábiles siguientes a aquel en 

que surta efectos la notificación 
de la sentencia que se recurre. 

Artículos 85 y 90.- Facultad 
exclusiva del Tribunal Colegiado 

de Circuito que conozca del 
asunto, examinar la procedencia 

del recurso de revisión 
Artículos 86.- El recurso de 

revisión se promoverá a través 
del tribunal que conoce de la 

controversia, es decir aquél que 
emitió el acto recurrido. 

Plazo para su presentación: 10 
dias hábiles, contados a partir 

del siguiente al en que surta sus 
efectos la notificación de la 

resolución recurrida. 

La presentación del recurso de revisión en amparo indirecto. se efectuará en 

los siguientes términos: 108 

''Attklllo 88.-EI recuso de revisión se i 11& W!ldo á oor esato, en el cual el recuronte eirpresatá 
los~ que le cause la resclución osenfencla iJyxignada... 
Cm el eroro de e¡qxesKx¡ oo éqavh<;, el terutronte debetá e!lhbruna ~de él paa el expeciente 
y una paa cada una de las o/raspates...'' 

El recurso de revisión se promoverá por escrito, expresando los agravios que 

a consideración del recurrente, le causa la sentencia que impugna, asl como las 

copias que se deben acompañar al mismo, esto es una copia para el expediente, y 

para cada una de las partes dentro del juicio. 

Por cuanto hace al articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo, si bien dicho precepto no regula los requisitos formales que debe 

contener el escrito de revisión, dicho medio de defensa debe promoverse mediante 

oficio de presentación ante la Sala Superior del mencionado tribunal, a efecto de que 

1
" lbídom, articulo 88, P-114. TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
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remita el escrito de expresión de agravios al Tribunal Colegiado de Circuito del Primer 

Circuito, en turno. 

El recurso se debe exponer por escrito, expresando los agravios que a 

consideración de la autoridad le causa la sentencia que recurre, asl como las 

copias que se deben acompañar al mismo, para cada una de las partes. 

La tramitación del recurso de revisión en amparo indirecto, se realizará de la 

siguiente forma:'º' 

"Arlículo 89.- /nleqJuesla la reW;K:n y reciJklas en lierrpo las a:p0s del esaro de exµesiá7 de 
agaviJs C011frxme éi atiakJ 88, el }wz de CTslrID o el S!.pJá:r del t1iJwéi que haya caneOCJo la 
vidacKxJ rodamada en los casos a que se refiere el atíaJ:J 37, remitián el expedente OO;¡i1éJ/ a la 
Superna Cate de Jusk:ia o a T!iJir1éJ ~ de c.m..ro. ~ que el mKXi1 h1lo del asmto 
carpeta a aquéla o a éSe, dentro del lúmh:J de \.OOtb.Ja/TO taas. así ro-ro el aghal del ¡:xqi:J 
e=ito de agaviJs y 1a ccpe que mrespmcJa a~ A:liKxJFedera/_'' 

Una vez que ha sido presentado el recurso de revisión ante el superior del 

tribunal que haya cometido la violación que se reclama, el expediente original será 

remitido al Tribunal Colegiado de Circuito en turno, asl como el original de dicho recurso 

para que obre en autos y la copia correspondiente al Ministerio Público de la 

adscripción. 

El estudio sobre la procedencia del recurso de revisión corresponde 

exclusivamente al Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del mismo o, en su caso, 

a la Suprema Corte de Justicia de la Nación.110 

''Al1ículo OO.- B Presidente de la &perna Cate de JuSX:ia de la Naci5n o el TtDinal Cdegiado de 
Circuito, según corresponda, calilicar.i la µ ooodenda del recuso de teVisüJ, aánitiérdJlo o 
desechándolo.. 
Admitida la revisión por el Tribunal Cdegiado de cn:uro y hecha la 1dilicadól1 al Mi1islErio 
Público, el propio Tribunal reso\'erá lo que fuero µocedtil1te dentro del DnWx> de quince 
dias...'' 

109 lbldom, articulo 89, P-114. 
110 Ibídem, articulo 90, P-115. 

TESIS CON 
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Es facultad exclusiva del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del 

asunto, examinar la procedencia del recurso de revisión, la cual se regula sin 

mayores requisitos que los establecidos en la propia Ley de Amparo, los cuales 

son únicamente de índole formal. 

Asimismo del articulo 90 preinserto, se infiere que para la promoción del 

recurso de revisión en amparo indirecto, no se prevé ningún tipo de requisito para 

efectos de su procedencia, más que cumplir con las formalidades que para tal 

efecto exigen los artículos 86 y 88 de la propia Ley de Amparo, lo cual será valorado 

por el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, para efectos de su admisión. 

;'¡:~.~i;:c.URSOQE:~!OVIS!ON ·,,,«/ '' ·: ·· RecúR~º ciE;~E:vi~ioN' .. :· .. r 
./.:.:, . .:,"''ADMINISTRATIVA . ·"'· .. • · · · """ · ... " ·· ·, ... ,< .... · 
":\:·;.:.:::, .. IARTICULÓlilil " ··• ,.:.,'(L:EY.D~:AMPA~O);:j: .. ·•;::·:I 
J.';_,;,,,.·.,, ' :1 . :· • ' ' ·': ·. ·. .; " ..... ,; '·" •' ' ·'. ' .; 

TRAMITACION 
Artículo 88.- El recurso se 

promoverá por escrito, en el cual 
Mediante oficio de presentación el recurrente expresará los 

ante la Sala Superior del agravios que le cause la 
Tribunal de lo Contencioso, a sentencia Impugnada. 
efecto de que remita el escrito A la promoción deberá agregar 

de expresión de agravios al copias para el expediente y para 
Tribunal Colegiado de Circuito cada una de las partes. 

competente. 
Articulo 89.- Presentado el 

El recurso se debe plantear por recurso ante el superior del 
escrito, expresando los tribunal que haya cometido la 

agravios que a consideración violación que se reclama, el 
de la autoridad le causa la expediente original será remitido 

sentencia que recurre, así como al Tribunal Colegiado de Circuito 
las copias que se deben en turno, así como el original de 

acompañar al mismo, para cada dicho recurso para que obre en 
una de las partes. autos y la copia correspondiente 

al Ministerio Público de la 
adscripción. 

Finalmente, y una vez analizadas aquellas estimaciones relativas a la 

procedencia y tramitación del recurso de revisión, es pertinente mencionar que la Ley 

de Amparo regula expresamente, la forma en que debe resolverse dicho medio de 

defensa. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



118 

Los lineamientos necesarios para la resolución del recurso de revisión, se 

establecen en la Ley de Amparo, de la siguiente manera:111 

'l4ttJí:u.O 91.- B &i:Jl.ffl en Pleno, las Salas de la S!pema Cate de Jusfíia o bs Ttfxnales 
C-Olefiados de Cit:u'fo, al CG'IOCU'de los BSl.l1los en nivislón, ~las sg.6erdes reglas: 
L- Examiraán los agiMos aJegaOOs o:x11ra 0 resctx:m recwtJa .V. a.axlo e:Bnen que &XI 

fundados. deberá1 considerar bs ca MfJ(us de vüación W}-0 estudio omitió e/juzgador. 
l- SIXJ tomarcin en o::nsttrncü1 las pruebas que se h<iiesen tarldo ante el j,Jez de CX;ido o la 
autoridad que conozca o haya conocidoói j.riJ dearrparo;_ 
N.- Si en la revisión de ina senlencia detinitiva, en bs ca.sos de 0 l1ac:ciórl N del a'1iaJo 83, 
enoonO<Yen que se VlilmJr1 las roges fundamentaJes que naman el p¡ocedi1Jenfo en el juicio 
de ~ o que el juez de CTslrio o ta autoridad que haya conocido del juicio en primera 
instancia, incurió en alguna aiiÍSiÓl1 que hubiere dejado sin delensa aJ roanmfe o pudiete 
inftuiren ta sentencia que deba~ en deliflitiva. ~ta rocunida ymandatáfl ropooer 
el procecJmiento, así crroo a.axlo apéfflZca tarrbién que i1delXlamenle no ha sicb o/da 8'gtl1a de 
las palies que ferTJél derecho a i1tetV811i"en el jui:j:J cmkmxJ a 0 /ey;_" 

El articulo 91 de la Ley de Amparo, impone a los Tribunales Colegiados de 

Circuito la obligación de cumplir con las formalidades que norman el procedimiento 

para la tramitación y resolución del recurso de revisión. 

De la fracción 1 del precepto legal que se comenta, se infiere que el Tribunal 

Colegiado de Circuito que conozca del recurso, debe examinar y resolver los agravios 

que se plantean en contra de la sentencia definitiva. 

Para· el caso de que los agravios hechos valer en el recurso de revisión se 

declaren fundados, el Tribunal Colegiado de Circuito no deberá avocarse al análisis y 

resolución de los restantes conceptos de violación, sino que ordenará la devolución del 

asunto a la Sala responsable a efecto de que ésta última analice los conceptos de 

nulidad que fueron omitidos al resolver la controversia. 

De la fracción 11 del articulo 91 de la Ley de Amparo, se advierte que para la 

resolución del recurso, el Tribunal Colegiado únicamente valorará las pruebas que 

se hubiesen rendido oportunamente ante la autoridad que conozca del juicio. 

m Ibídem, artículo 91, P·116. 
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La fracción IV del precepto legal en cuestión, establece que si el recurso se 

promueve en contra de una sentencia definitiva por haberse infringido las 

formalidades esenciales que rigen el procedimiento o, en su caso, por que el 

juzgador haya incurrido en alguna omisión con la cual se deje en estado de 

indefensión al recurrente y que trascienda al sentido del fallo, el Tribunal Colegiado 

de Circuito que conozca de dicho recurso, debe revocar la sentencia impugnada y 

ordenar la reposición del procedimiento. 

El artículo 88 
no regula 

ningún tipo de 
formalidad que 

deban 
observar los 
Tribunales 

Colegiados de 
Circuito para 
dictar el fallo 
mediante el 

cual se 
resuelva el 
recurso de 
revisión. 

Articulo 91, fracción 1.- El Tribunal Colegiado de 
Circuito que conozca del recurso, debe examinar y 
resolver los agravios que se plantean en contra de 

la sentencia impugnada. 
Si el recurso se declara fundado, el Tribunal 

Colegiado debe avocarse al análisis y resolución 
de los restantes conceptos de violación que 
fueron omitidos por el Tribunal responsable. 

(De lo que se infiere que el Tribunal Colegiado se 
sustituye en la Sala juzgadora que emitió la 
sentencia recurrida, a efecto de analizar los 
agravios que no fueron resueltos al dictar 

sentencia). 
Fracción 11.- Para la resolución del recurso, el 
Tribunal Colegiado únicamente valorará las 

pruebas que se hubiesen rendido oportunamente 
ante el tribunal que conozca del juicio. 

Fracción IV.- SI el recurso se promueve en contra 
de una sentencia definitiva por haberse Infringido 

las formalidades esenciales que rigen el 
procedimiento o, en su caso, por que el juzgador 
haya Incurrido en alguna omisión con la cual se 

deje en estado de Indefensión al recurrente y que 
trascienda al sentido del fallo, el Tribunal 

Colegiado de Circuito que conozca de dicho 
recurso, debe revocar la sentencia Impugnada y 

ordenar la reposición del procedimiento. 
Artículo 85, fracción 111, párrafo segundo.- Las 

sentencias que pronuncien los Tribunales 
Colegiados de Circuito al conocer de la revisión, 
no admitirán recurso alguno (disposición que se 
apega estrictamente a lo ordenado por el artículo 

104 fracción 1-B Constituclonall. 
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe mencionar que la forma en que se resuelve el 
•), . ' 

recurso de revisión, no es aplicable a la materia contenciosa administrativa. 

Lo anterior encuentra sustento legal en lo establecido por el propio articulo 104, 

fracción 1-B de la Constitución Política, al señalar que las revisiones, se sujetarán a los 

trámites que la Ley de Amparo fije para la revisión en amparo indirecto. 

Además debe tomarse en consideración, que si bien el recurso de revisión 

administrativa debe tramitarse en los mismos términos que el recurso de revisión en 

amparo indirecto, tal circunstancia no es suficiente para que se resuelva de igual 

manera, pues la naturaleza juridica de que gozan ambas figuras es distinta. 

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que el Tribunal Colegiado de Circuito es 

el órgano jurisdiccional encargado de revisar la legalidad de la sentencia que se 

combate, sin embargo, no se encuentra en la posibilidad de analizar los restantes 

conceptos de nulidad, ya que éstos últimos constituyen la materia de la controversia. 

Se afirma lo anterior, con base en lo establecido en la tesis que señala: 

"REVISION RSCAL Y REVISION EN MFARO INDIRECTO. NO DEBEN EQUFARARSE. la 
cirunslaria de que, de acwrd:J a k:J ~en el al1icuJo 104, fracción 18, de la Constitucü1 
Federal, el recuro de revisKx1 fiscal pevisto en el arlíctJo 248 00/ coogo F&:al de la Fedetaciá1 deba 
tramitatse ame el Tthnal Colegiado de Cii'cuAo coiifA*"lé, con1onne al p1ocaa11is11to 
previsto en la ley de la materia para la revisión en el~ hdrecto, no~ que aquél y 
éste deban equ~ paque su onQm, natualeza y finalidades son eseicia6111J1é cist*1tos, 
según re des{;rende de t11 ex00H1 <XXTJJaalivO entre k:J ~ en el a1io.Jo k:J. de la Ley de 
J.nparo y k:J estatukio en el diado arlícOO 248 00/ GOOgo Físai de la Federacién; ~. 
no es al expresado Tmunal Colegiado de Ci1::uilo, en su caácár de revisor de senfencias 
fixaJes, al que legalmente caresp;:rrla emitir defetminaciones f& denb al eu11fJi111ie11to de las 
mismas, como si se tratara de resoluciones pronuidadas en ~ kJdrecto, máxme que la 
ejecucKx1 de tales fabs. no es de la legal incumbencia de lo5 TriJunales Cclegá1os de Ciaño, 
sino de la autoridad que conoció de elos en ¡rinera instancia, eSo es. k:Js jueces de r:Astrto según 
re desµmde de k:J µerepáJado en k:Js artía.ios 104 al 113 de la Ley de Anµro, palo que, en su caso, 
la a.urp/iTrentacK de la rentenda cidac/a en el recuro de revisKn fiscal, no seria a catgO de k:Js 
puri;;itados T rbunales CdegiaOOs de Ciwito, sho de la Sala Rs;;a/.'' 12 

111 TESIS dictada por el Primor Tribunal Colegiado dol Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial do la 
Fedoroclón, octava ópoca, torno V sogund:i pm1c·1, P-445. 
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Lo cual se traduce en que los Tribunales Colegiados de Circuito no pueden 

sustituirse en la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal, al resolver el recurso de revisión, ni proceder al análisis de los 

restantes conceptos de nulidad que fueron omitidos por la referida Sala. 

De igual forma y para los mismos efectos, se invoca la jurisprudencia que refiere: 

"RE\llSION RSCAL NAPLJCAB/LJDAD DE LA ffiACCION I DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DE 
AMPARO. El at1fHt> dtecto y la revisión de que CXlf1<XQ'l los Trilxnales Colegiri?s de 
Cin:uito, en razón de su jtlisdicciótJ especial, sólo constituye medio& WI milos a los 
palticulares o a las autoridades para ocurr ante la Justicia Federal en deúJsa de sus irJ!Enlses, 
en contra de senfencias pronunciadas pcr los tribunales de lo Wl*"JCioso administrativo. La 
similitud entro esos medios de defensa ~ leva a la conciJsión de que las 
resoluciones que en ambos casos se áictlen, sólo pueden OCl.fliJfS6 de las cuestiones 
analizadas pcr la pofestad W111ún, en lémJhos del éllticW 190 oo la Ley de Af1lXro, msUtmdo pa 
eb, iiaplta/ie a las tevisimes ñscakJs. lo cfspuesto pa el éNlia.Jo 91, liaxt'xl /, del ,xr:po cxdenarrienio; 
de manera que si en éstas se~ que son fundacbs los ag<Nios. de existr colQfA<S de 
anulación no estiriarlos pcr la Sala responsable, deben deYolver.;e los autos a la Sala de su 
origen para que se haga cat!JO de las westiones anitidas, oo la rrisma ma-iera que ocwe en el 
arrparo diedo que no pemite la substitucfrl oo faairades pq:ias oo la resp::nsalie. EkJ es así paque 
s bien el mirulo 104 roNftucia1al, en su frao:b7 1-B, dispooe que las reviOOnes oonúa rosduci:r1es oo 
fJibU1alos a::ntenci:J.so.s de las a.Jales cnJCCefá1 los T rbunales C.degiados de Ciaito, "se SI.jetarán a 
los flárrilesque la LeyReganX](1taria delosArliaios 103 y 107 oo esta Ca'lslitu<Xx1 t¡e pam la rovisKJl7 
en anparo i1diedo... ", elo no significa que tales revisiones deban resolverse con las mismas 
reglas del arr.-o kJdi1lcfD en revisión, skJo tan sólo que su tr.mife debe ajustar.;e a dichas 
reglas. •• 13 

Si bien el recurso de revisión que se promueva en contra de las sentencias que 

emitan los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en términos del articulo 104, 

fracción 1-B de la Constitución Polltica, debe sujetarse a los trámites que se fijan para 

la revisión en amparo indirecto, ello no implica que se deba cumplir con los 

parámetros establecidos en la propia ley de amparo para su resolución. 

Por tanto, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del referido medio de 

defensa, no puede sustituirse en la Sala juzgadora y pronunciarse respecto de los 

agravios que omitió al resolver la controversia en primera instancia. 

10 JURISPRUDENCIA número 2a./J. 6191, sustentada por la Segunda S¡¡fa de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial 
do la Federación, octava época, tomo VIII-noviembre, P-48. 
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En consecuencia, el Tribunal Colegiado debe ordenar el reenvío de los 

autos a la Sala de origen, pues su competencia se circunscribe únicamente a 

resolver sobre la legalidad de la sentencia dictada por la Sala Superior del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y que constituye la materia del 

recurso. 

4.4. PLANTEAMIENTO DEL 

CONFLICTO QUE SE ORIGINA. 

Previo a formular el apartado respectivo, se debe tomar en consideración al 

denominado "Control Difuso de la Constitución'', el cual se refiere a la Supremacfa que 

guarda como ley frente a las leyes secundarias. 114 

"Articulo 133.- Esta Consdtución, las byes del Ccrgero de la UnK:n que Elma'la"1 de ela y todJs los 
Tratacbs qr..e estén de aruetrkJ cm la msma, celebracbs y que re relel:xen pa el PleskJente de la 
Rep1:iica, cm a¡xOOaciá1 del Senado, serán la Ley &petna ele toda la Unión. Losjleces de cada 
Esiacb re arreglérán a ddJa CooslitJ.x:i&I, le~ y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario 
que pueda haber en las Constiluciones o~ de los Estados.'' 

De lo cual se infiere, que cualquier ordenamiento legal secundario (como es el 

caso, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal), no 

puede subsistir o contraponerse a lo establecido por algún precepto de la Constitución. 

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la tesis cuyo rubro y texto refieren: 

"CONTROL DIFUSO DE IA CONSTTTUCIONALIDAD DE LAS LEYES.· Da~ 133 dela o.ta 
Magna. re deriva el pri1c:pKJ de~ consótucional, seg(n el a.a una norma secundaria 
contraria a la ley suproma, no tiene pasiVlidad de exisiencia doo6't> del otrlen juridico. Asirisoo, 
se despi erlde de dicho flll1ua/, el llamado control druso del Códgo Polílico que iTfJi:a el que 
todo juzgador, fedetal o local, tiene el índechJble deber de proferir la ley de~ a cualquier otrn 
aplicación de namas secundarias que la confrarien; es deci; toda ~que la Constitución es la 
ley suprema. ningún precepto puede cudladecilla y cxmo a los jt.JZgacbes les ~ 
hterptetéY las /e}€s pata decT el derecho, a la luz de ese runeral cinero, é&os tienen el inexwsable 
deber de juz.gar de confonnidad o inoonfrxmidad de la ley secundaria con la flndamental, fHCl 
apkar o no aquéla, !4JÚr1 que al OOdgo ¡xiiOCo le rea o no rx:rttrcm. B axdTd dtfuso de la 

m Co11stiWción Politic.1 de los Est.1dos Unidos Mcxlco11os, Op. Cit., articulo 133, P·164. 
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constitLJcbnatt oo /as '3}65. no ha stlo areplado pcr la cit:x:iTÍ'18 juis¡:rudenci<i Los Trb.nales oo 
AnP3fO se han cxientado pcr sostener que, en nuestro régimen de derocho debe estarse al sistema oo 
carpetendas que nos ¡;ge, segÍl1 el CUéi s:X> el Poder Juckial oo la Fedaadá1 puede harer 
r:JecJaraOCnes oo irccnslitixb1alicféX y no tiene i1letven:üJ ai;}.r1a á jusli::ia local en la defensa 
jurisdícdmal de á Constilucfr1 aun en el caso del atfictJo 133 oo la rrisma, en ll'Jlacijf¡ coo el 128 del 
propio adenarriento, que i7pme a los juzgadaes la d:Jligadó1 ele preferir a la Ley Se.puna, 
cuando la ley del estado o local la oontr.wía, ya que, 00 acuercb coo los élltícUJs 103 de la '3y 
superna y pTl1ero de Ja Leyoo Anp'Jro, la coostillxicnalidad o~ oo las '3}65. es oo á 
carpetenda exdusiva oo los Trb.nales FedemJes oo Alrµm, y las ftiJunales locales ~ en 
absoluto de conif"'*" ida pata decidir contnMlrsias suscitadas con ese motivo. .Ahcxa biffi, a111 
cuando el Trbunal As;al oo la FederacKri, no sea 111 tiiJu¡af kxal; sfi enfug:J, tanüén catJCe oo 
carpetenda paro docXT!rlxe westknes ~ya que es 111 triJunal sólo de legalidad. en 
los tém'ilos del Códg:J Rs:a de la Fedaadá 1 yde la LeyOgá'JCa del Titxnal Rsca de la Federacm, 
pcr lo que, de coofrmXJad coo el atfictJo 104 del ¡xrxxJfXD cinero, :Do cx:xrpete al Poder Jua:;ia/ 
Federal jJzgc-y da las a:rlrover.ias que Wlfan cmtra los ocios de los demás Prxieres 00 la ()007 y s 
bien el rrisnu ¡xrxxJfXD ¡;revó la ex&encia de TtiJunales ~ pero royas resoluciones 
o sentencias pueden ser lt!llisadas, en últmo ~ por la Sc.p&na Corte de Justicia de la 
Nación, m =ntra 1a división c1e poc1eres que establece e1 arlículo 49 constitucional, que e1 
Tnbunal de /l.nu/aci:Jn en Méxb:J tu.1ese o:xrµ:;tencia paro cxrrxH de á consliLJcKxJald de tna ley 
expccfija pcr el Poder l..efj9alivo. ya que el Poder Ejea.JfMJ, a Ira~ oo "su l1Vt.rld: estarla juzgmdo 
actos emifklos pcr el Poder Legs/alivo. En estas cmdd::nes. no '3 asislB razén a la cpejosa en el sentXb 
oo que. m los témV105 del atíaJ::J 133 mJ/lblado, el Tltxnal Cmtend::Jro MrWiisiralivo debi:J 
examina- el o:xiceplo de núdad dcrrJe planteaba el éllgtmenio rolativo a la 'heli:;ada" de la Ley 
Orgánira de la Adrrinsroci:':ll A:iik:a Fedaml pcr casrer del rrfren:Jo oo los SeaelaOOs de Eslado, a 
que se refiere el aJtícuJo 92 de la Carla f'.Aag1a ya que el Trbunal Rs:a caroce de ro1pelr;HXI paro 
pronl.lldar.;e solxe tales ruestimarnientos par¡ue el éllgurrenio de mérito no es, en alxduto, de 
rontcnkb rmrornente legal. c1t11 CUéi'1do el requisito del tehencb tarriJién se enwentre cooletrfiado en 
una ley adi7él/ia, sino que atde a la~ de ddia ey, pues s se sos/l.Jlkra que la rrisma 
es ''inefraz"pcrcaecerdel rofroncb, <XXOO pelen:ie la cpejosa, la cmsro.iencia sera su no a¡*8f*lad 
en el= ccn:re/o pcr rer ccntraia a la Ley &poma, ~ que, K:gicaneite, es de 
naturaleza constitudonal, sobm el cual el Tribunal Contenabso Adni1isbatÑo no puede 
pronunc9se. "'' s 

Sobre el criterio preinserto se realizan las siguientes consideraciones: 

1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema 

de la cual emanan una serie de leyes secundarias que deben sustentarse en 

aquella, entendiéndose además que cualquier disposición legal que se emita 

en su contravención, es ilegal. 
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2. La Supremacía Constitucional radica en que una norma secundaria que se 

haya promulgado en contravención a la llamada ley suprema, no tiene 

posibilidad de existencia dentro del orden jurídico. 

3. El denominado "Control Difuso del Código Político", implica que todo 

juzgador ya sea federal o local, tiene la Ineludible obligación de aplicar la 

Constitución por encima de cualquier norma secundaria, ya que ningún 

precepto legal -cualquiera que sea su naturaleza- puede contravenirla. 

En el presente caso, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, contraviene las prevenciones contenidas en el 

articulo 104, fracción 1-B de la Constitucional, para la procedencia y tramitación del 

recurso de revisión en amparo indirecto, en términos de lo dispuesto por la Ley de 

Amparo. 

Por tanto, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 133 de la Carta Magna, 

y conforme al denominado "Control Difuso de la Constitución'', el artículo 88 en cita 

debe declararse inconstitucional, por contrariar e incumplir con las prevenciones a 

que hace referencia el diverso numeral 104, fracción 1-B Constitucional, para la 

procedencia y tramitación del recurso de revisión en amparo indirecto. 

Lo anterior es asl, pues como se ha venido refiriendo a lo largo del presente 

trabajo de investigación, para la procedencia del recurso de revisión administrativa, el 

articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, regula requisitos de 

procedibilidad, que no se encuentran previstos para la revisión en amparo indirecto, 

atento a lo estipulado en el articulo 104, fracción 1-B Constitucional. 

Con los argumentos vertidos con antelación, se pone de manifiesto la 

inconstitucionalidad del articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, por lo que se sugiere la reforma de su contenido, a 

efecto de que se regule la procedencia y tramitación del recurso de revisión 
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adrnln.i~trativa, ~n cumpUmiento'a lo previst() pÍx el articulo 104, fracción 1-B de la 

Conslit~~ión Polltiéa;·'y ~ri términos de la Ley de Ampar~ para la tramitación del recurso 

de .revisión en amparo indirebtcí. 
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PROPUESTAS DE REFORMA 

Durante el desarrollo de la investigación se comentó la naturaleza jurídica 

del recurso de revisión administrativa. 

Asimismo fueron analizados los requisitos, que para efectos de la 

procedencia del recurso, regula el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Precepto que deviene ilegal, en principio por haber sido expedido por un 

órgano legislativo que no cuenta con facultades expresas para dicho efecto. 

Además de lo anterior, el numeral 88 no cumple con las prevenciones 

estipuladas en el articulo 104, fracción 1-B de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Por tanto, las propuestas de reforma que se sugieren son las siguientes: 

Que el artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, no establezca requisitos de 

procedibilidad para la admisión del recurso de revisión administrativa. 

Que la procedencia del recurso de revisión previsto por el artículo 88 

en comento, se efectúe en los mismos términos que la Ley de Amparo 

fija para la tramitación del recurso en amparo indirecto. 

Consecuentemente, la reforma del artículo 88 de la Ley del Tribunal de 

lo Contencioso, se propone para quedar en los siguientes términos: 
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"Artículo 88.- Contra las resoluciones de la Sala Superior, mediante 

las cuales se resuelvan recursos de apelación, las autoridades 

podrán interponer recurso de revisión, en los términos previstos 

por el articulo 104, fracción 1-B de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, mismo que será resuelto por el 

Tribunal Colegiado de Circuito, competente. 

En contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Colegiado de 

Circuito, no procederá juicio o recurso alguno." 

La propuesta de reforma regula la procedencia del recurso de revisión 

administrativa, que se promueve en contra de las resoluciones emitidas por la 

Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

mediante las cuales se decrete o niegue sobreseimiento, las que resuelvan el 

juicio o la cuestión planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento, 

Asimismo estipula, que la promoción del recurso de revisión se efectuará 

en los términos a que hace referencia la Ley de Amparo para la tramitación del 

recurso en amparo indirecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 

104, fracción 1-B de la Constitución Federal, siendo competencia exclusiva de los 

Tribunales Colegiados de Circuito, su procedencia y resolución. 

Finalmente y en acatamiento al precepto Constitucional de referencia, en 

contra de las sentencias dictadas por el referido Tribunal Colegiado no procederá 

juicio o medio de defensa alguno. 
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CQNCLUSK)NES 

1.- La creación y evolución del recurso de revisión, obedece a la necesidad 

de que las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, en primera instancia, sean revisadas por el 

Poder Judicial de la Federación, a través de los Tribunales Colegiados de 

Circuito, a efecto de controvertir la legalidad de aquellas. 

11.- El recurso de revisión y el juicio de amparo directo se deben considerar 

figuras juridicas análogas, en razón de que ambas se promueven en contra de 

sentencias definitivas, dictadas en primera instancia por la Sala Superior del 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al resolver los 

recursos de apelación. 

111.- El artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, fue normado por 

un órgano legislativo que no cuenta con facultades expresas para dicho efecto, 

de conformidad con el artículo 73, fracción XXIX-H de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Lo anterior en razón de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 

invadió la esfera de competencia del Congreso de la Unión, al normar un precepto 

que refiere cuestiones de carácter evidentemente Federal, respecto de las cuales 

corresponde conocer y resolver al Poder Judicial de la Federación, por conducto 

del los Tribunales Colegiados de Circuito. 

IV.- Los requisitos de procedibilidad exigidos por el articulo 88 que se 

comenta, no se encuentran previstos por el articulo 104, fracción 1-B de la 

Constitución; por lo que, debe omitirse su estudio para efectos de la admisión del 

recurso. 
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V.- El recurso de revisión previsto por el referido articulo 88, más que un 

beneficio para la autoridad, es un obstáculo para la defensa de sus intereses, ya 

que para su admisión y trámite, la autoridad demandada se encuentra obligada a 

satisfacer requisitos de procedibilidad, y que en caso de no acreditarlos, el 

tribunal que conozca de la causa debe desecharlo, sin resolver sobre la legalidad 

de la sentencia respecto de la cual se promovió el recurso, dejando a la 

demandada en total y absoluto estado de indefensión. 

VI.- El artículo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal, debe declararse Inconstitucional. 
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