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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge de la necesidad de enfatizar la
desigualdad procesal que existe en los juicios que se tramitan y resuelven en el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, respecto de los cuales, las
autoridades de la Administracion Publica son parte; asi como la inconstitucionalidad del
articulo 88 de la Ley que rige al Tribunal referido.

Se estima que existe desigualdad procesal entre las partes, ya que para la
promocion del juicio de amparo directo, los gobernados deben cumplir con los
requisitos de forma a que hace referencia el articulo 166 de la Ley de Amparo; sin
embargo, para la admisién del recurso de revision administrativa, la autoridad
demandada o demandante se encuentra obligada a satisfacer requisitos de forma y
de fondo, mismos que se prevén por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La desigualdad procesal aludida se actualiza cuando, una vez concluido el
procedimiento contencioso, las partes interponen los medios de defensa extraordinarios
preVistos en la Constitucion, es decir el juicio de amparo directo y el recurso de revision
administrativa; figuras juridicas analogas que se promueven en contra de las sentencias
dictadas por la Sala Superior del! Tribunal mencionado.

Desde el punto de vista juridico, el juicio de amparo directo y el recurso de
revision administrativa son figuras juridicas analogas.

Elio es asi, pues de conformidad con el articulo 158 de la Ley de Amparo, el
juicio de garantias es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
y procede contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados.



Por su' parte, ‘el art‘IcuI(‘j 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
“Administrativo del Distrito Federal, sefiala que el recurso de revision administrativa se
’ intérpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, y procede contra las

resoluciones de la Sala Superior que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el
fondo y las que pongan fin al procedimiento.

Por otra parte, la investigacién tiene como finalidad acreditar de manera
contundente la inconstitucionalidad del articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal, acorde con lo que a continuacién se

expone:

1. El precepto legal que se comenta fue normado por la entonces Asamblea
de Representantes del Distrito Federal; érgano legislativo que no cuenta
con facultades expresas para ese efecto, pues dicha atribucion se

encuentra conferida de manera especifica al Congreso de la Union.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de
amparo, y consecuentemente sobre el recurso de revision administrativa, atendiendo a
que ambas figuras juridicas son analogas y de caracter Federal, pues corresponde
conocer y resolver sobre éstas al Poder Judicia!l de la Federacion, por conducto de los

Tfib‘unales Colegiados de Circuito.

‘ijorrobora lo antedicho el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucion Politica
:Estédos Unidos Mexicanos vigente, que establece como facultad expresa del
so de la Union, expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
.ad sirativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su
E -rty:bar.go dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion Pablica Federal y

lbs- particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el

procedimiento y {os recursos contra sus resoluciones.



Asl las cosas la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al

expedlr la Ley del Tr de Io Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

excedid en sus’ fac ,.pues no se limitd a legislar en materia contenciosa

admlmstratlva sino qu _7'di6 una esfera de competencia reservada al Congreso de la
Unién, al reglamentar y'

cual es un medio ‘de defensa analogo al juicio de amparo directo, como se ha dejado

ar la procedencia del recurso de revision administrativa, el

: preclsado en suprallneas

"Es’ :qonvenlente establecer que la invasién de esferas presupone una
n de facUltades o funciones que nuestra Carta Magna expresamente confiere

- _eraclén o a los Estados; de manera que si una autoridad al emitir un acto se
ga facultades o funciones que corresponden al ambito juridico que la Carta
ndamental establece exclusivamente a favor de otra autoridad, invade con tal acto la

[ s, ra; de atnbucuones que Constitucionalmente dicha autoridad tiene reservadas.

“Lo anterior se actualiza en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo
Conténcioso Administrativo del Distrito Federal, precepto legal que fue discutido,
aprbb'ado‘ry expedido por la H. Asamblea de Representantes de! Distrito Federal,
,actualmente Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, de manera ilegal,
ya que dicho- 6rgano carece de competencia para reglamentar la procedencia del

“fecurso de rewsnén administrativa, ya que dicha facultad corresponde exclusivamente al
‘Congreso. de la Union, de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-H de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La tramitacion del recurso de revision previsto por el articulo 88 en
cuestion, se aparta de lo dispuesto por el articulo 104, fraccion I-B
Constitucional, el cual regula que los recursos de revision se sujetaran a
los tramites que la Ley de Amparo, fija para la revision en amparo

indirecto.



Las sentenclas ue di va la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Dlstrlto : Veral al ‘resolver los recursos de apelacion, constituyen
resoluciones de carécter def‘ nitlvo que son impugnables mediante el recurso de revision
administrativa, prewsto ,por el artlcul}o 88 de la propia Ley del Tribunal; medio de
defensa que se promuevé;' tr‘armita y resuelve por los Tribunales Colegiados de Circuito,
y en contra de las determinaciones de éste Ultimo, no procede juicio o medio de defensa

alguno.

Sin embargo, el referido articulo 88 incumple con la prevencion Constitucional a
que hace referencia el diverso numeral 104, fraccion I-B, es decir que para la
procedencia y sustanciacion del recurso de revision administrativa, se debe estar “a los
tramites que la Ley de Amparo fija para la revision en amparo indirecto”.

Con la finalidad de acreditar la inconstitucionalidad del articulo 88 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se tratara el origen y
evolucion del recurso de revision previsto por el articulo 104, fraccion I-B Constitucional,
asl como sus reformas y texto vigente.

De igual forma se plantearan cuestiones inherentes al recurso de revision
administrativa, asl como aquéllas relacionadas con el juicio de amparo directo, a fin de
determinar la naturaleza juridica y la similitud que existe entre ambas figuras juridicas.

Asimismo seran analizados los requisitos de procedencia del recurso de
revisién, previstos por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Por ultimo se planteara el conflicto generado por la invasion de esferas de los
organos legislativos local y Federal, asi como la violacién al 104, fraccidon I-B de la

Constitucién.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL RECURSO DE
REVISION ADMINISTRATIVA

1.1. LAS REFORMAS DEL ARTICULO 104, CONSTITUCIONAL

’ El presente capitulo tiene por objeto realizar un analisis historico de la figura
: ju'ridic’a denominada recurso de revisiéon administrativa, a través de las reformas que ha
stgfrldo la fraccién | del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
M_exicanos. y posteriormente la adicion de ia fraccién I-B, a dicho precepto legal, con la
* finalidad de conocer las causas que generaron al mencionado recurso y aquéllas que

propiciaron su modificacién.

Actualmente, la fraccién |-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, regula lo concerniente a los recursos de revision
administrativa que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por los
tribunales de lo contencioso-administrativo, en los casos que serialen las leyes.

1.1.1. PUBLICACION ORIGINAL EN LA
CONSTITUCION DE 1917

En su edicion inicial, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de
-febrero de 1917, el articulo 104 Constitucional formaba parte del Titulo Tercero,

. Capltulo IV, denominado “"Del Poder Judicial', enumerando las atribuciones de los

e Tribunales de la Federacién.

El primer parrafo de la fraccién | del articulo 104 Constitucional, contemplaba
una apelacion federal conocida como ‘sdplica’, la cual se promovia ante la Suprema



"Corfe de Juslicja de la Nacién en contra de las sentencias dictadas en segunda

in_stahcia por los tribunales federales o locales.’

v El recurso de stplica integraba la Unica instancia con que contaban las
. autoridades que intervenian como parte en las controversias federales para impugnar
una sentencia, dicho recurso fue reglamentado por la ley de amparo de 1919, y por ello
recibié la denominacién de “Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la

Constitucién Federal”?

Dentro de la practica, el aspecto mas importante fue la denominada ‘suplica
fiscal’ que las autoridades tributarias podian interponer contra las resoluciones de los
tribunales que afectaran a sus intereses.

1.1.2. REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DE FECHA 18 DE ENERQ DE 1934

La reforma al numeral 104 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e! 18 de enero de 1934, en nada afectd las atribuciones de los tribunales de
la Federacién para conocer sobre las controversias del orden civil o criminal que se
suscitaran sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes Federales o con motivo de
los tratados celebrados con las potencias extranjeras.®

Sin embargo, con la aludida reforma se suprimio el ‘recurso de stplica’, con lo
cual, contra los fallos de segunda instancia en materia federal procedia Gnicamente el
juicio de amparo, mismo que soélo podia interponerse por los particulares afectados no
asl para las autoridades, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que las demandadas no podian recurrir a solicitar el amparo y proteccion de

' LUCERO ESPINOSA, Manuel. Teorla y Prdctica del Ci A Istrativo Federal, Octava Edicién, Editorial Porrua,

México, 2002, P-204.212,
2 ihidem, P-212.

} INSTITUTO de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Sistema de Infor on Juridh
Writer, 3.02 for Windows, México 1999 (CD ROM).

Ci ional, Acrobat PDF




“la: Justicua federal, de manera que Ios fallos de segunda instancia favorables a los

. partlculares quedaban firmes.

v Evidentemente, la eliminacion de la antigua suplica dejo a las autoridades
hacendarias en condiciones de ' desigualdad procesal frente a los particulares,
razonamiento que sirvié de base a una nueva reforma al articulo 104 de nuestra carta
magna, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946.*

1.1.3. REFORMA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946

La reforma del numeral 104 de la carta magna, confirmé la competencia de
Tribunales de la Federacidn para conocer de las controversias del orden civil o criminal
que se suscitaran en el cumplimiento de la aplicacion de ias leyes federales o con

motivo de los tratados celebrados con las naciones extranjeras.

Asimismo, establecid6 que las autoridades demandadas podrian interponer
medios juridicos de defensa ante la Suprema Corte de Justicia; la antigua suplica
calificada ahora como ‘revision fiscal’ constituyd una apelacién limitada

exclusivamente a la materia tributaria.’

Esta nueva modalidad de recurso contenida en la denominada revisién fiscal’
girié serias dificultades a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
cion (competente para conocer del mismo), toda vez que existia un inmenso nimero
de"::asuntos en los que intervenian las autoridades fiscales, las cuales hacian valer el
"r”eckui'so de revision si la cuantia del asunto lo permitia, no obstante que en la mayoria
de los casos los recursos intentados por las demandadas resuiltaban infundados.

Por este motivo, el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1966 limitd de manera
considerable la procedencia del recurso de revision fiscal al establecer en sus articulos

¢ Ibidem (CD ROM).
3 BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. Volumen 1, Cardenas Editor y Distribuidor, México, 2002, P-157.
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:241:un; prlmer ecurso:d apelac[én (erréneamente denominado ‘recurso de
2 revi Ién), en contra de las’ sentencias‘de las Salas Regionales u ordinarias del Tribunal
"Flscal de la Federacxén con ello 'se evité el incremento desmesurado de revisiones
fiscales ante la Suprema Corte de Justima asi mismo, se introdujeron los conceptos de
‘importancia y trascendencia’; ademas, se sefiald una base econdémica como

lineamiento objetivo de la importancia’® TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

1.1.4. REFORMA DE 25 DE OCTUBRE DE 1967

El articulo 104, fracciéon | Constitucional, sufrio diversas modificaciones y le
fueron adicionados los parrafos tercero y cuarto.

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

1- De todas kas controversias del orden ovil o aiminal que se susalten sobre el curmplimiento y aplicacion
de leyes federales 0 de los tratados intermacionales cedebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias silo afecten intereses particukares, podran conocer también de edas, a elecaidn del ador,
los jueces y tibunales del orden comun de los Estados, del Distrito Federal y termtorios. Las senfencias de
primera instancia podran ser apelables para ante el syperior inmedialo del juez que conozca con asurto
en pamer gracdo.

Las leyes federales podan instiur tibunales de o contendoso-administrativo dolados de plena
autonomia para dictar sus falos, que tengan a su cargo diimir Ias controversias que se suscien entre la
adrministracion publica Federal o def Distrito y Termtorios Federakes, y kos particulares, establedendo las
nomas para su arganizacion, su funconamiento, e procedimiento y kos recursos cofa sus
resoluciones.

wauadmdemvsmmb&pmummmmbmmhs

confencioso-~administatva.
La revision se sujetard a los trimites que fa Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para ia revision en amparo indirecto, y La resolucion que en effa dicte fa Suprema
mwmms«fhammmmknbmymde
las sentencias de amparo...
El recurso de revision procedia ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias definitivas emitidas por los tribunales administrativos, en los casos

sefalados por las leyes federales, siempre y cuando dichos fallos resolvieran un

® LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op.cit., P-216.

" DECRETO que reforma y adiclona los articulos 94, 98, 100 102, 104, fraccién I, 105 y 107, fraccionaes II, parrafo final, I, IV,

V, Vi, Viil, XIll y XIV de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
on el 25 de de 1967,
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recurso interpuesto dentro de. la jurisdiccién contencioso-administrativa (recurso de

apelacién).

La tramitacion del nuevo medio de impugnacion ante la Suprema Corte se
sujetaba a las disposicibheé de la Ley de Amparo en los mismos términos que el
recurso de revision en amparo indirecto, y su resolucion se sujetaba a las disposiciones
que regulaban el cumpllmlento de las sentencias dictadas en amparo.

De acuerdo con: la reforma y conforme al articulo 250 del Codigo Fiscal de la
Federacion de 1966 el recurso de revision fiscal procedia contra las resoluciones de la
Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion desfavorables a las autoridades
hacendarias, pronunciadas en recurso previo (el llamado recurso de revisién), que
segun los articulos 248 y 249 del referido ordenamiento legal podia interponer el titular
de la Secretaria de Estado, departamento administrativo u érgano descentralizado a
que el asunto correspondiera, en contra de las resoluciones de sobreseimiento o las
sentencias definitivas pronunciadas por las Salas Regionales del mencionado Tribunal
Fiscal, cuando a juicio de la autoridad promovente el asunto respectivo fuera de

importancia y trascendencia.?

E! segundo parrafo de la fraccion | del articulo 104 Constitucional, vigente en
1967, establecio las bases esenciales de la organizacién y funcionamiento de los
tribunales de lo contencioso-administrativo para el ambito Federal y para el ambito del

Distrito Federal.

i BRISE_NO SIERRA, Humberto, Op. cit., P-160-163,



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN| ..

1.1.5. REFORMA DE 10 DE AGOSTO DE 1987

Ulteriormente se adiciono la fraccion |-B al articulo 104 Constitucional, misma

que a continuacion se transcribe.

“Articulo 104.- Carmresponde a los Trbunales de la Federacion conocer:

Ieo.

HB.- Die los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones defindivas de los tribunales de
o contencioso-administralivo a que se refiere ka fraccion XXIXHH del articulo 73 de esta Constiticion, sdio
enlos casos que sefialen las keyes. Las revisiones, de kas cuales conoceran los Trbunales Colegiados de

Cicutto, se suyetarén a los tamites que fa key regiamentania de los aticulos 103 y 107 de esta
Omsmnmriepaalamwanpaondedoymmdebsmqwmdasm

los Tribunales Colegiadios de Crauto no procederd JUcio O recurso alguno;. .

Esta reforma fue trascendente para la substanciacién del procedimiento seguido
ante los tribunales de lo contencioso-administrativo, y se estableci® con precision la
manera en que seria regulada la figura juridica del recurso de revision administrativa y

la instancia ante la cual seria promovido.

Congruente con el propdsito esencial de conferir a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidbn una competencia predominante sobre cuestiones estrictamente
Constitucionales, la nueva fraccién |-B del articulo 104 Constitucional aprobé el reenvio
de controversias de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, facultandolos
para conocer y resolver los recursos de revision interpuestos en contra de las
resoluciones desfavorables a los intereses de las autoridades demandadas, emitidas

por los tribunales de lo contencioso administrativo.

Asimismo, la reforma establecié que las sentencias emitidas por los Tribunales
Colegiados de Circuito con las que se resuelven los recursos de revision administrativa

éon firmes, en virtud de que no pueden ser combatidas por ningtn otro medio juridico

" de defensa.

* DECRETO por el que se adicionan la fraccién XXIX-H al articulo 73, la fraccién I-B al articulo 104 y un parrafo final a la
fraccion V del articulo 107; se reforma el articulo 94, los parrafos primero y segundo del articulo 97, el articulo 101, el
inclso a) de 1a fraccion NI, el primer parrafo y el inciso b) de la fracctén V y las fracciones VI, Vil y X1 del articulo 107; y so
derogan los pdrrafos segundo, tercero y cuarto de la fraccion 1, dol articulo 104 y el segundo parrafo de la fraccion IX del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los E {os Unidos [; en el Diarlo Oficial de la Federacioén ol
10 de agosto de 1987.
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La parte relativa a las bases de organizacion y competencia de los tribunales de
lo contencioso-administrativo contenida en la fraccion | del articulo 104 Constitucional
vigente en octubre de 1967, fue trasladada a la nueva fraccion XXIX-H del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga al H.
Congreso de la Unidon facultades expresas para legisiar en esa materia, por
considerar que dicha disposicién se encuentra mejor situada Constitucionalmente.™®

1.1.6. REFORMA DE 25 DE OCTUBRE DE 1993

El articulo 104, fraccion 1-B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, fue reformado para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 104.- Caresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I-..

HB.- De los recursos de revision que se inferpangan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de
Io contencioso-administrativo a que se refiere ka fracoon XXIXHH del articuko 73 y fracaidn IV, inciso ) del
artictdo 122 de esta Constituciin, S en los casos que sefialen kas leyes. Las revisiones, de las cuales
conocerdn los Tribunales Colegiados de Circutto, se sufetardn a los tramies que ka ley regiamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fje para la revision en amparo indiredlo, y en contra de s
m&inme;sqwmehsmbsﬁixnabscwgadosdeauiompowdaéﬁmomm

aiguno;....

Al igual que su antecesor, la fraccion I-B del articulo 104 Constitucional, refiere
que los Tribunales de la Federacion (Tribunales Colegiados de Circuito), conoceran y
resolveran los recursos de revision administrativa que interpongan las autoridades
demandadas en contra de las sentencias definitivas que emitan los tribunales de lo

contencioso-administrativo, sélo en los casos que seiialen las leyes.

Asimismo, la reforma establecid que los recursos de revision se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, fija para la

19 si: de Infor i6n Jurldico-C itucional, Op. Cit. (CD ROM).

" DECRETO por al que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacién del
Titulo Quinto; adicién de la fraccién I1X al articulo 76 y un primer parrafo al 119, y se deroga la fraccién XVl del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de

octubre de 1993,
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revisidon en amparo indirecto y en contra de las sentencias por las que se resuelvan, no

procedera medio de defensa legal.

Por otra parte cabe hacer la observacion, que fueron madificadas las Bases
Constitucionales de la organizacién y el Gobierno del Distrito Federal (actualmente

articulo 122 Constitucional).

Asi, la facultad para legislar en el Distrito Federal sobre la materia
contencioso-administrativa, fue trasladada a la entonces Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ahora Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

No sucediendo lo mismo con la facultad de legistar sobre temas que
corresponden al ambito federal, especificamente sobre el recurso de revision
administrativa, el cual atendiendo a su naturaleza juridica, corresponde regular

exclusivamente al Congreso de la Unién.
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CAPITULO 2

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO Y EL
RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA

Este capitulo tiene por objeto analizar las cuestiones inherentes al juicio de
amparo direclo, asi como aquéllas relacionadas con el recurso de revision
administrativa, a fin de determinar la naturaleza juridica y la similitud que existe entre

ambas figuras juridicas.

2.1 EL JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo se encuentra regulado por los articulos 103 y 107 de la

‘*"_'COI'IStItUCIén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; su procedencia, tramitacién,

resolucién y cumplimiento se reglamentan en la “Ley Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Federal".

El juicio de amparo tiene como finalidad:

I. La tutela de garantias individuales y derechos de los gobernados
(reconocidos plenamente por la Constitucion y demas leyes secundarias
que de ella dimanan), mediante la posibilidad juridica de promover dicho
medio de defensa, contra leyes y actos emitidos por las autoridades del
Estado, que causen afectacion en su esfera juridica.

Ill. Resolver controversias que se susciten en aquellos casos en los cuales se
vulnere, restrinja o invada la esfera de competencia de la Federacion y de

los estados.
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. Asegurar y mantene, el respeta de la legalidad, a través de la garantia de la

exacta apllcaclon del derecho

La Jurlsdiccifbn éterié de: arhparo se encuentra reservada exclusivamente
al Poder Judicial de Ia Federaclén ‘por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacuén. los qugaqpsrde Dastrlto y los Tribunales Colegiados de Circuito.

2.1.1. NATURALEZA JURIDICA
DEL JUICIO DE AMPARO

N EI“ampard como derecho instrumental es el medio de proteger tos derechos
: fundamentales de la persona: la vida, la libertad, la propiedad, mediante la reparacion

“del derecho transgredldo

e: conformldad con el articulo 103, fraccion |, de la Constitucidn Politica de los

. ;‘,—suprema otorga a Ios habltantes de la Republica Mexicana frente a las autoridades del

; ‘Estado o

La fraccion Il del numeral en comento, refiere que el juicio de amparo es
procedente en contra de Leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; por su
parte, la fraccién Il de dicho precepto legal, regula la procedencia del juicio de amparo
en contra de Leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad Federal.

El juicio de amparo tiene como finalidad esencial la proteccion de las garantias
del gobernado; de igual forma, su objetivo es regular el régimen competencial de las
autoridades Federales y de los Estados de la Federacion.

2 DE PINA VARA, Rafacl. Dicclonario de Derecho Vigésimo tercera Edicion, Editorial Porria, México 1996, P-79,
Y GONZALEZ COSIO, Arturo, Ef Julclo do Amparo, Quinta Edicién, Editorial Parria, México, 1998, P-188.
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Por tanto, el juicio de amparo protege por una parte, la Constitucion como
legislacion 'ordinaria’éﬁ general; consecuentemente, se puede considerar no s6lo como
un-recurso Constltuclonal sino’ como un recurso extraordinario de legalidad; en este
ultimo aspecto‘ el jwc:o de amparo se ha desviado de su esencia principal consistente

en tutelar unlcamente el orden Constitucional.

»fAs! Ias cosas juiclo de amparo también llamado juicio de garantias, extiende

De todo lo anterior, podemos colegir que los objetivos logico-juridicos que
integran al juicio de amparo son primordialmente la proteccion del gobernado frente al

" poder ptblico, constituyendo un medio juridico de defensa para obtener en su beneficio
la observancia y respeto de la ley fundamental en contra de cualquier acto del Estado

- que pretenda transgredirla.

En el derecho positivo mexicano la finalidad del juicio de amparo se ha ampliado
considerablemente, debido a lo cual, su objeto se extiende a los ordenamientos legales
secundarios; de esta forma, los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de
Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, expanden su competencia al
grado de erigirse en revisores de presuntos actos ilegales, emitidos por las autoridades

del propio Estado.

Ahora bien, el juicio de amparo directo o uni-instancial de que conocen los
Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
convertido en un recurso de legalidad que tiende a preservar el control de las leyes
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‘secundarias sustantivas- o' adjetivas contra las sentencias definitivas en materia civil,
penal y administrativa, o contra los laudos arbitrales por indebida o inexacta aplicacién

legal.

En ese orden de ideas, al haber asumido el juicio de amparo la modalidad de
recurso extraordinario de legalidad, su funciéon se ha complementado y a la vez se ha
perfeccionado, ya que la capacidad natural para juzgar rectamente, exige la reduccién
de la figura juridica del amparo a un medio juridico que busque el logro de una defensa
comtn frente a los actos del poder ptiblico, cualquiera que sea la naturaleza de estos.

Asl, el juicio de amparo estriba en substanciar un procedimiento que tiene como
finalidad genérica, que los gobernados cuenten con los medios juridicos de defensa

legal para impugnar cualquier acto de autoridad.

Acorde con lo anterior, debemos concebir al juicio de amparo como un medio
juridico de defensa que preserva las garantias Constitucionales del gobernado contra
todo acto de autoridad que pudiera transgredirlas (articulo 103, fraccion |, de la
Cohs’litucién» Politica de los Estados Unidos Mexicanos), garantizando a favor del
particular el sistema competencial existente entre las autoridades Federales y las
autoridades de los Estados (articulo 103, fracciones Il y il Constitucional), protegiendo
simultaneamente a la propia Constitucién, asi como a las legislaciones secundarias,
preservando bajo este Gltimo aspecto de manera extraordinaria y definitiva al derecho

positivo mexicano.

Por la naturaleza del presente trabajo de investigacion, trataremos el tema del
juicio de amparo directo, es decir, aquél que de conformidad con el articulo 158 de la
Ley de Amparo, se promueve contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o revocados, por violaciones cometidas durante el procedimiento, o por
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violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones

indicados.

Sin perjuicio de lo anterior, no debe pasar desapercibido que los gobernados se
encuentran en la posibilidad de promover el juicio de amparo indirecto, contra leyes o

actos de autoridad que infrinjan sus garantias individuales.

La competencia de los jueces de Distrito para conocer y resolver los juicios de
amparo indirecto, se encuentra expresamente regulada en lo dispuesto por la fraccion
VI! del articulo 107 Constitucional, que en lo conducente establece:

“Articulo 107.- Todas kas controversias de que habla ef articulo 103 se suifetaran a los procedimeentos y
formas del ordlen juridico que defermine fa ley, de acuerto a fas bases siguientes:

V- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o despues de conciuido, o que afecten a
personas extranas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondrd ante el juez de Distito bajo cuya jurisdiocion se encuentre ef kigar en que el acto
redlamacdio se ejecute o trate de efecutarse, y su tramitackin se limitard al informe de la autondad, a una
audiencia para ka que se diard en el misrmo auto en el que se marxie pedir e informe y se reciian kas
mﬁmqebfpa{esrmemdasdemnyammdegammmbmamm
la sentenci;...”

Esencialmente, el juicio de garantias procede contra ciertos actos dictados

durante el juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrativa.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo indirecto ante el Juez de Distrito es procedente en los siguientes casos:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica, reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general.

dos Unidos i Leyes y Codigos de México, 134* Edicién, Editorial Porria,

" Conslitucion Politica de los
México 2001, articuto 107, P-94.
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. Para determinar los térmlhos y plazos en que deberad promoverse el juicio de
"a'm'p‘aro indirecto en contra de leyes, debe atenderse al tipo de norma respecto de la
. -cual se cuestiona su Constitucionalidad, esto es:

a. Leyes autoaplicativas o de Individualizacién incondicionada: El juicio de
amparo es procedente a partir de su entrada en vigor.

El imperativo contenido en las leyes autoaplicativas vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia.

Lo anterior es asi, pues la exigencia contenida en las leyes de esa
naturaleza, crean, trasforman o extinguen situaciones concretas de derecho,
que trascienden en la esfera juridica de los particulares.

Ademas debe tomarse en consideracion, que a la entrada en vigor de las
leyes autoaplicativas, nacen obligaciones para los gobernados que deben
obedecerse, independientemente de que no se actualicen las hipotesis

normativas previstas en las propias normas.’®

b. Leyes heteroaplicativas o de individualizacion condicionada: El juicio de
garantias procede Unicamente en contra del acto de autoridad que causa
afectacion directa e inmediata a la esfera juridica det gobernado.

Las obligaciones de accion u omisidn que imponen las leyes de esta
naturaleza, no surgen de forma inmediata a su entrada en vigor, sino que su
aplicacion juridica y material se encuentra condicionada a la existencia de
un acto de autoridad que cause perjuicio al particular, dictado al amparo de

esa norma.'®

'* BURGOA O. Ignaclo. Dicclonario de Derecho Constilucional, Garantias y Amparo, Cuarta Edicién, Editorial Porria,

México 1996, P-32,
" 1bidem, P-32.
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Los anteriores razonamientos se apoyan en el criterio del rubro y texto siguiente:

‘LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN EL
CONCEPTO DE INDVIDUALIZACION INCONDICIONADA - Este Tnbunal Peno de fa Syprema
Corte de Justicia de ka Nadidn considera que para distinguir Ias leyes autoapiicativas y heteroapicativas,
conviene acudir al conceplo de individualizadion incondidionada de las mismas, consubstancial a s
namas que admiten la procedencia del juicio de amparo desde el rmamernto que entran en vigar,
ya que se frata de disposiciones que, acarde con el imperativo en ellas confenido, generan
perjuicio al gobernado desde €l inicio de su vigencia, en vitud de que crean, transforman o
extinguen skuaciones concretas de derecho. 5 concepto de individualzacion constiLye un elemernto
de referencia objetivo para determinar la procedencia del Juidio constiucional, porque permite conocer, en
cada caso concrefo, slosdbcbsdebdsposwylegalnpugladaoanmmm
condicionada o incondicionadia; asi, la condicion consiste en ka realizacion del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacion, que blen puede revestir el carader de administrativo o furisdicdonal, e
nauso, a:nwemeeladopxiooemanacbabla volurtad del propio particular y al hecho juricico, afeno
cuando

» < ™ : &

ﬁmc‘)’nntmhldebmammwsocauetqselaksaneﬁiaahmwme
evento,’

El juicio de amparo indirecto procede segun el tipo de norma de que se trate, ya

sea leyes autoaplicativas o heteroaplicativas, y de acuerdo a la afectacion que ésta

genere en la esfera juridica del gobernado.

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo.
Lo cual significa que Unicamente son impugnables en via de amparo indirecto las

resoluciones definitivas, dictadas por autoridades administrativas en los

procedimientos seguidos en forma de juicio, o por violaciones cometidas en los mismos.

Al respecto se invoca la siguiente tesis:

7 TESIS namero P. LI/96, sustentada por el Pleno de ia SCJN, publi en el 10 Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, parte lit, abril de 1996, P-123.
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‘PROCEDIVIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO. APLICACION DE LA FRACCION B EN
RELACION CON LA IV, DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO-- La fraccion i del articudo
114 de fa Ley de Amparo, que determina que tratindose de actas que no provengan de tribunales
Judiciales, administrativas o del trabajo, y que emanen de un procedimiento seguido en forma de

cametidas en fa misma resokicion o durante el procedimiento, debe interpretarse en rolacion con la
fraccion IV del mismo precepio, que establece la procedencia del amparo indirecto contra actos en el
Juicio que tengan sobre fas personas o las 0osas una glecucion que sea de imposible reparacion. Aunque
la fraccion IV aluda a actos en el juicio, por igualdad de razén debe apiicarse a actos en procedimientos
Seguidos en farma de juido pues o que se pretende al traves de ese precepio es que los actos que
fengan una efecudion de imposible reparadion puedan ser impugnados de inmediato en ka via de
amparo sin necesidad de esperar la resolucion definiiva, ymlesadwpuedenuodusetar#omm
propiamente dichos cormo en procedimientos seguidos en forma de fuicio.”®

El criterio aludido pone de manifiesto, que el juicio de amparo indirecto es
procedente Unicamente en contra de las resoluciones definitivas que pongan fin a los
procedimientos administrativos que se siguen a manera de juicio, y que no provengan
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.

Hi. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Se trata de actos de ejecucion de sentencia, en los cuales solo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo; esto es, en contra del acto que declara cumplida ia ejecutoria en la que se
haya concedido al quejoso la proteccién Constitucional o, en su caso, en contra del acto
mediante el cual se reconoce el incumplimiento del fallo, ante su imposibilidad juridica o

material.

Asimismo son susceptibles de impugnacion, las violaciones cometidas durante

ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Al efecto se invoca la tesis que sefiala:

'* TESIS emitida por la Segunda Sala de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo 133138,
tercera parte, séptima época, P-81.
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“AMPARO PROMOVIDO CONTRA ACTOS DE EJECUCION DE SENTENCIA. QUE DEBE
ENTENDERSE POR ULTIMA RESOLUCION, EN TERVMINOS DEL ARTICILO 114, FRACCION
&, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO-- El articulo 114, fraccion B, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, establece que cuando se rala de actas de ejecucion de sentencia,
ef juiclo de amparo indiecto sdlo podrd promoverse contra ka (lima resokucion dictada en el
procedimiento pudiendo reclamarse en fa misma demanda kas demds violaciones
cametidas curante ese procedimiento que hubieran dejado sin defensa al quejoso. Ahora bien,
ante la imposibidad de establecer regias daras y predsas que indiquen cuando se estd anfe la "tlima
resolucion’, dictada en ka etapa glecutiva, se debe de acudir a la Ley de Amparo, la que en su articulo
113, establece que no podrd archivarse ninguin juidio de amparo sin que quede erferamente cumplida la
sentendia en ka que se haya concedido a agraviado la Proteccidn Canstiudional, o aparediere que yano
haya materia para ka elecucion. De lo anterior, se autariza a conckar que por "(itima resokucion” ha de
entenderse ka que declara cumplida ka efecutoria, o bien, ka que reconoce fa imposibilidad juridica
y material de darfe cumplimiento. Esa serd entonces, la resolucion impugnable en amparo y no
las que la precedan, tendientes a hacer efectiva la sentencia puesto que ya fue oldo y vencido el
demandado, y e cumplimiento de las sentencias no debe obstaculizarse por ser de interés
publico. Lo arterior, sin perjuidio del derecho de fa parte interesada para instar a los Jueces, tibunales
administrativos o del trabgjo, para que pronuncien el acuerto condusivo de ka efecucion, cuando omian
hawrbet;esdpe&yﬂeatande@rmnqueewammmmpaabpmmw
ampao.”

La hipotesis normativa prevista por la fraccion Il del articulo 114 de la Ley de
Amparo, se aclualiza en los casos en que el gobernado considera violatorio de
garantias al acto a través del cual se estima que el fallo protector ha sido debidamente

ejecutado.

De igual forma, se actualiza el supuesto aludido, ante la imposibilidad juridica y/o
material de dar cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio.

iV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacion.

El amparo indirecto procede contra actos dictados en juicio o durante el
desarrollo de procedimientos seguidos en forma de juicio, respecto de los cuales, su
realizacidn traiga aparejada la ejecucion material de actos de imposible reparacion en

perjuicio del quejoso.

* TESIS numero XV.20.9 K, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo V, enero de 1997, P-420.
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La ejecucién de los actos de imposible reparacion, generan una afectacion
directa e inmediata a los derechos subjetivos del gobernado, cuyos efectos no puedan
repararse en juicio aunque obtenga sentencia definitiva favorable, y que no puedan

ser modificados por actuacion posterior durante el tramite y resolucion del juicio.

En estos casos, los actos reclamados pueden impugnarse de inmediato en la via
de amparo, sin necesidad de esperar la resolucién definitiva.

Se cita el criterio que sefala:

“ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION; QUE DEBE CONSIDERARSE COMO, EN El. JNCIO
DE AMPARO- For aclos de imposble reparacion, se deben considerar aquellos cuyas
consecuencias, sean susceptibles de afectar derechos personales, reales o del estado civil de
fas personas, cuyos efectos no puedan repararse en e juicio del que dimanan tales actos,
aunque se abtenga sertencia definitiva favorable, asi como que sus efectos sean dertos, inmediatos
e independientes de cualquier oo evento; y que no puedan ser modificados par actuackon posterior
alguna, dada en el rémite y resolucion del juicio,”*°
Asi las cosas, el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de actos de
autoridad mediante los cuales se ejecuten actos de imposible reparacién en la esfera

juridica del quejoso.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
alguan recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

La fraccién en estudio se refiere a los actos que se hubieren dictado dentro del
juicio, que afecten a terceros extrafios al procedimiento, a los cuales, la ley aplicable no
les confiera ningun recurso ordinario o medio de defensa con el cual puedan maodificar o
revocar los actos que les afecten y que sean ejecutados dentro o fuera del juicio,
excepto en los juicios de terceria.

 TE£SIS nimero 1.10.C.T.9 K, sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en el Semanario Judiclal de
1aF 1y 5u r época, parte I, diciembre de 1985, P-488.
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(Tercerfa: Regulada por el articulo 652 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, refiere que en un juicio seguido por dos o més personas pueden
venir uno o mas terceros siempre que tengan interés propio y distinto del actor o reo en
la materia del juicio).

Con relacidon a los terceros extranos al juicio de amparo, la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado lo que a continuacidon se

menciona:

“AMPARO. PROCEDE EL JUICIO PROMIOVIDO POR UNA PERSONA EXTRANA AL JUCIO
NATURAL, SﬂVNE(ESDADlEAGOTAREC(RSOSW Los terceros extranos

en vitud de que & articulo 107, fraccion i, iNnciso ¢), de fa Constilucién Folitica de los Estados Unddos
Mexicanos, no sujeta al tervero extrano al principio de definitvidad que rige en el juicio de
garantias, lo que si hace con las partes del juicio en que se producen los actos reclamados,
como ko disponen los incisos a) y b) de ka fraccion y preceplo constitucional ciados. El articulo 114,
fraccion V, de la Ley de Amparo, no debe inferpretarse como una limiacion para el tercero
extraiio, Sino como una posibiidad adicional de que, ane una determinacion judicial dictada en
un procedirmiento en que es fercerv, pueda nterponer kos recursos ordinancs 0 medios legales de
defensa, si edo conviene a sus intereses y resuita, a su juidio, mefor medio para oblener respelo a sus
derechos, caso en e cual dispondra de la acoion constitucional contra fa resolucion que se dicte en ef
recurso ardinano o medio de defensa intentado, y efo sin perjuicio de su derecho de acudir
dmfedwdemmmewmﬁmd%ymdd
articulo 107 constitucional,””

De la tesis preinserta se infiere que los terceros extrarios al procedimiento y que
con motivo de las determinaciones judiciales dictadas en el mismo se les haya afectado

en su esfera juridica, no se encuentran obligados a agotar medios ordinarios de

defensa previo a demandar el amparo.

Asli las cosas el articulo 114, fraccién V de la Ley de Amparo, constituye para los
’ te_fceros extrafios al procedimiento, el medio de defensa legal ante cualquier acto
" emitido en un procedimiento en cual no forman parte de la controversia.

I TESIS numero 3a.lJ. 44/90, emitida por la Tercera Sala de la SCIN, publi en el 1o Judiclal de la Federacién,
parte Vi-primera parte, P-188.
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‘No se omlte manlfestar. que si la ley aplicable al caso concreto prevé medios

: ordlnanos de defens vcon Ios .cuales sea susceptible de modificarse, anularse o

revocarse eI acto que | causa perjuicio al tercero extrafio al juicio, éste se encuentra en

‘la posibllldad de promoverlos para la defensa de sus intereses.

‘Supuesto - ‘que: de actualizarse, de igual forma dispondrla de la accion

nftré"_leyes 0 actos de la autoridad federal o de los Estados, en los

*asos de las fracciones Il y lll del articulo 1° de esta ley.

El jméio de amparo es procedente ante el Juez de Distrito, contra leyes o actos
; provementes de las autoridades federales o de los Estados, que vulneren, restrinjan o
. ‘invadan sus respectivos ambitos de competencia, en términos de lo previsto por los

articulos 103, fracciones !l y lll de la Constitucién Politica, y 1°, fracciones Il y Il de la

Ley de Amparo.

“Articulo 103.- Los fnbunales de la Federacion resolveran foda confroversia que se suscie:...

K- Por leyes o actos de & autoridad federal que vuineren o restrijan ka soberania de los Estados o la
esfera de compelencia del Distrito Federal, y

M- Por kyes o actos de kas autoridades de los Estados o del Distito Federal que invadan la esfera de
campetendia dee ka autoridad federal.”

“Articulo 1°- El juido de amparo tiene par abyeto resalver toda controversia que se susaie:...

K- Por leyes 0 adios de ka autoridad federal, que vuheren o restriiran la soberania de los Estados;
M- Porleyes o actos de las autondades de estos, que invadan ka esfera de la autoridad federd.

Preceptos legales que regulan de manera expresa la procedencia del juicio de
amparo contra leyes o actos emitidos por autoridades federales o locales que se

consideren inconstitucionales, por invadir las atnbucaones y facultades conferidas a

autoridad diversa.

Las controversias en el juicio de amparo, que se susciten por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o, en su caso,




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 27

por.leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad

".federal, se promueven de la siguiente manera:

1. Las leyes o actos emitidos por un érgano del poder publico federal que
comprendan facultades constitucionalmente reservadas por la

Constitucion a los estados.

2. Actos o leyes que emita |la autoridad de un 6rgano del poder priblico local
que comprendan facultades constitucionalmente reservadas a la

Federacion.

La anterior consideracion se funda en la usurpacion de facultades o funciones
que la propia Constitucion Federal confiere expresamente a la Federacion o a los

estados.

Bajo'el iénor apuntado 'débe entenderse, que si una autoridad al emitir un acto o
'promulgar una Iey (va sea federal o local), se atribuye facultades o funciones que
' corresponden al ambito juridico que la Constitucion establece exclusivamente en favor

de otro de ellos, invade |a esfera de atribuciones que constitucionalmente este otro tiene

reservados.
Los anteriores razonamientos encuentran sustento legal en la tesis que sefiala:

‘INVASION, VULNERACION O RESTRICCION DE |A ESFERA DE FACWTADES
CONSTITUCKONALES DE LA FEDERACION O DE LOS ESTADOS. COMPETENCIA DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA - De Ias disposiciones confenidas en las fracdones
Il'y lll ded articudo 103 constitucional, se advierte que ef propdsito del Constityente fire encormendar a los
tnbunales de la Federacion el proleger; en beneficio de lbs gobemados, ka esfera de compelendia de la
Federacibn y de los estados para mantener vigente el Pacto Federal, tendendo como base
fundamental la no uswrpacion de funciones constitlicionales entre kas autaridades de éstos; lo
que impica que se observe y curmyia con bo dispuesto, entre otros, por los articulos 73, 74, 76, 79, 80, 89,
94, 1038/ 106, 115al 124, 129 y 130 al 135 de la Constitucion General de la Repuiblica que delmitan las
facuttadles de Ias autoridades federales y estatales. Consecuentemente, si ese fue el espitu del
Constituyente al consignar las disposidiones contenidas en las aludidas fracciones If y Il del articulo 103
de la Carta Magna, este Tribunal en Pleno estima que por leyes 0 actos de la autaridad federal que
vulneren o restrinjan ka soberania de los estados, o por leyes o actos de las autoridades de éstos
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que invadan fa esfera de la autoridad federal, deben enfenderse, por una parte, los emitidos por ka
autoridad de un drgano del poder publico federal que comprendan faculkades
constitucionalmente reservadas a los estados, con los cuales penetre al dmibito de atribuciones
quelaCaxsﬁm:eshbleoeo:mvaenkvordeestosxpa’ctapate los que emite la

delpoderpdxbcoﬁada'al Laantertroamdam.seﬂitlaenqnhmmo
invasion de esfaras presupone una usurpacion de faculliades o funciones que nuesta Carta
confiere a ka Federacion o a los estados; de manera que, si al emitr un acto

otro de elfos, invade, con tal acto, ka esfera de atribuciones que constiicionalmente este otro
tiene reservados. Consecuenterments, para que se surta ka competendia del Pleno de esta Suprema
Corte de Justda de ka Nacién, para conocer del recurso de revision en los casos sefialados en los
articukos 84, fracoion |, inciso b), de la Ley de Amparo y 11, fraccion IV bis, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Jucdicial de ka Federadon, es necesano que ka controversia plameada en el juicio de amparo
respectivo realmente trate de una vulneracion, restriccion o invasion por parte de las autoridades
focales, dle la esfera de facultades constitucionalmente reservadas a ka Federacion, o, por lo que
ve a las autaridades federales, que éstas actien en el campo que ka Constitucion de fa Republica
asigna en exclusiva a los estados.’#*

No obstante lo anterior debe tomarse en consideracion, que el drgano

jurisdiccional que cuenta con facultades para conocer y resolver este tipo de

controversias, es el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sin embargo el maximo érgano de justicia de la Nacion se ha pronunciando al

respecto, manifestando que el reclamo de la invasion de esferas de competencia entre
la Federacion y los estados, no debe ser a través del juicio de amparo, sino por

medio de un juicio auténomo e independiente de aquél.?®

“Articulo 18- Los negocios de ka competencia de la Suprema Carte de Justicia, hecha exoepdion de
los procedimientos de amparo, se verdn siempre por €l Tribunal Plena, en (nica instandia. Los restantes
Negocios de competencia federal, cuando no exista ley espedil, se veran por los Juzgados de Distilo, en
prmer grado, y, en apelacion, arte fos tibunales de Cirtuto, en los rminos en que sea procedente ef
recurso, de conformidad con las disposiciones de este ardenarmsento.

Sidentro de un negocio del arden local o de fa campetencia de un tribunal federal de organizacion
espedial, se hace valer un interés de la Federacion en forma de terceria o de cuakquiera oba manera,
cesard la competencia del que esté conociendo, y pasard el negocio a ka Suprema Coarte de
Justicia o al Juzgado de Distrito que corresponda, segun sea ka naturaleza del interés de ka
Federacion. nversamente, desaparecido €l interés de la Federadidn en un negodio, © resueia

# TESIS sustentada por el Pleno de Ia SCJN, publicada en ef Semanario Judiclal de la Federacion, parte 157-162, primera

arte, P-153.
K Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, vlgcntc Cnmptla 1V, SCJN, Dlrecclén General de Documentaclién y Andlisis,
Compilaciéon de Leyes, Ir Al gl , Poder J | de ta Federacion, Legislaclién Federal,

1y
México, agosto 1999, articulo 18 (CD-ROM).



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 2

definitivamente ka cuestion que a eda impartaba, cesara la competencia de los tibunales artinarios de la
Federacion.”

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la
Federacion o, en su caso, la entidad federativa perjudicada, son los anicos érganos que
cuentan con legitimacién para promover el juicio a que hace referencia la fraccién Vi del
articulo 114 de la Ley de Amparo; no asi para los particulares.

Lo que se robustece con la tesis que es del tenor literal siguiente:

‘INVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DILUCIDARLA - De o estableddo en ka fraccion I del
aticuko 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de ka Federacian, se aprecia que ka campetencia que
atribuye a esta Suyprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno, para conocer de
las controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren o
restriryan la soberania de los estadas, 0 por leyes o actos de las autaridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal, no lo es al ravés del juicio de amparo, sino por medio
de un verdadero juicio auténomo e independiente de aquel, que se substancia en unica
instancéa, de conforrnidad con lo dispuesto por e articido 18 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y respecto del cual silo estin legitimados para instaurarfo b entidad
federativa o ka Federacion, en su caso, en defensa de su soberania o de los derechos o
atribuciones que les confiere la Constitucion. Es dear, que la accion para diudidar dichas
controversias por medio del atado juicio distinto del de amparo, q:esebaniammnshuano
comespande a los particuares, sino tnicamente a los estados o a la Federacion.”®

El juicio de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito constituye un medio

extraordinario de defensa legal que es procedente contra actos o leyes que vulneren

garantias individuales de los gobernados.

De igual forma, el amparo indirecto procede en contra de actos emitidos durante
la sustanciacién de procedimientos administrativos seguidos a manera de juicio.

Finalmente, el juicio de amparo indirecto es procedente contra actos o leyes de
la autoridad Federal que invadan o restrinjan la soberania de los Estados o, en su caso,
contra actos o leyes de los Estados que invadan la esfera jurisdiccional de la

Federacion.

3 TESIS emitida por el Pleno do la SCIN, p en el io Judicial de la Federacion, séptima época, parte 103
108, primera parte, P-157.




TESIS CON
FALLA DE OQRIGEN *

2.1.2. FUNDAMENTO JURIDICO DEL JUICIO DE AMPARO

2.1.2.1. CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Dentro del texto de la Constitucién General se encuentra contemplado el juicio
de amparo; los articulos 103 y 107, son los preceptos legales que regulan su
procedencia y el procedimiento a través del cual debe tramitarse, asi como sus reglas

fundamentales.
E!l articulo 103 Constitucional sefiala lo siguiente:

“Articulo 103. Los tibunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se susale:

L Porleyes o actos de ka autoridad que vidken las Garantias Individuales;

[} Wbmommbmmquwmeombmiademm!
M. Porleyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de fa autoridiad federal,”™

Esencialmente el precepto transcrito comprende dos aspectos:

a. La proteccion de las Garantias Individuales contra leyes o actos de
autoridad; lo cual constituye el aspecto esencial del juicio de amparo;

b. La tutela indirecta del Régimen Federal a través de los derechos
fundamentales, cuando estos sean infringidos por leyes o actos de la
Autoridad Federal que invadan la autonomia de las Entidades Federativas y
contra leyes o actos de estas lltimas que afecten la esfera de competencia

de la Federacion.

dos Unidos Op. Cit., articulo 103, P-90.

* Constitucidn Politica de los
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a. Proteccion de las Garantias Individuales
contra Leyes o Actos de Autoridad:

Es preciso delimitar para efectos del juicio de amparo, la relacién a la extension y
proteccion legal conferida a las llamadas "Garantias Individuales”.

El concepto ‘“garantia” en Derecho Publico significa seguridad o proteccion a
favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, en que sus conductas u
omisiones, se encuentran sometidas a normas pre-establecidas que tienen como base
de sustentacion el orden Constitucional.?®

Las garantias individuales constituyen la “relacion de supra a subordinacion”,
entre las autoridades del Estado y los gobernados; las primeras, con facultad de emitir
cualquier acto de caracter unilateral, imperativo y coercitivo, que afecte o pueda afectar
la esfera juridica de los segundos.?’

Las personas afectadas con la aplicacion del acto de autoridad, se encuentran en
la posibilidad de reclamar su ilegalidad y la posible violacion de sus derechos

fundémentales, a través del juicio de amparo.

o Bajo el .contexto apuntado, las garantias individuales comprenden figuras
juridicas y procedimientos fundamentales normados por la Constitucion, a efecto de que
los gobernados cuenten con los medios de defensa necesarios, en contra de los actos

de molestia emitidos por los 6rganos del Estado.

Por otra parte, y en atencion al contenido de los derechos publicos subjetivos
que emanan de la relacién en que se traduce la garantia individual, éstas se clasifican
en garantias de libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica.

3* BURGOA O. Diccionario de D [o I, Gar s y Amparo, Op. Cit., P-181,
¥ BURGOA O., Ignacio. Las Garantias i ] Vigési sexta én, Editorial Porriia, México, 1994, P-165.
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No obstante lo anterior, algunos supuestos contemplados de manera expresa en
la Constitucion Politica, quedan excluidos de la proteccion judicial que concede el
Estado a sus gobernados, en contra de los actos emitidos por las autoridades que lo
representan; en particular, no es admisible el juicio de amparo contra la expulsion de
extranjeros ordenada por el Presidente de la Republica (articulo 33); contra las
resoluciones que pronuncie el Tribunal Electoral en la calificacion de Diputados y
Senadores (articulo 41, parrafo catorce); la resolucion que emita la Camara de
Diputados en la calificaciéon de la eleccion del Presidente de la Republica (articulo 74,
fraccion I); las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, excepto aquélias que se
refieran a la designacion, adscripcién y remocion de jueces y magistrados (articulo 100,
‘parrafo octavo); asi como las decisiones del H. Congreso de la Unién para suspender o
éustituir a los servidores publicos (articulos 110 y 111 Constitucionales).

Por ofra parte, el juicio de amparo es admisible contra cualquier ley de caracter
General o Reglamentaria; asi mismo, el juicio de garantias procede en contra de
cualquier acto de autoridad que infrinja los derechos fundamentales de los individuos
(calificados como Garantias Individuales), asi como aquellos establecidos en las leyes

ordinarias.

El Juicio de Amparo encuentra sustento legal en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 107 Constitucional en lo conducente dispone lo siguiente:

“ARTICULO 107. Todas las controversias de que habia el articudo 103 se sufetardin a los procedimientos
y formas del artden juridico que defermine fa ley, de acuerdo a kas bases sigulentes:

A Eljuicio de amparo se seguird siermyre a instancia de pavte agraviada;

[ A La sentenda serd siempre lal, que st se ocupe de indivicios particulares, kimindose a
ampararios y protegerios en el caso espedial sobve e que verse la quefa, sin hacer una dedlaracion
general respecto alaley o acto que la motivare.

En el jicio de amparo deberd suplrse i defidencia de ka quefa, de acuerto con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articudos 103 y 107 dee esta Constitucion.

A Cuando se redamen kos actos de tribunales judiciales administrativos o del trabayo, el amparo sélo
procederd en los casos siguientes:

a) Contra sentendias definitvas o laudos y resoludiones que pongan fin al juido, respedto de las cuales no
proceda ningun recurso ordinano por e que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
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violadiin se cometa en elos o que, cometida durante ef procedimiento, afecte a kas defensas del quejoso,
trascendiendo el resultadio del falo; sliermypre que en materia ol haya sido impugnada la vicdkaciin en el
curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por fa ley e invocada como agravio en
fa segunda instandia, si se cometi en ka primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acdones del estado ol 0 que afecten al aiden y a ka
estabiidad de la farmika.

V.  En materia administatva el amparo procede, ademas, contia resokuidiones que causen agravio
no repavable mediante algun recurso, fdio 0 medio de defensa legal. No serd necesarnio agotar éstos
cuando la ley que los establezca exia, para olorga ka suspension del acto redamado, mayores requisitos
que los que la Ley Reglamentavia del Juicio de Amparo requiera como condicion para decretar esa
suspension;

V.  Hamparocontra sentencias defintivas o kudos y resoliciones que pongan fin al juidio, seaque la
violadion se comela durante el procedimiento o en ka sentencia misma, se promovera ante e Tribunal
Cokegiado de Circutto que carresponda, confarme a la distibuciin de competendias que establezca la
Ley Orgéinica del Poder Judicial de la Federacidn en los casos sigulentes:

b)  En matevia administativa, cuando se redamen por partculandades sertencias definiivas y
resoludiones que ponen fin al juicio dictadas por tibunales administiativos o fudicialess, no reparables por
algtn recurso, juicio 0 medi artinario de defensa logal.

V.. Enlos casos a que se refiere i fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103y 107
de esta Constitucon sefiakara e tramie y los términos a que deberdn someterse los Tribunales
Colegiados de Cituito y, en su caso, la Suyprerma Corte de Justida, para dictar sus respectivas
resolucones.

La Suprerma Carte de Justica, de oficio 0 a peticion fundada del camespondente Tribunal Colegiado de
Circutto, 0 ded Procurador General de fa Repuibiica, podra conocer de 1os amparos directos que por su
interés y trascendencia asi b ameriten.

lx Las resoluciones que en matenia de amparo dieclo pronunden los Trbunales Colegiados de
Cireuto no ackmiten recurso alguno, a menos de que deddan sobre la inconstitudionalidad de una ley o
establezcan i inferpretacion diedta de un preceplo de la Constitioion, caso en que seran recurmbles ante
la Suprerna Corte de Justidia, imitandose la materia del recurso exdusivaments a ka decision de ks

cuestiones proplamente constiucionales...”®®
El numeral preinserto regula cuestiones procedimentales, a través de las cuales

se debe tramitar el juicio de amparo y sus lineamientos basicos.

La fraccion | del articulo en comento, sefiala que el juicio de amparo sélo puede
promoverse por la parte agraviada, es decir, aquél a quien perjudique la ley o acto
reclamado de manera inmediata y directa, resultando improcedente el amparo si se
trata de un agravio indirecto o si se reclaman actos futuros que no sean inminentes
(articulo 4° de la Ley de Amparo y Jurisprudencias nimeros 22, 23 y 29, paginas 42, 45

?* Constitucidn Politica de los Unidos Moxi Op. Cit., articulo 107, P-94,
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y 53, respectivamente; Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia, Apéndice
publicado en 1985).

La fraccion Il del precepto a estudio contiene dos principios basicos: a) efectos
dela sentencia;'y; b) suplencia de la deficiencia de la queja.

* " a)" El primer parrafo de la citada fraccion li, consagra la lamada "Formula Otero”,
es decir que la sentencia en juicio de amparo se ocupara Unicamente de cada
“individuo en particular, limitdindose a protegerlo y ampararlo, en el caso
concreto sobre el cual verse el proceso, sin hacer ningun tipo de declaracion
general, respecto de la ley o acto que la motivare. Este principio se reproduce y
amplia en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que en sus literalidad establece:

"Las senfencias que se pronuncien en los juidos de amparo stlo se ocuparan de los indiiduos,

paticilares 0 de fas personas morakes, privadas y oficiales, que lo hublesen solictado, imitandose a

ampararios y protegerios si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una

dedaracin general respecto de la ley 0 acto que la motivare™*°

b) Los siguientes parrafos de la fraccién 1l del articulo 107 de la Constitucion
regulan la llamada "suplencia de la deficiencia de la queja”, y concede a los
jueces de amparo atribuciones para corregir los defectos u omisiones en que
hubieren incurrido las partes al momento de presentar su demanda, cuando por
falta de recursos economicos o de preparacién cultural no cuenten con un
adecuado asesoramiento de abogados particulares, ello con la finalidad de
lograr una igualdad entre las partes dentro del procesn de amparo.

Por cuanto hace a las fracciones I, inciso a), IV, V, inciso b), Vi y IX del precepto

' que se analiza, éstas regulan los lineamientos esenciales del juicio de amparo

promovido contra sentencias y resoluciones que ponen fin al proceso, el cual se tramita
en una sola instancia y recibe el nombre de "Amparo Directo”.

® Nueva Legislaclon de Amparo Reformada, 17* Edicién, Editorial Porrua, México 2001, articulo 76, P-107.
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Las citadas fracciones disponen que el juicio de amparo en contra de sentencias
y resoluciones que pongan fin al juicio, pronunciadas por los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, sélo puede promoverse si aquéllas tienen el caracter de
definitivo; esto es, que en su contra no proceda ningun recurso ordinario por el cual
puedan ser modificadas o revocadas.

El juicio se promueve de manera inmediata (Amparo Directo) ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, por conducto del Juez o Tribunal que pronuncié el Fallo o la

resolucion impugnada.

El juicio de amparo contra sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al
juicio, es admisible en contra de las violaciones cometidas en el fondo, asi como por las
infracciones efectuadas durante el procedimiento y que trasciendan al sentido del fallo.

Cabe mencionar, que de conformidad con la fraccién IX del precepto a estudio,
las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, no
admiten recurso o medio de defensa legal, salvo aquellos casos en los que el
procedimiento verse sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la
interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucion, en razén de que en éstos
supuestos, el amparista puede impugnar tal resolucién ante la Suprema Corte de

“Justicia a tra\/és del recurso de revisién, que debe limitarse exclusivamente a

cuestiones constitucionales.
b. La tutela indirecta del Régimen Federal

El amparo contra leyes o actos de autoridades Federales o Locales, por invasion
de esfera de competencia es también denominado "amparo soberania”, este aspecto
del juicio de amparo ha perdido su eficacia practica y se promueve con fundamento en

las fracciones Il y lI del articulo 103 Constitucional.°

¥ BURGOA 0., Ignaclo. El Julcio de Amparo, Trigésimo cuarta Edicién, Editorial Porriia, México 1998, P-162.
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Todo acto de autoridad, inclusive los actos legislativos deben emanar de
autoridad competente (principio ‘de legalidad, consagrado por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Cuando una ley o acto de
autoridad Federal invade la autonomia de una Entidad Federativa o viceversa, debe
considerarse que proviene de una autoridad incompetente para emitirlo, por lo que su
aplicacion infringe "Garantias Individuales", y por ello queda comprendido dentro de la
hipbtesis normativa que prevé la fraccion |, del articulo 103 de la Constitucion Federal;
debido a lo cual, en este caso resultarian inaplicables las fracciones |l y il del precepto

legal en mencion.

2.1.2.2. LEY DE AMPARO

La “Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, regula las formalidades, procedimientos y
,‘,demés cuestiones inherentes a la substanciacion del juicio de amparo, mediante el cual,
rlbunales Federales comprobaran la trasgresion de garantias individuales en

penuicno Vdel quejoso.

o Lo relatlvo al juicio de amparo directo se prevé en el "Titulo Tercero. De los
Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito”, de la ley de la

matena.

El juicio de amparo directo es competencia de! Tribunal Colegiado de Circuito en
turno, de la jurisdiccién que corresponda; procede contra sentencias definitivas o laudos
y. resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Judiciales,

" Administrativos o del Trabajo, respecto de los cuales no proceda ningln recurso
ordinario de defensa por el que puedan ser modificados o revocados, sea que la

' DECRETO mediante el cual se expide la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucidén Politica de los
Unidos icanos, de fecha 30 de diciembre de 1935, publicado en el Diario Oficiat de la Fedamclén el 10 de enero

deo 1936, en vlgor a partir de esa fecha.
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violacién se cometa al momento de emitir el fallo o durante el procedimiento, afectando
a las defensas del quejoso y trascendiendo en el sentido de la sentencia.

De lo anterior, se adviete que juicio de amparo directo, es un medio
extraordinario de defensa legal, que tiene como finalidad resarcir al gobernado en el
goce de sus derechos que indebidamente le fueron afectados.

Las violaciones a las leyes del procedimiento que afectan las defensas del
quejoso y que trascienden al sentido del fallo, sélo podran reclamarse en la via de
amparo al promoverse la demanda contra las resoluciones antes indicadas.*

2.1.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

-Los procedimientos relativos a la formulacion, presentacion y remision de la
demanda de amparo por parte de la autoridad responsable al Tribunal Colegiado de

'_,C rcunto se encuentran previstos en el Capitulo 1l, del Titulo Tercero de la Ley de

3 Nueva Legislacidn de Amparo Reformada, Op. Cit., articulo 159, P-164.
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_f:tb debera presentarse por conducto de la autoridad
cto ‘que se impugna, debera formularse por escrito, en la

m }niféil!o del tercero perjudicado.

“Autoridades responsables.

S'éhléhciawdefinitlva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio, lo cual
=" constituye el acto reclamado. Si se reclamaren violaciones a las leyes del

pfocedimiento, el quejoso debera precisar cual es la parte de éste en la que
- se cometio la violacién y el motivo por el que considera que dejé sin defensa
al agraviado. En caso de que el quejoso impugne la sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al juicio, por estimarse Inconstitucional
alguna ley, tratado o reglamento, ello sera materia del capitulo de conceptos
de violacién de la demanda, sin serialarse como acto reclamado.
Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o resolucion
que ponga fin al juicio, o la fecha en que haya tenido conocimiento el quejoso
la resolucioén recurrida.
Preceptos Constlitucionales que se estimen violados y los conceptos de
violacién.
Ley aplicada inexactamente o que se dejo de aplicar, cuando las violaciones
consistan en la exacta aplicacion de las leyes de fondo o cuando la sentencia
se funde en los principios generales de Derecho.

Una vez formulada la demanda de amparo con los requisitos antes mencionados,

ésta debera exhibirse junto con una copia para el expediente de la autoridad
responsable y copias para las partes en el juicio, emplazandolas para que comparezcan
en un término maximo de diez dias al Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus

derechos.
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En caso de que no se presentaren copias suficientes de la demanda para el
_traslado, la autoridad responsable se abstendra de remitirla al Tribunal Colegiado de
Circuito y de proveer sobre la suspension, previniendo al promovente para que dentro
del término de cinco dfas presente las copias omitidas, en caso de que las copias no
fueren presentadas en dicho plazo, la autoridad responsable remitira al Tribunal
Colegiado de Circuito la demanda con el informe sobre dicha omision y se tendra por no

interpuesta.

Posteriormente, la autoridad responsable remitira la demanda, la copia que
corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos originales al Tribunal de Amparo,
dentro del término de tres dias, dejando testimonio de las constancias indispensables
para la ejecucién de la resolucién, y de igual manera rendira su informe con
justificaciéon, dejando copia en su poder de dicho informe.

Cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones que pongan fin al
juicio, la autoridad responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado a instancia del agraviado, siempre que concurran los requisitos que
establece la ley de la materia (I. Que la solicite el agraviado; I. Que no se siga perjuicio
al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico; lll. Que sean de
dificil reparacién los darfios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del
acto), y surtira sus efectos si se otorga caucidn bastante para responder de los dafios y

perjuicios que pueda ocasionar a tercero.®

Otro aspecto que resalta, es que la suspension del acto impugnado la otorga el
propio Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como auxiliar de ia Justicia Federal.

Por su parte, el Tribunal Colegiado de Circuito examinard la demanda de
amparo, en caso de encontrar motivos manifiestos de improcedencia, la desechara de
plano y comunicara su resolucién a la autoridad responsable.

¥ Ibidem, articulos 124 y 125, P-140.
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Si hubiere irregularidad en €l escrito de demanda, por no haberse satisfecho los
requisitos antes - mencionados, - e!  Tribunal Colegiado de Circuito concedera al
promovente un término no mayor a cinco dias, para que subsane las omisiones o corrija

los defectos en que hubiere incurrido.

Si el Tribuna! del conocimiento no encontrare motivo de improcedencia o defecto
en el escrito de demanda, o si el quejoso hubiere subsanado las deficiencias
detectadas, admitira y mandara notificar a las partes el acuerdo correspondiente.

Las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito no comprenderan otro
tipo de cuestiones mas que las propuestas en la demanda de amparo, debiendo
apoyarse en el precepto constitucional de cuya aplicacion se trate y expresar en sus
proposiciones resolutivas los actos contra los cuales se conceda el amparo.

2,2, RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA.

2.2.1. Naturaleza Juridica del Recurso Administrativo.

Etimoldogicamente, la palabra recurso viene del latin ‘recursus’, que significa:
“Accién que concede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento, para
reclamar contra las resoluciones”. “Vuelta, o retorno de una cosa al lugar de donde

salis.”*

Debemos entender por ‘Recurso’, al medio juridico de defensa de que disponen
las partes en un juicio, afectados en sus derechos o intereses por una resolucion
determinada, para obtener en los términos legales, una revision de la propia resolucion,
a fin de que sea revocada, modificada o anulada, en caso de comprobar su ilegalidad o

inoportunidad.

3 OCEANO UNO COLOR. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, MCMXCVII, Océano Grupo Editorial, S.A,, Edicién 1998,
Barcelona, Espafia, P-1366.
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Al respecto, |. Burgoa sefala:

“El recurso es un medio juridico de defensa que suige dento de un procedimiento judicial o

administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocario, confimario o

modificario, mediante un nuevo analisis que genera fa prolongacion de fa instancia en ka cual se inferpane,
! - o . o

Asimismo, refiere que el concepto de recurso se presenta en dos sentidos:

Amplio como sinénimo de medio de defensa en general, y Restringido como medio
especifico de impugnacién; en éste uitimo sentido (stricto sensu), el recurso se integra
de cuatro elementos esenciales: sujeto activo, sujeto pasivo, la causa (remota o

préxima), y el objeto:

SUJETO ACTIVO.- O recurrente, es aquélla parte en un procedimiento judicial o
administrativo que interpone el recurso (entendiéndose como medio de defensa
legal), contra cualquier acto procesal que le infiera un agravio, esto es el perjuicio
que le provoca al violarse una disposicion legal, bien de fondo o adjetiva.

SUJETO PASIVO.- En strictu sensu, es la contraparte del recurrente.

Se puede pensar que el sujeto pasivo es la autoridad que emitié el acto que se
recurre, ya que el medio de defensa se entabla en contra de su actuacion; sin
embargo, atendiendo a la naturaleza juridica del propio recurso se puede inferir

una deduccién diversa.

La interposicion del recurso genera una nueva instancia, dentro de la cual se
discuten fundamentalmente las mismas cuestiones que se debatieron en la
primera y cuya solucidn origind el acto procesal atacado; en consecuencia, el
recurso (stricto sensu) se traduce, en cuanto a su substanciacion, en una revision
o nuevo andlisis de la legalidad del acto impugnado.

¥ BURGOA 0., lgnaclo, El Juicio de Ampqro, Op.Cit.,, P-554.
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Asl, el érgano de segunda instancia (ante el que se ventila el recurso), sustituye
“en el conocimiento del punto de vista debatido, al que dictd el acto que se
imbugna. por lo que en la substanciacion y resolucién del recurso, éste ultimo
deja de tener intervencion, por lo que no puede tener el caracter de sujeto
pasivo. En tal sentido, el sujeto pasivo del recurso, se constituye por la

contraparte o contrapartes de la persona que lo interpone.

e CAUSA.- Remota, equivale a la legalidad que deben revestir todos los actos
procesales, en el sentido de que deben dictarse con apego a la ley que los rige,

bien de fondo o adjetiva.

La causa Proxima del recurso es por consiguiente, la violacién al principio de
legalidad en perjuicio del recurrente, traducida en ia emisién o aplicacion de un
acto procesal, en contravencion a las normas sustantivas o adjetivas que lo rigen
o regulan. Dicha violacion, necesariamente debe producir un perjuicio o
menoscabo para alguna de las partes, lo que en esencia constituye el agravio.

e OBJETO.- El recurso tiene como finalidad modificar o revocar el acto procesal

atacado.

Al respecto, el articulo 231 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

expresa el objeto de un recurso:

“Articulo 231.- E] recurso de gpekacion tiene par obyeto que el tibunal superior confime, revoque o
modifique ka sentencia o el auto dictado en ka prmera instandia, en los puntos relatvos a los agravios
expresados.”®®

Si bien, el precepto transcrito se refiere al recurso de apelacion, se puede hacer

extensivo a otros recursos diversos, entre ellos el Recurso de Revision Administrativa,

¥ Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, Op. Cit., articulo 231 (CD-ROM).
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ya que todos tienen como propdsito revocar o modificar resoluciones dictadas en

primera instancia.

Por confirmacion de un acto procesal, debe entenderse la ratificacion o la
corroboraciéon que emite el 6rgano encargado de conocer y resolver el recurso
interpuesto, respecto del acto recurrido, constatando su legalidad y declarando
infundados los agravios expresados por el recurrente; la modificacion implica la
alteracion parcial que hace el érgano que conoce del recurso, respecto del acto que se
recurre, significando ia declaracion parcial de su legalidad o ilegalidad; finalmente, la
revocacion del acto, denota la anulacion o invalidacion del acto procesal recurrido y de
sus efectos, mediante la constatacion de su ilegalidad y la declaracion de que los

agravios expresados por el recurrente son fundados.

Por otra parte, diferimos en cuanto a que los recursos tienen por objeto que el
tribunal confirme la sentencia o auto dictado en primera instancia, porque en la
inteligencia de que el recurso es un medio de defensa legal que se promueve en contra
de una resolucion que causa agravio al recurrente, es obvio que éste no pretende que
la resolucion recurrida se confirme, sino que se modifique o se revoque, sin que se
rechace la posibilidad de que la resolucién al recurso confirme la resolucioén o auto que

se recurre.

2.2.2, Naturaleza Juridica del Recurso de Revisién Administrativa.

El “Capitulo XIl. De los Recursos”, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, prevé tres recursos administrativos de los que
p'_i.xefd_:en valerse las partes para impugnar los actos del mencionado tribunal que les
’cb'avu‘se perjuicio: Recurso de Reclamacion, previsto por el articulo 84, ante las Salas

Ordinarias contra los acuerdos de tramite; Recurso de Apelacién, regulado por el
articulo 87, ante la Sala Superior en contra de las resoluciones del tribunal que decreten
o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el
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fondo, asi como aquéilas que pongan fin al procedimiento; y el Recurso de Revisién,
establecido conforme al articulo 104-B Constitucional, en el articulo 88 de la Ley del
Tribunal en cita, contra las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacién.

~ Los Tribunales de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal tienen el
caracter de jurisdiccionales, las sentencias que pronuncian son definitivas, ponen fin al
_juicio_ by no. son reparables por ningin medio ordinario de defensa, por lo que
_L'inica,r'nente son impugnables mediante el Recurso de Revision Administrativa, como
medio ‘extraordinario de defensa legal’, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda.

Dicho recurso constituye un medio de defensa legal de caracter extraordinario al
igual que el Juicio de Amparo Directo, se promueve en contra de las resoluciones
definitivas o sentencias que pongan fin al juicio y que no cuenten con ningtin medio de

. defensa a,tra'vés del cual puedan ser modificados o revocados.

El Rééurso de Revisidon Administrativa se considera de caracter unilateral, y soélo
uede nte‘rponerse por las autoridades del Estado, sean parte actora o parte
adav dentro del juicio contencioso administrativo, también se considera
por la doctrina y la jurisprudencia, en razén de que su interposicion se debe
1 1a profundldad y firmeza que cada caso concreto asl lo amerite; ademas, con
:el proprbslto de que la autoridad demandada no recurra de manera arbitraria e
“indiscriminada las resoluciones y sentencias definitivas, el articulo 88 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal establece severas

limitaciones para su procedencia.

El recurso materia del presente trabajo de investigacion no puede ser interpuesto
por los particulares, en razén de que éstos siempre tendran a su alcance el medio de
impugnacion consistente en el amparo directo.
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‘En 'caéo de que una sentencia de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Adm_fnistratiVo del Distrito Federal, sea impugnada por la autoridad a través del Recurso
de Revisién Administrativa y por otra parte, se impugne por el particular, mediante el
Juicio d‘e"Amparo Directo, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de dicho
amparo, para evitar sentencias contradictorias y para mantener la continencia de la
causa, también conocera del recurso de revision, el cual sera resuelto en la sesion en

que decida el juicio de garantias.

2.2.3. Fundamento Juridico del Recurso de Revision Administrativa.

‘El Recurso de Revision Administrativa encuentra sustento juridico en los
articulos 104 Constitucional y en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

2.2.3.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 104 de la Constitucion Federal, delimita la competencia de los

Tribunales Federales, de la siguiente manera:

“Art 104.- Comresponde a los Trbunales de ka Federacién conocer:

1- De todas las controversias del arden vl o aiminal que se susaten sobre el cumplimiertto y aplicacion
de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias stio afedten intereses particukares, podran conocer también de elas, a eleccion del adtor,
los jueces y tibunales del orden comun de los Estados y del Distito Federal. Las sertencias de primera
instancia podrdn ser gpelables para ante el superiorinmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.

HB- De los recursos de revision que se inferpongan contra kas resoluciones definitivas de los
tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren fa fraccién XXX del articulo 73 y
fraccin IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sGlo en kos casos que sefialen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de Cicuio, se
sujetardn a los tramites que [a ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para ka revision en amparo indirecto, y en cantra de las resoluciones que en ellas dicten los
Tribunales Colegéados de Circuito no procedera juicio 0 recurso alkguno;

K- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

.- De aquelas en que ka Federacion fuese parte;
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V.- De las controversias y de las acdiones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran del
conocimiento exdusivo de la Syprema Corte de Justiia de ka Nacion;

V.- De las que suan entre un Estado y uno o mas vecinos de olro, y

V.- De fos casos concermventes a miembros del Cuerpo Digkormiditico y Consular.”®?

De entre las facultades y atribuciones con que cuentan los Tribunales Colegiados
de Circuito, el precepto legal transcrito contempla la de conocer y resolver sobre los
recursos de revision que interpongan las autoridades en contra de las resoluciones
definitivas, emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

solo en los casos que sefalen las leyes.

Al igual que el juicio de amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito son
plenamente competentes para conocer, substanciar y resolver el recurso de revision

administrativa.

La Constltuclén Federal prevé al recurso de revision administrativa como el
medio juridico de defensa .con que cuentan las autoridades para impugnar las
sentencias emitidas por Ia ‘sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, mediante las cuales resuelva la legalidad de las resoluciones de las
Salas del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o
la cuestidon planteada en el fondo y las que pongan fin al procedimiento, asi como las
sentencias por violaciones cometidas durante el procedimiento, que afecten las
defensas del recurrente y que trasciendan al sentido del fallo.

Por otra parte, la fraccion |-B del precepto legal a estudio refiere que el recurso
de revisién se substanciara conforme a lo previsto por la Ley de Amparo, para la

revisién en amparo indirecto.

Finalmente, menciona que en contra de las resoluciones emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito, mediante las cuales se resuelva el recurso de
revision interpuesto por la autoridad, no procedera juicio o recurso alguno.

3 Canstitucidn Politica de los Unidos MexIt , Op. Cit., articulo 104, fracclén I-B, P-91.
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2.2.3.2. Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

El recurso de revision se regula por lo establecido en el articulo 88 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en el cual se contienen

las siguientes reglas:

« El recurso de revision unicamente puede ser interpuesto por la

autoridad demandada o demandante.

El recurso de revisién unicamente puede ser promovido por la autoridad a la que
cause agravio la resolucién o la sentencia definitiva dictada en el recurso de apelacion,
por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.3®

En matéria de responsabilidades de los servidores publicos del Distrito Federal,
la autoridad competente para instaurar el recurso de revisién, es la Contraloria General
‘del Gobierno Distrito Federal, por conducto del Director General de Legalidad y

Responsabilidades.®

« Pueden impugnarse las resoluciones de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que

decreten o nieguen sobreseimiento.

« También se puede instaurar en contra de las sentencias que
resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo y las que

pongan fin al procedimiento.

* Ley del Tribunal de lo C it A ativo def Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de diciembre de 1995, en vigor a partir del 1° de enero de 1996, reforimada por DECRETO publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 14 de diciembre de 1999. Leyes y Codigos de México, Editorial Porria, Décimo novena Edicién,
Distrito Federal, 2000, articulo 88, P-684.

® Reglamento Interiar de la Adniinistracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
0! 28 de diclembre del 2000, en vigor a partir det 1° de enero del 2001, Décima épaca, nimero 224, P-68.
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« No obstante, que en el articulo 88 de !la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no se menciona
que deban expresarse los agravios que se causen al recurrente,
éstos deben indicarse por constituir la base de la controversia en

segunda instancia.

Los agravios que haga valer la autoridad en el recurso, deben controvertir los
motivos y los fundamentos en que sustentd su fallo la Sala Superior, caso contrario se

consideraran inoperantes.

« El recurso se debe interponer ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente, en la sede de la Sala Superior del Tribunal Contencioso
Administrativo que emite la resolucion, a través de escrito
presentado ante ésta ultima, dentro de los diez dias siguientes al en

que surta efectos la notificacion de la resolucion que se impugna.

Esto es que la autoridad legitimada para recibir el oficio de revision es la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que

pronuncié la resolucion o sentencia recurrida.

La Sala aludida tendra por recibido el recurso de revision, remitiéndolo al
Tribunal Colegiado de Circuito en turno; asi mismo, debera anexar las constancias de

los actos del juicio natural.

La calificacion de la procedencia del recurso corresponde al Tribunal
Colegiado de Circuito, de conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo, quien
dictara el acuerdo respectivo admitiéndolo o desechandolo; en el primer supuesto,
continuard el procedimiento y, en el término de quince dias habiles el Tribunal
Colegiado de Circuito que conoce del asunto debera resolverlo:
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“Articudo 90.-- El Presidents de fa Suprema Corte de Justicia de ka Nacion o el Tribunal Colegiado de
an%rewﬂamahmwmwm admitiéndolo o
desechdndolo...”

En razén de que para la tramitacion del recurso de revision no existe disposicion
legal expresa que establezca las reglas y criterios concretos para su resolucion, dicha
circunstancia conlleva a que ésta quede a criterio del Tribunal Colegiado de Circuito
encargado de resolver, lo que origina inseguridad juridica para el recurrente.

« Las hipotesis de procedencia del recurso de revision, se encuentran
reguladas por el mencionado articulo 88 de la Ley de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y, puede instaurarse

siempre y cuando se actualice cualquiera de los siguientes

supuestos:

Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio
del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal.
Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos.

Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento.
Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las
contribuciones.

Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o
por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

Lom »

m

Asl las cosas, el recurso de revisidn administrativa constituye un medio
extraordinario para la defensa juridica de los intereses de la autoridad demandada o

demandante en el juicio de nulidad.

Se considera extraordinario al medio de defensa referido, pues al igual que el
juicio de amparo directo no forman parte del juicio natural, esto es que su procedencia,
tramitacién y resolucioén se encuentran reservadas a un drgano jurisdiccional diverso,
es decir al Poder Judicial de la Federacion, a través del Tribunal Colegiado de Circuito

competente.

* Nueva Legislacion de Amparo Reformada, Op. Cit., articulo 90, P-115.
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Para la promocién del recurso de revision, la autoridad demandada se estara a
las disposiciones previstas en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Es decir que para promover el aludido recurso, la demandada se encuentra
obligada a satisfacer una serie de requisitos de fondo y de forma que seran analizados
por el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto, a efecto de que éste
altimo determine su admision o desechamiento.
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CAPITULO 3

EL ARTICULO 88 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

3.1. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION ADMINISTRATIVA.

Los recursos tienen como finalidad dar a los afectados la mejor oportunidad legal
de defender sus derechos y no crear situaciones procesales confusas que vengan a

entorpecer el reclamo de estos.

El Recurso de Revisién Administrativa procede en contra de las resoluciones de
la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que
decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion
planteada en el fondo, asi como aquéllas que pongan fin al procedimiento
(resoluciones que recaigan a los recursos de apelacion).

A efecto de promover el referido recurso, la autoridad demandada debe
acreditar ciertas formalidades de procedencia, atendiendo a cada caso concreto, y
conforme a los supuestos normativos que para tal efecto prevé el articulo 88 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en razén de que dicho
medio de defensa nunca ha tenido una procedencia generalizada en todos los casos en
gue la sentencia resulte adversa a la autoridad demandada en el juicio de nulidad; en
esta medida, no procedera en todos los casos sino uUnicamente en los siguientes

supuestos:

A) Cuando la resolucién que se dicte afecte el interés fiscal o el
patrimonio del Distrito Federal y sea de importancia a juicio de la
autoridad fiscal.

B) Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos.

C) Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento.
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D) Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las

contribuciones.

E) Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que
afecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo; o
por violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

Asimismo, para efectos de procedencia del recurso a estudio, el
articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, seriala que en los casos no previstos en los supuestos
anteriores, las autoridades recurrentes podréan promover el recurso de
mérito, siempre que el negocio sea de importancia y trascendencia,
debiendo razonar esa circunstancia para efectos de la admision del
recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el salario minimo
general vigente elevado al ario en el Distrito Federal, al momento de
emitirse la resolucion que se trate.

Bajo el tenor apuntado, la autoridad debe precisar en cual o cuales hipétesis del
citado articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal se encuadra el recurso, a efecto de que el Tribuna! Colegiado esté en aptitud
de constatar si efectivamente se surte el supuesto sefialado y expresamente previsto en
el citado numeral, pues de hacerlo oficiosamente estaria supliendo la queja a la
autoridad, no obstante que se encuentra impedido para ello por tratarse de un recurso
de naturaleza administrativa considerado de estricto derecho.

Cabe resaltar, que las causales de procedencia no deben relacionarse unas
con otras, todas son independientes y diferentes entre si, por prever supuestos

juridicos diversos.

Asimismo, se ha establecido la procedencia del recurso de revision a favor de la
autoridad demandada, cuando se trate de temas juridicos tratados y preestablecidos de

manera especifica por el legislador.

Como se menciond en supralineas, para efectos de procedencia del recurso de
revision administrativa se plantean algunas restricciones, mismas que se encuentran

contempladas en la ley de la materia.
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Se cita por analogia la tesis del tenor literal siguiente:

‘REVISION AISCAL, RECURSO DE. ES PROCEDENTE EN CONTRA DE RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL ASCAL DE LA FEDERACION, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 70 Y 74 DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABIIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, CUANDO
DECLAREN LA NULIDAD DE A RESPONSABILIDAD DE UN SERVIDOR PUBLICO, SIEMPRE
QUE SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA QUE EXIGE
EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 248 DEL CODIGO RSCAL DE LA FEDERACION-- De
los articulos 70y 74 de la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos, se desprends,
por una parte, ka facultad para el servidar piblico sandionadb, de impugnar ante e Tribunal Fiscal de la
Federacitn las resoludiones administrativas por las que se le impongan sanciones por responsabiidad
pubiica y, por obra parte, ka facultad de la Secretaria de ka Contraloria o el superior jerdnquico del
mmwwbmmmmarmmwhmm

fiscal en tésmninos del articulo 248 del Codigo Fiscal de ka Federacion, parque se combate una
resolucion dictada por una Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de fa Federacion en la
que se deckwo la nulidad de la responsabiidad atrnibuida a un servidor publico. En efedo,
tratandose de las resoludones que dicten kas Salas Regionales Metropoltanas del Trbunal Fiscal de la
Federacin, enlas que se haya controvertido ka conducta de un servidar pibiico, habiéndose dediarado la
nulidad del acto que fe fue atrbuido, y tervendo como efectos esa nulidad, absolver al servidor pubiico de
responsabididad alguna, de conformidiad con e articulo 70 de ka Ley Federal de Responsabiidadies de los
Servidores Publicos, y en terminos del pamer pérrafo del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federadion,
la Secretaria de fa Contraloria General de la Federacion, o el superior jerérquico del servidor
cametidas durante el juicio de anukacion cuando se hayan afectado sus defensas y trascienda
esa afectacion al sentido del fallo, o bien, por violaciones producidas en el propio dictado de ka
sertencia o resolucion, debiendo acreditar que la cuantia del asunto excede del minimo
requerido por el primer pamrafo del citado articulo 248 del codigo tributario, o justificar ka
mpahm:ayﬂasoaﬂamaddaantowmbaagedsegurdopmdbddpeoepmm

nﬂ
Asi, el recurso de revision administrativa se interpondra mediante escrito dirigido
al Tribunal Colegiado de Circuito competente, en el cual se manifestaran los agravios
que cause a la autoridad la sentencia recurrida; el plazo para su presentacién sera
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la

resolucion o sentencia definitiva impugnada.

Para que el Tnbunal Colegiado de Circuito en turno resuelva sobre la admision o
rechazo del recu so debe valorar detenidamente las causales de procedencia hechas
'd .recurrente en caso de que se actualice alguno de los supuestos
pr_evustos_ por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

. TESIS numero .30 . sustentada por el Tercer Tribunal Coleglado en Maleria Administrativa del Primer Circuito,
,publlcada enel samanarlo Judlc!al de la cheraclén. nclavn época. tomo Xv-Il, febrero de 1995, P-535.
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‘Administrativo del Distrito Federal, el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito que
conoZga del negocio designard Magistrado Ponente y emitird el auto admisorio

respectivo.

Posteriormente, analizara los agravios hechos valer por la autoridad y emitira
resolucion definitiva en la que declarara fundado o, en su caso infundado el recurso de
revisién intentado; cabe mencionar que en contra de la ésta resolucién no procede

recurso o medio de defensa juridico alguno.

El analisis de procedibilidad del recurso de revision no implica el estudio del
fondo del negocio materia del juicio de nulidad, la instancia a estudio tiene como
finalidad un nuevo andlisis de la sentencia que se combate, por considerarse que la

misma fue emitida en desapego a derecho.

Podemos afirmar que en la actualidad no se ha cumplido con el objetivo de
facilitar a las autoridades recurrentes el allegarse del medio de defensa idéneo para
controvertir los fallos emitidos por las Salas del Tribunal de lo Contencioso

. Administrativb,‘del ,Di’étrito’ Federa! que estimen ilegales; lo anterior, en atencion a los
driteriés ﬁue emiten los Tribunales Colegiados de Circuito, sea al desechar o admitir

. dic'hé'i'nkstanci'a.

3.1.1. Resolucion que afecta el interés fiscal o
patrimonio del Distrito Federal.*?

En materia Tributaria, las actividades prioritarias del Gobierno de! Distrito
Federal, consisten en la obtencion, administracion y aplicacién de sus ingresos, asi
como la elaboracion de los programas base del presupuesto de egresos, llevar la
contabilidad de los ingresos, fondos, valores y egresos que se realicen para la
formulacién de la correspondiente Cuenta Publica, asi como determinar las infracciones

‘2 Ley del Tribunal de lo C It Admi ativo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso A), P-684,
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y - los. posibles - delitos cqhtra la Hacienda Local e imponer {as sanciones

correspondientes.

La actividad del Gobierno del Distrito Federal, tendiente a obtener los ingresos
necesarios para ejecutar los gastos que demanda su existencia misma, la prestaciéon de
los servicios y la construccion de las obras que requiere la satisfaccion de las
necesidades publicas, asi como la realizacién de los demas fines que le han sido
asignados, es una funcion instrumental que por su importancia, constituye una
condicién sine qua non de la existencia y del funcionamiento de la organizacién social.

Lo anterior, constituye el interés fiscal del Gobierno del Distrito Federat en el
manejo de sus recursos y de los ingresos que obtenga de la recaudacidon de impuestos,
contribuciones de mejoras, aportaciones de seguridad social y derechos.

Elflhterés fiscal del Gobierno del Distrito Federal, fundamenta y justifica su
ctuacié dentro de la administracion publsca la intervenciéon administrativa en materia
ec némlca se basa en el beneficio comun de los gobernados, sirviendo con objetividad

\Ios |ntereses generales de estos

El interés fiscal se concreta y especifica, cuando la administracién publica actia
en el campo de la potestad juridica que tiene por ley conferida, de manera que esa
actuacion supone como elemento objetivo, el manejo de los recursos humanos,
materiales y econémicos con que cuenta, con la finalidad de satisfacer las
necesidades del gasto publico, asi como las exigencias basicas de la poblacién

(servicios de agua, alumbrado, seguridad).
Por otra parte, el patrimonio del Gobierno del Distrito Federal se integra con:

o La suma de bienes y riquezas que le pertenecen, los cuales se encuentran

destinados a la utilidad publica.
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o Los bienes muebles e inmuebles que se mantienen en un patrimonio
administrativo, ya sea por razén de su rendimiento econémico o por la garantia

que tal inversién supone.

o Los bienes que las Dependencias o Entidades Administrativas poseen como
instrumentos para el desarrollo de las actividades que les fueron
encomendadas; no obstante, en algunos casos la utilidad publica de esos bienes
se encuentra sometida a las disposiciones legales del Derecho civil, tal es el caso
de un inmueble para uso exclusivo de la Comision de Aguas del Distrito Federal,

que se encuentra en arrendamiento con un particular.

o Los derechos reales y de arrendamiento de que es titular, asi como aquellos
derechos de propiedad incorporal que le pertenecen, estos uUltimos se aplican
al derecho que tiene por objeto un bien no perceptible por los sentidos, es
decir que se trata de un bien inmaterial, por ejemplo el fondo revolvente de cierta
Dependencia del Gobierno local, que se encuentra depositado en alguna
Instituciéon Bancaria, para realizar los gastos inherentes a las actividades que se
desarrollan en aquélla.*®

Los bienes afectados al uso general o a los servicios publicos, gozan de
especial proteccion, en razon de que no se pueden enajenar (transmisién legalmente
autorizada de una cosa, por parte de la persona que tiene su propiedad a otra que la
adquiere mediante este acto), son inalienables (cosa que no puede ser vendida),
imprescriptibles (medio de librarse de la titularidad de un bien, mediante el transcurso
del tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la ley) y no se pueden

embargar.*

Ahora bien, por lo que hace al inciso a estudio, la procedencia del recurso de
revision se encuentra condicionada a dos requisitos, uno de indole objetivo relativo a

) L ey del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de
1996, reformada por DECRETO det 18 de junio de 1997, Leyes y Cadigos de México, Editorial Porria, Décimo novena
Edicion, Distrito Federal, 2000, articutos 16, fracciones Iy Il, y 17, P-425-126.
* thidem, articulo 19, P426-427.

DE PINA VARA, Rafacel. Op. Cit,, P-314, 315 y 319,
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que “la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del Distrito
Federal", mientras que el segundo de naturaleza subjetiva supone que “a juicio de la
autoridad fiscal”, el asunto revista cierta importancia.

La apreciacion y analisis del primero de los requisitos sefialados en el parrafo
anterior, se encuentra a cargo del Tribunal Colegiado de Circuito que resolvera sobre la
procedencia del recurso, la determinacidn sobre si se afecta el interés fiscal o el
patrimonio del Distrito Federal, no queda al juicio subjetivo de ta autoridad que

promueve dicho recurso.

En Cuanto al segundo de los requerimientos mencionados, el asunto reviste
|mportancia a juumo de la autoridad fiscal, por cuestionarse alguno de los temas juridicos
que en forma Ilmltatlva senala dicho precepto.

~Es umportante con51derar, que en el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo

Contencnoso Administrativo del Distrito Federal no se especifican los casos en que se

“afecta el interés fiscal o el patrimonio de_l Distrito Federal, esto es que no se precisa
pafémetro alguno a fin de determinar cuando surge el mencionado supuesto legat o,
cuando la emision de una sentencia afecta el interés fiscal o el patrimonio.

Por tanto, para la presentacion del recurso de revision, es necesario que la
autoridad recurrente exponga de manera pormenorizada en que estriba la afectacion
del interés fiscal o del patrimonio del Distrito Federal, con la finalidad de que el 6rgano
jurisdiccional al examinar los argumentos de la autoridad determine con certeza si en

realidad se afectan dichos elementos.

Por otra parte no se debe considerar, para que se actualice la hipotesis de
procedencia consistente en que una resolucion afecte el interés fiscal o el patrimonio
del Distrito Federal, deba guardar relacion con la cuantia del asunto, toda vez que si ello
fuera cieto el legislador no habria considerado dicho supuesto de manera
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independiente al resto, ni menos atn hubiere sefialado otras hipétesis de procedencia

del recurso de revision.

Asimismo, para que el negocio revista tal caracter no es necesario que e! asunto
se encuentre vinculado a un interés de caracter econémico, la afectacion al interés
fiscal o al patrimonio puede derivar de la interpretacion errénea que la juzgadora realice
de algin precepto legal; por ejemplo, cierta empresa que formula una consulta a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, en donde pregunta si por la prestacion de
un servicio o la realizaciéon de alguna actividad se encuentra sujeta al pago del impuesto

al valor agregado.

Luego entonces, en caso de que la autoridad estime que dicho sujeto se
encuentra obligado al pago del impuesto referido, efectivamente no existe
determinacién alguna de impuesto; por lo cual, el asunto no tiene cuantia econdmica
determinable; sin embargo, en caso de que el contribuyente decida impugnar mediante
juicio contencioso administrativo 1a resolucion de la autoridad y la Sala del conocimiento
resuelva declarando su nulidad, debe estimarse que de subsistir la declaratoria se
afectaria el interés fiscal o el patrimonio del Gobierno del Distrito Federal, dado
gue en este supuesto se concederia a la empresa demandante un derecho que

conforme a la ley no le corresponde.
3.1.2, Interpretacién de Leyes o Reglamentos.*

“Interpretar”, significa explicar, aclarar o definir el sentido de una cosa.*®

De manera genérica, “interpretacion” se entiende como la actividad intelectual
orientada al esclarecimiento del verdadero sentido de una norma juridica o de cualquier
acto o hecho juridico, asi como el resultado de esa investigacion.

* Ley del Tribunal de lo C A ativo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso B), P-684.
“ OCEANO UNO COLOR. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO, Op. Cit., P-874.
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La interpretacion puede considerarse como una herramienta importante del
derecho, en razén de que se utiliza como medio para la aplicacién y cumplimiento de

las leyes.

La nocion de que las normas legales imprecisas o ambiguas son las Unicas que
pueden ser objeto de interpretacion, es errénea, ya que dicha nocién se basa en los

fines de la propia interpretacidn.

No obstante, si la aplicacién de la norma implica previamente su estudio y
desentrafiamiento para la solucién de un caso en particular, no seria posible realizar
dicha aplicacion sin su previa interpretacion.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que la precision y ambigliedad de la
norma son conceptos relativos; por una parte, la norma definida puede ser ambigua en
el fin que se propone, mientras que aquélla que no se preste a duda, puede crear
confusién por el efecto que a cada caso concreto genere su aplicacion.

De lo anterior, se puede colegir que la aplicacién racional del derecho no seria
concebible sin la previa interpretacién de la norma que se trate de aplicar.

Como excepcion es importante destacar que no toda aplicacion del derecho
implica desentrafiar el sentido interno de la norma, pues el juzgador puede resolver la
controversia mediante un razonamiento intelectivo, del que se advierta claramente la
correspondencia del hecho concreto que se le ha planteado con el texto juridico, puede
proceder tinicamente a su aplicacion, sin recurrir a la interpretacion.

Por otra parte cabe mencionar, que la “interpretacion del derecho” y la
“interpretacion juridica” son expresiones que denotan un contenido diverso.

La “interpretacion del derecho”, supone el razonamiento de las normas
juridicas que constituyen el derecho positivo de un determinado pais.
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La “interpretacion juridica” abarca mas que el andlisis de la norma, ya que
ademas se refiere a los hechos y los actos juridicos, asi como el estudio de la doctrina,

los resultados de la practica o los proyectos legislativos.

En la labor interpretativa se encuentran presentes elementos subjetivos y
objetivos, cuya dosificacién dependera de las circunstancias y factores inherentes a la
norma aplicable a cada caso concreto; por lo anterior, resulta imprescindible la
necesidad de respetar la. norma y no hacer sobre ella modificaciones que puedan

generar su trasgresion. .

Ahora bien, se considera que esta hipotesis de procedencia del recurso de
revision, se actualiza cuando la juzgadora al emitir la sentencia recurrida se aboca a la
labor de desentraiar el contenido interno del precepto legal o reglamentario, mismo que
sirvio de fundamento para que la autoridad demandada emitiera la resolucién
impugnada dentro del juicio de nulidad, para conocer el sentido y el alcance de la
disposicion legal con base en el analisis gramatical, histdrico, ldgico o sistematico, a
efecto de concederle un determinado sentido y alcance. 47

La problematica que se presenta al respecto, radica en que los Tribunales
Colegiados aducen que no se actualiza la hipdtesis de interpretacion de leyes o
reglamentos, cuando de la lectura del fallo que se recurre se advierte que la Sala del
conocimiento no realizd ningin tipo de interpretacion de las leyes o reglamentos
aplicables al caso concréto, sino que sélo procedid a su aplicacion.

Luego entonces, con la finalidad de establecer si se actualiza la interpretacién de
leyes o reglamentos, es necesario conocer los métodos de interpretacion legal que se
emplean para la aplicacién de las normas.

" DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit., P-329 y 330.
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: Existen .diétiritos métodos  de interpretacion legal, mismos que tienen como
finalidad 'la de comprender el sentido de las disposiciones legales para llegar a su

‘aplicacién.

L Método de interpretacion literal.*

La aplicacion de la norma se realiza atendiendo exclusivamente al significado
gramatical de las palabras que integran su texto; el método que se comenta parece
sencillo y preciso; no obstante, en la practica crea confusion e inclusive puede conducir
a la incoherencia, por que las palabras plasmadas en los textos legales ademas del
significado gramatical que poseen, tienen una connotacién juridica y/o técnica que
puede darle a la disposicién un contenido diferente del que guarda con su originaria

significaciéon gramatical.

En consecuencia, la interpretacion literal no constituye una técnica adecuada
para la aplicacion de la ley, ya que se atiende exclusivamente al aspecto gramatical de
las palabras, en tanto que las normas juridicas revisten ademas un significado légico-

conceptual.

Algunos autores sefialan, que al emplearse este tipo de interpretacion resaltan
los defectos, errores, ambigiliedades o lagunas de la ley; asi mismo, observan como
ventaja en el uso de la interpretacion literal, que ia norma es aplicable y no presenta
problema alguno, cuando es clara y precisa en su contenido y alcance, ya que se
emplean términos que Unicamente tienen un sélo significado.

“* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccidn al Estudio del Derecho Tiib i Quinta Editorial
Universidad Auténoma da San Luis Potosi, México, 1969, P-159. .
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" Método de interpretacién logico-conceptual.*®

Mas alla de la simple interpretacién gramatical del texto legal, el empleo de este
meétodo tiene como finalidad descubrir el significado conceptual de la norma desde un
punto de vista eminentemente logico; esto es, que se determina la naturaleza del
concepto legal que se pretende aplicar, para después examinar el significado
conceptual de la norma juridica, con lo cual es posible determinar el sentido que el

legislador pretendi6 otorgarle al precepto.
.  Método de interpretacion auténtica.’

Interpretacion realizada por el propio legislador al texto de la norma o de una
nueva ley; en la interpretacion auténtica o contextual, el 6rgano creador de la norma es

su interprete.

En el fondo, se pretende descubrir la intencidn pretendida por el legislador al
expedir l]a norma mediante e! examen de los trabajos preparatorios, las exposiciones de

"= 'motivos y las discusiones parlamentarias.

Como objecién al método que se comenta, se puede decir que es limitado e
incompleto, al ser las discusiones parlamentarias y la exposicién de motivos, previos a
la expedicion de la norma, contemplan aspectos generales, y no se prevén los maltiples
problemas que pueden surgir al momento de su aplicacién, sea por la autoridad al emitir
la resolucién o por los tribunales para resolver alguna controversia.

En algunos casos seria conveniente romper con el mito de la voluntad del
legislador, pues ciertamente lo que quiso no lo sabemos; no obstante, entendemos su
intencion original, a través de la ley y de todo el sistema del orden juridico.

“* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, Décimo Quinta Edicién, Editorial Themls, México 2000, P-284.
> DE PINA VARA, Rafaal, Op. Cit., P-329,



_' ;Esvta, tééhléé impliéa un método eficaz para determinados casos; sin embargo, no
es coriveniéhtef_‘,su""USo para solucionar algunos problemas que impliquen la
interpretacion de las disposiciones legales; regularmente en los antecedentes
Iegislétivos que preceden a la norma no se encuentra la solucién a un problema préactico

respecto a su aplicacion.
IV.  Meétodo de interpretacién a contrario sensu.®

Técnica juridica que parte de un supuesto fundamentalmente logico, al
considerar que no quedan comprendidos dentro de una hip6tesis normativa prevista en
una ley, todos aquellos asuntos que se ubican en una situacién exactamente contraria a

la consignada en fa norma.

Cuando un texto legal encierra una resolucién restrictiva, en relacién con el caso
a que se refiere, se infiere que los no comprendidos en ella deben ser objeto de una

solucion contraria.

Es el caso del articulo 8° Constitucional, que regula el derecho de peticion a favor
de los ciudadanos de la Republica; interpretando a contrario sensu el citado precepto,
se concluye que los no ciudadanos (extranjero o menor de edad) se encuentran

impedidos para hacer uso de este derecho.

El inconveniente de la interpretacién a contrario sensu deriva de que al tratarse
de una hecho interpretativo, su aplicacién es sumamente limitada, si se toma en cuenta
que para surtir efectos, es necesario que el supuesto normativo que encierra el
precepto, admita una situacion a contrario y que se actualice en la practica.

E! método de interpretacion a contrario sensu constituye una técnica juridica
adecuada para declarar el significado de las normas juridicas.

1 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit., P-285.
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V.  Método de interpretacién analégica.”

Técnica que implica la aplicacién de la ley a una situacion de hecho no prevista
en la misma, esto es la norma juridica aplicable a una situacion similar que se
contempla en el propio ordenamiento legal.

: -El 'método analdgico supone una extension a la aplicacién del precepto, por
tra'tajrse de un caso que no se encuentra previsto por el ordenamiento legal, no obstante
g'Uafda cierta semejanza con el supuesto normativo que regula dicho precepto.

i En materia penal queda prohibido el emplec de la interpretacién analdgica, asi
como la imposicidn de penas por analogia, siendo el derecho en dicha materia de

aplicacién exacta y estricta.5?

La- desventaja del método analdgico, es que al tratarse de un sistema
interpretativo totalmente subjetivo, su empleo depende del criterio de quien aplica la

norma jurldica.
VI.  Método de interpretacion exacta.>

La norma se aplica al caso concreto, cuando el hecho o la conducta se ubica
exactamente dentro de la hipdtesis prevista en dicha norma.

En la interpretacion exacta, el sentido de la norma se debe definir fielmente, de
manera que Unica y exclusivamente la situacion de hecho se ajuste con exactitud dentro

de la hipotesis legal, para que se pueda aplicar ia ley.

Para ello, las normas se aplican atendiendo fundamentalmente al significado
gramatical y conceptual de las palabras utilizadas por el legislador en la redaccién de la

32 DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit., P-80 y 81.
32 constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi Op. Cit., articulo 14, pirrafo tercero; P-13,
* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit., P-287.




65

norma juridica, sin qué se pueda introducir ninguna situacién o hipétesis que no esté
contemplada defmanera expresa en su texto.

Los comentarios aludidos ponen de manifiesto el uso de los métodos ldgico-
conceptual, a contrario sensu y analédgico, en materia administrativa, por tener como
finalidad, desentranar el verdadero significado gramatical y conceptual de las palabras
que componen las disposiciones legales para facilitar su aplicacion.

Ahora bien, la hipdtesis de procedencia prevista por el inciso B) del articulo 88 se
actualiza, cuando la Sala juzgadora al emitir la sentencia recurrida interpreta el
precepto legal o reglamentario que sirvio de fundamento para que la autoridad
demandada emitiera la resolucion impugnada dentro del juicio de nulidad.

La interpretacion de la Sala resolutora surge, cuando ésta asigna un
determinado contenido y alcance a las disposiciones legales en las cuales la
autoridad demandada fundé su resolucion, por no estar expresamente
comprendidas en su texto, formulando al efecto conclusiones y llevandolas al caso

concreto que es materia de deliberacion.

Luego entonces, la actualizacion de la hipotesis de procedencia del recurso de
revision cuando se esta ante la “interpretacion de leyes o reglamentos”, implica que
el fallo recurrido contenga expresamente el sentido que la Sala asigné a un
precepto legal o reglamentario en lo especifico, mismo que sirvio de apoyo para
subsumir 0o no la hipdtesis normativa al caso concreto, y ademas, con dicha
interpretacion la autoridad demandada se encuentre inconforme, por estimar que fa
funcion interpretativa realizada es ajena a la verdadera finalidad que oriento al

legislador a crear la disposicion aludida.

Por analogia, y en lo relativo a la procedencia del recurso de revisiéon cuando
se trate de la interpretacion de leyes y reglamentos, resulta aplicable en lo

conducente la tesis que en su literalidad establece lo siguiente:
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‘REVISION RSCAL LA INTERPUESTA CON FUNDAMENTO EN EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 248 DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ES IMPROCEDENTE SI DEL TEXTO DE LA SENTENCIA SE
ADVERTE QUE LO QUE SE CUESTIONA ES LA APLICACION Y NO LA INTERPRETACION DE
UNA LEY. El cuarto panafo del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federadion, establece entre las
condiciones de procedendia del recurso de revision interpuesto por la Secretarfa de Hadienda y Crédio
Pubiico, que el asunto verse sobre ka interpretacion de leyes o reglamentos, porio que en el falo recurtido
debeadeﬁsesdagan;agadcrasgﬁampm%obgdo@arabnms;ﬁabewﬁw
que, ademas, iINnocd como apoyo para resolver el negodi, o que se traduce en una inferpretacion; o si
bien, la decision de la contoversia se austa al supuesto legal rector del hecho, sin necesidad de que ef
Juzgador asigne un determinado senticdo al lenguae nammativo que no esté comprendido en el texto del
precepto legal, ko que evidentemente se reduce a la aplicacion de fa ley, para que, en caso de estaren
mmwdmwmmwmmmmdmmwm
248 del Codligo Fiscal de ka Federacion, sea improcedente y deba ser desechado.’®®

Los Tribunales Colegiados estiman que no se actualiza la hipotesis de
interpretacion de leyes o reglamentos, cuando de la lectura del fallo que se
recurre se advierte que la Sala del conocimiento no realizé ningin tipo de
interpretacion de las leyes o reglamentos configurables al caso concreto, sino

que solo procedio a su aplicacion.

En la tesis preinserta, se hace referencia a la procedencia del recurso de revision
tratandose de la interpretacion de leyes y reglamentos; asi mismo, se establecen los
supuestos en que el juzgador resuelve la controversia planteada a su consideracion
mediante la interpretacion de algin precepto contenido en la ley o, en su caso, cuando

procede exclusivamente a su aplicacién.

Respecto del primer supuesto, el recurso debera admitirse a tramite, toda vez
que en la sentencia recurrida la Sala asigno un significado determinado a la disposicion
invocada para solucionar la controversia, auxilidndose de algin método interpretativo
para esclarecer el significado de la norma; mientras que en la aplicacion del derecho, el
caso concreto se adecua al supuesto normativo previsto por el ordenamiento juridico
aplicable, sin que el juzgador pretenda establecer un determinado sentido al mismo; en
este Gltimo supuesto, el recurso en comento debe ser desechado por improcedente.

* TESIS nimero l.4o. J/2, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, novena época, emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primor Circuito, tomo fll, marzo de 1996, P-823.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 7

Precepto legal en el cual la Aplicacién | improcedencia
Sala se fundé para emitir la
sentencia recurrida

Interpretacion Admision

Para robustecer lo anterior, y en los mismos términos, resulta aplicable en lo

conducente la tesis que en su literalidad establece lo siguiente:

‘REVISION ASCAL CUANDO SE ESTA ANTE LA INTERPRETACION DE LA LEY, PARA LA
PROCEDENCIA DEL. RECURSO DE. E articlo 248, parafo cuarto, del Codigo Fiscal de ka
Mammbslﬂawr%%sammmawdmm
verse acerca de .. fa interpretacion de leyes o reglamentos, de las formalidades esenciales del
Wowhdmwmmmwwm Ahora bien, la ley
se inferpreta cuando, sin ser conaidente e hecho conareto con € texto escrito de kB noma, indaga ef
Juzgador, silo es con la infoncion perseguida por e legisiadar (lo que leva a que e Grgano apicador del
derecho desentrane su significado -"RATIO IURIS™ y asigne al caso especifico de su conocimento, ka
consecuendia que ka ley previene): iego. cuando se esta en presencia de ka gpiicacion de una nama a
la cual la Sala de arigen no ke haya atibuido, por via de interpretacion un deferminado sentido, no se
surtira ef supuesto de ka primera hipdtesis de procedendia del recurso de revision en ef jsicio de nulidad
fiscal, a que se refiere el articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, pues para que este cuerpo
colegiado estuviese en condicianes de avocarse al estudio y resokucion del recurso de revision
fiscal, es requisito sine qua non que la Sala a quo, se hubiese pronunciado en relacion con el
supuesto de la interpretacion de algun precepto legal."™®

En atencion a lo anterior, los Tribunales Colegiados de Circuito estiman que la
interpretacion de un precepto legal surge cuando el asunto materia de la controversia
no concuerda con lo establecido en la norma, por lo que es necesario que el juzgador

desentrafie la determinacion originaria del legislador y asigne al caso la consecuencia
juridica que la propia ley previene.

En consecuencia, los mencionados Tribunales Federales consideran que en
caso de que la Sala resolutora no le asigne un significado determinado a la norma
juridica que emplea para resolver la litis planteada a su consideracion, esto es que
Gnicamente haya aplicado dicha disposicién legal, el recurso de revisién seria

notoriamente improcedente.

% TESIS nimero 1.20.A. JI1, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, emitida por el
do Tribunal C del Primer Circuito, tomo |, mayo de 1995, P-296.
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En sintesis, respecto a la procedencia del recurso de revisidn cuando se trate de
la interpretacion de leyes o reglamentos, prevista por el inciso B) del articulo 88 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario que
la Sala Superior de dicho drgano colegiado, haya recurrido a la interpretacion de algin
precepto legal, en el cual fundd su determinacion para resolver la litis planteada a su
consideracion; caso contrario, se trataria de la ordinaria aplicacion de la ley, lo que

originaria ta improcedencia de! mencionado recurso.

3.1.3, Formalidades Esenciales del Procedimiento.%”

Entendiéndose el procedimiento como la forma de actuacién dentro de un
proceso que comprende una serie de actos concatenados entre si, de modo que cada
uno de ellos es presupuesto de admisibilidad de los siguientes y requisito de
eficacia de los anteriores, enfocados hacia un acto final de aplicacién de la ley a un
caso especifico para dirimir la controversia (sentencia), sin mirar aspectos que
conciernen al fondo del litigio, su realizacion estara sujeta a condiciones de lugar, de
tiempo, de expresion o de actuacién, determinadas en una ley adjetiva.

Lo cual significa que surge la violacion a las formalidades esenciales del
procedimiento, cuando existe inaplicabilidad o incumplimiento de una norma adjetiva
que regule la sustanciacion del mismo, sin observar cuestion alguna que se

relacione con el fondo de la litis.
Ello se corrobora con los criterios que a continuacion se invocan.

1. '"REVISION ASCAL LA REGLA CONTENIDA EN EL ARTICULO 46, FRACCION |, DEL.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, IMPLICA UNA FORMALIDAD ESENCIAL DEL
PROCEDIVEENTO EN TERMINOS DEL. CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 248 DEL
CUERPO LEGAL CITADO, PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE-
E articido 248, cuarto parrafo, del Cocigo Fiscal de la Federacion, acerca de b procedencia del
recurso de revision, incuye €l lema de las formalldades esenciales del procedirmiento. Por eslo,
entiéndase el minimo de requisitos necesarios previstos por una namma que determina

ativo del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso C), P-684.

*" Ley del Tribunal de lo C: ioso A
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forma, cauce o pauta a que debe ajustarse ka conducta o actuacion de fa autoridad, para
declarar un derecho o establecer una abligacion, cuya inobservancia o viokacion (de &
nama), amaalam&daddalqwlmdebaumdad(decsmm La regia contenida en
la fraccidn | del numeral 46 del codigo atado, al serialar los requistos indispensables que debe
observar ka autoridad fiscal al practicar una visia domiciaria, evidentemente involuira una formalidad
esencial del procedimiento. Aslptessenlasenfermdemldadsed:adaelrermdelamlaaén
a tal dispostvo legal, se surte ja procedendia del recurso de revision.” s

2 ‘REVISION FASCAL IMPROCEDENTE. FORMALIDADES ESENCIALES DEL

PROCEDIMEENTO. (CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 248 DEL. CODIGO RSCAL DE

LA FEDERACION).- Si de los agravios que se aducen para establecer ka procedencia del recurso

de revision se desprende que no se refieren a farmalidades esendigles del procedimiento, pues en

elos se alegan violaciones que fueron cametidas en lka sentencia por ka Sala Fiscal, debe

desecharse el recurso, puesto que tales angumentos se refieren a cuestiones de fondo, razén

por fa cual no se actuakza el supuesto de procedencia que el precepto legal citado sediala

para al recurso de revision interpuesto.®

Las formalidades esenciales al procedimiento comprenden los requisitos
previstos en la norma adjetiva que determinan los términos y formas en que debe
ajustarse la actuacion de la Sala del conocimiento para emitir su fallo definitivo; caso
contrario, se genera la nulidad de dicha determinacion, sin que aborden cuestiones de

fondo.

Asi, las condiciones enumeradas con antelacion seran las formalidades que se
deben respetar durante la substanciacion del procedimiento; formalismos
procesales que establecidos en el articulo 14 Constitucional y que resulta necesario
como exigencia del interés general para asegurar el buen funcionamiento de la justicia.

No todas las formalidades del procedimiento constituyen violaciones
esenciales, sino Gnicamente aquéllas que puedan afectar gravemente las defensas
de una de las partes en el juicio y dada su importancia, trasciendan al resultado
de la sentencia que se pronuncie, circunstancia por la cual su inobservancia traeria
como consecuencia la nulidad absoluta o la inexistencia de las actuaciones a partir de

la violacion cometida, originando con ello la reposicion del procedimiento.

5% TESIS emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario

Judlclal dela Fedcraclon y su Gaceta, octava época, tomo X|, marzo de 1993, P-366.
® TESIS s. gundo Tribunal Cologl en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicado en el

el
Semanario Judicial de Ia Federacién, octava época, tomo X{, mayo de 1992, P-523.
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Bajo el contexto apuntado, las formalidades esenciales del procedimiento

que se encuentran establecidas en las normas adjetivas, son las relativas a:

El emplazamiento y las notificaciones.

La recepcion de pruebas.

La observancia de los términos y plazos previstos por la ley.

El conocimiento de los documentos o pruebas aportados por la contraparte

en el proceso.

e La admision de recursos que afecten partes sustanciales del procedimiento,
que en caso de no observarse produzcan indefensién a alguna de las partes.

* La competencia del 6rgano jurisdiccional.

Apoya todo lo anterior, la tesis que en su literalidad expresa:

DERNITIVAS Y RESOLUCIONES QUE DECRETEN O NEGUEN SOBRESEIMIENTOS,
DICTADAS POR LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL ASCAL DE LA FEDERACION
(CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 248 DEL. CODIGO ASCAL DE LA FEDERACION).
Entendiendo el procedimiento, en este caso, como la farma de actuadion dentro de un proceso que
comprende una plurakdad de ados caracteristicamente coartinados entre si, de modo que cada uno de
edos es presupuesto de admisiiidad de los sigulentes y requisito de eficacia de los anteriores, enfocados
hadia un aco fmal de aplicadion de una ley general a un caso conarelo para diimir una corntroversia
(sentencia), sin mirar aspectos que atanen al fondo del ktigio, su realzadion estad suyeta a
condiciones de lugar, de termpo, de expresidn o de actuacion, deferminadas en ka ey adetva. Estas
condidiones seran las formaldades que se deben observar durante e procedimiento, formaksmo
procesal, establecido constitcionaimente en el articulo 14 y necesano no stio como exigendia del inferes
general para asegurar el buen fundonarmiento de ka justicia, sino también en benefidio del infereés privado
del ligante, como salvaguardka de sus propios derechos. Sin ermbargo, cabe distingurr, que no fodas las
formalidades del procedimiento tenen el cardcter de esenciales, sho que existen ciertas
formalidades que por afectar gravermente las defensas de una de las partes y dadka su trascendencia en
€ef resutado del falo, su inobservancia tendrd como resultado la nuidad absoluta o la inexistencia de
acalaa:nesapartrdelavmwmoda ay:arﬂoamelobrepomdalpwecﬁnatoAsf

fannﬂades;nMnmtembaamdasmbsdaedmdedebnmdebspatesymwﬂamn
provoca la nudidad absoluta o de pleno dexecho de lo actuado a partir de su realizacion, ka que impicard a
vidlacion a las formalidades esendiales del procedimiento, supuesto a que se refiere & articulo 248 del
Codigo Fiscal de ka Federaciin, En este orden de ideas, fa indebida valoracion de pruebas si blen es una
vidlacion procesal, la misima no constituye una violacion a kas formalidades esenciales del procedimiento,
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SNo en dado caso un vido en ka aprediacion de las constandias infegradas en autos par parte del
jzgadoren el momento de emitir su resokudion (vVidkaciones in judicando). 5%

Es procedente el recurso de revision respecto a las formalidades esenciales del
procedimiento, cuando se incumpla con alguno de las condiciones previstas en las
normas adjetivas que regulan la sustanciacion del mismo, y se afecten las defensas de
alguna de las partes, debiendo el tribunal del conocimiento reponer el procedimiento a
partir de la violacion cometida, esto es anular las actuaciones desde que surgio dicha

violacién.

Cabe precisar que se trata de violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento, cuando se cometen durante su desarrollo y no en la sentencia

definitiva, lo cual se corrobora con la tesis que establece:

“PROCEDIVEENTO, FORMAILIDADES ESENCIALES DEL - Las vidadones a las formalidades
esauabsddpwedrmbsdaptmwnetasedmntelaamwamdeeste mas no enkla
sentencia defintva.’®

Por otra parte, es importante hacer mencion que el recurso de revision es
procedente cuando la violacion a la formalidad esencial del procedimiento se llevo a
cabo dentro del juicio contencioso y no durante el procedimiento administrativo que se
sustancid para emitir la resolucion definitiva que se impugna en juicio de nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que en su literalidad refiere:

“REVISION AISCAL MPROCEDENTE. CUANDO LA VIOLACION PROCESAL OCURRE ENEL
DICTADO DE LA DETERMINACION IMPUGNADA DE NULIDAD, NO PUEDE CONSIDERARSE
COMO VIOLACION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL. PROCEDIVEENTO A LAS QUE
SE RERERE EL ARTICULO 248 DEL CODIGO FASCAL DE LA FEDERACION.-- E] articulo 248,
cuarto pamafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que la Secretaria de Hacdlenda y Crédio
ijmmntapma'dmmabwammammknmosamabdedmésﬁmde
la Federacion, y, a su juicio, el asunto tenga impartancia, independientermente de su monto, por ratarse,
entre obos casos, de vidkadon a kas formalidades esendiales del procedimiento. Ahora bien, (al hipotesis
no se actuakza cuando la violacion se verifica en €l dictado de la determinacion impugnada de

0 TESIS namero 908, pronunciada por el Segundo Tribunal Coleglado en materia Ad ativa del Quinto Circuito, visible
cn el apéndice de 1995, octava época, tomao lll, P-700.
%' TESIS emitida por el Segundo Tribunal Colegiado dol Décimo Tercer Circuito, p da en el S io de la

Federaciéon y su Gaceta, octava época, tomo XlI, agosto de 1993, P-524,
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nulidad, puesto que tal disposicion debe interpretarse armdnicamente con o dispuesto por el prmer
panafo de ese mismo preceplo, que establece que: las resoluciones de las Sakas Regionales que
decreten o nieguen sobreseimiento y las sentencias definitivas podrdn ser impugnadas por ia
autoridad a través de la unidad administatva encargada de su defensa juridica, tratandose de
violadiones procesales cometidas curante el juido, siempre que afecten las defensas del recurrerite y
trasciendan al sentido del fako, o par violaciones cometidas en kas propias resoluciones 0 sentencias, de
donde se desprende que la hipdlesis de procedendia de que se habla, es dear, ka referida a viokaciones

a farmalidades esenciales del procedimiento, solamente involucra a aquelias formalidades que
deben estar presentes en la fase previa al dictado de la resokucion, y no a las que deben
Mmddchwdem”spaaemdebemﬂaxbmdmm%&d
dictado de ka resolucion no constitLye parte del procedimiento.’*?

De lo anterior, resaita que las violaciones a las formalidades esenciales del
procedimiento se actualizan en las resoluciones dictadas por las Salas ordinarias del

Tribunal de lo Contencioso, no asi cuando surjan dentro del procedimiento que dio
origen a la resolucién materia de la controversia.

Por todo lo antes expuesto, se advierte que la causal de procedencia del recurso
de revision prevista por el articulo 88, inciso C) de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, relativa a las formalidades esenciales del
procedimiento, se actualiza cuando se infringe una disposicién a las normas adjetivas
que regulan la manera en que debera sustanciarse el procedimiento respectivo y que no
se aborde el fondo del asunto.

3.1.4. Alcance de los Elementos
Constitutivos de las Contribuciones.®’
Las contribuciones se clasifican de la siguiente manera:*

¢ Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y morales, que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.

2 JURISPRUDENCIA nimero {ll. 10 A.164 A, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, p enel delaF ién, octavn época, tomo XV-il, febrero de 1995, P-533.

3 L ey del Tribunal de lo C A -ativo del Distrita Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso D), P-684,

* cddigo Financicro del Distrito Federal, Ediciones Fiscales ISEF, S.A., octava odlulbn. México, 2000, aniculo 24, P-07.
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+ Contribuciones de mejoras. Son aquéllas a cargo de personas fisicas o morales,
privadas o publicas, cuyos inmuebles se beneficien directamente por la realizacion
de obras publicas.

e Aportaciones de Seguridad Social. Son aquéllas a cargo de personas que se
benefician en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el Distrito Federal.

o Derechos. Son las contraprestaciones por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico del Distrito Federal con excepciéon de las concesiones o los

permisos,

Los aprovechamientos, seran aquellos ingresos que percibe el Distrito Federal
por funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de
bienes del dominio publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamiento, y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas
de participacion estatal.®®

Los accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos son los
recargos, las sanciones y los gastos de ejecucién, mismos que participan de la
naturaleza de la suerte principal, cuando se encuentren vinculados directamente a ésta

itima.%®

Luego entonces, para comprender esta hipotesis de procedencia del recurso de
revision adrﬁiniStrativa, prevista por el articulo 88, inciso D) de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es necesario indicar que los elementos
constitutivos de una contribucion son el sujeto, el objeto, la base y la tasa o tarifa.5’

e SUJETOS.- Reviste el caracter de sujeto activo, las autoridades fiscales del
Gobierno del Distrito Federal, figuras que tienen en toda relacién juridica la
facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién en los términos fijados en la ley;

S |bidem, articulo 25, P-07.
¢ |bidem, articulo 26, P-08.
% |bidem, articulo 29, P-08.
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los sujetos pasivos, son las personas que tienen a su cargo el cumplimiento de la
obligacion al ubicarse en el supuesto legal previsto por la norma juridica (hecho
generador del crédito fiscal).®®

e OBJETO.- Hipétesis normativa prevista por las leyes fiscales, que se sefialan

como hecho generador del crédito.

e BASE DEL IMPUESTO.- Cantidad sobre la que se determina el impuesto a cargo

de un sujeto.

e TARIFA.- Son las listas de unidad y de cuota correspondientes para un
determinado objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a la

misma categoria.

e Unidad Fiscal.- Cosa o cantidad determinada en medida, nimero o peso, sobre la
cual, la ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto del impuesto y que
servira para hacer el célculo correspondiente en cada caso concreto.

+ Cuota del Impuesto.- Cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por

ciento.®®

Para que se actualice este supuesto de procedencia del recurso de revision
administrativa, es necesario que la Sala del conocimiento, al emitir el fallo respectivo,
determine el alcance de algunos de los elementos de las contribuciones.

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de Darecho Tributario, Tercera Edicién, Editorial Limusa, S.A. de

C.V., México, 2001, P-105,
*“ FLORES ZAVALA, Ernesto, Els de Fi P Vig 4 i tercera Edicién, Editorial Porriia,

México, 2001, P-94 y 178,
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3.1.5. Violaciones Procesales Cometidas

durante el Juicio y en las Sentencias. ™

Causal en la que se establece la procedencia del recurso de revision, en caso de
que existan violaciones procesales que se hayan cometido durante la tramitacién
del juicio, siempre que afecten las defensas del recurrente y trasciendan al
sentido del fallo; asi mismo, es procedente el recurso, cuando existan violaciones
cometidas en las propias resoluciones o sentencias que emitan las Salas de ese

organo colegiado.

Las cuestiones que analice el Tribunal Colegiado de Circuito, a efecto de admitir
el recurso de revision, seran aquellas que demuestre pormenorizadamente la manera
en que la Sala del conocimiento causé perjuicio a la autoridad demandada al incurrir en
violaciones procesales durante la sustanciacion del procedimiento o violaciones al
momento de emitir el fallo respectivo, detallando con precision la forma en que se

actualiza dicho supuesto.

Es importante destacar, que en caso de que la autoridad recurrente no acredite
que las violaciones procesales acontecidas durante el juicio afectaron sus defensas y
trascendieron a! sentido del fallo, el recurso de revision debera desecharse de

plano.

De conformidad con lo estipulado en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
constituyen violaciones procesales aquellas conductas u omisiones en que incurra la
autoridad jurisdiccional cuando omite aplicar las reglas contempladas en la ley, para la

tramitacion del juicio contencioso administrativo.
Para su mejor comprension, se invoca la siguiente contradiccion de tesis:

“REVISION ASCAL AL ESTABLECER EL ARTICULO 248, CUARTO PARRAFQ, DEL. CODIGO
FASCAL DE LA FEDERACION, QUE EL RECURSO INTERPUESTO POR LA SECRETARIA DE

9 Ley del Tribunal de lo C i Ad, ative del Distrito Federal, Op. Cit., articulo 88 inciso E), P-684.
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ES PROCEDENTE INDEPENDIENTEMENTE DE SU
MONTO, CUANDO TENGA MPORTANCIA POR TRATARSE DE ‘VIOLACIONES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO’; DEBE ENTENDERSE QUE ESTO ULTIMO SE REFERE A LAS QUE
PUEDAN DARSE EN EL CONTENCIOSO; NO EN EL OFRICIOSO ADMINISTRATVO- Al
establecer el articubo 248, cuarto parafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, que el recurso inferpuesto
palaSwe@adeHaaaﬂayOedoRliooespwedaﬂeaarﬂ)da&:mtagarmam

de su monlo, por tratarse entre abros casos de las ‘farmalidades esendiales del
procedimiento’; por efas debe entenderse que éstas son las que debe observar ka autoridad
Jurisdiccional en ka tramitacion del juicio contencioso~adiministrativo, fo cual se deduce de ka
interpretacion sistemitica de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, asi como la
interpretacion congruente del atado cuarto pérafo, can el prmero del articulo 248 del Codigo Fiscal de la
Federadion, quedan exckaidas por tanto, las formalidadies que deben observarse en ka fase ofidosa, sin
que sea dbstaculo para elo, la cdraunstandia de que ka Sala comespondente del Trbunal Fiscal de la
Federadiin emia juicio sobre la existencia de viclos denttro del procedimiento administrativo toda vez que
tal censura, en todo caso, se da en la sentendia misma de ka Sala y, por tanto, no puede ser atibuida
como viokadiin a las formaltdades esendiales del procedimiento dentro del contencioso para efectos del
cuarto panalo del articuko 248 del Codigo Fiscal de la Federacion; adoplar aiterio contravio, implicarnia
mbwrd%aexmﬂqed@%a&wquwdadn@rmgﬁmwmse
trata.’

Ahora bien, el juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se rige bajo el procedimiento previsto en {a Ley
Organica de éste ultimo; los juicios promovidos ante esa instancia se sustanciaran y
resolveran con arreglo al procedimiento que la propia ley sefiala.”?

Soélo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan interés legitimo en el

mismo.”®

Los plazos para la interposicion de la demanda de nulidad ante esa instancia, en
contra de los actos o resoluciones de las autoridades de la Administracion Publica
Central y Paraestatal del Distrito Federal, cuando las entidades de ésta, actuen con el
caracter de autoridades, sera de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
al en que se le hubiese notificado al afectado o del que se hubiere tenido conocimiento

u ostentado sabedor de la misma, o de su ejecucién.’

" CONTRADICCION de tesis namero 17/93, en la que se r Ivid la problema da entre los diversos criterios
sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Torcnr Clrculto. y los criterios vertidos por el
Tercer Tribunal Colegiado en materla Administrativa del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Coleglado en materia
Administrativa del Primer CIrcullo. resuol(a el 19 de mayo de 1995, por unanimidad de votos.

73 1 oy del Tribunal de o Ci ivo del Distrito Federal, Op Cit., articulo 25, P-672,

" Ibidem, articuto 34, P-674.

™ Ibidem, articulo 43, P-675.




La demanda debera interponerse por escrito dirigido al Tribunal y debera llenar

los requisitos formales que a continuacién se mencionan:

* Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien promueva en su nombre.

e Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan.

e La autoridad, autoridades o partes demandadas.

e El nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere.

e La pretensién que se deduce.

e Lafecha en la que se tuvo conocimiento de la resolucién que se impugna.

e Ladescripcion de los hechos, y de ser posible, los fundamentos de derecho.

e La firma del actor; si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un tercero a su
ruego, poniendo el primero su huella digital.

e Las pruebas que se ofrezcan.

El actor debera acompafiar una copia de la demanda y de los documentos
anexos a ella, para cada una de las demas partes.”

- El procedimfento contencioso administrativo en materia de responsabilidades de
los servidores pL'xbliéos, se debe sustanciar conforme a las disposiciones previstas por
la I».."ey‘ Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
cualqu'ier incumplimiento a dichas disposiciones que afecten en la resolucién que se
emita y que trasciendan a las defensas de la autoridad demandada, es materia de
recurso de revisidn, conforme al articulo 88, inciso C) de la propia ley en mencién.

Luego entonces, en caso de que al momento de sustanciar el procedimiento se
incumpla con alguna de las etapas o términos antes precisados, estaremos en
presencia de una violacion de caracter procesal, por lo que el recurso de revision debe

admitirse a tramite.

™ |bidem, articulo 50, P-677.
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Por otra parte, las violaciones cometidas en las propias resoluciones o
sentencias son aquéllas que se relacionan con la estructura interna de los fallos
pronunciados por las Salas ordinarias del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal o, en su caso, de aquellos que emita la Sala Superior de dicho drgano
colegiado y que incumplan con los principios de congruencia y exhaustividad que deben

respetarse.

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal no necesitan formulismo

alguno, pero deberan contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que las partes hayan rendido.

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los
puntos cuestionados y a la solucion de la litis planteada.

iil.  Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya validez se
reconociere’ o cuya nulidad se declarare, la cual puede ser lisa y llana o
para determinados efectos.

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excedera de veinticinco dias contados a partir de la fecha de su

notificacion.

Es menester para la Sala del conocimiento, que en todo fallo se analicen en su
totalidad los argumentos hechos valer por las partes, sefialando con precision los
preceptos legales aplicables, en plena observancia a los principios de congruencia y

exhaustividad de las sentencias. 7®

Ahora bien, como se demostrara durante el desarrollo del presente capitulo, para
que sea procedente el recurso de revisidn, conforme a lo establecido en el articulo 88,

7 ibidem, articulo 80, P-683.
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inciso E) de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, es necesario que la Sala resolutora

" al dictar sentencia haya incurrido en cualquiera de las siguientes conductas:

e Omision en la valoracion de las pruebas.

¢ - Introduccién de los elementos probatorios no ofrecidos por las partes.
e Variacién de la litis.

o Falta de estudio en los planteamientos de las partes.

Asl, se pone de manifiesto que se actualiza el supuesto normativo previsto por el
inciso E) a estudio, cuando la Sala responsable omite valorar las pruebas ofrecidas
dentro del juicio o, en su caso, resuelve con base en medios de prueba que no
fueron presentados por las partes, en razéon de que su proceder implica la omisién de
los requisitos internos de las ejecutorias relativo a la congruencia y exhaustividad que

deben contener sus fallos.

Con relaciéon a la indebida valoracion de pruebas, es importante precisar que
ésta no debe considerarse como una violacion de caracter procesal, sino como una
violacién formal cometida en la propia sentencia, ya que la referida valoracion
indebida de los medios de prueba se configura al momento en que la Sala del
conocimiento resuelve la controversia planteada a su consideracion, y no en
alguna de las secuelas de caracter procesal; en consecuencia, cuando se trate de
violaciones de caracter formal, el recurso de revision debera desecharse por

improcedente.
Corrobora lo antes expuesto el criterio que refiere:

‘REVISION CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FRSCAL DE LA FEDERACION.
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO POR VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL- De
conformidad con el parrafo cuarto del articulo 248 del Codigo Trbutano Federal, se desprende que la
Seqetwia de Hadenda y Crédio Ribico podid inferponer e recurso de revisin  fiscal,
independienternente del monto del asunto (debe entenderse que en este paralo se aluide a un monto
menor al sefialado en el primer parmald del preceplo invocado), siermpre y cuando ka procedendia de ese
medio de defensa, encuadre en alguno de ks tres supuestos sigulentes: a) Cuando en fa resokucion se
haga ka interpretaciin de lkeyes o reglamentos; b) Cuando se hayan vidlado las formalidades esenciales

O et e o i e+ — LIRS NS T
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del procedimiento; y, ¢) Cuando se fie el alcance de los elermentos constitivos de una contrbudion.
Ahora bien de una inferpretacion armdnica del articulo 248 en sus parafos primero y cuarto, se deduce
que cuando ef ilimo de éstos hace alusion a formalidades del procedimiento, se refiere a kas vickaciones
que se hublesen cometido durante el juidio, ya que asi expresarmente lo seriaia el parrafo primero. Por o
tanto, si en bo que se pretende basar la procedencdia del recurso, es en el hecho de que ka Sala Regional
no estuchio ni valors debidamente alguna prueba o constancia que obra en autos, debe decirse
que esta viokacién no puede catalogarse como de cardcter procesal, sino en todo caso camo
una violacion formal cametida en ka propia sentencia recurmnida. Es dear, conforme a ka téanvca
Juridica, ka indebida valoracion de una prueba debe conceptuarse como violacion formal y no de
mc&rpowaﬁyaqwaqwlasepmﬁdpuumsedfdmﬂhﬂvoymdmﬁh
secuela del procedimiento, Por lo trko, si ka materia del recurso de revision es una viokacion
formal, es incuestionabie que ka procedencia del mismo no encuadra dentro de ninguno de los
smmddpénabmmddamb%&ddcmw‘-aﬂdeb%a@nﬁsesevda#ew

funmbdadesmmiesddpocetﬁmmbdaﬂodd;naodem&hdsegtmlnmadado
estabiecido y por eo debe desecharse el recurso.’”’

De lo cual también se advierte, que para promover el recurso materia del
presente trabajo de investigacion, es necesario distinguir entre una violacion de
caracter formal y de caracter procesal; delimitandose en el primer caso que dicha
violacion se comete al pronunciarse el fallo definitivo, mientras que en el segundo caso

la infracciéon se comete durante la substanciacion del procedimiento.

Cuando se cometa una violacidn de caracter formal al momento de emitir el fallo
definitivo, el recurso de revision debera admitirse a tramite por actualizarse la causal de
procedencia que se comenta; por cuanto hace a violaciones de caracter procesal, se
debera desechar el referido recurso por cuanto hace a la causal relativa a violaciones

cometidas en las propias sentencias.

Asimismo, surge incongruencia y falta de exhaustividad en una sentencia,
cuando el organo resolutor modifica la controversia, ya sea porque no respeto los
argumentos formulados por alguna de las partes o por omitir su estudio (variacién de la

litis).

7 TESIS emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Clrcuito, publicado en el Semanario
Judiclal de ta Federacidn, octava época, tomo Vi, febroro de 1991, P-213.
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A mayor abundamiento, se debe considerar que el contenido de la sentencia es

incongruente respecto a la variacién de la litis, cuando la Sala del conocimiento en
primer grado se pronuncia con respecto a un argumento que no fue planteado por
alguna de las partes en el escrito inicial de demanda o, en su caso, en el escrito

de contestacion.
Sirve de apoyo al anterior aserto, la tesis cuyo texto y rubro son:

“SENTENCIA INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJENAS A
LA LUTIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELACION.- El principio
de congruencia en una sentencia de primer grado consiste en que debe dictwyse en
concoardancia con lo reciamado en la demanda y ka contestacion, y en ka de segunda instancia,
en atender exclusivamente los agravios expresados par el apelante, o los apelantes, en caso de
adherrse al mismo fa parte que obltvo, o bien, cuando apeda porque no abtvo todo lo que pidio, porque
de lo contrario se desnaturakizaria la esendia del recurso. Por ende, exdste incongruencia en una
resokucion cuando se introducen en ésta elamentos ajenos a la s (alguna prestacdion no
redamada, una condena no solcitada), 0 blen, cuando e tibunal de alzada aborda el estudio de
cuestiones no planteadas en la demanda, o en ka contestacion de ella, o que no fueron materia
debapelaampamedwe&dmmapdoadesvamntemqemmnddeakada
estuviere en apiitud de estudiar las cuestiones omitidas por el inferior.’”®

Asi también, surge la incongruencia en la emisién de sentencias cuando el
organo resolutor en segunda instancia introduce elementos que no son materia del

recurso de apelacién y que no se hicieron valer por la parte recurrente o en su caso por
la parte adherente.

En conclusion, se infringen los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, cuando la Sala del conocimiento al emitir el fallo respectivo,
comete irregularidades en la valoracion de las pruebas ofrecidas dentro del juicio
o, bien, cuando en exceso de sus atribuciones varia la controversia planteada.

Finalmente, es incorrecto que el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del
negocio estime que la Sala resolutora en primera instancia debe estudiar el fondo del
asunto, para incurrir en alguna violacion cometida al momento de emitir sentencia,

* TESIS numero VI.20.124 C, emilida por ol Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo V, junio de 1897, P-783.



82

en razoén de que unicamente se debe justificar que la A quo omitié estudiar los
argumentos vertidos en el escrito de contestacién de demanda suscrito por la autoridad
0, en su caso, que realizd una indebida valoracion de las pruebas presentadas, a efecto
de precisar si existe la violacién por parte de la Sala responsable al momento de dictar
el fallo que se pretende recurrir.

A mayor abundamiento, en el supuesto sin conceder que se deban analizar los
agravios expuestos en el recurso de revision para fijar el tipo de violaciones que
se hace valer, a efecto de que el Tribunal Colegiado se encuentre en la posibilidad de
determinar si se actualiza la hipotesis de procedencia del recurso a estudio, se estima
que dicha conducta implicaria el examen de fondo del asunto, lo cual es incorrecto,
ya que ello no es imputable a la autoridad recurrente, por ser el propio legislador quien
se limité a precisar la procedencia del recurso en contra de los fallos de las Salas en los
C'as'oéien que se cometieran violaciones en las mismas.

3.2. LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL NEGOCIO.

Durante el desarrollo del apartado relativo a la importancia y trascendencia del
negocio para la procedencia del recurso a estudio, se abordaran algunas cuestiones
inherentes al recurso de revisién fiscal normado por el articulo 248 de! Cédigo Fiscal de
la Federacion, donde los principios basicos que lo rigen en cuanto a su procedencia son
analogos al recurso de revision administrativa previsto por el diverso articulo 88 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Cabe hacer la importante aclaracion, que si bien el articulo 25 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, establece que a falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe dicho
ordenamiento se estard a lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, éste
ultimo no debe aplicarse supletoriamente a la materia administrativa para promover el
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recurso de revision previsto por el articulo 88 de la ley del tribunal mencionado, como se

menciona en la jurisprudencia que a continuacion se trascribe.

‘REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. PARA ESTABLECER LA PROCEDENCIA DE
LA, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 248 DEL CODIGO AISCAL DE LA
FEDERACION- No es apiicable supletoriamente el articulo 248 del Codigo Fiscal de ka Federadion para
aareditar los requistos de procedibiidad del recurso de revisiin contra sentencias de ka Sala Superor del
Tnbunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en virtud de que la Ley de dicho Trbunal

contiene disposicion expresa al respecto en su articulo 87."7°

Sin perjuicio de lo anterior, los criterios sustentados por los Tribunales
Colegiados de Circuito y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que versen
sobre la revision fiscal, seran aplicables por analogia al recurso de revisién en materia
administrativa, pues para determinar la procedencia del recurso de revision previsto por
el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es posible la aplicacidon por analogia o equiparacion de los. razonamientos
juridicos que se contienen en una tesis o jurisprudencia, siempre y cuando el punto
juridico sea exactamente igual en el caso previsto en la tesis, aunado a que se es
necesario considerar que las caracteristicas de la jurisprudencia son su generalidad,

abstraccion e impersonalidad del criterio juridico que contiene.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que en su literalidad refiere:

“ANALOGIA. PROCEDE LA APLICACION POR, DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.-- Es infundado que ks fesis o jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de ka Nacién o sus Sadas no puedan ser aplicadas por analogéia o
equiparacion, ya que el articulo 14, constiucional, tnicamente lo prohibe en relacion a fuicios del orden
oming, pero cuando el jzgador para ka sokucion de un confiicto aplica por analogia o
equiparacion los razonanientos juridicos que se cantienen en una tesis o jurisprudencia, es
prooedenles:elpwrtopldoos exactamente igual en el caso a resolver que en la tesis, méaxime
que las caracteristicas de la ju n%nderx)asmwgaierakbd abstraccién e impersonalidad del
criterio juridico que contiene.”®

Ahora bien, para que el recurso de revision previsto por el articulo 88 de la ley de
la materia sea admitido a tramite, 1a cuantia del asunto debe exceder veinte veces el

™ JURISPRUDENCIA ninmero |. 10. A. 1124, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Mataria Administrativa del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo 66, junio de 1993 [ 21

% TESIS emitida por ol Segundo Tribuna! Colegiado del Octavo Circuito, publl en el o
Federacion, octava época, tomo Xil-diciembre do 1992, P-829.

J ! de la
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salario minimo del area geografica correspondiente al Distrito Federal, vigente al

momento en que se emita la resolucion recurrida, elevada al aiio.

Tomando como referencia el salario minimo a partir de enero del 2002, la
cantidad de dicho salario asciende a $42.15 (cuarenta y dos pesos 15/100 M.N.),
multiplicado por 20 veces el salario minimo, resulta $843.00 (ochocientos cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.), cantidad que elevada al afio (365 dias) genera un monto total
de $307,695.00 (trescientos siete mil seiscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.)

| : #1C' ONCE PO o (8)
SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE A 42.15
PARTIR DE ENERO DEL 2002 :
20 VECES EL SALARIO MINIMO 843
ELEVADO AL ANO (365) 41,5:307,698 il

Luego entonces, para la procedencia del recurso de revision por lo que hace a la
cuantia del asunto, éste debera ser mayor a $307,695.00, si la cuantia es inferior a la
sefialada, aunque la autoridad razone la importancia y trascendencia del asunto,

el recurso de revision sera improcedente.

En otro orden de ideas, el articulo 88 de la ley de la materia no establece regla
alguna para determinar la excepcion que deba darse a los términos de importancia y

trascendencia.

A fin de encontrar su significado debemos recurrir a la definicion establecida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual interpreto dichos
conceptos en la ejecutoria dictada en la revisidn 272/67, cuya tesis aparece publicada
en la pagina 473 de! apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1975, tercera parte, en la
cual seiiala que de acuerdo con su concepcion gramatical se debe entender:

o IMPORTANCIA: Calidad de lo que importa, de lo que es muy
conveniente o interesante o de mucha entidad o consecuencia.
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o TRASCENDENCIA: Resultado, consecuencia de indole grave o muy
importante.

Asimismo para la definicion de los conceptos aludidos, es aplicable por analogia

la jurisprudencia que en su literalidad establece:

‘REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. LOS REQUISITOS DE IMWPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA SE SURTEN CUANDO SE PLANTEA UN CONFLICTO DE LEYES, EN QUE
UNA OBLIGA Y LA OTRA EXIVE DEL PAGO DE CONTRIBUCIONES - Para los efectos de la
procedencia de la revision contenciosa administiativa ante un Tribunal Colegiado de Cirtuio, establecida
en e articulo 87 de la Ley del Trbunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fedeeral, se estima
satisfecho el requisito de impartancia cuando la parte recumente expresa razones que no cabria
formular en fa mayoria o en la totalidad de los asuntos de que conoce dicho tribunal y ponen de
manifiesto que se trata de asunfos No comunes, sino excepcionales; y en relacion con e
requisito de trascendencia, debe considerarse que se cumple cuando los razonamientos
aducidas ponen de relleve que la resolucion recurtida trasciende en resuitados de indole grave.
Ahara bien, cuando ka revision confendiosa administrativa versa sobre un conficto de lkeyes, en que una
obiga y la olra exime del pago de contrbudiones para determinar cudl de edas es ka aplicable al caso
concrelo, tal cuestionarmsento, por si sdbo, hace impoartante ef asunto puesto que no cabria formulario enfa
mayoria y menos en & tolakdad de los asuntos de los que canooe € referido Tribunal de lo Contendioso
Administrativo del Distrito Federal. Por olra parte, también se da el requisito de trascendencia cuando se
fjan las bases de tnbutacion de los organismos respecto de los cuales sus keyes los excluyen de pagar
contnbudiones federales, locales o municpales, ya que en tal caso e atterio adoptado tae como
resultado consecuencias que trasdernden mas aka de la propéa sertencia.

Contradiccion de tesis 20/94. Entre las sustentadas par los Tribunales Colegéados Tervero y Quinto en
Materia Administrativa del Primer Circuto. 17 de noviembre de 1994, Unanimidad de cuabo votos.
Ausente: Noé Castarion Leon. Ponente: José Manuel Vllagordoa Lazano. Searetario: Manuel Sudrez
Fragoso.

Tesis de Jurisprudencia 21/94. Aprobada por fa Segunda Sala de este ato Tribunal, en sesion publica de
diecisiefe de noviembre de mil novedientos noventa y cualro, por unanimidad de cuatro volos de los
sefores Ministros: Presidente: Atanasio Gonzélez Martinez, Carlos de Siva Nava, José Manuel
Vilagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores. Ausente: Noé Castarion Ledn."®!

Como se desprende del criterio jurisprudencial preinserto, el requisito de
importancia se cumple cuando la recurrente sefiala las razones particulares que no
son ordinarias en la mayoria de los asuntos de los que es parte en juicio de nulidad
ante el Tribunal d& lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto es que se

trata de asuntos no comunes, sino excepcionales; mientras que la trascendencia se

' JURISPRUDENCIA numero 2a./J. 21/94, sustentada por la Segunda Sala de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gacela, octava época, tomo 84, diciembre de 1994, P-18.
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actualiza cuando los consideraciones que hace valer la recurrente sobresalen en cuanto
a que la resolucién recurrida es trascendente en resuitados de indole grave.

Cabe mencionar, que es responsabilidad del Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del recurso resolver sobre su admision o improcedencia, para ello debera
considerar las circunstancias de cada caso en particular.

Sin embargo, resulta trascendente referir que la importancia y
trascendencia de la litis en cuestion radica en el asunto en si mismo considerado,

y no en la forma en que se resolvio.
Lo anterior se robustece con la jurisprudencia del rubro y contenido siguiente:

“REVISION FISCAL. CONCEPTO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL
ASUNTO. La importancia y trascendencia a que se refiere el articulo 248 del
Codigo Fiscal de la Federacion radica en el asunto en si mismo considerado y
no en la forma en que se resolvid. Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Esparfiola, las acepciones gramaticales de importancia y
trascendencia son las siguientes: Importancia: Calidad de lo que importa, de lo que
es muy conveniente 0 interesante o de mucha entidad o consecuencia.
Trascendencia: Resultado, consecuencia de indole grave o muy importante. Estas
acepciones, dan como resultado que deba considerarse que se estad en presencia
de un asunto que retine los requisitos de importancia y trascendencia en aquel
negocio respecto del cual se puede justificar la necesidad de ser revisado en
segunda instancia, mediante razones que no puedan ni podrian formularse en la
mayoria de los negocios y menos en la totalidad de los asuntos, porque de aceptar
lo contrario, se trataria de un asunto comun y corriente y no de importancia y
trascendencia en el sentido que establece la ley.”

Por otra parte, se debe sefalar que en caso de que la autoridad recurrente
pretenda acreditar la importancia y trascendencia del asunto con la aplicaciéon o
inaplicabilidad de las jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacion, el recurso de
revision debera declararse improcedente, pues con dicho aserto no se satisfacen los
requisitos aludidos por no expresarse de manera concreta las circunstancias por las que
se estima que el asunto es de caracter excepcional (importancia), asi como los posibles

*? JURISPRUDENCIA numero V1.30. J/1, sostenida por ¢l Tercer Tribunal Colegiado det Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo ll, diciembre de 1995, P-442,
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reéultados de indole grave que se pudieren suscitar (trascendencia), a efecto de

acreditar lo anterior, se invoca la tesis que es del tenor literal siguiente:

‘REVISION ASCAL. LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA NO ACREDITA LA
IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE UN ASUNTO-- Si los argumentos de la responsable para
acreditar la impartandia y trascendencia de un asunto, los hacen consistir en determinar si es
aplicable o no la jurisprudencia del Poder Judicial Federal, con elfo no se cumplen los requisitos
mkspaabpocedamddma'soderevsmﬁsml adermds, no es a los Trbunales

a quienes carmresponde decidr respecto de ka abligatoriedad de fa jurisprudendia y de la
dewnaaﬁndelazﬂcadealmsoyaqwbsartlabs192a197-AdelaLeydeAnmosenabn
emmwmsmbslmswmmtmmmmwb
obligatoriedad, formadion y apicacion de ka furisprudendia del Poder Judkcial Federal,'™?

Para el caso de que la autoridad pretenda acreditar la importancia y
trascendencia, haciendo valer cuestiones que se refieran al fondo del asunto, el
Tribunal Colegiado del conocimiento debera desecharlo por improcedente.

Resulta aplicable a lo anterior, los criterios que a continuacion se invocan.

1. ‘REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. RECURSO MPROCEDENTE AL NO
ACREDITAR LA MPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL NEGOCIO - Es ineficaz para acreditar
la importandia y rascendencia del asunto e argumento expresado por fa autaridad, en el sentido de que
la sentendia que se dicte en e recurso, habra de determinar ka naturakeza de las dedaradiones que en
formato para ser benado par los contribuyentes expide i autoridad administrativa, estableciendo que se
tala de dedaraciones de patculares y al no ser resokdiones fiscales, el juido de nuidad es
improcedente confarme al articulo 21, fraccion 1, de fa Ley del Trbunal de lo Canfencioso Administrativo
del Distito Federal, causales de improcedenda que son de orden publico, toda vez que tal
mmnmmsmnanmasunwymmmsemmamm
mmqmmmdmdew

2 ‘WMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA. NO SE ACREDITAN LOS REQUNSITOS DE CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS PARA DEMOSTRARLOS ATANEN AL FONDO DEL
ASUNTO-- Los argumentos aducidos por la parte recurrente para acredilar los requisiios de importandia
y trascendencia, para los efectos de ka procedencia del recurso de revision fiscal, deben ser de lal manera
quedeno(mweelawﬂoesnmbrﬂe paqwmelwéderdeexve;mwd por su entidad o

no denotan ko excepcional o trascendente del negocio y constituye un razonariento que puede
alegarse en un sinnumero de asuntos.

8 7ESIS namero 1.40.A. 202 A, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
Bubllcadw en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VI, abrit de 1998, P-775.

JURISPRUDENCIA nomero 1. 40. A, J/19, sus(enkado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
enel io icial de la Fedceracion, octava época, tomo 54, junio de 1992, P-31.

Primer Circuito, pubti
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Véase: Apéndice al Sermanario Judicial de ka Federacion, 1917-1995, Tarmo B, Primera Parte, tesis
541, pag. 390."%°

Como puede advertirse de las anteriores trascripciones, en caso de que la
recurrente pretenda acreditar la procedencia del recurso con relacién a la importancia y
trascendencia del asunto, dicha apreciacion es a todas luces inoperante, en razon de
que las cuestiones que se aleguen de manera genérica y que se refieran a la esencia
de la sentencia que se pretende recurrir, son cuestiones de fondo que pueden
hacerse valer en cualquier asunto, con lo cual no se justifica el caracter de excepcional

_relativo a la importancia del mismo.

: " Aunado a lo anterior cabe hacer mencion, de que en caso de que la autoridad
i ,préténda acreditar la importancia y trascendencia del asunto, debera seiialar lo relativo
‘a dichos requisitos de manera separada, razonando de manera pormenorizada en que
consiste por una parte la importancia del asunto y por la otra en que consiste la

trascendencia del mismo.
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia que establece:

‘MPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVISION RSCAL - Si la cuantia excede de tres mil quinentas veces al sakano minimo general diaro
del &rea geografica camrespondente al Distrto Federal, para k procedendia del recurso de revision fiscal k2
recurrente debe acreditar la importancia y trascendencia del asunto, lo cual no se logra s sélo se
argumenta que es un organismo descentralizado que se dedica a la prestacion de difereries senvicios
sociales a los sectores marginados de ka poblacion y que S no se recaudan kas cantribudiones en matenia
de gportaciones del Seguro Sodil, se verdn menmadas sus fundones, toda vez que No razona en
forma separada en qué consiste, por un kado, ta importancia y, por otro, ka trascendencia del
asunta, pues lo excepdonal de la procedencia del recurso de revision fiscal se sustertta en la importancia
y trascendencia en cada caso o sea que se encuentran en esa Stuacin aquelos negodds en que su
importancia y trascendencia se puede justiicar mediante razanes que no podran frmularse en la
mayoria ni menos en a tolakdad de los asurtos. Tarmpoco versa ef asunto sobre ka determinacion de
suetos abiigados, de conceptos que integran ka base de colizadion y del grupo de riesgo de fas emypresas
para los efectos del seguro de nesgos del trabajo. En consecuercia, no se demuestra que se esté en
ninguno de os supuestos del articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion y por o tanto el recurso
resulta improcedente.’ ¢

8 TESIS numero . 10. A. JI30, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y

Publlcada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octava época, tomo 72, diciembre de 1993, P-65.
JURISPRUDENCIA namoro XIlL J/1, emitida por los Tribunales Colegiados del Décimo Tercer Circuito, puhllcada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, oclava época, tomo I, Segunda Parte-2, julio a diciumbre de 1988, P-688.
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Con la finalidad de constar las contradicciones en que incurre el Poder Judicial
de la Federacidn, al pretender justificar la procedencia del recurso de revisién, se

invocan los siguientes criterios:

1) ‘“REVISION FAISCAL, PROCEDENCIA DE LA BASTA QUE SE CUESTIONE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD PARA QUE SE TENGAN POR ACREDITADOS LOS REQUASITOS DE
mrmmvmsm%awmmmmwmmyomda
Negocio y, par consecuencia, ka procedencia del recurso de revision fiscal conforme al pérafo primero del
articulo 248 del Codigo Fiscal de ka Federacion, basta que el negocio trafe del cuestionamiento de ka
competencia de ka autoridad, emisaora de ka resokicion impugnada de nulidad, para que se
tengan por acredktados los requisitos de procedibiédad del recurso.®”

Del criterio expuesto se infiere que si la materia del recurso de revision consiste
en determinar la competencia de la autoridad emisora de la resolucidn impugnada, es
suficiente para tener por acreditado los requisitos de importancia y trascendencia; por lo

que, dicho recurso debe admitirse a tramite.

2) ‘REVISION FSCAL, PROCEDENCIA DE LA REQUSITOS DE MPORTANCIA Y
TRASCENDENCIA DEL ASUNTO, NO SE SURTEN POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE
SE CUESTIONE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. Los requistos de
importancia y trascendendia del negodio para que proceda el recurso de revision fiscal, a que se refiere el
articuko 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, se consideran satisfechos el primero, cuando el asunto
No es comun a los de que conoce e Tribunal Fiscal de la Federaciin, esto es, que se trate de un asuno
excepcional; y el segundo, cuando i resokiciin que sobre el particular se dicte tivera resullados o
mweaernasdemtgaveungosdmmvwsasdwebmdehm
que emitié el acto impugnado tal cuestionamiento no hace, por si solo, importante o
trascenderte el asunto, puesto que dembwrmbasaﬁmmmdo;waode
mbdadsenuxwabwrpeerm la autoridad, para que se surtieran los rmencionados
requisias ef Un Negocio que, Por st propia naturaleza, no tene nada de excepcional.

Contradiccion de tesis 1592 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiadias Primero y
Tercero en Materia Administrativa del Prirer Circuito. 11 de noviembre de 1993. Cinco vofos.
Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Manuel Suarez Fragoso.

TssdeJuspnubwaJW&MdndapabSegxﬂaSabdees‘eahTMwm
privada de veinticuatro de noviembre de mi novecientos noventa y tres, par unanimidad de
mm&mmmmwmmmm
Mama,cmosdeSivaNavaJosethelVlagaﬂoaannoyFamMnm

87 JURISPRUDENCIA nitmero |. 10. A. J126, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en ol Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo 69, Septiembre de 1993, P-26.

"* JURISPRUDENCIA numera 2a./J. 31/93, dictada por la Segunda Sala de la SCJIN, daenel io Judicial de la
Federacién y su Gaceta, octava época, tomo 72, Diciembre de 1993, P-27,
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De la cual se infiere, que contrario al criterio sostenido por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, para los casos en que se
cuestione la competencia de la autoridad emisora de la resolucién impugnada de
nulidad, no procede el recurso de revision por tratarse de un asunto comun e

irrelevante,

Los criterios aludidos resaltan la imprecision y dificultad que presenta la
valoracion de los requisitos de importancia y trascendencia, a efecto de admitir el
recurso de revisién, pues como quedod fehacientemente acreditado, hasta el Poder
Judicial de la Federacibn incurre en contradicciones al estatuir criterios

jurisprudenciales.

No obstante y a efecto de dirimir la controversia planteada, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se encargé de resolver la contradiccion de tesis en sesion privada,

considerando que debe imperar el Gltimo de los criterios jurisprudenciales aludidos.

Asi las cosas, debe estimarse que para efectos de acreditar la importancia y
trascendencia del negocio, no es suficiente que se cuestione la competencia de la
autoridad emisora del acto impugnado; debido a lo cual, en este supuesto el recurso de
revision debe desecharse por notoriamente improcedente.
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CAPITULO 4

LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 88 DE LA
LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El presente capitulo tiene como finalidad acreditar la inconstitucionalidad del
articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 88 deviene ilegal, acorde con lo siguiente:

= Fue expedido por el érgano legislativo local del Distrito Federal, el
cual no cuenta con facultades expresas para regular su procedencia.

z Es omiso en cuanto a la tramitacion del recurso de revision.

Por lo que hace a las facultades para legislar sobre la procedencia del
recurso de revision, se estima pertinente realizar el analisis de las facultades con que
cuentan el Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4.1. CONGRESO DE LA UNION

De conformidad con lo dispuesto en el “TITULO TERCERO.- CAPITULO I.- DE
LA DIVISION DE PODERES", de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en su numeral 49, el Supremo Poder de la Federacién se
divide para su ejeréicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que para dicho ejercicio
puedan reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion; asi
mismo, el precepto legal refiere que no es posible que se deposite el poder Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias conferidas al Ejecutivo de la

Unién por el articulo 29 Constitucional.
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De conformidad con el articulo 50 de la carta magna, el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, las cuales tienen encomendada la
labor prioritaria de legislar los ordenamientos legales aplicables al
funcionamiento de 1a Administracion Publica Federal, Estatal y del Distrito Federal.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el articulo 70 Constitucional, el cual
establece que toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto; en
los mismos términos, el precepto en cuestion refiere que esas leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo, firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un
secretario de cada una de ellas, mismas que se promulgaran de la siguiente manera:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o

decreto)”.

Respecto a la estructura y funcionamiento internos del Congreso de la Union, el
propio numeral 70 Constitucional refiere que dicho 6rgano legislativo sera el encargado
de expedir su propia Ley Orgéanica, a efecto de regular la participacion y procedimientos
para la creacién de las normas juridicas.

Por su parte, en “LA SECCION Jil.- DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO’,
se establecen lés atribuciones expresas con que cuenta el Congreso de fa Union,
en relacion con las materias a que alude el propio numeral, dentro de las que se
encuentran la de legislar en materia federal como lo es aquellas cuestiones inherentes
al amparo y al recurso de revision administrativa.

Las facultades del Congreso de la Unién se clasifican desde dos puntos de

vista:® .

* Sistema de Informacidn Juridico-Constitucional, Op. Cit. (CD-ROM).
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a. POR SU FORMA DE ACTUACION

Las facultades del Congreso de la Union, a través de las Camaras de Diputados

y Senadores se pueden estudiar de la siguiente manera:

1. Conforme al ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 74 y 76
Constitucionales (Diputados y Senadores, respectivamente), las cuales
corresponden individualmente a cada Camara de manera propia y exclusiva,

y que se ejercitan de manera separada pero no sucesiva.

2, En atencién a su funcionamiento como Congreso General ejercitando las
facultades que le confiere el articulo 73 de la Constitucién de manera

separada y sucesiva.

3. Actuando como asamblea Unica, siendo el caso que ambas Camaras
ejercitan sus facultades de manera conjunta y simultanea (articulos 69,
84, 85 y 87 Constitucionales).

4. Conforme al ejercicio de las facultades previstas en el articulo 77
Constitucional, las cuales son comunes a ambas Camaras y se actualizan

de manera separada y no sucesiva.

b. POR LA NATURALEZA DE SUS ACTOS

Con relacién a la naturaleza de los actos que emanan del Congreso de la Union,

sus facultades se clasifican en legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

..~ ‘Previo.a desarrollar el tépico referido, es preciso reiterar que la actividad
pnmordla 'que compete al mencionado 6rgano legislativo es la de crear normas; no
lcha funmén no limita al érgano constitucional para ejercer desde el punto de
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vista material, otro tipo de facultades que son de naturaleza administrativa o
jurisdicpidhal,: y que de manera formal corresponderian al Poder Ejecutivo o al Judicial.

1. FACULTADES LEGISLATIVAS.

Basicamente, estas facultades se refieren a la naturaleza misma del Congreso
de la Unidn como 6rgano legislativo constitucional, al cual compete la elaboraciéon de
las normas juridicas que en el derecho Mexicano se conocen con el nombre de leyes
o decretos, con sus particularidades (desde los puntos de vista material y formal) de
generales, abstractas e impersonales, respecto de las materias a que se refiere el
citado articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. FACULTADES ADMINISTRATIVAS.

Esta clase de facultades, se refieren a aquellas que no son materialmente
legislativas, es decir que el Congreso de la Unién no establecen normas de ese tipo
(generales, abstractas e impersonales), sino que posibilitan la realizacion de
determinados actos que se encuentran relacionados con otras materias, por ejemplo la

division territorial y los empleos publicos.
3. FACULTADES JURISDICCIONALES.

Segun la doctrina, dentro de las facultades conferidas al Congreso de la Unidn
por el articulo 73 Constitucional, s6lo existe un caso (fraccion XXIl), en que ejerce
facultades jurisdiccionales, siendo el caso concreto para conceder amnistias (causa de
extincion de la responsabilidad penal) por delitos cuyo conocimiento corresponda a los

tribunales de la federacion.

Los anteriores sefalamientos, corresponden a la clasificacion de las facultades
con que cuenta el Poder Legislativo de la Federacion, constituyendo de esa forma
mecanismos para mantener y fomentar la esencia constitucional, protegiendo ademas
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el estado de derecho y equilibrando del poder de la nacién depositado en los tres
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organos constitucionales referidos con antelacién.

Asl las cosas, en el presente trabajo de investigacion se analizaran las facultades
legislativas del Congreso de la Unién por lo que hace a la naturaleza de sus actos; en
especifico, la creacion de normas generales, abstractas e impersonales, como lo es
aquella que se debid emitir para regular dentro del procedimiento contencioso
administrativo, la procedencia del recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Especlficamente se efectuard el analisis y evolucion del articulo 73
Constitucional en su fracciéon XXIX-H, la cual confiere facultades expresas al
Congreso de la Unidn para legislar sobre los recursos o medios de defensa que
procedan en contra de las resoluciones de los Tribunales de lo Contencioso, incluyendo
e Administrativo del Distrito Federal.

El fundamente aludido en lo conducente establece literalmente lo siguiente:

“SECCION M. DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.
Articulo 73~ El Congreso tiene facultad....

“AXIXH. Para expedir leyes que nstiuyan tibunales de fo contencioso-adiminisirativo, dolados de
plena autoncenia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dinmir las controversias que se suscten
entre ka administracion plblica federal y los particukares, es&aueaaxblasrmmsp’rawagamx
sy funcionaryento, (qumﬁnmvbsmsoccanmsusm

De la locucion “los recursos contra sus resoluciones” contenida en la
fraccion XXiX-H del articulo 73 Constitucional, resulta inconcuso que el Congreso
de la Unidon es el &rgano facultado para legislar en materia contenciosa
administrativa, esto es para normar en lo relativo a los medios de defensa con que
cuentan las partes dentro del referido procedirniento contencioso, por reguiario de

manera expresa la propia Constitucion.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., articulo 73, fraccion XXIX-H, P-59 y 65,
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A rﬁayor abundamiento, el numeral aludido faculta expresamente al Congreso de
la Unién para expedir leyes que regulen la organizacion, funcionamiento, procedimiento
y los recursos en contra de las resoluciones definitivas emitidas por los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, entendiéndose por estos liltimos, a
los Tribunales de lo Contencioso de la Federacion, de los Estados y del Distrito

Federal.

La facultad para emitir normas que regulen los medios de impugnacion que
se promuevan en contra de las resoluciones definitivas que emitan los tribunales
de 1o contencioso administrativo, fue conferida de manera expresa al Congreso
de la Union, a través de la adiciéon de la fraccion XXIX-G del articulo 73

Constitucional.
La adicion aludida fue propuesta de la siguiente forma:

"Articulo 73. El Congreso tene la facultad:...

XXIX-G. Para expedir leyes que nstiLyan tibunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fakos, que tengan a su cargo diimir la controversias que se suscien entre la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal y kos particulares, estableciendo fas namas
paawagaﬂaamwﬂnamamentodpwaﬁnedoybsmtsosam&asts
resaluciones...”®

Por o que debe considerarse como facultad exclusiva del Congreso de la
Unidn, expedir normas que regulen la procedencia y tramitacion de los medios de
defensa que se promuevan en contra de las sentencias definitivas mediante las
cuales se ponga fin a los juicios contenciosos, en los que se resuelvan

controversias que surjan entre particulares y autoridades del Distrito Federal.

*! DECRETO que adiciona una fraccién XXIX-G al articula 73, una fraccion 1-B al articulo 104 y un parrafo final a la fraccién
v del articulo 107; que reforma el articulo 94, los parrafos primero y segundo del articulo 97, el articulo 101, el inciso a) de
la fraccién I, el primer parrafo y el inciso b) de 1a fraccién V y las fracciones VI, VIII, y XI del articulo 107; y que deroga los
parralos segiindo, tercero y cuarto de la fraccion | del articulo 104 y el segundo parrafo de la fraccion IX del articulo 107, de
la Constitucién Polilica de los Unidos lcanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de

agosto de 1987, en vigor a partir del 15 de enero de 1988.
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Posteriormente se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, decreto mediante
el cual se reformd el articulo 73 de la Constitucion, para quedar en los siguientes

términos:

"Articulo tnico.- Se reforman los articulos 31, fracdion IV; 44; 73, fracciones VI, Vil y XXIXH; 74,

fracdidn IV, en sus pamafos pimero, segundo y séptimo; 79, fraccion Ii; 89 fracdion Il; 104, fraccion | - B;

105; y 107, fraccion VIll, inciso a; fa denominacion del Titulo Quinto y € articido 122. Se adidonan los

articukos 76 con una fracdon Xy 119 con primer parralb, pasando los actuales prmern y segundo a ser

segundo y tercero, respectvamente y, se deroga ka fracdon XVii del articulo 89 de ka Constitudion Folitica

de los Estadios Unidos Mexicanos, para quedar en los sigusentes terminos:...

Articulo 73. EJCangesobenefacuIbd

JOMX-H. Para expedir leyes que instiLyen tibunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena

autonomia para dictar sus falos, que tengan a su cargo dimir las confroversias que se suscten extre ka

adiministracion publica federal y los particulares, estableciendo las Fawaganm@w

funcionarmiento, el procedimiento y los recursos contra sus resaluciones...””

Como se desprende de lo expuesto, la facultad del Congreso de la Union de

expedir leyes en materia contenciosa administrativa, se modificd de la fraccion XXIX-G

a la fraccion XX|X-H

De la reformada fraccion XXIX-H del articulo 73, se eliminé la referencia “del/
Distrito Federal”, quedando Unicamente como facultad del Congreso de la Unién,
normar la sustanciacion del procedimiento y los medios de defensa que se promuevan
durante la sustanciacion de los juicios contenciosos que se susciten entre la

Administracion Publica Federal y los particulares.

Sin embargo, lo anterior no es obice para restringir o limitar, mucho menos para
proscribir la facultad legislativa del Congreso de la Union para emitir leyes de caracter
evidentemente Federal que son exclusivos de su competencia, por tratarse de los
medios extraordinarios de defensa con que cuentan las partes en el procedimiento
contencioso administrativo, es decir el juicio de amparo directo y el recurso de revision

administrativa.

92 DECRETO por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asl como el TITULO QUINTO, se
adiciona una fraccién IX al articulo 76 y un primer pdrrafo al artlculo 119 y se deroga la fraccién XVIil del articulo B9 de la
Constitucién Politica de los Unidos en el Diarlo Oficial de la Federacion e! 25 de octubre de
1993, en vigor treinta dias despuéds de su publlcaclén cn ol referido 6rgano do difusién,
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Aunado a que dichos medios de defensa extraordinarios se tramitan y
resuelven ante los Tribunales Colegiados de Circuito (Tribunales del fuero
Federal), pues como se ha venido refiriendo a lo largo del presente trabajo de
investigacion, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal se opone expresamente al articulo 73, fraccion
XXIX-H de la Constitucion Politica; de ahi la inconstitucionalidad del referido
articulo 88, por haberse legislado por un 6rgano de caracter local que no cuenta

con facultades expresas para ello.

(Para una mejor comprension, los temas referidos seran abordados en lineas

subsecuentes).

Es imprescindible senalar que el articulo 122 Constitucional, regula las
facultades del Congreso de la Unién por lo que respecta al Distrito Federal, de la

siguiente forma:

“Articulo 122.- Definida por el articuio 44 de este ardenarmiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,

su gobiemo esta a cargo de los Poderes Federales y de los arganos Becutivo, Legisiativo y Judicial de

carddterlocal, en los térmihos de este articuo...

LadsbhmrdewmelamsmbstdaesdebUnmybsau&tdadesbmbsddow
disposicones:

1- LmemdMMma@amwmmm
conferidas a la Asambiea Legislativa;..."

En los mismos términos el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

establece en lo conducente:

“Articulo 24.- Corresponde al Congreso de la Unin:
| Legislar en o refativo al Distrio Federal, con excepcion de las matenas expresamente
oaierdasporlaCms&ﬂmRﬁmdebsEsadosUndosMexmmsabAsanbba

Legislativa del Distrito Federa..."

** Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., articulo 122, inciso A}, P-119.
** Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, Leyes y Cédigos de México, Editorial Parrda, Décimo novena Edicion, México
2000, “Capitulo 1. Del Congreso de la Unién”, articulo 24, fraccién I, P14,
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De las anteriores trascripciones, se advierte que la Constitucién General y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, facultan al Congreso de la Unién para legislar
en todas las materias relativas al Distrito Federal; no obstante, en ambos
ordenamientos legales se prevé la salvedad de que el Congreso Federal carece de
facultades para legislar en alguna de las materias que se encuentren conferidas

expresamente para el Congreso Local.

Bajo el tenor apuntado, debe entenderse que el Congreso de la Union se
encuentra impedido para expedir leyes sobre las materias que se encuentran
reservadas exclusivamente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mismas que
se encuentran previstas en el articulo 122 de la propia Constitucion.

Confirma los anteriores argumentos, la jurisprudencia del rubro y texto

siguientes:

‘DISTRITO FEDERAL. AL CONGRESO DE LA UNION LE CORRESPONDE LEGISLAR EN LO
RELATIVO A DICHA ENTIDAD, EN TODAS LAS MATERIAS QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONFERIDAS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR LA CONSTITUCION FEDERAL.- De o
dispuesto por &l articulo 122 de la Constituaion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende,
por una parte, que el Gablemo del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes Federales y de los
agamseyeamvo legisativo y judicial de cardcter local y, por ofra, que el ejercicio de la funcion
legislativa esté encomendada tanto al Congreso de ka Unidn como a la Asarnblea Legisiativa de la
propia entiad, confarme al sigukente sisterma de distribucion de competendias: a) Un régimen expreso y
cerrado de facultades para ka atada Asamblea Legislativa, que se enumeran y detalan en el apartado C,
base primera, fracaion V, ademds de las que expresamernte ke otorgue ka propia Constiucion; y b) La
reserva a favor del Cangreso de la Union respecto de las materias no conferidas expresamente
a la Asamblea Legislativa, como o seiala el propio dispositivo en su gpartado A, fraccion 1) lo que
sgnifica que fas facultades de la asamblea son aquellas que ka Carta Magna le confiere
Wte;rslemhsddw)gwodebumnbsmmaemammab
blea.’

En ese orden de ideas y atendiendo expresamente a la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, debe entenderse que la Asamblea
unicamente puede legislar sobre las materias a que se refiere el articulo 122 de la

Ley Suprema.

* JURISPRUDENCIA numero P./J. 49/99, sustentada por el Pleno de la SCJN, novena época, publicada en el Semanario
Judiclal de la Federacidn y su Gacota, tomo X, agosto de 1999, P-546.
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Debido a lo cual, aquellas materias que no se regulen en dicho dispositivo legal,
se encuentran conferidas al Congreso de la Union, por lo que le corresponde a éste
ultimo legislar en lo relativo al recurso de revisién en materia contenciosa administrativa,
previsto por el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal y no a la referida Asamblea.

Asimismo, y por tratarse de! Poder Legislativo de la Federacion, el Congreso de
la Union es el érgano juridico competente para normar en materia de amparo asi como
en lo relativo al recurso de revisién administrativa; figuras juridicas analogas que se
promueven ante las sentencias emitidas por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, mediante las cuales se decrete o niegue
sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que
pongan fin al procedimiento, esto es las que resuelvan el recurso de apelacién
promovido ante la Sala Superior del referido Tribunal de lo Contencioso.

Asi, la atribucion relativa a la legislacién o reguiacion en materia del juicio de
amparo y del recurso de revisién administrativa, se encuentra expresamente conferida
al Congreso de la Unién por el articulo 73, fraccion XXI-H Constitucional, vigente.

4.2, ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

Las facultades y obligaciones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
encuentran previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como en su Ley Organica y Reglamento

Interior, acorde con lo que a continuacion se expone:
En principio debe entenderse que:

‘La Ciudad de México es ef Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del territario que actuaimente tiene y en el caso de
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que los poderes Federales se trasiaden a otro kigar, semaenel&tadodelValedeMéxm
can los limites y extension que Je asigne el Congreso General'**

Ahora bien, el articulo 122, parrafos primero y segundo de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, estipulan que la Administracién
Publica del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, correspondiendo al Jefe de
Gobierno, a la Asamblea Legislativa y al Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, respectivamente:

“Articulo 122.- Delfinida por el articuio 44 de este ardenamiento ka naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobiemo estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legslabwauti:alab
cavadier local, en los tBrminos de este articuio.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, elJeﬁadeGdremodeletrio
Federaly e Trbunal Superior de Justicia...”

Para efectos del presente trabajo de investigacion seran analizadas las
facultades que el articulo 122 de la Constitucion Politica confiere a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, relativas Gnicamente a la expedicidén de leyes en materia
contenciosa administrativa, desde que fueron previstas en dicho numeral inicialmente

hasta la actualidad.

Lo anterior tiene como finalidad acreditar la invasion de la esfera de competencia
- por parte de la referida Asamblea al Congreso de la Union, respecto de la procedencia

e ) del recurso de revision administrativa previsto por el articulo 88 de la Ley del Tribunal

delo Contencloso Administrativo del Distrito Federal, asi como la inobservancia del
articulo 104, fraccion |-B de la propia Constitucién, al normar la referida procedencia.

En primer término se debe mencionar, que mediante reforma al articulo 122
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de octubre de
1993, en vigor treinta dias después de su publicacion en dicho 6rgano de difusion, la
entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal no contaba con

*¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit., articulo 44, P-47.
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facultades expresas para legislar sobre los medios de defensa que se
promoverian dentro del procedimiento contencioso administrativo.

Ciertamente la reforma precisada con antelacion seiialaba lo que a continuacion
se menciona:

"Articulo 122 - £] Gobierno del Distrito Federal estd a cango de los poderes de ka Unidn, los cuales lo
efercerdn por s/ y a taves de fos arganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos, que establece esta Consttoion...

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:...

€) Expedi la Ley arganica del tibunal de ko contendioso administrativo, que se encargara de la funcion
Jurisdiccional en el arden administrativo, que contard con plena autonomia para dictar sus falos a efecto
dednrascgnhmmsqesew&imaﬁehadmusﬂmpb@ddasﬁomym
partcuiares;..,”

De la trascripcion preinserta, se infiere que la entonces Asamblea de
Representantes del Distrito Federal Gnicamente contaba con facultades para expedir la
Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Sin embargo, el numeral en comento no aludia que el érgano legislativo local se
encontrara facultado expresamente para normar los medios de defensa que se
promovieran en contra de las resoluciones definitivas emitidas por las Salas Ordinarias
o Superior del mencionado Tribunal de lo Contencioso.

El articulo 122 Constitucional sufrié diversas modificaciones, estableciendo en
lo relativo a la facultad de crear normas por parte de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, lo siguiente:

‘Articufo 122-...

La distibucion de competencias ertre ks Poderes de la Union y las autordades locales del Distito
Federal se sujetara a las siquientes disposiciones:....

C. El Estatuto dle Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA .- Respecto a la Asamblea Legisiativa:...

V- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes
facultades:...

*7 lbidem, articulo 122, fraccién IV, inciso o), P-119. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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mhwmﬂrmwbmmmmdm

De igual forma que su antecesor, el articulo 122 de la Constitucion Politica
establecio como facultad para la Asamblea Legislativa, la expedicion de la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con al salvedad de
que en el inciso C) se determind que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetaria a diversas reglas, estatuyendo ademas facultades expresas a favor de la
referida Asamblea Legislativa.

Esto es, que en una forma mas concreta y precisa el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, regula lo relativo a la expedicion de leyes en materia contenciosa

administrativa de la siguiente manera:

“Artictio 42.- La Asamblea Legislativa iene facultades para:...

W Expedr la Ley Organica Del tibunal de lo Contencioso Administrativo ded Distrio Federal, la cual
reguiara su arganizacion y funcionarmento, suwnpelam e procedimiento, los rectrsos conta sus
resokuciones y la forma de integrar su rispridenca;....

Como se colige del numeral preinserto, la Asamblea Legislativa cuenta con
facultades especificas para expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, asi como para regular lo relativo a su organizacion, funcionamiento,
competencia, el procedimiento contencioso que se sigue para dirimir controversias entre
particulares y autoridades, asi como los recursos en contra de sus resoluciones.

Sin embargo, debe entenderse que los recursos a que hace referencia el
numeral preinserto y de los cuales puede legislar la referida Asamblea, son

#* DECRETO mediante ol cual SE REFORMAN la fracclon (it del articulo 35; la fraceidn lil del articulo 36; el articulo 41 de su
parrafo segundo en adelante; el articulo 54 de su fraccion segunda en adolante; el articulo 56; los parrafos segundo y
tercero del articulo 60; la fraccién | del articulo 74; los parrafos primero, cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los
parrafos primero y segundo del articulo 101; ¢l encabezado y el parrafo tercero, que se recorre con ¢l mismo texto para
quedar como parrafo quinto de 1a fraccidn Il del articulo 105; el primer parrafo del articulo 108; el primer parrafo del articulo
110; el primer parrafo dol articulo 111; el tercer parrafo de a fraceion It del articulo 116; y el articulo 122; SE ADICIONAN
dos parrafos tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso ) y dos pdarrafos, tercero y cuarto, a la fraccion Il del articulo 105; y
una fraccion IV al articulo 116, por lo que se recorren en su orden las fr i iV, Vy Vi vig para quedar como V, VI
y VII; SE DEROGAN la fraccidn Vi del articulo 73; y el segundo parrafo del articulo tercero de los Articulos Transitorios del
Decreto de techa 2 de sepliembre de 1993, icado en el Diario Oficlal de la Federacion el 3 del mismo mes y ano, por ol
que se reformaron los articulos 41; 54; 56; 60; 63; 74 y 100; todos de la Ci itucion Politica; publicado en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996, en vigor al dia sigui de su publicacid

¥* Estatuto de Goblerno del Distrito Federal, Leyes y cédigos de México, Op Cit., articulo 42, fraccion ViI, P19,
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aquelios que se sustancian dentro del procedimiento contencioso administrativo,

medios ordinarios de defensa como son:

El recurso de reclamacion se interpone en contra las providencias o los acuerdos
de tramite, dictados por el Presidente del Tribunal, por el Presidente de

cualesquiera de las Salas o por los Magistrados. '

El recurso de apelacion, se promueve en contra de las resoluciones de las Salas
del Tribunal que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el
juicio o la cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento; recurso que se presenta ante la Sala Superior del mencionado

Tribunal de lo Contencioso.'®’

El actor podra acudir en queja ante la Sala respectiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia, haciendo alusion de la omision de la autoridad
que no acata con el fallo dictado, y que le causa perjuicio al no dar cabal
cumplimiento al mismo o, en su caso, ante el exceso o defecto en su ejecucion.'®

Asi las cosas, los recursos de reclamacion y apelacién, asi como la queja, se
traducen en medios de defensa ordinarios que se promueven dentro det

procedimiento contencioso administrativo seguido ante el tribunal de mérito.

No sucediendo lo mismo con el recurso de revision administrativa, que si bien
se contempla en el articulo 88 la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, juridicamente es incorrecto que en su contenido se regulen los
supuestos de procedencia y que posteriormente sean analizados por el Tribunal
-Colegiado de Circuito que conozca del mismo, a efecto de admitirlo a tramite o
desecharlo por improcedente.

100 Ley del Trib i/ de lo Ci i A Istrativo de! Distrito Federal, Op. Cit., articulo 84, P-683,
% |bidem, articulo 87, P-684.
2 Ipidem, articulo 83, P-683.
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Como se hizo mencién en el ‘Capitulo 2’ del presente trabajo de investigacion, el
juicio de amparo directo y el recurso de revision administrativa son figuras juridicas

analogas, acorde con lo siguiente:

it ' Reclirso.de:revision :administrativa
Articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo

;i Juiclojde’ amparo. directo’

Articulo 158 de la Ley de Amparo: Contencioso Administrativo del Distrito
Federal:
Se promueve en contra de contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales Sga;:;og'l:e:g:rndi(:r}lt.rrei\bc:len;Tst:::t:::;stec:le;a
Judiciales, administrativos o del trabajo, nleguenpsobreseimiento Iasqque resuelvan
respecto de los cuales no proceda ningun !
recurso ordinario por el que puedan ser el j"'ig: oul: czﬁsgﬁnﬁzlgrte;iae:ir:“ﬂﬁgdo.
modificados o revocados, ya sea que la Y gue pong p P
(resoluciones a los recursos de apelacion),

violacién se cometa en ellos o que, cometida ; A
durante el procedimiento, afecte a las defensas pg;ll: gutorlqarc! der;.antt:lada ar:::)edlg‘rc'a(f,erfla
del quejoso, trascendiendo al resuitado del Tribu atll%ac:;g " n;e (Iiangir?:z(i:to co '"g'to !
fallo, y por violaciones de garantias cometidas ribun giado de mpeienie
en las propias sentencias

: Su rocedencua, tramite y resolucion se encu entta dentro‘de Ia
competencia del Poder Judlcial de Ia ]
condiicto de los Tribunales COIeglados de Circuito ©

Luego entonces, resulta inconcuso que el juicio de amparo directo y el recurso de
revision administrativa son medios extraordinarios de defensa que se promueven en
contra de las resoluciones emitidas en apelacion por la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; medios de defensa que se sustancian
fuera del procedimiento contencioso administrativo, esto es por el Poder Judicial de la
Federacion, a través de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo que juridicamente no es admisible, para el caso del recurso de revision
administrativa (como medio juridico de defensa que se instaura fuera del
procedimiento seguido ante el tribunal contencioso administrativo), que su procedencia
se encuentre prevista en una ley ordinaria que fue expedida por un érgano legislativo de
caracter local, por constituir una materia de caracter evidentemente federal.
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En ese orden de ideas, es preciso reiterar que la expedicion de la ley del tribunal

contencioso no implica que la Asamblea Legislativa tenga facultades para normar
los medios de defensa extraordinarios con que cuenta la autoridad demandada en
el juicio contencioso administrativo para recurrir las sentencias que emita la Sala
Superior de dicho tribunal al resolver los recursos de apelacién; en especifico el
recurso de revisién administrativa previsto por el articulo 88 de la ley que lo rige.

Lo anterior es asi, en razén de que la facuitad exclusiva para legislar en las
cuestiones inherentes al juicio de amparo, asi como la figura juridica analoga del
recurso de revision administrativa, compete exclusivamente al Congreso de la Unidn,

por tratarse de cuestiones relativas a ia materia federal.

Admitir una postura contraria, es decir que la Asamblea Legislativa contara con
atribuciones para expedir la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, incluyendo los medios de defensa que se promuevan en contra de
las resoluciones de su Sala Superior, implicaria la inobservancia y contradiccion

de la propia Constitucion.

El razonamiento referido encuentra sustento legal en lo dispuesto por el articulo
73, fraccion XXIX-H Constitucional, que en lo conducente establece:

“Articiéo 73.- E1 Congreso tiene facultad:...

XXIXH. Para expedr leyes que instiuyan tibunales de o contendioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dinmir las controversias que se susaiten entre la
adrnsﬂmptucafedadybspamlareaemmlasmnmpaawagaw su
fundonarméento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;...”

De lo cual se infiere lo siguiente:

1) Que es facultad expresa del Congreso de fa Union la de expedir leyes que
regulen el recurso de revision administrativa, mismo que se promueve en
contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Sala Superior del
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (articulo 73,
fraccion XXIX-H Constitucional).

2) Que el organo jurisdiccional encargado de conocer y resolver el citado medio
extraordinario de impugnacion es el Poder Judicial de la Federacion, por
conducto de los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 104, fraccién -B

Constitucional).

Asi las cosas y del andlisis practicado a las esferas de competencia que le son
atribuidas al Congreso de la Unidn y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
resulta inconcuso que el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal debe declararse inconstitucional.

4.3. VIOLACION AL ARTICULO 104, FRACCION I-B CONSTITUCIONAL

“Articulo 104.- Carresponde a los Tribunales de la Federacion conocer....

HB.- De los recursos de revision que se interpongan contra fas resoluciones defuvtivas
de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXDH
del articulo 73 y fraccion IV, inciso €) del articulo 122 de esta Constitucion, solo en los
casos que serialen kas keyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sufetaran a los tamites que la ley reglamentana de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Trbunales Colegiados de Cirtuto no
procederd juicio o recurso alguno;...”%?

Esto es:
I. En contra de las sentencias definitivas que pongan fin al

procedimiento, dictadas por los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo, procede el recurso de revision.

%% Constitucién Politica de los Unidos Mexi Op. Cit., articulo 104, fraccidn 1-8, P-91,
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il. Para la procedencia y sustanciacion del recurso de revision

administrativa, se estara a los tramites que la Ley de Amparo fija para

la revision en amparo indirecto.

L. En contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales

Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno.

Del articulo 104, fraccion |-B Constitucional debe entenderse, que el
recurso de revision administrativa procede en contra de sentencias definitivas
emitidas por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que pongan fin al

juicio.

En el presente caso, las sentencias que dicta la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal al resolver los recursos de apelacion,
constituyen resoluciones de caracter definitivo que son impugnables mediante el
recurso de revisidon administrativa, previsto por el articulo 88 de la propia Ley del
Tribunal; medio de defensa que se promueve, tramita y resuelve por los Tribunales
Colegiados de Circuito, y en contra de las determinaciones de éste (ltimo, no procede

juicio o medio de defensa alguno.

Sin embargo, el referido articulo 88 incumple con la prevencion
Constitucional a que hace referencia el diverso numeral 104, fraccion |1-B, es decir
que para la procedencia y sustanciacion del recurso de revision administrativa, se debe

estar “a los tramites que la Ley de Amparo fija para la revision en amparo

indirecto”.

Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito sostiene que:

‘REVISION FISCAL INTERPOSICION VIA POSTAL DEL RECURSO. INTERRUMPE EL
TERMINO CONSIGNADO EN EL ARTICULO 248 DEL. CODIGO RSCAL DE LA FEDERACION.
De acuertio con los articulos 104, fraccion HB, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexdcanos, y 248 del Codigo Fiscal de la Federacon, se observa que mientras que en el segundo
preceplo sdlo se establecen cuestiones de procedibiidad del recurso, en el citado articulo
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constitucional se ardena que el rdmite de dicho recurso se sujete a lo que la Ley Reglamentania
de los Articidos 103 y 107 Constitucionales fije para ka revision de amparo indirecto, de donde
debe inferrse que cuando fa autondad que interpone el recurso de revision fiscal, resida fuera de ka cudad
en que se ubica la Sala Fiscal, puede interponeria via postal e infermumpir el término seriakado en el
articuko 248, del Céokgo Fiscal atado, de acuerto con el articulo 25 de la Ley de Amparo.'*%¢
En el caso a estudio, el recurso de revision previsto por el articulo 88 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso, prevé requisitos de procedibilidad que deben

acreditarse para su admision.

Asimismo, contrario a lo dispuesto por el articulo 104, fraccion |-B
Constitucional, el articulo 88 de la ley en cuestion, no regula la procedencia y
tramitacion del recurso de revision administrativa, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley de Amparo para el recurso de revision en amparo

indirecto, lo cual deviene en inconstitucional.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 88 en comento, estipula
requisitos de procedibilidad para la admision del recurso de revision

administrativa.

RECURSO DE REVISION

.(ARTICULO:

DRI LRI SROHRT (TR 2]
REQUISITOS DE FONDO

La demandada debe cumplir con
clertos requisitos de fondo, para
que se admita a tramite el recurso:

A. Resolucién que afecte el NINGUNO
interés fiscal o el patrimonio del
Distrito Federal y sea de Para ta admision del recurso de

importancia a juicio de la autoridad

fiscal. revision se deben cumplir con

fas formalidades que se
8. '“'“?;;'i;‘::ﬁ,’:o": leyes o enumeran en los articulos 86, 88,
C. Las formalidades esenciales 89 y 90 de la Ley de Amparo.
del procedimiento.
D. Se fije el alcance de los
elementos constitutivos de las
contribuciones.

% TESIS numero VIIl.20.38 A, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, publicada en ol Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo VIIL, diciembre de 1998, P-1085.



E. Violaciones procesales
cometidas durante el juicio que
afecten las defensas del recurrente
y trasciendan al sentido del fallo o,
en su caso por violaciones
cometidas en las propias
resoluciones o sentencias.
Cuando las autoridades no se
ubiquen en los supuestos
normativos aludidos, podran
promover el recurso, siempre que
el negocio sea de importanciay
trascendencia, debiéndose razonar
esa circunstancia para efectos de
su admisién y el valor del negocio
exceda de 20 veces el salario
minimo general vigente elevado al
afo en el Distrito Federal, al
momento de emitirse la resolucion
de que se trate.

A efecto de acreditar la inconstitucionalidad del articulo 88 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso, es preciso hacer referencia a la forma en que el recurso de revisién
en amparo indirecto se promueve y tramita, asi como el tribunal competente para
conocer del mismo, conforme a las prevenciones que para tal efecto prevé la propia Ley

de Amparo.
£l recurso de revisién procede en los siguientes casos:'%®

I. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una

demanda de amparo.

Il. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal

responsable, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva.
b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la

suspension definitiva.

S Nueva Legislacion de Amparo Reformada, Op. Cit., articulo 83, P-110.
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c) Nieguen la revocacion o modificacién a que se refiere el inciso

anterior.

Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten
en los incidentes de reposicion de autos.

Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales
sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en

la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien

los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucién favorable a sus intereses, puede adherirse a la revisidn
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a
partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso, expresando
los agravios correspondientes; en este caso, la adhesion al recurso sigue la
suerte procesal de éste.
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leza j ridica del recurso de revision a que hace referencia el articulo 83
de la Ley de Arﬁbér cofnprende Unicamente cuestiones que se desahogan durante la
sustancnacién 3 resoluctén del juicio de garantias, de las cuales corresponde conocer
unrcamente al Poder Judicial de Ia Federacion, por conducto de los Juzgados de Distrito

~ylos Trlbunales Coleglados de Circuito.

Sin embargo, de las hipotesis normativas previstas por el precepto legal en
cuestion, se advierte que la materia del recurso de revision se circunscribe
tnicamente a conocer y resolver los actos dictados por el Juez de Distrito, asi como las

resoluciones del superior del tribunal responsable.

En el presente caso es posible equiparar la naturaleza juridica del recurso
de revision en amparo indirecto, con la del recurso de revision administrativa,
previsto con el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, en atencion a

lo siguiente:

En primer término, se pone de manifiesto que el recurso de revision
administrativa previsto por el articulo 88 en cita, procede en contra de sentencias que
decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada
en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento.

Por cuanto hace a la procedencia del recurso de revision previsto por el articulo
83 de la Ley de Amparo; especificamente al supuesto normativo previsto en la fraccion
lll, dicho medio de defensa procede contra autos de sobreseimiento del juicio.

De igual forma, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, regula que
el recurso de revisién administrativa es procedente, en contra de resoluciones que

decreten o nieguen sobreseimiento.

Por su parte la fraccién IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, estipula que el

. recurso de revision en amparo indirecto es procedente contra las sentencias dictadas
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en la audiencia constitucional, lo cual se equipara con aquellas resoluciones que

ponen fin al juicio en materia contenciosa administrativa.

Cabe mencionar, que la materia del recurso de revision previsto por la Ley
de Amparo, se limita a la decision de cuestiones propiamente Constitucionales,

sin la posibilidad de comprender materia alguna de cualquier otra indole.

Luego entonces, el recurso de revisidon administrativa previsto por el articulo 88
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distritoc Federal, es
equiparable al medio de impugnacién a que hace referencia el articulo 83 de la Ley de

Amparo.

IS RN

[RECURSO.DE REVISION - RECURSO DE REVISIO
'EY,DE!AMPARO)

MINISTRATIV.
(ARTICULO 88): REihie R i
SE PROMUEVE EN CONTRA DE RESOLUCIONES QUE:
Articulo 83.- lll y IV:
°© E:;::;z?&:;fgue" Ill.- Contra los autos de
e i sobreseimiento.

o Resuelvan el juicio o la .
L. IV.- Dictadas por el superior del
cuestion planteada en el fondo. tribunal responsable at

o Pongan fin al procedimiento. P
9 p resolverse el juicio.

(=

Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del
recurso de revision en amparo indirecto, en los casos que a continuacion se

mencionan: 1%

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito o el
superior del tribunal responsable, en los casos de las fracciones |, Il y Il del
articulo 83 de la Ley de Amparo.

II. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces
.~ de Distrito o por el superior del tribunal responsable.

108 Ihl(;umk.‘artylculo 85, P-112, ‘ TESIS CON
: FALLA DE ORIGEN
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El parrafo segundo de la fraccién ll del articulo 85 de la Ley de Amparo, establece
que las sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conocer
de la revision, no admitiran recurso alguno (disposicion que se apega
estrictamente a lo ordenado por el articulo 104, fraccién |-B Constitucional.)

La procedencia y los plazos del recurso de revision en amparo indirecto, se

regulan en los en los siguientes términos: '’

“Articiio 86.- El recurso de revision se interpondrd por conducto oel juez de Distito, de la
autoridad que conazca del juicio, o del Trbunal Colegiado de Circullo en los casos de armparo diredio.
Elammpaabntaposnd&rddmsaacbdezdasmnhdasdwdedwdm
que surta sus efectos i notificacion de la resokucion recurrida...”’
El recurso de revisidn en amparo indirecto se promovera a través del tribunal
que conoce de la controversia, es decir aquél que emitié el acto recurrido; asi
mismo regula el plazo para su presentacion, esto es diez dias habiles, contados a

partir del siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

Ahora bien, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Unicamente regula que para la promocién del recurso de revision administrativa, el
término sera de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos la notificacion respectiva, y se presentara mediante escrito dirigido al
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en turno, por conducto de la autoridad

responsable de la sentencia recurrida.

TESIS CON ‘
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7 |bidem, articulo 86, P-113.
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NAL COMPE

TENTE PARA CONOCER DEL RECURSO Y
PLAZO PARA SU PRESENTACION:

o Se promueve mediante
escrito dirigido al Tribunal
Colegiado del Primer Circuito,
en turno.

o Elrecurso se tramita por
conducto de la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso.
o Elplazo parasu
presentacion es de 10 dias
habiles siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion

Articulos 85 y 90.- Facultad
exclusiva del Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca del
asunto, examinar la procedencia
del recurso de revision
Articulos 86.- El recurso de
revision se promovera a través
del tribunal que conoce de la
controversia, es decir aquél que
emitio el acto recurrido.
Plazo para su presentacion: 10
dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que surta sus

efectos la notificacion de la
resoluciéon recurrida.

de la sentencia que se recurre.

La presentacion del recurso de revision en amparo indirecto, se efectuara en

los siguientes términos:'%®

“Articulo 88.- El recurso de revision se interpondra por escrito, en ef cual el recurrente expresard
los agravios que fe cause fa resolucion o senfencia impugnada...
Con el esarito de expresion de agravios, e recurrente debera exhibir una copia de €l para e expediente
yuna para cada una de las obas partes...”
El recurso de revision se promovera por escrito, expresando los agravios que
a consideracion del recurrente, le causa la sentencia que impugna, asi como las
copias que se deben acomparfiar al mismo, esto es una copia para el expediente, y

para cada una de las partes dentro del juicio.

Por cuanto hace al articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, si bien dicho precepto no regula los requisitos formales que debe
contener el escrito de revision, dicho medio de defensa debe promoverse mediante

oficio de presentacién ante la Sala Superior del mencionado tribunal, a efecto de que

TESIS CON
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% [bidom, articulo 88, P-114,
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remita el escrito de expresiéon de agravios al Tribunal Colegiado de Circuito del Primer

Circuito, en turno.

El recurso se debe exponer por escrito, expresando los agravios que a
consideracion de la autoridad le causa la sentencia que recurre, asi como las

copias que se deben acompanar al mismo, para cada una de las partes.

La tramitacion del recurso de revision en amparo indirecto, se realizara de la

siguiente forma:'®®

“Articulo 89- Interpuesta la revision y reci@idas en tiempo ks copias del esato de expresion de
agravios conforme al articulo 88, el juez de Distrito o el superior del tibunal que haya comefido la
viokacion reclamada en los casos a que se refiere d articulo 37, remitirén el expediente oniginal a kb
Suprema Carte de Justica o al Tribunal Colegiado de Cirauilo, segun que el conocimento del asunto
competa a aquéka o a éste, dentro del témmino de veinticuatro haras, asi como el aniginal del proplo
escrito de agravios y la copia que carmesponda al Ministerio Puibico Federal...”

Una vez que ha sido presentado el recurso de revision ante el superior del
tribunal que haya cometido la violacién que se reclama, el expediente original sera

remitido al Tribunal Colegiado de Circuito en turno, asi como el original de dicho recurso
para que obre en autos y la copia correspondiente al Ministerio Pdblico de la

- adscripcion.

El estudio sobre la procedencia del recurso de revision corresponde
exclusivamente al Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del mismo o, en su caso,

a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.'°

“Articuio 90.- E] Presidente de la Syema Carte de Jusicia de la Nadion o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segun camresponda, calificara ka procedencia del recurso de revision, admiiéndolo o
desechdndolo...

Admitida la revision por el Tribunal Colegiadio de Circuito y hecha fa notificacion al Ministerio
Publico, el propio Tribunal resolveri lo que fuere procedente dentro del t&rmino de quince
déas...”

:“’: Ibidem, an:’culo 89, P-114. TESIS CON
Ibidem, articulo 90, P-115. FALLA DE ORL GEN
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Es facultad exclusiva del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del
asunto, examinar la procedencia del recurso de revision, la cual se regula sin
mayores requisitos que los establecidos en la propia Ley de Amparo, los cuales

son Gnicamente de indole formal.

Asimismo del articulo 90 preinserto, se infiere que para la promocién del
recurso de revision en amparo indirecto, no se prevé ningun tipo de requisito para
efectos de su procedencia, mas que cumplir con las formalidades que para tal
efecto exigen los articulos 86 y 88 de la propia Ley de Amparo, lo cual sera valorado
por el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, para efectos de su admision.

RECURSO DE REVISION
::ADMINISTRATIVA .
ARTICULO 88) .

TRAMITACION
Articulo 88.- El recurso se
promovera por escrito, en el cual

Mediante oficio de presentacion el recurrente expresara los
ante la Sala Superior del agravios que le cause la
Tribunal de lo Contencioso, a sentencia impugnada.
efecto de que remita el escrito | A la promocion debera agregar
de expresion de agravios al copias para el expediente y para
Tribunal Colegiado de Circuito cada una de las partes.
competente.
Articulo 89.- Presentado el
El recurso se debe plantear por recurso ante el superior del
escrito, expresando los tribunal que haya cometido la
agravios que a consideracion violacion que se reclama, el
de la autoridad le causa la expediente original sera remitido
sentencia que recurre, asi como | al Tribunal Colegiado de Circuito
las copias que se deben en turno, asi como el original de
acompaiiar al mismo, para cada | dicho recurso para que obre en
una de las partes. autos y la copia correspondiente

al Ministerio Publico de la
adscripcion.

Finalmente, y una vez analizadas aquellas estimaciones relativas a la
procedencia y tramitacion del recurso de revisidn, es pertinente mencionar que la Ley
de Amparo regula expresamente, la forma en que debe resolverse dicho medio de

TESIS CON
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Los lineamientos necesarios para la resolucién del recurso de revision, se

establecen en la Ley de Amparo, de la siguiente manera:'"

“Articulo 91.- £l tbunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justida o los Tribunales
Calegiadios de Circuito, al conocer de los asuntos en revision, observaran las sigulentss reglas:

L- Examinardn los agravios alogados contra kB resolucion recunida y, cuando estimen que son
fundados, deberan considerar los conceptos de viokacion cuyo estudio omito el jzgador.

&~ S tomardn en consideradion las pruebas que se hublesen rendido ante el fjuez de Distito o la
autoridad que conazca o haya conocido del fjuido de ampar;...

N.- Si en la revision de una sentencia definitiva, en los casos de & fraccion IV del articulo 83,
encontaren que se violaron las reglas fundamentales que nanman el procedimiento en e juicio
de amparo, o que €l juez de Distito o k autoridad que haya conocido del juicio en pnimera
instancia, incurmé en alguna amision que hubiere defado sin defensa al recurrente o pudiere
influir en la sentencia que deba dictarse en definitiva, revocardn ka recurrida y mandaran reponer
€l procedimiento, asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido okla alguna de
las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a ka ley;...”"

El articulo 91 de la Ley de Amparo, impone a los Tribunales Colegiados de

Circuito la obligacion de cumplir con las formalidades que norman el procedimiento

para la tramitacion y resolucion del recurso de revision.

De la fraccion | del precepto legal que se comenta, se infiere que el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del recurso, debe examinar y resolver los agravios
que se plantean en contra de la sentencia definitiva.

SO Para el ‘caso de que los agravios hechos valer en el recurso de revision se
”'.,declaren fundados el Tribunal Colegiado de Circuito no debera avocarse al analisis y

: resoluck')n de los restantes conceptos de violacion, sino que ordenara la devolucion del
asunto a la Sala responsable a efecto de que ésta ultima analice los conceptos de
nulidad que fueron omitidos al resolver la controversia.

De la fraccion Ii del articulo 91 de la Ley de Amparo, se advierte que para la
resolucion del recurso, el Tribunal Colegiado Unicamente valorara las pruebas que

se hubiesen rendido oportunamente ante la autoridad que conozca del juicio.

" Ibidem, articulo 91, P-116. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La fraccion IV del precepto legal en cuestion, establece que si el recurso se
promueve en contra de una sentencia definitiva por haberse infringido las
formalidades esenciales que rigen el procedimiento o, en su caso, por que el
juzgador haya incurrido en alguna omisiéon con la cual se deje en estado de
indefension al recurrente y que trascienda al sentido del fallo, el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca de dicho recurso, debe revocar la sentencia impugnada y

ordenar la reposicion del procedimiento.

'RESOLUCION *

El articulo 88
no regula
ningun tipo de
formalidad que
deban
observar los
Tribunales
Colegiados de
Circuito para
dictar el fallo
mediante el
cual se
resuelva el
recurso de
revision.

Artlculo 91, fraccion I.- El Tnbunal Colegiado de
Circuito que conozca del recurso, debe examinary
resolver los agravios que se plantean en contra de

la sentencia impugnada.

Si el recurso se declara fundado, el Tribunal
Colegiado debe avocarse al analisis y resolucion
de los restantes conceptos de violacion que
fueron omitidos por el Tribunal responsable.
(De to que se infiere que el Tribunal Colegiado se
sustituye en la Sala juzgadora que emitio la
sentencia recurrida, a efecto de analizar los
agravios que no fueron resueltos al dictar
sentencia).

Fraccion ll.- Para la resolucion del recurso, el
Tribunal Colegiado inicamente valorara las
pruebas que se hubiesen rendido oportunamente
ante el tribunal que conozca del juicio.
Fraccion IV.- Si el recurso se promueve en contra
de una sentencia definitiva por haberse infringido
tas formalidades esenciales que rigen el
procedimiento o, en su caso, por que el juzgador
haya incurrido en alguna omisién con la cual se
deje en estado de indefension al recurrente y que
trascienda al sentido del fallo, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca de dicho
recurso, debe revocar la sentencia impugnada y
ordenar la reposicion del procedimiento.
Articulo 85, fraccion Ill, parrafo segundo.- Las
sentencias que pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito al conocer de la revision,
no admitiran recurso alguno (disposicion que se
apega estrictamente a lo ordenado por el articulo
104, fraccion I-B Constitucional).
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Sin perjmcm de Io antenor cabe mencionar que la forma en que se resuelve el
recurso de revisu’m no es apllcable a la materia contenciosa administrativa.

Lo anterior encuentra sustento legal en lo establecido por el propio articulo 104,
fraccion I-B de la Constitucion Politica, al sefialar que las revisiones, se sujetaran a los
tramites que la Ley de Amparo fije para la revisidn en amparo indirecto.

Ademas debe tomarse en consideracién, que si bien el recurso de revision
administrativa debe tramitarse en los mismos términos que el recurso de revision en
amparo indirecto, tal circunstancia no es suficiente para que se resuelva de igual
manera, pues la naturaleza juridica de que gozan ambas figuras es distinta.

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que el Tribunal Colegiado de Circuito es
el organo jurisdiccional encargado de revisar la legalidad de la sentencia que se
combate, sin embargo, no se encuentra en la posibilidad de analizar los restantes
conceptos de nulidad, ya que éstos ultimos constituyen la materia de la controversia.

Se afirma lo anterior, con base en lo establecido en la tesis que sefiala:

"“REVISION FISCAL Y REVISION EN AMPARO INDIRECTO. NO DEBEN EQUIPARARSE. La
arcunstancia de que, de acverto a lo establecido en € articulo 104, fraccion HB, de la Constitucion
Federal, el recurso de revision fiscal previsto en el articulo 248 del Codigo Fiscal de ka Federacion deba
tramitarse ante el Tribunal Colegiado de Circuito campeterte, confonme al procedirniento
previsto en la ley de la materia para §a revision en el amparo indirecto, no significa que aquel y
éste deban equipararse, parque su origen, naturaleza y finalidades son esencialmente distintos,
seguin se desprende de un examen comparativo entre lo precepluado en el articulo lo. de la Ley de
Amparo y b estatuido en el atado articulo 248 del Codigo Fiscal de ka Federacion; cansecuentemente,
no es al expresado Tribunal Colegiado de Circuito, en su caricter de revisor de sertencias
fiscales, a que legalmente caresponda enmiitir determinaciones tendientes al cumplimiento de kas
mismas, como si se tratara de resokuciones prorunciadas en amparo indirecto, maame que la
qeamdezesfabs,msdebbgd'mdeksTmmdemm
sino dee ka autaridad que conocié de elfos en primera instancia, esto es, los jueces de Distrito segun
se desprende de lo precepiuado en los articulos 104 af 113 de la Ley de Amparo, por jo que, en Su caso,
la curmplimentacion de la sentencia dictada en el recurso de revision fiscal, no seria a cargo de los
pluricitadios Trbunales Colegiados de Circuito, sino de fa Sala Fiscal.'* 2

' TESIS dictada por el Primer Tribunal Colegiado de} Décimo Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, octava ¢poca, tomo V segunda parte-1, P-445. TE SIS C ON
FALLA DE ORIGEN
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Lo cual se traduce en que los Tribunales Colegiados de Circuito no pueden
sustituirse en la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, al resolver el recurso de revision, ni proceder al analisis de los

restantes conceptos de nulidad que fueron omitidos por la referida Sala.
De igual forma y para los mismos efectos, se invoca la jurisprudencia que refiere:

“REVISION ASCAL. INAPLICABN IDAD DE LA FRACCION | DEL. ARTICULO 91 DE LA LEY DE
AMPARO. El amparo directo y ka revision de que conocen los Tribunales Colegiados de
Circuito, en razén de su jurisdiccion especial, sélo constitye medios conferidos a los
particulares o a las autordades para ocurir ante ka Justicia Federal en defensa de sus intereses,
en contra de serfencias pronunciadas por los tibunales de lo contencioso administrativo. La
simitud entre esos medios de defensa extraordinanos fleva a ka conclusion de que las
resoluciones que en ambos casos se dicten, s6lo pueden ocuparse de kas cuestiones
analizadas por ka potestad comin, en términcs del articulo 190 de ka Ley de Amparo, resultando por
elo, napicable a las revisiones fiscales, lo dispuesto por el artictio 91, fracdion I, del propio ordenamiento;
de manera que si en éstas se conchiye que son fundados los agravios, de existir conceptos de
anulacion no estixdkados por la Sala responsable, deben devolverse los autos a la Sala de su
origen para que se haga cargo de fas cuestiones amitidas, de la misma manera que ocurre en ef
amparn diedo que no permite fa substiucion de facultades propéas de la responsable. Elo es asi parque
Si bien el articulo 104 constitucional, en su fraccion 18, dispone que fas revisiones contra resaludiones de
tnbunales contenciosos de las cuales conoceran los Tribunakes Colegiados de Circuto, "se sufetardn a
los ramites que fa Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de esta Constitucion fie pava ka revision
en amparo indirecto...”, elfo no significa que tales revisiones deban resolverse con las mismas

del amparo indirecto en revision, sino tan solo que su tramite debe ajustarse a dichas

lEghS"‘”

Si bien el recurso de revision que se promueva en contra de las sentencias que
emitan los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en términos del articulo 104,
fraccion |-B de la Constitucion Politica, debe sujetarse a los tramites que se fijan para
la revision en amparo indirecto, ello no implica que se deba cumplir con los

parametros establecidos en la propia ley de amparo para su resolucion.

Por tanto, el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del referido medio de
defensa, no puede sustituirse en la Sala juzgadora y pronunciarse respecto de los

agravios que omitio al resolver la controversia en primera instancia.

"3 JURISPRUDENCIA niimero 2a./J. 6/91, sustentada por la Segunda Sala de la SCJN, publicada en ¢l Semanario Judicial

de la Federacion, octava época, tomo Vitl-noviembre, P-48. TFSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En consecuencia, el Tribunal Colegiado debe ordenar el reenvio de los
autos a la Sala de origen, pues su competencia se circunscribe inicamente a
resolver sobre la legalidad de la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y que constituye la materia del

recurso.

4.4. PLANTEAMIENTO DEL
CONFLICTO QUE SE ORIGINA.

Previo a formular el apartado respectivo, se debe tomar en consideracion al
denominado “Control Difuso de la Constitucion”, el cual se refiere a la Supremacia que

guarda como ley frente a las leyes secundarias,'"

“Articulo 133.- Esta Constituician, las feyes del Congreso de fa Union que ermanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerto con la misma, celebrados y que se oelebren por el Presidente de la
Repubica, con aprobadion del Senado, serdn ka Ley Suprema de toda ka Unién. Los fueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, lkeyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrano
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”’

De lo cual se infiere, que cualquier ordenamiento legal secundario (como es el
caso, la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal), no
puede subsistir o contraponerse a lo establecido por algln precepto de ta Constitucion.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la tesis cuyo rubro y texto refieren:

"CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.- Del atticulo 133 de la Carta
Magna, se deriva el prihcpio de supremacia constitucional, segun ef cual una narma secundaria
contraria a la ley suprerma, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico. Asimismo,
se desprende de dicho numeral, el Karmado control difuso del Cadigo Politico que implica el que
todo juzgador, federal o local, tiene el indechinable deber de preferir ka ley de leyes a cualguier otra
aplicacion de namnas secundarias que ka contrarfen; es dedr, toda vez que la Constitucion es la
ley suprema, ningun precepto puede contradeciria y como a los jzgadares les comesponde
nterprelar las leyes para dearr e derecho, a la kiz de ese numeral aimero, éstos tienen el inexcusable
deber de juzgar de conforridad o inconformidad de la ley secundaria con ia fundamental, para
aplcar 0 no aquéla, segun que al codigo paliico ke sea o no contrara. B confrdl diuso de la

' Constitucion Politica de los Unidos i Op. Cit., articulo 133, P-164.
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constiudonakdad de fas leyes, no ha sido aceplado por ka doctina purisprudencial. Los Trbunales de
Amparo se han orlentado por sostener que, en nuestio régimen de derecho debe estarse al sisterna de
w'rpetemasquenoslge segun € cual sdlo el Poder Judicial de la Federacion puede hacer
dedaradiones de inconsttudionalidad y no tiene infervencion alguna kb justica local en k defensa
Juriscliocional de ka Constitudion aun en ef caso del articubo 133 de ka misma, en refacion con ef 128 def
propio ordenarmiento, que impone a los fuzgadares fa abligacion de preferir a la Ley Suprema,
alandolaleydeleshdoolomllamyawe do acuerdo con los articukos 103 de la lkey
suprema y primero de fa Ley de Armparo, la constiucionalidad o inconstitucionalidad de Ias feyes, es de ka
cormpetencia exdusiva de los Trbunales Federales de Amparo, y kos tribunales locales carecen en
absoluto de campetencia para decidir controversias suscitadas con ese motivo. Ahora blen, aun
cuando el Tnbunal Fiscal de ka Federacion, no sea un tibunal local; sin embargo, también carece de
competencdia para decidir sobre cuestiones constitucionales, ya que es un tribunal sGlo de legalidad, en
los términas del Codigo Fiscal de la Federadion y de ka Ley Organica del Tibunal Fscal de la Federacion,
por o que, de conformidad con e articulo 104 del precepto cimero, sclo compele al Poder Judicial
Federal fzger de las controversias que surfan contra kos actos de los demas Poderes de la Unidny s
bien el mismo preceplo preve ka existencia de Tribunales Administrativos, pero cuyas resoluciones
0 sentencias pueden ser revisadas, en ultimo extremo, por ka Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, iria contra fa division de poderes que establece el articio 49 constitucional, que el
Tnbunal de Anulacion en Meéxico tviese compeltencia para conocer de fa constitucionalidad de una ley
expedida par el Poder Legisiatvo, ya que el Poder Ejecutivo, a traveés de “su tibunal’, estaria juzgando
actos emitidlos por el Poder Legisiativo. En estas condicianes, no ke asiste razén a la quejosa en el sentido
de que, en ks téminos dol articlo 133 mudictado, of Trbunal Confencioso Administratvo debid
examinar & concepto de nulidad donde planteaba el argumento redatvo a la 'ineficadia” de & Ley
Orgidinica de fa Administracion Publica Federal por carecer del refiendo de los Searetarios de Estado, a
que se refiere e articulo 92 de ka Carta Magna ya que el Trbunal Fiscal carece de competencia para
pronuncarse sobre tales cuestionanyentos pamue e aigumento de ménto no es, en absoluto, de
contenido meramente legal, aun cuando ef requisito del refrendo también se encuentre contermplado en
una ey ordinaria, sino que akude a la constitucionalidad de dicha ey, pues si se sostuviera que la misma
es "ineficaz” par carecer del refrendo, como pretende ka quefosa, fa consecuencia seria su no aplicabiidad
en ef caso conaeto por ser cortania a la Ley Suprerma, cuestionamiento que, logicamente, es de
namrakzaomsﬂamntsdredalaldTMCmtem:osoAdmnstaﬂmmpumb
pronunciarse.”

Sobre el criterio preinserto se realizan las siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema
de la cual emanan una serie de leyes secundarias que deben sustentarse en

-
.

aquella, entendiéndose ademas que cualquier disposicion legal que se emita

en su contravencion, es ilegal.

TESIS CON
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"% TESIS emitida por ¢! Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
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2. La Supremacia Constitucional radica en que una norma secundaria que se
haya promuilgado en contravencion a la llamada ley suprema, no tiene

posibilidad de existencia dentro del orden juridico.

3. El denominado “Control Difuso del Cddigo Politico”, implica que todo
juzgador ya sea federal o local, tiene la ineludible obligacién de aplicar la
Constitucion por encima de cualquier norma secundaria, ya que ningun

precepto legal -cualquiera que sea su naturaleza- puede contravenirla.

En el presente caso, el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, contraviene las prevenciones contenidas en el
articulo 104, fraccion |-B de la Constitucional, para la procedencia y tramitacion del
recurso de revision en amparo indirecto, en términos de lo dispuesto por la Ley de

Amparo.

Por tanto, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo 133 de la Carta Magna,
y conforme al denominado “Control Difuso de la Constitucién”, el articulo 88 en cita
debe declararse inconstitucional, por contrariar e incumplir con las prevenciones a
que hace referencia el diverso numeral 104, fraccion |-B Constitucional, para la
procedencia y tramitacion del recurso de revisidon en amparo indirecto.

Lo anterior es asi, pues como se ha venido refiriendo a lo largo de! presente
trabajo de investigacion, para la procedencia del recurso de revision administrativa, el
articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, regula requisitos de
procedibilidad, que no se encuentran previstos para la revisién en amparo indirecto,
atento a lo estipulado en el articulo 104, fraccidn I-B Constitucional.

Con los argumentos vertidos con antelacidén, se pone de manifiesto la
inconstitucionalidad de! articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, por lo que se sugiere la reforma de su contenido, a
efecto de que se regule la procedencia y tramitacion del recurso de revision



admlmstratlva .en: curnplimlento a.lo: previsto por.el’ amculo 04, fraccnén IB de la
Constltucuén Politl(,a y e términos de la Ley. de Amparo para la tramltacuén del recurso

: de revisnén en amparo mdlrecto




126

PROPUESTAS DE REFORMA

Durante el desarrollo de la investigacion se comenté la naturaleza juridica

del recurso de revision administrativa.

Asimismo fueron analizados los requisitos, que para efectos de la
procedencia del recurso, regula el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Precepto que deviene ilegal, en principio por haber sido expedido por un
organo legislativo que no cuenta con facultades expresas para dicho efecto.

Ademas de lo anterior, el numeral 88 no cumple con las prevenciones
estipuladas en el articulo 104, fraccion |-B de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, las propuestas de reforma que se sugieren son las siguientes:

Que el articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, no establezca requisitos de

procedibilidad para la admisidn del recurso de revision administrativa.

Que la procedencia del recurso de revision previsto por el articulo 88
en comento, se efectie en los mismos términos que la Ley de Amparo

fija para la tramitacion del recurso en amparo indirecto.

Consecuentemente, la reforma del articulo 88 de la Ley del Tribunal de

lo Contencioso, se propone para quedar en los siguientes términos:
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“Articulo 88.- Contra las resoluciones de la Sala Superior, mediante
las cuales se resuelvan recursos de apelacion, las autoridades
podran interponer recurso de revision, en los términos previstos
por el articulo 104, fraccion I-B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que sera resuelto por el
Tribunal Colegiado de Circuito, competente.

En contra de las sentencias dictadas por el Tribunal Colegiado de

Circuito, no procedera juicio o recurso alguno.”

La propuesta de reforma regula la procedencia del recurso de revision
administrativa, que se promueve en contra de las resoluciones emitidas por la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
mediante las cuales se decrete o niegue sobreseimiento, las que resuelvan el

juicio o ia cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento,

Asimismo estipula, que la promocion del recurso de revision se efectuara
en los términos a que hace referencia la Ley de Amparo para la tramitacion del
recurso en amparo indirecto, de conformidad con lo establecido en el articulo
104, fraccion |I-B de la Constitucion Federal, siendo competencia exclusiva de los

Tribunales Colegiados de Circuito, su procedencia y resolucion.

Finalmente y en acatamiento al precepto Constitucional de referencia, en
contra de las sentencias dictadas por el referido Tribunal Colegiado no procedera

juicio o medio de defensa alguno.
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CONCLUSIONES

l.- La creacion y evolucion del recurso de revision, obedece a la necesidad
de que las sentencias definitivas dictadas por los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en primera instancia, sean revisadas por el
Poder Judicial de la Federacion, a través de los Tribunales Colegiados de

Circuito, a efecto de controvertir 1a legalidad de aquellas.

il.- El recurso de revision y el juicio de amparo directo se deben considerar
figuras juridicas analogas, en razéon de que ambas se promueven en contra de
sentencias definitivas, dictadas en primera instancia por la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, al resolver los

recursos de apelacion.

1ll.- El articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso, fue normado por
un organo legislativo que no cuenta con facultades expresas para dicho efecto,
de conformidad con el articulo 73, fracciéon XXIX-H de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior en razén de que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
invadio la esfera de competencia del Congreso de la Unién, al normar un precepto
que refiere cuestiones de caracter evidentemente Federal, respecto de las cuales
corresponde conocer y resolver al Poder Judicial de la Federacion, por conducto

del los Tribunales Colegiados de Circuito.

IV.- Los requisitos de procedibilidad exigidos por el articulo 88 que se
comenta, no se encuentran previstos por el articulo 104, fraccion I-B de la
Constitucion; por lo que, debe omitirse su estudio para efectos de la admisién del

recurso.
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V.- El recurso de revision previsto por el referido articulo 88, mas que un
beneficio para la autoridad, es un obstaculo para la defensa de sus intereses, ya
que para su admisioén y tramite, la autoridad demandada se encuentra obligada a
satisfacer requisitos de procedibilidad, y que en caso de no acreditarlos, el
tribunal que conozca de la causa debe desecharlo, sin resolver sobre la legalidad
de la sentencia respecto de la cual se promovié el recurso, dejando a la

demandada en total y absoluto estado de indefension.

VI.- El articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, debe declararse Inconstitucional.
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