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Introduccién

Cuando a finales del slglo XIX los hermcnos Louls Yy Augusre Lumlere

inventaron el clnemotogrcufo pcro proyecfor vlmcgenes en movlmlento,

Desde;los Inicios del clnemotégrofo a Io cctuclldcd los sujetos de la

acﬂvldc:d‘ ~cinematogrdfica en’ todos ’ sUé ‘A-ve'r'ﬂen_tes produccién,

_comerciolizcclon.--dlsmbuclon, dob!cxje y exhibicién, hcm dedicado sus

mejores esfuetzos pc:rc: ofrecer productos de la mdas altc: calidad a los

cinéfilos. Necescrlomenfe, el éxito de estos productos, se traduce en
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o8 suetos de o aoividad
ematogréfica
realizan oc}_ﬂvldca‘e.;»”q"
siempre ‘hqr‘\ exls'rld
clnemotogréflcé: ,
enfrenta u‘nicii g}q

- cualquier “otro.n

de la' época; el nacimiento de’la Industia en’ nuestro pais a 'fvihclles del siglo

-‘XIva principlos del:XX fue"reolme}nte; lmpc:cfdnfe, se dio un florecimiento

g por lo‘que hace .a’salas de. clne, en un concepto muy diferente al que

,conocemos en Ic crcfucllldcd En sus inicios, las salas de exhibicidon eran
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Con el tiempo, la demanda de en

diversificacion, de temas a exponer en las

" el cine, que en sus Inicios‘e

: _ekél@slv@ a'ios Jefes de estado’

‘pues la

los’ primeros  cineastas, los hermanos Lumiére

riunfal, ante reyes, principes y presidentes ansiosos de mostrarse modernos.
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: comblos que hobfcn surgldo no solo enla Industrla del cine, sino en nuestro

pcns en generol

TESIS CON s
FALLA DE ORIGEN




Cucrfo =N onollzcn o vtrcves de unc

del Reglcmen'ro de

lo Ley"

n: prlme‘ "ugor‘ Ics dos ramas de la industrila estan
resfobleclendose de lo decodenclc que sufrieron en la los afos setenta y

sln embargo Ia lndusfrio de la exhibicldn cuenta con producto e

nverslon '“extronjero y nccloncl lo que le ha permitido una reactivacion

lercdc, o dlferenclc 7 ndustria de la produccién, que no cuenta

: con Ios recursos pcrc: compeﬂr. en ‘cantidad contra el producto extranjero.
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-“naclonales exitosas.

lugar del mund

- cuantitativaments con
" realizan en el extranjero.
Debiddi"d 1o ant

gobiemno’ bardr-'rlc
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que este recllc ccolo es

: clne y que se ocupe de vlgllor el cumpllmlenfo de los funclones soclcles

Jfronsmlﬁr cn Ios Iectores de este trobcjo, cuoles son Ios ‘objetivos licitos’ ‘quef»

S ,los empresorlos exhlbldores slguen perslgulendo y k

Y }ser porfe de Io Ieglsloclon que regule esfa lmpon‘cnfe lndusfrlc nccloncl

| d‘: ntes a Ic protecclon de Io Industrlo del - S



Capilulo I. Antecedentes

a) Nacimlento y desarrollo de la industria Cinematografica en México.‘

b) tey Cinematografica de 1949, reforma de _1952 y su Regloméhtb




a) Nacimiento y desarrollo de la Industria Cinematogréfica en México.

Tenemos conocimlento que la presentacion del cinematégrafo en

‘huestro pais se realizé la noche del 6 de cgos‘ro de 1896, cuando el .

i, Presidente Porfirio Diaz, su fomlllo y mlembros de su gcblnete presenclclron .

osombrcdos las Imcgenes Fen movlmlento que dos envlcdos de Ios

hermcnos Lumiére proyecto on e ‘uno e Ios sclones del Cosﬂllo de ‘

Chapultepec.

Diaz como el primer v',‘,cq'ror:‘" delléln"é,

Se puede consldercr c Porﬂrl

Chopultepec (1896) ‘resulfd'

invento: mosfror alos: persongjes: famosos en-sus’ ocﬂvldcdes coﬂdlonc:s y

oficiales.

Durcnte 189 ,llrﬁdr on Uncs 35 peliculas en la ciudad dé Méxlco y

o " Gucdolojorc Entre otros cosos los franceses enviados por los hermanos

: Lumlere mostr on “q:Droz en diversos actos, registraron la llegada de la

! .Campana de ‘Dolores al Palaclo Naclonal, y fimaron diversas escenas

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN| 10




"folclorlccs y cosiumbrlstas que’ muestran.ya ' una endenclo hccla el

‘ exoﬂsmo que ccomponcnc alcine mexlcc:no alo largo de su hlsforlc. T

>rtieamericano; - sin

mlsmo -ano

5 .de‘J“cv-‘idb Zsin

El surgimiento Vdeklos b’rlmerOS’cl

Higle} obedeclo c un

sentido nacionalista, slno mcs blen al ‘caracter: prlmlﬂvo que tenia; el clne L

de entonces: pellculos breves,

de menos'de’un mlnutode durcclon, que -

provocaban una necesldcd ‘consic

Las demosircélorhé' de
partlr de entonces ;se;'l‘lmlfdfon'd !

que sus ehvldd6§ hablan fomado

; unos clen pehculcs entre los que destaccn varlas conslderodos hoy en dia

-~ como cldsicos del c!ne nccloncl.

En pocos aiios, la cinematografia mexicana se afianzé en el gusto

naclonal y ‘comenzd, inclusive, a exportarse a los paises de lengua

11
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espafola a pcrilr de 1936 s nlclo lo comple’ro{"ln‘rernccIoncllzoclén deln

cine mexlccno, con Io ﬁlmoclé de,AIlo en eI I?ancho Grande (l 936) de

Fernando de Fuen'res. ese y otros fllmes son conslderodos como precursores,

de la Epoca de Q_ro.ﬂ

SIn emborgo el ouge del clnemcn ‘grcfo se vlo empcncdo por lc|

:de television eron

o se _vexiendlo rqpldorﬁéhfé en la'provincia.

Lcs prlmeros Imogenes de la televisién 'n‘bloriéo‘y' negro- aparecian

"en unc pcnfollc muy pequenc Y oval y era bostante imperfectas: no

e-ld- lmcgen cinemotogroflcc: Sin

‘_nfenlon Io deflnlclon y‘vlo nitlde

’n fodo el mundo, el cine resintié de

'Inmedlofo Ic competenclo‘ del nuevo medio. Esa competencia Influyd

TESIS CON i
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i ‘»de rumbercs se :filmaban’

declslvomente en Ia hlstorlo del cine, obllgén ¢ c busccr nuevcs vfos_ E .

tanto en su Tecnlco, como en eI trofomlemo de 'remcs y generos. o

Las novedcdes fecnlccs llegoron de ollywood Lcs pcntollcs

‘ cnchos, el cine en tercero dlmenslén. el mejoromlen'ro del color i el sonidof

: esfereofonlco fueron algunas de Ios lnnovoclones que presenté e cine e

norteamericanc a principlos de los clncuemc‘ El elevodo_ cos'r
" tecnologia hizo dificil que en México se llegaran a producir fil

caracteristicas, por lo menos durante algunos anos.

En general, Ic reollzoclon del cine se volvlo mos complejo que' :

nunca. Con uno fnfroestrucfuro 'recnlcc cnﬂcuodo, poco dlnero, unf.f

publico mas exigenfe, 1y, un’ rnercc:do o‘rurc:do de producclones

norteomerlconcs, el cine mexlcono se enfrenfo cnte su ocoso. i

El cine mexicano entabo afines ’deVIos_ cincuenta una Inercla

casl. cbmblefd’

’copccldc d

exhlblon onte un p bllco codc vez mas

: ‘lndlferente. e
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o Seh
K fo Ios cnos setenfc y ochen'ro Sln embcrgo Io Tcnn Ilevodc y 1rcrdo crlsls se

Jnlclo vcrlos onos otrczs Ciend

" A fines de los IhCiJean, la crisls del cine mexicano "no' era sélo . -

de lc "crlsis del clne mexlcono“ reflrléndose exclusivc:mente.,_ :

nocmn 'SUS problemcs economlcos EI mundo S




""'”TOpercdorc de Tecmos y de c': Codenc de Oro la. etopc flnol de lc

producclon cinemctogroflco quedo bojo confrol del Estodo

- En 1982 Mlguel de lc Mcdrld heredcbc un pcus sumldoven lc mas

: profunda de los cr!sis eco

“la f_orrr;c: de producir escasas muestras de clne'de calida

ley'que ‘obligaba a los exhlbldores c: destlno un'cin uenfa \

laa pe culos nocloncles nunco se cumpllo‘ :

: 1de calldod fueron exhlbldos en solos de tercera categoria.

msscon |
FALLA DE CRICZR |

‘La exhlbiclon del clne mexlcono se forno e ofro problemc: grcve :



ngiun_’q[eza distinta.:




La radio y la televisidn son, en’ esencla, medios de'transmisién de
_sefiales. La regulacién de las comunicaciones sliempre ha sido un aspecto

de importancia primordial para cualquier nacion.

El cine, desde sus origenes, ha: sldo un medlo de proyecclén de;

: Imogenes para el entretenimiento soclol Lc mcner .

e’la Secretaria de Gobernacion

-al nuevo " organismo:para-la ‘cultura, ‘el ‘goblemo mexicano actudé de




manera c'éhg"’i’UéHié"

desorrollo de la

Ievc a vlslumbror las

perar. salas de exhibicién




ue alcanzé los mas

altos nlveles de esplei I,/ pero 1c Nt nomento de decadencia,

sin embargo, a princlplos de Ios noventa con la apertura comercial de

TESIS CON 9
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'MéXiéo'-y con lddesreguloclén exceslvd de |

'enfonces presldem‘e Corlos Scllncs de Go

jhorlzonfes porc uno lndustrlo clnemotog fic inicia’a o :

‘jforjor el concep'ro de clnes que conoc.

polémica entre ofros sectores

os autores, considerados estos en su

mas amplio sentido, pues se relacionan con la industria del cine no solo los

autores de las o_bi’_oé 'Ilféforlds ‘llevadas a la pantalla grande, debemos

WEOON 1
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L conslderdr dentr :

productores,  escritores,

- creaclén o Interpretc

TESIS CON
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_b) Ley Cinematogrdfica de 952y su Reglamento

LaLleydela Indu’s’trlo C!nemotogrdﬂco data del 31 de diciembre de

1949 y fue refbr'rr'\od:c:v"-_el';27 de noviembre de 1952, es un compenydlo:fde,

’ cpencs 12 omculos. cuyo. Réglomenfo,_se compone dé 94 articulos'y 1ré§ .

ftronslforlos. K

22




elemehto's funddméntoleS'

Su émblto . de.

ccrécter de Ley Federcl por considerorse unc},




torlzaciones

EI omculo segundo de Io ley anterlor, establece Ios ctribuclones de la

.'Secretcncl de Gobemcclén, que seré el . érgano’ supremo encorgcdo de

oirlbuclones queila’ cnferlor Ley concede o a Secretcmc: de Gobernacidn

.destcccn las s[gulentes. :

24




oo Fomentor lc Producclon de pellculcs de oh‘c colldod L e Interes,r

nccloncl medk:nte oportcclones en efecilvo y. celebroclon de .
Il Otorgar premios en numerario y diplomas a'las mejores peliculas que

ffdfrﬁccléh de ésfcdl'stlccs;

Reollzor medlcnte Iecl Us U 1lcidcd -"més

rodecucdos una. Iobor de propogcndc en el pais yb enel extronjero

a fcvor de la Indusirlo cinemofogrc:flco ncclonol

25
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on lc: Secretcrrc: de Educccl

: Cooperor Pablica ‘ par. Incremenior‘ N

; el empleo del clnemctogrcfo como medio de lnsfrucclon escolor Yy

i _,dlfuslon culturol exfrcescolclr'




. i -

XL

'x’u'l. 5

XV,

Reﬂror' .frcnsitor'lcjm‘

A r‘églor’hehfq_f T

TESIS CON
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los productores de -

punto de vista de la exhibicién

: clrp'ernofoéréflcc. merecen rhcyor detenimiento y profundizacién en el
“andlisis las fracciones IX, X, XI, XIl, XV y XVI del articulo segundo. pues tratan

temas relacionados especificamente con la Industria de la exhibiclén.,

29
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Lo frocclén IX va i'nﬂmcmente llgodo con’el comentario relativo a lc,

dlSppslclone‘s"de_'Ic.J:y.Consfltuclén Generci de la Republica. La disposicidon en

~TESIS CON N
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escr/fos sobre cuolqule

esfablecer Ia prevlo censura,” nl:exigir.flanza

lo. ouf_oges' o impresores ni

coartar la Ilben‘qd frr_r_‘ é’s'que el respeto a la

vida privada, a la moral y la pdz pablic

vdlok e Importancia de

[ Inlones, consldero el

’5._,_fﬁDoctor Ignaclo Burgoq2 que crmonlzondo los omc Ios constltucloncles% -

: cifodos, concluimos que estos se reloclonon con lc Ilber?cd de publl'car y

! Constitucién Politicy de los Estados Unidos Mexicanos, 7* cd.; México, Sista, 1997,

pl;,nacxo Burgoa Orihucla, Las Garantias Indwndu'\lcs 26* cd.; México, Porrua, 1994,
p.350
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escribir y que l é:I 'orrt'ré'u-lé s
verbal u oral de. los ldeos
conversoclones dlscurs
cualquler medlo d
dlchq gqropﬂo a:
: ’Héobrnc'?f"rltc:‘is*'c’;br‘é

- pictéricas,

A efecto de obundcr sobre eI temcn de la morol publlcc, me permito .

b "_1rcnscrlblr la sigulente jurlsprudenclo. :

3lgnacio Burgoa. Op.cit . supra

TESIS CON
FALLA DE CPITEN
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"“MORAL PUBLICA, CONCEPTO' bs LA®

- La Ley»dejo a lc :

.eStlmcclén del juzgador fijar ‘los conceptos

doctrina establece Io slg'ul'eh

ORDEN UBLICO LEVES DE El ofden publIc que ﬂene

»en cuento lc Ley y lo Jurlsprudenclo pcra esfoblecer una normo_

’sobre los nul:dcdes radicales. no puede estc consmuldobpo :

i 'unc suma de Intereses mefcmente privcdos por

que el orden'

—_’:puedc couscr dono a.- Io colectlvldcd ol Estcdo 0:a lc‘rfb

chqksn‘.iS,

4 Quinta Epoca, Primera Sala, Tomo XXXI‘( Pdg. 867.-Gutiérrez Parcdes Leopoldo
4 Quinta Epoca Tcrccm Snln. Tomo XXXVIL Pag. 1834.- Diaz Rubin Pedro y Coags.
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_ Tal fue precisamente el caso de varlas obras clnematograficas que

fueron objeto de censura y a las cuales

fue extendida la autorizacion

de la Secretaria de Gobernacién: para su exhibicion..: :

34




‘Aunado a Io cnferlor. as

pcls Incluyendo eI Distrlto Federol esicblecleron hmltes méxlmos o Ios :  -

'precios de ‘los*” bolefos de entradcl_ c Io

) fl.del nivel generol de preclos dcncron signlflccﬂvomem‘e os‘lngresos reoles‘ -

L d ‘cs emprescns exhibldorcs

Atento a lo onterlor, resultcn evidente

: umero de sclos

‘*«.w’mencloncr que odemos

encontrobcn

o cnfe Ieglslcdo‘reéwy la

reglslcclén Iogrora alentar la libre

cizé'r}ubieté‘rjcld’.iy "c: de,los producciones logrando liberar a los

TESIS CON 3
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~ exhibidores de la obligacién de exhibir peliculas mexicanas solo por cumplir
: : bon una disposicion legal y forzando a los productores a realizar ﬂlrineis de

- kc_,:dlidod capaces de competir arfisicamente con el producto e’x}trqﬁje‘r‘o-

Flnolmente, despues de, un‘esfuetzo privodo y socicl sln‘precedentes' v o

un,g_rcn},qv‘dnce, sobre todp
: permlﬂendo el libre
' 'comerclo y lo poslbl!tdod dée que.estos sean Ichos conforme a las bases

de Io los Ieyes de Ic oferr Y Io‘.d ’ ondc Por otro parte, cccbé con un

L ;-protecclonlsmo Irrocloncl o fcvor de Ios productores y en pertjuicio de los

TESIS CON 3
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) exhlbldoreshpermltlend que Ios producclones mexlcancs se preocuparcn”

por reollzor produ 5. de mcyor colldod con mlros a compeﬂr con la

) 'cébordcdgs en lo’particularien el sigulente capitulo,

TESIS CON
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Capitulo Il. Ley Federal de Cinematografia de 1992 y Reforma de 1999.
Andlisis Comparativo, Diferencias y Similitudes con la Legislacién anterior.
a) Panorama general de la Industria Cinematogrdfica con la entrada
en vigor de la ley de 1992.
b) Derechosy obllgcclones de los exhlbldores de peliculas

clnemctogroﬂccs

c) Ventcu]cs y Desventojcs de lale Clnemotogrcxflcc desde el punfo

de vista de la Industrlc de

TESIS CON
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a) Panorama General de la Industria Cinematogrdafica en México con

la entrada en vigor de la Ley de 1992.

Para comprender la importancia y alcance de la ley Federal de
Cinemofogroffo de 1992 es imprescindible comprender la vida cotidiana

de la industria que esta Ley pretende reglamentar.

““subsanar el deterioro que habia causado ala '

Io 'lndusmo

¢ CANACINE, Exposicién ¥ Ani

TESIS CON »
FALLA DE CRIGEN




~.Como. lo.mencioné ‘en.

un popel defermlnonte en’ el desarrollo,” estancomlento

reccﬂyqqiqn:de

Iesfo lndus il

sociales.,

’ :/En este orden de Ideos lo acﬂvldod del Estado en relacién con la

' lndusfrlcn ﬂene dos corccrerfstlcos'

TESIS CON
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M

)

Porlo qué hdce"

cultural a Io Industrl

‘iroves del Instltuto Nocionol de Derechos de ‘Auto '(INDA)‘de lo

proteglendo los derechos quto[oles

perreneclenfe a IQ'S

El Estado en funciones administrativa’u operotivos dando. dlfuslo

unclén que desc:rrollo o

del Consejo Nccloncl para’la Culturo y Ios Artes (CONACULTA)

el lnsmuto Mexéc nemctogrcﬁc (IMCEN(

propio Secrefcxrrc de Educc on Publlco Qllaoknd'o Yy

la llamada’ por CANACINE  funclén operativa del

e hace a“la vigllancia y

a1,



) determlncr sl elrfomento y apoy econémlco :guberncrnenfcles son’ poro

toda la lndusfrlc o solamente poro un sector de ellc.

Lc Ley Federoi d Clnemof grcf‘ [k de 1992 sustituyo o |Cl de 1949

- die Educacién P

,por'cler‘n‘oie ‘el 'ﬂempo de pantalla reservado a la exhibicion

; _d__eﬁpelfculc ncclohcles, hasta su completa eliminacidn a partir

“del 10 dé enero de 1998.
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‘b Se dlspuso que Ios preclos c Ic exhlblclon publlcc de pehculos

serian ﬂjodos llbre_‘mven're por

reservddd la fddultéd de regularios al Goblerno Federal

en diversos acuerdos ‘internacionales, el

- i Seeeid C-I\' fidas no ar 1 i.u ‘
v\rliquld 309. Restricciones a la importacion y a la exportacién

-1.-: Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes podrd adoptar o mantener
" ninguna prohibicion ni restriccion a la importacién de cualquicr bien de otra Parte o a la exportacidn
o venta para exportacion de cualquier bien destinado a territorio de otra Parte, excepto lo previsto en
¢l Articulo XI del GATT, incluidas sus notas interpretativas. Para tal cfecto, el Articulo X1 del
GATT y sus notas interpretativas o cualquicer otea disposicion cquivalente de un acuerdo sucesor del

cual formen parte todas las Partes, se incorporan en este Tratado y son parte integrante del mismo.

2. 'Las Partes enticnden que los dercchos y obligaciones del GATT incorporados en ¢l pnrmfo 1
prohlbcn. en toda circunstancia en que lo esté cualqulcr otro tipo de rcslnccnén. los rcquxsuos de
precios de exportacién y, salvo lo pcmuudo para la cjecucion de resol y comyp en
materia de cuotas antidumping y comy jas, los requisitos de precios de importacion.

3. En los casos en que una Parte adopte o mantenga una prohibicién o restriccién a la importacién o
exportacién de bienes de o hacia un pais que no sca Parte, ninguna disposicién del presente Tratado
se interpretard en cf sentido de impedirle:

a. limitar o prohibir la importacion de los bicnes del pais que no sea Parte, desde territorio de

otra Partc; o

b. exigir como licién para la exportaciéon de csos bicnes de la Parte a territorio de otra
Parte, que los mismos no scan reexportados al pais que no sea Parte, directa o
indir , sin ser idos cn territorio de a otra Parte,

4. En caso de que una Parte adopte o mantenga una prohibicion o restriccion a la importacion de un
bicen de un pals que no sca Parte, a peticion de cualquicra de cllas las Partes consultarin con ¢l objeto
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o dela leg slcc on clnematogréﬂcc de 1992 se pueden

verlﬂccr dos efecfos muy scludcbles en el publlco que oslste a Ios sclcs de -
clne. : S E

b Lo Inverslon en nuevos espaclos pcra Io exhiblclon de peliculas

'recporeclo ol ompcro ‘de la'nuevd Ieglslccion, se tronsformcron Ics

"vle]cs sclos de: pantalla:dnica en onjunfos con multlples ponfcllos S




opcion de entrré_t‘efr“uirh‘ieﬁtg,;ﬁd obstanfe Idrurcrecie‘nteé‘-‘p"o'pU[drqud i

de larenta de pelfculcs' en videocintas.

Grdfica 1

Total de copias distribuidas por peliculas de estreno.

copias distribuidas (estrenos)

En esta tabla se muestra el promedio de copias de peliculas de
estreno que se distribuyeron en la Republica Mexicana desde 1988 hasta

1997, hay que~desiqéor el gran impulso.que dio a la distribucion de una

estrenos la entrada en vigore de la Ley de

g ‘-’1Lo_lfcn,1eriqr,j or nifiesto que la contraccidn sufrida por la

prodt_icéiéh ‘de" peliculas mexicanas “dificimente puede asociarse a una
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L ,s]gulentes,

reducclon en In rﬁérdde'

por el confrorlo ha:crecldo o= a ur deslnteres del'publlco ‘por:acudir ol'»‘-

; clne.

",negoﬂvo de los exhibldores a.inciuir: pehculos mexlccncns en'sus corteleros :

. pugs’ro ‘que -estos:se; han ‘comprometido: a’garantizar:el: estreno : de to_d_o R

* largometraje {producido en el pais:y-tienen el Incentivo de mantenerio é_n'

- $u fé'dﬁélerq mientras® asi lo'justifique la afluencia del pablico

Como Io han-reconocidolas: cuforldcdes en ‘otros pcuses, deben ser

los especfodores quienes decldan qué peliculas quieren ver? k

No ' obstante  los: grandes’ avances : que alcanzd:la’ley.de. 1992 con .

fesbécfb a la legislacién” anterlor,

consideraron que’ existian pendientes por. resolver, sobretodo en lo tocante. -

a ospe‘cfos‘de, seguridad juridica:y.es

Los temos endlentes consldercqbs_‘, por. qlgunps;seqto_reé .fué‘_rovn los

® Carta de los exhibidores i dirigida al Presid dc CANACINE, C.P. Alfredo Nava Garduiio,

cnero 1998.

9 I"or c;cmplo. el informe de Monopoh‘cs and Mergers Comission del Reino Unido , analizé la elevada
pacién de las pelicul en esc mercado y concluyd que dicha participacién tiene su

ongcn en las preferencias de los consumidores, mds no en pricticas comerciales de los distribuidores que

tengan como cfecto limitar Ja sustitucidén con peliculas britdnicas (Informe del 28 de julio de 1994 “A Report

On the Suply Of Films For Exhibition In Cinemas of The UK™)
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' Imporfcnfe, ar te

: ncclonol los producfores mexica

) publlco del clne nccloncl

“Bl ﬂempo de pcnfcllo porc los producclones nccioncles- El

ornculo Trcnslforlo Tercero de Icl Ley estoblecfa Io dlsmlnuclon

groduol del 50% que Ic leglslqclon cnferlor contemplcbo poro Ics"_ k :

pellculos de fima calldc sultado de
' 1 _clejoﬁ'ﬂento del

El dobloje Exlsfe una corrlente emre los: dife nté; géétores del
cine noclonql, encabezada por ore
éobperdﬂ&ds" y técnicos que se opo e
de pellculos extranjeras en cuolquler
son diversas; slendo las princlpcles Iosfsigulentes ”Lc defenso del

derecho de autor en cuanto a conservar la integridad Infelectual
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.

7 la: urgencla e confrolor este mol que aquejaba a todos los

) sujatos dg._c_, Ley' Cinemcn‘ogrcflco, ya que ésta forma de

" ‘comercio Informal causa un dafio patrimonial muy Importante a

" CANACINE, Op.cit supra.
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" fodos los sectores de Ia Industria, por lo cual demandan medidas

rigurosas 'y sanciones ejemplares en-contra de aquellos que la

ejerzan ,

| FALLA DE

TESIS CON
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. Con objétd de
y q_epffo de ' la Industra. de la ekhlp_lclé__h“A_c_lnemotogréﬂco, me permito

frqhsfériblr"lq;s.br!pcipqles objetlvos del STIC:
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e Prestar los servicios coh reSp

acordes con la modernldod

octuclmeme se requleren pa

18000,

"roxlﬁ\oddmente

como el Dlstrlto Federcl clcslflcondose por las funclones que desempenan

'en lo producclén, distribucion o exhibicidon de peliculas.
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cxnuclmente y se modlflccn en: bose a ' lndlccnclones de o

: Confedercclon de Trcbo]cdores de'MexIco (CTM) que es Ic cenfrol a- ‘la '

que perTenece el STlC

A efecto de Iogror una rheJor ébmpfenslén de la slfuoclén ocfuol 'del :
los sindicatos de Ic Indus’rrlc f’]mlco, ‘me permlto reproduclr el reportoje
publicado en la revlsfc proceso" ME slndlcofo de Io produccion .

cinematogrdéfica, en elecclones sobrevive ounque no hoy Industrlo

“A - pesar de no: exlsﬁrvuﬁrvﬁoilndq#tr_la :
Trabajodores de la Produccién Cinematogréfl
Fue creado en 1945 por el f‘o’régrcf'ok.fQ brle
Negrete y el comediante Mario Moréh’oiC»

dé el presupuesto _‘de'_f lnverslén y Estimulos al Cine

(Fideclne) del cuol sencv a recit doﬂ 70 millones de pesos, pero eso es

" Columba Vértiz, Proceso, México, ;nal—gd 2002
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deI cno posodo Si no hcy uno Industrla clnemcfogrdflcc g,cémo se G
sostiene el sindicato? ——El slndlcoto obrlo un slsfemo cooperoﬂvo que se”’
llamé  Alianza Clnemofogrcflco, uno éompanld producforo porcn su

propios agremiados. Algunos c!nTcs se perdleron porque ol Bcnco;i*
Cinematografico -lo cerraron 'de mala manera., por- un: ccprlcho de unfﬁ'
funcionarlo, por eso varios documentos del orchlvo del: slndl;

aparecian. Me costé mucho trabgjo regularizar eso, hosfo que fI ; :
logré los certificados de propledades de esas peliculas.: B slndlccn‘o o solo .

se dedicéd a defender el cine, a combatir el monopollo de Wllllam Jenkins Y
el doblagje. también produjo porque tenia dinero. De Ic venfc de"»esos
peliculas sobrevive el comité centrol y ayuda alas otras secclones mlen'mas
se levanta el cine. Sobre los logros en los cuatro afos, Incluye la

aprobacién de la Ley Federal de Cinematografia el 5 de enero de 1999 EI
apoyo Indiscutible de Maria Rojo fue determinante. Ya llevobomos tres .
afos como sindicato peleando en la Camara de Diputados el comblo de ..
la ley. y cuando llegd Mono RojJo como presldenfc de lc Comlslon de‘—

Cultura enconiro en su’ escrl'rorlo la:‘ley -armada - por lc omunldcud
3 qbcgcdps,; para

cinemofogrofico Como comlte ‘central contrctcmos

que la redoctcron Sln embrc:go, no esfc sotlsfec q
modlﬂcoclones en’
unto mpon‘cn're, el

: Ccmoro de

hubiéramos querldo porqu

Sencdores, de cucl vsclvcmos un'

Ics ;secclones de Autores y

‘ enfrefenlmlenfo, como

Directores conslderamos onfe un nlcho para el cine mexicano

dentro de la ccﬂvldcd culturcll del pcls Eso nunca se habia hecho. No

"~ TESIS CON
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existia eso conclencla ‘de duolldcd que tlene como Industrla y como

,_.f,culturo por ‘eso ya enfro den’rro de lcs Indusfrlos culturcles Tcmblen el
L slndlcc’ro ha reﬂexlonado ccerco de que el clne mexlcclno hoyc,sldo

contradicclones que tiene lc: propio Industrla

el TLC pusieron al cine mexicano co
no lo considera como emrefenlmle

para que permita dor ﬂncnclomlenfo"porque Io pcrfe mos golpeodc ol' '
recuperar el flncnclomlenfo de Ios pehculos es Io producclon EI productor ’

g Noclonoles porquej la fortc:lezc ya no esfé enuna dlstrlbuldoro mexicana
ccionc:l d Ohl vlene todo este desastre que ocurre
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b) . Derechos Y obligociones de“_‘ lbs_“' exhibidores de peliculas

c!nematograficcs.

Como lo he menclonodo onterlormem‘e, la Ley de 1992, apenas fue

el iniclo de lo que seno uno legislaciéon en mcferlo cinematogrdfica que se

adecuara a lcs clrcunsto clas' prevalecientes: en Ic Indusfrla al momenfo ;

de su promulgcclon como.e muchos ofros casos ‘es poslble oflrmor quei_.
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" nuevas fuerzos.

* Por otra part

omporo 5de

factible al

el puiblico mexicano.
de cines en»;

nuestro pais, el Congreso: Federal se vio enla necesldod de crecr una ley‘

que permitiera la reactivacion d Iyqln.dt.’:sma que prefendnc renacer con
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Finalmente, la ley se brmelg’cSi' se libraron los obstaculos ééohén’ilcos

y socloles como habia sldo tomblen el conflicto slndlcol de lo lndustrlo <

! clnemotogrofieo y los proyectos cornenzoron o cvonzcr '

Cinemark abrié sus puerqu en ol Contro chloncl:Pcrd_ 1a,Ct Ifu:rc',y:"

exhibidores dientro del teritorlo naciona
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- encuentra’una razé jundlcc poro hacer la distincién entre las peliculas
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T 'ihf'anﬂié y documentoles " educativos, respecto de las peli ul

“aduitos que'se prese’nton en su idioma original.

salvo que medie la previa auforlzac/on del f/fu/ar >

Merece la pena comenfor que este crhculo solc:mente regulo lc

procﬂcc que se comenzabo a dor en nuestro s de exhlblr Ios pellculos
) en sclos de clne sln Intermedlos, por su pcrfe en lo ue respectcx c censurc, e

podemos declr que este articulo fue el inlc:lo de Io perturo y lc v' dcde

“su. regulacién es de carécter federal”.

-fijados ‘I'}'br'_e'm‘éhre”.'. .yvf' que

_ansldércmos afortunada la permision establecida en la ley respecto de la

libertad reconocida a ios sujetos de la Ley Cinematografica para fijar los

TESIS CON
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precios de exhibicién, sin embargo éréé




-Por otra porre, en'_

. desde 1992

SI bien es clerfo que i

; ImpreclSlones que

A que lo Industria. cInemotogréflcc resurglero. exishc

Iones por porte de 1odos los sujetos de

’ desenccdencron en mé m

lc industrlc negoclcclones dlf’ clles pues cada uno defendia sus intereses,

TESIS CON
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.encuestcs ‘populares que determinaron cual era lo oplnlon del publlco ;

onte una posible modificaciéon a la legislaclon que openos thlO nocldo :
sin embcrgo después de slete afocs se realizd la: reformo a Ic Iey"

clnemotogrcﬂcc de 1992,
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c) Ventajas de la Ley Cinematogrdafica desde el punto de vista de la
Industria de la exhibicion.
Como efectos positivos de la entrada en vigor de la Ley
Cinematogrdfica de 1992 para la industria de la exhibicion podemos
menclonor los siguientes:

Inversion privodo creciente en salos de exhlblclon, que resulto en Io

hcsto ol ono 2000'2

s Ente el creciente numer'

. ‘";-:exhlblclon en _Mexlco se menclono ol 6xito de las. pelnculo 'So/o con tu

,'-‘:':;‘ Pareja ‘T Cllanrro y Perejll "y “El Callején de los Milagros”.

Como hemos podido anaiizar la Ley de 1992, precisé escuetamente

las obligaciones de los exhibidores, ademds de que durante su vigencia

2 Fuente. Cinemex
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adolecid de Reglomenfo C

it Ilcoclon y enfrcdc en vlgor de (

Ios Reformcs a la Ley Clnemctogrcﬂcc del 5 de enero de 1999
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Capitulo 1ll. La Industria de la Exhibicién Clnemqlggréﬁcc al amparo de la

legistacién vigente.

a) Organizaclén de la Ihdﬁétrl Cinel oto‘gréﬁcd ;jesde el punto de
vista del proces_o“ : o
b) Los Derechb's';ae utor'como discipling oplicable 'en el proceso
sconemicoc -

de Cine otogroflc del 5 de enero de

) 'Refprrhcs alaLeyFede
19?9 b Vde lo Producclon en.

; perjulclo de los demcs quefos de lo ley

d) Reglomento de I Ley Federcl de Clnemotogroflc
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a) Organizacién de la Industria Cinematogrdfica desde el punto de vista

del proceso econdmico.

Desde el punto de vista del proceso econdmico de la- Ihdus’rrlo-'

cinematografica, esta se compone de cuatro sujetos principales: -
. 1. Produccién,
2. Distribucion,
3. Exhibicion'y -

- 4, .Comerclalizacion,

Los prlnclpoles ogentes dela producclon, entendlendose esfc como .

la fllmocion y. procesornlenfo de pellculas :

' . ¥ Los Productores o Componfcs Producforos Encargados'de cporfcr

g el ccpltol n esorlo poro lc reollzocién de
: puede ser cofologcdo como de lcrgo
S Los Estudlos de Fllmcclon son los espcc o5 qu

s elementos tecnlcos y humcnos necesorlos pcro Ic: fllmoclon de uno

uenfrcn ofillcdos Q CANACINE como Ic_ orcntorlos (o}

‘productores de cortometroje
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la distribuciéon resulta fundcmenfcl paro Ic rcpldo recuperaclon de Io

inversidn realizada por los productores
La distribucion tiene las siguientes Modclldcdés: '
1. Renta directa al exhibidor

2. Renta a un subdistribuidor, y
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3. Venta fota ocesiond d

) 'Pbof tfémpo determinado

o) Porfekhib'lclon'es predeterminadas cono'sin -,

B "jésrsé'clflcoclon'de frecuencla de exhibicion

‘paises.

as peliculas de los

; “dvls_ttibuldorres‘ fncjo:s resultan mas’exitosas que las que se distribuyen por los

ndependientes en lo que se reflere a cantidad de fitulos.

13 Las distribuidoras “majors™ mn United International Pictures (1UP) , Columbia Tri-Star , Twenicth
Century Fox y Warner Brothers, mismas que forman la Motion Piciure Export Association,
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Sin embcrg‘o.'llcs peliculas de los lndependlentes éstén prbducﬁléndo
mayores ingresos, por Iyoque toca al tlempo de‘péntollé,' por o qLue .
resultaria convénlente explorar la posibilidad de o’un{éﬁté're"e‘l tiempo de
pantalla destinado a las peliculas de los dlsfrlbuldofes Indepgndleﬁfeé; a fin

de encontrar un mayor equilibrio en este aspecto .

che mencioncr que en Io octuolldcd se hcn modlﬂccdo los S

fpoirones de conducto de las. dlstrlbuldorcs pues en Ios ulﬂmos onos los‘

-zdlstribuldores ma rs comenzcdo 'o dlstrlbulr pehculos mexlconcns Io‘

cuol ho beneﬂclado ala,ind irlc productoro no solo en nuesfro pClIS slno S

6



exhibiclon de pelrculcxs mexlccncs, corno por la:iImposicion’de Iurnlfes cl }

precio de entrodos sltucclon que se m ntu

En el prlmero de lo
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" autosuficlente era de $21.79, es dect, que el precio de entrada solo cubria

el 53% de los costos de operacion, -

" Fucnte: Banco Nacional Ci grifico, S.A., Modelo de Desarrollo de la Industria Cinematogrifica
1982-2000.
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" b) Los Derechos de autor..como disciplina - aplicable a la industria

juridica ya que /el cumpll

L COmpIeJIdod dé,lo materia,’ influyeron en esta modificacio

ara ello se tomaron varias

vislon entre los ‘derechos

“ de auton), . con el objeto:de estimular la inversién extranjera a través de
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»l'h'stnj'méhtos eficaces de proteccion legal . ‘§|mtjl'f6neomehté. ofre er'o" :
Ios 'rltulclres de este tipo de derechos a nlvel Infernoclonol una plotoformo S
para inducir credibilidad en el sistema y generor expec’roﬂvos Interncs en '

estos campos.

Esfo Ley,’ es reglamentaria ‘del - cmculo‘ 28 Consmucloncl que' g

o estoblece Io '

o Loforgvuen, alos Inventores y perfecclonadores de alguna mejora,

promoclon del acervo cultural de la

"Su objeto es la salvaguarda’

de os derechos de autores, artistas

,Interpre\‘es o jecutcn’res, edltores productores y medios de difusion, en
- relaclén con sus respectlvcs obras literarias o artisticas, Interpretaciones o

ejecuciones, edlclones, fonogramas o videogramas y emisiones.

La ley también tiene por objeto la protecciéon de otros derechos de

propiedad Iintelectual, como las reservas de derechos, el derecho a la

TESIS CON .
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. .imagen. los derechos de autor sobre los simbolos patrios y las expresiones -

" Articulo 11.-%El derecho de autor es el reconocimiento que hace

el Estado re o dr:'_(ﬁsvfléays_' o

'}f‘ el
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., l-l. Los obros lntelecfuoles se>encuenfrcn prevlsfcs en er crhculo 13 de lo

—.:LFDA

Arf/cu/o I 3 - “Los derechos de curor a que se reﬂere esra Ley se

reconocen respecfo de Ios obras de /as s/gulenfes ramas

I Literaria;

Il. Musical, con o sin letra; -
iIl. Dramdatica; v

V. Danza

V. Plctor/co o de dlbujo

Vi ,Escu/forlca 3% de ~arc cferp/osﬂco

v, Car/cafura & historleta; i

Sl Clnemafograﬂca y demas obrcs audiovlsuales,

. X.‘ : Progra as de rad/o y televlslon,
X vProgfamas de cémputo;

Xil. ‘Fotogréfica:

X, Qbros de arte aplicado que incluyen el diseiio
grafico o textil, y

XiV. De compilacién, integrada por las colecciones de

TESIS CON :‘\
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ncluirgn’>

erfeccionado, los

pﬁbllco' ‘otorgu

obr yude las condiclones que se estipuien entre el

: cutor y los usuorlos dela obro. e

Ur\ elemento esenclcxl de las legislaciones modernas, en relacion con

3" los derechos economlcos de los autores es su cardcter de exclusividad.
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».’Esfos derechos en'gene

unlcos que pueden permlﬂr ccdc uno de Ios dlferenfes usos a que puedo’ )

o ser someﬂdc su obrc:

gcles cl derecho pc:tr!m

los . derechos pctrlmdnlclés se

77
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T, La comunlcaclon publ/ca e 'su_obra.

ravés de cuaiquierade -

" las sigulenfes manera

@) La representacién, recitacion y ejecucién publica en el caso de

: : '4b) : -Flbra oprlcc
» c) Mlcroondas ’
;'d)'y'vlasare//re,_ e

Y -)) Cua/quler orro medlo analogo,

IV La dlsrrlbuclon de la obra, Incluyendo’ /a venra u ofras formas de

.transmlso p“rfes maferlales que la

78




venfa, ) esfe defecho d v"oposiclon se. enfenderd agorado" N

: efecfucda Io pnmera venfa

V. La Imporfaclén al ferrltorlo nacloncl de coplas de lo obrc hechas'

sin su auforlzacion

‘en cualqulera ‘de  sus

Vi La dlvu/gac:on de obros de ivadas

moda//dades fcles como la roducc/on, ‘adapfaclon, parafrasls,

’ arreglo yfransfor ac
~salvo” ‘en  los casos

.; " expresamente

- 'Debemos entender que los der : xcepclon al

concepto de monopolvlo‘ que: nuesfro. arta:Magna grefendé réétf!nglr

conforme a su arficulo 28; por. Io que esulto n ne "ctenclén al
tena de derechos de outor respecio de Ios obrcs clnemofogréflcos Yy
sobre todo para comprender que el reglmen de llcenclcs obligatorias que
pretende plantear lo Ley Cinematogrdfica es inaplicable, improcedente y
se conftrapone a los preceptos constitucionales. Mas adelante

analizaremos lo que significa el régimen de licencias obligatorias, que
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Mientras tom‘o pctrc comprender

mejor dlch

cargande recabar

inematograficas conforme al

fo!b_ulc’do"r establecido en la propia ley
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Capitulo ll prevlsto en Io Iey de Derechos d

soluclon de lc confroverslcl en lc vro de 1]

o intervencion 'del Insmuto de‘ De»rech_‘ ulen -particlpara

‘intentando avenir a las partes: quienes podran firmar: en su presencla el
convenio conclliatorio que .« u defecto reservar sus
derechos para hacerlos valer e rbitral ante el propio Instituto o

jurisdicclonal © administrativa de su ln erés.:

TESIS CON__
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ﬁ»ié)' ‘ Reformu del 5 'de enero_ de 1999, beneficios que concede a la

R Indusma de Ia Producc:on en per]uiclo de los demds sujetos de la ley.

_'Cqmqihe comentado’a:lo largo de este trabgjo. la publicacién y

preparaban los legisladores.

En obrll de:1998,-1a.Comisién.de . Cultura de lc'Cém’d;o de Diputados

'ﬁ_, presento al-Pleno:la = Iniclativa’de:Reformas:a’ la ‘Ley’ Clnemctogroﬂco

: %-"proponlendo entre ofros tema:

PR Lo recoudoclén del 5% de los Ingresos en taquillas para ser

',desﬂncdo al fomen'ro de la producclon de peliculas mexicanas.
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original fuera en lengua extranjera

Fue 05| que lo!

' "'cublldeo con el publlco cnslstenfc a’

ublicas, México 1998. Fuente :CANACINE

encuesto'5 en que tuvo lo‘ "'slgulentes resultados ;

'Ef Pablico Manificsta Su Opinién Respecto a la Ley Cinematogrifica, Ci

TESIS CON
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xhlbldore ’y disfrlbuldores comenzcron su lcbor de

ve clne, presen’rando unc
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Covarrubias y Asoclados . SC, reollzé otrc encuesfc slmllcr y , los -

resultados coincidieron con la encuesto onferlor

Como resultado de Ios encuestos |

Republica Mexlconc reollzo un docu

fan contundemes

desde 'e'l :

) clnemctogrcflco qu prop clcron modlﬂccclones al proyecto Ieglsloﬂvo

‘Afecta los dérechos del consumidor:

> El Impacto negativo que tendria en la rentcbllrlvdc‘dr .

de los cines ocaslonaria un alza en los precios de entrada,

+ La imposiclion de tiempos obligatorios pord la

‘ exhlblcién de'beh‘culos mexlccnos limita la libertad del publico

‘ en el senﬂdo de escoger entre un nimero mayor de peliculas .

pellculcs doblcdcs al espaiol o subtituladas.

% periddicos Reforma y El Universal, México noviembre 1998.

TESIS CON 5
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comunldod de exhlbldores de Io

a Favor del Clne Nocloncl y' Contrc La‘Iniciativ de'Ref'ormos o Ic Ley._

lel'ro lc: Ilberfod del pablico para decidir entre

i to'-".e mlnodo “20 Argumenfos. i

‘punto" de  Vista- dé a exhlblclon‘_k' ‘




- ~Confunde conceptos de comercializacién, exhibicién y
distribucién: -
> Se omlte Icn esenclo del acto de comerclollzoclén

que es Io occlon de vender un blen o pres'ror un servlclo a

k ccmblo de unc remunero o]

Invadiendo e

]efbs de la industria.

cpono:rorii lbs‘dife 5N
- Genera conflicto de imereses entre los sujetos de la ley:
> Afecic a los Inverslonlstos privados especificamente
alos exhibldores y dlsfrlbuldores en beneficio de productores.
> Se crga gn fondo que representa una carga para la
industria: .
> ‘ Lcn creoclon de un fondo nuevo para el apoyo al

cine nocloncl represento una carga Impositiva para una

Industrlc en vuos de recuperacion.

'Los exhlbldores y distribuidores estarian gravados

: con una ccrgo czdlclonol que beneficiaria exclusivamente a los

' "'producfores
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"+ Ofros paises que manejan la figura de fondos de
foménfo :‘d'lsfrkil:vnyuyén los fondos en todos los sectores de la
indlustria §I'n‘ éxcluslén.
i v l Se lfnbone un tiempo de pantalla obligatorio para el cine
- nacionak .

§ De aceptarse afectaria la rentabilidad de Inversiones

pcrﬂcUIares en la industria de la exhibicion cinematogréfica. L

. Atenfc contra lo llbertc:d de comercio

'# ‘La produc_:clon d ehculo’ ncclonoles seria

) lnsuflclente p re ‘de ' fi ,mpo en pantailla,
Afecfcnnc dlrecfomente c los exhlbldores que tlenen
'pcnfollos unicos o

» 'o S Lcs peliculas mexlconcs ocuparian tlempo de
pantalla sin apoyarse en criterios de demanda del publico o
calidad.

- Se establece la prohibicién de doblaje:

> Limita la posibilidad de que el publico que no sabe

o0 no puede leer decida por la opcién de asistir a’ pe_lvl’cﬁlqsi L

dobladas en lugar de peliculas subﬂtulc:dos_<

+  Paises como Espaia, Argentina e Italla doblan las

peliculas “extranjeras para proteger el Idioma naclonal
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las clases

proveer de entretenimlento e bajo costo .a

mcyoritcnrios i

'#V Los obros lh‘ercrlos pueden fraducirse, por Io que no -

, hoy_ razén para pro ’lblr : “las obras

clnemc’rogrdﬂccs. i
doblcdcs Ic elecclon es del publico.

Flnclmenfe despues de os esfuerzos de los megrclnfes de IcA

Industrlc. la socledod y los l,gl lod d' enero ev 1999 fueron :

publlccdcs Ios Reformas a Io Ley Cinematogrdfica env el Dlorlo‘Oﬂclol de lo

Federcclon.

La Ley constc e 47.c

: copltulos de Ios cuoles analizaremos aquellos que desfocan por los efectos

‘capitulo se define a la
interés social, cuyo objeto

mer'él‘dlklzoclén y exhiblclén de

- enclén de Ios asuntos relativos a la

nfegrcclén. fomento y descrrollo 'e lo lndusmo cinematografica nacional.
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censura las obras’ cinemat

S »bar_{do sonora:de:la pelicula.y, ééfo therclmente forma parte Infegrdm‘e :
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de la’ mlsmc c: rnenos q I { Hen lndlccclones en'
. controrlo Por otro pclrte, debemos estor consclentes de que los constcnfes
cambios 'recnologlcos podnon obllgor o que en un - futuro se de unar

: modlflcoclon en dlcho concepfo

Atendiendo al comenfcrio que se hizo en el parrcfo cnterlor, con e

1la pehculo de que se

rate, en este senﬂdo. Ios Ieglslcdor,

,,tendlendqbroteger la integridad
v"de as obros clnemotogréﬂc ] k _ 4hegctlvos:
' =L Por una.. pc:n‘ aron’: a':libertad de los titulares de los

derechps ,;Je explotacién de las obras cinematograficas para

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN

eloclon a la sonorizaciéon de las pellculos es lmpor’rcnfe destoccr que por. e




‘decidir sl estas serian exhlbld'c'j:;“eny;)uId!omdy.Verslén original o 2 e

podrrcn ser dobladas al espoﬁcl. :

‘accesible

.3. 

mexlccno y contrip de Identidad naclonal- entre

e Impulsada por personas integrantes

- dée la industrla.y que a st vez lograron colarse en el seno del Congreso de

TESIS CON
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p mdo Mcno RoJo qulen es conocldc en

nuestro pcus por per’fenecer ol gremlo cctorol ellc fue uno de Iqs'_

la Ley prevé que los

TESIS CON
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distribuidores que tengan Isi osde peliculas extranjeras:. .

no podran restringir’ lc: exhlblclon

proporcionarlas ,en'condlclones de mérccndo a todos los ferceros_*: =

interesados _en - exhibirias,

-',Autor (LFDA) y-su Reglomento e Incluso ratados’ inte ncclonoles como el

Convenlo de Bernc Pcrc la Proteccion de.Ob cs L cslly-Amsﬂccs y el

- TLCAN

: Por Io que hcce a lo Consﬂtucion en su omculo 28, parrafo noveno

: en reloclon co [ stos prefenden proteger los derechos de autor

vde;':os :pr09uctore d brcs clnemotogréficos y sus causahabientes

qblédendo un régimen de excepcidén para los derechos

" TESIS CON )
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'vvde oufor, que Ios excluye del ; concepto de monopollo y procﬂcos'

‘monopollcos y por ende de Io opllccclon de lc LFCE

“Las Ohicdé exc_ép_jblones‘d los privilegios que la’ Constifucion y la LFDA

prccﬂcos monopollcas como lo pre'rende sugerlr lc Ley clnemcfogrcflco

Interpretcr lc: Leglslcclén ;en moterio de compe\‘encla en el senﬂdo.f

Hde que se deben otorgor coplcs c todo el que las sollclte vcncnc de’
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con fundomenfo en el crhculo 75 de

obras,

o as morccs .

‘.Ilcenclomlento es fundornentol a.la.racionalldad de profeger

" Director of Investigatiosns and Rescarch and ll arner thc Canada Ltd.; Warner Mu.wc Group, Inc., WEA

Internationalinc., Orden de! Tribunal de Compclcncm de C1nnda dcl 18 de’ dlcll‘.lllbl’c dc l997 p.lS.
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Los derechos de cutor “de los "brbdhctoreé ‘de " obras

clnemcfogroflccs y consecue femenfe eI ejerclclo' e- éllbs, por- sus

sxicancs;  situacion

_ LFDA al estoblecer que:” Los

extrcmjeros c:ufores o ﬂtulores de derechos y sus causahablentes gozaran
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- de los mismos inos de Ia presente -

“iley yrde'los‘:T"ryc':‘itch‘qs Internacionales en ma Iq_’:d derechos de autory

el derecho deIncorporar’e

) permiti la reproduccié

obras - en determlnodds‘,,;’c‘:c clales, Slempre -

~ reproducciones no atenten ‘contra’ |

su voluntad, a

clnematograficas

_-entregarlas, a_ti

'v_"!'usc,' exhlblcién publica y.explotacion comercial

(Por-lo fanto, el.articulo:17:de la Ley Cinematogrdfica por el cual se

oﬁigga*c las distiibuidoras:a licenciar tantas copias de sus peliculas como

: Sé[iélted IbsiethbVldores no‘solo Infringe los derechos que la LFDA reconoce

TESIS CON
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e propledadi:intelectual :y - obllcor las
"e'_'o de Berna.

Porvirfud del 'é’voijaligé a proteger las
obras compreﬁdléds onYéhlo de Berna, entre las
cuales se enc‘ué}ntrd 'g'féflcas, Incluyendo el derécho
de autorizar oprohlbl .

[ Méxlcos de lc: ‘obra hechas sin la autorizacion

del ﬂtulor del derecho, .
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: o_demés de' Infringir en perjuicio de’ las distribuidoras los erechos de autor

due~c'c'>f'ijo:'llcenglvqtgrlq causchablente le: reconoce-la LFDA infringiria
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v’fcmblén, Ios obllgoclones osumldos por Mexlco en el Convenlo de Bernc y

‘ el TLCAN.

E -Tratédndose de lc exhlblclon proplcrnenfe. lo Ley esfoblece Ics-,.

_oélérbclén'de’q(;e los preclos de exhibicion seran fljados libremente

Ademos consemnva

I-leglslcdor su Im‘eres de invadir &mbitos que no’."

{compefe ta’ lo r ) ‘lne respecfo cquellos'p ]

'exhlbldos por televisio

oclcrondo que dlchos 'rrcmsmlslones se sujefcron a

las Ieyes de a

re‘seiya de tiempo obligatorio par l_cf,exh'lyblclén de

s en las salas de cine fue una de las mayores luchas de

S, cnfe' la decodente lndustric de Id producclén que se

vlviéen las 3¢ ccdas posodcs, los exhlbldores conslderobcn que esta

929



: 'Aslmlsmo los exhlbldores quedan obligados a exhibir solamente las

“pelrculc:s que cuem‘en con la autorizacién correspondiente, expedldo por
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la Secretaria de’ Gobernoclén, C efecfo la cuforlzclclon debera contor con

alguna de Ias closlficoclones que se senclon en el articulo 25 delaleyy

que se fronscrlben a conﬂnu clon..’

todo public ',qu Tengén"cdéfnds

-omprensibles: para’” nifcs

ra’: ddolescentes de 12 afnos en

cuerdo con su contenido vy la

la ley'se desprende que dichas

- . clasificaciones 'de ignadas por la Secretaria de Gobemacién
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‘:esfudiantes de cinematografia; o aquellas empresa 'qUe‘,exhlbdh peliculas

ultural’o artistico en circuitos no comeréloles.

on alto valor educativo;

Asimismo ;:1a Ley:ofrece’los: mismos incentivos fiscales a los productores

i - que compltan con sus-obras en festivales clnematograficos y,obtengon
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Por Io que oce o

" la libre empresa y creand

: ell;npr‘es:qs' exhibidoras

lstd a mediano y largo plozo y por Io"
dustria de :la’ produccién nacional, ésta no tiene

. capacidad pa etir con las producclones extranjeras, por lo menos

TESIS CON 103
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5 femplodo en Ic i

Es'ro es Un : rh 6 3510 ccpitoles privados desﬂncdos a. Io. i



T en cuonto hcce a conﬂdod de producclone debemos reconocer que el

: clne naclonal ha dcdo un vuelco y hc meJorado slgnlficotlvcmenfe, se han’

producldo pelxculcs mexlccncs dlgnos.-de competir-en formdcucllfcﬁvo

con cualquier producclon de cuo! "uler_lugo el mundo, sln embcrgo en

proporcién @ la: cantidad:, de “ peliculas Xfronjerds’ que . se realizan

anualmente ias mexi

Gobilerno Federal

n-nicial ‘que el

s'qu cnuolmente senale el Presupuesfo

de Egresos de Id Federc:clon

I, Los cportoclones que realicen el sector publlco, :

E prlvcudo ysocloly i

V. ,'.V-Lcn ‘donaclones de personc:s ﬂsiccs o moroles,‘

d duclbles de Impuestos en’

mlsmqs qu

'fé'rmlr'{'os de Ley.
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V. _Los productos '-rendlm ntos quegeneren las

’Inverslones que recllce el ﬂduclorlo del pcfrlmonio

Vi, ,EI producto de:los derechos que se generen por“

VIl

apliquen‘con motivo:de la'Ley.

Asimismo se’ C desﬂnodos :

‘pqn_'q el ofdrgdmlent de. capitalide riesgo,: capital 'de trobojo, credlto o

produc clon, dlsfrlbuclqn' .-_

rclollzadores

y exhlbldoresf -

' 'representante de la Secretaria de Haclenda'y Crédito Pablico, uno de la
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‘es evidente

s de la ley. es

“ patrimonios & nversiones:privadas mientras: que otros se ‘dedican’a:busca

'y explotar al méximo los beneficios que puede ofrecerles el Estado para el
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la Presidénta

sarl Bermtdez, dnunclé la-

eb nocer \“ala producclén:.

~ - clnematografica como una generadora de empleos directos e Indirectos
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' "de calidad y bien remunerodos Sin emborg' en este sentido.se llmltcu a : T

analizar a la industria de |o producclon excluslvcmen

reglamente, solo atafe a aquellos tendientes a p'r'omov_e Incentivar.a

una -de . las -ramas de ‘la lndustrlc'clnemo}ogréflcc.' la de Ia

produckclén 18,

"* Programa Nacional de Cultura 2001-2006,CONACULTA OBJETIVOS IMCINE :

» " Fortalecer al cine mexicano como una de nuestras manifestaciones culturales de mayor presencia e

. influencia nacional y de mayor rv- imi enele. jero.

«  Fomentar la actividad ci grifica para proy iciar una cada vez mayor oportumdad de crcacuén y
cxpcnmsnmcmn para las nuevas generaciones, y fortalecer a la dfica para cl
desarrollo del cine de calidad.

o Impulsar la reactivacién de la industria ci grifica nacional cn su conj , con la participacié
cada vez mayor de productores privados y de organi publicos y sociales, hasta tencr de nuevo

una plena consolidacién.

108
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Porc: ello, e-l'- IMéINE débe‘rﬁé logror la pléhc-bpercéién del Fondo para la

Producclon Clnemctogrcflco (FOPROCINE) Yy del Fondo de Inverslon Yy

f'EshmqusA’ o" Clne E (FIDECINE) ‘cuyos objetivos son brlndor un cpoyo

permonente ala producclon y exhibicion de cine mexlcono. Sin embcrgo,v'v' :

el’rubro ‘destinado:a Innecs de accién en el que se estoblecen los: conoles it

mediante los cuales’ se Ilevorén acabo los objeﬂvos del Programa’ Cultural

2001 2006 de;CONACULTA son orisos en cuanto a Ios formas medlonte Ias

Ry cuoles se brlndcro apoyo permcmente alos dlsﬂnics rcrncs que componen

la Industrlo clnemoiogroflco con excepcion__ .de la industria de la

produccion"’
. e Promover y difundir las producci ci grificas na tanto ¢n’cl pails como en cl
“ -+ extranjero a través de los medios de cc icacion, la pnr" i en: l'csuvnlcs ¥ en otros eventos

culturales vinculados con el cine.
e Contribuir a la creacién de nuevos piblicos para ¢l cunc

n lqdps Ios grupos sociales yde
todas las edades, en ¢l pais y en el extranjero. TR A L

IMCINE

e Coproducir un mayor nimero de larg jes con ‘pﬁvados y del
scctor social, ¢ intensificar la utilizacién de , NUCVOS €5q
de produccién y i6n de ali S : i TR

* Incrementar las oportunidades de prod y dircccu‘m para 1 generaci de cr

cinematogrificos.
Reforzar las oportunidades de realizacion para los crcadorcs de .unplm y sélida trayectoria.
*  Apoyarla realizacion dec cortometrajes de ficcidn, dc les y de animacié
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los sectores que conformc lair

ustria clnemotogroﬂcc, suslreglosnde #

operocion fodovxc no hon sldo ccor adas'y. mlenfros tanto, todo cpum‘q ‘

Desarrollar con los gobicrmos. de los cslados un” progmma dc acclén quc propu:u: una mayot‘
participacion de las entidades del pais en la produccié :
Estimular, cn un trabajo conjunto con otras dcpcndcncms y cnlldadcs, l produc-ct(m en Méxlco dc .
peliculas extranjeras. g . .
Incursionar paulati pero con determinacién, en la aplicacién de nucvas lccnologlas para .
ampliar la dlvulgacién del mejor cinc mexicano, tarca que se realizard en colaboramdn con la
Cincteca Nacional y los Estudios Churubusco. ~

Impulsar, en coordinacién con la Cincteca Nacional, la. adquisicién de peliculas ext ,' as de
calidad

dfica.
8
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a . que - serdn - los- productores - quienes se - verdn . favorecidos . por. las

“ ' apo taciones vdvél',fqnd

Lc Idea pcreclero descobellczdc pero puede dcrse enla précﬂcc.

':el exhlbidor os el que tiene contacto directo con el publico qulen realiza




constantemente la actividad cinematogréfica y el. quér .tfénevmcy;br'es, ot

penas para el caso de cometer infracciones.

Si hemos analizado que practicamente y se hace Io ccloroclon, b

“practicamente” pues la ley es favorecedora de Todos los quetos pero al i

parece en la practica quien se verd favorecido: por el FIDECINE seré} el‘; .

productor, podemos suponer que el -productor puqler'dv':d'c.i

j.lcz fe hc en ue se cometc la infraccidon
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'. En coso de relncidenclc se podré Imponer una mulfo
hosfc: de dlez mll veces el solcrlo mlnimo genercl dlcrlo

: vlgente en el D F.

Y pretende py‘rc'n'eg'er' la Intéerdcd de la obrcl

v Con este ipre ept

a Direccion Geh'erol de

C ue se senclcm o_ o

eces el solorlo minimo
el Dlsfrito Federol ala fecha en
ometa Icu nfrccclén, a quienes Infrinjan los

‘ »on‘fculos 8° 17 19 segundo pairafo 22 y 23 de la ley.

TESIS CON
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E Ic fecho no hon quedodo deﬂnldos sus reglos de operoc n. Ios cﬂ'c'chc'es '

o Y Ilmlfes que b'rendr

vel comlfe 1ecnlco porc defermlnor cuéles seron los"

: proyecfos c los que se desﬂnctrcnn los fondos del FIDECINE PR "b'
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FALLA DE QRIGEH| .,




5":. Despues" ‘de dos‘cnos der_ esperc‘ el Reglamento ala Léy

29. de:mcrzo de: 2001 en el 'ch:rio Oﬂclol de |Cl Federoclon, constc de 72

hubo monlfestcclones de todos Ios sectores de la Industria, en un orhculo*if'a P

. ,enomlnodo “Anollzorc: Ic Sogem el Reglcmento de la Ley de clne2°" L"

i Columnlsfo de Io Revlsfc Proceso Columbo Verﬂz comenfc que cl pcrecer,

TR e e s N TESIS CON | e
FAILA DE ORIGEN

g Aculo y sels crtrculos transifo os. Ton pron'ro se publicé el Reglcmento, n e T



Vlctor Hugo Rascén Bondo comenfé ‘que




- Juridica, es dect, la ley debe ser tan general que garantice la tutela de los

blenes que profége': n un tiempo considerable,’ > ‘que ho:deb’e;,SAér L5

la :Federacion: Mexicana  de

‘Sergio Olhovich -

: Ley, de CIne, qu p'ermltcn;mcyorés beneficios. Quedd volando en el aire
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el precio de taquilla porc-gdrdnﬂzor Ia pe hﬁdhehclddel’ cin m'eXIq no. .

De clen ganamos cincuento, \'2 'renlcmos cero ahora hay.que.com letar o '

'publlccclon de eglament

| presente trabajo flene por obJeto hccer un

Hestudlo'de Ios obllgoclones y: dere e -los exhlbldores de peliculas

’ cinemctogrc cas, ta y >omo’estan concebidos en la legislacién vigente,
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“es por ello que a conﬁnuoclén se presenta un oncllsis de dichos derechos y

obllgoclones esfudlcndo el Reglomenfo en reloclon dlrec’rc con Ic Ley

k -Coplfuld II‘ .De ld Produccion.

. exhibir “cuando‘la: Ley slmp_lémente :meﬁcldncbo la 6bllgoclén de los
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vei{hiblédr'és

no permlﬂr lc en'rrodc c menores de edcd a lcs pehculcs C

Yy D de closlflcoclon restrlcﬂvcx

- El omculo 17 de lo Ley esfoblece que “Lds dlstrlbUlc‘l_é_)'res"n'o po»drc'm‘

n'que ecn exlglbles marcas o modelos respecto del

equlpo umlzodo'por el exhibidor, o
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IV. Que el exhibldor no reun

Troiodos Interncclonoles‘ por lo

Iicenclos obllgofoﬂcs determlncdcé la . Ley y complementada en el

Reglcmenfo

Por ser nuestro prlnclpcl objeﬂvo merece mcyor detenlmlenfo el' k

Copitulo V del reglomento, que se reflere especiﬂcomeme a lo Exhlblclon

- Publiccr :

En reloclon con los precepfos de lo Ley que senalon Ic obligcn‘oriedcd :

: de la cutorlzccién y clqslflccclén de pelrculcls pcro ‘su exhlblclén publlcc
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Art 32 - Los exhlbldo

v cr al publlco del lntermedlo y Sus horcrlos,
Ari.37 : Lo Cortelero en medios impresos deberc contener.
’ anulo orlglnol y de exhibicion, o
I!. Clqslﬂcaclon Yy

‘ '_"III; Namero de ou'rorlzoclén

Art 38 ‘Las pelfculos se exhlblron en su verslon orlglncl y en su caso

. subtltulcdcs al espcnol
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Y 3. Proceso: de coplodo Deberc: realizar

dlspuesto en frotodos Infernocloncles

"1'~1A"43 Los exhibldores ‘de pehculcs deberd enfregor nformes cnucles

é d pe"ll’culox
En ccso de ser pelicula rnexlcono, fecho ‘de estreno, Identlﬁcoclon Yy
‘ ublcoclon de solo, :
lr Semoncs que se monfuvo en panfcllo

) IV Numero de espectcdores '

£ V Ve[slon orlglnol, subﬁtulqdc doblada al espanol

Internacionales  en los

uales Mex/co”no haya hecho ‘reservas e,ﬂémpb de pantalla, Toda

e‘:cu/a naclona/ se esfrenara en I por un periodo no Inferior a una

: semana denfro de los sels meses slgulenfes a la fecha en que sea inscrita

: en e/ Registro Publico corres ondlenre _s/empre que esté disponible en los

”.

ferm/nos que indica el Reglamenfo
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En esfe senﬂdo el Reglomenfo especlﬂco la forma en que los

‘exhlbldores deberon cumpll con lc reservo obllgcn‘orlc, sin menoscabo de

de oquellos pehculos con closlﬂcoclones A

dlchc reservo cquellos producclones-'c

que se ofrezcon en. termln y

: Pgrc ,efectos del pqrrofo anterior, seentendera por:
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en cuonto alas cousos medlcnte las cuales el distibuidor puede Justlflccr ld

e Dlspon/b/eA que eI dIsTrIbuldor hcyo mostrodo ol exhlbldor que Io R

pelicula esté ouforlzodo y closiﬂccdc.
+ Buen estado: que lo coplo de lo pellculc con confengc rollodurcls UL
ofros corocferrsﬂccs que ofecfen su apreciacién y esté en condlclones

de ser proyectodc sln causar dafios al equipo de proyeccidn y :

Coe Condlc/ones de mercado: Que la copla se ofrezccl conforme dlos

r-usos, de Ic: Indusfrlc: cinematografica aplicables c| pellculos con

. coroctensﬂcas seme]cntes.

No obstonfe Io onferlor, consldero que lcs cclcrcclone ‘del Reglcmentof,, o

' Innecescrlcs Io Ley‘

utbrlzqglén para: el,cémputo del’plazo de 6 mesés y en su caso, tomard

' las medidas necesarias para su cumplimiento.
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Se estoblece_‘,fcrhblén ‘que el eglstro estclro a dIsposlclon de

elemento probotorlo en coso de controverslos enfre los:-'sujetos de la'-_

Industria.

Art 47.- En",cd(s‘o»,'q Que :la’Direccidn G:e‘_nérdl‘ tenga orﬂ\pcimlento[ude-“

e Ley Fe Aerol de Procedlrnl ‘;/bfo Administrativo.

TS COV |
FALLA D% ORIGES
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c:rlcs dlsposlclones del Reglqmen’ro que

- protegidas por la Constitucio

TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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Capitulo IV. Conclusiones

Q) Excesos del Reglamento desde el punto ‘de vista. de los

ex‘hlbldores.
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“a) Excesos del Reglq;ﬁ'énto_ punto de vista de los exhibidores.

do el andlisis de la legislacion

ste frabajo tiene por objsto final

del Reglamento que considero pudieran -

c»onélde‘r‘orrlycs violatorias de los prlhclplos :

C/asif/cdc/én autorizacion.- Limita la poslbmdddfﬁdel',_i

exhibidor - bdrcfsolicltor la autorizacién y clasificacion a la ‘Dl;ecclc.')n"'

- General. -
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. -Art. 18- Clasificacién_y autorizacién.- Se excede de lo dispuesto en ©

la Ley por negar al autorizacién de las peliculas a que se reflere, .

-Art. 22.- Clasificacion y autorizacién.- Se excede de la Ley por:c'réor'

una sub clcslflcoclon de peliculas para “B” cl fcculfo ;Di_reccllén‘j_' :

8 .afos. en
usal, pues el

matograficas sino

- Staff-por lo- que

ala’ practica de

La fLey...e's "'dr’ﬁlso enbucnto a la

el reg omento lo excede.

¢ Se debe proteger en:todo: momento lc informacién confidencial y

sfo puede constitulr secreto industrial.

e s
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'+ La Ley no contemple una sancién por no rendir los Informes anuales,

el reglamento si ; en el art 65, fraccién Vi,

-Art, 27.- Licencias Obligatorias : Atenta a contra la teoria general de

. las obligaciones, pues una de las partes no puede rescindir un contrato de

o rjrjonerc: unilateral y da la opcién de que asi suceda.

: 'j -Art, 36.- Exhiblcion lm‘eqrol de Ics Qe/ICU/GS No estc comemplodc

';b'ven Ic Ley.

B Tf’bi cfiférliﬁs? s

-An‘ 65 - Scnclones - Prevé sonclones por lnfrccclones que no estcn

contemplodcs enylo Ley

-«Arr 67 /?elncfdencla Se considera que 1 afo es un periodo de

ﬂempo muy omplio porc evc:lucr la reincidencia.
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-Art 69.- Medidas de Apremio.-Se excede de lo dispuesto en la Ley.

-Art 70.- Qtras autoridades.- Considero que no h'_dy otra outbrldcd

competente mdas que ia Direccidn General.

-An‘ 55 Fldec/ne -

g B Dlsrrlbuclén de fondos Lo ley pteve que ‘e dlslr 4uyc Incluso entre '

exhlbldores, el reglomemo lo Ilmlro c producclon noclonol

> Lo protecclén del clne noclo alva e

A contlnuocion se presenfc un onclisis de ccdo uno de los supuestos que ’

consldero exceden Ics dlsposlclones de lo Ley

del. prlmer frlmestre del ano; y trotcndose de exhlbldores ) debercn rendlr
por cada pelfculo exhiblda en salas clnemofogréflcos deblendo contener

los siguientes requisitos:
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Arficulo 43, Los exhibidores de peliculas presentardn a la
Direccidon General informes anuales por cada pelicula exhibida al
publico en salas cinematogréficas, los que contendréan:

I Titulo de la pelicula;

Il.  En el caso de ser pelicula mexicana, fecha de estreno, asi como,
identificacidn y ubicacion
de la sala; ’

.  La olas semanas que se mantuvo en las pantallas;
IV. Elnumero de espectadores que asistio, y

V. Sise tratd de versiones originales, con sublitulos o doblcdos ol'
esponol :

Federal de Clne,mctoggqflg, n hoce referencia asu crnculo 12_ .omo,'-,
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i Infrccclon, conculcondo ‘asi ) las gorcmflos de legclldod consogrcdos en3 i

‘ los cltcdos cnrhculos 14 y 16 de lo Consﬁtuclon. e

.En Io que respecta dl articulo ] dél'Régldméhfo,"ésfe'Sé éonfrddlce COnv' -

: 'f:v"ell ortfédlot'_él del:propi rdenomlento. pues mlenfras el prlmero dlsponel :

clcslflccclon de unc pellculcn se otorgorc a. solicltud

. quela autorlzacién

el titular de los derechos de’ Ic mlsma, el segundo lo'limita al titularde los &

derecho de; explofcclon de la mlsmc. Ambos .arficulos: del:Reglamento

- El articulo 18 del reglamento estable © expresamente:

."Arficulo 18. Las peliculas con escenas explicitas, no ficticios, de
violencla, tortura o actividad sexual y genital, o cualesquiera otra,
para cuya filmacién se presuma la comisién de un delito o alguna
violacién a las leyes, asi como la apologia de dichas conductas,

2! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 8.- Los funci ios y emplead ublico: it dn ¢l ¢jercicio del derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de mancra pr{:cnca y respetuosa, pero en materia politica solo podran hacer
uso de esc derecho los ciudadanos de la Repiablica.

A toda peticion deberi recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quicn se haya dirigido , la cual tienc la
obligacién de hacerlo conocer en breve ténmino al peticionario.
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no serdn autorizadas por la Direccion General para su distribucién,
exhibicién publica o comercializacion y, cuando corresponda se
dard parte a lo autoridad competente.

chho dlsposlﬂvo viola lo dispuesto en los articulos 14 -y 16

Consﬂfuclonc:lesi’2 debldo a que ninguno de los precepfos de Io Ley

de 'clnemotogroflc que pretende reglomemor olude' o'

‘ocﬂvldcd sexuol y genital, que depc ‘ser: prohlbld}c -‘por‘k.:lﬁ

Genercl para  su  distribucién, - exhibicion’

5 comerclcllzoclon. ,

En efecto, es claro que en cuolqule ordenomlento en que se.v

istablezccn requish‘os para el eJercIcIo lde un: derec 0,0

'lnobservcnclo puedc ser froducldo en la_aplicacion ‘de:sanclones, .los "

mlsmos deben contener

en unc egislacid

: Reglcmento, lejos de trotcrse de una dlsposlclon que regule la eJecucIoni.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14.- A ninguna ley sc dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna . g -'
Nadie podri ser privado de la vida, Ia libertad, o de sus propiedades , posesiones o derechos, smo mcdmnic -
juicio ante los tribunales previ blecidos en ¢l que se lan las for lids -
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho... T :
Articulo 16.- Nadic pucde ser molestado en su persona, familia, domicilio , papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito  de la autoridad competente , que funde y motive la causa legal del -
procedimiento... -

5
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de 'Ic "Ley‘c que pretende reglamentar,’ adiciona. contenido sub’éfcnc'ldl a.

' frdlchc ley, por Io que conslideramos qu: el Poder.Ejecutlvo trcnsgred

.."D” Pelrculos pcro odultos* con exo exphclto, lenguo]e procoz. o
- -alto grodo de vlolencla

Se hcce la oclorcclén de que los peliculas Clasificaciéon

AA, A yBsonde carécter informativo, en tanto que las Cy D son

de cardcter restrictivo siendo obligacién de los exhibidores negar
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: Clnemofogréﬂcc, consldero que esfe ecepto es vlolclorlo Iguolmente. :
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de lc goronho de Iegolldcd-y segurldod Jurldlco‘confemplcldc en' 168"

arficulos 14'y 16 Consﬂfuclonoles?:’ ol efecfo" e permlfo reproduclrb

mtegromente el menclonodo omculo 22 del reglc:mento pcra proceder cn

su esfudlo-

Arhculo 22, La Direccidén General clasificara las pelrculcs de la
siguiente manera:

I "AA", Peliculas para todo pulblico que tengan ademds atractivo
infantil y sean comprensibles para nifos mencres de slete afios:

.  *A".Peliculos para todo publico;
. “B-. Peliculas para adolescentes de doce anos, en adelante;
IV. "C-. Peliculas para adultos de dieciocho aios, en adelante, y

V. "D". Peliculas para adultos, con sexo explicito, lenguadje procaz o
alto grado de violencia.

Las clasificaciones "AA", A" y "B" son de cardcter informativo,
y sélo las clasificaciones “C” y “D”, debido a sus caracteristicas,
son de indole restrictiva.

En el caso de las peliculas a las que coresponda la
clasificacién B, la Direccion General podrd disponer que se anada
a dicha clasificacion la leyenda “No recomendada para menores
de 15 anos”, la cual tendrd un cardcter estrictamente informativo.

La Secretaria por conducto de la Direccidn General, expedird
los criterlos para ubicar a las peliculas en la clasificaclén
correspondiente, los que serdn publicados en el Diario Oficial de
la Federacion.

Es Imporfanfe analizar el articulo de referencia con relacién al

; ,omculo 22 de Io Ley Cinematografica que transcribimos con anterloridad.

’Debemos oncllzcr'clcromeme el penudltimo pdrrafo del crhculo 22 del

L reglomenfo. que'r ,ﬂere'

En el caso de las peliculas a las que comesponda la
clasificacién B, la Direccidn General podrd disponer que se anada
a dicha clasificacion la leyenda “No recomendada para menores
de 15 oios”, la cual tendr& un cardcter estrictamente informativo.

B Nos remitimos a la trascripcion de la parte conducente de los articulos 14 y 16 Constitucionales a quc s¢
reficre la nota anterior.
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articulo 22, ‘lnfroducie

.,1r_cr\‘s‘¢ﬁlofe,"e'l texto citado, a efecto'de proceder a su estudio

* Nos remitimos a la lnscnpclén dc Ia parte conduc
reficre la nota nnlcnor E ;
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Ardiculo 27. Serdn consideradas como causas justificadas para
el condicionamiento o restriccion del suministro de peliculas, los
siguientes supuestos:

l.Que el exhibidor o comercializador haya incumplido las
obligaciones contraidas con el distribuidor:

1. Que el exhibidor o comercializador, en ocasiones
anteriores, hayo causado dano, imputable al mismo, ol material
que el distribuidor le proporcione para su exhibicion o, de
cualquier otra forma, no atienda las condiciones pactadas sobre
el cuidado del material:

. Que el exhibidor no cuente con la tecnologia
apropiada en su equipo de proyeccidon y sonido para exhibir
peliculas que asi lo requieran, conforme a los requisitos generales
que establezca el . productor de la pelicula, sin que sean exigibles
marcas © modelos determinados respecto del equipo utilizado por
el exhibidor, o

Iv. Que el exhibidor no redna los requisitos para el
estreno y conidas subsecuentes que para cada pelicula
establezca el distribuidor, 10s cuales deberdn ser dados a conocer
previamente y aplicados de manera equitativa: en ningln caso
los distribuidores podran obligar a los exhibidores a establecer
precitos especificos al consumidor final.

Para efectos del articulo 17 de la Ley, la Comisién Federal de
Competencio resolverd sobre la restriccion o condicionomiento
del suministro de peliculas, sigulendo el procedimiento establecido
en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Si la Comision Federal de Competencia determina que la -
restiiccidbn o el condicionamiento no estén debidamente
justificados, lo informara a la Direccién General a efecto de que
&sta imponga la sancidn correspondiente, en términos del articulo
45 de la Ley.

Esfe omculo pretende reglamentar los articulos . 16 y17 de Ic Ley. .

niento- o'restricclon el uminfstro de peliculos

- por’ pcrfe 'def; los‘;lals’trl’buldb._kr'es a los exhibidores que asf lo soliciten. En tal
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vln‘ud el orhculo 27 del Reglomento Iejos de,reglomenfcr Io Iey , la

complemenfc al descrlblr cucles sercn dlchc:s ccuscs Jusﬂﬂcodcs

Considero que es claro que dichas cc'usds' JU

Iflccdcs deblercn estorv

contempladas y especificadas en la ley, mlentrcs qu en’e eglomento se
debid especificar Gnicamente, las bcses poro Io
que se harian efectivas las ccusos Jusﬂﬂcodc

Nuevamente nos enconfrqmos co

reglamentar, con' lo cual ‘se: exce

cede a los distribuidores la -

: d'e’fe';fhlnor cuando pueden

“35 Nos remitimos a la’ tmscnpclén dc ln p:mc conduccnlc de los articulos 14 y 16 Constitucionales a que s¢
: rc!'cm la nota nmcnor B
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condlcloﬁdr ‘o restrlnglr Ic distribucion de Ias pellculos bostondo Io mero'
k conslderoclon de Ios proplos distribuidores de que se octucllzo olguno de' .
7 j los supuestos de Ios denomlnadcs causas Jusﬂflccdos prevlstcs en elr

5 ‘orhculo 27

Considero Inconstlfuclonol dlcho precepfo porque n el mlsrno no se“

convenga, con el fin de ¢

- Por otra parte

‘en los articulos 30 al 34 del mencionado ordenamiento, en ninguno de los

TESIS CON
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articulos citados establece o ébligdélén de requerir.u oif al.afectado'con -

‘defensa del destlnatorlo de dlchcs restrlcclones o

. se hublera escuchado |

' condicionamientos

al estudlor el confenldo del omculo 36 del Reglomento cuyo 'rex’to '_

se reproduce cl efectO‘

Articulo 36. Los peliculas ser@n exhibidas publicamente de
manera integral y sin Interrupciones, en beneficio del publico
usuario que asiste a las salas. Los exhibidores no podran efectuar
intermedios que atenten contra la continuidad temdatica de la
pelicula. Se podrdn exceptuar de lo anterior aquellas peliculas
que tengan un intermedio establecido de origen, o cuya duracién
sea mayor de 180 minutos.

El exhibldor deberd informar al publico asistente, al ingresar a la

sala y en los horarios de taquilla, si la pelicula contard con un
Intermedio y el horarlo de inicio de la misma.

El ~arficulo ftrascrifo es reglamentarlo  del 21 -de Ic Ley"

CInemdtOgréflcd, el cucl se reﬂere ala exhlblclén pub!lcc de pellculcs .' .

clnemctogroﬂcos, orﬁculo que esfcblece que la exhlblclén publlco'no

puede ser ob]efo de censura o cortes por parte del distribuidor o exhlbldor: »
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g Y en cong uenclo con Io |eg slc 6n en mc
senolc la solvedcd de que medle la prevlc ouforlzcclon del ﬂtulcr de los

derechos de autor
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en la materla de cine, debemos andlizar el supuesto contfenido en el

articulo 65 del Reglqmenio que se 'ehunclc a contlnuacion:

'Amculo 65. La Secretaria, por conducto de la Direccién
General, sancionard de acuerdo con lo que establece el articulo
45 de la Ley, a quien: ‘

I. Distribuya, comercialice o exhiba peliculas que no estén
auterizadas por la Direccion General;

Il. Permita el acceso a locales o espacios de exhibicion publica,
a personas que no cuentan con la edad requerida en las
clasificaciones de cardacter restrictivo, en los términos de este
Reglomento;

n, inserte avances publicitarios de una pelicula en otra
con clasificacién distinta, en contravencién a lo autorizado por
este Reglamento;

v. Oculte, altere o publicite con una clasificacion
diferente, las peliculas gutorizadas por la Direccidén General;

V.Cometa cualquier Iincumplimiento derivado de o
clasificacién de peliculas, otorgada por la Direccidn General;

VI, Exhiba piblicamente peliculas con interrupciones en
contravencidn a los términos del presente ordenamiento, y
VIl Se nlegue a proporcionar informes y datos’ que

requiera la Direccién General dentro del plazo sefalado.

. Elandlisis de este precepto debe realizarse en relacidn directa con el
dniéplo 45 de ld Ley que pretende reglamentar:

' - Arficulo 45.- Los infractores a los articulos 8°, 17, 19 segundo -
.parrafo, 20, 21, 23y 25 de la presente Ley serén sanclonadds pér
la Secretarfa de Gobernacidn, segin la gravedad de la folfa, Ia

Intencidn o dolo existente, con las sanciones slgulenfes' {

Vi, Amonestacién con opercibimiento, . RO o

i, Clousura temporal O’deﬁn(tlva.dé “los espacloso :
locales, Co T 3 '

Vil Muita de quinientos a cinco mil veces el so)larl'é'

minimo general dlarlo vigente en el Distrito Federal a la fecha en:
que se comefa la Infrar:c{én

! IX. Multa de cinco mil a quince mil veces el salario
m:?r{}_no géne/al diario vigente en el Distrito Federal a la fecha en
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que se cometa la infraccion, a quienes infrinjan los articulos 8% 17,
19 segundo parrafo 22 y 23 de la ley.

X. Retiro de las peliculas que se exhiban o pretendan
exhibirse publicamente o se comercialicen en cualquier forma o
medio sin la autorizacién a que se refiere la fraccidén | del articulo
42 de la Ley y se prevé multa hasta por el doble de la cantidad
senalada para los casos de reincldencio. :

En el articulo 45 anterior, se establecen las hlpotesls medlonte lcs

enunciado-en el crtlculo 45 de Ia Ley EJemplo devo onte or son Ics

fracciones V y - Vi del articulo 65.

“La froccnon \ del orhculo 65 scnclono el incumplimiento derivado de

"L la closlflccclon de lcs o ehculcs, Io que provoco violacién de garantias de

los’ exhibid ‘res pues : tol ‘como. se demostro cnferiormente, el cnrhculo 22

o nuevo cicslflccclon de pelnculcs cl obligor.

‘a:los exhibldores‘a’ informar:al:publico’ que lo‘closlf!ccck_in 5 B en clgu_nos

casos, no es recomendadd para menores de 15 aios.

Preclsomente en el copntulo relcmvo a los sanciones contempladas

en eI Reglomento a Io Ley Clnemotogrofico encontramos violaclones a lo
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dispuesto en los carhculo , 16 ?6y 2327 de nuestra 'Ccrto Mcgnc, 1cl es el

caso de los slgulen'fes crhculos 66 v 69 del Reglamento:

Articulo 66. La aplicacién de sanciones por parte de'la
Direccion General es independiente de las que pudiera aplicar
otra autoridad, en el ejercicio de sus atribuciones y conforme a las :
disposiciones legales aplicables.

Articulo 69. Lo Secretaria podrd hacer uso de medldcs de
apremio en términos de las disposiciones aplicables. Ll

Evidentemente el articulo 66 del reglamento resulfo Inconsﬂfucional L

por facultar a la autoridad odminisﬂoflvo c ccllﬂcor e lmponer dlv oI55 -

. refiere la nota anterior &
77 Constitucién Politica de los Estados Unld canos - :
Articulo 23.- Ningin juicio criminal deberd tencr mas de tres instancias, Nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que én el j _/mc:o se le ab:m:lw: o'se le condene. Queda prohibida la priictica de
absolver de la instancia, ;
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dem~ que conscgrc el c:rhculo 23 d

supuesto 1cmpoco se encuenfro com‘emplc:do en Ia'Ley de clne. Es decir, o

P Mullns y Otras Sanciones Administrativas Nan Bis Idem ,Volumen 31, Séptima Epocn . Sexta Parte,
Pagina 47, tribunales Colegiados, Primer Circuito.
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”’-:,":'que los conceptos'de suplefore
reglamento cucndo Ic ley reglomem'

: asi cczenc:mos en el supuesto en 'q'

vccfos y deﬂclenclcs en que hublera lncurrldo el Ieglslotlvo al. elcboror lo

s revlsar el conten do del c ICUIO 70 del ct’rodo ordenomlenfo Iegcll que ala

Ietro dlce.

-~ Articulo 70. La Direccion General dord aviso por escrito a las

- autoridades administrativas competentes cuando conozca de
casos de quienes, en violacién a la Ley y este Reglamento,
exhiban peliculas sin clasificacion, a fin de que los lugares o
establecimientos en que se exhiban pdblicamente sean
sancionados conforme a las disposiciones aplicables.

El comem‘crlo al articulo 70 se hace en el mismo sentido en que se

hon comentcdo los crnculos 66y 69 debldo a que en Io Consﬂfuclon no :

exlste precepfo olguno que permltc‘o los cuforldcdes cdmlnlstroﬂvcs ;

Visitas' domiciliarias a los sujetos a que ha de
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: Llsta de Siglas y Abreviaturas

'Abkreviaturu Significado

é
l ) 1 JISTPC Sindicato de Trcbcjcdores de Ic Producclén C|nemctogréflco
! i 2 "IMClNE Instituto Mexlccno de Clnemctogroﬂc o
,‘ : »3  CONACULTA '
4 coma
=5

13 INDA
14 sHeP
15 NAFINSA
16 FOPROCINE
17 SOGEM SocledadnG-e

18 CFC Comlslén Federol de Compeienclc Econémlco o
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