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INTRODUCCION .

Como oonsecuencna de la cnsxs economxca de 1982 en México las variables macroeconémicas internas

v las relacxonadas oon el extenor se reﬂejaron en los altos indices inflacionarios, pero sobre todo en los

n' el exterior. Entre estas

uerslén privada nacional y

V empleo mdustnal




Introduccién La IED y el Mercado Laboral en la industria manufacturera de la regién
Centro Norte de México, 1988 — 1998

Cabe mencionar que este trabajo es producto de una investigacién mas amplia sobre la region, titulada
“Crisis Financiera y Patrones de Adecuaciéon y Especializacion en los Sistemias Productivos de la
Regién Centro Norte de México, 1994 — 20007, financiada por la Direccién General de Asuntos del
Personal Académico (DGAPA) de la Universidad Nacional Auténoma de México, en la que tuve la

oportunidad de trabajar como becaria durante los dos ultimos arios de su realizacién.

Asi, el objetivo de este trabajo es el de observar la evolucién y comportamiento de la IED, submyando .
sus implicaciones en el mercado laboral en la industria de la regién Centro Norte de México, a la luz de

las actuales transformaciones en términos de la liberalizacién y apertura econémica. .

Este trabajo se encuentra dividido en cinco partes, la primera de ellas es el protocolo de la
investigacién, en donde se plantean los objetivos y la metodologia de la tesis; las tres siguientes partes
las conforman los tres capitulos del trabajo: el primero presenta el contexto de la economia mundial,
subrayando la tendencia a la formacién de bloques econémicos vy la insercién de México en el nuevo
modelo de crecimiento, bajo la légica de esta nueva construccién territorial en donde los espacios
econdrnicos toman otras dimensiones, tanto al exterior como al interior del pais. El segundo capitulo,
presenta los cambios realizados en la economia mexicana para su integracién a la ldgica mundial de la
década de los ochenta, destacando la importancia del la IED en este proceso de apertura, v la
reconfiguracién que se da en los espacios econémicos a partir de su mayor entrada, subrayando el caso ..
de la industria manufacturera de la regién centro norte de México. El tercer capitulo, présent; las

principales caracteristicas del mercado laboral mexicano y, especificamente el mercado laboral de la

industria manufacturera en la regién centro norte de México, en referencia a la reciente configuracién

econdmica en términos espaciales y sectoriales. Finalmente, se presentan las conclusiones generales del -

trabajo.




Protocolo de Investigacién: . La lnversién F_vdfanjera Directa y el Mercado Laboral en la industria manufacturera
_ i ; de la Regién Centro Norle de México, 1988 — 1998

“ Protocolo

Justl_ﬂcaclon T

Durante las dos ultlmas decadas se han reallzado dxferentes transformaciones en la economia nacional

e mtemacxonal : .
A prmcnplos “de la decada de los ochenta la economxa mexicana sulrid las consecuencias de la lamada

“crisis de la deuda : I_os problemas observados en las variables macroeconémicas intermas vy las’

relaciones con’el exterior se reﬂejaron en los altos indices inflacionarios, pero sobre todo en los grandes

montos de deuda extemna y las sucesivas devaluaciones del periodo.

Como resultado de esto, se adoptan procesos de reformas con el objetivo de mtegmr la economla

nacional a la economia mundial.

A partir de 1983 las politicas econémicas de corte neoliberal fueron onentadas hacna el tablecimiento

estabilidad de los precios.

Esta nueva situacién llevé también a modlflcar las relaciones de Mex ‘o con

modificaciones destacan la apertura econémlm y la’ promoc' n a Ia Inve‘

extranjera.

Debido a los problemas para ambar al desarrollo (tales como la falta de ahorro mtemo, la deuda. etc )

en México, desde el periodo del gobierno de Carlos Salinas de Gortan, se asigné a ‘la Inverswn"' :
Extranjera “el objetivo de contribuir a modernizar el aparato productivo nacional™, esto es, la IE
representa la solucién al problema de financiamiento. Estos lineamientos de la politica encierran
inicialmente reformas a las normas regulatorias de la Inversién Extranjera, hasta la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) eliminando barreras al comercio de bienes, servicios y
capitales (no contempla la movilidad de fuerza de trabajo, excepto para directivos y especialistas), sin

ser la desregulacién arancelaria absoluta, ya que hay bienes en los que se crearon reglas de origen en
diferentes niveles, ademas de contemplarse una desgravacién en diferentes plazos. También existen'
reglas especiales para ramas especificas (automotriz, petroquimica basica, textiles, etc.), en el rubro de
inversién los paises firmantes reciben trato de nacién mds favorecida, liberalizindose las cgmbrés‘>,'j‘ i

gubernamentales a la participacién de dicho capital.

! SECOFI, Resultados de la nueva politica de_inversién extranjera en México 1989-1994, México.‘1'994.;p. 9.




.. Protocolo de Investigacién: ... . La Inversién Extranjera Directa y el Mercado Laboral en la industria manufacturera

de la Regién Centro Norte de México, 1988 — 1998

"El gobierno mexicano impulsé la firma del TLC apostando a que los capitales productivos extranjeros
se verian incentivados a invertir en México, al establecerse reglas mas claras de inversién y de
comercio, asi como por la reduccién de aranceles para la exportacién de México a Estados Unidos y
Canada. Todo esto en un contexto de débil capacidad interma de ahorro en México que reduce las
posibilidades de inversidn y de crecimiento de la economia'@

Es en este marco, en el que el estudio de la evolucién de la Inversién Extranjera Directa se hace
necesario y oportuno {tomando en cuenta su origen, monto y los sectores y ramas de actividad en los
que se establece), pero sobre todo el andlisis de los resultados que se han observado en el mercado
laboral (en cuanto al impacto en tasas de desempleo, niveles salariales y desregulacién del mismo), a
raiz de la entrada de capitales extranjeros.

Los principales elementos de la reestructuracién capitalista son la introduccién de tecnologia,
principalmente de la informatica, la direccién computarizada, ademas de la flexibilizacién del trabajo,
esto es, el capital ha dado cambios fundamentales en las formas de organizacién en el proceso del
trabajo. :

En cuanto al proceso de trabajo, la tecnologia actual lucha en contra de las barreras al aumento de la
productividad, esto es, disminuye los obstdculos fisicos a la intensiﬁc;a'ciévn. logrando la coordinacién
adecuada de los distintos procesos productivos, ademds permite la fé,éjl édébmcién de la empresa al
mercado. Modifica las relaciones a favor del capital en cuanto adrf;enta la amenaza del desempleo
(crece el ejercito industrial de reserva) disminuyendo de este modo, la resistencia obrera. Ademas,
debido a los altos contenidos tecnolégicos de la produccion, el capital requiere mayores niveles de -
calificacién del trabajador.

Por su parte, los distintos paises juegan un papel activo en apoyar el tipo de globalizacién que estamos
viendo desarmollarse, al aplicar una serie de politicas macroeconémicas de corte neoliberal y promover
la liberalizacidén del comercio de mercancias, de servicios, etc., mientras que por otro lado, restringen la
movilidad de los trabajadores o regulan los mercados laborales de modo que apoyen el intento de’ .
redimensionar la acumulacién en su expresién mundial. ’ ‘ )
La inversién extranjera es el principal indicador del rumbo que toma el capital en cuanto” a’su
internacionalizacién. La evolucién productiva y la localizacién geogm‘ficg, muestran las tendenciaé de la
inversién extranjera en las distintas naciones. “En ese sentido, la reesﬁuctuxacién capitalisia sighificz‘\’la'
superacién de los obstaculos que enfrenta la valorizacién del capital; partxcularmente, los camblos en la

internacionalizacién del capital buscan expandir el ambito de la valorizacién mediante el control ‘de

2 Ludger Pries, y Enrique de la Garza (coord.), Globalizacién y cambios en_las relaciones '!ndustriglu. Fuﬁdacién
T,
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recursos v mercados, el emplazamiento de los procesos productivos en donde existan las mejores
condiciones de rentabilidad vy, paralelamente, prefenden destruir las “posiciones” alcanzadas por la
clase obrera, reduciendo la eficacia de sus formas de resistencia (huelgas, co>ntratos colectivos,
sindicatos nacionales) mediante la internacionalizacién de la produccién que introduce la competencia
entre los trabajadores de los distintos paises™.

Es aqui donde el estudio regional toma importancia, ya que el efecto de las politicas nacionales de
reforma estructural (la desregulacién, apertura y privatizacién) han producido resultados heterogéneos,
tanio en los sectores y ramas productivas, como en los diferentes espacios geogréficos.

La pertinencia de estudiar particularmente {a Regién Centro Norte de México (Querétaro, Zacatecas,
Guanajuato, Aguascalientes, San Luis Potosi y Durango), se encuentra en que teniendo abundancia de
mano de obra no calificada, altas tasas de desempleo, bajo nivel de organizacién, alta existencia de
industrias tradicionales y siendo expulsora de mano de obra hacia Estados Unidos, bajo el influjo de la
nueva estructura econémica, podemos observar, un dinamismo extraordinario en su produccién y

empleo industrial.

Delimitacion
La delimitacién del objeto de estudio serd el andlisis de la Inversién E(tmnjem Dn'ecta y el Mercado »
Laboral en la industria manufacturera de la Reglén Centro Norte de México, oomprenchendo un :
penodo de estudio de 1988 a 1998, ‘

realizados por el INEGI.

Friedrich Ebert Stiftung. México, 1999, s ’ . : : . :
3 Rail Ornelas Bernal, Inversién Extranjera Directa v Reestructuracién Industrial, 1* edicién, UNAM lEc, México,
1991, p. 22. g Rt o
‘3




. Protocolo de Invsﬂgaclén: g L La lnversién Extranjera Dlrecta v el Mercado Laboral en la industria manufacturera

de la Regién Centro Norte de México, 1988 — 1998

Objetivos
. Objetivo General:

<%+ Observar la evolucién v oomportamlento de’ la lnverSlon Extranjera Directa, subrayando sus

implicaciones en el Mercado Laboral de la Reglon Centro Norte de México, a la luz de las

actuales transformaclones en termmos de la lnberalnzacxon v apertura econémica.

Objetivos Particulares: i X

** Realizar un estudio por pals de origen de 1a Inversién Extranjera Directa, a fin de establecer
qué tan atractivo resulta nuestro’ pais pam los distintos capitales extranjeros.

<+ Observar la forma en que la lﬁversién Extranjera Directa se distribuye en cada uno de los
sectores productivos, por medio de un anilisis de su comportamiento por Sector y Rama en la

que se lleva a cabo, a fin de ver cudles son los patrones de competencia en los que se realiza.
«» - Examinar las caracteristicas prevalecientes actualmente en el Mercado Laboral Mexicano,
realizando un andlisis de los principales indicadores de empleo en la Regidén Centro Norte de
México.

% Indagar que la flexibilizacién del trabajo y el patrén de competencia existentes en las ramas

productivas en las que se establece la Inversicn Extranjera ,Divre‘clz,'hre‘sponbden alas formas de

Hipdétesis
Hipdtesis General:
< La ﬂexxbllizacxén del M rcad '

o orte de Mexnco es'una respuesta a la nueva conﬁgulac:én eoonomlca mpacxal

resultante el camblo ‘de modelo de crecimiento econdmico.




njera Dlrecta vel Mercado Laboral enla indusma manufacturera

Protocolo de h‘\il(ﬁiig"acl’é .
il i e A de la Reqién Centro Norte de Méxlco, 1988 - 1998 -

< La modemlzaclon de los sectores manufactureros receptores de capital foraneo, no ha llegado

sélo por la via tecnologlca. sino por la implementacién de formas flexibles del tmbajo

Métodoloéfa

El método que se utilizard serd el analitico, que consiste en la descomposicién de un fenémeno en las
distintas partes que lo integran (en este caso la Inversién Extranjera Directa y el Mercado Laboral), para
estudiar cada parte, la relacién entre estas y con otros fenémenos, en términos de espacio y tiempo.:

Ademas se utilizard el método deductivo, partiendo de lo complejo, abstracto v general (la”

globalizacién, regionalizacién y reestructuraciéon econémica), hasta llegar a lo simple, concreto .y .

particular (el Mercado Laboral de la Regidn Centro Norte de México). : :
Los datos estadisticos se obtendran principalmente de: INEGI (Censos Generales de'. Poblacnon y

Vivienda, Censos Econémicos, Encuesta Nacional de Empleo vy Sistema de Cuentas Naclonales de

Meéxico), SECOFI (informe estadistico sobre el comportamiento de la IED en Mexxco), Dxano Oflual de

la Federacién y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Desarrollo

El trabajo se desarrollard en tres capﬂulos el primero presentara el oontexto dela economxa mundxal,

subrayando la tendencia a la conformacién de regiones econémicas y ! e Mexlco en el

nuevo modelo de crecimiento, bajo la légica de esta nueva oonstmpcx t‘mtonal -en donde los

espacios econdémicos toman otras dimensiones, tanto al exterior como al ini

El segundo capitulo, se basard en el andlisis de los cambios realizados en le;"éobnomfa mexicana para
su integracién a la l6gica mundial de la década de los ochenta, destacando la importancia del la IED en
este proceso de apertura, y la reconfiguracién que se da en los espacios econémicos a partir de su
mayor entrada, subrayando el caso de la industria manufacturera de la Regién Centro Norte de México.
El tercer capitulo, presentard las principales caracteristicas del mercado laboral mexicano,
especificamente del mercado laboral de la industria manufacturera en la Regién Centro Norte de
México, en referencia a la reciente configuracién econémica en términos espaciales y sectoriales.

Finalmente, se presentaran las conclusiones generales del trabajo.
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Capitulo 1
CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL Y NACIONAL EN LA DECADA DE LOS
OCHENTA

Durante las dos iiltimas décadas se han realizado diferentes transformaciones en la economia

internacional.

En Meéxico a principios de la década de los ochenta los problemas observados en las variables
macroeconémicas internas y las relaciones con “el exterior se reflejaron en los - altos indviée's
inflacionarios, pero sobre todo en los grandes ‘montos de deuda externa y las sucesivas deva!uaéiohes_ :
del periodo. ' - e SO

Al estallar la crisis economlca en 1982 se adoptaron procesos de reformas con el objehvo de mtegrar

la economia nacxonal ala economia mundlal A partlr de 1983 las politicas economlms'kde cortev,. L

m::ohberd\l1 fueron orientadas hacia el establecnmlento de la libre interaccién de las fuerzas del mercado g

como mecanismo de asxgnacxén optlma de recursos. .

El efecto de las’ polmcas de reforma esh—uctuml (la desregulacnon. apertum y pnvatxzac:on economncas)
- han producndo ‘resultados heterogeneos, tanto por sectores v ramas productlvas, oomo en los diferentes

espac:os geogmf:cos de México.

Este primer capitulo presenta como marco de referencia a la tendencia reforzada hacia la conformacién
de bloques econémicos y la regionalizacidn de la economia mundial, posteriormente se analiza la
funcién de los tres ejes centrales de las politicas de cambio estructural (apertura, liberalizacién v
desregulacién econémica), subrayando el papel que juegan la Inversién Extranjera Directa vy el
Mercado Laboral Mexicano en dicho proceso; y posteriormente se expone la importancia y pertinencia
de un estudio regional en el contexto del modelo econémico neoliberal, en especifico de la regién

centro norte de México.

! Se utiliza la palabra neoliberal para caracterizar al conjunto de medldas v polfﬂcas que son aﬁnes al modelo eoonémico
{apertura comercial, desregulacién v la disminucién det &tado en las funciones econﬁmk:as) B
‘6




Tesis de Licenciatura Capitulo 1. Contexto Econémico Internacional y Nacional en la década de los ochenta

1.1 Globalizacién y Conformacion de Bloques Reglonales

La década de los ochenta se caracterizé por la crisis en la economia mundial ya que, en distinta forma,
afect a todos los paises y sectores econémicos, politicos y sociales. El capital financiero se reestructuré
comprendiendo las diversas estructuras productivas, comerciales vy de servicios, entrelazadas en un
complejo proceso de concentracién y centralizacidn de capital. ?

Se puede explicar el proceso de globalizacién econémica, como el aumento de la interdependencia de
las naciones como consecuencia del acelerado movimiento de bienes y servicios, durante los arios
ochenta y noventa. Esta interdependencia se manifiesta en que el comercio internacional, la inversion
extranjera directa (IED) y los flujos financieros, registran una tasa de crecimiento muy superior a la del
producto bruto mundial.®

La crisis econémica fragmentd atin més las fronteras econémicas nacionales, por lo que se observé un
cambio en los objetivos de los procesos de integracién, donde los aspectos comerciales y monetarios
ganaron espacio, en perjuicio de una visién que incluyera procesos qué favorecieran la cuestién del
desarrollo regional mas equilibrado. N ‘

La mayor presencia en los mercados internacionales esﬁmulc‘:,laslrelaciqnes'existentes en ciertas
regiones. "Las regiones econémicas en formacién son, estictamente hablahdo, agrupamientos de
Estados nacionales que explicitamente entran en un . proceso de coordinacién de sus politicas
comerciales, fiscales vy de inversién para reducir las bameras a sus:intercambios y maximizar los
beneficios de sus ventajas comparativas relativas mediante una mayor especializacién y un adecuado
aprovechamiento de las economias de escala, que permiten ophmzzar su dotacién de recursos, mano
de obra, capital y tecnologia”.® ‘

En este ambiente, el proyecto de la Comunidad Econémica Europea y la zona de intereses en el
sudeste asidtico encabezada por Japén, aparecieron para el resto del mundo como los intentos mas

fuertes de conformacién de bloques regionales.

2 Marx define el pr de como la abaolici de Ia dividual, la expr i del itali por el itali la
transformacion de h % en pocos itales mayores, mi que la lizacié f y acelera los cambios en la
composicién técnica del capital que 1a parte de éste a de la iabl d do con ello la d. d. tati

de trabajo. {Carl Morx, El Capital, Tomo I, vol.3, 16° Ed, Siglo XXI, México, 1995, p.(778-780,

3 Bekerman, Martha y Camillo, Elsa, "Globalizacién, desigualdad y estindares laborales”, en Comercio_Exterior, México,
agosto de 1999, pdg. 707. Por su parte, Silva y Davila (1997), explican que el concepto de globalizacién exalta al si:
econémico dominado por grandes instituciones financieras y firmas transnacionales, que son las beneficiarias de dicho sistema
y al cuél asighandole una denominacién més exacta, es una fase de mayor integracién del capitalismo.

4 Alvarez B., Alejandro, "México y Canadé: éde NAFTA al libre comercio hemisférico?”, en El Cotidiane, no. 67, enero-febrero,
México, 1995, pag. 3. La diferencia entre regién econémica vy bloque regional, se explica por que en el primer caso se trata de
un érea en la que existe el flujo de mercancias y de inversién, sin que exista una politica comercial o una coordinacién
macroecondmica comiin entre los paises que la conforman, como lo es en el caso de los bloques regionales.

7
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"En:el ambito internacional, ante la creciente competencia se han formado bloques econémicos.
Destaca el proceso de integracién de Europa Occidental con la ratificacién y puesta en vigor del
Tratado de Maastricht; la integracién de facto de las economias de la Cuenca Oriental del Pacifico, vy la
apertura de nuevos mercados con la caida de los regimenes socialistas de Europa Oriental".”

Sobre este contexto, el papel de las organizaciones comerciales y financieras multilaterales fue el de
garantizar una estructuracién hacia un régimen que garantizara la libre circulacién de mercancias y
capitales a escala mundial. "Desde mediados de la década de los setenta y sobre todo durante la
década de los ochenta, la profundizacién de la integracién econémica mundial estuvo dada en el marco
del GATT y supervisada por el Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial, que se convirtieron
no sélo en promotores de los intereses de los paises centrales en los paises periféricos, sino que
definieron con claridad las lineas del "cambio estructural” que habia que impulsar dentro de ellos v se
convirtieron en sus supervisores".®

En los anos ochenta, a medida que se refuerza la formacién de grandes bloques comerciales, los
Estados Unidos, sin abandonar la supervisién del FMI, se dirigieron por la opcién de los acuerdos
comerciales bilaterales, primero con Canada (1988), luego con México (1989), para finalmente en
1993 formar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con ambos, dando la seiial,
al resto de los paises del mundo, de que se inclinaban por la alternativa regional. "El movimiento
incesante de internacionalizacién e integracién del capitalismo mundial, expresa modalidades dist'mtaé_
en cada ciclo de su desarrollo. A finales del siglo XX, una peculiaridad que caracteriza a ese proceso es

la conformacién de grandes regiones industriales a partir de vincular partes de paises diferentes, desde o

donde se intensifica la guerra de la competencia contra otras naciones, en este caso contra los gmhdes'
bloques que paradéSjicamente ha creado la globalizacién". 7 : '
Este proceso de formacién de grandes bloques regionales, representd un cambio impbrt’a't

relacién de integracién centro-periferia, ya que el pais cuya economia Juega el papel de ce

crecimiento en dicho proceso de integracién, tiene la alternativa de controlar de rnanera ‘mds cercana

las decisiones determinantes en la politica econémica de la periferia. &to debndo a’ que, para entrar al

bloque se adquieren reglas de funcionamiento, con lo que, los poderes 'd‘e regulac:on de los goblemos

de los paises mas débiles disminuyen. -

 Blanco M., Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, una visién de la modernizacién de México,
Fondo de Cultura Econémica, México. 1994, pag. 7. . .
¢ Alvarez B., Alejandro, "El Estado nacional v el do: mitos y lidades de la globalizacién”, en [nvestiqacién Econémica,
FE-UNAM, no. 207, enero- marzo, México, 1994, p4g.169.
7 Vazquez R., Miguel A., "La nueva frontera México-Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio”, en Vazquez R., Miguel
A., Las reagiones ante la globalidad, Universidad de Sonora, México, 1996, pag. 67.
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. El enfrentamiento por la centralizacién econédmica se hizo en ese momento mas patente, sélo que con

una caracteristica peculiar, ya que se introdujo el elemento del territorio, es decir, bajo la configuraciéon
de grandes bloques econdmicos regionales, pero partiendo de las economias centrales hegemonicas
(Alemania, Japdn y Estados Unidos).
“Los paises industrializados incentivan la reconversidon de sus procesos productivos y establecen nuevas
reglas en el juego intemacional de acuerdo a sus propios intereses, ampliando los espacios de accién de
sus mercados con nuevas perspectivas vy posibilidades, ya sin trabas ni barreras en el camino de su
expansién en otros paises, en tanto profundizan el proteccionismo comercial hacia ellos”. *

Por su patrte, los paises en desarrollo presentan cada vez méds serios desequilibrios estructurales, con lo

que se limita su crecimiento y se incrementa su dependencia; en consecuencia, compiten entre ellos

mismos con el objetivo de atraer mayores flujos de inversién extranjera para aumentar el dinamismo de
sus economias, con lo que las politicas de apertura y sus normas de regulacién, son Ob]EtO de
constantes modificaciones.

Asi, la integracidn por bloques regionales, se'pre“’ nta' demds como un proceso de hetréqoﬁ v

expansién econdémica creciente hacia’: los pa:sa en dmarrollo, subordinandolos de -manera - mas[,

completa a través de la produccion v el ado, sobre la base de pah'ones ‘ge dos y :

homogeneizadores. S i
En resumen, el proceso de globalizacién econémica requiere de la integracién eritré las na ones Lo‘
cual se ha llevado a cabo, mediante la reduccién de las barreras comercxales namonales v, la'

sincronizacién de politicas intemas que afectan a la competlitividad de cada pals‘ Sm embargo. al‘b_

mismo tiempo, este proceso presenta contradicciones, dado el incremento de poht:cas proteccmmstasf
no arancelarias (derechos compensatorios, clausulas antidumping, etc.) por parte ' de los :paises
industrializados que han afectado al comercio de las economias periféricas. ' »

Visto de esta forma, desde los planos productivo y comercial, la regionalizaciénv pfoviené de ‘lyos
intereses de la gran empresa trasnacional, ya que por medio de dicho proceso se logra tener mercados
asegurados, la distribucién internacional de sus plantas de produccién, el comercio entre sus ﬁhales.
pero sobre todo la optimizacién de ganancias. Ademas de que buscan trasladar la produccxon a_zonas 70»
regiones donde las tasas salariales y otros costos del proceso de produccién pueden x“esultaxi n\é§ bgjos

que en los paises desarrollados.

“La regionalizacién de los mercados es la otra tendencia importante de la economla i t>ma"¢:|6nénl

Durante los afios ochenta, el crecimiento del comercio mh’an’eg:onal fue muy supenor al'mundlal Fse .

8 Gutiémmez A., Angelina, Las trasnacionales v los trabajadores, ed. Nuestro ’l‘iempé, llEc:UNAM M N 1990.pég 108;

9
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auge del regionalismo fue fuertemente promovido por la estrategia de las empresas transnacionales de
establecer redes de filiales, integradas regionalmente, en los principales bloques comerciales".”

La regionalizacién ha permitido asegurar a las empresas transnacionales la exiensién de los mercados y
el libre comercio intrafirma. Sin embargo, atin cuando la integracién de bloques de comercio encuentra
su base en la reduccién de las barreras arancelarias, es este periodo en el que ha surgido una nueva
forma de proteccionismo (las barreras no arancelarias); ademads, de que el movimiento de bienes esta
en funcién del acatamiento de las llamadas "reglas de origen”, que obligan a las empresas a la
integracién regional de su produccién.

Estos diferentes cambios, establecieron como una de las interrogantes centrales, el pensar si en el futuro
dicho proceso favoreceria el desarrollo del multilateralismo y a la solidificacién del curso de la
globalizacién o si opuestamente, tenderia a aumentar las tendencias a la segmentacién en bloques, de
la economia mundial.

La globalizacién y la integracién de bloques regionales son dos direcciones contradictorias existentes en
la economia internacional que se han incorporado de manera indeterminada en el discurso neoliberal,
el cual ha establecido la idea de que se trata de dos tendencias absolutas e inevitables.

Con ello se puede decir que la formacién de grandes bloques regionales es un elemento contradictorio
con la globalizacién, ya que mientras se habla de la liberacién comercial {ampliacién de mercados), al
mismo tiempo se crean dreas de agrupamientos comerciales con politicas preferenciales por las que
quienes no forman parte de ellas, quedan “desintegrados”, de la nueva configuracién econémica
internacional.

Asi, tenemos que la globalizacién repercute en el orden de las fronteras de las naciones. Ya que, por
un .lado exhorta a la integracién, mientras que por el otro desarticula delimitaciones politicas,
econdmicas y sociales antes asociadas de forma indivisible a las fronteras de cada pais. Esto es, la
relacién de lo local con lo internacional resalta también la permeabilidad de las fronteras, paralelamente
a que contribuye a la disminucién del centralismo econémico y politico nacional, pues transforma
esquemas de espacio y de tiempo, creando rangos de jerarquia y niveles geogréficos entre ciudades y

naciones.

? Bekerman, Martha, y Camillo, Elsa, (1999), pig. 709.
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Finalmente, a manera de resumen’ podemosdecir' que las principales caracteristicas del periodo en.

estudio son:

nallmcmn mas de lo que lo hacen los mtercamblos.’ .

< Que la inversién exiranjera domma la mlema

< La inversion extranjera se encu nt respaldada por ‘la internacionalizacién de mshlucxones -

financieras,

y Ia conshlucnon de zonas de llbre comercxo, n\as,

%+ Se presenta la liberalizacién de los hlgrcgmb;

importante de la historia, lo cual.beneficia a’las ‘empresas transnac:onales mas’ que. a nmguna:,

categoria de firmas.

a corto plazo.
«+ En contraste a esto, se’

todas las regiones econ

1.2 El Cambio Est tural en México
Como va se mencnono antes, la crisis ocumda a pnnc:plos de los anos 80, marca el inicio del cambxo
estructural en la economia mundial, este apartado presenta mlcxalmente el marco en el que México se
inserté en dicho cambio, asi como los diferentes programas medlante los cuales se pasé del modelo de
.industrializacién por sustitucién de importaciones hacia el modelo de industrializacién orientado a las
exporfaciones. .
Para principios de los ochenta, los precios del petrélec no siguieron el patrén esperado. Al obntrario.
decrecieron severamente. Aunado a esto, las tasas de interés del mercado financiero internacional
aumentaron en gran medida; con lo que se creé una gran carga inesperada al servicio de deuﬂa. va '
que fue adquirida a tasas reales de interés bajas v se esperaba que continuarian asi. .
Estos factores, originaron en agosto de 1982 la crisis de la deuda externa, que tuvo alcances de> nivel
intermacional. Ademads de ser un conflicto de pagos con el exterior, apunté el agotamiento del modelo
de desarrollo econémico de industrializacién por sustitucién de importaciones.

"El periodo 1982 - 1987 estuvo estrechamente acotado por las condiciones externas. México, que
importaba capitales por alrededor de 12 mil millones de délares en 1981, se transformd en un
exportador neto de capitales a lo largo del periodo de 1982 -1987. De modo similar, el servicio total de

la deuda alcanzé un saldo acumulado de 81.5 mil millones de délares para el lapso de 1982 - 1987. El

enfoque inicial del gobierno mexicano de ajuste gradual hacia la crisis emplazaba hacia una
11
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profundizacién en las politicas de sustitucién de lmporlacnones yrde onentaclon ala exportacion, vy
explicitamente afirmaba en el Plan Nacional de Desarrollo (1983 - 1988) que la eslralegxa mexicana se
sustentaba esencialmente en su poblacién abundante y joven, dado que otras fuentes financieras se
habian ya agotado™.'®

Entre 1983 y 1985 el gobierno renegocié los plazos y términos de la deuda externa y efectus el
programa de ajuste econdmico severo que inicié el proceso de recuperacién de la economia.

"El tipo de cambio habia estado sumamente sobrevaluado durante la mayor parte del sexenio anterior,
por lo que la crisis de la balanza de pagos de 1981 - 1982, junto con todos los sucesos y causas
subyacentes, dié lugar a una serie de devaluaciones del peso desde febrero hasta diciembre de 1982".!!
En diciembre de 1982, Miguel De la Madrid, en la toma de posesién de la presidencia de México,
presenté el primer programa de estabilizacién, el Programa Inmediatlo de Reordenacién Econémica
(PIRE). Originalmente, el programa tendria dos etapas: un periodo de politicas de "choque" en 1983,
seguido de otro de politicas "graduales" en 1984-1985. Mediante este programa se buscaba lograr la
estabilidad de precios (reducir la inflacién) v el equilibrio macroeconémico, aplicando una reduccién
del déficit fiscal (aumento de los impuestos y reduccién del gasto del gobierno) y una marcada
devaluacién del peso al inicio del programa. El freno a la inflacién vy la devaluacién del peso,
generarian el superavit de la cuenta comercial que se requeria dadas las condiciones externas. Ademas,
el gobierno ajusté el salario minimo y los salarios de los empleados piblicos a la inflacién éSpémda.
Esto, impediria un incremento de los costos laborales que habrian aumentado la inflacién; pero, resulté
en una caida del salario real. :

"El Plan Nacional de Desarrolio (PND) del Presidente De la Madrid y el Progmma lnmedlato de
Reordenacién Econémica (PIRE) se concentraron en un conjunto de medndas pam abatir la inflacién,
restaurar la estabilidad fiscal y cambiaria, y cubrir el servicio de la deuda externa. Estas medidas
demandaban la privatizacidon gradual de las empresas propiedad del Estado (paraestatales), una politica
de apertura selectiva en relacién con la inversidn extranjera directa, una lberallmcn n progresiva de las

importaciones, v la depreciacién del peso mexicano".'?

La fase "gradual” del programa buscaba la continua reduccién de la nﬂacnon de forma mds lenta,

mantener el superdvit comercial, y recuperar la tasa de cremmxento economxco Y ya no se tomarian -

medidas drasticas en el plano fiscal ni cambiario. h expeclatxva del goblemo era que si cedla la

% Dussel P., Enrique, La economia de la polarizacién, ed. Jus - UNAM, Méxic 1997 ‘pag. 149 : :
1! Cardenas, Enrique, La_politica econémica en México, 1950 - 1994, Fondo de Cultura Eeonémltz Hlstoria de'las Américas,
Serie Hacienda, México, 1996, pag. 123. )
2 Dussel P., Enrique, (1997), pag. 151.
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Inﬂac:on y se, sosleman la correccién del déficit fiscal v de los precios relativos, se podria recuperar la
Vtasa de crecmnento h:stonca de alrededor de 5% en un periodo de dos afos"."*
:'Fue durante este periodo en el que se cred, el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
vf(FlCORCA), que tenia como objetivo la reduccién de los riesgos de la tasa de cambio para el servicio
de la deuda de las empresas privadas, en otras palabras, el gobiemo acepté pagar el servicio de la
"deuda en délares norteamericanos, mientras que las empresas pagaron en pesos mexicanos, lo cual
represenié una garantia por parte del gobiemo de pagar el servicio de la deuda externa del sector
privado, lo que en realidad fue una socializacién de las pérdidas causadas por la crisis.
Meéxico absorbié internamente el cosio total del ajuste. A pesar de la reduccién del déficit fiscal y la
caida del salario real, no se tuvo éxito. Tampoco se logré la estabilidad de precios.
"Debe subrayarse el hecho de que el primer programa de ajuste fracasé a pesar de la flexibilidad a la
baja de los salarios reales. Entre 1983 v 1985 los salarios reales bajaron drasticamente: cualquiera que
sea el indicador que se use se obtendra una caida acumulada de los salarios muy por encima de 30%.
Sorprendentemente, la caida de los salarios no condujo a huelgas masivas ni al descontento politico
generalizado. La flexibilidad de los salarios reales di6 al gobierno mexicano una libertad de accién poco
comun. También implicé que la mayor parte de los costos del ajuste pudieran y tuvieran que
absorberse en la esfera doméstica".!?
El gobierno mexicano demostrd su compromiso con un programa de reformas orientadas a la apertura
del comercio exterior y reducir el papel del Estado en la economia. .
El inicio del cambio estructural que México pusc en marcha, estuvo marcado por una primera etapa de
privatizacién de empresas estatales, por una parte; por otra parte, la reduccién de los permisos previos -
a la importacién a través de su sustitucién por un arancel mayor, aderﬁés de la adhesién de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAAT). ' : .
Los sismos de 1985 y la baja en los precios internacionales del petréleo 'en 1986 afectaron grdi/er;\e‘nte .
el desarrollo econémico del pais. A finales de 1985, la situacién del mercado petrolero iniemacioﬁgl se
mostré débil, resultando en una reduccién de su precio intemacional, con lo que se rédﬁjeroﬁ los
intercambios del pais con el exterior, : T : S . : )
"Desde mediados de 1985 el mercado petrolero internacional habia moshado slgnos de debllltamxento.
por lo que los precios de exportacién del erudo mexicano habian comenzado a descender lngemmente
en el mes de junio, lo cual en promedio significé una reduccién de 5. 8% en 1985 con respecto al ario

anterior. Pero este debilitamiento en realidad era el reflejo de la sobreproducc:én de i:etroleo en el

13 Lustig, Nora, México, Hacia la reconstruccién de una economia, Fondo de Cultura Econémica; Méxléo, '1994. pag. 5’3.;
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mundo, debido a los aumentos en las exportaciones petroleras de algunos palses fuem de la'
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y de miembros rebeldes de la orgamzacnon.
pesar de los supuestos intentos de la misma OPEP para limitar la produccién, tarea que en la prachm
habia recaido fundamentalmente en Arabia Saudita”.’”

Para junio de 1986, se presentd el nuevo programa econémico llamado Plan de Aliénto y Crecimiento
(PAC), que sustituiria al PIRE. Para este momento era urgente una nueva negociacién con la
comunidad financiera internacional, lo cual fue aceptado con rapidez' y se firmé una nueva "carta de
intencién" con el Fondo Monetario Internacional a fines de julio.

"El nuevo programa econémico did como resultado cierta reactivacién de lab economia en 1987, en la
que el PIB real crecié 1.9%, en parte alentado por la recuperacién parcial de los precios del petréleo,
que llegd a 16.04 délares por barril en promedio durante 1987, y sobre todo por las expectativas mas
positivas debido al acuerdo con la banca internacional y por la entrada de dinero fresco" 7

Sin embargo, a fines de 1987, se presenté una crisis financiera que se revels con la caida de la Bolsa
Mexicana de Valores, lo que tuvo como consecuencia una corta pero intensa fuga de capitales que
finalizé con la devaluacién del peso en noviembre de 1987.

En diciembre de 1987 el gobierno anuncié el Pacto de Solidaridad Econémica (PASE o PSE), que

tenia como objetivo principal la reduccién de la inflacién. Sus principales instumentos eran la
disminucién del déficit fiscal, una politica monetaria restrictiva, la liberalizacion comercial y, un nueQd‘~
elemento: una politica de ingresos que cubria a todos los precios y salarios. . o
Al igual que los programas anteriores, pretendia una aceleracién de la reforma’ estructural,
principalmente de la liberalizacion comercial vy la desincorporacién de empresas publicas. B
"A diferencia de los esquemas anteriores, el pacto presentado por el presidente De la Madrld contema,

elementos propiamente ortodoxos'® que ya se habian tratado en el pasado, y al mtsmo txempo
[.. 19

medidas de tipo heterodoxo que incluian controles de precios v salarios en forma’ tempom

Algunas de las caracteristicas del periodo son: . : :
a. La supresidn de la proteccién gubernamental a los sectores industriales y la dlSpOSlClOn de que estos n

se mantendrian en el futuro a través de la productlvidad y compehtnv:dad

'% 1bid. pag. 61.

'> Cardenas, Enrique, (1996), pag. 141. . g )
1% Cardenas, E. (1996), v por su parte Lustig, N. (1994). mencionan que el gob-emo mexk:ano pmloné con la amenaza de " i
suspender los pagos en ddlares de la deuda. ‘ R . : : i . .

17 Cardenas, Enrique, {1996}, pag. 147. ' L ]

1% | os programas de ajuste ortodoxo. hacen referencia al ajuste econémico gmdual Por eI contmrio. he(erodoxo. hace’
referencia al ajuste econémico de shock. -

1? Cardenas, Enrique, (1996), pag. 155.
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b. La eliminacién total de los pern1iso§ dev importacién v la reduccién de aranceles, con lo cual los
bienes nacionales comenzaron a compehr con los extranjeros. ) :

c. La liberalizacién de variables econémicas a las fuerzas del mercado. Las tasas de interés y Ios
precios se ajustan en la medida en que se incrementan los costos de produccién, elc.

d. La apertura al capital extranjero, en sectores estratégicos v en el mercado de valores.

Tras fomar posesién como presidente, Carlos Salinas anuncié el Paclo para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (PECE). Este programa tenia como principal lineamiento la recuperacién del
crecimiento, asi como la estabilidad de los precios. Para este momento, los pagos de la deuda externa,
continuaban siendo un gran peso para la economia del pais. )

Asi, el gobierno delineé dos objelivos principales: la renegociacién del servicio de la deuda y la
atraccién de inversidn extranjera.

En marzo de 1989, los Estados Unidos declaran su apoyo para ayudar a reducir los montos de la deuda
de los paises con mayores niveles de endeudamiento (Plan Brady). México buscé apegarse a dicho
plan, mediante negociaciones con la banca intemacional. Dichas negociaciones aunadas con el apoyo
del gobierno de los Estados Unidos, fueron formalmente finalizadas en un acuerdo con el equipo asesor
de los bancos en 1990.

A partir de ese momento, se aceleraron las reformas a la participacién del sector publico en la
economia (en mayo de 1990 el gobiemo anuncié la reprivatizacién de los bancos) y al sistema de
comercio exterior (en agosto de 1990, se anuncié la intencién del gobierno mexicano de firmar un
acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos). La entrada de capitales fue casi inmediata, sobre
todo inversién extranjera de cartera, por pnmera vez desde 1982, los movimientos en capitales fueron
ligeramente positivos para México.

En general, la estrategia adoptada a partir de finales de 11987 puede ser coﬁsidemda como de una
aceleracién de la liberalizaciéon iniciada. En donde, la gamntla de una fuerza de trabajo bamta
constituia un elemento esencial para esta estmtegla. "Por otra parte, los cambios profundos en el
mercado laboral, en los patrones de consumo y salariales, en el empleo y en los contratos colectivos,
parecen apuntar hacia un periodo de transicion en el régimen de aqu_mulacléﬁ v hacia un patyrén_fmn‘cé
de generalizada flexibilizacién. (...) El periodo 1982 - 1994, con salarios reales® dedinéntés’ v una
precaria generacién de empleo, ha abierio el camino para un nuevo arreglo mstntuc:onal en el cual la

“desregulacién” del mercado laboral ha llegado a ser esencial”.?°

2° Dussel P., Enrique, (1997), pag. 173.
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1.3 La Economia Reglonal

territorial, sélo se pueden entender por medio de las articulaciones creadas, entre otros factores por las

nuevas tecnologias (comunicacién y conexién entre diferentes espacios). :
Para el desanollo de la globalizacién econémica, v mediante ello reactivar la acumulacion,' se ha’
fragmentado el espacio, lo cual ha sido posible a través de la separacién de funciones 'y el
debilitamiento de los espacios nacionales a favor de las economias regionales. ’ k
Asi, la economia regional ha sido la disciplina de la ciencia econémica que se ha encargado, de manera
tedrica y aplicada, de estudiar los impactos espaciales de los procesos de integracién econémica.

La discusién en cuanto a los problemas regionales es extensa y puede contener a diversas cienc’iasb'
desde dos perspectivas principales: a) la que destaca la importancia de las regiones con-el objeto de
entender las diferencias entre ellas, aceptando la homogeneidad como un factor caracteristico de su
composicién; y b) la que da importancia al territorio urbano como elemento clave para el estudio de las
relaciones sociales capitalistas, desde el territorio. ’

El analisis de las tendencias de localizacién es un elemento importante del andlisis regional: los estudios
recientes demuestran que los factores de localizacién de las industrias en la actualidad, presentan
cambios comparados a los del pasado, la relevancia de la localizacién de insumos y mercados atn se
distingue en ciertas ramas tradicionales; pero en la actualidad es innegable la segmentacién de
empresas en distintas unidades de produccién, la variabilidad de los mercados proveedores vy los
constantes cambios tecnoldgicos; lo cual nos conduce a una mayor complejidad en el andlisis
locacional?!.

Precisamente es la alta tecnologia la que permite esta separacién entre diferentes fases del proceso
productivo, en los territorios; v las comunicaciones facilitan los enlaces requeridos entre las distintas
unidades de produccién. La concentracién de una produccién dominada por alta tecnologia tiene

como consecuencia desigualdades regionales, y la formacién de segmentos territoriales con actividades

2! | os conceptos regional y local se utilizan de fonma varable para hacer referencia a las dreas geogréficas formadas por el
conjunto de autoridades de gobiernos locales, que comparten una base econémica comtin y se encuentran juntos de tal forma
que los residentes de estas areas, realizan las actividades del empleo, recreacién o compras al menudeo.
Existen varias razones que tratan de enfatizar la importancia de la escala regionallocal en el andlisis territorial: por una parte,
las regiones implican toda una transformacién, que proviene, de un cambio histérico - estructural en la economia espacial; por
otra parte, los cambios regionales se presentan localmente como una divisién del trabajo en el proceso de produccién nacional
y/o mundial; v finalmente, los cambias regionales se presentan en una infinidad de practicas sociales que se relacionan en
tiempo y espacio, y que permiten definir la reproduccidn local v nacional de los diferentes pafses.

16




Tesis de Licenciatura Capitulo 1. Contexto Econdmico Inlernacional y Nacional en la década de los ochenta

econémicas distinguidas. Cada espacio regional juega un diferente papel en la internacionalizacion de
la economia. El analisis regional debe resaltar los vinculos de cada area con el resto del conjunto global,
Es importante no perder de vista que las regiones no son las que se relacionan entre si, 'sino que es la
presencia de un conjunto de relaciones sociales de produccion la que da lugar a un nuevo y mas
puntual patrén de desigualdad territorial. : .
“Los nuevos procesos de la reestructuracién del sistema econdmico mundial, han tenido un efecto
regional desigual en nuestro pais, que tiende a consolidar aquellos espacios con mayor inleQraciéh
internacional. El proceso de cambio tecnolégico representa una nueva forma de produccién, basada ‘en .
la generacién de informacién y conocimiento como fuentes de productividad. (...) Las grahdes
empresas, transnacionales o no, seleccionan sus sitios de produccién no tnicamente dentro de un-
espacio nacional sino dentro de bloques comerciales mucho mas extensos”.?

Esta serie de funciones regionales desde el plano internacional ha generado, por un lado, una fuerte
competencia entre los estados y municipios de México para atraer inversiones y colocar exportaciones,
y por otro lado, un movimiento similar entre los territorios de Estados Unidos para colocar operaciones
productivas v acordar pactos comerciales en nuestro pais. Con lo que las transformaciones en el patrén
de localizacion industrial dan pie a una nueva division territorial del trabajo en México.

Es en este marco en el que este apartado tiene como objetivo establecer la pertinencia de un estudio

regional y la importancia de la regidn centro norte de México.

1.3.1 El crecimiento econémico y la economia regional

Desde 1950 hasta la década de los ochenta, se di6 lugar a un cambio importante en la teoria
econémica en cuanto al espacio y/o la regién. Sobresalen los logros en cuanto a las temdticas que
abordan los problemas del desarrollo desigual, en donde mediante la utilizacién de la metodologia v los
elementos de la economia internacional se busca la comprension de la problemética regional.

Dentro de las teorias del crecimiento regional, y especificamente en la comiente difusionista, Gunnar
Myrdal, aborda el tema del "desarrollo desigual”, haciendo mencién a la “"causalidad circular y
acumulativa”, refieriendose con ello a que de no haber regulacién, un factor negativo es al mismo
tiempo, la causa y el resultado de otros. Y expone que las ventajas acumulativas se concentraran en las

regiones con mayor capacidad de crecimiento. Estas ventajas se originarian por las economias de

22 Aguilar, Adridn G., "El sistema mundial y la "reconfiguracién” regional. Una propuesta de In(erpretaﬁén y analisis”, en
Rodriguez y R., Salvador, Camarena L., Margarita y Serrano M., Jorge, (coords.), El_Desanollo Regional en:México,
Antecedentes v perspectivas, IIEc - UNAM, México, 1996, pag. 185. g . i
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aglomeracidn, la inversién en infraestructura, la atraccién de fact ‘productivos y recursos humanos.
v de forma contraria, con las regiones atmsadas. o
“La operacién dindmica de economias de escala propicia’que, los sectores de actnwdad econémica se

concentren en un nimero reducido de "centros establecldos a expensas de las reglones atrasadas. Esto

da lugar, por medio de los propios mecanismos de’ mercado proceso c:rcular de interacciones” o

de "mutua causalidad" que por ser acumulativo tlende a ampllar las desxgualdad&s de desarrolio entre

2

regiones ;
Esta idea es de gran relevancia, va que Myrdal, ve a parhr de ello. la oonsolxdacmn de un esquema de
especializacién entre regiones, con una tendencia acumulativa v de concentracién en sélo algunas de
las regiones, sobretodo cuando se elimina el papel regulador del Estado.

De la década de los 50's a la de los 70’s el sistema de produccién existente fue el de producciéon masiva
industrial, que se caracterizaba por una gran industria {en la que se desarrollaba la estandarizacién de
procesos), la concentracién industrial, las economias de escala internas (disminucién de costos unitarios
medios), v el problema bésicamente era el de generar dichas economias intemas a la empresa para la |
extensién del mercado; con lo que se tendia a la formacién de organizaciones monopdlicas. v i
Para principios de los setenta, surge la crisis a partir de la variacion en los precios del petréleo. Paﬁ
algunos autores, esta crisis es resultado del agotamiento del modelo de industrializacién, y presentd
consecuencias econdmicas espaciales, ya que existia una gran concentracién industrial en el espacio
territorial, por lo que se reprodujo como una crisis en sistemas productivos regionales.

El problema se sittia en la necesidad de explicar la sequnda parte de la industrializacién: ya que a partir
de los 70’s surge la flexibilizacién de la produccién debido al uso de las nuevas tecnologias y los
cambios en la organizacién del trabajo, llevando como consecuencia cambios en la organizacidén
econdimica y social. Dentro de los enfoques recientes se encuentra la linea Institucionalista o debate
post-fordista, que es una discusién que surge en torno al papel del mercado, la tecnologia y las
instituciones en la considerada “nueva fase™” del desarnrollo capitalista; dentro de esta corriente existen
tres interpretaciones:

=+ Enfoque Neoshumpeteriano: Esta comiente considéra que el proceso de transicién estd senalado

por el fin v comienzo de un avance,tecnolégi‘co‘v (“la,dgstrﬁccién creadora”). Esta visién esta

# Godinez, Victor M., "La economia de’ las regiones y el cambio estructural, en Ciav-jo. Femando {coord.), Reformas
Econémicas en México 1982 - 1999, Fondo de Cultura Econémica, El trimestre eoonémlco. Lectums no. 92 Meéxico, 2000,
pag. 354.
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marcada por los trabajos realizados por Christopher Freeman®* y Carlota Pérez, en fomo al ciclo
largo (50 afios) de Kondratiev y a la visién de Schumpeter, en cuanto a que estos largos periodos
estan marcados por los cambios de la base tecnolégica. Estos periodos marcan las variaciones en
las productividades, que a su vez son consecuencia de las “innovaciones” en el proceso productivo,
en donde una innovacién, no sélo tiene que ver con la creacién de nuevos productos de consumo
final, insumos o bienes de capital, sino también se encuentran relacionados con las nuevas formas
organizacionales (tanto gerenciales como de trabajo), el nuevo crecimiento de sectores, nuevas

formas de comunicacion vy transporte y, finalmente, la nueva geografia localizacional.

+ Enfoque Neomarxista: Establece que el régimen de acumulacién de capital estd asociado a un

régimen de regulacién que permite su permanencia. Este enfoque proviene de la escuela francesa
de la regulacién que destaca los aspectos politicos y sociales del desarrollo.
“A partir de la década de los afios ochenta, el marxismo francés ejemplificado en la economia
estructuralista deriva hacia el regulacionismo, que basado en el estudio de las estructuras y su
comportamiento contradictorio, analiza las formas como éstas se reproducen a priori, a través de
acciones e intereses divergentes de los agentes econémicos que se reproducen en el espacio”.

Esta cormriente advierte otro orden internacional que es consecuencia de tres aspectos: el modo de

regulacién en el sistema econdémico, la manera en que éste se liga por un lado, con la relacién

capital — capital y por otro, con la relacién entre capital - trabajo; y finalmente, la forma de
organizacién de la fuerza de trabajo, subrayando su vinculacién con el régimen de acumulacién
vigente.

“De esta manera el conocimiento de la problematica espacial es puesto en el conocimiento de los

patrones internacionales de insercién espacial, que se organizan a través de formas de tmbap y su

relacién con lo institucional. Se argumenta que es a partir de la jerarquizacién de las fom'nas de
% 26

trabajo que se daré luz al conocimiento de las relaciones centro - periferia*.

Actualmente una de las caracteristicas predominantes en los estudios temtonales es la constante : .

vinculacién entre lo local v lo global; el regulacionismo define esto en relacién con la tendencia a la - ;

2% Freeman, C., Clark, John y Soete, Luc, Unemplovment and Technical innovation, A study of lopg waves and economic
development, Greenwood Press, USA, 1982, En especial el capitulo sobre “Sistemas de .nueva tecnologfa” Un enloque‘
alternativo a los clusters de innovaciones y crecimiento de industrias,
%5 Ramirez V:, Blanca R., "En la bisqueda de nuevas alternativas leérims para el anéllsls regional" zn Rodriguez v R,
Salvador, Camarena L., Margari'a v Serrano M., Jorge, (coords.), El_Desarroll egiopal e jéxico. ecedentes
perspectivas, llEc - UNAM, México, 1996, pag. 34. X sl : : -

¢ Ibid, pag. 35.
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homogeneizacién en el mercado internacional v la divisién de éste originada por el poder al interior
de los mercados.

Un factor de importancia dentro de estas corrientes, es el entendimiento de que la disparidad
regional es resultado de una condicién histérica que en la internacionalizacién de la economia se
incrementa, por la introduccién y desarrollo de innovaciones tecnolégicas en areas con un
desarrollo mayor. La condicién histérica de las regiones para la explicacién de la distribucion
geogréfica de las actividades econémicas, como consecuencia de la evolucién de una nueva forma
de divisién del trabajo es de gran importancia, ya que sefala que las necesidades de los procesos
productivos cambian con el paso del tiempo, como consecuencia de los factores variables del
sistema econdémico, Como resultado de esto, la importancia de los teritorios para el proceso

productivo, también se transforma.

Enfoque Neosmitheriano: Menciona que los cambios de la competencia en el mercado son los que
marcan la transicién, dada la inestabilidad, fragilidad e incertidumbre en los mercados, esto es, la
necesidad de adaptacién tecnolégica. Esta visién ha partido del trabajo realizado por Michael J.
Piore y Charles F. Sabel?’, para estos autores, el agotamiento del modelo de industrializacién
fordista, llevo a la necesidad de la creacién de procesos productivos flexibles y la innovacién
tecnoldgica y organizacional, para la creacién de productos diferenciados con niveles aceptables de
productividad. :

Para explicar este periodo de espec:ahzacxon ﬂexnble toman tres elementos basncos para el

incremento de la productividad del trabajo, desarrollados por Adam Smnth La destreza de cada

trabajador, que puede incrementarse al concentrarse en tareas reducndas. el ‘ahon'o de tiempo que
se obtiene al dejar de pasar de una actividad a otra, y como consecuenc:a de ello, se logrardn
mejoras en el proceso productivo. Todo esto, bajo la premisa de que el desanfollo de la tecnologia
depende de la divisién social del trabajo y se encuentra limitada por el desarrollo del intercambio.

A estos tres elementos, afiaden otros que influyen en el tamafio del mercado y como consecuencia
de ello en la divisién y productividad del trabajo: a) la estandarizacién de productos, dada la
existencia de tecnologia de miiltiples propésitos, pueden existir modelos diferentes de productos
utilizando los mismos componentes, b) la estabilidad de la demanda, que permite la especializacién

del capital que no puede ser sustituir otras funciones, y c) la incertidumbre en la demanda, al no ser

27 piore, Michael J. y Sabel, Charles F., La sequnda ruptura industrial, Alianza Universidad, Espaiia, 1990. (Traduccién del

original “The second industrial divide, possibilities for prosperity”, editado por Basic Books).
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predecible, puede crear una subutilizacién de los factores, con lo que la inversiéon en inventarios no

es posible, por lo que al tener certeza de ella, se dé una planeacién de la produccion.

Asi, estos factores permiten reducir costos sobre la base de la especializacion del trabajo y el tamafio

del mercado, por lo que se tenderd a la concentracién industrial, buscando aprovechar las

economias de escala externas a la empresa.
Derivado de este enfoque surge la teoria macro-regional de especializacién flexible y acumulacién®, en
donde el planteamiento central se encuenira en torno a la relacién entre la produccién flexible yel
resurgimiento de espacios industriales v economias regionales. Se considera que el sistema de
acumulacién flexible estd basado en tres elementos: el sector arlesanal y de disefio intensivo para el
consumo final, el sector industrial de alta tecnologia (integrado a redes de proveedores de insumos y
consumidores dependientes), v finalmente, sectores de servicios.
Consideran que la competencia y la incertidumbre en los mercados no pueden compensarse por las .
economias de escala internas a las empresas, por lo que las grandes empresas se desintegran de forma
vertical, buscando conseguir insumos a costos bajos, dado el aprovechamiento de economias de escaia S
externas, con lo que se da la concentracién espacial, credndose nuevas dreas industriales y economias
regionales. .

En este enfoque se consideran de gran importancia las instituciones vy su regulacién, tanto para la

economia nacional como para la regional, debido a la crecxente competencta entre regxona por |
mayor interaccién e intercambio de la economia mundial, por lo que hende a la adaptac:on de los' o

sistemas productivos territoriales.

1.3.2 El Cambio Estructural v su vinculacién con el desarollo regional en México

Como se ha visto a lo largo del trabajo, la globalizacxo ‘econdémica’ interviene e

ha consolidado la creacién de gmndes regione: condmicas en la economla mundlal “La

complementariedad de los n)ercados nacionales :da: plen ,sentldo‘ a la, reformulacnon de la

28 Asuad S., Normand E., Economia regional I v umana, Intr g_gocién a IQ ggsgfas, gégmms v metodologias basicas. BUAP -
AEFE, Méxlco, 2001.
21

los procesos de* -




Tesis de Licencialura i " Capitulo 1. Contexto Econémico Internacional y Nacional en ta década de los ochenta

competitividad de las macro-regiones, esto es, da cuerpo a las tendencias a la regionéli;acfén presentes
en la economia global” " ‘ ) : S
Como ya mencionamos, México ha presenciado una fuerte disposicién a vincularse a los procesbs' de:
integracién vy globalizacion.

“A niveles mds amplios, la forma de operar del capitalismo contempordneo estd dando paso a una
nueva espacialidad, caracterizada por: la polarizacién de las estructuras productivas regionales, la
diferenciacion de los papeles regionales en la nueva divisién espacjal del trabajo, y la creacién - o
reforzamiento - de gobiemos regionales con el fortalecimiento paralelo a los mecanismos neo-
mercantilistas” ™

Ademds, las nuevas tecnologias han obtenido gran imporiancia al aplicarse sobre todo en el area de la
comunicacién, ya que mediante ello se logra la flexibilidad de los procesos de produccién, distribucién
y organizacién. Estos avances se ven reflejados en la descentralizacién de dichos procesos en espacios
separados. Siendo una de sus consecuencias la creacién de areas, en donde los flujos de comunicacién
se convierten en el fundamento material de este nuevo sistema productivo de la sociedad
contemporanea.

Por todo ello, los espacios productivos, el cambio estructural en ellos y los flujos intermediados por
intereses globales, son parte de los cambios recientes en el desarrollo regional, surgiendo una nueva
problematica: la constante pugna entre los intereses globales de los flujos existentes en el espacio
econdémico v los intereses fragmentados de las sociedades locales, dado que la inclusién en la economia
global y la incorporacién de las innovaciones, no son accesibles a todos los agentes econémicos, y
ademids de esto no todas las regiones parten de la misma linea de salida. *'

Ademas de lo anterior, las ventajas en costos, la localizacién espacial, las economias de escala, la
disminucién de las barreras a los flujos de inversién y de comercio, (al no ser aprovechados de igual
forma por los diferentes paises, regiones o agentes econémicos), no producen efectos homogéneos, de
tal manera, que se pueden considerar a algunos territorios ganadores y otros perdedores en estos

procesos de globalizacion v regionalizaciéon.

29 Alvarez B., Alejandro, Integracién_econdmica, crisis financiera y_patrones de especializacién industrial en la regién centro -
norte de México: 1994 - 2000, Ponencia presentada en el 6° Congreso Internacional scbre Estudios Regionales { AMECIDER),
CRIM - UNAM, México, junio del 2000.

3% Wong G., Pablo, "Desarrollo regional en México: entre la globalizacién y el centralismo”, en Rodriguez v R., Salvador,
Camarena L., Margarita y Serrano M., Jorge, {coords.), El Desanrollo Regional en México. Antecedentes v perspectivas, IEc -
UNAM, México, 1996, pag. 287.

31 Aguilar, Adrian G., (1996), explica que en k implementacién de las econémicas actuales existe una marcada tendencia por
parte del Estado a reducir el gasto publico, incluidos los subsidios, con lo que se afecta en gran parte los programas de
bienestar e infraestructura social, que han sido la base de la politica regional en décadas anteriores. Estas acciones tienden a
dejar en desventaja a las regiones con mayores carencias, por lo que, dificiimente las brechas regionales podran disminuirse.
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“En los altimos 15 afos México sufrié una reestructuracién v un reajuste de sus actividades de base
urbana (manufactura, construccién, comercio y servicios), al tiempo que el factor trabajo en todos o
casi todos los sectores retrocedié en lo que le corresponde de la renta nacional, regional vy sectorial. Los
cambios han sido profundos pero no se dieron de modo simultdneo ni favorecieron a todos al mismo
tiempo ni en el mismo lugar y muestran en conjunto dos caras de la misma moneda, marcando
inequivocamente la conformacién de la nueva geografia del desarnollo econdmico y social del pais”.™
En México no es sino hasta la década de los setenta cuando se admite la magnitud de lo regional en un
cardcter mas extenso de planeacién.® Es de importancia sefialar que durante el periodo 1989 — 1994 (v
actualmente), la dimensidn espacial de la politica ptblica ha sido absorbida por el modelo econémico
global, el neoliberalismo. Esto es, la politica en cuanto a lo regional es hasta aqui inexistente.

“A pesar de que en la actualidad México no cuenta con una politica regional como tal, si cuenta con
politicas sociales y sectoriales con marcadas dimensiones regionales. Esta estrategia puede ser
catalogada como una “estrategia implicita" v esta reforzada por grandes reformas estructurales (reforma
econémica, privatizacién, descentralizacién, politica social) enfocadas a los mecanismos de desarrollo
del pafs y el mejoramiento en la capacidad de cada territorio para promover sus ventajas comparativas
v sus factores de produccién”.

La ausencia de una politica regional clara en México, en un contexto de planeacién dumnte los
ochenta, vino a ser reforzada por dos factores intimamente relacionados; a) la crisis econémica de
1982, y b) como lo explica la OCDE, la aceptacién de una politica neoliberal para el manejo de la
economia. Mientras que, la profundizacién de la crisis marcé la pauta para seguir una politica de
recuperacién del crecimiento econémico, por otra parte, la corriente neoliberal supone que la eficiencia
y la racionalidad del mercado permiten de manera instantinea la igualacién de los beneficios del
progreso en todas las regiones del pais.

En cada periodo sexenal, desde finales de los 70’s, ha habido una caracteristica fundamental de la
politica regional. En el periodo que va de 1977 - 1982 el ordenamiento de los asentamientos
poblacionales; de 1983 - 1988, la descentralizacién: y, finalmente, de 1989 - 1994 (hasta la
actualidad), la promocién de redes y corredores urbano - regionales.

En la etapa de politica regional “vacia” (1989-1994), ademéds de estas redes v corredores urbano -

regionales, hay otros dos elementos importantes que la identifican: a) la supresién de politicas

32 Graizbord, Boris y Ruiz, Crecencio, "Reestructuracién regional-sectorial en México, 1980-1993: una evaluacién”, en
Comercio Exterior, abril, México, 1999, pag. 330.

33 Wong G., Pablo (1996), menciona cuatro periodos en las acciones de politicas econémicas relacionadas al desarrollo
regional en México: 1)1915-1940: Acciones pioneras; 2) 1940-1970: Politicas de impacto temitorial aislado; 3) 1970-1976:
Politica urbano - regional en la estrategia econdmica nacional; y, 4) 1977-1988: Politica urbano - regional institucionalizada.
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discriminatorias manifiestas entre regiones; y b) el enredo conceptual entre lo que es la politica de
desarrollo social y la politica de desarrollo regional, utilizando la primera como sustituta y equivalente
de la segunda.™

A partir de la implementacién del nuevo modelo de crecimiento, los impactos regionales mas
importantes han estado vinculados a la nueva configuracién espacial del sector manufacturero, que
fueron resultado de politicas y factores macroeconémicos (explicados en el apartado 1 de este capitulo)
méas que consecuencia de politicas espaciales especificas. Por esto, podemos decir que los impactos
territoriales que se han observado a partir de la década de los 80’s, se relacionan con la especializacién
seciorial de la produccién de los territorios y su’ respuesta al proceso de integracién y apertura
internacional. Esto limitado por la posicién ge;bgréﬁca, la infraestructura y calificacién de la fuerza de
trabajo del drea, entre otros factores. :
Haber transitado de una economia cerrada, a una economia de las mds abiertas del mundo no.
solamente tiene repercusiones en un cambio en la estructura sectorial de la produccién, también
implica una transformacién en la estructura regional de la produccién. De aqui, podemos dedhcir que :

las orientaciones de la politica econdmica, al estimular la atraccién territorial a la inversién extranjera -

mercados y la apertura de las cuentas comercial y de capitales del sector externo crearon: un nuevo
juego de incentivos y seiiales que favorecieron, en un cuadro de menor crecimiento general a’la
mayoria de los estados més ricos v desarrollados, y en especial a los geogréfica y funcionalmente mds o

integrados al mercado estadoumdense y a las comrientes de inversién extranjera directa” 3*

1.3.3 La reqién centro — norte de México

En México, no existe una divisién oficial de regiones socioeconémicas. El territorio nacional ha sido

objeto de recortes miuiltiples. cada uno resultante de objetivos especificos’’, y correspondientes a un
)

¥ OCDE, D ollo Regional v Politica ctural en México, Paris, 1998, pag. 9.

35 Yer OCDE (1998).

3 Godinez, Victor M., op. cit., pag. 385.

3 Polése, expone que segiin los objetivos, pueden adoptarse distintos criterios de corte: a) Segiin el criterio de la nodalidad, las
regiones son definidas como areas de influencia polarizadas por un lugar central: se les llama entonces regiones nodales o

polarizadas; b) Si adoptamaos el criterio de homogeneidad, las regiones serén definidas segtin d inadas isticas de
reagrupamiento; c) Segtin el criterio de planificacion, las regiones se dividen en funcién de fronteras administrativas y politicas.
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nivel diferente de responsabilidad politica. Segiin Daniel Hiernaux, el conceplo de regién no es
invariable, ya que las identidades y definiciones cambian con el tiempo, sin embargo un pais siempre se
constituye por varias regiones. Asi, practicamente todos los ensayos y propuestas al respecto atin lienen
como punto de referencia basico la divisién politico administrativa del pais en entidades federativas.
Para este trabajo se tomé la regionalizacion del pais realizada por la Direccién General de Inversion
Extranjera de la Secretaria de Economia (Se considera una regiéon plan o programa ya que alude a las
decisiones que se quieren tomar en el espacio geografico e implican cambios y politicas que impulsan
algunos conceptos), que se diferencia a la propuesta por el plan de Desarrollo Urbano 1990 -~ 1994,
que ha sido utilizada en el medio académico vy en la programacién estatal por la Secretaria de
Programacién v Presupuesto (SPP) v iiltimamente por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) vy el
INEGI (que registran 9 regiones), en el hecho de que esta direccién toma en cuenta 5 regiones; para el
caso de la regién centro norte de México, el estado de Durango forma parte de ella.

A continuacién se presentan ambas propuestas:

Reglonalizacién utilizada por la Direccién
General de Inversién Extranjera

Regtonalizacién segiin el Plan de desarrollo
Urbano (1990 — 1994)

Reglén Estados Regién Estados
Centro D.F Centro D.F
Estado de México Estado de Meékxico -
Hidalgo Hidaigo
Morelos - Morelas
Puebla Puebla .’
Tlaxcala Tlaxcala’ i
Noroeste Baja California Norte Frontera Baja California Norte
Baja Califomnia Sur Norte - Baja California Sur
Sinaloa R L ok
Sonora Sonora
Norte Coahuila 'Coahuila
Chihuahua : Chihuahua -
Durango AL
Noreste Nuevo Leén ' Nuevo Leén
Tamaulipas : - Tamaulipas . -
Occidente Colima Pacifico Colima ;" "
dJalisco . dalisco ;.
Nayarit Nayarit .- * .
Michoacén Michoacan " :

"~ Sinaloa B
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Pacifico Sur Chiapas ~~ . ' o sar Chiapas

Guerrero o . . o . Guerrero
Oaxaca " . . o - : . Oaxaca
Costa del Veracruz : Golfo y Caribe * Veracnuz
Golfo . Tabasco : Tabasco
Peninsular Campeche Campeche
Quintana Roo : Quintana Roo
Yucatin Yucatan
Centro Norte Aguascalientes Centro Norte Aguascalientes
Durango
Guanajuato Guanajuato
Querétaro Querdtaro
San Luis Potosi San Luis Potosi
Zacatecas Zacatecas

Como se puede observar en el listado, la principal diferencia entre ambas, es que mientras la
regionalizacién del Plan de Desarrollo Urbano desagrega la zona del norte en tres regiones, la
regionalizacién de la Direccién General de Inversién Extranjera, conforma la regién Frontera Norte
incluyendo las tres regiones del norle, exceptuando a los estados de Durango (Regién Centro Norte) y
Sinaloa (Regién Pacifico); este hecho es pertinente tomarlo en cuenta, yva que para el caso de éste

andlisis, si se tomara la regionalizacién del pafs que propone el Plan de Desarrollo Urbano de 90 - 94,

al considerar de manera fragmentada la regién de la frontera norte de México, se fragmentaria al E

mismo tiempo el peso de la regidn en el total nacional, esto no quiere decir que considere que los

estados de la frontera norte presenten en lo individual un desarrollo homogéneo en el total de dicha

regién, sin embargo si considero que su desarrollo econémico en general responde a una misma légica.
Por otro lado, dicha direccidn, incluye en la Regién Golfo y Caribe, a la Regién Costa del Golio v la
Regién Peninsular del Plan de Desarrollo Urbano, lo que para efectos de este trabajo no presenta
consecuencia alguna, yva que atin cuando se toman en cuenta en conjunto, su peso es relativamente el
mismo, ya que no cambian los estados que lo conforman.

En el mapa 1 se presenta la Repiblica Mexicana regionalizada de acuerdo a la propuesta de la
Direccién General de Inversiéon Extranjera de la Secretaria de Economia y ademds se exponen de
forma breve algunos de los aspectos generales de cada una de las regiones de México. Los datos
presentados corresponden al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000, v al Sistema de Cuentas

Nacionales de México de 1998 del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEGI).
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Mapa 1.1 Regionalizaciéon de la Repiiblica Mexicana

Regién Frontera Norte:

44 .30% del Territorio Nacional
23.47% del PIB Total

17.51% de la Poblaciéon Total
17.73% de la PEA

Regién Centro Norte:

15.70% del Territorio Nacional
10.04% del PIB Total

14.68% de la Poblacién Total
11.27% de la PEA

Regién Centro:
4.40% del Territorio Nacional

39.94% del PIB Total

32.35% de la Poblacién Total

32.81% de la PEA

Regién Pacifico:

11.60% del Territorio Nacional
12.12% del PIB Total

12.34% de la Poblacién Total
15.30% de la PEA

-

Regién Sur:

11.90% del Territorio Nacional
5.01% del PIB Total

12.43% de la Poblacién Total

10.49% de la PEA

Regién Golfo Caribe:

12.10% del Territorio Nacional
9.42% del PIB Total

10.71% de la Poblacién Total

12.40% de la PEA
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Al observar los datos salta a la vista la concentracién que existe en la regiéon centro debido al peso que
le da el Distrito Federal, ya que en el 4.4% del territorio nacional se encuentra el 32.35% de la
poblacién total y se genera el casi 40% del producto interno bruto que se encuentra por encima de la
produccién de cualquier otra de las regiones, incluso de la regién frontera norte, que con 44.30% del
territorio nacional produce el 23.5% de la produccién tota! y alcanza sélo el 17.5 de la poblacién.

Por otra parte, en el mapa 2 se presentan los estados que conforman la regién centro norte de México,
y de igual forma que en el primer mapa, algunas de sus principales caracteristicas.

En términos de territorio, el estado de Durango es el mas grande de todas las entidades que conforman
la regién, sin embargo, en términos de produccién y poblacién (total y econdmicamente activa), el
estado de Guanajuato es el mas importante, ya que al interior de la regién genera el 32.23%. En .
cuanto a generacién de producto el segundo lugar de la regién lo ocupa el estado de Querétaro de
Arteaga (de aqui en adelante lo denominare sélo Querétaro) con el 17.6%, seguido de cerca por San
Luis Potosf con el 17.2%, vy su poblacién total y econémicamente activa son las que ocupan el sequndo
lugar de la regién con el 19% y 18% respectivamente. .

Observando los datos para el estado de Aguascalientes, podemos conduir que es el mds pequefio en
territorio y poblacién dentro de la regidn y que su produccién tinicamente supera a la del estado de
Zacatecas, para el que a su vez, dentro de la regién los datos mas sobresalientes son su 2° lugar en

territorio y un cuarto lugar en términos de la poblacién econédmicamente activa (ver cuadro 1.1).

Cuadro 1.1
Importancia de las entidades dentro de la Regién Centro Norte

Territorio km?2 PIB Poblacién PEA
Region 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguascalientes 1.9 11.4 7.8 8.0
Durango 40.1 13.2 12.0 129
Guanajuato 10.2 32.2 38.5 38.2
Querétaro 3.8 17.6 11.6 11.2
San Luis Potosi 19.7 17.2 19.0 18.1
Zacatecas 24.2 8.3 11.2 11.7

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vi 1a, 2000; St de Cuentas Nacionales de México, 1998.
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Mapa 1.2 Region Centro Norte de México

Durango:

6.03% del Territorio Nacional
1.32% del PIB Total

1.49% de la Poblacién Total
1.45% de la PEA

Aguascalientes:
0.30'% del Teritorio Nacional
1.15% del PIB Total

0.97% de la Poblacidon Total
0.90% de la PEA

Zacatecas:

3.80% del Territorio Nacional
0.83% del PIB Total

1.39% de la Poblacién Total
1.32% de la PEA

Guanajuato:

1.60% del Territorio Nacional
3.23% del PIB Total

4.78% de la Poblacién Total
4.30% de la PEA

San Luis Potosi:
1.72% del PIB Total

2.04% de la PEA

3.10% del Territorio Nacional

2.36% de la Poblacién Total

Querétaro de Arteaga:

0.60% del Territorio Nacional
1.76% del PIB Total

1.44% de la Poblaci6én Total
1.27% de la PEA
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Ahora bien, de los elementos interesantes dentro de la regién centro norte se encuentra su incremento
en la participacién del producto intemo bruto manufacturero en el periodo de 1993 a 1998, que en
Qran medida se puede explicar por las tasas de crecimiento en la regién, ya que exceptuando los casos
de los estados de Guanajuato y Zacatecas, el resto de las entidades y la regién en su conjunto han
presentado tasas de crecimiento por encima de la nacional para el periodo (ver cuadro 1.2). Cabe
sefnalar, que aiin cuando las tasas de crecimiento para esos dos estados no superan a la nacional, si han

sido generalimente positivas.

Cuadro 1.2
PIB Manufacturero en la Regién Centro Norte de México

Participacién porcentual
19

1993 94 1995 1996 1997 1998
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Regidn 10.11 1035 1062 1067 1085 10.99
Aguascalientes 1.19 1.31 1.34 1.40 145 1.43
Durango 1.19 1.22 1.26 1.22 1.23 132
Guanajuato 3.26 3.20 3.38 3.26 3.21 3.20
Quenétaro 2.09 215 2.29 2.41 2.57 2.67
San Luis Potosi 2.16 227 2.15 2.18 2.18 217
Zacatecas 0.20 0.21 0.21 0.21 0.20 0.21

Tasa de crecimiento anual

Total Naclonal - 4.07 -4.94 1083 9.99 7.37
Regién - 6.61 -2.47 1138 11.71 8.80
Aguascalienies - 1422 -2.89 16.11 13.55 5.60
Durango - 6.68 -1.91 7.32 10.95 14.78
Guanajuato - 2.01 0.34 6.89 8.55 6.99
Querétaro - 6,70 1.25 16.72 17.51 11.49
San Luis Potos{ - e 92.25 -9.96 12.49 9.96 6.72
Zacatecas - < 6.62 -3.12 8.26 4.31 12.25

FUENTE: INEGL. Sisterma de Cuenlas Nacionales de México, 1998,

Otro punto interesante, lo representan, las tasas de crecimiento de la poﬁlaciéh o'r;:'upada en la regién,
para los atios de 1990, 1995 y 1998. Para el periodo que va de 1990 a 179,95 15 tasa de crecimiento en
la regién es mayor a la nacional en Querétaro v Zacatecas, sin embargc;wla‘svotms entidades también
presentan tasas de crecimiento positivas, en cuanto a la poblaciéln: ocupada en el sector secundario,
para el mismo periodo, la tasa de crecimiento en la regién lambiéﬂ es superior a la nacional,
sobresaliendo los estados de Durango, Guanajuato y San Luis Potosi, de;igual forma que para la
poblacién total, el resto de las entidades presenta tasas de crecimiento positivas. '

Del periodo de 1995 a 1998 la poblacién ocupada.en: la regidn presenta una tasa negativa de
crecimiento de 13.5%, que se explica por la tasa negativa del estado d'e‘Guanajuato de 45.32%, sin
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embargo en la poblacion ocupada en el sector secundario se puede ver una tasa de crecimlento‘

positiva para la regién y el mlsmo estado de 7.7% y 9. 7% respectivamente.

En este mismo periodo es ksob_resalylemeuel comportamiento de la poblacién ocupada eij el estado'de

Zacatecas, que para el totalv brgsehta"{irié tasa del 10.9% y en el sector secundario su crecimiento es de .
casi 21% (ver cuadro 1.3).. .~ ‘

Cuadro 1.3
Poblacion ocupndn en el uclor secundario, Reglén Centro Norte da México 1990 - 1998
Participaclén porcentual

I Poblacién ocupada Sector Secundario

1990 1995 1998 1990 1995 1998
Region 1155 1188 9.41 12.82 1333 1282
Aguascalientes 0.91 0.91 0.91 1.12 1.08 1.07
Durango 148 1.51 1.49 1.42 1.53 1.30
Guanajuato 4.40 4.49 2.25 5.54 5.95 5.82
Querétaro de Arteaga 1.23 1.31 1.29 1.66 1.54 1.50
San Luis Potosi 2.26 231 2.10 2.12 2.27 2.09
Zacatecas 1.26 1.34 1.36 0.97 0.96 1.04

Tasa de crecimiento

Nacional - 47.91 9.19 - 29.71 11.97.
Region - 52,15 -13.45 - 34.82 7.70
Aguascalientes - 48.73 9.45 - 25.54 10.36 .
Durango - 50.26 7.87 - 40.12 -5.08
Guanajuato - 50,93 -45.32 - 39.19 . 9.69
Querétaro de Arteaga - 56.99 7.74 - 20.91 9.00
San Luis Potosi’ - 51.33 -0.66 - 38.99 3.33
Zacatecas - 57.86 10.91 - 28.38 20.97

Fuente: INEGI, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, Conleo de Poblacién 1935 y Dircedén de Estadisticas de Corto Plazo,
Encuesta Nacional de Empleo, 1998,

Asj, podemos decir que la regién centro norte de la Reptblica Mexicana en la década de los noventa

presenta un dinamismo importante en la produccién y empleo industrial.
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1.4 Concluslones.

un desarrollo reglonal equlhbmd

Asi se hizo patente la centmhzacnon economlca con ‘una’ nueva camct ris

territorio en terminos economlcos.

En este contexio, los paises en vias “de desarrollo preseniaron serios esequilibrios" estructumles.‘

incrementando su dependencia al ver limitado su crec:mlento. como consecuencia’ de’ ello, mlcnaron

una gran competencia por la atraccién de flujos de inversién exhanjem con’el objetivo de mcremenlar

ormas’de regulacxon se’

el dinamismo en sus economias, por lo que las pohtlcas de apertura v sus;
volvieron objeto de constantes transformaciones. . E

Asi, tenemos que la globalizacién transforrma esquermas de espacno v de tlempo, cre ndé'_ra_hrgos-: é' A

jerarquia y niveles geogréficos entre ciudades y naciones.

En este contexto internacional, México se inserté en dichas transformaciones nie]diahte')lé.

instrumentacién de diferentes programas de ajuste econémico.
Para Myrdal es la dindmica de las economias de escala la que hace que los sectores de actnndad 2
econdmica se concentren en sélo algunos "centros establecidos”, lo que por medio de los mecamsmos
de mercado tiene como consecuencia un proceso "circular de interacciones” o de mutua éausalxdad"
que es acumulativo y tiende a ampliar las desigualdades de desarrollo entre reg|ones. A partn' de ello se
consolidan los esquemas de especializacin y de concentracién, que se ven favorecxdos por la
eliminacién del papel regulador del Estado. : i

Por otro lado, dentro del debate post-fordista el enfoque neo-marxista considera que la disparidad
regional es resultado de una condicién histérica que en la internacionalizacién de la economia se
incrementa, por la introduccién y desarrollo de innovaciones tecnolégicas en dreas con un desarrollo
mayor, y seriala que las necesidades de los procesos productivos cambian con el paso del tiempo, como
consecuencia de los factores variables del sistema econémico, Como resultado de esto, la importancia
de los territorios para el proceso productivo, también se transforma.

Por su parte, el discurso neo-smitheriano considera que el agotamiento del modelo de industrializacién
fordista, llevo a la necesidad de la creacién de procesos productivos flexibles y la innovacién -
tecnolégica vy organizacional, para la creacidén de productos diferenciados con niveles acgpﬁbles de

productividad; por lo que la tendencia es reducir costos sobre la base de la especializacién del trabajo_ v
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al famano del mercado, con lo que la concentracién industrial aumenta al tratar de aprovechar las
economias de escala externas a la empresa.

En México hasta la década de los setenta se admite la magnitud de lo regional en un cardcter mas
extenso de planeacién. Sin embargo, desde 1989 la dimensidén espacial de la politica publica ha sido
absorbida por el modelo econémico global, el neoliberalisimo. Esto es, la politica en cuanto a lo regional
es inexistente, ya que a partir de la implementacién del nue(/o, modelo de crecimiento, los impactos
regionales mas importantes han estado vinculados a la ,nuéva configuracién espacial del sector
manufacturero, més que a la existencia de una planeaciéﬁ regibnal especifica, por lo que podemos
deducir que las orientaciones de la politica econémica - hlésﬁmular la atraccién de la inversién
extranjera directa, han permitido a esta iltima définir el "peso v la especializacién productiva de las
regiones en México. » )

En México, no existe una divisién oficial de regione§ sbcioeconémicas El territorio nacional ha sido
objeto de recortes miltiples, cada uno resultante de ob)etxvos %pecnficos, Y con'espondlentes a un mvel
diferente de responsabilidad politica. . . :

Al observar el peso de las regiones en México salta a la vxsta la ooncentrac:on de la reglon centro y

frontera norte, que en conjunto generan casi el 64% del PIB nacnonal

Finalmente, la regién centro norte ha presentado un |mportanle dlnamtsmo en la producc:on y empleo s

industrial en la década de los noventa.

33




Tesis de Licenclatura ' . Cépit;:ib 1. Contexto Econémico Internacional y Nacional en la década de los ochenta

BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO

Aguilar, Adrian G., "El sistema mundial y la "reconfiguracién” regional. Una propuesta de interpretaciéon
y analisis", en Rodriguez y R., Salvador, Camarena L., Margarita y Serrano M., Jorge, (coords.), El

Desarrollio Regional en_México. Antecedentes v perspectivas, IEc - UNAM, México, 1996.

Alvarez B., Alejandro, Integracién econdémica, crisis financiera

en la regién_centro - norte de México: 1994 - 2000, Ponencia presentada en el 6° Congrao' )
Internacional sobre Estudios Regionales (AMECIDER), CRIM - UNAM, México, junio del 2000.

, "México y Canada: éde NAFTA al libre comercio hemisférico?", en El Cotidiano, no. 67, enero-
febrero, México, 1995. -

, "El Estado nacional y el mercado: mitos y realidades de la globahzacnon en lnveshgacnon
&onomica, FE-UNAM, no. 207, enero- marzo, México, 1994. ’ .

Amin, Ash, “Post - Fordism: Models, Fantasies and Phantoms of Tmnsmon . en Amm. /%h (editor),
Post — Fordism. A reader, edit. Blackwell, USA, 1994. .

Arrizabalo M., Xavier, Crisis y ajuste en la economia mundial gcﬁjal, ed. Sfﬁtésis. Esparna, 1997.

Asuad S., Normand E., Economia regional v urbana. Introduccién a las geo}n’as, técnicas v metodologias
béasicas, BUAP — AEFE, México, 2001. )

Bekerman, Martha y Camillo, Elsa, "Globalizacién, desigualdad y estindares laborales”, en Comercio
Exterior, México, agosto de 1999.

Blanco M., Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, una visién_de la

modemizacién de México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994,

Cardenas, Enrique, La politica econdmica en México, 1950 - 1994, Fondo de Cultura Economlca,
Historia de las Américas, Serie Hacienda, México, 1996. .

Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana, "Reformas Estructurales y Politica macroeconémica”, en
Clavijo, Fernando (coord.), Reformas Econémicas en México 1982 - 1999 Fondo de Cultura
Econdémica, El trimestre econémico, Lecturas, no. 92, México, 2000. i L

Corona R., Alfonso, "Conceptualizacién y métodos de las ciencias regionales”, en Rodnguez v R o
Salvador, Camarena L., Margarita y Serrano M., Jorge, (coords.), El Desarrollo Regnonal en’ México; ‘._ L
Antecedentes v perspectivas, [IEc - UNAM, México, 1996, e

Delgadillo M., Javier, Torres T., Felipe y Gasca 2., José, "Distorsiones del desarrollo megioﬁél dé México . ’
en la perspectiva de la Globalizacién", en Momento Econémico, niim. 115, mayo - junio, UNAM, -
México, 2001. CleEAAA

. El_desarrollo reqional de México ante los muevos bloques econémicos, HEc-UNAM;'Méxiéo;
1993. AL MUER




7 Te;sis de Licenciatura o :VCialetrulo 1. Conlexlo Econdmico Internacional y Nacional en la década de los ochenta

Dussel P., Enrique, La economia de la polarizacién, ed. Jus - UNAM, México, 1997.

Fonseca L., Jests R., Inversién Extranjera Directa 1982 - 1994 ¢Precursora de Desarrollo?, Tesis de
Licenciatura, FE - UNAM México, 1997.

FranCois Chesnais, “La “globalizacién” vy el estado del capitalismo”, en Investigacién_Econdémica, FE i
UNAM, nuam. 215, enero-marzo, México, 1996, .

Freeman, C., Clark, John y Soete, Luc, Unemplovment and_Technical mnovahon A studg of long»;

waves and economic development, Greenwood Press, USA, 1982,

Fernando
estre

Godinez, Victor M., "La economia de las regiones y el cambio estructural”, en” Clavuo.
(coord.), Reformas Economuzs en México 1982 - 1999, Fondo de Cultura Eco omlca, El tn
econdmico, Lecturas, no. 92, México, 2000. .

Graizbord, Boris y Ruiz, Crecencio, "Reestructuracién reglonal-sectonal
evaluacién”, en Comercig Exterior, México, abril de 1999.

Gutiérrez A., Angelina, Las transnacionales v los trabaladores “ed.’ Nuestro ' Tiempo;, : [IEc -UNAM,

Meéxico, 1990 2

Hiernaux, N., Daniel, “Reestructuracién econémica y camblos toriales’en México. Un balance 1982

— 1995", en Estudios Regionales, nim. 43, 1995. : e E
., "Algunos retos y perspectivas para la geografia economlca nvestigécién Econémica, nim.

208 abnl - junio, UNAM, México, 1994. “ Ea e

INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda; México, 2000.
,Sistema de Cuentas Nacionales, México, 1998.

,Encuesta Nacional de Empleo, México, 1998.

Katz, Isaac, "El impacto regional del Tratado de Libre Comercio”, en Leyceéui Beatriz y Femandez,‘ i

Rafael, Cinco afios del Tratado de Libre Comercio de América del I_\jorte, ed nguel A. Porrua - ITAM :
Meéxico, 2000.

Lustig, Nora, México, Hacia la reconstruccién de una economia, Fondo de Cul a Econ xico, '
1994. : e

Machuca R., Jests, "Integracién regional y fronteras nacionales en el marco s de la globalizacién; el caso
de México", en Vézquez R., Miguel A. (coord.), Las_regiones ante la Globahda d," Universidad de
Sonora, México, 1996. S B

Martinez M., Gerardo, “Liberalizacién comercial, especializacién industrial y a)uste reglonél en México™,
en Zepeda M., Eduardo y Castro L., David {coords.), Reestructuracién econémica y emgleo en México,
Fundacién Fnedench Ebert — UAC, México, 1998.

Marx, Carlos, El Capital, Tomo I, vol. 3, 162, ed. Siglo XXI, México, 1995.

35




" Tesis de Licenciatura ’ Capitulo 1. Contexto Econdmico Internacional y Nacional en la década de los ochenta

: Myrdal, Gunnar, Teoria econdmica v regiones subdesarrolladas, FCE, México, 1959.

OCDE, Desarrollo Reqional y Politica Estructural en México, Paris, 1998.
Piore, Michael J. y Sabel, Charles F., La seg;g;xda ruptura _industrial, Alianza Universidad, Espana, 1990.

Polése, Mario, Economia Urbana y Regional, Introduccién a_la_relacién entre territorio v desarrollo, ed
LUR, Costa Rica, 1998. 3

Ramirez V:, Blanca R., "En la bisqueda de nuevas alterativas tedricas para el analisis reglo"xi;aIA ‘ o
Rodriguez v R., Salvador, Camarena L., Margarita y Serrano M., Jorge, (coords.), El Dgsa llo".‘ :

Regional en México. Antecedentes vy perspectivas, lIEc - UNAM, México, 1996.

Rodriguez O., Eduardo y Costa 1., Joan, "Desigualdades regionales e integracién econémica: Mexxco y
Espana", en Comercio Exterior, Mexxoo, mayo de 2001.

Rézga, L., Ryszard, "Alternativas tedricas y metodolégicas para el anélisis regional. Nuevos campos ‘del
andlisis regional en los arios ochenta y noventa®, en Rodriguez y R., Salvador, Camarena L., Margarita

vy Serrano M., Jorge, {coords.), El Desanollo Regional en México. Antecedentes vy perspectivas, lIEc -

UNAM, México, 1996.

Ruiz D., Clemente, "Lo territorial como estrategia de cambio”, en Dussel P., Enrique, Piore, M. v Ruiz

D., Clemente (coords.), Pensar_globalmente y actuar regionalmente. Hacia un nuevo paradigma
industrial para_el siglo XXI, UNAM - Fundacién Friederich, México, 1997.

Salvadori D., Claudio, Structural adjustment. regional integration and_employment in_the_developing

countries, Encuentro de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos, México, abril de 1997.

Silva A., Alejandro y Davila V., David, "El capital financiero y los organismos financieros
intemacionales en el proceso de globalizacién", en Arellanes J., Paulino y Rivera de la R., Jestis

(coords.), Inversiones v empresas extranjeras_globalizadas, BUAP-FE, México, 1997.

Vazquez R., Miguel A., "La nueva frontera México - Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio",‘
en Vézquez R., Miguel A., Las regiones ante la Globalidad, Universidad de Sonora, México, 1996.

Wong G., Pablo, "Desarrollo regional en México: entre la globalizacién vy el centralismo”, en Rodriguez
v R, Salvador, Camarena L., Margarita y Semano M., Jorge, (coords.), El Desarrollo Regional en

México. Antecedentes y perspectivas, [IEc - UNAM, México, 1996.

36




Tesis de Licenciatura Capitulo 2. La IED en la industria manufacturera de la Regién
Centro Norte de México, 1988- 1998

Capitulo 2
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA
REGION CENTRO NORTE DE MEXICO 1988 - 1998.

La crisis mostré la incapacidad de la economia mexicana para generar las divisas necesarias para cubrir
las importaciones requeridas para la produccién y para cumplir con los compromisos financieros con el

exterior.

En el contexto’ de una economla intemaCIonal caractenzada por la adaptacnon en los procesos de

produccnon v comercm globalizados ol mmblo estmctural tiene como ob;etxvo generar una industria

basada en las exporlamones que permlli el ﬂl.IjO constante de dwlsasbpara el pais.

Como se descnblé en el mpltulo anterior, a partir de los 80's las politicas econémicas de México fueron

niento dé la libre interaccién de las fuerzas del mercado como mecanismo

orientadas hacia el establec

de asignacién 6phma “de recursos.: Esta’ nueva sntuac:éﬁ llevs . también a modificar las relaciones de

Meéxico con el exteno Dentro de esta modlf‘cacionm destamn la apertura econémica y la promocién

ala muerslén prlv da 1

Tres aspectos son funda entales en la atrdcclén de la Inversmn Extranjera Dxrecta (IED), para cuaﬂquier ,~

economia: la creacxon de empleos el pago de salanos y la transferencxa de tecnologla

Debido a los problemas para arribar al desarrollo (tales como la falta de ahorro mtemo, la deuda. et_ ). S

en México, desde el periodo del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, se asigné a la IE ‘el objetl o de
contribuir a modemizar el aparato productivo nacional™!, esto es, la IE representd, la solucx n al:,‘

problema de financiamiento.

! SECOFI, Resuyltados de Ia nueva politica de i it=h} jera en México 1989-1994, México, 1994, p. 9.
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Estos lineamientos de politica encierran inicialmente reformas a las normas regulatorias de la IE, hasta
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN) eliminando barreras al comercio
de bienes, servicios y capitales (no se contempla la movilidad de fuerza de trabajo, excepto para

directivos y especialistas).

Sin embargo, no hay que perder de vista que la IED es el pnncxpal lndlcador de la internacionalizacién

ptoductlva Por lo que toca al problema de las relacnones de determmacxon, como veremos, IE seiiala

los. resultados del plejo proceso en que mteractuan las tmnsformac:ones de la produccién vy la

i organlzaclon del traba jo.

Las nuevas tendencnas de producclén v de lomlxzacton g : gmﬁca, son exphcadas por la evolucién de

los ﬂu;os‘ de mversnon en la economfa mundo Ejemplo de ello es'la relacnon fortalecida con Estados

T Unldos durante la’ decada de los noventa en tomo a mdustnas como la automotriz, la maquila’y la

kcomputac:én, entre’ otras, Justlflcadas totalmente por la locahzacxon estratégica y la nueva regulacién en

s tomo la IED en otras palabras, la cercania a EEUU, ademds de la integracién regional y las
'facnhdades o incentivos por parte de las economias regionales, han sido factores relevantes’ en la

: locahzacxén de la IED.

De esta forma, las regiones o localidades resultan fundamentales para la gran empresa, en este ;ontéxto' .

de apertura econémica a nivel mundial, debido a la de aprovechar economias de escala,

espacios regionales donde surgen los encadenamientos tanto productivos como comerciales.

El estudio de la evolucién de la IED se hace necesario y oportuno (tonqud ‘en cuenta suy ‘bri‘gen,
monto v los sectores y ramas de actividad en los que se establece), ya que la  inversién extranjera es el
principal indicador del rumbo que toma el capital en cuanto a su internacionalizacién. La evolucién
productiva v la localizacién geogréfica, muestran las tendencias de lé IE en las distintas naciones. Y es
aqui donde el estudio regional toma importancia, va que el efecto de las politicas nacionales de reforma
estructural (la desregulacién, apertura y privatizacién) ha producido resultados heterogéneocs, tanto en

los sectores y ramas productivas, como en los diferentes espacios geogréficos.

? |a competencia entre pafses para lograr captar mayores montos de IED ha sido tan fuerie, que el nimero de paises que
hicieron cambios en sus regl t: es sobre ir i fue de 184 en los anos de 1991 a 1994. Por lo que
fueron 373 el total de los criterios reformados de los que 368 fueron liberalizados y sélo cinco se tradujeron en un mayor
control de la inversién extranjera, segin datos de la OCDE, Politicas de inversiones en ca Latina las multilaterales
de inversiones, procedings, 1997.
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’ Un elemento determman(e de este resullado serd  la evolucnon de la inversién en la indusiria
" manufacturera. Su papel central en el avance de'la produchvidad la vuelve factor de arrastre del

desarrollo econémico.

Esie capitulo tiene como objetivo presentar la importante dindmica que la IED ha presenciado en los
tiltimos anos (basicamente la década de los 90's), la cual ha impactado de diferente manera tanto a los

sectores de la estructura productiva como a los distintos espacios geogréficos.

Para ello, este capitulo se encuentra dividido en tres partes y las conclusiones. En la primera parte, se
presentan los elementos que determinan la localizacién de la Inversién Extrénjera. En el segundo
apartado, se presentan las reformas que ha sufrido desde finales de la déﬁadé de los ochenta hasta
mediados de los noventa, el marco que regula la entrada de IED, incluyendo los lineamientos
contenidos en TLCAN, respecto al capital fordneo. La tercera parte, presenta el comportamiento de los
flujos de IED, dividido en tres secciones: en la seccién inicial se presenta su comportamiento de 1988 a

1993 en la economia nacional; en la siguiente seccién se describe su comportamiento para los afios de

1994 a 1998, de igual forma que en la seccibn antecedente, en 'la economia a nivel nacional, L

finalmente, se presenta el comportamiento de la IED en la regién centro norte para el penodo de 1994, 3
a 1998. A partir de todos los elementos desarrollados en las tres partes que estmcturan el capltulo se

presentan las conclusiones.
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2.1 Determinantes de la localizaclén de la inversién extranjera

En los ltimos afios han surgido diversas interpretaciones que dan explicacién a las causas del auge de
las IED. Algunos de los elementos que se mencionan con mas frecuencia son los costos laborales, los
movimientos cambiarios, los costos financieros y, en el caso de las IED que se encuentran en los paises
atrasados, la biisqueda de acceso a las tecnologias de las economias industrializadas.

Otra de las razones atribuidas se encuentra en torno a la ampliacién del mercado tanto para las grandes
empresas transnacionales, como para las pequerias y medianas empresas, es decir, una explicacién
basada en una nueva redefinicién de los espacios econémicos v su aprovechamiento por parte de las ]
empresas transnacionales nacional y regionalmente. ; ‘
Eslos elementos son los que se buscaron explotar con la apertura de la economfa mexicana, ya que los -
factores de atraccién para la IED se ampliaron; las empresas fordneas comenzaron a invertir en México v
en funcién de un mercado local potencialmente amplio, ésf como por las ventajas comparativas en
relacién con los costos en mano de obra y recursos naturales.

Al respecto, Enrique Dussel Peters menciona entre los principales factores y condiciones para invertir en
Meéxico segiin algunas empresas estadounidenses, en orden de imporancia: a) el tamaifio y potencial
del mercado mexicano, b) los bajos costos de la mano de obra, c¢) la localizacién geogréfica de México,
respecto a su propio mercado, d) la apertura comercial, el TLCAN y otros acuerdos de libre comercio y,
d) la calidad de la mano de obra y la disponibilidad de mano de obra calificada.

Dentro de los factores de localizacién anteriormente mencionados, destaca el “clima” de inversién
existente y esperada en el pais o zona geogréfica seleccionada como pos_ible ubicacién de la IED.: En

este rubro podemos mencionar factores como la actitud hacia fa IED :k(en el caso de México. estos

factores fueron la apertura comercial, el TLCAN vy otras medid’as,:de libre 'cbrn‘erc'ic}), lai eStAbilidad S

macroeconémica y el nivel de riesgo pafs.

Sin embargo, atin cuando la existencia de un clima favorable;

programas para la atraccion de IED a nivel lécai yreg

Finalmente, es de importancia sesialar que el “mal
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de economlas menos desarrolladas pues no toma blen e enta que su organizacién institucional es

relatlvamenle endeble y que algunos de sus me ados clave son incompletos y funcionan con

restrlcclones sui generis™ .}

2.2 Refonnas al marco regulatorio de Ié lnbei-élé‘n E:;tianjérﬁ en México

La IED desde los setenta fue regulada precavidamente, considerando su impacto en el resto de la
. economia. El 9 de marzo de 1973 apareci6 en el Diario Oficial de la Federacién la Ley para promover
la’ inversién nacional y regular la inversidn extranjera, instrumento que identificaba las areas en que
estaba permitida la IE, asi como sus limites. Para ese periodo otras dos leyes también regulaban a la IE
en México: la Ley de Transferencia de Tecnologia de 1973 y la Ley sobre Invenciones y marcas de
1976, que tenian como principal objetivo el proteger los derechos de la propiedad intelectual.
Para ese periodo el gobierno consideraba que la IED debia ser un complemento del capital nacional,
por lo que no tendria que dirigirse a dreas ya cubiertas por las empresas nacionales, esto es, la IED no
debia desplazar a la planta productiva nacional, por lo que se buscaba que se ubicara en nuevos
campos de actividades o estableciera nuevas industrias; dado que se consideraba un instrumento de
complementariedad, la IED deberia asociarse con capital mexicano en una fraccién minoritaria corno
regla general y ' los empleos generados por ésta en areas te‘cﬁicas v administrativas debfan dar
preferehcia a pélsonal de nacionalidad mexicana y al mismo tiempo fomentar su capacitacién; en si, se
buscaba que la IED se apegara a los objetivos y politicas de desarrollo econémico de México, por lo
]Jque se pretendla que la IED fuera una fuente de tecnologia avanzada Y que permitiera el desarollo y
"~ creacién de técnicas de produccién mas convenientes a las necesidades de México. Por lo tanto, la IED
debena permitir la incorporacién de insumos y componentes nacionales, con lo que se lograna un
mayor encadenamiento productivo, lo que seria altamente beneficioso si el capﬂal foraneo se enfocaba
a producir articulos destinados a la exportacién.

Asi, se le aceptaba como socia no mayoritaria, en dreas no estratégicas para’lo que’el inversionista

" extranjero debia obtener permiso del organismo regulador establecido por ley, la Comnsnon ‘Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE), para poder iniciar sus operaciones en Mexxco, v actablecm limites para
su participacion en el capital de las empresas, dependiendo del tipo de actividad al cual se dirigian, {ver
cuadro 2.1).

3 Moreno-Brid, Juan C., Reformas macr: némicas e inversién manufacturera en México, documentos de la CEPAL, Serie
Reformas Econémicas, no. 47, diciembre de 1999, pag. 30.
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CUADRO 2.1
RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANJERA, 1973

Actividades reservadas al Estado: ExtracciSn de petrdleo y gas natural,
petroquimica bésica, extraccidon y explotacion
de minerales radioactivos, cierlas actividades
mineras, generacién de electricidad, transporte
por ferrocarril, telégrafo v radiocomunicacién.

Participacién exclusiva de naci I Radio vy televisién, transportacién automotora
urbana, interurbana y por carreteras federales,
el transporte aéreo, terrestre o maritimo,
explotacién de recursos forestales, distribucién
de gas.

Particlpacién limitada al capital extranjero: Limite mdximo de 34% en la explotacién de

minerales como carbdn, hierro, roca fosférica y
azufre.
Limite mdximo de 40% en la produccién de
petroquimicos secundarios, en la industria de
autopartes y en la mineria sujeta a un régimen
de concesiones a oforgar por parte del Estado.

Limite mdximo de 49% en el capital de las
empresas para el resto de las actividades.

Fuente: Diario Oﬁclal de la Federacién, Ley para promover la mvelslon nacxonal v regular la inversién
extxanjera, Méxnco 9 marzo de 1973.

propxetanos mexxmnos prestanombres R ;
Para pnnc:pxos de los 80's, en el rnarco de’ la cns;s de la deuda, la® IED se. comnrtlo'en un factor
determmante para la recupem n eoonémlca debido a l.a falta de dtspombllxdad de otras fuentes de, -
ahorro extemo, para 'Io cual el cambxo estructural se oonsxderé el procaso necesano para la atraccxon e
de la Inversién Extranjera. ) : : i K
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A partir de 1984 se dio una clara tendencia a la ﬂexibilizécién, con la promulgacién de nuevos
lineamientos v decretos por parte de la CNIE. Asi, la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera de 1973 se modificé en :aig;xnos de sus lineamientos, entre los que
destaca, el hecho de que para el establecimiento de inversiones menores al 49% del capital total, va no
era necesario pedir autorizacién, exceptuando las actividades sefialadas por la Ley. Sin embargo, la
principal modificacién fue que se permitid la entrada de inversiones extranjeras con una participacién
superior al 50% del capital de las empresas, en actividades de exportadoras y de gran desarrollo
tecnoldgico, fomentadoras del empleo vy utilizacién de insumos y partes de origen mexicano.

Después, en 1986 se dio la primera de tres reducciones® en los productos de las actividades de la
petroquimica basica, formando parte ahora de la petroquimica secundaria, aumentando con ello las
oportunidades de inversién del capital extranjero en ésta.

En mayo de 1989 se puso en vigor el Reglamento de Ley para promover la Inversién Mexicana y -
Regular la Inversién Extranjera con el que se buscaba adecuar la politica sobre Inversién vy la apertura
de la economia mexicana y dado que la modemizacién productiva mexicana necesitaba de grandes

inversiones, dificilmente financiables el papel de la inversién extranjera era el de “complémehtér ‘el

»o

capital de riesgo nacional necesario para la reactivacién econémica del pais

Entre los cambios mas sobresalientes, se encuentra la autorizacién automética de todo proyectol de‘

inversién con capital extemo en actividades permitidas por la Ley de 1973 (incluyendo inversiones con = =~

100% de capital fordneo) siempre y cuando sus activos totales fueran no mayores a 100 millones de -
délares, el capital llegara 100% del exterior, no se localizara en las ciudades de México, Monteﬁeg v
Guadalajara, las tecnologias utilizadas en la produccién fueran ambientalmente adecuadas,
contribuyeran a la capacitacién de la fuerza laboral y tuvieran un potencial en la creacién de empleos
permanentes, ¥ que su balance de divisas en sus tres primeros afios de operacién se mantuviera en
equilibrio o superavitario. Otra forma de agilizar los trdmites en cuanto a capital fordneo se refiere, fue
la estipulacién de un plazo de 45 dias habiles para aprobar en forma autorndtica toda solicitud no
respondida por la CNIE, al igual que a solicitudes de expansidn del capital extranjero en empresas

orientadas a exporiar, que ya se encontraran en operacién.

4 Moreno- Brid, J. Carlos, Reformas_Macroeconémicas_e_ inversién_manufacturera en_México, CEPAL, Serie Reformas
Econémicas no. 47, Diciembre de 1999, pag. 8.

5 Las otras se dieron en 1988 y 1989. En el Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras de 1998, se presentan los petroquimicos bisicos: etano, propano, butanos, pentanos, hexano,
heptano, materia prima para negro de humo, naftas y metano cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidas de
yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos. .

¢ Dussel P., Enrique, La _inversién extranjera_en México, CEPAL, Serie desarrollo productive no. 80, Santiago de Chile,
octubre 2000, pag. 15.
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Ademds con el nuevo reglamento se formalizé el esﬁl%lééh"liénto de fideicomisos para promover
inversién extranjera mayoritaria en actividades en las que antes se encontraba excluida, con lo que
cerca del 75% de las actividades productivas no tenian ya restricciones legales a la inversion fordnea.
El 27 de diciembre de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley de Inversién
Extranjera buscando dar més certidumbre en cuanio a sus disposiciones legales y respaldando la
apertura al capital externo negociado en el TLCAN, que estaba a punto de entrar en vigencia.
Esta nueva ley disminuyé los conceptos de evaluacidn a las solicitudes de inversion, quedando sélo los
referentes a la formacién de empleo y capacitacién de la mano de obra, al aporte tecnolégico, a la
proteccién ambiental, v a su contribucién a la competitividad.
Antes del establecimiento de la ley de 1993 existian restricciones a la inversién extranjera en 142 clases
econémicas, las cuales fueron significativamente reducidas con su entrada en vigor, en cuanto a las
actividades sujetas a limitaciones, las nuevas disposiciones establecen tres categorias: las reservadas al
Estado, las restringidas a me*icanos v las que estan sujetas a un limite maximo de participacién (ver
cuadro, 2.2), “la Ley de 1993 establece una muy significativa eliminacién de restricciones. Ante la
creciente liberalizacién en torno a la IED, vy en el contexto de la nueva estrategia implementada desde
finales de la década de los ochenta, la legislacién actual permite la IED en practicamente todas las
actividades: de las 704 actividades listadas en el Catalogo de Actividades Econémicas y Productivas,
;aproximadamente 606 estdn 100% abiertas a la IED, 35 actividades permiten una participacién de la
: IED hasta en un 49%, 37 actividades una IED hasta en un 100% con previa aprobacién de la CNIE v
sélo en 16 actividades se excluye la propiedad o control de la IED*.”
En cuanto a las actividades manufactureras fueron de gran importancia las reformas a la Ley de
inversién extranjera que eliminaron las restricciones a la participacién mayoritaria en la industria de
autopartes y la construccién de autobuses y camiones, asi como en la petroquimica. Con lo que, a
excepcién de la produccidn de arniamentos y explosivos y la petroquimica bdsica, el sector

manufacturero fue abierto totalmente a la entrada de capital fordneo.

7 Ibid, pag. 21.
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Cuabro 2.2
RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANJERA, 1993

Actividades reservadas al Estado: Petrélec vy demas hidrocarburos, petroquimica

‘ basica, electricidad, generacién de energia
nuclear, minerales radioactivos, comunicacién
via satélite, telégrafos, radiotelegrafia, correos,
ferrocarriles, emisidén de billetes, acufiacién de
moneda, control, supervisién y vigilancia de
. puertos, aeropuertos y helipuertos.

Participacién lustva de nact {7 Radio y televisidon distintos a televisién por
cable, transporte terrestre nacional de
pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueleria, comercio
al por menor de gasolina y distribucion de gas
licuado de petrdleo, uniores de crédito,
instituciones de banca de desarrollo.

Participacién limitada al capital extranjero: Limite mdximo de 10% en Sociedades
cooperativas de produccién.

Limite mdximo de 25% en Transporte aéreo
nacional, transporte en aerotaxi y transporte
aéreo especializado.

Limite mdximo de 30% en Sociedades
controladoras de agrupaciones financieras,
Instituciones de crédito de banca miailtiple,
casas de bolka y especialistas bursétiles

Limite mdximo de 49% en Instituciones de
seguros, Instituciones de fianzas, casas de
cambio, almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, fabricacién y comercializacién de
explosivos y armas de fuego, impresion y
publicacién de periédicos de circulacién
nacional, acciones serie “T” de socledades que
tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales, television por cable,
servicios de telefonia basica, pesca,
administracién v servicios portuarios,
sociedades navieras, servicios conexos al sector
de ferrocarriles, suministro de combustible vy
lubricantes para embarcaciones.

Fuente: Diario Oficial de Ia Fedéracién, Ley de Inversién Extranjera, México, 27 de diciembre de 1993.

as .
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Ademas, a diferencia de lo sefalado en la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera de 1973 v el reglamento Ley de 1989, a partir de la Ley de 1993 no se establece
limitacién alguna a la localizacidn geogrdfica de la inversién extranjera ubicada en México.

Otro elemento a subrayar, es que la ley de 1993 introduce el concepto de la inversién neutra, que hace
referencia a aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y no se
contabiliza para determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas . :

Es de importancia mencionar que el crecimiento regishado por la IED a partir de los anos ochenta ha

tenido lugar en un contexto de liberalizacién y desregulacién en donde la lmplemeniacnon de polmcas o

macroeconémicas busca atraer, mas que regular, al capltal fomneo ; ; :
Asi, podemos considerar al TLCAN como un instrumento de pohtica econon'um no solo de blenes smo
de otros servicios. En el caso del TLCAN los acuerdos sobre IED estan’ referidos en el Capitulo xi del 3
tratado. Este capitulo contiene principalmente los elementos en cuanto a establecimiento y opexacnqn.
de la IED en las naciones firmantes®. R
El capitulo XI del TLCAN trata sobre el acceso y tratamiento de las inversiones, o la liberali: ‘ic‘m de 'los

regimenes de inversiones, subrayando la aplicacién de normas de tratamiento (lo mejor del tratamlento

nacional y nacién mas favorecida), asi como algunas normas relacionadas con la proteccion de las
inversiones en los campos de transferencia, expropiacién y compensacién. g

En este capitulo, las obligaciones de los Estados miembros estdn cubiertas por disposiciones 'ébbi:g

resolucién de litigios entre Estados, que se aplican de manera general al acuerdo, v el mecanismo de
resolucién de litigios entre inversionistas y Estados, que permite a un inversionista llevar de marnrerd‘
unilateral a un Estado huésped a aceptar un arbitraje intemacional.

En cuanto al concepto de tratamiento nacional dentro del TLCAN, esta obligacién significa un
tratamiento no menos favorable a los inversionistas extranjeros y sus inversiones (procedentes del drea
del TLCAN) de aquel concedido en circunstancias similares a inversionistas locales, en cuanto al
establecimiento de una empresa, adquisicién, extensién, direccién, gestion operacién y venta de
inversiones. El concepto “en circunstancias similares” se refiere a la comparacién entre el tratamiento
concedido a los inversionistas e inversiones locales y el tratamiento a los inversionistas e inversiones
procedentes de los paises del TLCAN. Por su parte, el concepto de nacién mas favorecida dentro del
TLCAN establece un tratamiento no menos favorable a los inversionistas extranjeros que el concedido

en circunstancias similares a los inversionistas y sus inversiones procedentes de cualquier otro pais.

‘“ SECOFI, Tratai:lo de Libre Comercio de América del Norte, editorial Porrta, México, 1993.
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Otro punto sobresaliente de la negociacién del TLCAN y estipulado en su capitulo X, es la prohibicién
de imponer requerimientos de resultados, es decir, queda prohibido establecer niveles o proporciones
de exportaciones, transferencias de tecnologia y obligaciones de proveedor exclusivo, a las inversiones;
sélo se permite Imponer requerimientos de localizacidn, ‘realizacién de Investigacién y Desarrollo o
capacitacién de la mano de obra a cambio del otorgamiento de una ventaja, que puede ser una
concesién, la exencién de impuestos, etc. De ahi se entienden las modificaciones a la Ley de 1973 y su

reglamento de 1989, plasmadas en la Ley de 1993 (que se establecié dias antes de la entrada en vigor

del TLCAN), respecto a las restricciones a la localizacién en las ciudades de México, Guadalajara y '

Monterrey.

Ademdas quedan prohlbxdos los requenmlentos ‘de contratar a personas nativas para puestos de‘

direccién general, salvo reservas del pals para medldas no conformes especnf' icas. Solo quedan

permitidos los requenmientos de nacionalidad o residencxa para el consejo de admimshacnon, snempre

y cuando estos mquenmlentos Vno perjudlquen materialmente” el control de la empresa por paﬂe del

inversionista. Por otro lado, exnste ‘dentro del capitulo una lista de medldas existentes denommada .

como reservas y excepcnones (que contradlcen las disposiciones mencmnadas anteriormente) en el
Anexo | del Acuerdo. Un ntmero hmltado de excepciones especificas estan mscntas en el Anexo I, que
cubren sectores y acnvxdades donde puedan mantenerse las medidas exislentes 'y establecerse nuevas
medidas. El Anexo HI mdlca los sectores reservados para el Estado en Mexxco Asi, en esta parte del
capitulo se presentan las excepqones de los tres paises y una lista de comprgmnsos estancados.

Todas las partes se comprometen a facilitar las transferencias relacionadas con uha inversién, en una
moneda de libre utilizacién, al tipo de cambio vigente en el merqadb,' Las transferencias sélo pueden

limitarse en algunas situaciones que no cumplan con las leyes localé.'

ncluidos los casos de bancamota

e infracciones criminales, por mencionar algunas.
El capitulo, ademds establece que ninguna parte puede nacnonahzar o exproplar una inversién de otra

parte, a excepcién de los casos de interés piblico, bajo! la base de no-dlscnmmacnon. conforme a un

proceso juridico, v asegurando el pronto pago de una total oompensacxon segtin el valor establecido en

el mercado que debe incluir, ademas, los mtereses geneﬁdos a paxﬁr de la fecha de expropiacién.

Finalmente, en cuanto a la posibilidad que tienen los inversionistas de llevar un litigio con un Estado

huésped, ante un arbitraje internacional;’ la ééﬁtéﬁciév'd _arbitrva’je puede consistir solamente en una

compensacién monetaria y/o la restltucxon de la propiedad. Las decisiones de prohibir o restringir la

adquisicién de una mversnén a un mvetsnonls(a foréneo, no pueden ser sujetas de este procedimiento.
: -
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: Porotra pérte, existen otras partes del acuerdo que guardan una importante relacién con las
" inversiones, entre éstos estdn los capitulos sobre propiedad intelectual, energia, telecomunicaciones,

: 'servicios financieros, mbnopolios y compras gubernamentales.

"En sintesis, ‘el capitulo XI del TLCAN concemiente a inversién, hace referencia principalmente a los
siguientes lineamientos: a) trato nacional a inversionistas e inversiones de los paises miembros, b) trato
de nacién mas favorecida a las inversiones de los paises, c) facilidad a la libre transferencia de recursos
al exterior, d) lineamientos especificos para la expropiacién e indemnizacién de inversiones
expropiadas, e) derecho a los inversionistas a acudir ante los tribunales intemacionales para ejercer sus -

derechos vy f), reservas en cuanto a los principios de trato nacional, de nacién més favorecida, requisitos

de desempenio v a las actividades reservadas en favor del estado mexicano.

Para el 24 de diciembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

reformd, adiciond y derogé algunos de los articulos de la Ley de lnvexsxon Exhanjem de ;1993 y para el 5 :
8 de septiembre de 1998 se publicé el Reglamento de la Ley de Invemlon ‘Extranjela v de Reglstnob:: '

os requisitos : de

Nacional de Inversiones. Estas nuevas dISpOSlCIOHBS se enfocaron sobre odo

desempeiio y a disposiciones sectoriales, con lo que se vmculo mas ‘con en el TLCAN.

Respecto al decreto de 1996, los cambios mas xmportantes fueron en cuanto'a la’apertura al‘mpitéx_l :

extranjero en comunicacién via satélite y ferrocamles, ademas de que: las’ reformas 'se'dirigiero‘r;'nb

principalmente a la participacién permitida:del cap:tal forane e

limite maximo de 30%, en cuanto a banca multxple. especnahstas bursétiles, socnedad&s contn::ladoras‘ ty

de grupos financieros, y casas de bolsa. permltiéndose su parhdpacxon hasta en un 49% del capxtal
total. :
Finalmente, el Reglamento de la Ley de Invexsnén E)ch'anjera Y del Registro Nacxonal de Inversxonasr

Extranjera emitido en el diario oficial del 8 de septiembre de 1998, sefiala que dentro de las actxvndades;
reservadas al Estado, en cuanto a pefréleo y deméas hidrocarburos, quedan excluidas, la dxstnbpi(:xon de-
gas distinto al licuado de petrédleo; en cuanto a electricidad, se permite la generacién de engfgia :
eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracién o pequeifia produccién, la generacién de energia .
eléctrica que realicen los productores independientes para su venta a la Comisién Federal de
Electricidad, la generacién de energia éléctrica para su exportacién, derivada de cogeneracién,
produccién independiente y pequefia produccién, la importacién de energia eléctrica por parte de
personas fisicas o morales. destinada exclusivamente al autoabastecimiento para usos propios v,
finalmente, la genemcion de energla electnca “destinada a uso en emergencias derivadas de
interrupciones en el servicio pubhco de energia electnca, en cuanto al requisito de resolucién favorable

de 'la Comisién para que’ L: mverslén extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en la
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construccu)n de ductos pam la transportacién de pettoleo y sus derivados, quedan excluidas la
construccién, operaclon y propledad de ductos. instalaciones vy equipos relativos al transporte vy
distribucién de gas natural. : i :

Asi, la implementacién del Réglamehfé de la Ley para Pro’mdverv la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera de 1989, la' Ley de  Inversién Extranjera de 1993, su reforma en 1996 y el
Reglamento de la Ley de ln\ylexsiény Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en
1998, presenta los lineamientos que en un contexto de economia “de mercédo". han sido utilizados y

reformados por el Estado para atraer, mds que regular, al capital fordneo.

2.3 Andlisis del flujo de Inversiéon Extranjera Directa en México

En México desde el aiio de 1994, los datos sobre IED se han presentado bajo los lmeamxentos emitidos
para la balanza de pagos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Economloo (OCDE)
v el Fondo Monetario Interacional (FMI), con la finalidad de _gue su. presen cton sea afm entre los

paises miembros de dichos organismos. Esto ha traido como oonsecuencxa ue él analxs:s de la IED en

riocdo antenor al ano de 1994
1994 debldo a la modificacién de

México se dificulte en aspectos de largo plazo, va que los datos para el

son incompatibles con los presentados en anos postenores a los

algunos de los criterios.
Antes de las modificaciones en su. presentacxo X . IED orrespondlan a la inversién
utonzada por la Comisién Nacional

i6 notlf icac a no necesanamente era igual a la

realizada®. S
' Otras de las modxflcaclones relevantes n la presentacnon de estadtstxcas de la IED, son la mclusnon de |
las importaciones de blenes de capltal de emprosas maquiladoras, las transferencias de accxones de

: namonales a exhanjeros, las remversnones de utilidades por parte de las empresas que cuentan con IH)‘

s ‘y el monto de las cuentas entre compaiiias. Asi, a partir de 1994 las estadisticas de la IED mcluyen los

".montos de inversién realizados por inversionistas extranjeros en México (tanto nuevas inversiones como

. ‘ reinversiones” o cuentas existentes entre compaifiias anteriormente establecidas) y el monto de-la-

contraprestacién en los fideicomisos de bienes inmuebles concepto en el que se incluyen la transmisién

° En la actualidad las notificaciones al RNIE se dan con un importante rezago con respecto a las fechas en las que se realizan
las inversiones, debido al tiempo que se requiere para formalizar el acta de asamblea en la que se asienta la inversién
realizada. CNIE, Informe estadistico sobre el a to de versién Extraniera Directa en México, enero - diciembre,
México, 2001.
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ae acciones de inversionistas mexicanos a extraﬁjér&s; (éddﬁiﬁicién de sociedades mexicanas ya
establecidas). N .

En sintesis, el total de la IED esta conformado por las nuevas inversiones de extranjeros notificadas al
RNIE, las importaciones de activos fijos hechas por las compaiifas maquiladoras, las reinversiones de
las utilidades de empresas con IED y el monto de las cuentas entre compaiiias. :

Por ofra parte, esta nueva presentacién de los datos sobre IED permite observar su localizacién por'

entidad federativa, con la limitante de que la informacién se refiere al lugar en donde se encuentra o -

ubicado el representante legal o la oficina de administracién de las empresas. por lo qué no

Nuevo Ledn, México, Jalisco vy el Distrito Federal.
Debido a todo lo anterior, el andlisis de los flujos de IED, se presenta en dos

respecto a la IED localizada en el sector industrial principalmente, pam el .

norte.

23.1lalEDenel periodo 1988 - 1993

Al observar el comportamlento de la lFJ) para el penodo de 1988 a 199

heterogéneo.

POR PAIS DE ORIGEN .

%
Anos Total EE.UU Canadd Japdn Gran Bretajin . Alemania.
S R

1988 100.0 393 1.1

1989 100.0 52.6 E

1990 100.0 62.0

1991 100.0 66.9

1992 100.0 459

1993 100.0 71.5

que se instala en México, siendo la Gran Bretana, para el afio de- 1988‘el (inico pa que le sigue de

forma relevante. Sin embargo, si observamos la parhcxpacnon de es e segundo pals pa!a el rwsto del
periodo, salta a la vista que su partncnpacxon es mmima para los sngu:entes anos.” F.ste punto es :

relevante, sobre todo tomando en cuenta que se trata del periodo en el que Mexxco realiza’ la;

necesariamente es la misma entidad federativa donde realmente se encuentra locahzada Ia invers on' s

e‘obsen’la que es muy
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"r‘no"dvifiéék:ilén sobre el marco regulatorio de la IE, dando mayores facilidades a su entrada.

primer
De. hecho, observando el comportamiento de la IED de origen estadounidense, a lo largo del
misrﬁo ‘pen'b‘do.’ se puede apreciar que su participacién no es de ninguna forma estable, en la
gréfica 2.1 podemos ver que para el periodo presenta fluctuaciones importantes, sobresaliendo una -

caida en 1992, es decir, en el periodo de negociacién del TLCAN.

Grafica 2.1
IED por pais de origen, 1988-1993.
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En cuanto a la distribucién sectorial de la IED, en el cuadro 2.4 se puede observar que el sector
que concentré la mayor parte de la inversién fordnea para este periodo, fue el sector servicios,

seguido por la industria.

‘Es de importancia serialar, que al igual que en el punto anterior, el comportamlento de la IED por_i.,

sectores tampoco es estable; por ejemplo, para el caso del sector mdustnal, contmno a lo que se,

podria haber esperado, de 1989 a 1990, se presento una dlsmmumon en el flu)o de IED aidn con la’

reforma a la ley sobre IED de 1973, mxentms que ‘en el sector servncios se presento un mcremento'
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para este afio, atin cuando las principales modificaciones en materia de IED en ese sector se darian

hasta los 90’s.

Cuadro 2.4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA IED POR SECTORES, MEXICO, 1988 - 1993
Ao fotal opecuario ExtracHivo Manufact. Comercio Comunic. p. Serulc
1988 100.0 038 0.79 3231 7.82 nd 59.47
1989 100.0 0.77 038 39.30 1545 nd 44.09
1990 100.0 1.64 2.52 32.05 4.60 nd 59.18
1991 100.0 1.26 0.87 27.03 10.87 nd 59.97
1992 100.0 1.11 0.24 31.01 21.15 nd 47.89
1993 100.0 0.70 1.12 47.35 15.51 nd 3530

Fuae: SECOFL, Dirccdén Genaral de lnversidn Extranjera, Resulladat sk la oueva 1olilica de inversion extrankan en Mésico 1989: 190, Méxica, 199,

De igual forma esa tendencia a la alza para ese seclor no se mostré para todo el periodo, ya que:

para 1992 y 1993 (afios de negociacién del TLCAN), la inversién fordnea disminuyé en gran

medida. La gréfica 2.2, hace notar las condiciones totalmente opuestas de'la lED para ambos

sectores en cada uno de los afios de estudio.

comercial con altas tasas positivas.

e 2.2
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3.

Por ofro lado, al observar la distribucién por rama manufacturera de la IED localizada en el sector
industrial, podemos ver la misma falta de estabilidad del capital foréaneo, ‘ya que la tnica rama que
tiene una presencia continua de IED en el periodo es la Industria Automotriz; aqui es interesante
observar que mientras esta rama productiva sélo tiene la mayor participacion en el afio de 1991,
para el resto de los afios su participacion se podria considerar estable, mientras que ramas como la
de Sustancias quimicas bdsicas o la de Fabricacién de cemento, cal v yeso, muestran un
incremento de un afio a otro de 18 puntos porcentuales aproximadamente (de 1989 a 1990 para
Sustancias quimicas basicas y de 1991 a 1992 para el caso de la Fabricacién de cemento), sequido
de una pérdida porcentual semejante en el siguiente ano. ) B

Finalmente, la rama que podriamos mencionar siguiente a la automotriz con una paﬂicipag:ién
estable de capital fordneo, es la de Otras sustancias y productos qul’micds. qu"e‘ S;Slo‘presenta altos

puntos porcentuales al inicio y final del periocdo, comparados a los de afios intermedios.

Cuadro 2.5
Principales ramas receptoras de IED en México, 1989 - 1993

participacién porcentual respecto al total manufacturero

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993
Industria de las bebidas 3.7 52 0.6 0.2 20.7
Otras sust. y prod. Quimicos 16.6 6.1 9.1 6.8 19.6
Industria Automotriz 14.1 14.5 39.4 15.6 184
Sustancias quimicas basicas 5.7 24.1 9.0 2.6 8.2
Maq. y equipo para usos generales 1.8 6.9 3.0 3.6 8.2
Productos farmaceuticos 4.0 9.1
Elab. de prod. de plastico 5.9 27
Magq. y equipo electrico 2.8 14.7
Elab. de prod. Lacteas 16.0 7.6
Celulosa y papel 4.9 0.8
Fab. y/o ensam. de equip. electrénico 8.0 1.3
Otros prod, para el consurno 1.6 1.0
Elab. de conservas alimenticias 2.0 2.9
Fab. de cemento, cal, yeso 0.7 1.5
Otras ind. Manufactureras 12.3° : .4
Total 100.0 . o

Fuente: SECOFL. Direccién Ganeral da [nversion Extranjara, Besultados de 1a nuevs pollica de inversicn extraniern
en Méuico 1989-1994, Méxieo, 1994, i

La gréfica 2.3, presenta la tendencxa de Iz indus ales receptoras de

IED, en ella se puede observar las oscilacnones del capltal forénco’ en el penodo de atudio.
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Al igual que en el cuadro 2.5, la grdfica presenta la alta participacién de las ramas automotriz y la
de Sustancias quimicas basicas. Sin embargo, se puede observar un comportamiento interesante
en las ramas de Otras sustancias quimicas y la Industria de las bebidas, que atin cuando su
participacién en la recepcidn de capital fordneo es pequeiia, al final del periodo se nota una
tendencia ascendente importante, ubicdndose incluso por encima de las dos principales ramas
receptoras de IED. : S :

En cuanto a la tasa de crecxmlento anual de |gual forma que en el punto anterior, se presentan
constantes oscilaciones, sobresahendo la mdustna automotriz v la de las bebidas, al presentar tasas
de crecimiento positivas para los dos ultm\os arios del periodo. Ahora bien, si se observa la tasa de

crecimiento respecto a 1989, sobrmale la rama de Maquinaria y equipo para usos generales, que

para todos los arios -me;sentg ~tasas “de ‘crecimiento positivas, asi como la de productos

farmacéuticos que sélo presenta un aiio con decrecimiento.
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: Como se mencnoné al inicio de este apartado, no hay datos correspondientes a la distribucién de la
IED ‘por entidad federativa, sin embargo, en la publicacién anual de las 500 empresas mas
"1mportantes de México (Revista EXPANSION), se presentan los montos de capital fordneo por
empresas, asi como su actividad econdmica y localizacién geogréfica; esta informacién se
encuentra en el cuadro 2.6, para los estados de la regién centro - norie. Ahora bien, es importante
no perder de vista que estas participaciones tienen que ver con el monto de capital fordneo en la
regién en las empresas que se encuentran en el listado para este periodo, por lo que no
necesariamente corresponde al total de la IED realizada en la industria manufacturera, sin
embargo, sirve como un marco de referencia.

De acuerdo al cuadro 2.6, el estado con una presencia importante en IED es el de Guanajuato, sin
embargo, los datos para los tres iltimos anos, se encuentran inflados debido a la falta de
disponibilidad de los datos de otros estados que conforman la regién, por lo que al ser el tinico que
presenta dicha informacién, se sobrevalora su patticipacién en la recepcién de capital extranjero en

la industria manufacturera respecto a los demés estados de la region.

Cuadro 2.6
Monto de capital foraneo en la ind la fe era
Participacién porcentual de los estados de la Regién Centro - Nor!e de México, 1988 - 1993
Estados 1988 1989 1991 1992 1993

Aguascalientes - - - - -
Durango 11.93 528 2.94 -
Guanajuato 17.34 18.50 69.52 99.23 100.00
Querétaro de Arteaga 17.41 2.90 - 0.77 -
San Luis Potosi 52.96 27.66 27.53 - -
Zacatecas 0.37 45.67 - - -
Region 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: EXPANSION, Las 500 empresas més importantas de Mdxico, varios afos.

Nota: Sélo toma en cuenta la idn forsnen realizada en las ermpresas que se an la lista de las 500
empresas més importantes da Méxics, por la que no comesponde al Total de la entidad.

* Para ¢l ario de 1990 no existen datos.

Sin embargo dados los datos, Io que podemos observar es la presencia del capital extranjero v su

tendencia en el tiempo, para tener un primer acercamiento con la regién.

Al igual que en el cuadro anterior, en la gréfica 2.4, la part‘icipa’ n aél estado de Aguascalientes en
los montos de IED, no se conocen, esto no quiere decir que en la entxdad no existiera [ED en el
- sector- mdustrlal. en realidad las empresas importantes en ese

; qmsxeron declarar la existencia de capital externo en su capital socna‘
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Grifico 2.4
Montos de IED an lay empresas més importantes de la regién centro « norte de Méxica, 1988 - 1993
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También se puede observar una tendencia a la baja hacia el final- del penodo en los estados de
Querétaro v Durango, sin embargo esto puede ser sxmplemente resultado de Ia sahda de la lista de
empresas importantes ubicadas en dichas entidades. Observando la graﬁca 2.3 podemos ver que a
escala nacional, para el afio de 1991, la IED dlsmmuyé en las mmas de Productos farmacéuticos,
Sustancias quimicas basicas, Productos lacteos (rama de’ lmportanma para Durango) v la Industria
de las bebidas.

De cualquier forma, adin con los limites que esta informacién presenta, es importante subrayar, que
la disminucién o la baja participacién en la recepcién de IED por estos estados en este periodo, no
responde a las expectativas de la politica en cuanto a IED del periodo, va que corresponde a los
afios reglamentados por la ley de 1973 en conjunto con la reglamentacién de 1989, en donde se
daba un primer intento por abrir la economia mexicana a la inversién extranjera, pero al mismo
tiempo, se rbuscaba su localizacién en estados diferentes a los de Jalisco, Nuevo Leén, México y el

Distrito Federal. B E
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A manera de conclusién, pbdemo§ ;ieéfr \qué‘ dﬁiénté lc;é afios de 1988 a 1993, la entrada de capital
externo al pais no mostré un compoﬂamlento estable m homogeneo. Primero, desde la perspectiva de
su origen, si bien Estados Umdos es el pals que’ mas invierte'en nuestro pais, durante esos anos su
participacién en el total ﬂuctua, 1Y) son los ulhmos anos del periodo en los que su parlicipacién es mas
alta. ST T : ‘

Segundo, al observar la distribucién de ia IED por Sectores de actividad, el Sector de los Servicios es el
que presenta una mayor pal‘thIpaCIOn en el total de Ia IED pero sus fluctuaciones en el periodo son
totalmente contrastables con las del Sector Induslnal sobresallendo, de igual forma que en el punto
anterior, el repunte de este tiltimo para los afios fmales del penodo. ubicéndose por encima del Sector
Servicio, mismo que se refleja en la tendencia de su msa de creclmlento.

Tercero, en referencia a la IED distribuida por ramas manufacturera.s, la Industrla automotnz ‘es la i
principal receptora de capital fordneo, sin embargo, después de alcanzar su punto mds alto en 1991
para el fin del periodo se encuentra por debajo de la Industria de las bebidas y de Otras smiancnas v
productos quimicos. ol ;
Finalmente, atin cuando para este periodo no existen datos de distribucién de" la'IED ’jy:xor;entidade's.
utilizando datos de las empresas mdas importantes del pais, podemos concluir que el estado con mayor
presencia de IED, en la reglon centro — norte de México, en los arnos de 1988 a 1993 es el de

Guanajuato, que hacia los tGltimos afios del periodo muestra una tendencia a la baja.

. 2.3.2 La IED en el periodo 1994 - 1998

* Para los aiios de 1994 a 1998 los. datos éstadisticos sobre IED presentan cambios imporianies en >su
registro, por lo que su anahsts debe reahz.axse por separado. Sin embargo, para este penodo. atin no se
integran en ella los conceptos de nuevas inversiones, reinversién de utilidades y cuentas entre
compaifiias, asi que sélo se integra con los,montos notificados al RNIE al 31 de diciembre de 2001 v
materializados en el afio de referencia, mas 'lmpoﬁa'ci.ones de activo fijo por parte de maquiladoras.

Al igual que para el periodo anterior, la IED de 1994 a 1998 presenta importantes fluctuaciones.

1. La IED para este periodo de estudio fue en su mayoria proveniente de nuevas inversiones
notificadas al RNIE, registrando una participacién del 64.4%, seguida de la reinversién de utilidades
con el 19%. La importacion de capital fijo por parte de las maquiladoras fue del 12.4%, péna el
periodo, sin embargo el cuadro 2.7 muestra una clara tendencia ascendente en su paricipacién
durante todo el periodo para este concepto; es de hecho, el dnico que muestra tasas de crecimiento

positivas para todos los anos.
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Cuadro 2.7
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO
Participacién porcentual
1994 1995 1996 1997 1998 994 - 1998
. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
i ‘Nuevas inversiones’ 64.8 71.9 63.2 73.5 48.3 64.4
i - Notificadas al RNIE 64.8 71.9 63.2 73.5 483 4.9
R lidad 15.7 165 26.1 153 24.1 19.1
. Estimadas 15.7 16.5 26.1 15.3 24.1 19.1
" Cuentas entre e 13.6 -2.6 -3.5 -0.8 9.9 4.1
" Estimadas’ 13.6 2.6 3.5 -0.8 2.9 4.1
Maqutladoras 5.9 14.3 14.3 12.0 17.7 12.4

! Estimacion de 1a IED matevializada que aiin no se ha notificado al RNIE.
Fuentez de Disvecion N de E: njeva, CNIE, Informe.
m Mé&doo, México, 2001,

sobre ol ¢ de i KD

2. De acuerdo al cuadro de participacién porcentual de los paises de origen de la IED, la principal *. .
regién de la IED realizada en México, es América del Norte, siendo notabie' la iﬁip&ﬂénte .
participacién de Estados Unidos, ya que la participacién de Canadd es $u§éradé ‘por bla
participacién de dos paises del bloque de la Unién Europea (Holanda vy Reino Unido), que es la
sggunda fuente del capital fordneo materializado en ef pais.

Cuadro 2.8
IED realizada en Meé: por pai: y areas Gl 1994 - 1998
Parllcleaclén porcentual
Participacion
PAISES Y BLOQUES 1994 1995 1996 1997 1998 promedio
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
América del Norte 53.6 67.6 73.0 63.1 67.9 652
Estados Unidos 46.6 65.6 67.3 61.1 654 61.2
Canada 7.0 21 6.7 2.0 25 4.0
Unién Europea 182 222 14.7 263 254 214
Holanda 7.1 9.0 6.3 29 134 7.7
Reino Unido 5.6 2.6 1.0 153 24 54
Alemania 4.0 1.7 3.6
Espana 2.7 3.9 1.9
Otros® 14 . 4.0 28
Paises selecclonados 6.0 2.7
India . 0.2 00
Japén 29 - - 13%
Antillas Holandesas £ 0.1 0.1:
Islas Caiman 287 714
Otros paises® 4.6 3;9‘
* Franda, Sueda, Béidien, Dinamarca, ltaka, Luxemburgo. Idonds, Austria, Finkandia, Pertugnl y Grecla.
* Corea del Sur, Poanoms, Suiza, Bah Eslos Virg B = Chile, Lruguay, Taiwén, China y Filipinas. : : 58
Fuente: Searetaria de Economia, Dirccrién Nadonal de E CNE, Informe

sobwe of ¢ Jedn IED
n Méxicg, Médea, 2001, A o
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Analizando la participacién de Estados Unidos en el periodo, se puede ver una clara tendencia
ascendente en los arfios de 1994 a 1996 (ario en el que se observa su mayor pariicipacién}, para en
1997 perder cerca de 11 puntos porcentuales y recuperarse en 1998, sin alcanzar atin lo registrado
en 1996. La misma tendencia se observa para el caso de la Unién Europea, sdlo que para un aiio
antes, es decir, para 1995 alcanzé un nivel superior al de 1994, para en 1996 descender y
recuperarse en 1997,

La gréafica 2.5, muestra esta tendencia de forma mds clara para estos afios. De hecho se pueden '-
ver fluctuaciones semejantes para la IED de origen norteamericano y europeo, lo cual podria estar

reflejando de alguna forma, las crisis financieras de los 90's.

Cuafica 2.5
Origun data IED, 19604 . 1994
millonscs de d6lares

1004 1988 1908 1997 1908

———Estadas Unidos  =d=Unidn Euncpon  ==Paises schedonudns  ==Otros Paises

Por oh’a parte. la IED realizada por sector de actividad econémica, para este periodo, fue en su

mayona para la Industria manufacturera que alcanzo en promedlo un 60% del total, seguida por

los sectores de Servncnos y Comerc:o

‘ En cuanto a la mayor partnc:pac:on del sector mdustnal.‘en la IED del periodo, se debe en gran

parte a la mayor participacién de las maqudadords, ya que de una participacién de casi el 8.5%
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sobre el total al inicio del periodo, para 1998 su participacién era de 27%; colocdndose como el
concepto de mayor dinamismo en el periodo (Ver cuadro 2.9).

Una de las cuestiones mds importantes que saltan a la vista al observar el cuadro 2.9, es la baja
participacién en la recepcién de IED enel periodo en los sectores Agropecuario, Extractivo, dadas

las facilidades que se lg han dado al capital foraneo a partir de 1993.

Cuadro 2.9
IED realizada por sector econémico, México 1994 - 1998
Particlpacién porcentual

. S e Participacion
SECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1994 -1998
‘TOTAL 1000 1000 1000 1000  100.0 100.0
Agropecuario 0.1 0.1 04 0.1 0.4 0.2
- Extractivo 0.9 1.0 1.1 11 0.5 0.9
Industria manufacturera 58.1 57.9 61.1 60.7 63.6 60.1
RNIE 49.7 41.2 42.6 . 46.6 36.7 44.0
Maquiladoras 84 16.6 184 .14.0 26.9 16.1
Electricidad y agua 0.1 0.0 00 0.0 0.3 0.1 .
Construccién 24 0.3 03 . 09 1.1 N O SRR
Comercio 11.8 12.2 9.5 15.5 1112 123
Transportes y Comunicaciones 6.8 10.6 5.6 5.7 T 4.8 B 6.6
Servicios Financieros' 8.9 13.0 15.8 9.0 8.5 - 10.7
Otros servicios® 10.9 4.9 6.3 7.0 9.6 - 7.8
! Servicios fir | de istracion v alquiler de bienes muebles e inmuebles : S
2 Servicios comunales v sociales; hoteles y restaurantes; les, téenicos y ! . i i
Fuente: Secretaria de Economia, Direccién Nacional de | &n Es CNIE, Informe Estad sobre el C tamiento de la IED

en México, México, 2001.

De igual forma, la participacién del capital extranjero en el sector de Comunicaciones y Transportes
a diferencia de lo esperado, ha presentado una tendencia a la baja desde' el afio de 1996, de
manera que es este uno de los sectores de mayor promocnon para el ambo del mpntal de ongen—_"

fordneo durante la década de los noventa.

Otro punto importante sobre la distribucién ‘sectorial devl

para el penodo se observa en el

n i

renglén de los Servicios Financieros, que a pnncnpxos del penodo cremento en la partlclpac

sobre el total es reflejo de las reformas llevadas’ a cabo enla I_ey de Invéxsxén Extranjera e ‘1993 :

mismas que fueron insuficientes, dada la crisis de fi nales de 1994 en Mexico, estas ﬂuctuacnones se

pueden observar de forma clara en la gréfica 2.6. ‘
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" Gréfico 2.6
1ED por p s 1994 .1998
millones de délares

7000.0

———

- - a0

; 1994 1995 1996 1997 1958
==Industria 1 —=C, io —@=T;

P y Co Servicios Fi ~=@=—0tros servicios

Revisando las tasas de crecimiento tanto anual como respecto a 1994, en general son negativas,
siendo notable que para el sector de maquila, en ambos casos son positivas en todos’ los “afios,

ademas de crecientes respecto al afio anterior en cada caso.

4. En cuanto a la distribucién de la IED dentro del sector manufactureyro. eSté:o&s'el rubro que mz;ybres

fluctuaciones presenta. o S K

Para el periodo en general son 3 los subsectores que concentran el 82%de la lED en n)anufécturas.
El principal subsector receptor de capital extranjero, es el de Productos :xy'netz‘xlicobs. maquinaria v
equipo (en el que se encuentra la rama automotriz), que durante el periodo muestra una
participacién promedio cercano al 43%, sin embargo, observando sus participaciones afio por afio
(ver cuadro 2.10), se puede ver que son muy oscilantes, debido a su caida en captacién de IED en )
1996 y a que para.1997 su recuperacién no fue suficiente para alcanzar niveles de afios anteriores y
se vio ensombrecido por la IED notificada al RNIE en el subsector de productos alimenticios,

:bebidas y tabaco.
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Cuadro 2.10
IED EN LOS PRINCIPALES SUBSECTORES INDUSTRIALES
TOTAL NACIONAL 1994 - 1998

Participacién porcentual

Participacién
SUBSECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1994 - 1998
IND. MANUFACTURERA 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0
Notificada al RNIE 85.5 713 69.9 76.9 57.7 59.0
Maquiladoras 14.5 28.7 30.1 23.1 423 39.7
Prod. All bebidos v tab 292 12.7 4 23.6
Notificada al RNIE 29.2 12.6 . 235
Maquiladoras 0.1 o1 0.1
Prod. Metall inarla y equip 305 599 42.7
Notificada al RNIE 191 8
Maquiladoras

Qui prod. der dos del petréleo
o del carbén, de hule vy de plastico
Notificada al RNIE

Magquiladoras

Prod. Minerales no metdlicos
Notificada al RNIE
Maquiladoras

Ind: S, bé

Notificada al RNIE
Maquiladoras

Otros subsectores
Notificada al RNIE
Maquiladoras

Fucnte: Secretarda de Direecién de It
cn Méxica, México, 2001, s

Este tiltimo es el subsector que le si'g;.xé' en cuanto a péﬁicibacién porcentual para el periodo,; ‘d\.ll.e/de'
igual forma presenta oscnlacxones impor{a tes durante todo el periodo, regEtmndo .una
participacién promedio del 23.6%; seguxdo por el de. Quimicos, productos denvados del petroleo y
del carbdn, de hule y de plastico con un 15 7% :
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Finalmente los subsectores de Industrias metalicas basicas y Productos minerales no metalicos, son

probablemente los que menos fluctuaciones presentan, sin embargo su tendencia es hacia una

pérdida de participacion en los aios de 1994 a 1998, cuyas evoluciones se pueden observar en la

gréfica 2.7.

Gréfico 2.7
IED en los pr ! s,
: - 1954 - 1998 '
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Al revisar las tasas de crecimiento anual, se presentan negativas en todos los casos, sin embargo, al . -
observar el crecimiento respecto al ano de 1994, sobresalen los subsectores de Productos metélicos.
maquinaria y equipo, y el de Quimicos, productos derivados del petréleo v del carbén, de hule 1 de
plastico, que presentan tasas positivas para todos los afios. Lo que en parte se puede exphcar por la‘, o

creciente participacién de las importaciones de capital fijo por parte de las maquilas’ en ’_ambos‘k o

subsectores.

A manera de condusnon, pod ‘rnos decxr que durante los afios de 1994 a 1998, la entmda de Vmpltal;’;

externo al pais no mostro un compoxtamxento estable ni homogéneo, de igual forma que para el pnmer

periodo de estudxo anal o prevnamente Pero ademas:
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Primero, en general el origen de la IED para el periodo ha sido de nuevas inversiones, sin embargo la
tendencia en su participacién es a la baja, a favor de la reinversién de utilidades v maquiladoras.
Segundo, desde la perspectiva de su pais de origen, para este periodo Estados Unidos muestra ya su
consolidacién como el principal pais de origen de la IED establecida en México, lo cual se explica en
gran parte por las ventajas obtenidas debido a la entrada en vigor del TLCAN, otro punto relevante, es
que Canada atin sigue presentando niveles muy bajos de IED. Por ofra parte, durante este periodo de
estudio, sobresale el hecho de que dentro de los paises que conforman la Unién Europea, el pais de
origen de IED que mayor participacién registra es Holanda, incluso por encima de Reino Unido,
Alemania y Espana, manteniendo esa condicién durante casi todo el periodo, v es 1997 el unico ario’
en que muestra una participacién menor que Reino Unido y Alemania; finalmente, tanto el capital de
origen norteamericano como el europeo, presentan una tendencia similar durante todo el periodo, -
consecuencia quizd de la crisis financiera mundial de ese periodo.

Tercero, al observar la distribucién de la IED por sectores de actividad, para el periodo de estudio el
Sector Industrial es el que presenta una mayor participacion en el total de la IED, lo cual de igual forma,
se puede explicar por las facilidades dadas al capital externo, lo cual se refleja en la creciente
participacién de las maquiladoras, que es la actividad econémica que mayor dinamismo refleja en estos
anos. Esto Gltimo se observa de igual forma en las tasas de crecimiento en cuento a la IED distribuida
por sector de actividad, ya que mientras para los demds sectores las tasas de crecimiento son negativas,
incluyendo el sector industrial, sSlo para la maquila se presentan positivas ademas de tener una
tendencia creciente.

Por iltimo, en referencia a la IED distribuida por subsectores manufactureros, tres ramas son las que
reciben el 82% de la IED, este es el rubro en el que més se denotan oscilaciones, si bien el subsector de -
Productos metilicos, maquinaria v equipo es el que muestra una mayor participacién promedio,
también es uno de los que mayores fluctuaciones registra, al igual que el de Productos alimenticios,
bebidas y tabaco. Ademads, sus tasas de crecimiento en cuanto a IED son junto con la del subsector de
Quimicos, productos derivados del petrélec y del carbén, de hule vy de pldstico, las tGnicas positivas

respecto a 1994,
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2.3.3 Com[&rtamlentg de la IED en la mdustrla manufacturera de la Regnon Centro Norte de México
1994 — 1998

Aun cuando la participacién de la reglén centro norte en la recepcnon de IED es pequena (cercana al
3% para 1998), muestra una tendencla posmva tanto al inicio del penodo como al final, lo cual se

puede explicar por que los afios de 1996 v 1997 reﬂe_,an el penodo de crisis financiera, tanto nacxonal

como internacional.

El cuadro sobre partnclpaclones por enhdad en el total regional de mvexsion extranjem dlrecta. hace

patentes las fluctuaciones del capltal fordneo en los estados para los aifos de 1994 a 1998

Cuadro 2.11 o
1ED material {a en los dos de Ia R 5n Centro Norte de México
1994 - 1998
Participacién respecto al total regional .

Estados 1994 1995 1996 1997 1998 . 94-98
Regién Centro Norte 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 . . ‘I‘OAO.O
Querétaro 56.8 16.2 53.0 43.9 53.9
San Luis Potosi 6.0 50.6 13.5 5.6 27
Aguascalientes 11.6 104 21.9 108 27.8
Guanajuato 11.2 2.4 74 25.0 2.6
Durango 8.8 15.6 4.2 6.3 7.0
Zacatecas 5.6 4.7 8.4 8.3 6.0 -
Fuente: da Ex Diraccion N, de | H je CNIE, Informs Estadistico sobra 8] Ce i s la IED

en México, México, 2001,

En general la mayoria de los estados presentan oscilaciones en la participacién del total - de IED
manufacturera de la regién, sin embargo, Querdtaro es la entidad que aporta un mayor po}centaje.
seguido de los estados de San Luis Potosi y Aguascalientes. :

Ahora bien, observando el dato de participacién para el periodo, el estado de San Luis Potosi es el que
se coloca en 2° lugar, sin embargo, ello es consecuencia de su participacién en un 50% de la IED
registrada en 1995 en la regién, por lo que al observar cuidadosamente los datos, podemos concluir
que el estado de Aguascalientes tiene una recepcién de mayor constancia a la de San Luis Potosi a lo
largo del periodo, colocéndose por deba_po de éste en sélo 1.4 puntos porcentuales, para el penodo , -
total. p
En cuanto a la tasa de crecimiento anual para la regién, sélo se observa negativa para el afio de 1996‘ ‘
cercana al 50% respecto a’ 1995 pero para 1997.y 1998 se presentan tasas positivas del 24% y 38% i

respechvamente, de het;hq la regxon presenta’una tendencia totalmente contraria a la: _d_e la tasa de'
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” i crecnmlento nacxonal ya que en Mexxco, la tasa de crecnmlento de IED para 1996 fue el tinico afo en.

que se comporto de forma posmva (ver cuadro 2.12).

: Cuadro 2,12
1ED moterializada en los Estados de la Region Centro Norte deMéxico
1994 - 1998
Tasa de crecimiento anual
Estados 1995 1996 1997 1998
Nacional -22.6 835.3 -84.4 -34.5
Region 5.9 -49.3 24.3 38.2
Querétaro -69.8 66.0 3.1 69.4
San Luis Potosi 792.9 -86.4 -48.4 -33.9
Aguascalientes -4.8 6.4 -38.6 255.1
Guanajuato -77.0 55.2 319.7 -85.4
Durango 88.0 -113.8 -283.2 54.1
Zacatecas -11.2 94 22.7 -0.1
Fuente: 5 de E D N 1 de I i6n E j CNIE, |nf¢ Estadi
sobre el C de In JED en Mé; México, 2001.

Al observar la tasa de crecimiento de la IED por entidades, el estado de Querétaro ‘es el que.-
nuevamente sobresale, al presentar tasas positivas 'a partir de 1996.

Por otra parte, la distribucién sectorial de la IED en la regién, se encuentra en mayor patte en el sector
industrial, 80.3% en general para el periodo de 1994 a 1998. Son Zacatecas, Durango y Aguascalientes
los estados que concentran mas del 90% de la inversidn fordnea; del total que reciben, en el sector
industrial, Querétaro presenta un 86.5%, en Guanajuato el sector recibe el 56.4%, seguido por el sector
comercio en un 25.8%.

El caso de San Luis Potosi presenta una particularidad, ya que si bien la inversién fordnea dentro del
sector manufacturero sélo llega al 50.2% para los aiios de 1994 a 1998, eso se debe en gran parte a
que el sector de comunicaciones y transportes concentrd casi 33% de la IED del periodo, sin embargo,
s6lo registré capital externo en 1994 y 1995 para ese sector, vy es esta iiltima inversidn la mds alta con
56 millones de ddélares.

En el interior de la regidn, las entidades que mayor participacién registran dentro de la inversién
extranjera directa en manufacturas, son Querétaro y Aguascalientes, que para el afio de 1998 en

conjunto recibieron el 75.7% de la IED manufacturera de la regién (ver cuadro 2.13).
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Cuadro 2.13
facturero en la Region Centro Norte de México

IED realtzada en el 2

1994 - 1998
Participacion porcentual
1994 1995 1996 1997 1998 1994 - 1998
Region 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Querétaro 58.8 24.2 54.8 52.8 43.5 46.7
Aguascalientes 12.2 154 224 14.5 322 19.0
San Luis Potosi 4.4 27.9 13.0 7.5 3.5 109
Durango 7.9 22.9 -5.1 8.5 9.0 9.6
Zacatecas 5.9 6.9 8.6 11.2 7.7 7.7
Guanajuato 10.7 2.8 6.4 5.9 4.1 6.2
Fuente: S ria de E. Di N 1 de Inversidn E: CNIE, Informe Estadistico scbre e} Cor

dela [ED en México, México, 2001.

Finalmente, Aguascalientes, de 1994 a 1996, mostré una trayectoria ascendente en el porcentaje de su
participacidn, presentando una caida para 1997, para recuperarse y superar incluso el nivel de
participacién registrado en 1997, sin embargo, con todo y esa disminucién en su participacién regional,

sigue siendo el segundo estado en importancia de IED industrial (ver gréfica 2.8).

Grafica 2.8
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Cuadro 2.14
IED en la regidn centro narte por s fe o
"aﬂldencldn Eorcenlunl

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1994 - 1998
Industria manufacturera en la cegtén 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00
38P inaria y equipo, incluye
instrumentos quirdrgicos y de precisién 42.56 57.09 58,09 31.98 6836 51.83
31 Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco az21 -16.32 3.35 4544 247 12.26
32 Tentiles, prendas de vestir ¢ industria del cuero 3.09 875 9.65 . 14.64 22.16 11.01
35S derivados del petréleo y del . . - .
carbén, de hule y de plistico 1141 13.16 1599 7 oas 051 8.58
33 Industrias de la madera y productos de madera, inchiye : S , Sl
muebles 0.03 16.42 on L 288 4.87 4.94
34 Papel y prod de papel, y editori 3.3s : 0.00 071 2.87
37 Industrias metalicas basicas 120 . 0.00 ‘001 034
39 Otras industrias manulactureras .42 007 0.06 025
36 Productos minerales no licos, excluye los derivados del . " AR S ’ :
patrdlen y del carbén 0.00° . (087 . 1500077 0.00 0.00 019

Otras no especificadas’ 573~ 111,79 L 9.91 4.95 6.81 7.74

! Debido a que la CNIE sélo publica las ramas principales para cada estado, ah conceptn contine los ﬂqos de [ED en las ramas

no representativas de cada entidad. g
Fuente: de E Di i6n Nacional de Inversién Extrarien. CNIF_ nform

en México, México, 2001.

El cuadro 2.14 resume las participaciones porcentuales de los subsectores manufactureros en la
recepcién de IED de la industria regional. El subsector de productos metdlicos, maquinaria v equipo es
el que concentra casi el 52% de la IED manufacturera total de la regién, presentando al mismo tiempo,
una participacién constante, ya que sélo en el afio de 1997 muestra una caida ‘en su participacién, a
favor del subsector de productos alimentarios, bebidas y tabaco, que es el que ocupa la segunda
posicién en el periodo con un 12.26%, sin embargo sus participaciones en el periodo son muy
oscilantes; el tercer lugar lo ocupa la industria de textiles, prendas de vestir v del cuero, con el 11%,
siendo al mismo tiempo, el subsector cuya participacién ha ido crecier'ldond,uvx‘a‘r’\t'e, todorel periodo, lo
cual se puede observar en la gréfica 2.9. [ P : ‘

Esta gréfica ademas, hace notable la pérdida de participacién en la recepcxon de capxtal foréneo del

subsector de sustancias quimicas y producios derivados del pelroleo y del carbon. vde hule y de plastxco,
ya que de recibir 26.52 millones de délares en 1994 para 1998 solo reglstra 1 6 mxllon?s de dolaro.s

Finalmente, otro punto que es de resaltarse es que solo entre cuatxo subsectores se concentra el cas{

84% de la IED manufacturera.
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Ahora bien, si observamos la recepcién de IED por rama industrial, son 8 las ran;nas qule ﬁénceht@n ol
80% de la IED manufacturera en el periodo de 1994 a 1998 (ver cuadro 2.15). ' e

La rama que mayor participacidn presenta para el total del periodo, es la mdustrla automotnz, que

tiene una presencia mayoritaria exceptuando el afio de 1997, en el que la industria de elaboramon de
otros alimentos para el consumo humano es la que registré la mayor participacién de ese ario, 31.2%;
es decir, las fluctuaciones en este afio en estas ramas son las mismas que se reflejan a nivel subsector.

Por ofra parte, al hacer el andlisis de la IED por subsector industrial, se observa que casi el 52% de la
IED del sector estaba concentrado en el subsector de producios metalicos, maquinaria y equipo; ahora
viendo el cuadro 2.15 podemos explicar 48.05 puntos porcentuales de ese 52% a través de las ramas
de la industria automotriz, fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos vy,
fmalmente, Fabrlcacnon. reparacién y/o ensamble de maquinaria v equipo para fines especificos. Sin
embargo, al mxsmo tiempo podemos observar una constante pérdida de participacién de la rama

fabricacién y/o ensamble de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos a lo largo del periodo.
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Cuadro 2,15

ramas de IED an In regidn Cantro Norte da México, 1994 - 1998

— Participaciones procentuales
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1994 - 1998

-

Industria monwfacturera an la region 70.65 80.53 93.75 85.84 81.92 80.72
(1841) Inclustiia avtanwz 1606 a1.04 a3 1884 a7.18 s
(I F, wo ke e equipoy
aceusortos ehdotricas 1967 14.59 128 10,70 8.57 175
(3121) Elat e iros para el
humana 1939 [y 346 arzo 561 aas
(3220) Confeceltn de prendas de vestie 1.8 57N 714 296 18.20 BO7
(3560) Elaborackin de peoductas de plistico 1067 1058 15.95 037 031 708
(3114) Beneficio y molienda dee cercalos y olros productos
avicolas 000 0.00 0.4 13,94 281 400
8211 wo ble de
equpo para fines cspecificos 2.97 025 2.90 079 1040 £
@3N de de v om 1636 0.00 0.00 0.00 3.50
Fuente: Secretaria de Economfa, Dirccclén Nacional de | CNIE, [nforne sobre ol G detalED

on Mésica. México, 2001,

anmuz 10

de IED

B cn’l"glénmm-'dtﬂéden 1994 - 1998

millones de dél.

a0

de ofros all

—-—uzzu) Confecddn de ww\du do vestr

(5 )

de plistico

para o consumo humana

yln emsambia d

-"—am n lndusnh automotriz

equipo y

En cuanto a la rama de confeccién de prendas de vestir, presenta la tendencia reﬂejada en el subsector
de industria de textiles, prendas de vestxr y del cuero, ya que de la patticipacién de. 11% en el total
manufacturero, la rama de confeccién expllca 8.07 puntos porcentuales, y presenta la tendencna

creciente en su participacién para lodo el penodo (ver grafica 2.10).
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Como conclusién preliminar se puede decir que la dlstnbucnén de la IED en la regién centro norte de
México es heterogénea geografica y sectorialmente, aden\és‘,de.pre’sentar oscilaciones importantes
durante todo el periodo de 1994 a 1998. : ’ ’

Querétaro es el estado con mayor parhcnpacnén de lED del total reglonal seguido por las entidades de

Aguascalientes y San Luis Potosi.. En cuanto al crecxmlento de la IED en la regién, las tasas se
comportan de forma creciente para el penod > en geneml : '
Por otra parte, el sector industrial parhclp‘ 'con 1 80 de la IED ubicada en la regién de 1994 a 1998;

siendo los estados de Querétaro vy Aguascal}eqte; lpquue en conjunto recibieron casi el 76% de dicho

capital fordneo. .
El subsecior de productos metahcos, maqumaria v equipo es el que concentra casi el 52% de la IED
manufacturera total de la regién, s:endo la rama de la industria automotriz la fuente principal de esta
participacién, con presencia en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis
Potosi. Le sigue en participacién para ‘el periodo el subsector de productos alimenticios, bebidas y
tabaco con un 12%, siendo la rama de produccién de otros alimentos para el consumo humano la que
justifica esa participacién, con fuerte presencia en los estados de Guanajuato y Querétaro.

Finalmente, el subsector de industria de textiles, prendas de vestir v del cuero, presentd una
participacién creciente durante el periodo, como reflejo de la constante entrada de capital fordneo en la
rama de confeccién de prendas de westir, con fuerte presencia, exceptuando la entidad de Querétaro,

en toda la regién.

2.4 Conclusiones

A partir de finales de la década de los ochenta, el gobierno mexicano ha considerado a la IE, como la

fuente mds importante de flnanClamlenlo extemo de la economia; desde el periodo del gobiemo de

Carlos Salinas de Gortari, se le asigri
nacional. L :
Los lineamientos de pOll'ﬁéa‘ econémic jerran mxcnalmente reformas a las normas regulatorias de la
IE, hasta la firma del TLCAN elimi; }

insistimos en que no se: contem la’la’ movilidad de fuelza de traba]o, excepto para directivos y

de blenes, servicios y capitales pero

especialistas.

En los 1ltimos arios han surgldo dxve as mterpretacio‘ es

1e dan explxcacxon a las causas del auge de

la IED. Algunos de los elementos que se. mencionan con mas frecuencna son los costos laborales, los
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movimientos éambiarios. los costos financieros v, en el caso de las IED que se encuentran en los paises
atrasados, la biisqueda de acceso a las tecnologias de las economias industrializadas.

Este tipo de elementos es el que se buscaron explotar con la apertura de la economia mexicana, ya que
l;)s factores de atraccién para la IED se ampliaron; las empresas fordneas comenzaron a invertir en
México en funcién de un mercado local potencialmente amplio, asi como por las ventajas comparativas
en relacién con los costos en mano de obra y recursos naturales.

Sin embargo, es imponrtante tener presente que la IED es una variable resultante de la unidén entre las
ventajas competitivas de la empresa y los factores de localizacién de los paises receptores de la IED.

La actitud hacia la IED se observa en relacién con los lineamientos existentes en la legislacién vigente y
la conformacién de programas que incentiven su atraccién. Es decir, la existencia de diseiios de
programas para la atraccién de IED a nivel local y regional, nacional y supranacional. Asi, la
implementacién del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera de 1989, la Ley de Inversién Extranjera de 1993, su reforma en 1996 y el Reglamento de la
Ley de Inversién Extranjera vy del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras en 1998, presentan los
lineamientos que en un contexto de economia “de mercado”, han sido utilizados y reformados por el
Estado para atraer, mds que regular, al capital foraneo.

En México desde el afio de 1994, los datos sobre IED se han presentado bajo los lineamientos emitidos
para la balanza de paéos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
vy el Fondo Monetario Intemacional (FMI), con la finalidad de que su presentacién sea afin entre los
paises miembros de dichos organismos. Esto ha traido como consec‘uencia‘ que el analisis de la IED en
México se dificulte en aspectos de largo plazo, ya que los datos para el penodo anterior al afo de 1994
son incompatibles con los presentados en arnos postenores a los de 1994 debldo a la modificacion de

algunos de los criterios.

En sintesis, el total de la IED estd conformado por las nuevas inversiones de extran_;eros notificadas al

RNIE, las importaciones de activos fijos hechas por las compaiiia maqﬁnlat"loras, las reinversiones de

las utilidades de empresas con IED y el monto delas cuentas
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general el origen de la IED para el periodo ha sido de nuevas inversiones, sin embargo la tendencia en’ _ !
su participacién es a la baja a favor de la reinversién de utilidades y magquiladoras. Estados Unidos
muestra ya su consolidacién como el principal pais de origen de la IED establecida en México, lo cual

se explica en gran parte por las ventajas obtenidas debido a la entrada en vigor del TLCAN.

En la distribucién de la IED por sectores de actividad, el sector industrial es el que presenta una mayor
participacién en el total de la IED, lo cual se refleja en la creciente participacion de las maqqilad(:)ras. :
que es la actividad econémica que mayor dinamismo refleja en estos aiios. '

En relacién con la IED distribuida por subsectores manufactureros tres ramas son las que rgcibén el !

82% de la IED, este es el rubro en el que mas se denotan oscilaciones, si bien el subsector de Productos :
metélicos, maquinaria y equipo es el que muestra una mayor participacién promedio, también es uno :
de los que mayores fluctuaciones registra, al igual que el de Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

La distribucién de la IED en la regién centro norte de México es heterogénea geogrifica y
sectorialmente, ademas de presentar oscilaciones importantes durante todo el periodo de 1994 a 1998.
Querétaro es el estado con mayor participacion dé lElj de! total regional, seguido por las entidades de
Aguascalientes v San Luis Potosi. Por otra parte, él sector industrial participa con el 80% de la IED
ubicada en la regién. ) e B o

El subsector de productos metélicos, maquinériav‘“;} equnpom el que concentra casi el 52% de la IED ‘
manufacturera total de la regién, dentro de la cﬁal: es la rama de la industria automotriz la fuente, . .
principal de esta participacién, con 'presencia en l:ag estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro

y San Luis Potosi. Le sigue en participacio’ﬁ pamyel periodo el subsector de productos alimenticios,

bebidas y tabaco con un 12%, pero es la ramé de <pro'ducci6n de otros alimentos para el consumo

humano la que justifica esa participacién, ‘con’ fuerte ‘presencia. en los estados de Guanajuato'y
Querétaro. .
Finalmente, el subsector de industria de - textiles, - prendas de’ vestir y del cuero, presentdé una :

participacién creciente durante el periodo, como ieﬂejq de la constante entrada de capitél fordneo en la

rama de confeccién de prendas. de vestir, con fuerte presencia en toda la regién.'exceptuando la
entidad de Querétaro. ’ ’ : ERERS L
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general el origen de la IED para el periodo ha sido de nuevas inversiones, sin embargo la tendencia en
su parlicipacién es a la baja a favor de la reinversién de utilidades y maquiladoras. Estados Unidos -
muestra ya su consolidacién como el principal pais de origen de la IED establecida en México, lo cual
se explica en gran parte por las ventajas obtenidas debido a la entrada en vigor det TLCAN. o
En la distribucién de la IED por seclores de actividad, el sector industrial es el que presenta una mayor
participacién en el total de la IED, lo cual se refleja en la creciente participacién de las n1aqui!adoms. :
que es la actividad econémica que mayor dinamismo refleja en estos afios. :
En relacién con la IED distribuida por subsectores manufactureros tres ramas son las que reciben el
82% de la IED, este es el rubro en el que mas se denotan oscilaciones, si bien el subsector de Productos
metdlicos, maquinaria y equipo es el que muestra una mayor participacién promedio, también es uno
de los que mayores fluctuaciones registra, al igual que el de Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

La distribucién de la IED en la regién centro norte de México es heterogénea geogréfica y
sectorialmente, ademas de presentar oscilaciones importantes durante todo el periodo de 1954 a 1998."
Querétaro es el estado con mayor participacién de 1ED del total regional, seguido por las entidades de
Aguascalientes y San Luis Potosi. Por otra parle, el sector industiial participa con el 80% de la IED '+
ubicada en la regién. :
El subsector de productos metélicos, maquinaria y equipo es el que concentra casi el 52% de la IED
manufacturera total de la regién, dentro de la cual es la rama de la industria automotriz la fuen'tek
principal de esta participacién, con presencia en los ééta;:ios de 'Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro
y San Luis Potosi. Le sigue en participacién parA el 'pebn’oddel subsector de productos alimenticios,
bebidas y tabaco con un 12%, pero es la rama de pfoduccién de otros alimentos para el consumo
humano la que justifica esa participacién,. con fuerte’ preSencia en los estados de Guanajuato 'y =
Querétaro.

Finalmente, el subsector de industria de textiles, prendas de vestir y del cuero, presentd una
participacién creciente durante el periodo, como reflejo de la constante entrada de capital fordneo en la
rama de confeccién de prendas de vesﬁr. con fuerte pﬁasencia ‘en< toda la regién, exceptuando . la
entidad de Querétaro. Lo ‘
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Capitulo 3
EL MERCADO LABORAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA REGION
CENTRO NORTE DE MEXICO, 1988 - 1998.

Eﬁ el capitulo anterior se presenté la evolucién de la InversiSn Extranjera Directa a partir de los
cambio& ocunridos en México durante la década de los ochenta. Todas esas transformaciones en el
B ’;ssterna de regulacién del capital extranjero establecido desde 1973, se realizaron con el objetivo de
: |mpulsar el crecimiento de la economia, la modernizacién de la planta productiva vy la generacién de

: empleo.

".. Como se observs, los montos de IED durante el periodo de estudio fueron muy fluctuantes y
presentaron ademas tendencias heterogéneas, tanto sectorial como territorialmente, lo que puede ser
sintoma de que la modernizacién no llegé ni a todas las actividades econémicas, ni a todas las regiones

del pais.

Asi, el objetivo de este capitulo es analizar si esta entrada de capital extranjero se tradujo en

- geneméic’m de empleo dentro de las “actividades y regiones ganadoms" !

Para ello, este capitulo de la tesis se encuentra dividido en 6 abartados. en el primero se exponen dos
feorias econémicas relacionadas con el trabajo que permitirdn Ia' mejor comprensiéon del tema de
estudio, la primera teoria que se expone es la de Adam Swith sobre la divisién del trabajo (y que es la
base de la especializacién flexible desarrollada por Mlchael Pxore y Charles Sabel) y la segunda es el
modelo neoclasico del mercado de trabajo; en el segundo apartado, se exponen los elementos y

argumentos de la especializacién flexible, como respuesta‘al problema de la crisis; en el tercero se

presentan los principales factores a los que responde el cbncepto de ﬂexxblhdad de! trabajo; en el cuarto

se analiza el contexio del mercado laboral en Méxnco partir de las transformaciones econémicas de los

ochenta para en la quinta parte, presentar el ana rcado laboral de la regién centro norte del

pais, y finalmente se presentan las com;luslones del ca'pitulo,

! Alin cuando no hay un indicador de la genemuén de empleos por parte de la IED se puede analizar el mermdo laboral de -
la regién observando las (endencias de los subsectores y ramas ganadoms :
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3.1 Teorias del empleo

Con la finalidad de presentar un marco teonco sobre el complejo problema de los mercados laborales,

en este apartado se presenta una breve reseiia de d enfoques de la teoria econémica en cuanto a la

temética del trabajo.

El objetivo principal es presentar lnstrumentb : 6&@@1@’:que permitan entender de mejor forma el

mercado de trabajo actual.

En primera instancia, se expondra un.“’md‘cvlel;'de. ’lé'd“)r}iente del pensamiento econémico clésico,
representado por la teoria que desanbllo’ Adam Smlth ‘sobre la divisién del trabajo; y posteriormente, se
presentan los principales elementos del mercado de habajo de acuerdo a la teoria neoclésica.

La decisién de presentar ambos modelos es porque, el primero facilitara la comprensién del concepto
de flexibilizacién en el sentido utilizado por la especializacién flexible, y el de la teoria neoclésica, aporta

elementos para entender la flexibilizacién del trabajo en el contexto econémico actual.

3.1.1 La divisién del trabaijo?

Adam Smith inicia su estudio sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones a partn‘ del
estudio de la divisién del trabajo, ya que él la consldera la causa principal del _progreso en las facullades‘

productivas del trabajo, esio es, consxdera que la dwxsxon del tmba;o perrmte la expansxon de su ¥

eficiencia.

A partir de una exposicién que hace del ejemblo en la manufactura de' lbs ‘alfileres,” el obsetva que la "

divisién del trabajo en la fabricacién del producto en varias tareas, en donde a la’ vez se encuentran )
concentrados varios oficios, es la que permite aumentar las capacxdades product;vzgs del tmba]o.

Este aumento de las capacidades del trabajo, a partir de su divisién, Srﬁith_ ld_ qbr"isiderq‘consecuencia . :
de tres circunstancias diferentes: (R h

<+ La destreza de cada trabajador.

*+» El ahonro de tiempo que se obtiene al dejar de pasar de una actividad a otra.

*

¢ La mayor inversién en maquinaria.

Asi, él considera que este es el origen de la riqueza de las naciones v menciona que sm la asxstenc:a y .

cooperacién de millares de seres humanos, la persona mas humilde en un paxs cxvnhzado no podna

disponer de aquellas cosas que se consideran las mas indispensables y necesarias”.

2 Smith, Adam, Investigacién sobre la naturaleza y_causas de la riqueza de las naciones, FCE, México, 1958, pag. 7.
3 Ibid, pag. 15. h
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7 Finalmente, considera que la division del trabajo se encuentra limitada por la extensién del mercado o
amplitud con que se practica el intercambio, dado que cuando el mercado es muy pequeno, nadie se
dedicarda a especializarse en una ocupacién dado que la produccién en exceso puede armojar un B
sobrante que puede ser dificil de intercambiar. . : '
Asi, a partir de la divisién del trabajo podemos desprender algunas de las formas de organyizacién del

- trabajo:
¢ Cooperacién: Es una forma de division del trabajo manual/intelectual y existen dos vias en su

aplicacién una es la de reunir artesanos en un taller y la otra es el trabajo domiciliario. A partir de
esta divisién del trabajo, la productividad aumenta debido a la reunién de las fuerzas productivas,
con lo que se aprovechan las economias de ‘escala y la otra es que se deja en un trabajador tareas
que resultan ttiles al conjunto. R

¢+  Especializacién: Debido a la concentracién de los medios productivos, la cooperacién deriva en
especializacién. En ella se desarollan capacﬁades del trabajo al parcializar tareas, aqui se
desarrollan atn maés las desigualdades intelectuales y fisicas de los trabajadores, se reducen ademéas
las interrupciones del proceso del trabajo, con lo que aumenta la eficacia de Iés heﬁémiéntas de
trabajo, se controla mejor el tiempo de operacién. Aqui, la habilidad del trabajo ‘aumenta
increiblemente, sin embargo limita su extensién y como resultado de ello se inicia el prdcesd de
sobrecualificacién de unos cuantos. : : : ; R

** Mecanizacién: Es el resultado de accionar los instrumentos de trabajo a través de una‘tr‘ansmisién.
El segundo paso es que sustituye la fuerza motriz humana por un auto motof. Entre sus ventajas se
encuentra la uniformidad de la produccién, aqui la sobrecualificacién se da en el mantenimiento y
reparacién de maquinas y herramientas, oficina de estudios v de métodos. .

% Automatizacion: Supone técnicas electromecdnicas, es progresiva y comienza por funciones

aisladas, permite la produccién en serie, la actividad del trabajador se reduce a la vigilancia vy

reacciones reflejas.

3.1.2 Teoria neocldsica del mercado de trabajo

Surge a finales del siglo XIX y desarrolla los principios basicos del pensamiento econémico ' cldsico, en

cuanto a la oferta, la demanda y el costo de produccién.

Considera que todos los factores de la produccién al contribuir al proceso econédmico de las empresas, ’

merecen una recompensa de acuerdo con su contribucién individual marginal. En esta comentetdel L

pensamiento econémico se desamollaron instrumentos de andlisis como Ia teoria del consumldo laial
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teoria Ae la’ produccién vy de la empresa; etc., lo tjué le da un cardcter parcial y estéitico. Se cqhsidéra
estatica, porque estudia situaciones de éqhilibrio vy parcial, porque en el andlisis sélo incorpora, lo cjue
sucede en un solo mercado, se suponen dadas las variables, a excepcién del precio y la canhclad del .
bien cuyo mercado se analiza. ; -

“El contenido ideolégico de la visién neoclas:ca se aprecia en su intento de construlr modelos |deales
circunscritos al ambito de una economia pum, tedrica, donde no tienen lugar los jUIClOS de valor ni el

estudio de las relaciones sociales o pohtuzs que afectan el desenvolvimiento econémico”

Como consecuencia de ello, no se permite Ia intervencion del Estado ni cualquler otm m;erenc:a

“exédgena” que no permita el libre funcnonamlento de los mecanismos de mercado.
A partir de la teoria de la eleccién del consumldor. se establece que la decisién de habajar esta en

funcién de la eleccién entre ocio vy renta, - ‘donde "un aumento’ del salano real produce un efecto

sustitucién de ocio por trabajo. -
Para esta corriente, el desempleo es solo “fnccnonal" (consecuencia de que las pexsonas mmblen de
empleo), va que es producto del desequlllbno en el mercado de trabajo,” comglendose mediante la
flexibilidad de los salarios. TR ; B )

La demanda de trabajo se deriva ' de.la funcién produccién, . por lo QUe un productor contrata
trabajadores y aumenta su produccién, en taﬁto que el ingreso marginal® sea mayor ai costo marginal®,
en otras palabras, mientras la productividad marginal del trabajo sea mayor que el costo salarial
adicional, que estd determinado por el salario real (salario nominal entre el nivel de precios). Entonces,
la demanda de trabajo la determina la productividad marginal del trabajo.

El nivel de empleo es funcién de la oferta y demanda de la mano de obra, ya que la oferta de mano de
obra crece en funcién del salario real, mientras que la demanda de mano de obra depende de la
productividad marginal comparada a su costo marginal, entonces el méximo nivel de empleo se da en
el punto en que la contribucién del salario por unidad de producto alcanza su mayor nivel. Este
equilibrio se determina en el pleno empleo, sin embargo, no implica que toda la poblacidn activa de la
economia tiene empleo, sino que a ese salario real, el trabajador que quiere trabajar encuentra empleo.
Aqui, entonces, el desempleo es friccional o voluntario, porque la utilidad marginal del ocio es mayor al
deseo o necesidad de trabajar a cambio del salario prevaleciente en el mercado de trabajo.

“Esta simple caracterizacién neocldsica tradicional, con un tinico mercado de trabajo agregado, perfecta

movilidad de mano de obra, bajo nivel de desempleo y clara identificacién de los fallos de

4 Labra M., Armando, Politicas de empleo, UNAM, México, 1986, pag. 13.
% Aumento en el Ingreso por la produccién de una unidad adicional.
% Aumento en el costo por la produccién de una unidad adicional.
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* funcionamiento contrasta con la complejidad de los mercados de trabajo actuales afectados por

desigualdades en las posibilidades de empleo y retribucién salarial™.”
3.2 La especializacion flexible

Piore y Sabel® plantean la especializacién flexible, partiendo de la idea de que ésta es una via para salir
‘de la crisis, que exige un cambio del paradigma tecnolégico y una nueva forma de regulacién, en
donde consideran que la sociedad industrial retornaria a los métodos de produccién: artesanales y
visualizan un futuro en donde las tecnologias e instituciones podrian hacer de la especializacién flexible

un sector manufacturero esencial e incluso dominante. 7 .

Esta estrategia para salir de la crisis econémica de esos tiempos la contraponen con una que
denominan como el keynesianismo multinacional, en donde; consideran la creacién de un nuevo orden :
econémico internacional que se base en la extensién de la macrorregulacién keynesiana, que permita
equilibrar el crecimiento de la oferta y la demanda. : :
Para ello consideran que se tendrian que utilizar mecanismos institucionales relacionados entn:a si. En’. o
donde el primero de ellos tuviera como objefivo” el garantizar una expansién de la aenlanda X
internacional semejante al de la expansién de la capacidad pypductiva, para lo que se requeriria la

integracidn de paises desarrollados y paises subdesanoﬂaﬂés; l'alcﬁa’l ellos consideran se podria dar en i

forma de bloques comerciales regionales.

El segundo mecanismo debe ser buscar la estabilizacién del entorno de las decisiones empresariales, en

donde se lograra reducir la incertidumbre que detiene la inversién:en teéxiologias duraderqs, para lo "

que ellos consideran necesario regresar a un sisterma 'donde I

pos de cambio se~dirigigra’njed
conjunto para reducir las fluctuaciones de las monedas clave : : : ;
Y finalmente, un tercer mecanismo institucional que dlstnbuyem'la expanslon productlva entre os

paises avanzados, esto es, que las oportunidades de. mversno fueran rac1onadas por este snstema

institucional para que las empresas no saturaran los mercados

tecnologia, considerando.. que por,la_utlklizacxc‘n de ”las nuevas

7 Berumen M., Raquel, Efectos del TLCAN en el m' ercado de
de Licenciatura, Facultad de Economia - UNAM, México, 2001, pég. 11.
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compehtlvxdad el aumento de la eficiencia se acompana de la flexibilidad en todos los mveles de
desarrollo tecnolégico.

Ademas, consideran que el establecimiento de la especializacién flexible dependerd de las instituciones
que se encaminen a la solucién de problemas micro y macroeconémicos del crecimiento.

Sin embargo, consideran que uno de los riesgos de la especializacién flexible es que se estanque
fecnolégicamente, con lo que las empresas al sentirse sometidas a las presiones de los productores en
serie o especialistas flexibles, que pagan salarios menores, “reducen los costes de produccién
explotando al trabajo y utilzando materiales inferiores. Los empresarios se aprovechan de los
trabajadores de la forma que pueden, convirtiendo la solidaridad que tengan con ellos en una tapadera
para encubrir la explotacién. Es esta destruccién de la capacidad innovadora la que a menudo hace de
las pequeiias empresas un simbolo de la miseria y no de la creatividad”.? Por lo que consideran
necesario crear instituciones que faciliten la cooperacién dentro de las empresas vy entre ellas, para
fomentar y coordinar la innovacién; esa cooperacién la presentan en el marco de los conglomerados
regionales, empresas federadas y las empresas solares y fabricas — taller.

Esas cuatro formas de organizacién en la especializacién flexible, presentan caracteristicas basicas, en
primer lugar, la combinacién de la flexibilidad y la especializacién, en donde la primera es mas
destacada, ya que permite remodelar continuamente el proceso de produccién al reordenar sus
componentes; otro elemento importante es el fomento a la competencia para favorecer la innovacién, y
las presiones competitivas deben ser internas y externas; pero los limites de la competencia se presentan
al alejarse de una innovacién permanente, por lo que limitan la competencia que sélo reduce los costos
de los factores productivos (salarios y condiciones de trabajo), lo que resulta importante también para
mantener la unién organizativa. “Las garantias de empleo y el reparto del trabajo aplicados con
cardcter universal, junto con las clasificaciones amplias de los puestos de trabajo, favorecen la
introduccién de nuevas técnicas™.'® :

A partir de esta idea, consideran que el papel de los precios como mecanismo de asigﬁacién es

reducido en este sistema de produccién flexible.

% Piore, Michael J. y Sabel, Charles F., op. cit.
9 Ibid., p4g. 378.
1% Ibid., pag. 389.
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3.3 La Slexibilizacién del trabajo

El concepto que actualmente se utiliza para denominar la flexibilidad del trabajo tiene tres origenes''

** La teoria neoclasica
2+ El post-fordista -

** El originado en las teorias gerenciales de orgamzacxon de la empresa

Para los neoclasicos el concepto de flexibilizar esti intimamente ligado a la flexibilizacién de las curvas
de oferta y demanda del mercado de trabajo, con lo que se facilita el empleo v el desempleo, esto es, se
individualiza el proceso de h'a':b'-’ajo v se paga de acuerdo con la productividad marginal. Aqui, la
flexibilidad del mercado de trabajo se refiere a la eliminacién de todas las externalidades o fallas del
mercado de trabajo por el lado de la oferta y la demanda, pero como ya se vio en el apartado 3.1, la
oferta de trabajo se considera dada. iy

En cuanto a la flexibilidad con relacién al debate post-fordista (ver capitulo 1), se relaciona mds con
formas de cooperacién ya que habla de la utilizacién de fuerza de trabajo flexible en horarios, puestos V) B
tareas, recalificada debido a las relaciones de coqurgcu_:n gq el proceso de trabajo, bps;ando la>i :

construccién de instituciones locales de apoyo qhé pueden incrementar las ventajas de las pequienas y

medianas empresas. Se suponen oonsehsbs,‘ idéhtidad, recalificacidon, ciertas garantias de - empleo, "

salario y capacitacién.

En cuanto a la dltima corriente, se trata, de formas concretas de organizacién del trabajo, siendo una

critica al taylorismo. Pone énfasis en los aspectos ‘culturales de identidad de los trabajadores con la

empresa, el involucramiento v la parﬂcnpacnén, la integracién de tareas y la capacitacién.

En general, la flexibilidad laboral se clasifica en:

¢+ Numérica: Hace referencia al grado de capacidad que tienen las empresas para aumentar o
disminuir el niimero de trabajadores de acuerdo a las necesidades de la misma empresa.

<+ Funcional: Es la libertad de la que goza una empresa para reorganizar los sistemas de trabajo, lo
que incluye los cambios en el horario de labores vy de las funciones del trabajador, con el objeto de
elevar la productividad.

<+ Salarial: Se refiere a las estrategias para reducir los salarios, ajustandolos a criterios de movilidad,
rendimiento y cualificaciones (esta forma estd relacionada a la idea neodésicq de flexibilidad). ‘

« Distributiva: Es la capacidad del mercado laboral para distribuir la fuerza de tﬁbajo de‘ los

segmentos con altas tasas de desempleo a segmentos con vacantes o bajas tasas de desempleo.

. 82




Tesis de Licenciatura Capilulo 3. El Mercado Laboral en la industria manufacturera de la Regién

Centro Norte de México, 1988 — 1998

En Meéxico las formas y contenidos de la flexibilidad son diversos, lo que se debe a las estrategias
empresariales dirigidas hacia la modernizacion, que también pueden ser diversas. De la Garza y Bouzas
las resumen principalmente en las que tratan de ganar competitividad y productividad por medio de
nuevas formas de organizacién del trabajo, que implican alguna forma de flexibilidad, “Sin embargo,
esta forma se enfrenta en la actualidad a la constatacién de que se establece flexibilidad, que implica
intensificacién del trabajo y a la vez se pide involucramiento e identidad de los obreros con los fines de

la empresa, con escasa capacitacién, baja delegacién de poder de decision hacia los trabajadores 'y

bajos salarios”.'? Y la segunda forma también implica la idea de flexibilidad, pero como una - )

desregulacién unilateral a favor de la empresa, y también con bajos salarios. ;
“Con base en los enfoques neocldsicos o neoliberales, se recomendé eliminar todo tipo de rigideces en
el manejo de las relaciones laborales para propiciar el abaratamiento de los costos y el incremento de la
productividad (...) Desde este punto de vista, para recuperar el crecimiento econémico sin generar
inflacién y/o crisis cambiarias era imprescindible introducir reformas flexibilizadoras v reducir los costos
no salariales (...) la globalizacién deberia asegurar la flexibilidad en la contratacién y prescindibilidad de
la fuerza de trabajo para adaptar el volumen del empleo a los requerimientos del mercado y al cambio
tecnoldgico (flexibilidad numérica); la determinacién de los salarios {que evolucionarian de acuerdo a
aumentos por debajo de los incrementos de productividad); la movilidad interna y externa (rotacién de
puestos, cambios geograficos) v en las formas de uso (flexibilidad funcional, técnico-organizativa v de
los tiempos de trabajo)”."?

Por lo que la flexibilidad en México'?, se ha establecido de forma muy lejana a la idealizada por Piore y
Sabel en el modelo de. especializacién flexible. En el siguiente apartado se presenta el contexto

econémico y las transformamones consecuentes de él en el mercado laboral mexicano.

!De 1a Garza, Enrique y Bouzas, J. Alfonso, “El bio en la cc i6n colectiva de jurisdicci federal y local™, en De la
Garza, Enrique y Bouzas, J. Alfonso (coords.), Cambics en las relaciones laborales. Enfoque Sectorial y regional, [IEc ~ UNAM,
vol. 1, México, 1999, pag. 38.

2 1bid., pag. 77.

13 Bensusdn, Graciela, El modelo mexicano de requlacién laboral, Coeditores: Fundacién Friedrich Ebert Stiftung, FLACSO ¢
UAM, México, 2000.

!4 Graciela Bensusan, considera que en México exisle un sistema de flexibilidad corporativa, ya que el modelo de regulacién
laboral en el pais presenta rigidez en algunos conceptos de protecciSn al asalariado, mientras que en ofras cuestiones es
permite la discrecionalidad estatal y patronal, lo que tiene como consecuencia una forma particular de adaptacién de los
niveles de proteccién a las necesidades cambiantes del si de lacién capitali Ibid., péag. 247.
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i 3.4 Contexto actual del Mercado Laboral mexicano, a raiz del Cambilo Estructural

Como ya se dijo antes, para principios de la' década de los ochenta, los precios del petrdleo no
siguieron el patrén esperado. Aunado a esto, las tasas de interés del mercado financiero intemacional
aumentaron en gran medida; con lo que se creé una gran carga inesperada al servicio de la deuda.
Estos factores, originaron en agosto de 1982 la crisis de la deuda externa, que tuvo alcances de nivel
internacional. Ademas de ser un conflicto de pagos con el exterior, apunté el agotamiento del modelo
de desanollo econémico de industrializaciéon por sustitucién de importaciones. El FMI y el Banco
Mundial otorgaron al gobiemo mexicano un rescate fi nanciero, con el compromiso de aceptar sus
politicas de austeridad, con el objetivo de lograr un superawt en la cuenta corriente, el abatimiento de
la inflacién y la reduccién del déficit del sector ptiblico_como porcentaje del PIB; para lo que se
instrumenté la liberacién de los precios y eliminacion de subsndlos a los blenes y servicios producidos
por el sector publico, el control de la inflacién, mediantevla disciplina en emisiones monetarias y el
establecimiento de topes salariales, la fijacién de los tipos de cambio y el manejo de las tasas de
interés bancarias para estimular el ahorro.

El enfoque inicial del gobierno mexicano, de ajuste gradual, afirnaba en el Plan Nacional de Desarrollo
(1983 - 1988) que la estrategia mexicana se basaba en su poblacién abundante y joven. Dicho
enfoque, se vio materializado en el establecimiento de los llamados “Pactos”. “De acuerdo a los Pactos,
los trabajadores debian poner un limite a sus demandas salariales y las empresas tenfan que poner un
tope a sus mérgenes de ganancias, mientras el gobiemo tenia que moderar sus gastos”.'®

Ademas, hacia finales de los ochenta se comienza a dar pauta a la entrada de capital externo, por la via

comercial; de hecho, al igual que a la IED, se le daba un peso primordial a la produccién de bienes de

exportacién para la generacién de empleo. Sin embargo, esto no fue asi.

Ello se debié a que si, por un lado las exportaciones no petroleras se incrementaron e incluso’
conformaron la mayor parte del total de bienes exportados (ver cuadro 3.1), por otro lado las

importaciones también crecieron de igual o mayor forma, destacdndose las de bienes intermedios,’ lo :
que trajo como consecuencia una ruptura de las cadenas productivas, haciendo que el efecio ‘del -
incremento en las exportaciones no petroleras en el mercado laboral fuera nulo. Julio Lépez (1999),’ :
explica que este incremento en las importaciones se debié a dos aspectos fundamentalmente. por una i

parte, a la dréstica apertura comercial de México en el periodo de 1985 a 1987 y a la aprecxacion del .

15 L épez G., Julio, Evolucién reciente del em_gleo en México, CEPAL, Serie reformas econémicas, no. 29, Sanhago de Chlle, i
84
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pésg de 1988 a 1994'%; por ofra parte, las nuevas poll'tic'aQ qué han adoptado las empresas mexicanas
'baré ser mas competitivas, v que tienen que ver con la bisqueda de elementos para incrementar la
¢ productividad y disminuir los costos de la produccién.

Sin embargo, en el estudio que Lépez realiza para medir el efecto directo de las exportaciones en el

mercado laboral, resulta un impacto limitado que él explica por la alta productividad del trabajo en esas
actividades.

Por otro lado, atraer mayor inversién extranjera fue otro de los ejes fundamentales de la politica
econdmica de finales de los ochenta, partiendo del supuesto de que ademas de complementar el
ahorro intemo y generar empleo, se lograria la modemizacién de la planta productiva y con ello la
eficiencia y el incremento de las exportaciones (que se traducirian, a su vez, en mayores empleos), con
lo que, como se vio en el capitulo 2 de este trabajo, se tuvo que modificar el marco juridico existente
desde 1973, y la profundizacién de la apertura externa, que llevé a la firma del TLCAN.

En cuanto a éste, los efectos en el mercado laboral tampoco se han traducido en tendencias positivas,
lo que se ha jusﬂﬁcado con el hecho de que dentro de sus objetivos, no se contempla ninguno

relacionado al mercado laboral'”.

!¢ Sin embargo el autor también menciona que este inctemento en las importaciones pudo haber sido menor de haber existido
una politica industrial que pudiera ampliar las capacidades productivas en sectores clave de la estructura productiva.

17 Ver la primera parte del Capitulo 1 de objetivos del TLCAN,, entre ellos destaca la eliminacién de obstaculos al comercio v
dar facilidad a la circulacién transfronteriza de bienes y de servicios entre los tres territorios, promover las condiciones de
competencia leal en el &rea de libre comercio, aumentar las oportunidades de inversién en los territorios de las Partes, proteger
v hacer valer los derechos de propiedad i 1al, crear procedimi s eficaces para la aplicacion del Tratado, vy establecer
lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los benelficios del

Tratado. SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, editorial Porria, México, 1993, pag. 7.
85




‘Tmis dé Licenciatura Capitulo 3. El Mercado Laboral en la industria manufacturera de la Regién
‘s - Centro Norte de México, 1988 - 1998

Cuadro 3.1
Exportaci. e Impor /] por tipa de blen en México, 1988 - 1998
Millones de délares

Exportaciones Importaciones
Arjio Total no petroleras Total B. Finales B. Intermecdios B. de Capital
1988 30,692.0 23,980.0 28,082 1,922 22,133 4,027
1989 35,171.0 27,295.0 34,766 3498 26,499 4,769
1990 40,711.0 30,607.0 41,593 5,098 29,705 6,790
1991 42,688.0 34,522.0 49,966 5,833 35,545 8,588
1992 46,196.0 37,889.0 62,129 7,743 42,830 11,556
1993 51,886.0 44,467.0 65,367 7.843 46,468 11,056
1994 60,822.2 53,437.0 79.346 9,510 56,514 13,322
1995 79,541.6 71,119.0 72,453 5,335 58,421
1996 95,999.7 84,346.0 89,469 6,657 71,890
1997 110,431.1 99,108.1 109,808 9,326 85,366
1998 117,485.0 110,338.1 125,245 11,110 96,806

Participacién respecto a los total

1988 100.0 78.13 100.0 6.84 78.82
1989 100.0 77.61 100.0 10.06 76.22
1990 100.0 75.18 100.0 12.26 71.42 .
1991 100.0 80.87 100.0 11.67 71.14
1992 100.0 82.02 100.0 12.46 68.94
1993 100.0 85.70 100.0 12.00 71.09:
1994 100.0 87.86 100.0 11.99 71.22
1995 100.0 89.41 100.0 7.36 80.63
1996 100.0 87.86 100.0 7.44 80.35
1997 100.0 89.75 100.0 8.49 77.74
1998 100.0 93.92 100.0 8.87 77.29

Tasa de crecimiento anual

1988 - - - B =
1989 14.6 13.8 23.8 82.0 19.7
1990 15.8 12.1 19.6 45.7 12.1

1991 - 49 12.8 20.1 14.4 19.7

1992 82", 9.8 24.3 32.7 '20.5

1993 12300 7 17.4 5.2 1.3 8.5
1994 LETiA 2020 214 21.3

1995 Y331 8.7 -43.9

1996 1186 - 23.5 24.8

1997 5175 0 22.7 40.1

1998 +:11.3 : 14.1 19.1 °

Fuente: Banco de México, agesto de 1999,

Asi, dentro del documento oflcnal sélo se encuentra relacionado al mercado laboml el wpltulo XVI quer
trata de la entrada temporal de personas de negocios, esto es, los agentes que mtens:ficaran el comerc:o
y la inversién entre los paises firmantes, a los que clasifica como visitantes d negocxos, comercxantes e
inversionistas, personal transferido dentro de una empresa, profesxonales'“ v, suponen una’ entrada o

temporal (es decir, sin residencia permanente).

# |bid. pag 468.
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Pamperrmtir Ta entrada de Visitantes de negocios, éstos deben cumplir con las medidas migratorias
reébéctiv_as, comprobando su nacionalidad y las actividades que va a realizar en materia de negocios
. con carédcter intemacional, para seguridad de que no pretendan ingresar en el mercado de trabajo local.
v Los Comerciantes e inversionistas, pueden entrar temporalmente siempre y cuando comprueben que

realizardn un intercambio comercial cuantioso en bienes o servicios o alguna inversién en la que la

persona o empresa tenga comprometida una cantidad importante de capital.

Las transferencias de personal dentro de una empresa, sélo incluyen a personal con conocimientos
especializados o funciones del tipo gerencial y ejecutivo, y deben cumplir los mismos lineamientos que’
los visitantes de negocios. S
Los Profesionales de igual forma, deben cumplir con los lineamientos de los visitantes de i negoc:os yel
personal transferido dentro de las empresas, sélo que aqui existe un limite numenco por parte de'
Estados Unidos y es requisito académico tener el grado de licenciado o su equnvalente. ; :
Por otro lado, la firma paralela del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN)""‘v

tampoco en sus objetivos, observa la cooperacién en materia de empleo.

Antes ya se menciond, que la justificacién de ello es que el TLCAN sélo es un acuerdo en materia
comercial, sin embargo, en el capitulo anterior de esté trabajo se presentaron todos los lineamientos y
facilidades que se le busca dar a la entrada y transferencia de capitales, con lo que se puede observar
que el TLCAN, va mds alla de los simples objetivos comerciales, sin embargo, limita en gran medida la
transferencia de fuerza de trabajo y no sélo ello, sino que de acuerdo al capitulo de entrada temporal
de personal de negocios, también limita a los trabajadores mexicanos en cuanto a los tipos de empleos
a los que pueden aspirar dentro de las empresas con capital norteamericano, ya que el TLCAN

contempla también la transferencia de su propio personal en los puestos de mayor rango.

3.5 Andlisis del Mercado Laboral manufacturero de la Regién Centro Norte de México,
1988 - 1998.

Este apartado presenta las principales caracteristicas y tendencias del mercado laboral en la regién
i centro norte de México. .

‘ Las estadisticas que aqui se presentan se elabommn basdndose en datos de los Censos Econémicos
(Industriales) de INEGI para 1988, 1993 y 1998 yel IMSS de cualquier fom1a, las fuentes estan citadas

en cada uno de los cuadros.

19 Bouzas O., José A., “Balance del Acuerdo de Cooperadén Laboral de Amérim del None en Mﬂ_ﬂ_mj__ IIEC -
UNAM, nOim. 91, mayo -junio México, 1997. . 2
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" Se ;;fesentan sélo algunos datos relacionados a la encuesta nacional de empleo (ENE), debido a que

los datos que en ella se encuentran, se refieren a toda la economia de cada entidad, por lo que dificulta
r_nédi" el peso de los subsectores y ramas con mayor peso en la IED.

- En la’ primera parte, se presentan las principales caracteristicas de la poblacién de la regién para

aespué‘s analizar la compwosicién del mercado laboral de la regién.
3.5.1 Principales caracterfsticas de la poblacién

El cuadro 3.2 resume el crecimiento de la poblacién total por sexo, de México y de la Regién centro

norte. Observando la composicién de la poblacién total del pais por sé)go. podemos decir que la region

.. no présehta tendencias contradictorias a ella. o
De hecho, sélo en 1970 se presenta una poblacién en su rnayona masculma, sin embargo, para el resto

de los afios, la tendencia es muy similar a la nacional.

Cuadro 3.2
Poblacién total por sexo en México y en la regidn Centro Norte,
1970-2000
Habltantes
Total TCA Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
" % % TCA TCA
Noctonal ..
: 1970 7 ©48,225,238 24,064,394 24,160,844 49.9 50.1
1980 . 66,846,833 38.6 33,022,336 33,824,497 49.4 50.6 37.2 40.0
1990 81,249,645 21.5 39,893,576 41,356,069 49.1 50.9 20.8 223
2000 97,483,412 20.0 47,592,258 49,891,159 48.8 51.2 19.3 20.6
Regidn
1970 6,245,731 3,130,236 3,115,495 50.1 49.9
1980 8,258,197 32.2 4,093,037 4,165,160 49.6 50.4 30.8 33.7
1990 10,382,375 25.7 5,071,141 5,311,234 48.8 51.2 23.9 275
2000 12,113,254 16.7 5,854,755 6,258,499 48.3 51.7 15.5 . 17.8

Fuente: INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda, varios arnos.

En donde se encuentran mas diferencias es en el crecimiento poblacnonal va’ que en v71‘99-0Vel,-_;

crecimiento de la poblacién de la regién fue mayor al del pais, sin embargo paxa ambas poblacxones lar '

tasa de crecimiento ha ido disminuyendo, lo que puede no sélo obedecer al ex1to de los programas de

planificacién instrumentados en el periodo, sino también en que el periodo c_le v,crrxslsfha ﬁt‘:reado'

conciencia, lo que se refleja en el comportamiento demogriéfico a la baja. ;
Asi, podemos decir que México v la regién centro norte presentan un comportamlento muy semejante

tanto en la composicién por sexo, como en la tendencia decreciente de la tasa de crecxmlento. U
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En cuanto a:la evolucnon del empleo tanto a escala nacional y reglona el cuadro 3.3 presenta cifras

: para el ano de 1990, 1995 y 1998. Sin embargo, primero deberrbé hacer algunas aclaraciones

conceptuales~ :
** La Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es la conformada por pexsonas de 12 anos y mas que
en la semana de referencia realizaron algiin tipo’ de ] actlvxda_d ’economlca, o que buscaron
activamente realizarla en los meses previos al levantiimienté del censo. -
“*  Se considera desempleo involuntario si la persona se encuentra sin empleo v esta situacién es en
contra de su voluntad, es decir, la persona desea trabajar v no consigue empleo. Verificar esta
condicién presenta problemas de medicién, por lo que el concepto se sustituye por la biisqueda
activa de trabajo. Asf, si alguien no tiene empleo y realiza una bisqueda activa, se dice que esta en
una situacién de desempleo abierto

** La tasa de desempleo abierto es el cociente de desempleo abierto entre la PEA.

** La tasa de ocupacién se calcula dividiendo la poblacién empleada entre la PEA.

La suma de la tasa de desempleo abierto vy la tasa de ocupacién'da como resultado la unidad. El
cuadro 3.3 presenta la PEA para el pais y para la rggién, de acuerdo a los datos obtenidos la tasa de
desempleo abierto sélo crecié en el pais del 1990 a 95 y después disminuyd, mientras que para la
regién, ha ido en retroceso; sin embargo aquf debemos tener cuidado, por que adn cuando la

poblacién desempleada disminuyé en términos de la PEA regional, la realidad es que de 1990 a 1995

Cuadro 3.3
Poblacién econdmicamente activa (PEA), en México y la region Centro Norte, 1990 - 1998
PEA Total Tasa de crecimiento
1990 1995 Y 1998 1995 1998
Total Nacional 24,063,283 35,761,466 39,507,063 48.6 10.5
Regién 2,787,158 4,226,868 4,451,522 51.7 53
Empleo Tasa de crecimiento
1990 1995 Y 1998 1995 1998
Total Nacional 23,403,413 34,615.354 38,617,511 a47.9 11.6
Regién 2,702,268 4,111,550 4,379,124 52.2 6.5
Desempleo ablerto Tasa de crecimiento
1990 1995 1998 1995 1998
Total Nacional 659,870 1,146,112 889,552 73.7 224
Regién 84,890 115,317 72,398 35.8 37.2
Tasa de desempleo ablerto®!
1990 1995 Y 1998
Total Nacional 2.74 3.20 2.25
Regién 3.05 2.73 1.63
1/ Para este aiio, las cifras den a esti {ab das @n base a loa datos

proporcionados por el Conteo de 1995,

2/ Porcantaje de ta PEA

Fuenta INEGI, X Censo General de Poblacién y Vivienda 1990,
Contao da Poblacién 1995 y Direccitn de Estad de Corto Plazo,
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':“Ser incrementé en términos absolutos, esto es, de 84 mil 890 desemipleados de 1990 en 1995 ya eran
115 mil 317, v la tasa de desempleo abierto “disminuyé” de 3.05 a 2.73.

-disminuido cuando en el cuadro 3.3 se observa una tendencia hacia la recuperacién?.

Fl problema es que al medir el empleo con la PEA, no se tiene ninguna referencia del trabajo que se

esta contabilizando, esto es, si una persona trabajé al menos un dia de la semana, sin importar 'si’
recibié o no remuneracién alguna, forma pare de la PEA2", :
En el cuadro 34 se presentan las caracteristicas por nivel de instruccién para la poblacién de 12 afios v
mas en la regién.

Cuadro 3.4
Poblacién de 12 afios y mds segin nivel de Instruccién
Nacilonal, Regién Centro Norte de México y estados que la conforman.
1996 - 2000

Participacién porcentual respecto al total de cada estado
Entidades Primaria’ Secundaria”
1996 2000 1996 2000
Nacional 54.0 50.2 28.1 29.0
Regién Centro Norte 62.1 57.5 253 26.3
Aguascalientes 53.8 47.3 288 28.5
Durango 59.5 529 26.0 286
Guanajuato 64.7 61.6 240 25.0
Querétaro 53.7 49.0 29.6 299
San Luis Potosi 62.7 56.9 - 25.7 26.6
Zacatecas 69.4 65.0 21.6 23.1
Medio superior Superior
Entidades 1996 2000 1996 . 2000
Nacional 9.1 10.8 8.8 10.0
Regién Centro Norte 6.3 8.5 62 76
Aguascalientes 9.5 13.1 7.9 11.0
Durango 7.2 9.2 7.4 9.3
Guanajuato 6.0 7.6 53 58
] Querétaro 74 10.1 9.3 10.7
; San Luis Potosf 5.6 8.5 6.0 8.0
Zacatecas 4.5 5.9 4.5 5.9
! Contiene la poblacion sin y con primari letn & I
? Contiene la ion con daria e

FUENTE: INEGL, Encuesta Nacional de Empieo 1996 y 2000.

20 Adrian Sotelo menciona que las “estadisticas elaboradas por el INEGI, a través de la Encuesta Nacional de Emplec Urbano
V (ENEU) no reconccen una alta tasa de desempleo. Aln con el impacto negativo de la reconversién industrial v la

modemizacién tecnolégica en la generacién de empleos productivas, los responsables de su elaboracién no emiten datos
certeros. Entre otras razones esta conducta estadistica y metodolégica, se explica por el hecho de uhlizar ariterios de medicién

que clasifican como empleado o empleada a una persona menor de edad, que si k alr > de ser
encuestada, haber trabajado por lo menos una hora a la semana. Sotelo V., Adri&n, Globalizacién y precariedad del trabajo en

México, ed. El caballito, México, 1999, pag. 144.
90
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Indudablemente el cuadro 3.4 refleja los béjdﬁ ':r;ivgl‘es de educacién que existen en México, ya que para
el pais el 54% de la poblacién de mas de 12 aﬁos"iéakhlch‘a;ridgrﬁﬁs la primaria terminada en 1996, v
en el 2000 era el 50.2%. A ,
La regién centro norte para ambos arios se encuentra fodavfa exi peoxjés ’condiciones que el pais, ya que

en 1996, el 62.1% de la poblacién de la regién de 12 afios en adelante, tenia a lo maximo la primaria

terminada, v en el 2000 esta categoria fue del 57.5%.

Todos los estados de la regién presentan cifras similares, presentando los mejores nlveles de mstruccnon O

dentro de la regién, los estados de Aguascalientes y Queretaro.
Las entidades que sobresalen por los mas bajos n{veles ‘de‘ed
1996 casi el 70% de la poblacién de 12 afios y mds contz
tenfa ninguna instruccién) y Guanajuato con el 64% pav

de vista, que es el estado con la mayor generacién’ de P

la regién.

Desafortunadamente, el censo poblacional del afio, 2000 no contiene la estru ra,de la PEA por sexo,

horas trabajadas e ingresos, pero el censo de 1990 si los’ conhene y es un’ Ejel’ClClO mteresante el

presentarlo (ver cuadro 3.5). : ; :
En cuanto a la estructura salarial la regién en 1990 preseniaba por poblacién ocupada’ dividida por .
sexo, un porcentaje mayor al nacional para ambos grupos en la categoria de 50% de un salario:
minimo; por entidades, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y Zacatecas, presentan una mayor
tendencia a este nivel salarial el grupo de las mujeres mayores de 12 afios ocupadas. Sin embargo, en
conjunto para ambos sexos, los estados de Aguascalientes y Querétaro, presentan una poblacién menor
a la nacional con este salario promedio.

En el grupo de 3 a 5 salarios minimos, las participaciones porcentuales, para las mujeres son mucho
mads altas para todos los casos en comparacién al sexo masculino, sin embargo, esa tendencia se
revierte al observar el grupo de mas de 5 salarios, ya que el tinico estado que se encuentra por encima
de la participacién promedio nacional para el sexo femenino es Querétaro, sin embargo, los hombres

en ese grupo representan el doble de las mujeres?!.

2! Jennifer Cooper consldera que esta condidén de Ia mujer en los ma:zdos laborala no es sélo una Iimltanle econdmica, vy
considera 'r io el ‘cuestionarse en’ inos de lo que significa esta brecha salarial en términos de dependencia y las
relaciones de poder en el hogar y en el trabajo Cooper, Jennlfer A., “La categorfa de género v los bios en las d

‘91
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Cuadro 3.5
C. de la blacié da de 12 afios y més, por sexo, Ingreso, horas trak das y sector ufe ero
éxico, Realén Centro Norte y estados que la conforman, 1990
Hnmbru que Mujeres que Hombres que Mujeres que Hombres que Mujeres que
Reclben 50% Reciben 50% de3ab de3a$s mdsde S mis de 5
de un sal. min. de un sal. min. salarlos minimos _salarios minimos _salarios mintmos _salartos minimos
Nacional 6.74 6.40 10.22 16.04 5.61 3.44
Regién G6.78 6.70 113 17.82 5.12 2.71
Aguascalientes 4.23 4.96 0.09 15.49 597 237
Durango 6.27 535 013 17.51 4.47 2.37
Guanajuato 6.16 6.99 0.51 17.16 5.89 2.85
Querétaro de Artea 5.07 5.16 0.14 18.64 6.93 3.80
San Luis Potosf 8.91 7.95 016 19.50 3.92 234
2acatecas 8.81 8.89 0.09 19.11 329 2.149
Hombres que Mujeres que Hombres que Mujeres que
trabajaron trabajaron estdn estdn up
mds de 40hrs. _mas de 40hrs. en la Ind. Manuf. en la Ind. Manuf.
Nacional 61.39 96.51 19.22 19.15
Regién 61.98 96.37 20.46 21.59
Aguascalientes 66.85 98.03 23.27 28.75
Durango 59.79 96.90 17.09 16.53
Guanajuato 61.96 96.24 24.73 25.81
Querétaro de Arteaga 66.30 96,80 . : 25.89 23.78
San Luis Potosf 62.62 95,76 T 17.53 16.45
2acatecas 56.949 94.94 . 8.82 8.88

Fuente: INEGL Censo Genaral da Poblacién y Vivionda, 1990,

Por oh'o lado, observando los datos de méas de 40 horas tmbajadas a la sernana. el 96% de las mujeres

pais en ese periodo.

de los trabajadores y trabajad para reconciliar la vida laboml y la protecdén d o la famiha en mmg@g llEc —
UNAM, num. 91, mayo — junio, México, 1997 : g
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El cuadro 3.6 nos muestra las condiciones de segu;'idbad social con las que cuentan los trabajadores de
la industria de la transformacién??. Es claro que tanto pam el pals como para la regién, las peores
condiciones de trabajo se dieron en el periodo de 1988 a 1993 y la tendencia es hacia la disminucién
para 1998, :

Sin embargo, sobresalen los casos de los estados de Zacatecas vy Guanajuato El primero de ellos, para
1998, presenta casi 30% de la poblacién que labora en ese sector sin prestaciones, y para ese afio se
observa ya una disminucién, dado que en 1988 y 1993 emn el 42% de los trabajadores los que no
estaban asegurados en el IMSS. : R

Por su parte, el estado de Guanajuato para 1993, tenia el 21% del personal manufacturero fuera del
marco de seguridad social, para 1998 esta disminuye, pero aitin asi es el 14% de la poblacién ocupada

en el sector de la entidad, la qQue no cuenta con dichos servicios.

Cuadro 3.6
Personal Ocupado en la Ind ia era, asegurados en el IMSS y no asegurados
México y regién Centro Norte, 1988-1998
Personal pado en la ind ia Trabajadores de la manufactura
manufacturera asequrados
1988 1993 1998 1988 1993 1998
Nacional 2,640,472 3,246,042 4,232,322 2,714,169 2,885,354 3,965,954
Regién 305,679 401,288 561,565 296,806 342,725 528.527
Aguascalientes 34,381 47,264 69,441 34,903 44,234 68,330
Durango 44 490 49,821 69,481 41,828 44,740 77.101
Guanajuato 119,209 160,730 231,607 112,137 126,769 198,947
Querétaro de Arteaga 48,880 60,518 91,512 53,263 55,945 86.601
San Luis Potost 51,726 66,628 74,387 50,669 61,588 79,640
Zacatecas 6,993 16,327 25,137 4,006 9,449 17.908
— Trabajadores de la manufactura no Porcentaje de Tos no ascgurados
asegurados respecto del total
1988 1993 1998 1988 1993 1998
Nacional -73,697 360,688 266,368 11.1 6.3
Region 8,873 58,563 33,038 29 14.6 5.9
Aguascalientes -522 3.030 1,111 6.4 1.6
Durango 2,662 5,081 -7.620 6.0 10.2
Guanajuato 7,072 33,961 32,660 59 211 14.1
Querétaro de Arteaga -4.383 4,573 4,911 7.6 54
San Luis Potosl 1,057 5,040 -5,253 2.0 7.6
Zacatecas 2,887 6,878 7.229 42.7 42.1 28.8

Fuente: INEGI, Censos Econémicos, 1583 . 1998,
INEGI, Anuario estadistico por entidades, varios anos.
IMSS, Memoxia estadistica, 1985 - 1995,

2 Edur Velasco, presenta un célculo {(en el qQue se basa este ejercicio) en donde estima la pauperizacién de la clase trabajadora
a partir de la diferencia de la Poblacién Ocupada menos la poblacién asegurada en el IMSS, que se considera el trabajo
formal. Velasco A., Edur, “La estructura del mercado laboral en México a las puertas del siglo XXI", en Cuadernos de
Trabajadores, nim. 29, marzo - abril, México, 2000, pags. 4 v 15.
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; Los elementos observados en el cuadro de asegurados en el IMSS en la regi6n centro norte de México,
' §6n caracteristicos de lo que se conoce como subempleo o precarizacién del trabajo, v que son
resultado de diversas causas:
«* Los cambios tecnolégicos v organizaciona_leé. :
< Motivos voluntarios de los empleadores v de los empleados.
** Motivos involuntarios debido a las cpndiéionés econdmicas .y a los requerimientos de los
empleadores. ‘ '
Las formas de subempleo pueden ser véfias,’}\drién Sotelo®, las clasifica en tres que permiten observar

la precarizacién del trabajo: el subempléo poténéiél, que son los empleos de tiempo completo pero con
ingresos insuficientes para los trabajadores; el segundo tipo es el fenémeno de la sobreocupacién, esto
es, la aplicacién de largas jornadas de trabajo y la tltima, es la del subempleo visible, que se encuentra
formado por las personas que tienen que laborar en condiciones precarias, jornadas laborales cortas y
con remuneraciones muy bajas. Asi, cuando se detectan trabajadores que no estdn amparados por la
ley, se consideran subempleados.

La subcontratacién es para las empresas una forma de disminuir la organizacién del personal, pero
sobre todo es una forma de disminuir costos, ya que por medio de ella dirige al exterior tareas que no
tienen relacién directa con su actividad, siendo una fuente por excelencia de empleo precario y
eventual, ya que este tipo de personal se contrata y despide con mayor facilidad.?*

La politica econémica juega un importante papel en la distribucién de los trabajadores en el empleo v
el desempleo: “la precarizacién e informalizacién del empleo, la reforma privatizante de la seguridad
social, los cambios a las leyes federales en materia laboral y el asentamiento de los bajos salarios como
ventaja comparativa son los saldos bdasicos que han amarrado en México nuestra inclusién en el
TLCAN".2%
"Asi, podemos suponer que Zacatecas y Guanajuato son las entidades de la regién en las que existe

_ cierto grado de precarizacién.

2 |bid., pag 148.

%%Para los sindicatos, el fomento de la subcontratacién, se evalia de forma positiva en cuanto a la formacién de empleos, sin
embargo, dada la economia actual en el contexto de crisis, se ve como una forma mas de buscar la competitividad por la
reduccién de salarios, ademas de que también es un factor que puede afectar la organizacién de grupo de los trabajadores,
para una exposicién més detallada wéase Garcfa, Anselmo, Mertens, Leonard y Wilde, Roberto, Procesos de subcontratacién v
cambios en la calificacién de los trabajadores. Estudios de caso en México, CEPAL, Serie desarrollo productivo. no. 54,
Santiago de Chile, 1999.

25 Alvarez B., Alejandro, “Presente v futuro de las reformas a los mercados laborales”, en El Cotidiano, nim. 89, mayo - junio,

Meéxico, 1998, pag. 102.
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El cuadro 3.7 presenta el comportamiento de las remuneraciones reales medias en comparacién con el
salario real minimo de la regién (para todos los estados es el mismo ya que todos se consideran area

geografica C).

Cuadro 3.7
Personal Ocupado, R. /] real medias reales y salario minhno
México, Regién Centro Norte y estados que la conforman, 1988 - 1998
Remuneraciones
Personal R '/ dias en la Salario Real
Ocupad Reales® fe a de la Minimo
region

1988
Nacional 2,640,472 46,796,843 17.72 15.7
Regién 305,679 4,420,771 14.46 14.7
Aguascalientes 34,381 421,057 12.25
Durango 44,490 458,219 10.30
Guanajuato 119,209 1,570,824 13.18
Querétaro de Arteaga 48,880 1,076,542 22.02
San Luis Potosi 51,726 858,538 16.60
Zacatecas 6,993 35,592 5.09

1993
Nacional 3,246,042 70,204,955 21.63 13.1
Regién 401,288 2,801,915 6.98 12.1
Aguascalientes 47,264 335,853 7.11 -
Durango 49,821 243,510 4.89
Guanajuato 160,730 1,004,769 6.25
Querétaro de Arteaga 60,518 651,959 10.77
San Luis Potosi 66,628 515,384 7.74
Zacatecas 16,327 50,440 3.09

1998
Nacional 4,232,322 75,682,064 17.88 12.1
Regioén 561,565 19,695,905 35.07 10.6
Aguascalientes 69441 1,090,032 15.70
Durango 69481 1,803,375 25.95
Guanajuato 231607 7,143,499 30.84
Querétaro de Arteaga 91512 5,376,501 58.75
San Luis Potosi 74387 3,681,382 49.49
Zacatecas 25137 601,116 23.91

Nota: Las remuncraciones reales medias del sector y ¢l salario minimo se encuentran en pesos diarios.
! A precios de 1993
Fuente: INEGI, Censos Econémicos, 1989, 1994, 1999.

Tomando la regién como un todo, podemos considerarla de bajos costos salariales, ya que si bien el
sector manufacturero se considera de los "mejor" pagados a los obreros, la regién en conjunto para
1988 y 1993 se encuentra en un nivel de remuneraciones reales medias igual al salario minimo, para el

primer ario de estudio y muy por debajo de éste para 1993.
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Para estos dos primeros afos los tinicos estados de la regién que muestran una remuneracién mejor a

la de la regién son San Luis Potosi v Querétaro. Por el contrario, los estados que presentan una fuerza

de trabajb més barata son Durango y Zacatecas, encontrandose incluso muy por debajo del salario
minimo. ‘

Sin embargo, para 1998 la regién en su conjunto se encuentra incluso por encima de las
remuneraciones ' reales medias nacionales, casi duplicindolas de hecho, siendo el estado de
Aguascalientes el que menor remuneracién presenta (Esta tendencia se puede observar en la gréfica
3.1).

Grdfica 3.1
Tend de las reales medias en la manyfoctura y el salario real minimo, 1988 -
1998
oo pesos
3500
3000
2500 /
2000

1000

1088 100y 1908
——R media on las Moders b hodia on tas regita

=8=Salaio real minisno, nadonal e Salaio real iminiine en la regidn

Asi observando esta segunda cond cién ‘en la enhdad de Zacatecas, podemos consnderar que si existe

un mercado laboral precano en la mdustna rnanufacturem de la entndad
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Ei cﬁédrs 3.8 presenta las caracteristicas laborales dé bs's"subsectores con mayor entrada de capital
extranjerﬁ B o S

El subsector 31, presenta dos comporlamlentos en el penodo- de 1988 a 1993, un incremento general
en las remuneraciones medias y la productividad 'y de 1993 a 1998 un decremento en ambos
conceptos en el pais, sin embargo, la regién en general muest:_a un patrén de 1993 a 1998 en donde
disminuyen las remuneraciones y aumenta la productividad siendo éste un comportamiento reflejo de
los estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato y Querétaro, en- donde sobresale el caso de
Durango, va que la pérdida en el poder adquisitivo de los tmba_padores es enorme v el incremento en la
productividad es mayor.

El subsector 38, presenta remuneraciones reales mayores a las del 31, sin embargo la tendencia es la
misma hacia el final del periodo, ante una disminucién de las remuneraciones se presentan incrementos
importantes en la productividad, el solo comportamiento de ios estados en conjunto lo resiente, ya que
la regién en 1993 presentaba una productividad de 51.23 (producto hombre) y para 1998 alcanza
94.7. El caso contrario se observa en el subsector 35, que presentd los mayores niveles de
productividad en 1993, pero para 1998 se presents una disminucién en las remuneraciones para todos
los estados (exceptuando a Zacatecas, que presenta niveles de remuneraciones mwuy bajos), v una
enorme pérdida en la productividad laboral. La grafica 3.2 muestra las tendencias de la productividad
para cada uno de estos subsectores.

Por su parte el subsector 36, presenta una tendencia menos homogénea, sin embargo, como rasgo
fundamental se encuentran los bajos salarios pagados a los trabajadores y la enorme productividad
presentada en el Estado de San Luis Potos{i para los afios de 1993 y 1998, a pesar de la pérdida en el
poder adquisitivo sufrida en esos anos.

Finalmente el subsector 37, es el que presenta mayores tasas de productividad a nive! nacional para
dos periodos 1993 y 1998. En general presenta una tendencia al aumento de las remuneraciones, sin
embargo, resulta dificil dar una explicacién clara de su tendencia dado que existen datos que no se
localizaron. : . ]

En resumen en la industria manufacturera de la regién centro norte de México, los subsectores con
mayor recepciéon de IED han incrementado su productividad, a excepcidén del subsector 35, mientras

que las remuneraciones reales medias han disminuido, exceptuando el subsector 31 (ver gréfica 3.3).
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Cuadro 3.8
Praductividad y R reales dias en los sub. tores receptores de IED
México, Regién Centro Norte y estados que la conforman 1988, 1993, 1998,
1988 1993 1998

ENTIDADES I Subsector  REM' Productividad l RRM' Productividad I RRM' Productividad
Nacional 31 13.88 41.88 17.83 66.60 15.28 523
Regién 31 12.32 43.79 16.50 55.57 14.91 G8.0
Aguascalientes 31 10.86 21.35 16.77 42.16 13.08 49.8
Durange 31 12.68 35.78 16.22 52.01 11.67 97.6
Guanajuato 31 9.94 33.88 13.64 38.39 11.35 414
Querétaro 31 21.61 67.27 30.12 87.73 27.09 128.5
San Luis Potosi 31 12.69 65.30 16.85 86.61 19.09 827
Zacatecas 31 5.92 25,83 9.57 30.23 10.69 59.7
Nacional 38 19.43 45.92 23.82 48.86 19.64 48.5
Regién 38 19.28 16.62 23.63 51.23 19.72 94.7
Aguascalientes 38 18.90 - 26.06 69.80 23.74 81.2
Durango 38 16.39 - 19.42 50.63 14.27 40.0
Guanajuato 38 16.51 40.82 18.42 34.84 16.21 183.5
Querétaro 38 24.23 0.00 . 31.47 62.30 23.92 72.0
San Luis Potosi 38 17.35 34.14 22.35 44.92 17.85 54.0
Zacatecas 38 3.46 <791 8.23 25.14 10.95 26.5
Nacional 35 26.61 82.24. - 36.09 112.43 33.64 80.0
Regién 35 27.01 111,19 V0700 34.88 103.27 25.47 62.6
Aguascalientes 35 9.59 s : LG 35.31 12.61 103
Durango 35 30.25 77.03 19.33 23.2
Guanajuato 35 27.45 130.90 22,93 50.2
Querétaro 35 28.76 69.62 34.59 108.7
San Luis Potosi 35 24.17 67.11 28.66 68.7
Zacatecas 35 5.75 20.08 7.85 -1.3
Nacional 36 17.43 65.07 16.75 60.1
Region 36 20.24 40.06 11.43 48.9
Aguascalientes 36 7.23; 25.11 17.08 31.1
Durango 36 6.20° 1947 6.04 15.8
Guanajuato 36 8.20 29.30 6.40 15.9
Querétaro 36 63.93 52.72 25.62 113.7
San Luis Potosi 36 19.73 101.18 15.01 128.5
Zacatecas 36 5.76 10.83 6.23 16.2
Nacional 37 29.63 103.93 39.38 219.6
Regién 37 20.94 72.97 31.00 134.8
Aguascalientes 37 8.73 42.82 18.76 51.5
Durango 37 10.03 38.16 23.25 713
Guanajuato 37 22.09 71.26 17.56 47.9
Querdétaro 37 13.47 20.64 24.91 36.70 34.07 157.5
San Luis Potosi 37 22.29 - 35.67 76.16 9.99 23.9
Zacatecas 37 9.72 - 12.78 26.78 - -

b: 31 Prod i icios, babidas ¢ tabacos.

b 38 Prodt i inaria v equipo, incluye i q 1 v de pr

b 35 Subx i irmi prod derivados dal petréleo y dal carbén, del hule v dal plastico

b: 36 Prod i les no li excluye kos derivados del petréleo y del carbdén .

b 37 Inds i 1 basica

Nota: Las remuneraciones se encuentran en pesos diarios.
' Reruneracionas reales macdias, a pracios de 1993,
Fuente; INEG]. Censos Econémicos, 1989, 1984, 1999.
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-»;Fiinalﬁwnte; ellcuadro 39 expone las remuneraciones reales medlas 1Y la productlvu:lad en las

= princlpales ramas manufactureras receptoras de IED.

En® cuanto a’la rama 3121, la productividad aumenté en todo el periodo al igual que las
remuneracnones y la poblacién ocupada para la regién en general, sin embargo, al observar la
tendencia de la productividad por entidades, sélo los estados de Durango y Querétaro presentan un
incremento de ésta a lo largo del periodo, pero de 1988 a 1993 este incremento se sostuvo con una
disminucién en la poblacién ocupada en la rama. Hacia el final del periodo de estudio el estado de
Guanajuato también presenta un incremento en su productividad, sin alcanzar el nivel de 1988 y
también este incremento se sostiene mediante una disminucién de la poblacién ocupada respecio a
1993. Con relacién a las remuneraciones el estado de Zacatecas sobresale por una constante caida en
este concepto, mientras que Aguascalientes y San Luis Potosi presentan un comportamiento contrario,
siendo esta iltima entidad la que muestra un importante incremento en 1998.

En la rama 3220, las remuneraciones reales medias y la productividad son menores en la a las
nacionales. El estado de Zacatecas presenta un incremento en la productividad en esta rama para todo
el periodo de estudio, un aumento notable de la poblacién ocupada en esta actividad manufacturera y
para 1998 también se observa un incremento en las remuneraciones percibidas por los trabajadores de

esta rama en la entidad. Durango, por su parte, presenta de igual forma una tendencia ascendente enla -

productividad de la rama con un incremento importante de los trabajadores empleados en ella; el resto .

de las entidades muestran una disminucién en el nivel de productividad de 1993 a 1998, sin embargo,
en ningtin caso se observa una disminucién de empleos. De hecho, los estados de Aguascalientes y San
Luis Potosi registran incrementos en las remuneraciones de todo el periodo.

La rama 3560 muestra niveles de remuneraciones reales medias y de productividad en la regic;m ;
menores a los nacionales durante todo el periodo, de hecho para 1998 el tinico estado que presenta un
incremento en productividad es Guanajuato,'péro dicho aumento es minimo, Zacatecas es la vinica
entidad que muestra un incremento en remunemcionés durante todo el periodo, pero los niveles de
éstas son increiblemente bajas (las menores de la regién), v al mismo tiempo, presenta decrementos en
la poblacién ocupada en esta actividad.

Por otra parte, la rama 3831 para la regién en conjunto se observa una pérdida en el nivel de
productividad (ver gréfica 3.4), sobresaliendo en ello el estado de Querétaro. La entidad que presenté
un notable incremento en este concepto durante todo el peﬁodo fue Guanajuato pero de 1993 a 1998
también se observa una notable disminucién en el nivel de las remuneraciones reales. En cuanto a

estas, de 1988 a 1993 tuvieron un comportamiento ascendente en todos los estados, exceptuando el
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caso de Zacatecas, que fue el Gnico estado que presenté un incremento en ellas en 1998 pero atin con

este incremento contindo siendo la entidad con menores remuneraciones de la regién en esta rama.

Cuadro 3.9
Recles Madicn y an fas ramas de IED
en Méxteo. Regqidn ©
1988 1998
Entidades ro'! RAM® Productividad PO’ RRM’ Productividad
r——
Navional FZITE) 1836 w11 51200 2274 13094 w2707 2025 o885
Reion 4a18 FIRTY 7704 Sotrl 2004 0751 [y asm 157.08
Agiascalionies on 522 1240 305 19.0% 20025 aw 2741 2000
Ditarge aag 1885 5802 a1 a3zn 042 1040 1540 w30
Guanajwmio a71 1120 5021 1581 1437 1872 1101 1228 aza0
Quivétmo 1733 M28 12001 174 BAR? 2500 17M 57.00 AR
San Luis Potass 554 am 22.%0 o190 1150 LN 18600 5030 248
Zacatecas 70 a9 8.7l 178 282 1n0an 156 227 101
Rama 3220
Nacional 132385 LX) - 20923 tinle 2038 a5 8.55 1388
Rouion 5829 599 812 38808 870 1432 80843 810 1300
Aguascationtes oodo 700 om 8810 .00 1542 200G 10,08 12.90
Durango - - - 13414 781 1065 260248 .07 19.08
Guanajusto 37az 0.60 9.85 7800 780 14.70 22088 o 1080
Querctaro 04 1.98 - aTm 1097 24.18 1108 LX) (L
Han Lk Potost ea7 592 6.80 MNa7 s FRELY 3% 050 LIUXE]
Zacalucas 4% 5.98 7.62 #59 5.1 1044 2940 q.02 12.04
Roma 3560
Naclonal 88492 1423 125018 2000 4050 171505 4130
Rogisn 3919 1021 841 18m 31m 13135 2451
Agascalionies 27 a.78 v 1951 3u84 774 1772
Dusanga 104 1003 - 457 1343 2404 560 2a.10
Guanajurto 104} 7.99 1573 3084 1952 ETE) az? zz200
Quuvétaro 08 14.16 2277 2119 25.5 275 an 2754
San Luls Potast 1032 1028 - 702 to.a0 arm 1525 3us1
Zacatecas 27 a8 4.9 12 4.91 162 la 9.43
Howma 3837
Nacionat 171417 17.80 31.04 211322 2093 M7 323782 1767 2135
Hegion 2770 1272 5210 18 2143 a3za 17012 1484 3858
Agascaliontas a74 8.68 1576 533 1737 1713 4037 198 1567
Durargo 124 0.8 13.08 218 1580 2000 70 © L1252 BUXT
‘ Guanajinto 1334 1257 2082 287 2051 as23 az92 1500 0749
Qurdtar 2136 3021 9189 200 3ute 55t 34n 2182 30.78
San Luis Potosf 2583 1851 5557 2924 2043 4047 2478 1437 971
Zacatucas 193 1.08 5.01 2530 .79 26.00 3308 1130 2057
1 Raoma 38¢1
; Naclonal 130012 29.74 100.80 107221 3714 urls 186799 a3sg 121.05
Region 2254 atee 54.80 2007 a7.04 «a0 28587 asun 278.05
! Aguascaliontes 3180 2025 46.13 7347 EIRY 1Nz 7940 3205 175.99
Duwnango 1021 3820 4055 1019 53.58 18030 1077 3407 o804
Guanajuato a7o8 29.00 78.02 3519 asus ansn 7030 3180 01400
crétare 5542 3140 7087 5722 4023 o125 7770 o1 152.71
San Luis Potost 2251 3199 54.80 2 37.70 7220 4158 34230 B0.00
! Poblacién Ocupads
# Rermnuraciones Roaks Madias, pesos darios de 199
Hama 3121 e otres
Rama 3220 Confecddon de prendas ke westir
Raina 3560 Elibaradén de yroductas do plastico
Hama 3831 F. v vio b de dnatla, cquIpo y accrscios eiCTricos, Tnckiso para by generacion do akTgfa eldcmica
Rama 3841 Industia Automatriz
J Fiwnia: INEGH, Consos Econdmiens, 1989, 1994 y 1999,
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Grifica 3.4
P on las pr Jew ramas de IED wn la Regidn Centro Norte
e de Mdxico. 1988 - 1998
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Finalmente, la rama 3841 en la regién presenta una importante tendencia ascendente en productividad
(ver grafica 3.4), observdndose un nivel superior al nacional en 1998. Los estados de Durango y
Guanajuato son de hecho los tdnicos que no muestran un comportamiento ascendente en todo el
periodo, sin embargo, en 1993 el primero de ellos fue el mas sobresaliente v Guanajuato en 1998
presenta un nivel altisimo de productividad. En cuanto a las remuneraciones es importante serialar, que
esta rama presenta los mayores niveles en comparacién a las anteriores a lo largo del periodo, de 1988
a 1993 la regién en conjunto vy cada una de las entidades presentaron una tendencia ascendente, pero

para 1998, Aguascalientes fue la tinica entidad que mostré un comportamiento ascendente.
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Grifica 3.5
Remuneraclonea reales medias en lns p ramas fe de 1ED en ia
Regtén Contro Norte de México, 1988 - 1998
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En sintesis, podemos decir que las ramas 3121 y 3841 son las que presentan mayores mveles deA o

productividad; con relacién a las remuneraciones, la rama 3121 _muestra’. una clara ;tendencna o

ascendente en el penodo de 1988 a 1998, mientras que la’ rama_ automotnz es la que mayores .

remuneraciones registra, sin embargo, para 1998 se ubxca d'ba]o d";l b ma' de otros 'p'mdudos*

alimenticios.

3.6 Conclusiones del capitulo

El modelo de especializacién flexible basado en la” dlwsion del trabajo y constd

del mercado, considera la flexibilidad de la produccnon como u puesta a la mcerhdumbre de los :

mercados, en donde la flexibilidad debe estar en func:on'dé las relacxones laborales v la cooperacnon :

entre trabajadores y productores. Por su parte,’la acuela n claslca consndera la ﬂexxblhdad del

mercado laboral, a través de la ﬂexxbllldad de los. salanos.
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: ’La recuperaclon econémlca de la crisis de la deuda de 1982 recayo en la clase trabajadora, la que tuvo

: :que asumlr el coslo de los llamados “Pactos Econémicos” que establecieron niveles de topes salariales
‘; que aunados a Ia mﬂacion y al recorte ‘de gasto publico, en si al desmantelamiento del estado de
f Blenestar. llevaron ala paupenzac:én de los trabajadores.

"‘bAde‘masi, la politica de apertura econémica encaminada a fomentar la entrada de capital foréneo para
la modemizacién de la planta productiva, el fomento de las exportaciones, y la creacién de empleos no
“tuvo el efecto esperado. Ya que de |gual forma, mientras se incrementaron las exportaciones las
importaciones de insumos aumentaron, con lo que se rompieron lmportantes cadenas productlvas del

pais.

Asi, el aumento en el empleo generado por las exporlacnones, se oculto dada la perdlda de empleos
como consecuencia del aumento de las lmportacxones o :

Es en este contexto en el que la busqueda por la oompetmvndad en las empresas se mcrementa, dada la

apertura, y se busca modernizar la plantn productlva mientras’ que ‘al mismo tiempo_ se, crea toda una

organizacién del trabajo.

En el periodo de 1988 a 1998 se inteﬁsiﬁgé la formacién de regiones ferritoriales en donde los gentes i

externos localizan sus inversiones con la biisqueda de’la mano’ de obra: barata, no'sélo en’ términos -

salariales sino, contractuales.

La regién centro norte, ha emergldo en e.ste contexto en el que presenta’ abundancna de mano de obra:

barata vy no calificada, en condlcnones de bajas'prestaciones cofllraétuales. con daras iendencias’ al‘

aumento de la productividad en los sectores més mtegrados a la econorma mtemacnonal

reales medias en los 5 pnncnpales subsectores v ramas manufactureras receptores de IED

A nivel subsector el vinico que presenta una tendencxa descendente en niveles de productlvndad es el de
Substancias quimicas, produdos den\rddos del petmleo y del’ mrbon, del hule y del plastico. En
términos de remuneraciones el subsector 31 Productos al;mentlcxos. bebidas y tabaco, es el tnico que
en 1998 registraba un mayor nivel al de 1988, sin embargo, ese nivel era menor al logrado en 1993.

En cuanto a las ramas i'nahufacturems en productividad, la rama 3841 de la industria automotriz
destaca ampliamente, incluso por encima de los niveles alcanzados en el pais de 1988 a 1998, seguida
por la rama 3121,‘&'2 otros productos alimenticios. Sin embargo, al observar el concepto de
remuneraciéqes reale4s” la rama 3121 es la que presenta una tendencia ascendente, mientras que la
3841 sélo: mues‘ha:,‘ esta tendencia de 1988 a 1993, con lo que se colocaba como la rama
manufacturéra con rnayores remuneraciones reales medias. La rama 3220 confeccién de prendas de

vestir, también presenta (en menor escala), una tendencia ascendente.
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CONCLUSIONES

La crisis econémica mundial de la década de los ochenta marcé un nuevo momento en las formas de

integracién econémica en los ambitos intemacional o nacional.

E! patrén de regionalizacién se guio a partir de los patrones comercial y financiero, por lo que los paises
en vias de desarrollo incrementaron su dependencia, dado que las formas de financiamiento se
debilitaron tras el entallamiento de la crisis de ia deuda, los distintos paises (entre ellos México)
enfocaron como fuente de financiamiento externo a la Inversién Extranjera (IE), con lo que se inicio -
una gran competencia por la atraccién de ella, con el objetivo de restablecer el equilibrio y el
crecimiento de sus economias, por lo que las politicas de apertura y sus normas de regula:':lonﬂse‘:‘f

volvieron objeto de constantes transformaciones.

Por ello, podemos decir que la globalizacién transformé los esquemas de espac:o v de tlempo, creando' S

rangos de jerarquia y niveles geogréficos entre cludades y naclones

Es en este contexto en el que en México a partlr de finales'de la decada de los ochenta el goblemo ha L

considerado a la IE como la fuente més |mportante de_ fi anc

partir del sexenio de Carlos Salmas se le v:o comoAl umca via de lmodem:zacnoh de la planta'. :

productiva.

Estos lineamientos de la politica encerraron inicialﬁiente reformas a las normas regulatorias Vdg' la lE,
hasta la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN) eliminando barreras al E
comercio de bienes. servicios y capitales {no se contempla la movilidad de fuerza de trabajo, excépto B
para dlrectxvos v especialistas). Sin embargo, estas reformas al marco regulatorio de IE han tenido que

" ver mds con el establecimiento de facilidades al capital fordnec que con su regulacién.

En los tltimos afios han surgido diversas interpretaciones que dan explicacién a las causas del auge de
la Inversién Extranjera Directa (IED). Algunos de los elementos que se mencionan con mas frecuencia
son los bajos costos laborales, los movimientos cambiarics, los costos financieros v, en el caso de la IED
que se encuentra en paises subdesarollados, la blisqueda de nuevos mercados, ademds estos paises

buscan por medio de ella tener acceso a las tecnologias de las economias industrializadas.
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Estos factores son los que se buscaron explotar con la aperlura de la economia mexicana, ya que los .

elementos de atraccidn para la IED se ampllaron, las empresas foraneas comenzaron a inverfir. en
Meéxico en funcién de un mercado local potenclalmente ampllo. asi como por las ventajas comparativas ...

en relacién con los costos en mano de obra y recursos naturales.

La [ED ha mostrado tendencias muy diversas, ubicindose sélo en algunas tegiones v sectores, es decir
su comportamiento no ha sido homogéneo. Y las relacxones economxcas y soc:ales en los espamos en’

los que se ha instalado se han transformado.

La regién Centro Norte de México, como consecuencia de todas aslas transformacxones en la economla

mundial y nacional ha emergido como una region manufacturem con ‘gran dmamxsmo en- la

produccién vy la poblacién ocupada del sector manufacturero.

La recuperacion econémica de la crisis de la deuda recayo en la clase trabajadora, que asumxo el costo = '
del ajuste y el cambio del modelo de crecimiento economlco, tanto por la via salanal como por la

reduccién del estado de bienestar.

Ademas, la politica de apertura econémica encaminada a fomentar la entrada de capltal foraneo pam d7

la modernizacién de la planta productiva, el crecimiento de las exportaciones y como consecuencna de “ -

ello, la generacién de empleo no tuvo el efecto esperado, ya que de igual forma,’ mlentms se
incrementaron las exportaciones, las importaciones de bienes intermedios aumentaron, con lo que;se :

rompieron importantes cadenas productivas del pais.

Asi, el aumento en el empleo. generado por el incremento de las exportaciones, no tuvo el im'pact'o,
esperado, ya que con la ruptura de las cadenas productivas en las actividades economlcas productoms -

de bienes intermedios se genero una importante pérdida de puestos de trabajo.

Con el surgimiento de la busqueda por la competitividad también se han trastocado las relaciones
laborales. Ello debido a que la lnodemnmcnon en los procesos productives no viene sélo de la mano de
la tecnologia ambada por la IED, smo tamblen de otras formas de organizacién v flexibilizacién en los

mercados Iaborales
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Ademads, dicha flexibilizacion se observa en funcxon de las caracteristicas de las relaciones laborales v se

comprende de acuerdo a la visién de Ia escuela neoclas:ca a tmves de la ﬂexlbxhdad de los salarios.

En este periodo se logra ver que surgen regidhes territoriales en donde los agentes externos ubican sus
inversiones en 4reas donde ademds de’ obtener una ventaja localizacional se busca otra en funcién de
los costos, es decir, de transaccién, transporté. fiscales y de mano de obra barata, no sélo en términos

salariales, sino contractuales.

La regién Centro Norte de México, ha sido uno de estos espacios econémicos, donde la llegada del
capital extranjero y la bidsqueda por el incremento de la productividad y la competitividad (en
consecuencia), han transformado las formas de trabajo, llevando a contextos donde la flexibilidad del
mercado laboral llega hasta la precarizacién, en el caso de la industria mémufacturem, para algunos de

los estados que la conforman.

Esta blisqueda por la eficiencia, ha colocado al pais en general en una situacién especnal va que si bien
es cierfo que el financiamiento de la economia depende en gran parte del capltal fomneo, las pohtlcas;
instrumentadas en la operacién de IED no se han traducido en beneﬁc:os para la poblacxon Ya que de’: :
1988 a 1998, la IED se ha ubicado en sectores rnanufactureros va dindmicos por la relacnon oon el

mercado externo, pero con cadenas productivas rotas, por lo que- los benef icios esperados de esta,,yf i

entrada de IED {generacién de empleo, transferencia tecnologlca, recuxsos f nancue S etc s

llegado.

nacional prevalecxent Y hoy en dla v por. las de ara

con las reformas hacta Ia apertum del sector enelgetloo. sabemos que ‘esto no_sucederd en’ el corto

plazo.
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