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“El ojo puede saber si el caldo esta grasoso,

pero no puede saber si esta salado”.
Proverbio Africano
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INTRODUCCION

Dentro del comercio internacional existe la desigualdad en todos los aspectos:
sociales, politicos, economicos, resultado del desarrollo tecnoldégico, mayor
intercambio comercial, generacidon de riqueza, entre otros factores.

En este contexto, México tuvo que instrumentar una nueva politica comercial,
basada en una politica econdmica, resultado de un cambio estructural; es por esto
que la relacion comercial entre México y EE.UU. se transforma para consolidar

una nueva relacion.

Es importante destacar que la apertura comercial se dio de una manera,
intempestiva e indiscriminada, el resultado fue que solo unas cuantas empresas
pudieron enfrentarla, significaba mayor competencia en sus mercados, ademas de
que tenian que realizar un cambio radical en sus procesos y mentalidad, ya que
las compafias extranjeras, se incorporaban a nuestros mercados con gran

rapidez, calidad y precios bajos, lo que era dificil de igualar.

La Ilamada “Globalizacion” econdémica de nuestro pais, modificd el quehacer
empresarial de la empresa exportadora mexicana, en la medida que el sector
privado responda de una manera favorable y de que el gobiemo invierta en
infraestructura, se estableceran las bases para generar una eficiente productividad
determinando con ello niveles apreciables de competitividad para la empresa

exportadora.
Ante la globalizacidn de la economia mundial, los gobiermnos se ven en la

necesidad de establecer reglas “claras” en las transacciones internacionales,

como la reduccidn de las fracciones a 375 aranceles.
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Si bien se acordé en la Ronda Uruguay que las descripciones de las fracciones
arancelarias son y quiza deba ser mas generales, las sub-partidas de cada
producto no son lo suficientemente detalladas, lo que trae consecuencias por ser

poco explicitas.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se plantea la diversificacion de
mercados a través de ia firma de acuerdos comerciales como el Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica (TLCAN) un Tratado sin una estructura solida bien
Planeada para una economia como la nuestra, El error de querer homogeneizar a
los Paises integrantes de dicho tratado como en igualdad de circunstancias y no

como unidades con caracteristicas muy particulares.

En este contexto la Industria Salinera en México, al igual que otras empresas se
vieron en la imperiosa necesidad de invertir, definir y fortalecer sus tecnologias, en
1982 se contaba con un mercado salinero en México que nos mostraba un
panorama muy real de los diferentes mercados en los cuales se utilizaba la sai
tanto en grano como refinada, en el periodo de 1985 a 1989 se disefaron y
planearon los diferentes mercados internos identificando claramente los
segmentos y subsegmento en los cuales se podrian agrupar y ubicar con claridad.
Fué entonces donde se delinearon las ventajas competitivas que se pensaba
dificilmente serian igualables. No obstante que ya se atendia el mercado
comestible en el cual se profundiza, que por su tamaio y valor es determinado

como estratégico para algunas industrias salineras.

Los principales industrias salineras a nivel nacional son: Sales del Istmo, Guerrero
Negro, Salinas de Lobos, Quimica del Rey, IDASA (Industria del Alcali, S.A.) e
ISYSA (Industria Salinera de Yucatan, S.A.), Para el mercado nacional la gran
capacidad de producciéon de Guerrero Negro es una de las amenazas como
también lo son pequefios productores que continuamente surgen aunque su
permanencia en el mercado sea corta, llegan afectar los precios y zonas de
distribucién. En Estados Unidos los principales productores son Cargill Salt,



Morton International, United Salt Corp por nombrar algunos que son competencia

y que por su cercania a nuestro pais, pueden afectar al mercado nacional.

Sales del Istmo (SISA) es el productor de sal comestible de mayor importancia en
Meéxico; esta entre las tres Plantas mas grandes de América; unicamente SISA,
IDASA y Quimica del Rey producen Sal por evaporacion al alto vacid, el resto
utiliza el proceso por evaporacidon solar debido a la calidad de su producto, es asi
que con sus procesos abarcan diversos mercados y segmentos. La industria
salinera en general no es percibida como perjudicial para el medio ambiente.

Uno de los mas importantes factores en la comercializacién de ia sal es la
distribucion en la que es fundamental establecer una estructura de supervision,
atenciéon a la entrega oportuna y cantidad, es entonces donde las empresas tienen
que ir acorde con las exigencias del mercado exterior El bajo nivel de comercio
internacional por el fuerte impacto que tiene los fletes en su costo de produccién,
es uno de los obstaculos para la expansion de la Industria Salinera al mercado

internacional.

En los mercados de Norteamérica, la oportunidad se da por los consumidores
hispanos especificamente, formando un mercado muy importante de
consumidores y en materia de alimentos sus demandas son especificas,

adquiriendo productos a la medida de sus necesidades y raices culturales.

El perfil de la sal en México es de un producto maduro que crece anualmente a
ritmos del 2% & 3% impulsado principalmente por el crecimiento de la poblacion, la
demanda industrial de Cloro-Sosa, su utilizacion en el deshielo de carreteras y

otras aplicaciones industriales (tratamiento de aguas)

La Sal para consumo humano debe seguir ciertas disposiciones sanitarias para no
dafar la salud de las poblaciones cumpliendo con especificaciones técnicas que
cada pais establece.
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Con la firma y entrada en vigor del TLCAN la Industria Salinera nacional se vi6
beneficiada parcialmente, para solamente aquellas empresas que contaban con
una infraestructura para abarcar los requerimientos y especificaciones técnicas
que se establecian en cada pais, como Normas de etiquetado o de salud. Es asi
como en Estados Unidos, la importacion de alimentos esta regida por diversas

leyes, entre las que destaca la Federal Food, Drug, and Cosmetic Act” que
administra el FDA (Administracion de alimentos y drogas FDA por sus siglas en
inglés) supervisando el cumplimiento de las condiciones sanitarias para prevenir la
salud de los consumidores. En México existe su “similar” la Direccién de Control

Sanitario de Bienes y Servicios, dependencia de la Secretaria de Salud.

En el caso de la Sal si bien existe por una parte una preferencia arancelaria tasa
cero para ambos casos (uno de los beneficios del TLCAN), por otro lado México
se enfrenta con barreras no arancelarias como las regulaciones sanitarias,
requisitos de etiquetado, empaque, y embalaje, normas técnicas que son
establecidas por cada pais dependiendo de las caracteristicas y propiedades que
se demanden en un mercado en especifico.

Las normas técnicas como barrera no arancelaria en el caso de México expresan
que se requiere que la Sa! para consumo humano debe contener flior y yodato
para algunas regiones del pals y en otras, por el nivel de flior en el agua,
solamente yodato. En el caso de Estados Unidos la sal para consumo humano
debe contener yoduro libre de dicho aditivo.

La apertura comercial tan agresiva y la firma del TLCAN sin una base explicita con
grandes asimetrias en los procedimientos de las dependencias gubernamentales,
son una de las consecuencias de la entrada indiscriminada de productos de mala
calidad. Al pals entra sal que no cuenta con las especificaciones técnicas que la
Norma Oficial Mexicana establece en cuanto al uso final (consumo humano). La
sal puede contar con diversos aditivos que no estadn considerados en las sub-



partidas arancelarias, las cuales se deben establecer de una forma mas detallada,

ser mas explicitas sobre los diversos aditivos del producto.

Se deja entrever que en Meéxico no existen suficientes recursos humanos
capacitados, preparados para enfrentar la apertura comercial que apoye, controle
y supervise la importacién de productos o materias primas alimenticios, ya que si
bien existen instrumentos ellos no son utilizados de manera regular, es decir, no
especifican, ni utilizan avisos ya existentes los cuales tienen que ser llenados para
control de las importaciones. Contrario es el caso de Estados Unidos, que ileva un
proceso sistematizado, coordinado con las Aduanas para controlar las

importaciones que puedan afectar la salud de su poblacioén.

De nada servird que las empresas sigan esforzandose por desarrollar su
infraestructura, entrar en estandares de calidad internacional, trabajando en un
proceso de mejora continua, sino se cuenta con una congruencia en las politicas
gubernamentales las cuales deben estar concatenadas para poder enfrentar un
comercio internacional, de igua! manera, si las dependencias no se actualizan y
enfrentan a la par el reto de la competitividad internacional no poniendo la debida
atencidbn en supervisar y controlar, situaciones que puedan afectar a la industria

nacional y a la salud de los mexicanos.

Asi que para enfrentar a un comercio cambiante y creciente hace falta disefar una
serie de mecanismos, politicas y estrategias que fortalezcan la actividad industrial.
Es ahora con el nuevo gobierno que se vislumbra la posibilidad de que existan
cambios sustanciales y estructurales poniendo especial énfasis en las

dependencias que contribuyen a establecer relaciones con el exterior.

Por ello, este trabajo pretende demostrar que con ia instrumentacion del TLCAN
se ha dado un intercambio preferencial de diversos sectores y productos entre
Meéxico y EE.UU., lo que ha provocado un mayor crecimiento de las exportaciones
e importaciones entre ambos mercados.
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No obstante en México no se ha instrumentado un marco que regule las medidas
sanitarias que deben cumplir varios productos para Consumo Humano Directo
(CHD), por lo que las empresas mexicanas estan en desventaja, ya que las
autoridades sanitarias de México con las empresas estadounidenses que exportan

a México no tiene el control sanitario adecuado.

En este contexto es necesario eficientar el aparato regulatorio de normalizacion y
de las barreras no arancelarias, para controlar la calidad de la sal para consumo
humano directo proveniente de Estados Unidos ya que de no ser asi afectaria a
las industrias salineras nacionales en la disminucion de sus ventas y produccion y
por consecuencia generar pérdida de empleos; por otra parte existe la posibilidad
de que empresas mexicanas se vean en la necesidad de venderse a
transnacionales las cuales aprovechan generalmente estas crisis; y por Gitimo lo
mas importante y en lo que se debe hacer mayor énfasis es en proteger la salud

de los mexicanos.

Los objetivos de la investigacion son: a) Analizar las diferencias que existen en la
supervision y administracidn para controlar las importaciones tanto en el caso de
Meéxico como en el de Estados Unidos, buscando en ambos casos proteger la
Salud de su poblacidn b) Modificar determinados aspectos contenidos en las
Normas Oficiales c) Disehar e instrumentar estrategias para aumentar la
productividad y competitividad.

La investigacion consta de tres apartados que estan estructurados de la siguiente
forma:

El primer apartado aborda ei panorama general de la industria salinera ante la
inminente apertura comercial consecuencia de la globalizacion, de igual forma se
analiza la situacién de la industria salinera en EE.UU. como competencia de la
industria salinera mexicana.
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En el segundo apartado se explica el entorno de ia normatividad tanto en México
como en Estados Unidos, abarcando la normalizacion intermacional dentro del
marco de la Organizacién Mundial de Comercio, del Tratado de Libre Comercio
con Norteamérica y las disposiciones sanitarias establecidas para la industria
salinera de México y Estados Unidos.

Finalmente en el tercer apartado se propone, con base en el nuevo marco
normativo para la industria salinera el disefio e instrumentacién de estrategias
para fortalecer la competitividad de esta industria. Uno de los puntos que se tocan
en el apartado son las normas de origen, las cuales anteriormente se basaban en
criterios generalmente sustraidos de un manual y ahora se negocian en los
acuerdos comerciales, como otro instrumento mas de politica comercial que en

muchas ocasiones constituyen por si mismas, una barrera no arancelaria.



APARTADO UNO
1.PANORAMA DE LA INDUSTRIA SALINERA EN MEXICO ANTE
LA APERTURA COMERCIAL

1.1 La apertura comercial en México consecuencia de la
globalizacion.

Hablar de globalizacion ¢ mundializacion es un tema complejo y de muchas
aristas, nos encontramos inmersos en un mundo interdependiente que esta en
constante cambio. Las economias nacionales se ven empujadas a incorporarse a
los mercados mundiales bajo politicas que favorecen los intereses de elites como
son las politicas neoliberales que se adaptaron para paises como el nuestro,

denominados en “vias de desarrollo”.

Bajo este contexto, vivimos una rapida y constante evolucidon mercantil que es
producto de los avances tecnoldogicos como las telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacion, proceso que experimentamos dia con dia y lo cuai
es dificiles de digerir por la rapidez en que se van transformando. Hoy podemos
asegurar, que las fronteras son intangibles hablando en sentido estricto del
comercio, servicios financieros, etc., de hecho Ilos negocios se realizan en
cuestion de segundos entre una empresa establecida en Tokio y otra ubicada en
Nueva York, con ello se pretende fabricar donde es mas barato y se vende en el
lugar que hay mayor demanda por lo que todo se concatena de algun modo entre
empresas y mercados, fuerzas productivas y centros decisorios, alianzas
estratégicas y planificacion de corporaciones, asi se configuran provincias,

naciones y continentes, islas y archipiélagos mares y océanos.’

La globalizacion se presenta como una masa expansiva queriendo llegar a todos
los lugares, hasta el mas recdndito, trastocando pensamientos, culturas,
tradiciones, mercados, negocios, enajenando poblaciones consumistas, territorios
y fronteras, naciones y nacionalidades, vemos a las corporaciones transnacionales



como actores principales en la participacion de este proceso, algunos paises
luchan por subsistir, renovarse y no dejar que los intereses transnacionales lo
difuminen.

En este sentido, se ha hablado mucho de globalizacidn, mundializacion,
internacionalizacion, aldea global, etc. términos que parecieran de moda, se ha
reflexionado, polemizado, acerca del mundo que se transforma, de fronteras que
se eliminan, fragmentan, pero cabe también reflexionar en un mundo que vive un
proceso acelerado, en el cual la sitematizacién de la produccién desplaza a la
mano de obra, incrementando el desempleo, la brecha entre ricos y pobres se

vislumbra ya como polarizacion.

Esta expansién se ve acentuada y casi generalizada después de la guerra fria, a
partir de ese momento las economias de las naciones del bloque socialista se ven
obligadas a participar en el comercio internacional desarrollando negocios,
inversiones, asociaciones de capitales, transferencias de tecnologias y otras
operaciones que expresan la intensificacion y generalizacion de los movimientos y
de las formas de reproduccion del capital en escala mundial® y que hace 10 afios

no podian realizar.

En este marco, México se ha tenido que adaptar, transformar e insertar en la
globalizacion, si recordamos que después de la Segunda Guerra Mundial, México
instrumentd una politica de industrializacion a! interior y que después del cambio
de politica econdmica realizada a partir de 1982, México tiene una apertura

comercial contraria a la proteccidén que tuvo la economia por casi 40 afios.

El modelo de industrializacién llamado “ sustitucidon de importaciones” favorecio,
de cierto modo, ya que propicid un incremento sostenido con bajas tasas de

! fanni,Octavio , “"Metifc de la Globalizacion™. Teorias de la Globalizacién. México, Ed. Siglo XXI1, 1999, p..7 cita
? Ibid, p.. 31 cita del capitulo “La internacionalizacién del capital™




inflacibn. Muchas empresas recibieron dichos beneficios, ciertas industrias se
vieron beneficiadas, ya que los aranceles a los productos de importacion se
elevaron, existia un mayor control como en permisos, precios oficiales, etc.

Durante este periodo, la industria traté de ser mas autosuficiente, aunque de
cierta forma seguia dependiendo del exterior, ya que era necesario adquirir bienes
de capital, tecnologia e insumos que no se producian en el pais por lo que se

compraba en el extranjero.

La politica econdmica de esos afos estimulé a la inversidn y la urbanizacidn,
ademas sostuvo un tipo de cambio fijo, asi pues el sector privado adquirid gran
relevancia y el gobierno apoyd en la estabilidad de algunas empresas,
exacerbandose el proteccionismo, comprometiendolas a substituir las compras en
el exterior, a cambio de importar libremente, maquinarias, partes componentes,

esto no favorecio la competitividad interna.

Una de las limitantes de este modelo fue no conseguir divisas, mermando con elio
el financiamiento para poder sostener este modelo y fomentando el
endeudamiento externo, la caida de los ingresos impactaron de forma sustancial a
las finanzas publicas. México necesitaba entonces redefinir su politica econdmica
para que promoviera el crecimiento y resolviera de manera gradual los problemas

que se habian gestado durante el proteccionismo.

En general el resultado del proteccionismo en ese momento fue “positivo”, pero
no se permiti® una industrializacion productiva, competitiva, principaimente en
aquellos sectores donde se contaban con ventajas competitivas como las

industrias textil, alimenticia y minerales procesados, principalmente.

En 1982 no se pudo sostener mas el peso y sobrevino una devaluacidén de la
moneda. La respuesta del gobierno a la crisis se materializé en medidas



orientadas a detener la fuga de divisas, era imperativo que la economia mexicana

alcanzara de nuevo altas tasas de crecimiento, tarea compleja en si misma pero la

respuesta del gobierno no se hizo, para hacer crecer a la economia mexicana !a

estrategia de esa administracion giraria en torno a dos ejes centrales:

1) apertura de la economiay

2) acceso a los mercados internos misma que lograria su continuidad y
profundizaciéon poco tiempo después.?

La apertura comercial fue la estrategia a seguir, algunas empresas e industrias no
estaban preparadas para competir con el extericr, se vieron beneficiadas con la
politica econdmica “hacia adentro”, por lo que, muchas se estancaron, no se
desarrollaron lo suficiente, para enfrentar a mercados con niveles de calidad, fue
necesario reducir permisos y tramites excesivos, ajuslar las tasas de interés
preferenciales, establecer un tipo de cambio realista, disminuir las importaciones y

voltear la cara al mundo, era imprescindible incrementar las exportaciones.

En este contexto la Industria Salinera en México, al igual que otras industrias se
vio en la imperiosa necesidad de invertir, definir y fortalecer sus tecnoiogias. Es
importante destacar que en 1982 México contaba con un mercado salinero intemo
que nos mostraba un panorama muy real de los diferentes mercados en los cuales
se utilizaba la sal tanto en grano como refinada. Como resultado de ello en el
periodo de 1985 a 1989 se disefiaron y planearon los diferentes mercados
identificando claramente los segmentos y subsegmentos en los cuales se podrian
agrupar y ubicar con claridad, fue entonces donde se delinearon las ventajas
competitivas que se pensaba dificilmente serian igualables. No obstante que ya se
atendia el mercado comestible en el cual se profundiza, que por su tamariio y valor
es determinado como estratégico para algunas empresas salineras.

3 Pifton, Rosa Maria, “El reto de México: desarrollo de Metrcados extemos”™, revisia de Relaciones Internacionales, num., 70,
FCPYS-UNAM, p.,l14



La industria salinera se encontraba de cierta forma controlada, ya que !a sal
comestible por ser un producto de la canasta basica estaba bajo control de
precios, el cual regulaba I|a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) ahora Secretaria de Economia (SE). Hay quienes comentan que el
control favorecia a los salineros ya que no existian disputas por lo que a precios
se refiere, pero la liberalizacidn de los precios ayud6é a que las empresas se
preocuparan por ser mas competitivas y ofrecieran mayor calidad. Ante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica (TLCAN) los
salineros tenian que reunirse para analizar los cambios que se estaban suscitando
en su entorno por lo que en 1991 se llevd a cabo el Primer Foro Nacional de la
Industria Salinera, convocada por la Asociacion Mexicana de Productores de Sal.
Durante este foro el representante de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP) pidid que se modernizaran todas las plantas solares, si bien
es cierto los salineros ya se estaban enfrentado a la realidad internacional, la
realidad de tener que invertir en tecnologias y reducir costos, porque de no
hacerlo, no podrian hacer frente a los competidores del exterior. Eso propicio que
la industria salinera se planteara nuevas perspectivas ante un entorno cambiante.



1.2 Situacion del Mercado Salinero ante la apertura comercial

En 1982 el mercado salinero en México ya contaba con una base industriat
competitiva, habia empresas que no pudieron con el reto de la apertura,
desapareciendo del mercado. Las empresas que subsistieron crearon alianzas.
Mucho antes de que el presidente Salinas de Gortari optara por el libre comercio o
por algun otro “comportamiento econémico” relacionado a la industria salinera, los
conocedores ya habian leido sus signos premonitorios. Los anos posteriores a
1980, confirmaron el proceso de concentracion. Este habia empezado, si se quiere
precisar alguna fecha, a mas tardar con la fundacién de las plantas solares de
Guerrero Negro, Baja California, y las Coloradas, Yucatan, asi como la explotacién
de los domos salineros™, como los de Sales del Istmo en Coatzacoalcos,
Veracruz.

El hablar de toda la industria salinera en Meéxico seria muy basto para este
estudio, por lo que haré mencion a dos empresas representativas una de ellas es,
Exportadora de Sal, S.A de C.V.( E.S.S.A)), ubicada en Guerrero Negro, Baja
California Sur, empresa que se constituyd en el afflo de 1956 como una
coinversidon entre el Gobierno Federal de México, a través de la comision de
Fomento Minero, la cual cuenta con el 51% del capita!l social y el Grupo japonés
Mitsubishi Corporation, quien detenta el 49% de las acciones, la cual produce sal
solar. Este tipo de explotacion abarca el 82% de la produccion en Meéxico, el
método es obtener agua de mar en estanque y proceder a evaporarla a través de
la acciébn combinada de energia solar y viento, llevandose a cabo a la

cristalizacion de cloruro de sodio, conocida como sal de roca.

Otra empresa es Sales del Istmo, S.A de C.V (SiSA), empresa que inicia
operaciones en 1967 perteneciente al Grupo Celulosa y Derivados S.A. (CYDSA)
grupo empresarial de Monterrey, la Planta se encuentra ubicada en el Complejo
Industrial Pajaritos del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, SISA produce sa/

4 Ewald, Ursula, La industria Salinera en México de 1560-1994, México, Ed. FCE, 1997, p., 262



refinada al alto vacio, su proceso de extraccion de la Sal es por disolucion del
domo salino de Tuzandepetl (disolucién de sal por agua a 1,200 mts de
profundidad) para obtener salmuera, este método es mas costoso ya que la sal no
esta en contacto con el medio ambiente; la salmuera pasa por evaporadores e
intercambiadores de calor, también se le conoce como refineria, dicha sal tiene
ventaja por su proceso de produccion pues se obtiene sal muy cristalina, blanca,
de alta pureza, “la empresa lider del mercado nacional de sal, se encuentra
ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz. Explota sal de domos salinos: destina la
mayor parte de su produccion al mercado de consumo humano y asimismo provee
al sector industrial y pecuario, Abarca la parte Centro, Norte, Sureste y Occidente

l nh

del mercado naciona

Algunos Tipos de Sal

Salinas marinas

Este método de produccidon de sal solar producida en México, consiste
basicamente en obtener agua de mar en estanque y proceder a evaporaria a
través de la accion combinada de energia solar y viento, cuando la salmuera
alcanza su punto de saturacion da inicio a la cristalizacion de cloruro de sodio. En
este procedimiento podemos encontrar variantes como las salinas que efectian
cristalizacion fraccionada, cristalizacién con salmueras no depuradas y salinas de

tipo artesanal.

Produccion de sal refinada al alto vacio

Este proceso se lleva a cabo en una planta especificamente disefiada para este
fin; consta esencialmente de evaporadores e intercambiadores de calor,
conociéndosele también como refineria. Una de las ventajas del proceso de
produccién de sal por medio de refinacidn es que se puede obtener sal muy
cristalina, blanca, de alta pureza (99.5%) y libre de materia extrafia™.®

Ver la figura 1.1

* Coordinacién General de Minas , S iade E ia, cn sitio www. ia.gob.mx




PROCESO DE PRODUCCION

Depésitos Salmueras a
subterraneos flor de tierra
o agua de
mar

Sdlida Salmuera
Evaporacién
al alto vacfo

Sal de roca

Sal Sal en Sal sdllda Sal sélida
Industrial soluclén (refinada) industrial
(salmuera)

Fuente: Sales del Istmo — Cydsa.

De 1985 a 1989 se precisaron los diferentes mercados internos identificando
claramente los segmentos y subsegmentos, es decir, agrupar de cierta forma para
ubicar con mayor claridad !as posibilidades de atacar dichos mercados,
permitiendo conocer la oferta y la demanda nacional de sal por tipo y el perfil de
los consumidores y asl poder competir con el exterior, para lo cual era necesario
incrementar la calidad adecuarse a reglamentos y leyes aplicables a la industria.
El segmentar el mercado permite tener un mayor control y poder monitorear el
movimiento, son tres los segmentos del mercado de la sal: ganado, industrial y
comestible, si bien es cierto que se cuenta con registros de investigacion, no es
sino hasta 1985, que se sistematizan las investigaciones para cada uno de los
mercados, profundizando en toda la cadena de la comercializacién hasta el

consumidor final.

* Informacién obtenida de La Asociacidn de la Industria Salinera en México (AMISAC), en sitio www.amisac.oeg.mx



Un punto importante y de vital importancia en la cadena de la comercializacion es
la distribucion. A partir de la apertura comercial se dio un mayor apoyo por parte
del gobierno para crear la infraestructura adecuada, se sigue trabajando en ello las
redes ferroviarias y el sistema carretero han mejorado notablemente, la sal es un
producto de un costo minimo en donde factores como el transporte afectan en los
margenes de ganancia lo que hace dificil poder competir con el exterior. Con la
evolucion de los mercados internacionales y firma de los diferentes tratados
comerciales, se abrieron y se siguen abriendo oportunidades de negocio que son
muy atractivas, pero a la vez peligrosas, ya que se necesila pensar en la calidad,
producir lo que el mercado requiere con costos competitivos, ir mas alla de los
requerimientos de los clientes y cumplir con todas las regulaciones que los

gobiernos extranjeros establecen.

En los mercados de Centroamérica y en el Caribe las oportunidades se dan por la
calidad de empresas como Sales del Istmo (SISA) dado su proceso de Sal
refinada al alto vacio, abasteciendo a la industria alimentaria que necesitan
materias primas que utilizan en sus procesos productivos exigiendo una calidad y
pureza extremada con especificaciones técnicas particulares; mercados de
consumo humano directo como lo es Estados Unidos, ya que exigen calidad
maxima para los consumidores. Exportadora de Sal, S.A.(E.S.S.A) esta dirigida a
exportar principalmente a Japon a quien le vende el 65% de su produccion,
aunque también realiza ventas a Estados Unidos, Canada y otros. Debido a su
proceso la sal se encuentra en contacto directo con el medio ambiente por lo cual
llega a ser menos pura que la de Sales del Istmo ya que el proceso de refinado da
un grado mayor de pureza. Exportadora de Sal esta en primer lugar de
exportacion, ya que Mitsubishi por ser socio compra y canaliza gran parte de la
produccién con empresas japonesas, aparte que la sal de roca por no necesitar un
proceso costoso para su produccion permite exportar grandes voliumenes ya que

el costo de produccion es menor.



Ante la apertura comercial la industria salinera se ha preocupado por ofrecer su
producto en distintas presentaciones y poder exceder las expectativas de los
clientes en el ambito internacional, para ello ha tenido que adaptarse en sus
procesos adecuandolos dia con dia en un proceso de mejora continua. Para la
industria salinera ha sido muy dificil competir en el mercado internacional, ya que
por lo general la sal es consumida en la region donde se produce, debido a que es
producto de bajo valor, no es rentable transportarla a grandes distancias y esto,

es una limitante.

Podemos ver que empresas salineras como SISA y E.S.S.A, tienen valores
agregados que les representa una ventaja para competir con el exterior: por un
lado, la sal refinada de Sales del Istmo con un grado extremado de pureza y por el
otro, Exportadora de Sal la que cuenta con apoyo del Gobiermno Mexicano vy de
empresas japonesas en donde Mitsubishi es accionista; dichas ventajas le
permitieron y permiten hasta cierto punto enfrentar la apertura comercial tan
agresiva que tomod por sorpresa a muchas industrias de diversos sectores. La
industria salinera se vio apoyada por el gobierno ya que sin hacer mucho alarde
este puso fin al movimiento ejidal lo que oficialmente también afectaba a las

cooperativas salineras, ayudo a desreguiar los impedimentos legales y oficiales.

La competitividad de empresas como lo son ESSA y SISA con empresas salineras
en Estados Unidos, se puede destacar por los bajos costos de extraccidn y
produccion que tiene Exportadora de Sal y la sal de roca va encaminada a usos
industriales como lo es el deshielo de la nieve en carreteras y el tratamiento de
aguas. También Sales del istmo cubre un aspecto como es el reconocimiento de
marca para los mercados hispanos y calidad en sal refinada para consumo
humano en Estados Unidos. Ambas empresas tienen oportunidades para competir
con el vecino del Norte ante la firma del Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica (TLCAN) en 1994 comenzando asi una nueva etapa para la

industria salinera.



1.3 El TLCAN y la competencia de la industria salinera de EEUU
en el mercado mexicano

Con la firma del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, México seguia los
pasos de Canada su principal objetivo era tener relaciones mas abiertas, estables
y seguras, principalmente con Estados Unidos por ser “el vecino del norte” la
cercania favoreceria al comercio y por ende a ambos paises, beneficios como
contar con menos barreras para poder acceder al imercado de Estados Unidos,
asegurando un trato preferencial, trato que atraeria a empresas de diversos

sectores.

Sin embargo, dia con dia vemos que para algunos grupos economicos, el tratado
les ha favorecido aumentando el comercio por la reduccibn de las barreras
cuestion que se dejo ver en corto plazo, pero por otra parte se ha visto que
empresas norteamericanas han tomado ventaja instalandose en Meéxico con la
finalidad de realizar sus operaciones comerciales aprovechando la mano de obra a
un menor costo 6 bien introduciendo sus productos afectando al comercio nacional
esto es una de las consecuencias de un Tratado sin una estructura soélida bien
planeada para una economia como la nuestra, el error de querer homogeneizar a
los paises integrantes de dicho tratado como en igualdad de circunstancias y no

como unidades con caracteristicas muy particulares.

Si bien es cierto que, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica (TLCAN) la industria salinera se vio favorecida ya que el tratamiento
arancelario tanto para importacion como de exportaciéon fue tasa cero, siendo la
fraccion arancelaria de la sal 250100 Sal (incluida la sal preparada de mesa y la
desnaturalizada) cloruro de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con adicién
de agentes antiaglomerantes o que aseguren una buena fluidez;, agua de mar); por
otra parte también es cierto que la industria salinera en Estados Unidos representa
una gran competencia ya que es lider mundial en la produccidon de sal,
actualmente operan 48 plantas de sal las cuales se ubican principalmente en



Texas, Loussiana, Ohio, Nueva York, Kansas, Michigan, Utha y California. Las
principales importaciones de Estados Unidos entre 1995 y 1998 fueron de
Canada, 41%; Chile, 19%; México,18%; Bahamas, 11% y otros paises, 11%.

Ei productor lider en los Estados Unidos es Morton, otros dos productores
importantes son North American Salt Company y United Sait Company, empresas
que se han consolidado abarcando el mercado nacional y exportan principalmente
sal para consumo humano. Estados Unidos es un importante importador de sal de
roca , los inviernos dan pie a un buen mercado, ya que tienen que deshielar las
carreteras, calles, etc, en 1990 importé mas de 2.5 veces la cantidad que lo
exportado, pero el crecimiento en la demanda de los consumidores se ha
incrementado con la poblacién. Empresas mas pequenas que Morton lider a nivel
nacional se han preocupado por renovarse tal es el caso de United Salt
Corporation la cual cuenta con la Planta de evaporacion en Baytown, Texas por la
cercania a México puede ser una amenaza para el mercado nacional, es la cuarta
empresa productora de sal en Estados Unidos, pero el mas pequefio de los
productores de la nacién, solamente abarca el 3% del mercado, es dificil predecir
la estrategia a seguir de United Salt Corporation pero se piensa esta poniendo los
ojos en México ya que tienen un proyecto de expansidon ademas de que cuentan
con el evaporador mas grande de la industria y cuenta con todos los tipos de sal
(evaporacién al aito vacio, sal solar y sal de roca) y son productos de muy buena
calidad.

Ante esta situacidn, la industria salinera en México ha tratado de consolidar el
mercado nacional pero no dejar de ver las posibilidades que hay en el exterior,
especialmente empresas como Sales del Istmo, S.A de C.V. pensaron en atacar
mercados como el de hispanoparlantes o latinos que residen en los Estados
Unidos, ya que representa una gran potencialidad de oportunidad; la poblacién
hispana de los Estados Unidos continuard creciendo durante las proximas
décadas a un ritmo tal que para el aifo 2010 se estima seran aproximadamente de



40 millones y para el 2050 mas de 87 millones de habitantes, estas proyecciones
son calculadas con base al indice de inmigracion de 322 mil personas al afo que
es practicamente el mismo que el crecimiento natural por nacimientos de este
segmento de la poblacion norteamericana.

El penetrar al mercado norteamericano cubriendo en una primera etapa la
demanda de la poblaciéon de origen latino, parece una estrategia conveniente, ya
que las amas de casa latinas influyen en el resto de la poblacion, que ultimamente
ha mostrado interés y aceptacion por productos Mexicanos.

Por otro lado grandes productores de sal en Estados Unidos ya tienen mercados
cautivos pero los pequefios y especialmente [0s que estan cerca de México no
dejardn escapar la oportunidad de crecer penetrando de cualquier forma al
mercado nacional. Al respecto, es importante destacar que las exportaciones de
Estados Unidos a México se han incrementado un 86% durante el 2000 en
comparacion de 1999 usando vias como Laredo, El Paso, San Diego y Nogales, la
sal es importada por productores de sal que no destacan en el mercado nacional
mexicano y optan por empaquetarla y distribuiria, 1a sal que entra via Laredo es
una combinacion de sal industrial y de consumo humano, a diferencia de ia que

entra por Nogales y El Paso que tiene usos para agriculiura.

Los importadores de sal en México compran sal industrial, es decir sin aditivos
como lo son el flior y yodato los cuales son requeridos para el consumo humano
directo y la posteriormente empaquetan, esto, puede traer graves consecuencias
en caso de no tener un control estricto y no cumplir con las normas de salud
establecidas por México (NOM's), cabe serialar que hay zona en el pais en las
cuales se necesita sal yodatada por la dureza del agua y en otras fluorurada y
yodatada, al importar no existe un control sistematico que nos pueda corroborar
qué tipo de sal entra al! pais, en donde y para qué finalidad es vendida a
diferencia del sistema en Estados Unidos establecido por el Food and Drug



Administration (FDA) que cuenta con un sistema directo con los Agentes
Aduanales y Aduanas, Food and Chemical Codex (FCC).

El abarcar el segmento de mercado para consumo humano si bien es cierto es de
mucho interés para ambos paises, también es de mucho interés poner especial
cuidado en salvaguardar la salud de los consumidores, por lo que a partir de la
apertura comercial en 1986 cuando México ingresé al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) el foro de negociaciones comerciales
mas importante de! mundo, México Adquirié derechos y obligaciones que tuvieron
importantes cambios en la politica exterior, en la industrial y en otras actividades
econdmicas, ya que era necesario realizar ajustes de acuerdo con las
disposiciones del comercio regulado por ese organismo

Posteriormente durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
México Estados Unidos de América y Canada (TLCAN) se trataron temas
relacionados con aspectos sanitarios para la Secretaria de Salud el TLCAN fue y
es de gran interés para revisar las diferencias existentes entre las normas de los
tres paises y para desarrollar los mecanismos que permitan disminuirlas, al igual
para crear mecanismos que eliminen la aplicacidén injusta de aquellas que
hubieran sido impuestas de manera arbitraria, asi que es fundamental evitar que
las normas constituyeran barreras a la actividad comercial, sin embargo Estados
Unidos al querer introducir sal para consumo humano directo realiza estudios muy
minuciosos sobre las partes por millén de lon yodo que debe contener dicha sal
pareciendo una barrera, pero si lo vemos positivamente se preocupan por cuidar la
salud de su poblaciéon. En México no se ha puesto énfasis en exigir igualdad de
circunstancias se enfrenta con barreras no arancelarias como: las regulaciones
sanitarias, requisitos de etiquetado, empaque, y embalaje, normas técnicas que
son establecidas por cada pais dependiendo de las caracteristicas y propiedades
que se demanden en un mercado en especifico. Normas que son reguladas y
acordadas por los paises bajo la supervisidn de la ahora Organizacién Mundial de



Comercio (OMC) sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) la cual contribuye a establecer nuevos mecanismos ante un
mundo que esta en constante transformacion y establecer lineamientos para cada
pais miembro, basados en los principios de soberania que propicien y faciliten el
intercambio comercial sin tener riesgos como o podrian ser los de caracter

sanitario.



APARTADO DOS
2. LA NORMATIVIDAD DE LA INDUSTRIA SALINERA EN_MEXICO
Y EN ESTADOS UNIDOS

2.1 Normalizacion internacional dentro del marco de la OMC

Para comprender la normalizacidén internacional hay que entender por Norma a
aquellas especificaciones técnicas, cientificas ¢ tecnologicas que marcan los
criterios con los que deben cumplir productos, servicios y procesos, con la
finalidad de proteger al consumidor, la salud publica, el medio ambiente, la
seguridad publica y 1a promocion del comercio, entre otros, el uso indebido de las
normas puede generar barreras al flujo de bienes y servicios, es decir, existen
paises que no han logrado mantener sus niveles de eficiencia y competitividad
usando a las normas como medios de proteccion para sus industrias.

En este contexto, cada pais O reqgidon determina los objetivos y prioridades para su
desarrolio, por lo cual existen diferencias entres fas normas establecidas por cada
pais al contar con una basta diversidad en normas se ha necesitado establecer
bases comunes las cuales han sido punto de negociaciones en diversos foros
como la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), se ha discutido que las
normas internacionales pudieran hacer mas eficiente la administracion del
comercio internacional homogeneizando los criterios en la materia, pero aunque
no todos los palses estan de acuerdo ya que se cuestiona el uso y la aplicacidén en

ciertas areas y en especial las sanitarias y fitosanitarias.

El objetivo de ta OMC, es establecer por consenso para un mundo en constante
cambio importantes lineamientos para facilitar la convivencia comercial entre los
paises miembros, ayudando asi a los productores de bienes y servicios,
exportadores e importadores a realizar sus actividades comerciales de manera
equitativa, permitiendo al mismo tiempo la utilizacién Optima de los recursos
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mundiales de conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando
proteger y preservar el medio ambiente.

México como pais miembro debe seguir los lineamientos establecidos en la
organizacion; industrias como la salinera deben enfocarse especialmente en
cumplir con aspectos referentes a medidas sanitarias y fitosanitarias por lo que
dentro de los acuerdos a los que lleg6 la Organizacion Mundial de Comercio existe
un apartado que consta de 14 articulos y tres anexos en el cual se establecen los
mecanismos para aplicar las regulaciones sanitarias y fitosanitarias sustentadas
técnicamente por cada pais miembro. Dentro del marco de la OMC se establecen
los Acuerdos de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MFS) y otro sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) dichos acuerdos entraron en vigor el 1°
de enero de 1995, en ambos acuerdos se hace referencia al Codex Alimentarius el
cual sirve de referencia para saber si las medidas nacionales se adaptan o no a
los criterios de la OMC de equidad y no discriminacion al comercio.

En el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de ta OMC, se hace
distinciéon entre las normas y los reglamentos técnicos, segun el grado de
observancia exigido, en el Anexo 1 del Acuerdo, un reglamento técnico se define
como documento “en el que se establecen las caracteristicas de un producto o los
procesos o métodos de produccidon con ellas relacionados, con inclusién de las
disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria..."En
cambio se considera que una norma es un documento “aprobado por una
institucion reconocida, que prevé.... Reglas, directrices o caracteristicas para los
productos o los procesos y métodos de produccion conexos, y cuya observancia

no es obligatoria...””

En este contexto, la Comision Conjunta de la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)/OMS (Organizacion Mundial de

? Centro de Comercio Intemacional UNCTAD/OMC, “Las Normas Intemacionales ...... *, Calidecd de Exportacion , nam. 38



Salud) del Codex Alimentarius(CCA), determina ias normmas globales de los
alimentos, sobre la base de normas, directrices y recomendaciones
internacionales elaboradas por las organizaciones internacionales competentes
entre ellas, abarcando diversas cuestiones podemos nombrar algunas
relacionadas con la sal como lo son los aditivos, el etiquetado y las normas de

composicion.

La Comision del Codex Alimentarius busca nuevas formas para establecer
controles mas efectivos, por lo que promueve un examen periédico de normas;
sin embargo, es importante subrayar que aunque las medidas sanitarias o
fitosanitarias de un mismo producto difieran entre un pais exportador el cual
demuestra objetivamente al pais importador que sus medidas cumplen hasta un
nivel en el que no afectan la vida y la salud de las personas, el pais importador
podra solicitar un acceso razonable para inspecciones, pruebas y demas
procedimientosa. por otra parte el hecho de que el Codex forme parte del marco de
los Acuerdos MSF y OTC no ha estado exento de algunos efectos negativos ya

que es necesario conocer mas a fondo las repercusiones de ambos acuerdos.

Cuando Meéxico decidio ingresar en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio { GATT por sus siglas en inglés) su objetivo era obtener un
acceso estable y seguro para nuestro comercio internacional, por o que uno de
los aspectos centrales fue la transparencia de las reglamentaciones sanitarias y
fitosanitarias, hoy en dia deben de estar basadas en estandares internacionales y
bases cientificas por lo que se creé un Comité de Medidas Sanitarias con la
finalidad de que las medidas sanitarias no sean utilizadas estratégicamente como
instrumentos para el proteccionismo ya que el objetivo principal es el facilitar el
intercambio comercial, poniendo especial cuidado en que no se dafie la salud
humana, animal, vegetal y por ende no afecte al medio ambiente.
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La valoracion de permitir la entrada de un producto a algun pais Miembro de la
OMC se basara sobre testimonios cientificos existentes, los procesos y meétodos
de produccion, inspeccidon, muestreo y pruebas que se consideren pertinentes
para cumplir con medidas sanitarias o fitosanitarias entendiendo por estas como
lo define el anexo A del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a toda
medida aplicada para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales
en el territorio del pais Miembro, de los riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patoégenos en los productos

alimenticios, las bebidas o los piensos.

El Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
fomenta la utilizacion de estas medidas armonizadas, como de igual forma es
entre los Miembros la descripcion armonizada de la sal fraccion arancelaria
250100 Sal (incluidas la sal preparada de mesa y la desnaturalizada) cloruro de
sodio puro, incluso en disolucibn acuosa o con adicion de agentes

antiaglomerantes o que aseguren una buena fluidez, agua de mar.

Se reconoce en los acuerdos de MSF (Medidas sanitarias y Fitosanitarias) y OTC
(Obstaculos Técnicos al Comercio), que aunque l0s sistemas gubernamentales y
las medidas de control sanitario que se aplican en los diferentes paises sean
distintas, puede existir un grado de proteccion o bien el llegar a cumplir los mismos
objetivos. Prueba de ello es la Cumbre Mundial sobre la Yodacion de la Sal, en
donde los paises unen esfuerzos por mejorar la salud de su poblacidn y
especialmente la de los nifios, pero de igual forma son los obstaculos técnicos que
son legitimos supervisados y controlados, en el caso de Estados Unidos
minuciosamente de una manera sistematica; en nuestro caso falta mayor control y
supervision ya que no contamos con un sistema de monitoreo lo que nos situa en

posicion de desventaja.

® Articulo 4 Equivalencia, en Acuerdo Sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, www.wto.org



La Comision Mixta del Codex Alimentarius ha establecido un Comité sobre
Sistemas de Inspeccion y Certificacion de las Importaciones y Exportaciones de
Alimentos y ha adoptado recomendaciones basicas y detalladas para los

gobiernos en esta esfera.

Ahora bien la Norma del Codex da una sefalizacion de cdmo se debe de controlar
la calidad de la sal pero cada pais toma esta norma como lineamiento y
establece su propia Norma elaborandola y adecuandola a las situaciones mas
especificas de la poblacion, garantizando asi un nivel adecuado de higiene para

quien la consume.



2.2 La Normalizacion internacional dentro del TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte no ha ayudado a superar los
problemas de la economia mexicana, por el contrario se han agudizado, las
empresas transnacionales se han encargado de impulsar los tratados para su
beneficio, no cumpliendo diversos requisitos o normatividad nacional,
reafirmandose cada dia mas, que en realidad se busca fortalecer y solidificar a las
grandes corporaciones transnacionales y no asi integrar a los paises en la

economia mundial.

La apertura comercial acelerada ha llevado a que algunas industrias nacionales se
volvieran ineficientes y muy poco competitivas. La industria salinera ha luchado
por incrementar los estandares de calidad vy competir internacionalmente pero
pareciera que eso no basta cuando los intereses de grandes corporaciones
buscan maneras de introducirse al pais sin cumplir los requisitos y normatividad

que el pais establece y afectar asi al mercado nacional.

Las negociaciones internacionales en donde Meéxico participa deben buscar
establecer reglas en el mercado internacional que logren un contexto favorable
para el desarrollo de nuestro pais y hay que recalcar, debe ser ademas un

crecimiento sustentable y justo.

Las grandes empresas nacionales han buscado alianzas estratégicas con
transnacionales, teniendo menor conexion con las cadenas productivas nacionales
asi pues las grandes corporaciones avanzan hacia una integracion intra-firma y no

a integrar la economia del pais en donde se establecen.

En el Capitulo Vil Sector agropecuario y medidas_sanitarias y fitosanitarias del
TLCAN, el Articulo 712 Principales derechos y obligaciones, establece que cada
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una de las partes podra adoptar, mantener 6 aplicar cualquier medida sanitaria ¢
fitosanitaria necesaria para la protecciéon de la vida 6 salud humana, animal ¢
vegetal en su territorio, incluida una medida que sea mas estricta que una norma,
directriz 6 recomendacion internacional, asi como fijar sus niveles apropiados de
proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 715 referente a la
evaluacion de riesgo y nivel de proteccion apropiado, en donde cada una de las

partes tomara en cuenta:

- Métodos y técnicas de evaluacion de riesgo pertinentes, desarrolladas por las
organizaciones de normalizacion internacionales o de América de Norte;

- Informacion cientifica pertinente;

- Métodos de proceso y de produccion pertinentes;

- Mélodos pertinentes de inspeccion, muestreo y pruebas?;

Con respecto a los métodos de inspeccidén se establece dentro del Tratado que el
organismo competente, examine sin demora y de manera precisa y completa
sobre cualquier deficiencia para que se lleve a cabo cualquier accidén correctiva

necesaria.

Cuando se requiera y asi lo determine alguno de los paises dentro del TLCAN, se
llevara a cabo un procedimiento de controt 6 inspeccion en la etapa de produccion
El exportador adoptara a solicitud del importador las medidas que sean necesarias
para ingresar el producto a su territorio; asi pues se podra requerir la autorizacion
para el uso de un aditivo como lo es en el caso de la Sal el yodo vy el fldor,
utilizando una norma, directriz o recomendacion internacional pertinente como
base para conceder el acceso al producto hasta que sea completado el

procedimiento.

® rratado de Libre Comercio de Amdrica del Norve, ia de fa, cn sitio www.cconomia.gob.mx

22



El Articulo 718 del tratado sefiala que con por lo menos 60 dias de anticipacion, se
publicara un aviso y notificara por escrito sobre la intenciéon de adoptar o modificar
esa medida, que no sera una ley, y publicarad y proporcionara a las otras partes el
texto completo de la medida propuesta, de manera que permita a las personas
interesadas familiarizarse con la propuesta, de igual forma se entrega una copia
para que realicen comentarios por escrito y estos sean discutidos buscando

asegurar en todo momento la salud.

El Capitulo IX de!l TLCAN aplica sobre Medidas relativas a normalizacién exceptao
las contenidas en el Capitulo VIl Medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan
afectar, ya sea directa ¢ indirectamente, el comercio de bienes o servicios entre

las partes y a las acciones de las partes relacionadas con dichas medidas.

De acuerdo al TLCAN cada pais aplicara cualquier medida relativa a
normalizacién, para la proteccion de la vida o la salud humana,. animal o vegetal,
del medio ambiente, o de! consumidor al igual que cualquier medida que asegure

su aplicacion.

Asi pues cada una de las partes tomara como base para sus propias medidas las
normas internacionales pertinentes siempre y cuando cumplan con el nivel de
proteccidon que la parte considere apropiada para la vida o la salud humana,
animal o vegetal, del medio ambiente y de los consumidores; en el caso de
llevarse a cabo una evaluacidon que determine que la evidencia cientifica u otra
informacion disponible es insuficiente para completar la evaluacion se podra
utilizar un reglamento técnico de manera provisional fundamentado en la
informacion pertinente disponible y en un plazo razonable se concluira dicha

evaluacion y asi se modificara el reglamento técnico provisional.

Existira un periodo entre la publicacion de la medida relativa a normalizacion y la
fecha que entre en vigor para que asi las partes interesadas se adapten a dicha
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medida, es preciso sefalar que cada una de las partes notificara la elaboracion o
modificacion de sus medidas relativas a normalizacion asi como los cambios en su
aplicacion asegurando exista un centro de informacién capaz de responder todas
las preguntas y solicitudes de las personas interesadas y proporcionar la

documentacion pertinente.

Se pretende asi con el TLCAN f{ortalecer la cooperacion en el desarrolio,
aplicacion y cumplimiento de las medidas relativas a normalizacion para que asi
exista una participacion de representantes de los gobiernos en las acciones que
cada pais determine para proteger a su poblacion y aunque en el tratado se
sefiala que debe existir equivalencia e igualdad de circunstancias , es dificil
concatenar la teoria a la practica ya que no se tiene el mismo nivel de
infraestructura para supervisiéon y controi de toda la cadena en la comercializacion
de productos como lo son la Sal, es decir, siempre estamos en desventaja.

24




2.3 Disposiciones Sanitarias para la Industria Salinera en EE.UU.

La sal vendida en los Estados Unidos de Norteamérica debe cumplir con
sefialamientos establecidos en el Codigo para Alimentos Quimicos de la Junta de
Alimentos y Nutricion de! Consejo Nacional de Investigacion, oficialmente
reconocidos por la " Federal Food , Drug, and Cosmetic Act” ( Administracion de
Drogas y Alimentos FDA por sus siglas en inglés). Dicha administracion regula
productos alimenticios, entre ellos la sal, la FDA lleva a cabo inspecciones en el
momento de su ingreso en caso de importaciones a Estados Unidos para asegurar

que cumplen con las normas establecidas.

Todos los productos importados por Estados Unidos deben cumplir estandares
como los nacionales. En especial importancia estan los productos alimenticios los
cuales deben tener un grado de pureza, ser saludables y producidos bajo
condiciones sanitarias. En todos los productos es necesario que se muestre la

informacion veraz detallada del contenido del producto en inglés.

Para regular la importacién de los productos a Estados Unidos el importador ¢ su
representante tienen la obligacion de notificar al Servicio de Aduanas (U.S.
Customs Service) quien toma la decisién de admitir el producto en coordinacidon
con la FDA ésta, a su vez, es notificada por los Agentes Aduanales sobre el
producto a importar, generalmente la FDA decide si examina 6 no el producto. En
caso de requerirse se envia un muestra al laboratorio para su evaluacion; en caso
de cumplir con las normas se permite el ingreso al pais, de lo contrario sera
rechazado por violar la Ley Federal de Alimentos, Drogas y Cosmeéticos ( Federal
Food, Drug, and Cosmetic Act ) dando un periodo para retirar el producto 6 de no

ser asi sera destruido.

Toda ia informacién de los productos que ingresan a Estados Unidos quedan en
una base de datos en red; la FDA utiliza un sistema automatizado para las
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importaciones denominado OASIS ( por las siglas en ingiés Operational and
Administration System for Import Support), asi pues, existe un historial de los
productos que han sido rechazados y para una préxima importacién la revision se
realizara de manera eficiente en tan solo unos minutos. Los Sistemas proveen al
FDA inmediatamente datos tanto del producto como de los fabricantes,
destinatarios y transportistas llevando asi un estricto control y supervision que

podran ser consultados en caso de ser requeridos.

En este sentido, los agentes aduanales norteamericanos cuentan de igual forma
con un programa denominado PCB ( por sus siglas en inglés The Product Code
Builder) en el cual alimentan las especificaciones del producto a ser importado en
dicho programa el FDA recibe informacidon via sistema y el Agente Aduanal al
ingresar toda la informacion le genera un cdédigo del producto el cual sera

presentado al Servicio de Aduana Norteamericano para su revision.

Asi pues el CFR o6 Coddigo de Regulaciones Federales en materia de
medicamentos y alimentos, estipula de manera especifica las condiciones en que
deben estar los productos sirviendo asi como lineamiento para proteger la salud

de su poblacion.

Cabe sefialar que Estados Unidos para comercializar sal en su mercado, requiere
que se cumplan regulaciones referentes al etiquetado del producto ¢ al grado de
impurezas permitidas por la FDA, es por ello que el exportador de sal a EE.UU.
debe prestar especial cuidado al grado de impurezas que pudiera contener la sal,
ya que la FDA aplica ciertos niveles de tolerancia de “substancias extraias”, si
bien es cierto no esta establecido especificamente en el caso de la sal un “Defect
Action Leve!” (nivel de tolerancia de impurezas), también es que al ingresar la sal
en la aduana estadounidense, la FDA realiza examenes aleatorios para determinar
los niveles de impurezas, tomando como referencia las medidas establecidas por
la “Food and Chemical Codex” (FCC), como anteriormente se seiiald los agentes
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aduanales deben declarar todas las especificaciones del producto que va a cruzar
la frontera , asi la FDA puede lleva a cabo un monitoreo en el supuesto caso que

le toque revision aleatoria ya tendra la descripcion del producto.

Existen regulaciones técnicas como es el envasado de la sal el cual debe ser
hermeético; podriamos decir que una de las barreras no arancelarias en el caso de
la sal para consumo humano directo es el contenido de yoduro. La proporcion de
esta substancia no debe ser menor a 0.006% y no mayor a 0.010% de yodurco de
potasio, dicho control es supervisado estrictamente para cuidar la salud de su
poblacion; igualmente existen disposiciones sobre la informacién y presentacion
del etiquetado, dichas disposiciones estan contenidas en el Code of Federal
Regulations (Cddigo de Regulaciones Federales) de EE.UU. La sal yodurada o sal
de mesa yodurada es designada como sal de mesa ya que se utiliza en alimentos
para consumo humano, en caso de no contener el yoduro debe aparecer en la
etiqueta por lo que la FDA revisa que exista la adecuada descripcion de los
nutrientes, esta es una parte de suma importancia para el caso de productos
alimenticios; en el caso de la sal dicha informacion es en funcidén de una porcién
de un gramo, la Administracion de Drogas y Alimentos de los Estados Unidos de
Norteamérica (FDA), requiere que los productos de sal, tengan marcada en la
etiqueta la siguiente leyenda:

Sal Regular. “Esta sal no provee yodo, un nutriente necesario”

Sal lodada. "Esta sal provee, un nutriente necesario”.

En cuanto a la calidad de la Sal en EE.UU. existen antecedentes como las guias
desarrolladas por el Instituto de Calidad de la Sal'® , las cuales estan de acuerdo
con la Administracion de Drogas y Alimentos de los Estados Unidos de
Norteamérica y las Buenas Practicas de Manufactura (GMP por sus siglas en

* Wood.F.Q. Quality assurance guidclines-Anew Necessity.Cleveland, The Salt i Fifth Symposium on Sait, Ohio, U.S.A, 1980,
Vol.2, p., 541-7.
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inglés) que se refieren a los aspectos de sanidad en la manufactura,
procesamiento, empaque y almacenado de la sal y sus productos.

La gula que asegura la calidad fue elaborada por medio de un comité constituido
por representantes de las companias miembros del Instituto para la Sal (Salt
Institute) quienes voluntariamente ta adoptaron, asi pues los productores de sal de
los Estados Unidos de Norteamérica regulan por si mismos su produccidn de
acuerdo con el Manual de Seguridad de Calidad de este Instituto, los que estan en
concordancia con la practica adecuada de fabricacion promulgada por la FDA.

De igual forma, se vio la imperiosa necesidad de desarrollar la guia industrial y
hacerla coherente con las practicas corrientes de adecuada fabricacion (sanitaria),
en cuanto a elaboracion, procesamiento, empaque y mantenimiento, sirviendo asi
como un modelo para productores de sal, aunque se recomendd que cada
compaiia elaborara su propia guia adecuandola al tipo especifico de operacion de
la sal para consumo alimenticio.

Bajo este contexto, el seguimiento que se lleva a cabo en Estados Unidos para
controlar la calidad de los productos alimenticios que ingresaran a su pais, por
realizarse de manera sistematica y automatizada, ofrece una mayor seguridad a
los consumidores y pone en entredicho la igualdad de circunstancias dentro del

marco de un Tratado de Libre Comercio con nuestro pais.

Meéxico actualmente no cuenta con un monitoreo en red que pueda supervisar y
dar un estricto seguimiento de los productos alimenticios que ingresan a nuestro
pais, si bien es cierto existen disposiciones sanitarias establecidas por la
Secretaria de Salud, la cual ha buscado mediante instrumentos como el
Programa de Modernizacién de la Regulacién Sanitaria nuevas alternativas y asl
transformar sus diferentes dependencias hacia una cultura de calidad bajo un
esquema de modernizacion que vaya orientado al seguimiento de procedimientos
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técnicos modernos, eficaces y confiables para las industrias y poblacion en

general.
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2.4 Disposiciones Sanitarias para la Industria Salinera en México

A partir de ta apertura comercial en México, la Secretaria de Salud (SSA) ha
tenido que realizar un cambio estructural, las regulaciones sanitarias han sido de
especial significado por lo que en este proceso se ha intentado crear una cultura
de calidad en los servicios, siguiendo procedimientos técnicos y administrativos
modernos y eficientes, cabe sefalar que la Ley General de Salud, los reglamentos
de control sanitario de actividades, establecimientos, productos y servicios, asi
como el cuerpo de normas, son puntos medulares de fa regulacion sanitaria, en

donde lo primordial es proteger la salud.

Es por medio de ila deteccion y prevencidon de riesgos y danos a la salud,
especiaimente los derivados de la fabricacion, distribucidn, comercializacion,
insumos, bienes y servicios; que a través de la normalizacion, verificacion y
orientacion de los proceso productivos y de comercializacidn que se intenta dar

una calidad sanitaria.

Meéxico resalta la importancia de la regulacion sanitaria como un instrumento que
busca superar condiciones de desigualdad y desequilibrio en los servicios de
salud, una de las acciones primordiales que lievd a cabo la Secretaria de Salud es
la modernizacién de la regulacidn sanitaria, con el prop¢sito de transformar las
estructuras, procesos y funciones tradicionales que se habian mantenido por mas
de 40 afios para estar acorde a los desafios y oportunidades economicas y

sociales que enfrenta el pais.
Los riesgos a la salud siempre estaran latentes, de no existir observancia de

normas las cuales establecen lineamientos para tener un control de calidad de
productos al consumidor cuidando los insumos para la produccion.
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La normatividad y la capacidad de vigilancia del pais ofrece diferencias
importantes con respecto a las de Estados Unidos lo que constituye de hecho una
puerta abierta a la transferencia de productos que pueden ser un riesgo ¢ no
contribuir a la salud, si bien es cierto, en la actualidad, la variedad de productos en
el mercado, aunada al crecimiento de las importaciones por la apertura comercial
rebasa la capacidad de las instancias que verifican, supervisan y controlan la
inocuidad de los productos, como lo es la sal también contribuyen a elio el
insuficiente nivel de conocimiento e informacidon existente sobre el impacto

sanitario.

La Secretaria de Salud es la instancia que tiene la atribucidn de vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, tomando para dicha accion los avisos
de apertura que tramita cada empresa y la Direccion General de Calidad Sanitaria
de Bienes y Servicios es el organismo federal con atribuciones para vigilar
sanitariamente a los establecimientos asi como emitir ordenes de visitas de
verificacion sanitaria por medio de muestreo de materias primas, productos, en

proceso, productos terminados, etiquetas, etc.

Las visitas de verificacion son aleatorias y es la Secretaria de Salud la que
determina ios lineamientos a los que se deba sujetar dicha visita, si bien es cierto
que se comprende un recorrido abarcando todas las areas del establecimiento
como lo son almacenes, areas de envasado, areas donde se lleva a cabo algun
proceso, las practicas de higiene del personal, entre otras, desafortunadamente
poder borrar la imagen de corrupcion que ha existido y probablemente sigue
habiendo, no sera facil, pero también es cierto que no hay que desacreditar la
labor que se esta llevando a cabo para crear una cultura de calidad en
dependencias de la Secretaria de Salud para concientizar sobre el impacto que
podria tener no supervisar y verificar correctamente.
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La Asociacion Mexicana de la Industria Salinera, A. C. sirve de foro para que los
salineros acuerden, externen opiniones y se fortalezcan ya que la actual situacion
internacional exige una alta calidad en la produccidén, distribucién vy
comercializacién en este caso de sal, asi como buscar alternativas ante la
amenaza de las empresas transnacionales que buscan solamente realizar
acuerdos intra-firmas, solo importando el vender y ganar mercado formando parte
de la batalla comercial, por lo que en algunos casos se descuida la inocuidad de la
sal.

La Industria salinera en México ha acatado las disposiciones sanitarias para
producir, procesar, distribuir, comercializar, almacenar, etc, es decir, se rige bajo
la normatividad en toda la cadena de comercializacion para que el consumidor
final se vea beneficiado, por ello existen las Normas Oficiales Mexicanas como lo
es la NOM-040-SSA1-1993 “ Norma Oficial Mexicana, Bienes y Servicios. Sal
Yodada y Sal Yodada Fluorurada. Especificaciones Sanitarias’.

Esta Norma es de observancia obligatoria en el territorio nacional para las
personas fisicas o morales que se dedican a su proceso o importacion.'' Se
complementa con las siguientes normas:

NOM-013-SSA2-1994 Para la prevencion y control de enfermedades bucales .
NOM-051-SCFI-1994 Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y
bebidas no alcohdlicas preenvasados.

NOM-086-SSA1-1994 Alimentos y bebidas no alcohdlicas con modificaciones en
su composicién. Especificaciones nutrimentales”

NOM-117-SSA-1994 Método de prueba para la determinacidn de cadmio,
arsénico, plomo, estafio cobre, fierro zinc y mercurio en alimentos, agua potable y
agua purificada por absorcion atomica*

NOM —120-SSA1-1994 Buenas practicas de higiene y sanidad para bienes y
servicios*.

* Proyecto en proceso de expedicion como Norma Oficial Mexicana.

"' Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA-1993, fa de - Direccion Genenal de Noanas, www._economis.gob.mx
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La Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA1-1993 establece como proposito
marcar los limites de aditivos como ion yodo y de ion Fluor que debe contener el
producto denominado sal yodada y sal yodada fluorurada, con el fin de prevenir
las enfermedades provocadas a la poblacion por deficiencia de dichos elementos.

La Norma define a los aditivos para alimentos, como las substancias que se
adicionan de manera directa a los alimentos y bebidas durante su elaboracién,
para proporcionar o intensificar aroma, color o sabor; para mejorar su estabilidad o
para su conservacion, también dentro de sus definiciones establece que el
envasador es aquel que adquiere la sal del producto o sin adicion de yodo vy flaor,
debiendo garantizar esta adicion mediante un certificado y a la vez pueda ser
distribuidor.'?

En México, si bien es cierto existen envasadores que cumplen con las buenas
practicas de manufactura en el manejo, almacenamiento y envasado de la sal,
pero también es posible que ante la competencia del mercado estén importando
sal a mas bajo costo sin aditivos declarandola ante la aduana para otros usos y
posteriormente adicionando el yodo y el fluor, lo que podria ser un riesgo para los
consumidores, queda en cuestion si la verificacion sanitaria se sujeta al 100% a lo
lineamientos que establece la Secretaria de Salud, comprobando asi que la sal
satisface las especificaciones que establece la Norma.

La Direccion General de Contro! Sanitario de Bienes y Servicios (DGCSB y S) es
la dependencia de gobierno de la Secretaria de Salud, que lleva a cabo la
vigilancia sanitaria de productos, actividades, establecimientos y servicios
dedicados a la elaboracion de alimentos entre otros productos que afectan
directamente a! consumidor, dicha vigilancia se hace con el proposito de proteger
al publico de! consumo de productos de mala calidad.
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La Secretaria de Salud verifica que en caso de no cumplir con los requisitos
establecidos dentro de la legislacidon sanitaria para llevar a cabo los procesos
adecuados de la sal y no incurrir asi en sanciones administrativas o medidas de
seguridad como lo es el aseguramiento del producto hasta que no se determine,
previo dictamen de laboratorio el cual tendra que estar debidamente acreditado,
también se puede si asi lo determina la Secretaria suspender & prohibir los
procesos de produccion y servicios, ya sea temporal, total o parcial y asi corregir
las irregularidades.

Al llevar a cabo una importacidon es obligacidn presentar el “Aviso de Importacion”,
el cual es un documento que se firma bajo protesta de decir verdad, pero ia
realidad es que para monitorear dicha importaciéon y saber cual sera su destino
final, es decir, si la sal se utilizara para uso industrial & para consumo humano
directo es dificil dar un seguimiento, todavia no se cuentan con los instrumentos
necesarios para tener un control total, al igual que por la gran cantidad de
productos que entran al pals no existe el personal suficiente y capacitado
adecuadamente para determinar las especificaciones que debe cumplir cada
producto como lo seria la sal.

Es de suma importancia proteger al consumidor final ofreciendo un producto
inocuo, la industria salinera se ha visto en la necesidad ante la apertura comercial
de llenar los vacios existentes, es decir, 1la Norma Oficial en vigor pareciera ser
“genérica”, prestandose asi a la libre interpretacidn y en ocasiones no acatar
correctamente los lineamientos que en ella se establecen, por lo cual han
presentado un proyecto que intenta ser mas especifico.

2 Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA1-1993, Secretaria de Economia - Direccidn General de Normas, www.cconomis.gob.mx
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APARTADO TRES
3. EL FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA SALINERA EN
MEXICO

3.1 Nuevo marco normativo para la Industria Salinera

La industria Salinera en México en colaboracién con Organismos e Instituciones
han elaborado el proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-040-
SSA1-1993, Bienes y Servicios, Sal yodada y Sal yodada fluorurada.
Especificaciones sanitarias, para quedarse como PROY-NOM-040-SSA1-2000,
Bienes y servicios, Sal yodada y Sal yodada fluorurada. Especificaciones
Sanitarias.

En esta modificacidon a la Norma Oficial se pretende establecer lineamientos mas
especificos como lo es para la sal yodada que debe contener de ion yodo (30+-
10mg/kg), también se puede utilizar ya sea yodato o yoduro de potasio o de sodio,
igualmente para la sal fluorurada que ademas de contener e! ion yodo antes
mencionado se tiene que adicionar ion flior (250+-50) pudiendo utilizar para tal fin
fluoruro de sodio o fluoruro de potasio, en el Diario Oficial de la Federacion se
publican las areas por entidad federativa, donde "no" debe comercializarse sal
yodada fluorurada por tener el agua de consumo humano una concentracion de

flaor natural mayor de 0,7 mg/i*

y por ello se especifica en la etiqueta con la
leyenda * Este producto no debe ser comercializado en poblaciones en donde el
contenido de flior en agua de consumo humano sea mayor de 0,7 miligramos por

litro (ppm)”.

Se establece que los envasadores que adquieran la sal sin yodo o fluor y que la
vayan a destinar para consumo deben acatar los lineamientos que se estipulan en
la Norma, por lo cual es necesario llevar un control de calidad, que garantice la

Y Proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-040-SSA1-1993, Sccrctaria de Economia — Direccitn General de
Nommas, www.cconomia.gob.mx



inocuidad de la sal, controlando cada lote de produccion, dicho registro estara a
disposicion de la autoridad sanitaria cuando asi lo requiera, de igual forma tanto
los distribuidores como los comercializadores deben verificar y conservar los
documentos de compra-venta que comprueben el origen de la sal y conservarios
por seis meses quedando también a disposicidn de la autoridad sanitaria que lo
requiera.

La modificacidn establece en su punto 6.12 que la sal proveniente de minas donde
se empleen explosivos; y de procesos electroliticos donde se empleen asbestos;
no debe utilizarse para consumo humano ni para consumo animal, ya que
afectaria la salud del consumidor, al igual que el punto 6.14 en donde se
establecen los parametros de algunas especificaciones fisico-quimicas que debe
cumplir la sal antes de que sean adicionados los aditivos requeridos.

Lo anterior fue causa de inconformidad por parte del instituto de la Sal (Sal
Institute) establecido en Estados Unidos, Asociacion Mundial de los productores
de la sal incluyendo entre sus miembros companias productoras de sal en México,
el Presidente de! Instituto de la sal argumenta que si bien el instituto apoya ia
aplicacion de criterios cientificos para desarrollar las especificaciones del producto
y a su vez la salud publica, piden sean considerados los dos puntos antes
mencionados , haciendo una recomendacidon a las Normas mexicanas, ya que
dicen deben basarse cientificamente y dirigirse para proteger la salud de los
consumidores asi como apoyar los objetivos del Tratado de Libre Comercio de
Norte América (TLCAN) y no asi servir clandestinamente como una barrera a las
importaciones de la sal hacia México.

El proyecto de modificacidn asi como la Norma Oficial en vigor, pretenden ser
especificas tanto en los lineamientos que se deben seguir, como lo es la
infformacién sanitaria, la cual debe figurar en la etiqueta, denominar los
ingredientes, aditivos, el lote al que pertenece, el embalaje, etc. Toda ia
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informacion se debera expresar de igual manera en otros idiomas cuando la sal
sea para exportacidn asi como en espafol, es importante recalcar que la norma es
un instrumento para hacer transparente toda la cadena de produccidn vy

comercializacion, cuidando la calidad e inocuidad.

En este sentido, es necesario conocer el origen de la sal y su destino final, ya que
nos enfrentamos a una realidad, México ha permitido la entrada de una gran
variedad de productos con diversas especificaciones pero no existe hoy en dia la
capacidad ni el personal suficiente para realizar detalladamente la verificacion de
los productos, tanto en el TLCAN, las normas internacionales como lo es el Codex
STAN 150-1995, al igual que las legislaciones locales referentes a salud, piden se

cuide la inocuidad de los productos alimenticios.

El instituto de la Sal argumenta que es una disputa competitiva y no de salud,
donde se representa una batalla de intereses comerciales y no representan dudas
de salud, la realidad es que la modificacion a la Norma se realiza sobre bases
cientificas, ya que ninguna Norma puede no cumplir con las regulaciones de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) referente a Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, la cual obliga que cualquier regulaciéon deba estar basada en
meétodos de andlisis cientifico, por ello existe el Comité de Medidas Sanitarias con
la finalidad de que las medidas sanitarias no sean utilizadas estratégicamente
como instrumentos para obstaculizar el comercio ya que el objetivo principal es el

facilitar e! intercambio comercial.

Es por ello que México intenta cuidar, no asi obstaculizar la comercializacién de la
sal, saber el origen y especificaciones del producto que ingresa al pais y los
procesos a los que sera sujeto, no es para crear una barrera comercial, es cuidar
el camino recorrido para mantener e incrementar los estandares de calidad que
tienen hoy en dia las principales industrias y empresas salineras, por ende, su
producto.
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La Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) en el Articulo 1 del Acuerdo sobre
Normas de Origen define a las normas de origen “las leyes, reglamentos y
decisiones administrativas de aplicacién general aplicadas por un Miembro para
determinar el pais de origen de los productos siempre que tales normas de origen
no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales o autbnomos
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasan la
aplicacion del parrafo 1 del articulo primero del GATT de 1993""

Los acuerdos de libre comercio, otorgan un tratamiento arancelario o no
arancelario preferencial a los paises miembros, en el caso del TLCAN la sal se ve
beneficiada, en las aduanas al ingresar la importacion se le concede el trato

preferencial un arancel nulo.

Anteriormente las Normas de Origen tenian una connotacion técnica, es decir,
consistia en criterios generalmente sustraidos de un manual, para determinar en
forma neutral cual era el origen de los productos. Sin embargo ahora, las Normas
de Origen que se negocian en los acuerdos comerciales funcionan como otro
instrumento mas de politica comercial que en muchas ocasiones, constituyen por
si misma una barrera no arancelaria mas, una herramienta de proteccion, a veces

de uso abusivo'®

Bajo este contexto, las normas de origen han cobrado gran importancia, porque si
bien es cierto pareciera que determinar si un producto proviene de un pais o de
otro seria muy simple cotejando la factura comercial, la realidad es otra, ya que si
un producto ha sido sometido a algun proceso por minimos que sean los
componentes o insumos extranjeros, es decir, importados, la nacionalidad del

producto se trastoca.

" Acuerdo sobre Normas de Origen, Org i6n Mundial de C io (OMC), www, wig.org, pp.. 225-236
13 Granados,Jaime , £/ Acuerdo sobre Normas de Origen , Wwww cOmex,O.CT . Ag0sto 1994, p., 2
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En un esquema preferencial, es indispensable que se utilice una nomenclatura
comun, el Sistema Armonizado no esta disefiado para dilucidar problemas de
origen, por ello debe negociarse siempre un anexo en el cual a nivel tanto de
capitulos, partidas o subpartidas se realice una negociacion individual.
Perfectamente le puede convenir a un pais establecer una norma de origen
fundada en un cambio de clasificacidn arancelaria a nivel de subpartidas o
fracciones que no implique, una transformacion sustancial, sino una simple

transformacidon minima.

La sal cuenta con un trato preferencial pero hay que tomar en cuenta que la
descripcidon no es muy clara en cuanto a los procesos que este producto puede
sufrir en su produccion y la diferencia en costos es significativa, por ello es

necesario prestar especial cuidado porque esto podria afectar al mercado.

El criterio de la especificacion de procesos de elaboracién o fabricacion, se
determina por los procesos que se requeriran, los cuales adicionalmente deberan
ejecutarse en el pais aspirante del origen, para que un producto sea considerado
originario, si bien este criterio soluciona problemas muy especificos, es susceptible

a la arbitrariedad por parte de grupos de interes.
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3.2 Diserfio e instrumentacion de estrategias para fortalecer la
competitividad de la Industria Salinera

Si bien es cierto prevalecen restricciones no arancelarias como puede ser las
Normas que cada pais establece, también es cierto que las importaciones son una
fuente de competencia que anteriormente en México no dimensionabamos, por fo
que es necesario que la Industria Salinera en México disefie e instrumente nuevas
estrategias, hablar de ello es complejo ya que cada empresa salinera tiene
diversas aristas, formas y habilidades para manejar su negocio, lo importante es
sobrevivir y ser productivo pero solo aquellas empresas que tengan la visién y
flexibilidad para darse cuenta del entorno tan cambiante que vivimos dia con dia

seran las que tendran éxito.

Es importante sefialar que las dependencias de gobierno que tienen injerencia con
la industria salinera sean un apoyo y vayan concatenadas hacia buscar
instrumentos, la Asociacion Mexicana de la Industria Salinera sirve de foro, en el
cual los salineros intentan negociar caminos que sean viables para fortalecer a las

industrias y empresas que dependen del mercado de sal.

El conocimiento profundo de los mercados y clientes representa el area
estratégica mas importante, por lo que se debe seguir un Modelo que asegure
conocer las necesidades y requisitos de los clientes, proporcionar los servicios que
agreguen valor y evaluar su satisfaccion.
En la figura 1.2, se muestra este Modelo.
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CONOCIMIENTO DEL MERCADO
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De acuerdo al Instituto de la Sal (Salt Institute) se asegura que existen alrededor
de 14, 000 usos diferentes de la sal entre directos e indirectos. La Industria
salinera segmenta los mercados en grupos, para poder detectar las necesidades
y requisitos del uso de la sal. Con esta informacién conocemos el valor y tamano
del mercado total de sal en México, asi como sus tendencias de crecimiento por

segmento. En las figuras 1.3 se muestran los diferentes tipos de mercados
segmentados.
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Fuente: Sales del Istmo — CYDSA \m
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El conocimiento de mercado de la sal ha permitido identificar los niveles de la
evolucion competitiva, la cual contempla los requisitos del segmento de mercado
comestible y su relacidn directa con el consumidor final.

El mercado de consumo humano directo en México, demanda los requisitos
especificos que son plenamente cubiertos por la Industria, la cual se preocupa por
garantizar la pureza de sal en todo el proceso de extraccidon, produccidn,

empaquetado, distribucion, etc.

Otro aspecto importante es |a inteligencia de mercado que es el sisterma eje de la
actividad comercial de la Industria, porque permite obtener informacion clave para
la toma de decisiones, negociaciones con clientes, establecimiento y validacion
de estrategias ademas de ser fuente de informacidn para la planeacion

estrategica.

Apoyarse en estudios de mercado por parte de agencias especializadas, que
realizan revisiones periodicas mediante la identificacién de:

I. Identificacion de competidores Vil. ldentlﬂcaclén de la cadena de
valor de la competencla. e

il. Conocimiento de la competencia .|-VHL Poslclonamlento del Mercado. .

lil. Conocimiento de la produccién |x Anéllsls‘CompetltIvo v
IV.Conocimiento de  Clientes -y X. Dinamica econémica LT
segmentos . B ‘ '
V. Conocimiento de los proveedores | XI. Benchmarking Internacional

VI. Participacion de mercado Xil. investigacién de mercados.

El propo6sito fundamental de la investigacion de los mercados es conocer de
manera profunda y objetiva los requisitos, necesidades, gustos y preferencias de
los consumidores al igual que la competencia. Las investigaciones del mercado
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nacional se realizan utilizando agencias de investigacibn de experiencia
reconocida como: Nielsen, Gallup de México, Harry Moller, Bancomext, Industrial
Marketing Project entre otras.

Las investigaciones de mercado de exportacion pretenden conocer de manera
profunda y objetiva los usos y requerimientos de los diferentes mercados/
segmentos de los paises a exportar, destacando la importancia que tiene el
identificar las necesidades, requisitos y expectativas de los consumidores. Estas
investigaciones evaluaran la factibilidad de la comercializacién de la sal en los

mercados internacionales

Con la evolucion de los mercados internacionales y la firma de los diferentes
tratados comerciales, se han abierto oportunidades de negocio muy atractivas
para la Industria salinera, las cuales serdan solo para aquellos que cumplan y
ofrezcan, la calidad del producto y el servicio, ya que la industria alimentaria es
cada vez mas exigente con las especificaciones técnicas particulares, es decir, las
diferentes materias primas que utilizan en sus procesos productivos, de igual
forma el consumo humano directo exige productos sujetos a control de calidad,
esto aunado al cumplimiento con la normatividad sanitaria de cada pals.

Se ha visto que las empresas que cumplan con la calidad requerida podran
aprovechar la oportunidad de entrar a los mercados, como el de EE.UU. donde
especificamente por sus raices culturales los consumidores hispanos reconocen
los productos como lo es la sal mexicana, pero también a México puede entrar sal
que cumpla con los estandares de calidad y ello representaria crear nuevas

estrategias y acuerdos para no afectar al mercado nacional.

Es necesario, exista un sistemna de monitoreo de manera constante y asi conocer
los requisitos y necesidades de los clientes, para ello existen empresas de
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recopilacion y procesamiento de informacién de mercado al igual que asesoria en
mercadotecnia.

Analizar los puntos de venta es una estrategia de comercializacion, logistica y
distribucion, en la que se pueden identificar problemas y oportunidades de la sal,
la informacion recabada ayudara a evaluar el desempefio de {as marcas por ende
de las empresas, asi como la competencia en los diferentes puntos de venta.

El consumo humano directo, es uno de los mercados mas importantes para la
industria salinera, es ahl donde enfocan la mayoria de sus estrategias para
satisfacer ias necesidades y crearles permanentemente el valor agregado que
ellos esperan, es en este segmento donde se aprecia a simple vista cuando la
competencia ya sea nacional o internacional penetra al mercado, por elio el valor
esperado en este mercado se muestra en la siguiente tabla:

CRITERIOS

N—

MARCA .
Valor percibido por e! consumidor dando una personalidad
propia a la marca y un posicionamiento.

CALIDAD .

Atributos especificos del producto que son valorados y
percibidos por el consumidor como son: Fluidez, olor,
color, pureza, granulometria.

RESPUESTA
Que el consumidor encuentre et produclo de su eleccidn,
accesible en anaquel.

DISENO
Encontrar sal refinada (sin contaminantes) en diferentes
presentaciones.

PRECIO
Precio acorde a la percepclén del beneficio de! producto
y marca.




Cumplir con las negoclaciones es un requisito basico por lo que antes de cerrar un
contrato se deben aclaran todas las situaciones que pudieran causar confusién o
Inconformidad, en el comercio internacional hay que tomar en cuenta que no
solamente se esta tratando con un cliente extranjero, el compromiso es con un
pais.

Dentro de las negociaciones se debe precisar la disponibilidad del producto
solicitado por el cliente a través de un balance de producto, realizar proyecciones
de ventas por cliente y una vez que se acepten las condiciones de ventas se
formaliza la relacidn mediante un contrato cuando existe una relacién a largo plazo
y mediante un pedido cuando es a corto plazo. Ver la figura 1.4

ii«w«m«m] "

_ESTABLECER .
CTONTACTQ CON

*LOS CLIENTES

CONOCER

REQUISITOS
CONTRATO

NEGOCIAR
REQUISITOS

DETERMINAR
CAPACIDAD DE PEDDO
CUMPLIMIENTO

“ESPECIFICACIONES
*SLRVICIO

*VOLUMENES
*CONDICIONES ESPECIALES

Fuente: Sales del Istmo - CYDSA

La Calidad e inocuidad de la sal tanto en la pureza, granulometria, almacenaje,
envase, etc. se encuentra dentro de las necesidades o acciones basicas, asi como
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como el servicio y entrega oportunas, la estrategia para ser mas competitivo es
cubrir las insatisfacciones en los clientes ya que si se cumplen crean una

diferencia competitiva perceptible.

Supervisar el mercado es indispensable, ya que se obtiene directamente
informacion de lo que esta sucediendo en la cadena de comercializacién, para asi
disefiar e implementar las estrategias de mercado que lleven a mejorar la
participacién y la competitividad de la industria, es necesario contar con
informacién de la competencia en cuanto a precios , inventarios (marcas y tipos de
sal), estructura logistica, recabar muestras para andlisis fisico-quimico y detectar
si se cumplen las regulacién sanitarias, tener presencia en autoservicios y tiendas.

Cumplir con el servicio favorece significativamente para que la industria sea mas
competitiva, por ello cumplir en fechas de entrega, de pedidos, con quejas en
cuanto a empaque, embalaje, calidad, es sumamente importante, esto conlleva a
detectar nuevas necesidad de producto en cuanto a nuevas presentaciones, peso,

etc.

Crear un sistema de atencion de quejas permitird conocer, atender y resolver las
fallas en el cumplimiento de los requisitos, garantizando que se tomen acciones

correctivas y preventivas necesarias para evitar su recurrencia.

Conocer y atender toda la cadena de distribucidn para asegurar que el producto
esté disponible y en la fecha acordada con los clientes es un punto clave por lo
que implementar un sistema de logistica que permita consultar el estado de los
pedidos desde la computadora como una herramienta en la que los cliente haran
llegar sus pedidos por via electrénica, dicha interaccion da como resultado el
generar un programa de embarques y a su vez permite generar un plan de
produccion para cumplir con los compromisos negociados con los clientes al
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menor costo, la finalidad es la eliminacién del desperdicio y 1a reduccion de los
costos de toda la cadena de distribucién para asi ser mas competitivos.

Disefar de acuerdo a las necesidades de cada empresa un sistema que integre
desde el inicio de la operacion que es la recepcion del pedido, pasando por
autorizaciones de crédito, generando programas de produccion y programas
sugeridos de embarques, es decir, que la operacion este conectada en linea e

integrada por nombrar algunos rubros:

a) Pedidos b) Embarques c) Distribucion d) Crédito y Cobranza

Crear un sistema que pueda estar en red con dependencia de gobiermno como lo es
la Secretaria de Salud, Aduanas, Secretaria de Economia para supervisar,

controlar y verificar, la entrada del producto, para detectar posibles anomalias y

practicas desleales.
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Conclusiones

La Industria Salinera en México se encuentra clasificada en tres grandes grupos,
los aitos productores con tecnologia de punta como son el caso de Guerrero
Negro, la cual produce sal bajo el proceso de evaporacion solar, utilizan
tecnologia avanzada para la extraccion, que compite por su escala de precio a
nivel mundial, también estad que se produce al alto vacio como es el caso de
Sales del Istmo, que por su tecnologia obtiene una alta pureza, con costos
relativamente allos ya que en su proceso utiliza vapor obtenido a traves de
calderas que ocupan gas y este costo es muy significativo en su obtencién, solo
puede ser competitivo al desplazar altos volimenes de producto.

En la segunda escala estan los productores intermedios tanto de evaporacion
solar como al alto vacio que en sus Plantas se denota una falta de tecnologla para
ser competitivos, es el caso de Salinera de Yucatan, Salina de Lobos e Industria
del Alcali.

El tercer escalon lo conforman todos los pequedios salineros principalmente de las
costas del pacifico en donde el atraso de por lo menos 50 afios en ia produccion
de sal no los permite crecer ya que obtienen solo por temporai las cosechas, los
salineros del Pacifico con sales de grano de muy baja pureza y los de Salina Cruz,

Oaxaca.

Dos puntos son los mas importantes para que la Industria Salinera en México se
convierta en un factor econdmico activo para el pais, uno es la logistica ya que el
impacto de los costos de fletes en el producto llega a ser mas del 50 %, este factor
es de gran impacto tanto para los pequefios, medianos y grandes productores, ya
que por fo genera!l las ubicaciones de las salinas estan en lugares no muy
cercanos de los centros de consumo ya sea industriales o comerciales; el segundo
es el atraso tecnoldgico de las salinas, en la actualidad se percibe, siguen
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obteniendo el producto, como hace mas de 50 afos, es necesario poner mucho
énfasis en que la industria salinera debe renovarse porque de lo contrario no
podra competir, falta avance en la Calidad de la produccion, el empaque y
embalaje de tos mismos y en la forma de comercializacién.

Es imprescindible controlar el cumplimiento de la normalizacion nacional e
internacional, en productos alimenticios como la sal, los lineamientos que se
establecen tanto en la OMC, TLCAN, SS, no serviran de mucho si no existe
personal calificado para llevar a cabo las verificaciones del producto, si bien es
cierto se ve un avance en las dependencias de gobierno como lo es la Direccion
General de Control Sanitario de Bienes y Servicios, en donde se ha implementado
un proceso de calidad en el servicio, pero ello conlleva a participar en mejoras
continuas radicales y no solo beneficios momentaneos, hacer que las
dependencias sean mas activas, flexibles y adaptables, para apoyar a las

empresas que se enfrentan a un fuerte reto internacional.

Bajo este contexto, la visidn de £/ Programa Federal de Mejora Regulatoria 2001-
2006 establece las bases para la creacién de un sistema integral de
administracién regulatoria que mejore la efectividad y eficiencia del gobierno, para
si estimular y fortalecer la economia y por ende las empresas, se pretende
igualmente reducir los incentivos institucionales a la corrupcion y continuamente
revise e incremente la Calidad del sistema juridico nacional.

Un instrumento que puede impulsar a la industria salinera para contar con flujos
de efectivo y asi invertir en el desarrollo tecnologico es el factoraje, el cual
minimiza los riesgos en !a recuperacion oportuna de la cartera de los clientes,
ayudando a que la empresa no se endeude mas, se puede decir que
practicamente es una venta de contado lo que beneficia para recibir en el caso de
las exportaciones divisas que sirven al crecimiento de la industria y del pais.
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Asimismo, para consolidar a la industria salinera en el mercado de consumo
humano directo e industria alimentaria y especializada en México, es necesario
cuidar los problemas de calidad en el producto final, que no existan impurezas ya
que de lo contrario eso puede ponen en riesgo el mercado actual, enfocar los
esfuerzos de exportacion tanto en el mercado hispano de EE.UU. como en el de
Centroameérica y el Caribe, asegurando un margen que ayude a incrementar las

exportaciones.

Crear una cultura exportadora dentro de! ambito salinero y darse cuenta de que
hay fuertes salineras las cuales pueden entrar al pais y a otros mercados,
representando un riesgo para el mercado nacional y de no cumplir con las normas
vigentes un riesgo para la salud, por ello ante la limitacién actual de recursos
disponibles se hace indispensable lograr la maxima coordinacion y eficiencia con

las instancias gubernamentales.

En la medida que la industria salinera se disponga a competir en el nuevo
contexto cerrando las brechas tecnologicas, de diseno, calidad y costos habra
ganado una batalla en la guerra comercial, buscar e! apoyo de centros de
investigacion tecnoldgica como lo es el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) dedicado a la promociéon de la investigacion cientifica y tecnologica
por medio de sus programas como el de Modernizacién Tecnoldgica (PMT), el
Fondo de Investigacibn y desarrollo para la Modernizacidon Tecnologica
(FIDETEC), los cuales pretenden apoyar y financiar a las empresas para que
tengan un nivel competitivo.

México se encuentra en un proceso de transformacion, integrar al pais al proceso
de globalizacion de la economia mundial, necesita de un gran esfuerzo, de nuevos
instrumentos y herramientas, por ello es necesario redefinir las acciones llevadas

hasta este momento, seguir en un proceso de aprendizaje y adaptacion al
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contexto actual, flexibilidad para responder ante la innovacion de los

competidores, desarrollar la competitividad de la industria.
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