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INTRODUCCION

El Servicio Social es una actividad que debe ser redimensionada
en la actividad del Estado, toda vez que puede ser un medio adecuado
de capitaiizacidén en ia recuperacion de los esfuerzos sociales, cuyo
propoésito fundamental es seguir aplicando los diferentes elementos del
ejercicio del Bien Comun.

Como es del conocimiento general, el Estado hace grandes
inversiones economicas a través del gasto publico para que la
poblacion reciba el obsequio mas preciado de la vida del hombre: la
Educacion formal.

Para ello se instaura una estructura administrativa operativa de
grandes dimensiones que a la postre, es el pueblo que con su trabajo
y contribuciones al erario pubiico, es el que lo subvenciona, puesto
que todo aparato gubernativo tiene para desarrollar sus funciones, la
plataforma de la riqueza producida por aquellos elementos
integradores de la poblaciéon de trascendencia econdmica y que como
auspiciador de la distribucién de la propia riqueza social, debe ser el
Estado el garante de ésta aportacion y de su distribucion.

Sin embargo, la educacién como todo servicio publico, debe ser
prestado por el Estado sin dejar de considerar que estas inversiones



sean redituables desde todos los puntos de vista y principalmente en
los aspectos econémicos, toda vez que aquél que recibe o ha recibido
apoyos directos de los sistemas educativos, en ningin momento
retribuye directamente a la sociedad, las inversiones hechas en é! para
implementar sus estudios y auspiciar su formacion profesional.

Por lo que se debe favorecer la reglamentacion de la prestacion
del Servicio Social, para que sea sistematica y sobre todo eficiente, ya
que por éste conducto, posiblemente se pueda recuperar tales

inversiones sociales.

Es en consideracion a los anteriores argumentos, que surge la
inquietud personal de plantear la problematica actual de las
necesidades sociales del Estado Libre y Soberano de Chiapas, a
efecto de considerar estructuralmente la prestacion de éste servicio
como una via de optimizacidon administrativa del propio Estado por un
lado, para facilitar el acceso de iz gran masa poblacional a los
servicios del Estado e implementando por otra parte, los mecanismos
de recuperacion por medio de la prestacion del servicio social, por
parte de cada uno de los egresados de las instituciones de educacion
superior, sean publicas o privadas.

Con lo anterior, se propiciarian la eficiencia practica de los
propios estudiantes como el recuperar el sentido de responsabilidad,




no soélo de los integrantes de la comunidad, sino que en primer lugar,
de aquellos que han tenido la oportunidad de acceder a los medios
educativos de nuestro sistema y haber recibido apoyos directos en su
formacién profesional.

Asi, y para desarrollar los conceptos que definen el presente
trabajo de investigacion documental, se implementd bajo la siguiente
estructura y parametros conceptuales:

En el primer capitulo, planteamos aspectos que definen al
gobierno como un elemento del Estado, a efecto de ubicarnos dentro
de la estructura gubernativa y conceptualizar resumidamente las
funciones que desarrolla generaimente el Estado Mexicano,
considerando para ello, los elementos de operatividad gubernamental
y de los fines a que estan determinados.

Respecto al segundo capitulo, se hizo una revision de las
facultades y competencias del Estado Libre y Soberano de Chiapas en
materia de profesiones, teniendo como referencia las normas juridicas
federales, estatales y municipales, en el marco de la normatividad de
las profesiones que se desarolian en el propio Estado, para
diferenciar las vertientes facultativas del Estado como de aquelias atri-
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buciones que puede aplicar el Estado Libre y Soberano de Chiapas en
éste campo de la Administracion Publica, que en la actualidad y
desaforiunadamente, se encuentra abandonada.

El capituio tercero tiene como razén, el andlisis sociolégico del
Tequio, para que comparativamente se contraste con e! del Trabajo
Social, el Trabajo a la Comunidad derivada de las imposiciones del
Estado como penas, el Voluntariado y con el ejercicio del propio
Servicio Social y otros afines, desde el punto de vista de sus propios
perfiles y caracteristicas sociales, a efecto de conocer suscintamente
sus origenes y aplicacion juridico social de cada una de elios.

El capitulo cuarto, tiene como condiciones, referirnos a las
diferentes necesidades que se manifiestan en la practica social y de!
ejercicio Estado, a fin de conocer y de cubrir estas necesidades con la
instauracion del servicio social que como un requisito previo y
obligatorio a la autorizacion o acreditamiento de los estudios para el
ejercicio de una profesion, debe prestarse.

Como resultado del desarrolio de cada uno de los capitulos
mencionados, nos llevara a la presentacion de una propuesta respecto
de algunos principios 0 conceptos que deberan considerarse para la
legislacion de la materia que nos ocupa, a efecto de redimensionar y




Y

legitimar la prestacion del servicio social en beneficio de la propia
comunidad del Estado de Chiapas.

Con lo anterior se tratard de subsanar las lagunas que en el
orden juridico Estatal no considera, puesto que el Servicio Social debe
ser un medio de solucion de las carencias que actualmente sigue
padeciendo una gran masa poblacional en el Estado.

Es por ello que al concluir y presentar este trabajo de
investigacion documental ante ese H. Jurado, solicito que al asumir la
responsabilidad de evaluarla, tome en consideracion e! animo personal
de superacion académica profesional.




CAPITULO |

EL GOBIERNO COMO ELEMENTO SINE QUA NON DE LA
ESTRUCTURA JURIDICO - SOCIAL DEL ESTADO.

1.- El Gobierno.

Partiendo de la idea de que el Estado “es una comunidad
humana perfecta y permanente, capaz de gobernarse
plenamente a si misma en forma independiente”," se integra de
los siguientes elementos:?

Una organizacion politica de una sociedad humana que
corresponde a un tiempo y espacio determinado, considerada
como un conjunto de individuos que forman a la sociedad
humana y que se organiza politicamente y que lo constituye el
elemento poblacién.

El territorio que constituye su realidad fisico-geografico, donde el
Estado ejerce su soberania.

La Soberania que se considera como una calidad atribuida al
Estado que como érgano supremo e independiente de autoridad,
es reconocido como una institucion que dentro de la esfera de

(1) LORETTA ORTIZ AHLF. Derecho Intemacional Publico. Editorial HARLA. 2¢. Edici6n. México,
D. F. 1993, Pig. 64.
(2) MIGUEL ACOSTA ROMERO. Teoria General del Derecho Administrativo. Edit. Pomia, S.A.
México, D. F. 1995, Pags. 93-96.



Su competencia, no tiene superior.

Orden Juridico, considerado asi al conjunto sistematico de las
normas que constituye la totalidad del Derecho Positivo vigente,
en un determinado pais.

Organos de Gobierno, considerando aquellos que sefalan las
leyes, para desarrollar sus actividades propias.

Fines, como una constante que el Estado tiene que ejerce
cotidianamente y gue se identifica socialmente como el Bien
Comun.

Asi y con base a lo anterior, podemos afirmar que en la
conformacion de la estructura social que se asienta en un territorio,
tiene que tener como base, una organizacion politica para implementar
las variables que hace a esa comunidad humana perfecta y que es
reconocida como Estado.

El Estado es una estructura fortalecida por la evolucién que han
tenido las comunidades sociales a partir de las tribus, clanes, la gens
griega, la civitas romana o ciudades estados, hasta llegar a su
organizacion mas compleja de lo que hoy conocemos como Estado,
siendo este una expresion soberana de una Nacion, manifestada a tra-



vés del pacto social que representa el poder constituyente.®

1.1 Definicién y Fines.

En consideracidén al proemio anterior y tratando de entender a uno
de ios elementos de! Estado, el concepto de gobierno deviene del latin
gubernatio-nis, de gobernare, gobemar, que en el lenguaje usual es
sinbnimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc.

Asi también, se considera como el agrupamiento de personas
que ejercen el poder u otro concepto que nos dice que es la direccion
o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo
€l pueblo.

También se maneja como sindbnimo de poder, en el que se
confunde como autoridad politica, régimen politico, conjunto de
poderes del Estado, direccién del Estado, parte del Estado, por 1o que
podemos afirmar que algo de todo esto configura el Gobierno.

El Gobiemo es accidn y efecto de la conducciéon politica en el
que estan agrupados el conjunto de érganos que realizan los fines de

(3) CALZADA PADRON, FELICIANO. Derecho Constitucional. Coleccion Textos Juridicos Universi-
tarios. Editorial HARLA. México, D. F. 1992, Pég. 162.



la estructura global del orden juridico: el Estado.

Asi, el gobierno en un sentido amplio, significa el conjunto de los
oérganos mediante los cuales el Estado actia en cumplimiento de sus
fines cuya simbologia en el lenguaje del Derecho, lo representa el Bien
Comiin, que como una practica social, el Estado debe impiementar
sistematicamente, ya que el ejercicio de la estimativa iuspolitica, el
titular para ello, son los érganos superiores del Poder Ejecutivo, cuyo
responsabilidad recae en ia Presidencia de la Republica, por ser Jefe
de! Estado y Jefe de Gobierno, mediante la implementacién de la
administracion publica, independientemente de su tipologia juridica
doctrinal.

El Gobierno es considerado como “un conjunto de 6rganos del
Estado, como las funciones en que se desarrolla el Poder Publico”,'¥

y que consecuentemente se traduce en actividades imperativas.

Es conveniente considerar que existe una diferencia entre el
Estado y el Gobierno, toda vez que éste es algo del Estado y para el
Estado, pero no es el Estado.

El Gobierno es aigo cosustancial del Estado, puesto que este
tiene una estructura estatica y el gobiemo es ia parte dinamica referida

(4) IGNACIO BURGOA ORIHUELA. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pormia, S.A. México,
D. F. 1807. Pags. 466-467.



al funcionamiento del poder y con él, el gobemante y gobernados, se
relacionan por una idea de representacion,'® por lo que podemos
afirmar que la sustantividad funcional del gobierno, discrimina una
diferenciacion entre el Estado y el Gobierno.

Asi también se manifiesta una interdependencia entre el Estado
y el Gobiemo, ya que no es posible la eficacia del Estado sino es
mediante {a funcionalidad especializada del gobierno, toda vez que la
actividad gubernamental no se concibe como legitimo si no recibe del
Estado las fuerzas y energias de la comunidad politica, por lo que
existe una solidaridad de todos los elementos del Estado:

o Poblacion.

o Territorio.

e Orden juridico.

e Soberania.

¢ Fines, que se imbrican con la practica y ejercicio del Gobier
no, como una condicidon esencial de unidad y estructura socio-
politica.®

Ahora bien, el, el Estado como  estructura fundamental de
organizacion social, requiere para su justificacion, que implemente un

(5) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo Xill. Buenos Aires, Argentina. 1891. Pag. 308.
(6) Ibidem.



sistema normativo donde tenga como fundamento de su caracter socio
politico, la practica del Bien Comiin, cuyo concepto integral engloba
los fines que toda organizacion estatal propende en su desarrolio.

El Bien Comtun son todos aquellos beneficios que se desprenden
de la convivencia social y que debe ser compartido proporcionalmente
por todos los miembros de la comunidad sin exclusion alguna y al que
todos deben contribuir con sus medios,”’ conducta y recursos en la
medida que haya sido beneficiado.®

El Bien Coman como un fin del Estado a través de su estructura
dinamica gue representa el Gobiemo, se constituye ampliamente por
el conjunto de obras materiales e inmateriales para la realizacién de
los intereses del individuo, para alcanzar su seguridad, felicidad y
sobre todo, la realizacién personal en general y que se componen de
los conocimientos cientificos, técnicos, idiomas, habitos de vida entre
otros conceptos, que no se pueden disponer libre e
iresponsabiemente, sino que debemos de aportar algo a ese caudal
de beneficios que la sociedad exige, toda vez que es un hacer
inacabado por ser una obra en construccion®

(7) RAFAEL DE PINA. Diccionario Juridico. Egit. Pomia, S.A. México, D. F. 1976, Pag. 110.

(8) Ibidem.

(8) VICTOR ROJAS AMANDI, Filosofia de! Derecho. Edit. Hara, S.A. México, D. F. 1989, Pags.
251-252.



1.2.- Clasificacion.

Considerando al Gobierno como un conjunto de oérganos
mediante los cuales el Estado actua en cumplimiento de sus fines,
encontramos que éste ha tenido una serie de caracteristicas
tipologicas que para los efectos de su clasificacion de éste apartado,
trataremos los que enseguida se perfilan.

Los que senala Platon en un primer momento histérico:

- Aristocracia, que es un gobierno integrados por los filbsofos.

- Timocracia y Oligarquia, que es un gobierno de los propieta-
rios.

- Democracia, gobierno constituido por el puebio.

Los que senala posteriormente Aristoteles:

- Puras o perfectas:

- Monarquia, gobierno de una sola persona.

- Aristocracia, gobierno de una minoria notable.

- Democracia, gobierno de la mayoria.

Impuras o corrompidas:



- La Tirania.
- La Oligarquia.
- La Demagogia u oclocracia.

Gobiemo de iure, considerado como un gobierno legal que
emana de una elecciébn o nombramiento hecho con arregios a la
constitucion o leyes vigentes y se conduce legaimente en el gjercicio
de! poder publico,"'® por lo que es legitimo aqué! gobierno que existe y
funciona con arreglo a las leyes fundamentales del Estado y a las
costumbres de la sociedad.!"”

Gobierno de facto o de hecho, que se caracteriza por adoptar un
procedimiento anormal para su instauracion, para acceder al ejercicio
de! poder, es decir; no ha sido elegido o designado en la forma
establecida en la constitucion y las leyes vigentes o cuya eleccién o
nombramiento adolece de algun vicio que 1o invalida.

Gobierno revolucionario, que surge por una expresion o
movimiento social de caracter radical y quien ejerce el poder como
consecuencia de una reestructuracion del Estado, que trae un cambio
de las instituciones fundamentales y una quiebra de la continuidad con

relacion al ejercicio del poder constituyente.('?

(10) ANTOKO’ETZ, D. Gobiernos Legales y Gobiernos liegitimos. OMEBA. Op. Cit. Pag.311
(11) LIEBER, F, La Moral apiicads a la Polftica. idem
(12) SANCHEZ VIAMONTE. C. idem.
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Gobierno Representativo aquél sistema cuya nacion ejerce por
medio de los diputados que se nombran o se eligen periddicamente,
para ejercer el poder y evolucionar respecto a las necesidades
sociales cuya caracteristica es el ejercicio del propio poder en
beneficio de la comunidad que los postula, cuya vertiente tiene como
connotacion intrinseca, la de inspeccién suprema, puesto que el
ejercicio de toda representacion esta acotada por la participacion
ciudadana y la division de los poderes en: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Gobierno Absoluto, sistema en el que todos los poderes se
encuentran reunidas en sbio una persona o0 cuerpo que puede ser en
una dictadura o mas propiamente en el monarca.

Gobiemo Federal, es un sistema que deriva de una alianza o
tratado y que muchas veces se utiliza como sindnimo de Estado
Federal, cuya legitimidad surge a través de la ley fundamental, en la
que se constituyen dos ordenes subordinados de gobierno, es decir; la
de la federacion y las de las entidades federativas integradas al propio
sisterna donde sus competencias y limites entre estos dos ordenes de
gobierno, no existe subordinacion sino una coordinacion. ‘

Esta coordinacion tiene como vertiente a la propia Constitucion
Federal, de donde emana cada una de las areas de aplicacién guber-
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namental tal y como sucede en nuestro sistema politico juridico donde
se deriva que, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la que senala especificamente en sus numerales
siguientes:

Articulo 40.- Donde se manifiesta la voluntad del pueblo
mexicano, constituirse en una reptiblica representativa, democratica,
FEDERAL.

Articulo 49.- En éste se sefala que el supremo poder de la
federacion, se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

Articulo 50.- Senala que el Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se
dividird en dos Camaras, una de diputados (articuio 51) y otra de
senadores (articulo 56) .

Articulo 73.- Senala las facultades del Congreso de la Unién en
forma colegiada con las dos camaras para desarrofiar sus funciones
ordinarias.

Articulo 80.- Sefala al titular del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién, que recae en un solo individuo a quién se le denomina:
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
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Articuio 89.- Nos sefiala las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica.

Articulo 90.- Nos indica las formas como el Presidente ejecutara
sus funciones a través de ia administracion publica federal.

Articulo 94.- Nos senala la estructura del Poder Judicial Federal,
cuyo ejercicio se deposita en la Suprema Corte de Justicia y los
tribunales colegiados, unitarios y juzgados federal.

Articulo 133.- Nos senala la supremacia normativa de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, frente a otras
disposiciones sean constituciones o leyes de los Estados integrantes
de la Federacion.

De lo anterior, podemos inferir que el gobiemno federal tiene
presencia en los lugares mas reconditos de las partes integrantes del
territorio nacional.

Gobiermno de los Estados de la Federacion, estos derivan su
existencia del mandato de la propia Constitucion federal y muy
especiaimente de los siguientes mandamientos:
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Articulo 40.- Donde se manifiesta que: “es voluntad del puebio
mexicano a constituirse como una Republica representativa,
democratica y Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”

Articulo 43.- Donde se sefiala las partes integrantes de la
Federacion, incluyendo a los Estados de: “Aguascalientes ..... "
Chiapas ..."

Articulo 116.- Donde se indica las caracteristicas del Poder
Publico de los Estados de la Federacion.

Las Constituciones Politicas de cada una de las Entidades
Federativas, determinan los perfiles histéricos y politicos que
identifican y enmarcan las funciones de sus ¢6rganos estatales, asi
como sus facultades y responsabilidades juridicas.

Por otra parte, en las Leyes Organicas de la Administracion
Publica de cada Gobierno de los Estados, se indican la tipologia
administrativa, sus facultades, atribuciones y competencias de cada
uno de sus organismos, en el marco de su propia funcién publica.
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Gobierno Municipal, este deriva de los principios normativos
emanados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes numerales:

Articulo 40.- Donde se manifiesta la voluntad del pueblo
mexicano a constituirse en una republica representativa, democratica,
federal, ...”

Articulo 115.- En la que nos sefiala la organizacidén politica y
administrativa del Municipio mexicano.

Las Leyes Organicas Municipales emitidas por los Congresos
Locales, donde se insertan los principios funcionales, facultades,
atribuciones y competencias, como elementos de su quehacer politico
jurisdiccional.

Gobierno Parlamentario, en esta forma de gobiemo el Poder
Legislativo es el predominante, ya que el jefe de Estado se encuentra
bifurcado, puesto que el Jefe de Estado tiene a2 su cargo los actos
puramente decorativos © protocolarios en cuya persona recae la
tradicion nacional, como es el caso del monarca y el Jefe de Gobierno
quién representa a la nacion, siendo éste, él verdadero gobermnante.
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Este representante del gobierno, recibe variados nombres tales
como; primer ministro, canciller, presidente del gobierno, etc.

Este surge de! liderazgo del partido que obtiene la mayoria en el
parlamento y encabeza el gabinete que se forma a través de una
coalicion surgida de los propios miembros del parlamento.

El parlamento supervisa la administracion publica y puede
pedirle su renuncia al primer ministro, es decir; al Jefe de gobierno y
éste a su vez podra disolver el parlamento.

En el sistema parlamentario se ie llama gobierno al conjunto de
funcionarios que integran el consejo de ministros encabezados por el
primer ministro.

Gobierno Presidencial, en este sistema de gobierno, la
preeminencia es del Poder Ejecutivo sobre el Poder Legislativo, cuyo
poder est2 representado por el Presidente de la Republica, electo
directamente por el pueblo.

En el Presidente de la Republica recae las dos calidades de
representante: como Jefe de Estado y como Jefe de Gobierno, en el
que ejerce la facuitad discrecional de nombrar y remover libremente a
sus colaboradores.
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El Poder Legislativo en un régimen presidencial, puede ser
unicamaral o bicamaral y su propésito fundamental es frenar las
acciones del ejecutivo; pero no puede obligario a dimitir, por lo que se
infiere que en el sistema presidencial, lo que se pretende es que exista
una absoluta separacion entre los diferentes poderes del Estado.

1.3.- Elementos.

Considerando ai Gobierno como e! conjunto de érganos de un
Estado que determinan la orientacion de la poiitica de un pais, se
caracteriza por la practica de direccion de la que esta integrado, asi
como por una serie de componentes que interaccionan dinamicamente
a través de cada una de sus manifestaciones , cuyos efectos caen en
el campo del Derecho Administrativo.

Asi, encontramos que para la funcion del gobierno se
manifiestan i0s siguientes elementos:

- Conglomerado Humano cohesionado a través de sus
costumbres culturales, usos sociales, asentados en un ambito
espacial, en el caracteriza sus perfiles de identidad y simbolos
nacionales que le son propios, comunmente denominados
gobernados.
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- Orden Juridico, como un conjunto sistematico de las normas
que constituyen la totalidad del derecho positivo vigente, a par
tir de la Constitucion Politica de un determinados pais.

- Poder publico, determinado como una libre energia que,
gracias a su superioridad, asume la empresa del gobierno de
un grupo humano por la creacion continua del orden y del De
recho."®

También en considerado como la fuerza nacida de ia voluntad
general, destinada a conducir los grupos en la busqueda del
bien comun, con la capacidad de imponer a los miembros la
actividad que aquella dirige.'"

El Poder es un elemento de la soberania, toda vez que se
considera al poder como un elemento fraccionado de la soberania
incorporado a un érgano, el cual ejerce una funcion correspondiente y
siendo indivisible la soberania y cada uno de estos poderes
soberanos, sin dejas de ser siempre una la soberania, aun cuando
haya muchos poderes soberanos, no hay y ni puede haber nunca mas
que una soberania.!"®

(13) Burdeu. OMEBA. Op. Cit.Pag. 328.
(14) idem.
(15) LEON DUGUIIT. Manual de Derecho Constitucional. OMEBA. Op. Cit. Pég. 330.
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- Autoridad, considerada como una potestad legalmente
conferida y recibida para ejercer una funcién publica y dictar al
efecto, resoluciones cuya obediencia es indeciinable bajo la
amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su ejecucién
forzosa en caso necesario.

Esta potestad es el medio adecuado para aplicar el recurso
del poder, entendido éste como todo aquello que puede ser
usado eficazmente para lograr la obediencia que respalda a
un mandato.*®

- Coercibilidad, como una propiedad de todo orden juridico o
de! derecho que pemnite hacerio valer por la autoridad en los
casos en que no es cumplido o respetado voluntariamente.

- Administracion Puablica, considerado como un conjunto de
6rganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la
Federacion, los Municipios y los organismos descentralizados,
atienden a la satisfaccion de las necesidades generales que
constituyen el objeto de los servicios publicos.

- Funcién Publica, se considera asi a la actividad dirigida a la

(16) DANIEL MONTERO ZENDEJAS. Derecho Polftico Mexicano. Edi. Tritias. México, D. F. 1991,
Pag. 40.
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realizacidén de alguno de los servicios correspondientes al Esta
do, Municipio o en general, a cuaiquier organismo publico.

- Funcionario Publico, sefalado asi como la persona afecta,
con caracter permanente, como profesional de un servicio
del Estado, del Municipio 0 de cualgquier corporacién de
caracter  publico, reconocido ordinariamente como
gobernante.

1.4.- Sindpsis de las Funciones gubemativas del Estado Mexicano.

El Estado en su conjunto, desarrolla operaciones, tareas y
facultades de caracter juridico, materiales y técnicos que como
persona juridica de derecho piiblico, lo realiza por medio de los
6rganos que integran la administracion publica, que de acuerdo a
nuestros perfiles socio-politicos, se desarrollan en el ambito federal
como local y municipal.

Asi tenemos que a partir del articulo 49 de la Constitucién
Federal, nos encontramos que el Supremo Poder de Iz Federacion se
divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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El Poder Legislativo cuyo titular es el Congreso de la Unidn
integrado por dos: camara de Diputados y camara de Senadores,
tiene dentro de la ley fundamental, un parametro de legitimidad a partir
del articulo 50 al 79 inclusive y que tiene como funcion ordinaria la
creacion de las leyes de la Republica.

El Poder Ejecutivo que se deposita en el Presidente de la
Repubiica, tiene en el marco de la Constitucion Federal, los numerales
del 80 al 93 inclusive, donde de le otorga una serie de facultades,
atribuciones y competencias en el ambito de la administracion publica.

El Poder Judicial cuya depositaria es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tiene como principio normativo los que sefalan
los articulos 84 al 107 inclusive donde se enmarcan las actividades
ordinarias del control de la constitucionalidad a través de las
sentencias.

Por ser el Estado un producto social, tiene en su seno ia
necesidad y obligacion de implementar sus funciones cuyos fines de
direccidn, metas, propositos o tendencia de caracter general, para que
justifique su presencia, deben estar consignados en la legislacion,
puesto que las funciones del Estado son los medios o formas que
adopta el derecho para realizar sus propios fines.
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Asi tenemos que el Estado tiene una actividad originaria que se
encuadra en su actividad legislativa, ya que ésta funcién tiene dos
momentos operativos:

El Constituyente que emana del poder originario mismo que se
representa a través de la soberania y se instaura mediante la
asamblea constituyente, como una funcién extraordinaria.

Esta funcién originaria, Unicamente sirve para instaurar los
perfiles del Estado y Gobierno, a través de la creacion de una ley
suprema que dara estructura al sistema politico y de gobierno que se
crea, configurandose cada uno de ios elementos que lo perfilan como
una unidad socio politica.

En un segundo momento, se establecen los poderes constituidos
o representativos, convirtiéndose la actividad legislativa en un
quehacer ordinario, cuya funcion especifica es la creacion de actos
juridicos de caracter general, obligatorio, abstractos e impersonales
que se representan cotidianamente con la norma juridica.

Por lo que podemos afirmar que la “funcién legislativa es una
actividad estatal, que se realiza bajo el orden juridico; que por medio
de ella, el Estado dicta disposiciones generales, encaminadas a la sa-
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tisfaccion del bien comun™'?

Otra funcién significativa que se le reconoce al Estado mexicano,
es aquella sefialada en la Constitucion Federal'’® como Poder Judicial
y que se define “‘como la accioén juridica encaminada a la declaracién
del derecho, en ocasiéon de un caso determinado, contencioso o no y
con una fuerza de cosa juzgada.!'®

Respecto a ésta funcién podemos afirmar que tiene a su cargo la
administracion de justicia, cuyo titular es la Suprema Corte de Justicia,
a fin de aplicar el derecho por la via del proceso jurisdiccional, para
mantener el respeto a la legalidad establecida por el legisiador.

Asi, la funcién jurisdiccional desde el punto de vista formal, esté
referida a la organizacion constitucional que asigna el Poder Judicial,
la tarea de ejercer tal funcién, fundamentalmente para preservar el
derecho a través de la verdad juridica: la Sentencia.

Ahora bien, por lo que respecta a la funcidbn administrativa, se ha
determinado que es la “actividad que normalmente determina la
existencia del Poder Ejecutivo...”?® toda vez que éste quehacer se

(17) ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo, Edit. Pomua, S. A. México, D.F. 1998. Pag.
49,

(18) Ibidem Pag. 53.
(19) Ibidem Pag. 67.
(20) Ibidem Pag. 80.
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realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos
que de acuerdo con la doctrina, se han denominado actos
administrativos y que tienen como caracteristica, situaciones concretas
o particulares y a los actos materiales, que tiene como objetivo la
prestacion de un servicio pulblico o la realizacion de las demas
actividades que le corresponden en sus relaciones con otros entes
publicos o con los particulares, regulados por el interés general y bajo
un régimen de policia y control.*2"

Para corroborar ésta funcion, encontramos que esta definido por
los siguientes elementos:

- La Doctrina y la legisiacion generaimente asignan al Poder
Ejecutivo Federal, el desarrollo de ésta actividad.

- Esta actividad esta enmarcada en los principios de orden
publico y de derecho publico é interés general, quienes fijan
las condiciones, limites y finalidades.

- La actuacién de las autoridades administrativas se hace de

oficio y a peticion de parte para actuar en la que no se
presume un conflicto preexistente, ni resuelve controversias,

(21) tbidem.
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en todo caso, seria el inicio de alguna controversia al emitir
actos juridicos arbitrarios que al no satisfacer cabalmente los
principios constitucional de motivacion y fundamentacion
legal, el gobermnado recurriria a las instancias jurisdiccionales
para reparar los dafos causados por actos inconstitucionales.

Los actos de la funcion administrativa, tiene por objeto la
prestacion de un servicio o la realizacion de actividades reguia
das por el interés publico.

- La funcion administrativa tiene a su cargo otras actividades co
mo planear, organizar, aleccionar al personal, dirigir, coordi-
nar, uniformar y hacer los presupuestos.

Con lo anterior, se perfilan una serie de potestades que se
aplican jerarquicamente a partir de las facultades, atribuciones y
competencias del Poder Ejecutivo.

Las anteriores facultades, atribuciones y competencias, tiene
como fundamento el articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el marco de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, reglamentaria de los principios consig-



24

nados en los numerales 92 y 93 del propio ordenamiento
constitucional en comento y de la complementaria Ley Federal de
Entidades Paraestatales.
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CAPITULO
FACULTADES Y COMPETENCIAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CHIAPAS EN MATERIA DE PROFESIONES.

2.1.- Marco Juridico de la Actividad _Profesional.

Dentro del marco sociolégico, la organizacion de la divisibn del
trabajo y consecuentemente la diversificacién de las actividades por
grupos homogéneos, la profesion es considerada como una ocupacion
habitual y continuada de un sujeto en el ambito laboral.®

Sin embargo, al tipo de ocupacion a la que haremos referencia
en éste apartado, sera aquella que cubre ampliamente las siguientes
especificaciones:

- Una determinada formacién académico-conceptual cuyo perfil
es dirigido y sancionado en su validéz, es decir; revalidada por las
autoridades académicas y gubermnamentales.

- Sujecion y seguimiento de determinada reglamentacion que
cada profesibn marca para su desempefio eficaz en sus distintas
actividades o modalidades.

(22) Diccionario de las Cienciss de las Educacion. Editorial Santillana, S. A. Madrid, Esp. 1995.
Pag. 1047.



26

- Cobertura y una amplia aceptacion de determinado coédigo
ético, donde se registren aspectos de la deontologia profesional, en
beneficio del Colegio o gremio al que pertenece y por extension, a los
miembros de la comunidad en la que se encuentra inserto quién presta
los servicios profesionales.

- La satisfaccion de un fin que sea beneficioso a todos y cada
uno de los miembros de la sociedad que va desde sus paradigmas de
la propia profesion hasta los servicios que reditian a la sociedad, con
base al criterio de las responsabilidades sociales.

- Por dltimo, que la profesion constituya la base econémica del
individuo, aunque el éxito, prestigio y autoridad profesional no estén
necesariamente imbricados por ios resultados obtenidos en el ejercicio
de la profesion.

Ahora bien, las profesiones que se ejercen en el ambito del
Estado mexicano, nos lleva a la necesidad de profesionalizar todas
aquellas ocupaciones que asi se requieran, toda vez que las
actividades existentes, adquieren su rango como tal, cuando el Estado
le otorga su caracter de iegitimacion, con base al interés piiblico.

Es por ello que es necesario conocer cada una de ias instancias
© nommas que regulan las actividades econémicas reconocidas juridica
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mente como profesion.

Por lo que con base a lo anterior, enmarcamos nuestros
argumentos que perfilan el tema de ésta investigacién, a partir de los
siguientes ordenamientos federales, estataies y municipates.

Normas Juridicas Federales.

2.2.- Articulo 5°. Parrafo 2°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este articulo consigna una de las garantias individuales que
tutela y contribuye a ia realizacion del hombre social, puesto que en el
se encausa sus propios fines de fama, riqueza, gioria y poder: El
Trabajo.

El Trabajo debe ser considerado como una actividad humana
productiva de bienes y servicios que permiten la satisfaccion de
necesidades sociales y principaimente para el desarrolio intelectual y
espiritual del individuo, categorizandose tal actividad, como un oficio,
ocupacion o profesion.

Asli, para desarroliar cualquier actividad, la libertad de trabajo es
concebida como una facultad inherente al individuo para elegir ia ocu-
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pacion que mas le convenga en ia consecucion de sus fines vitales.

Sin embargo, tal libertad debe de ser guiada bajo un orden
juridico estatal para que consistentemente se procure instaurar el
bienestar social, toda vez que el hombre, por ser un ente gregario, su
escogitacion de la labor que desempeiia en el nucleo social, no debe
incidir negativamente contra la estructura de la comunidad a la que
pertenece.

Asi, encontramos que en el proemio del articulo en comento, se
consigna que “a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos
..., por lo que en derivacion de éste argumento, se requiere que el
trabajo, actividad comercial, industria 0 profesidn que desarrolie el
individuo, debe ser licito, quedando fuera de toda proteccion juridica
cuaiquier actividad que tenga en su perfil, un criterio de ilicitud.

Ahora bien, en relacion a la profesioén considerada ésta como:
una “actividad reconocida, publica y reglamentada que en el momento
de recibir el titulo, se protesta comportar bajo ciertos lineamientos
éticos y morales concretos™®®, en el parrafo 2°. de éste numeral de la

(23) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Deontologia Juridica. Etica del Abogado.
Editorial Pomia, S.A. Pég. 20. 1897.
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_Constitucion Federal, encontramos due la “ley determinard en cada
Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deben lienarse para obtenerio y ..."
mandato que da pié para que de acuerdo a las necesidades de cada
Estado o regién, se regule toda actividad profesional, a través de una
legislacion especializada de profesiones.

Es asi como las Entidades Federativas, tienen la capacidad
facuttativa de legisiar en materia de profesiones a través de un
reglamento especifico, cuyo conceptos y fundamento juridico emana
del principio constitucional que garantiza las actividades economicas
que desarrolia el homo faber.

2.3.- Articulo 121 fraccion V del mismo ordenamiento juridico.

La Constitucién Federal consigna en el titulo quinto respecto a
los Estados de la Federacion y especiaimente en el numeral de
referencia, aspectos significativos de control y legalidad de las
actividades econémicas que desarrolia el sujeto social.

Asi, se consigna que *los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de un Estado, con sujecion a su leyes, seran respetados
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en los otros”, por lo que podemos inferir que tanto al gobierno federal
como a cada uno de los Estados, se les otorga la facultad para
legislar condiciones y requisitos que debe satisfacer el interesado,
para la obtencién de un titulo profesional.

Por lo que con base en el articulo 5°. parrafo 2°. y los criterios
normativos del presente numeral, se manifiesta una limitacién al
trabajo u ocupacién, que involucra la intervencién del Estado, para
imponer a aquellos individuos que no tengan el titulo correspondiente,
que para ejercer las profesiones deberan satisfacer las condiciones y
requisito es insoslayable.

Lo anterior es con el fin de dignificar el ejercicio de las
profesiones y eliminar en lo posible la charlataneria que
desgraciadamente aun sigue existiendo como una verdadera plaga
que de manera inveterada sigue padeciendo la sociedad.‘?®

2.4. Ley Reglamentaria de! Articulo §°. Constitucional, relativa al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

Para los efectos de los argumentos sefialados anteriormente en

(24) BURGOA ORIHUELA, ignacio. Las Garantias Individuales. Editoria! Porrua, S.A. México, D. F.
1998. Pag. 327.
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el inciso precedente, existe una Ley Federal de Profesiones que
reglamenta los criterios derivados de! articulo 5°. Constitucional en
donde se consigna como un requisito sine qua non para la obtencion
del titulo, que se requiere para el ejercicio de una actividad
profesional, que e! interesado haya acreditado o haber prestado el
Servicio Social, siendo este uno de los requisitos mas importantes
para resarcir en Io posible, a la sociedad, la carga que significé haber
contribuido a su formacion académico profesional.

Esta ley tiene una data del 30 de noviembre de 1944, por o que
podemos darnos cuenta que es una ley que ha sido rebasada en
mucho en las practicas de las profesiones.

Sin embargo, aun detenta principios que a pesar de su
insuficiencia, denota que fue formulado con el animo de regular las
actividades laborales y principaliiente aquelias senaladas en la propia
ley, como profesiones.

Esta por demas sefialar que esta tuvo entre otros propositos,
“preservar a la sociedad contra los usurpadores y suplantadores en las
diversas profesiones™® toda vez que un cumulo de personas sin
escrapulos, que sin poseer los conocimientos cientificos y técnicos, se
arrogan derechos personales al dedicarse a actividades de suma signi

(25) tbidem.
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ficancia social, en donde se requiere conocimientos bastos para
despachar adecuadamente sus funciones profesionales.

Es por ello que esta ley, ademas de exigir una serie de requisitos
y condiciones, en su cuerpo normativo sefala que “todos los
estudiantes de las profesiones a que se refiere ésta ley, asi como los
profesionistas ...", deberan prestar el servicio social en ios términos de
ésta ley"® | cuya instancias de vigilancias y supervision le
corresponde a la Direccidon General de Profesiones, a través de los
Colegios de Profesionistas.

Con base a lo anterior, podemos inferir que tanto el articulo 5°.
como el propio 121 de la Constitucion Federal, senala el fundamento
para que cada una de las Legislaturas de los Estados, reglamente la
actividad laboral desde el punto de vista de las profesiones, en el que
se senalaran en sus respectivas normatividades, los requisitos y
condiciones que debe cubrir el interesado, siendo el Servicio Social
uno de los elementos que se debe considerar dentro del habeas del
corpus normativo, para que el estudiante egresado de las instituciones
de educaciéon media o superior, sean plblicas o privadas, se adscriba
al desarrolio social mediante la prestacién del servicio en comento,
con la divisa de integrarse a las soluciones giobales que requiere el

(26) Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativa al Ejercicio de las
Profesiones para el Distrito Federal vigente.
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desarrollo nacional de nuestro pais.

2.5.- Normas Juridicas Estatales y Municipales.

El Estado de Chiapas como una entidad politica e histérica, tiene
como vertiente de legitimidad a la propia Constitucién Federal, toda
vez que los articulos 42 y 43 fundamenta el criterio de considerar su
basto territorio, como parte integrante de la Federacién, cuya base
juridica conceptual es el propio articulo 40 de este mismo
ordenamiento en comento.

Sin embargo, es el articulo 116 de la propia Constitucion
Federal, la que le da existencia a los poderes que representa el
Estado, en concordancia con el articulo 14 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Asi también y como complemento al discurso de ésta
investigacion, de acuerdo con el articulo 115 de la misma Constitucion
Federal, se le da presencia juridica al nivel de Gobierno Municipal, que
en concordancia con el articulo 58 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, tiene como “base de su division
territorial y de la organizacion politica administrativa de! Estado, el
Municipio Libre”, mismo que en el articuio 1°. de la Ley Organica Muni-
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cipal del Estado de Chiapas, consigna. “las bases generales de su
organizaciéon y régimen interior”.

Con lo anterior, fundamentamos el criterio que le da presencia el
analisis de los siguientes ordenamientos:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

Este ordenamiento fue reformado y tiene su vigencia a partir de
su promulgacion el 1°. de Enero de 1982.

Dentro del corpus nommativo encontramos que existen dos
aspectos que regulan iniciaimente la materia que interesa a esta
investigacion.

En primer lugar, en el articulo 29 respecto a las atribuciones del
Congreso, en su fraccién IV nos sefala que este tiene ascendencia
para legislar en materia educativa, siendo muy limitada su
argumentacion, toda vez que no abunda adecuadamente sobre el
aspecto educativo ni sus vias de operatividad.

En segundo lugar, el numeral 42 de este propio ordenamiento,
respecto a las facultades y obligacion del gobernador dei Estado, en
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su fracciéon XIV, unicamente sefala la facultad para “expedir titulos
profesionales conforme a la Ley.”

Por o que se presume que estos conceptos se amplian en los
ordenamientos secundarios y respecto al servicio social, no aparece
ningun vestigio conceptual en éste corpus legal.

2.6.- Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Chiapas

A pesar de que esta ley es de reciente vigehcia, adolece de
insuficiencias conceptuales en cuanto a la practica del servicio social,
toda vez que en ninguno de sus apartados se consigna la prestacion
de tal servicio.

Sin embargo, hemos encontrado que varias dependencias de la
administracion publica del Estado, pueden asumir ampliamente esta
prestacion, como por ejemplo:

La Secretaria de Desarrolio Social, tiene a su cargo la
promocién, coordinacién, fomento y ejecucidon de acciones que
contribuyen a combatir la pobreza y generar mejores condiciones de
vida para la poblacion, a través de la capacitacion y conocimientos téc-
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nicos y practicas de actividades productivas, en los centros de
desarrollo comunitario, instituciones publicas y en los sectores sociales
y privado.

La Secretaria de Desarrollo Rural, que tiene facultades para
establecer acciones de asesoria como la de promocionar la
orientacion en cuanto asuntos relacionados con la propiedad ejidal,
comunal y privada.

La Secretaria de Pueblos Indios, que tiene en sus facultades de
despacho, la difusion con la participacién de las etnias, de los
programas de proteccion y promocion de desarrolio de la cultura,
lengua, usos, costumbres y tradiciones y formas de organizacion
social, politico y econémicos de las comunidades indias, asi como en
la solucién de los asuntos agrarios como la implementacion de
mecanismos de capacitacion técnica, cientifica y tecnolégica necesaria
para implementar el desarrolio integral de las etnias.

La Secretaria de Sailud, para evaluar acciones que deriven
beneficios a los habitantes del Estado a través de reclutamiento de
personal operativo en el que se determinen mejorar los niveles
sociales de la poblacién y coordinarse con las diferentes dependencias
para la atencion de grupos marginales, realizando campanas de
prevenciéon y combate de los vicios que inciden. contra el bienestar fa-
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miliar, a través de las promociones a la cultura de beneficios social,
que debe ser su divisa institucional.

La Secretaria de Educacion, para fomentar los programas de
capacitacion técnica especializada en materias que requiera el
desarrolio economico del Estado como privilegiar la satisfaccién de las
necesidades del profesionista y de la sociedad en general, procurando
su vinculacién con las actividades publicas y privadas.

2.7.- Ley Organica Municipal del Estado.

Para los efectos de la implementacion del servicio social, esta ley
de reciente publicacion y vigencia, no se encuentra en sus numerales
algo que haga referencia del concepto en comento.

Sin embargo en sus diferentes capitulados que integran el
cuerpo de éste ordenamiento, se podria consignar la practica del
servicio social como por ejemplo:

En lo que respecta a las obligaciones de! vecino residente
municipal, en cuanto a la prestacion de auxilio y colaboracion con las
autoridades que sean requerido, asi como para formar parte en los
Consejos de Participacion y Colaboracién Vecinal.
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Asimismo en lo que respecta a las atribuciones de los
ayuntamientos, en materia de asesoramiento y orientacién a los
habitantes de los nucleos campesinos e indigenas, a través de la
creacibn de los programas permanentes de capacitacion y
adiestramiento del personal al servicio del municipio para optimizar la
productividad en la prestacion de los servicios publicos que
representan el bienestar de la poblacion.

Por otra parte, tanto las comisiones, especifica para el desarrollo
socioeconomico como de las facultades de los agentes y subagentes
municipales, propenderan a promover el mejoramiento y el
establecimiento de nuevos servicios ptblicos, para implementar
sistematicamente el bienestar de la comunidad.

Asi también, encontramos que el Secretario del Ayuntamiento
tiene una serie de atribuciones en la que aparece la materia educativa
siendo éste, el marco para la prestacion del servicio social municipal,
que como un concepto inserta de los servicios publicos, actividad que
se ha categorizado de \utilidad publica, que tiende a satisfacer
necesidades de caracter colectivo, pudiendo prestarse a través de
entidades gubernativas o -por los particulares mediante concesion,
licencia o permiso, previa determinacion de las condiciones técnicas y
econoémicas.
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En el mismo cuerpo juridico aparece una serie de atribuciones
del comité o de los consejos de participacion y colaboracién vecinal en
los que se consigna la coadyuvancia que el ayuntamiento o el
presidente municipal requiere de sus participantes, a efecto de
denunciar las deficiencias y anomalias en la prestacion de los
servicios publicos, situacion que se extiende hasta los lugares mas
apartados como los barrios, rancherias, caserio o parajes
poblacionales, y que para desarrollar sus actividades con un nivel de
eficiencia, se apoyarda de comisiones de trabajo para satisfacer
adecuadamente con sus funciones.

Ahora bien, como podemos observar, la ley organica municipal
de! Estado de Chiapas, no hace referencia en ninguno de sus
numerales del servicio social, pero podemos afirmar que existe todo
un marco legal para desarroliario adecuadamente, de acuerdo a su
capacidad y necesidades de la propia administracion puablica
municipal.

2.8.- Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional del Estado de
Chiapas.

Esta norma juridica tiene vigencia a partir de 1946 en la que
encontramos que adolece de técnica legislativa,-.toda vez que es un
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cuerpo normativo que tal parece que sus principios de normatividad se
consideran intrascendentes o de insignificancia social.

En los 17 articulos contextuales y 8 transitorios, ho se consigna
el concepto administrativo del servicio social, por lo que podemos
inferir que tanto las autoridades ejecutivas y legislativas del Estado de
Chiapas, tienen una profunda ignorancia respecto de la prestacion del
servicio social, como un elemento de desarrollo sustentable, no
Unicamente para la formacion del egresado universitario, sino de la
base popular que a fin de cuentas son los que han subvencionado a
partir de sus contribuciones, al gasto ptblico, para la prestacién del
servicio publico denominado educacion.

Es por ello que es de suma importancia hacer una revisién a las
diferentes normas juridicas que hacen referencia ia educacioén estatal,
sea publica o privada, a efecto de implementar el servicio social como
un elemento de coadyuvancia en el desarrollo de la administracion
publica, en beneficio de la comunidad como un principio de solidaridad
social, toda vez que como se encuentra actualmente, el Gobierno del
Estado de Chiapas tiene mucho por hacer, respecto a la
implementacion de la materia de servicio social.

Ahora bien, el objetivo fundamental del Servicio Social en primer
lugar, es ei resarcimiento a la inversion que la sociedad aplico en la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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consecucion de la formacién del educando, toda vez que debe haber
una recuperacién aunque sea parcial, de todo lo que se ha invertido,
como un principio del ejercicio y practica del bien comun, para dar
oportunidad a las generaciones venideras con un sentido de
solidaridad social.

Sin embargo, deben considerarse una serie de principios para
darle un perfil adecuado y practico a la prestaciéon del servicio social
que redunde en beneficio y bienestar social, tales como:

- Que el servicio social debe realizarse de acuerdo a su perfil
académico del educando y que permita participar en las soluciones de
los problemas de las comunidades mas desprotegidas.

- Que el servidor social debe recibir un trato digno, respetuoso y
profesional.

- Que se disponga de toda la informacion, asesoria y recursos
necesarios por parte de las instituciones receptoras de! servicio social
para la realizacién de las actividades que se requieran.

- Que las instituciones receptoras tramiten los permisos,
autorizaciones y/o, ante las instancias gubernamentales
correspondientes.
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- Que se garantice la integridad personai y de la salud fisica y
mental del prestador del servicio social.

- Que exista un mecanismo de inscripciéon, tiempo y forma para
que los efectos de registro, legitimacion y probanza sea pertinente
para la prestacion del servicio.

- Que se instaure un curso de induccién institucional respecto a
los servicios que se prestaran.

Ahora bien, el objetivo fundamental del Servicio Social en primer
lugar, es el resarcimiento de la inversion social que se aplicé en la
consecucion de la formacion del educando, toda vez que debe haber
una recuperacién aunque sea parcial, para dar oportunidad, como ya
hemos afirmado, a las generaciones venideras, con un sentido de
solidaridad y justicia social.

Sin embargo, para ello se debe considerar una serie de
principios para darie un perfil adecuado a la prestacion del Servicio
Social, en beneficio y bienestar social, tales como:

- Que el Servicio Social debe realizarse de acuerdo a los perfiles
académicos de los prestadores y que permita participar en la
coadyuvancia de las soluciones a los problemas de las comunidades
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mas desprotegidas.

- Que el servidor debe recibir un trato digno, respetuoso y
profesional.

- Que se disponga de toda la informacion, asesoria y recursos
necesarios por parte de la institucién receptora del servicio social, para
la realizacion de todas las actividades inherentes al servicio social.

- Que la institucion receptora tramite los permisos y/o requisitos
personales como las autorizaciones ante las instancias
correspondientes con las que el prestador tiene relaciones tanto
académicas como administrativas.

- Que se garantice la integridad personal, tanto fisica como
mental de! prestador del servicio social

- Que exista un mecanismo de inscripcion, tiempo y forma para
los efectos de registro, legitimacion y probanza de la prestacién del
servicio.

- Que se instaure un curso de induccion respecto a los servicios
que se prestaran. ’
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Para implementar lo anterior, debe crearse una instancia
gubernamental, ya sea centralizada o un organismo mixto en e! que
estaran representados todas las instituciones educativas, los colegios
de profesionistas, académicos o de cualquier otro de la misma
naturaleza, presidido desde luego por un representante del gobierno
del area especifica de ia educacion.

Si esto no fuera posible, integrar una Comision encargada de
implementar sistematicamente el servicio social obligatorio como un
apéndice de los servicios publicos que presta el gobiemo, en el que se
consideraran los siguientes criterios:

- La creacion una Comision especializada, Inter vy
multidisciplinaria del Servicio Social Obiligatorio.

- Que esté integrada estructuraimente por un directorio que
estard presidida por wun funcionario publico que conozca
eficientemente de la materia y demas representantes de los diferentes
sectores: agrupaciones de instituciones educativas publicas o
privadas, colegios de profesionistas, académicos y/o, que tengan
como perfil y necesidad el desarrollio profesional del egresado, etc.

- Que tenga como proposito, desarrollar las siguientes funciones
especificas:
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* Coordinar, planificar, revisar, regular y aprobar junto con las
instituciones involucradas o receptoras del servicio social, de los
programas de aplicacion, capacitacion y acciones que se asignen para
la prestacién del servicio social.

* Tutelar las acciones como el control del padrén, registro y/o de
los estudiantes o pasantes que se encuentren en términos de sus
estudios o prestando el servicio social.

* Implementar sus acciones operativas mediante la instauracion
de mecanismos de administracion, organizacion vy control,
relacionados a la propia eficiencia de la comision

* Propiciar bolsas de trabajo e implementar los mecanismos para
desarrollar la adscripcion de los mejores pasantes, al sector
productivo.

* Considerar los mecanismos para que los servidores sociaies
reciban cuando asi lo considere la naturaleza de la prestacion del
servicio social, las remuneraciones y apoyos econdémicos que se
requieran implementar, ’
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De otros que sean necesarios para prestar el servicio social
adecuadamente y con un nivel de eficiencia y solucién en los
resultados de la prestacion.

Con lo anterior, la Comision tendra una cobertura amplia en el
desarrollo de sus actividades, toda vez que ia prestacion del Servicio
Social, por ser una actividad significativa que se inserta en la propia
prestacién de los servicios publicos del Estado, debe estar supeditado
mediante la estructura y organizacién estatal.

El Servicio Social, es una forma directa de hacer participe a
todos los egresados de las instituciones educativas,
independientemente de los niveles que la ley senala, de las soluciones
que requiere la problematica que implica la administracion de un
conglomerado humano y que por supuesto, el Estado no debe
soslayar en ningin momento de su quehacer cotidiano.

2.9.- Praxis Juridica de ias Profesiones en el Estado de Chiapas.
De acuerdo con-la Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional

para el Estado Libre y Soberano de Chiapas®" encontramos una
amplia insuficiencia en cuanto al reconocimiento y categorizacién de
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las profesiones que se desarrollan en el basto territorio de ésta entidad

federativa.

La Ley en comento consigna en su corpus juridico entre 28 y 30
carreras que la propia normatividad reconoce, dejando a un lado mas
de 60 carreras que se imparten en diferentes instituciones educativas,
tanto publicas como privadas, tales como: informatica,
mercadotecnia, comunicacién, disefio grafico, negocios
internacionales, sicologia clinica, medicina naturoterapéuta, entre
muchas otfras carreras que han sido relegadas por el legislador.

Asi, encontramos que:

“La Universidad Autébnoma de Chiapas imparte 25 que no estan
reconocidas en la ley.

El Instituto Superior de Chiapas 6.

La Universidad del Valle de Grijaiva 3.

El Instituto Tecnolégico de Tuxtla Gutiérrez 2.

El Instituto Tecnoldgico de Tapachula 1.

La Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas 5.

El Centro de Estudios Profesionales de Chiapas Fray Bartolomé
de las Casas 3.

El Centro de Estudios Superiores de Tapachula 1.
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El Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey 8.
Universidad Mesoamericana 1.

Universidad Tecnolodgica de la Selva 2.

Escuela de Educacion Fisica de San Cristobal 1.

Instituto de Estudios Superiores del Centro de Chiapas 1.
Estudios de Educacion Telesecundaria 1.

Escuela de Medicina Alternativa 1.

Escuela de Terapia Fisica DIF. 1.

Centro de Actualizacion del Magisterio 1.%7)

Infiriendo de ésta problematica, podemos afirmar que el
legislador del Estado ha descuidado sus responsabilidades sociales
junto a las otras instancias gubemativas que integran la estructura de
gobierno, toda vez que existe un fenbmeno significativo en materia
educativa que nos esta llevando a un descuido aberrante en el
guehacer de la administracion publica estatal.

Si en materia de profesiones encontramos una insuficiencia en
cuanto al control de los centros educativos del Estado como anomalias
en la supervisién con relacion a los servicios educativos que en ultima
instancia son concesionados por el propio Estado, ¢ Qué debemos de
esperar en cuanto a la prestacion del Servicio Social que como un va-

(27) ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE CHIAPAS. Edicién 2000. Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.-2000. Pags. 175-181.
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lor de la estimativa iuspolitica de justicia social deben prestar todos
aquellos que egresan de los centros de estudios superiores?

Por lo que es conveniente hacer una revisidn estructural a través
de una reingenieria administrativa en ésta areas, para eficientar en
cada uno de los aspectos del servicio publico de educacién en todos
los niveles y optimizar los resultados que la comunidad espera, sobre
todo, para aquellos que contribuyen en el gasto publico, mediante las
exacciones que se implementan a través de los impuestos y que hasta
este momento, por los resultados obtenidos en ésta investigacion, no
se han visto positivamente.

Si bien es cierto que dentro de las facultades del gobernador del
Estado se encuentra el de “expedir titulos profesionales ..." misma
que se consigna en el articulo 42 fraccion XIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, también lo es que
debe ser expedida ..."conforme a la Ley”, por lo que encontramos una
laguna interpretativa y sobre todo del ejercicio gubernativo, toda vez
que si una autoridad del Estado incluyendo al gobernador como
maxima autoridad del Poder Ejecutivo, no satisface este requisito, esta
por demas explicar que el acto administrativo en relacibn a la
expedicion del titulo, es un acto arbitrario e insuficiente o mas
técnicamente, ilegal, ya que la ley no consigna supletoriedad en
cuanto al ejercicio de tal facuitad, puesto que este control ha sido
implementado iaxamente en perjuicio de la sociedad , por 10 que es de
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considerar que la Ley Reglamentaria en comento, adolece de una
profunda insuficiencia juridica y de una falta absoluta de técnica
legislativa, al no subsanar ésta anomalia de suma trascendencia social
y no satisfacer asimismo, las necesidades de aplicar adecuadamente
una administracion publica de calidad y eficiencia.



CAPITULO Il
EL SERVICIO SOCIAL A LA COMUNIDAD COMO UN MEDIO DE
RETRIBUCION DE LOS COSTOS ECONOMICO-SOCIALES DE LA
EDUCACION -

3.1.- EL TEQUIO.

Esta palabra proviene de Tequiotl que en su acepcion mas
amplia, significa ejercicio de trabajo, o el trabajo mismo que deriva de
tequitl, que a su vez significa trabajo, faena o tributo.?®

Los origenes del tequio se remontan a las primeras décadas de
la dominacion espanola, aunque se considera que originaimente tuvo
sus vertientes en las costumbres surgidas en la época de la Colonia,
toda vez que el tequio pesaba sobre los indios esclavizados por los
espafnoles a favor de estos desde luego, y que posteriormente se
entendié al tequio como el trabajo de traer las tablas de cedro y hacer
los muebles que necesitaba la iglesia.®®

Sin embargo, el tequio era un tributo que se pagaba en forma de
faena o trabajo'®® que se utilizd6 comunmente como una forma de
explotacion de los indios que quedaban sujetos al pago de ese tributo.
(28) SANTAMARIA, Francisco J. Diccionario de Mejicanismos. Sin datos.

(29) Colegio de México. Diccionario de! Espafiol Usual de México. 1996. Pag. 230.
(30) CABRERA, Luis Diccionario de Aztequismo. Sin datos.

o)
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Por otra parte, también se consideré6 como tequio la porcién que
el barretero de las minas debia entregar al amo como partida de su
trabaijo.

Actualmente, los pueblos indios de nuestra patria, han sabido
desde siempre, combinar sus costumbres y tradiciones con las
propuestas exégenas que han sido impuestas muchas veces sin
considerar obviamente, su viabilidad social, como es el caso de la
practica del tequio en la que cada ciudadano desarrolla una faena, una
o dos veces al mes, por lo general para obras de embellecimiento y de
servicios tales como escuelas, clinicas de salud, abastecimiento de
agua efc.

La forma de organizacion, gobierno, costumbres, rituales y la
cultura en general de los pueblos indios, son una intrincada red en la
que se entremezclan herencias precolombinas, costumbres
implantadas por la conquista y la colonia, asi como de los restos de los
regimenes liberales y posrevolucionarios, como de las nuevas ideas o
innovaciones que se mimetizan por la globalizaciéon de la economia
que esta en franco desarrollo a partir y a lo largo del siglo XX.

Ahora bien, el tequio, en la practica social contemporanea, es un
trabajo colectivo que se presta en beneficio de la poblacion, que aun
sigue vigente en las zonas preponderantemente indigenas del pais,
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donde se asume en forma individual o familiar, el desarrollo de las
actividades que repercuten en la satisfaccion de las necesidades
determinadas por la propia comunidad donde de prestan y que es
programado por el cabildo o la autoridad municipal y se realiza
coordinado por el sindico municipal.

Lo anterior es una practica en la que necesariamente concurren
todos los padres de familias, madres solteras y viudas, haciendo los
varones los trabajos mas duros o pesados y las mujeres, por lo regular
las actividades menos onerosas como por ejemplo, preparar {a comida
de los varones que prestan el servicio 0 de los que participan en la
recoleccion de las siembras de algunos de los miembros de la
comunidad.

Sin embargo, en algunas comunidades indigenas se ha
cuestionado la prestacion de estos quehaceres, toda vez que las
tareas tienen como caracteristica, la participacion forzosa en la que
aparece como un elemento disgregante en {a integracion comunal, la
identidad religiosa distinta a la tradicional, toda vez que al negarse
ciertas familias identificadas con otras creencias, a dar su fuerza
laboral o recursos econémicos, las autoridades del poblado donde
habitan estas familiar, l0os coacciona, muitan, encarcelan y finaimente
los expuisan de sus comunidades donde han nacido y desarroliado
sus vidas familiares.
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A pesar de lo anterior, el concepto del tequio ain no ha sido
desarraigado de la practica social indigena, toda vez que estos
integrante de las comunidades indias que han abandonado su
religiosidad tradicional, quieren trabajar colectivamente y cooperar a
favor de sus propios pueblos y comunidades, situacion que no han
sabido capitalizar nuestros “talibanes” o “fundamentalistas criollos”, o
regionales (llamese cacique), sobre todo en aquelios grupos en los
que la identidad religiosa es el centro que controla y da sentido y
perfila las manifestaciones culturales, politicas y econémicas de la
comunidad.

Estas circunstancias atentatorias a las garantias individuales,
violan flagrantemente los principios consignados en el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se
garantiza a todo individuo, la iibertad de “profesar la creencia religiosa
que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devocién 0 actos
del culto respectivo ..." y especificamente a lo referente a la
normatividad en la materia que se consigna y se hace en forma
suplementaria y amplia en el articulo 4°. de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, al afirmar que: "toda persona
gozara de las garantias individuales y sociales que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la
presente Constitucion reitera, garantias que no podran restringuirse o
suspenderse, sino en los casos y las condiciones que la primera de di-
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chas constituciones establece ..."

De los anteriores argumentos, podemos inferir que el tequio es
una actividad de gran significancia para las costumbres arraigadas en
los pueblos indios y que debera considerarse en las normatividades
especificas de cada una de las entidades federativas que tengan estas
caracteristicas de servicio social, para capitalizar los beneficios
inherentes de su prestacion, es decir; se debera reglamentar bajo las
exigencias y consideraciones de cada comunidad indigena en el que
se perfilaran adecuadamente ios problemas religiosos para que no
incidan en las segregaciones y expulsiones de los miembros de las
comunidades y pueblos indios, y se aplique con un criterio laico en
beneficio de las propias comunidades indigenas.

3.2.- EL SERVICIO SOCIHAL.
Antecedentes.

El Servicio Social surge en los afios 30's como una propuesta de
las instituciones de educacion superior para satisfacer la necesidad de
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reconstruir el pais surgido de la Revoluciéon Mexicana, constituyéndose
en un esfuerzo por hacer realidad el reclamo de Justicia Social
emanado del proceso revolucionario.

La idea fundamental era que los egresados de las universidades
prestaran servicios profesionales a favor de las comunidades
marginadas, iniciativa que dio como resultado ia formacion de la
primera brigada de meédicos egresados de la Universidad Auténoma
de México, para atender las necesidades de salud de la comunidad de
Atlixco, Puebla, en el afo de 1936.

Como resultado de lo anterior, se instituyo el servicio social para
todas las carreras que se impartian en la propia Universidad Nacional
Autdnoma de Meéxico, por lo que desde entonces se multiplico la
participacidon de los universitarios de todas las instituciones de
educacion superior en trabajos comunitarios.

No es sino hasta el afio de 1945 que por primera vez se legisia
con la Ley Reglamentaria del articulo 5°. de la Constitucion Federal
con relaciéon al ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, al
definirse juridica y conceptuaimente el Servicio Social, quedando
plasmado ademas, como una obligacién para el registro del titulo
profesional, respondiendo asi, no solo a la iniciativa de contribuir a so-
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lucionar ios problemas de la poblacibn de escasos recursos, sino
también a la necesidad de reconstruccion que requeria el propio
Estado Mexicano.

A partir de 1945 hasta 1980, el servicio social se mantuvo muy
vinculado a la formacion de los cuadros burocraticos de las
instituciones de gobierno, lo cual llevé que todos los trabajos
realizados por los prestadores de éste tipo de servicio, se dedicaran
basicamente a apoyar a la administracion publica exceptuandose en
su practica en la carreras del area de la salud, donde el servicio social
se siguié prestando sistematicamente en la comunidades y sectores
pobiacionales desprotegidos.

Es importante sefalar que un esfuerzo muy significativo para
coordinar esta actividad de nivel nacional y vincularla a los proyectos
de gobierno para el bienestar social, se dio precisamente en el aito
de
1981, cuando se crea la Comisiéon Coordinadora de Servicio Social de
los Estudiantes de las Instituciones de Educacidén Superior
(COSSIES), misma que elaboré el Reglamento de Servicio Social que
sirve de base para todos los regiamentos actuales en la materia.

Sin embargo con la desaparicibn de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, aunque queda vigente el reglamento, to-
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do el esfuerzo inicial de coordinacién interinstitucional, se ha truncado
gravemente a pesar de la Secretaria de Desarrolio Social, a través de
la Direccidon de Apoyo al Servicio Social, ha tratado de recuperar el
sentido original del trabajo comunitario y de apoyo a la poblacién mas
desprotegida.

Es por ello que el Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, debe abordar ésta problematica para retomar e implementar
dentro de su estructura administrativa y de gobierno, capitalizando las
experiencias que se hayan obtenido en la administracion federal,
puesto que lo mas que se ha hecho hasta hoy de nivel nacional, es
convocar a coloquios para proponer una legisiacion actualizada para
implementar un Plan Naciona! sobre Servicio Social 0 convocar a un
Concurso para el Fortalecimiento y Consolidacion de Proyectos de
Servicios Social comunitarios 2001, para recibir o distribuir subsidios
cuando estamos en la etapa final del afio fiscal, ademas que estas
convocatorias adolecen de parcialidad, toda vez que la Secretaria de
Educacidon Publica, la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior, la Fundaciéon Ford y la Secretaria
de Desarrolio Social, dejan entrever que linicamente participaran las
instituciones que estén afiliadas a la propia Anuies, olvidandose que
existen otros sectores educativos que estan afiliados a la Federacién
de Instituciones Mexicanas Privadas de Educacién Superior,
(FIMPES), como otras organizaciones de ésta naturaleza.
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Marco social actual.

Ahora bien, considerando al trabajo temporal que se ejecuta en
beneficio de la comunidad sin que por ello exista menoscabo a los
derechos individuales de quien lo presta y que se le ha denominado
servicio social, hace pensar que por este medio podemos capitalizar
los esfuerzos del conocimiento humano de aquellos que han adquirido
beneficios derivados del Bien Comun, para consolidar el capital
humano y evitar con ello los resagos sociales que padecemos.

Aunque en el articulo 5° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al referirse a la libertad de trabajo como
una garantia, no consigna adecuadamente el concepto de Servicio
Social ni siquiera como una condicién para ser usufructuario de los
beneficios que la sociedad oforga a sus miembros, puesto que
unicamente encontramos referencia de los servicios profesionales de
indole social, mas no de aquél servicio social que deben prestar los
egresados de las instituciones de educacion superior, sean del sector
publico o privado, sin embargo nos percatamos que las leyes de
profesiones de los Estados de la Repiiblica, hacen alguna referencia
de ello, que por carencias de técnica legislativa, no se determina
adecuadamente la prestacion de éste servicio tan importante, toda vez
que |a propia constitucion federal, es donde se faculta a los gobiernos
estatales para legisiar las condiciones que deberan satisfacer aquellos
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que tienen la obligacion de obtener el titulo profesional, para ejercer
una profesion y las condiciones o instancias que deben exigirio.

Por otra parte, también encontramos que el articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal de 1946, define al Servicio Social, al
consignar que: “se entiende por servicio social el trabajo de caracter
temporal y mediante retribucion que ejecuten y presten los
profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.”

El servicio social es una especie que deriva de la practica del
servicio publico, consistente éste en una actividad que desarrolia el
Estado a través de la administracién publica o por una empresa
publica o privada que tiende a satisfacer ciertas necesidades
colectivas (correos, transporte, distribucién de gas, electricidad, etc), o
por los organismos publicos que realiza ésta actividad.

El servicio publico expresa una nocidn de la actividad final de
Estado, es decir; las funciones del gobierno que en el Derecho
Administrativo entrafa la practica del Bien Comun, como distinto del
interés particular y que se considera como un conjunto de necesidades
publicas y . que se requiere para la satisfaccion de estos,
correspondiéndole a la administracion del Estado, cuyo objeto es la sa
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tisfaccion de las necesidades morales y materiales del pueblo.®"

El servicio publico ... es un complejo de elementos personales y
materiales, coordinados por los érganos de la administracion pubilica y
destinados a atender una necesidad de caracter general ..." por lo que
podemos afirmar que, el servicio social, es una actividad inserta en la
practica de la administracion publica y que tiene el caracter de
obligatoria y permanente por parte del Estado cuyo fin consiste en
promover el bienestar social, el desarrolio y organizacion de la
comunidad, para mejorar directa e indirectamente el bienestar
individual o colectivo, a través de prestaciones fundadas siempre en el

principio de solidaridad social.®?

Ahora bien, el Servicio Social tiene dos vertientes:

En primer lugar por circunstancia de peligro nacional derivado de
conflictos internacionales o calamidades publicas en donde todos los
profesionistas estén o no en ejercicio, quedaran a disposicion del
gobierno para que éste utilice sus servicios cuando asi lo dispongan
las ieyes de emergencia.

(31) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA. Europeo-Ameri Edit., E - Calpa, S.A.
Madrid, Espaha. Tomo LV. Pag. 630.
(32) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Pomia - Instituto de Investigaciones Juridicas
dela U. N. A. M. México, D. F. 1899. Tomo IV. Pég. 2008.
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Por otro iado, en tiempos de paz, donde se exige a los
profesionistas a través de los colegios de profesiones respectivas, se
desarrollan consultas, ejecucidon de trabajos especializados vy
aportaciones de datos obtenidos como resultado de investigaciones o
del ejercicio profesional.

El punto medular en éste apartado es que en esta vertiente,
también a los estudiantes se les exige como un requisito previo al
otorgamiento del tituio profesional que preste el servicio social por un
lapso no mayor de 2 anos.

Sin embargo, en ia realidad se implementa inadecuadamente los
servicios sociales cuyos aspectos y perfiles serian mas importantes
gque se desarroliara con un nivel de eficiencia, puesto que la Direccién
General de Profesiones dependencia de la Secretaria de Educacion
Publica, no satisface los parametros de supervision, control y gestion
de ésta figura, siendo muy laxa e ineficiente en su operatividad, al no
existir un sistema adecuado de vigilancia y supervision para su
impiementacion y de todas las actividades consideradas como servicio
social y que a pesar de ello, se sigue prestando sin ninguin parametro
de eficiencia administrativa y de servicio social.

En un principio el servicio social se concibié como una actividad
auxiliar de las instituciones médicas, situacion que dio origen posterior-
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mente a todos aquelias instituciones de beneficencia y de asistencia
social.

El servicio social es una actividad interdisciplinaria cuyo fin es
abordar los problemas sociales mediante la aplicacion de métodos y
técnicas propias.

Asi encontramos que la actividad que se desarrolla como
servicio social, se ha caracterizado como una actividad obligatoria del
Estado que surge de la propia necesidad social o de la utilidad social y
que se resuelve a través de actos que no tienen el caracter de
lucrativo.

Por otra parte, como ya hemos afirmado, las necesidades
sociales pueden ser satisfechos por la administracion publica, los
institutos de seguridad social o cualquier otro tipo de organismo que
conforme a derecho, se constituya con fines de solidaridad social no
lucrativos.

Ahora bien, desde el punto de vista sociologico, el servicio social
se considera como los esfuerzos organizados para mejorar las
condiciones de las clases desvalidas, comparandolo sindnimamente
como trabajo social,®® que se ha interpretado como “el conjunto de ac

(33) PRATT FAIRCHILD. Henry. Diccionario de Sociologia. Fonto de Cuttura Econémica. México,
D. F. 1882. PAg. 68.
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tividades y procesos que tienen lugar cuando se trata de conseguir
un ajuste en las relaciones de un individuo con otras persona o con su
medio social y economico."3*

Por otra parte, el Servicio Social como un ejercicio que trae como
consecuencia el beneficio colectivo, se manifiesta a través de una
clasificacién:

Servicio social de la administracién publica, que se implementa a
través de la propia actividad del gobiermno, aunque encontramos que
unicamente se desarrolla en nivel federal, toda vez que tanto los
gobiernos locales como municipales, carecen de ideas para la
prestacion eficiente de éste tipo de servicio.

Servicio social de voluntariado, que se ha considerado asi,
aquél que se presta cuando el gobierno concesiona los servicios a
través de los organismos de beneficencia publica y asistencia social,
legalmente establecidas con reconocimientos gubernamentales.

Servicio social de pasantes, que deberia prestarse con mayor
amplitud, toda vez que éste medio debe ser utilizado por el sistema
gubernamental, para recuperar en io posible, las inversiones que la
sociedad ha hecho durante la formacién del egresado de las institucio-

(34) Idem.
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nes de educacién superior o de cualquier otra actividad donde se han
hecho inversiones sociales para capacitar a sus propios miembros,
con el fin de seguir proporcionando esta garantia social, a las nuevas
generaciones.

Asi también y si haber hecho un analisis de los motivos, hemos
encontrado el concepto consignado en diferentes disposiciones

normativas:

Articulos 3°. 5° y 123 fracciones XXIX y XXX. de la constitucion
Federal.

Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional relativo al
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal.

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.
Ley Agraria.
Ley del Seguro Social.

Ley de! iInstituto de Seguridad y Servibios Sociales para los
Trabajadores del Estados.
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Ley del Instituto Seguridad Social para las fuerzas armadas
mexicanas.

Ahora bien, para efecto del desarrollo de ésta trabajo de
investigacion de tesis, consideramos que en el articulo 24 de la Ley
General de Educacidn se consigna nitidamente un principio cuyo
argumento nos dice que los “beneficiados directamente por los
servicios educativos deberan prestar servicio social, ..." de acuerdo a
lo dispuesto a la normatividad correspondiente, ademas de que io
categoriza como un ‘“requisito previo para obtener titulo o grado
académico”.

Por lo que podemos afirmar que el servicio social debe tener
como uno de sus objetivos, la vinculacion universitaria tanto publicas
como privadas, con su entormo, a fin de fortalecer su presencia
mediante sus funciones sustantiva, adjetivas y de extensiéon con la
sociedad y potenciar con elio, los recursos humanos para la solucién
de los problemas comunitarios, fomentando un sentido de
responsabilidad entre los egresados universitarios y elevar asi y a
través de {a capacitaciéon, su desempefio profesional como
prestadores de servicios profesionales.

Lo anterior debe comprenderse adecuadamente como una
actividad académica y de repercusion social, puesto que se reviste de
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una gran importancia para el propio desenvolvimiento personal del
educando por un tado y por el otro, insertar al estudiante dentro de la
problematica social y de las diferentes alternativas de solucion
interinstitucional que el Estado debe implementar en el marco del Bien
Comun, en beneficio de toda la sociedad.

3.3.- Sus Fines.

El Estado como garante de la implementacion y eficiencia de la
Justicia Social, debe ser el auspiciador a través de la Administracion
Publica, de que el servicio Social sea desempenado fiel, cabal y
adecuadamente, para que se efectivicen sus resultados.

Nuestro sistema educativo tiene como principio, garantizar que
todo individuo reciba educacion basica, media basica, teniendo a su
vez el Estado, la responsabilidad de promover los tipos y modalidades
educativas en el que incluyan desde luego, los de nivel superior.

Para ello, el Estado tiene como elemento significativo de
conceptualizacion politica, la necesidad de aplicar los requisitos de la
estimativa iusfiloséfica de la Justicia Social, que ha sido considerada
como el contenido ideolégico de una doctrina que tiende a lograr en
las relaciones sociales y dentro del sistema econdémico actual en gene-
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ral, un trato liberal respecto a los hombres integrantes de un nucleo
social a efecto de implementar homologadamente una distribucion de
los bienes, de acuerdo con un profundo sentido humanitario® o
aquella otra idea que lo reconoce como un criterio que rige las
relaciones entre los individuos y la sociedad, en el que
considerandolos derechos de la sociedad a través de la justicia legal o
general, se imbrican los puntos de vista del derecho de los individuos.

Sin embargo, es indispensable asegurarmnos de que tenemos
memoria histérica para recordar que los bienes por repartir o distribuir,
fueron creados por el desarrollo econémico de generaciones
anteriores y que por lo tanto, es importante tener presente que no
puede distribuirse o compartirse lo que no se tiene, por lo que
debemos senalar que los fondos distribuibles son por su naturaleza,
agotables y que por lo tanto, es necesario aplicar un criterio de
revolvencia en su administracion, entendida ésta como la renovaciéon
de ios bienes y fondos sociales dispuesto para su distribucidn, cuya
base conceptual es 1o que se ha considerado como la justicia
distributiva.

La Justicia distributiva es la que prescribe lo que cada individuo
puede exigir del bien comun repartible, pero considerando la contra
parte que nos determina la justicia legal.

(35) PINA VARA. Rafael de. Op. Cit. Pag. 258.
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La Justicia legal es la que ordena que las cargas con que cada
quién ha de contribuir para la consecucion det Bien Comun. 3

Ahora bien, para la aplicacién de los conceptos anteriores, el
Estado debe estructurar un mecanismo de aplicacion, buscando desde
luego que la carga social sea ilo menos onerosa, pero eficiente, sin
olvidar que el propésito fundamental es el de garantizar a las nuevas
generaciones, que reciban en la proporcion de los requerimientos y
necesidades sociales, la prestacion y acceso al sistema educativo en
los diferentes niveles, como un medio de movilidad social, toda vez
que si bien es cierto que el Estado debe proporcionar los medios,
también lo es que no debe manejarse con un sentido paternalista,
puesto que no existe un sistema educativo en el mundo, que sea
totalmente gratis.

La educacion tiene un alto precio y sobretodo para aquellos
contribuyentes que proporcionan los medios econdmicos para
ejercerio a través del ejercicio del gasto publico, toda vez que aun no
hemos podido integrar un sistema de recaudacion eficiente.

Por otra parte, no debemos olvidar que la Justicia Social tiene
como marco de aplicacion, el ejercicio cotidiano del Bien Comun, que

(36) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. Editorial Pormia. México, D. F. 1988,
Pag. 481.
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como ya hemos afirmado™” es “un conjunto de obras materiales e
inmateriales que son utiles para la realizacion de bienes del individuo
..." que no podemos abusar o disponer de ellos sin considerar a otros
gue necesitaran también, ejercer sus derechos de recibir el apoyo
social.

Asi, la obligacion de prestar el servicio social como un medio de
recuperacion, tiene como marco de referencia juridica, el principio que
la Ley General de Educacién consigna, al afirmar que: “los
beneficiados directamente por los servicios educativos, deberan
prestar servicio social ..." sin que por ello se atente 0 se conculquen
las garantias de libertad del trabajo que se inserta en el articulo 5°. De
la Constitucion Federal.

Los anteriores argumentos deberan ser considerados para que el
Estado, en una dimensién justa, el ciudadano que haya sido
reciprendario de los bienes sociales y haya recibido beneficios directos
de los servicios educativos (justicia distributiva) y que en cuya
inversion que se hizo para sus estudios personales y de formacion
profesional, se de cuenta que se requiere que esos beneficios
recibidos se reviertan a la propia sociedad puesto que fue ella la que
colectivamente aporto, por medio de la recaudacion fiscal (justicia
legal/proporcionalidad y equidad) los numerarios que se invirtieron al

(37) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pag. 482.
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aplicar el servicio publico denominado educacion.

Es de derecho explorado que el Estado dentro de sus elementos
integradores que los definen para su existencia, tiene como propdésito
de existencia, la consecucion de los fines sociales y la educacion,
como un elemento de aplicacion de esos fines que debe perseguir, el
Estado debe implementar un sistema efectivo en la prestacion del
servicio social, para que por este medio se reviertan esos beneficios
colaterales y directos, ya que el Estado por ser una concepcion
humana perfecta, debe ser el depositario definitivo de su propio
desarrolio y sobre todo, ser el titular del acervo que implica el capital
humano, con base en los criterios de la justicia legal, que como ya
hemos afirmado, sea una aportacién que de acuerdo a las cargas
sociales, cada quién debe contribuir para la consecucién del Bien
Comuin.

En éste apartado de la presente investigacion, es conveniente
hacer una acotacion conceptual ha efecto de delimitar aigunos
aspectos de la practica administrativa, con relacién a la prestaciéon de
los servicios publicos y sociales.

Asi tenemos que el Servicio Social no debe confundirse con el
Trabajo Social ni con el Trabajo a la Comunidad, como tampoco con la
Asistencia Social. '
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El Trabajo Social en si, es una profesion universitaria centrada
en la accién social o por lo menos considerada como una actividad de
rango académico y que sirve como coadyuvancia para implementar
soluciones a los problemas que atafien directamente a los nucleos
socialmente desprotegidos 0 como instancia de colaboracién de las
diferentes autoridades, tanto administrativas como jurisdiccionales, en
el que se requiere satisfacer un cimulo de requisitos no solo para la
prestacion del servicio, sino que debe de satisfacer requisitos
académicos, que va desde la educacion media o propedéutica, hasta
el examen profesional como requisito previo para obtener la
autorizacién o titulo académico profesional.

El trabajo social es una actividad profesional cuyo objetivo suele
ser complementado con las necesidades de enriquecer y mejorar el
desarrolio individual o de grupo, 0 en todo caso, aliviar ias condiciones
socioecondmicas adversas a los integrantes de las comunidades
desprotegidas, es decir; es una disciplina que interviene en situaciones
problematicas y de conflictos que afectan a diversos actores sociales,
mediante e! analisis critico de la realidad, con la finalidad de contribuir
al desarrollo humano, la conservacién y garantia de sus derechos y
sobre todo, el fortalecimiento de las condiciones de vida de los
sectores sociaies vulnerables
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Esta actividad se incrusta en las organizaciones publicas o
entidades privadas, cuyos fondos estan destinados a servicios como el
de proteger a los nifnos abandonados, en la formacién y orientacién de
los jévenes, enfermes e incapacitados o de aquellos seres que sufren
abandono o violencia intra familiar, entre otros aspectos de las
necesidades sociales y de apoyo.

Por lo que podemos concluir que los objetivos que persigue con
la prestacion del servicio considerado como trabajo social, tiene como
fin, disenar, gestionar y evaluar programas, proyectos y servicios
focalizados de asistencia, prevencion y promocién social, con persona,
familiar y comunidades en riesgo o por situaciones de emergencia y
pobreza.

El Trabajo a la Comunidad, consiste en la prestacion de
servicios no remunerados en instituciones publicas, educativas o de
asistencia social o en su defecto en instituciones privadas
asistenciales.

Este tipo de servicio, tiene su vertiente en las penas sustitutivas
motivadas por ia inconveniencia de aplicar penar privativas de libertad
a primo delincuentes y sin peligrosidad en la que existen medios de
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sanciones como:; tratamientos en libertad, semilibertad y la alternativa
de los trabajos encomendados, que se utilizan como medios
sancionatoric;s para reducir iar excesiva aplicacion de las penas
privativas de libertad.

De acuerdo con lo anterior, debemos de inferir que este tipo de
actividad tiene como causa original el delito y la sentencia emitida por
autoridad facultada para elio, como es el Juez de la causa penal y
cuya ejecucion le corresponde a la Direccidon General de Servicios
Coordinados de Prevencidon y Readaptacion Social, dependencia
administrativa de la Secretaria de Gobernacidn, cuyo titular que con
base en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le
corresponde el Poder Ejecutivo de la Federacion.

Aunque este tipo de actividades no ha sido reglamentada
adecuadamente a fin de que los reclusos se rehabiliten, es un medio
como ya hemos afirmado, de prestacion de un servicios social sin las
caracteristicas que tiene aquél que se presta por ser un requisito
previo a la obtencién deil titulo profesional.

El Voluntariado, es un concepto social de organizacion y
practica de actividades efectuados de forma libre y gratuitamente, por



75

personas independientes, mediante acciones que redunda en
beneficio de la comunidad.

Quiza se tenga la idea de que la practica del voluntariado lo
ejercen personas sin ocupacién o que para distraer el ocio, hacen
practicas de ayuda solidaria en beneficios de algunos sectores
socialmente desprotegidos.

E! voluntariado en una practica constantes y permanente en
materias tan diversas que afectan practicamente a todas las areas de
actuacion social, enriqueciendo y abriendo nuevas oportunidades para
la participacion solidaria.

Su caracteristica fundamental en nuestro sistema de solidaridad
social, es que tiene un caracter auténomo e independiente con
relacion a las personas que prestan tales servicios, toda vez que no
dependen de ningun presupuesto del estado, sino todo lo contrario,
son ellos los que aportan de su peculio, los numerarios que se
requieran para implementar su actividad de ayuda solidaria.

Podemos afirmar que el voluntariado es un conjunto de
actividades de interés general, desarrolladas por personas fisicas,
cuya caracteristica es la ausencia de una relacién laboral, funcional
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del estado, mercantil o de cualquiera otra norma retribuida, siempre
y cuando reuna el caracter de altruismo, sin obligaciones personal o
de deber juridico, sin ninguna contraprestacion y que se desarrolien
de acuerdo a los programas © proyectos tanto de las organizaciones
publicas como privadas.

La Asistencia Social, la podemos considerar como el
antecedentes de lo que hoy conocemos como seguridad social, toda
vez que en sus inicios se originaron algunas instancias protectoras de
la salud y del salario de los trabajadores que los amparaban a través
de las mutualidades, cajas de ahorro, etc.,, y que al iegislarse el
articuio 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estructuré mediante la implantacién de! Seguro Social
que protege a un amplio sector de la sociedad, como es el caso de
uno de los elementos y factores de la produccion: el Obrero y su
familia.

También se ha considerado a la asistencia social como aquellos
albergues de caracter publico o privado que de forma altruista se
brindan comida y sustentos a personas de muy bajos recursos y que
generalmente viven en las calles o también a personas imposibilitadas
para trabajar como son los minusvalidos, persona de edad avanzada
en el que generalmente, estas organizaciones son financiadas por
empresas o particulares.
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Sin embargo, podemos afirmar que la asistencia social tiene en
nuestro pais, al Sistema Nacional de Proteccion y Desarrolio integral
de fa Familia.




Ea

CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL SERVICIO SOCIAL COMO
REQUISITO PREVIO DE ACREDITACION PARA EL EJERCICIO DE
UNA PROFESION EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS.

4.1.- Consideraciones Generales.

El Estado Libre y Soberano de Chiapas, se encuentra ubicado en
las coordinadas geograficas extremas: al Norte 17° §9', al Sur 14° 32’
de latitud Norte; al Este 90° 22, al Oeste 94° 14’ de longitud Oeste,
cuyo porcentaje territorial representa el 3.8% de la superficie del
territorio nacional.®®

Colinda al Norte con el Estado de Tabasco, al Este con la
republica de Guatemala; al Sur con la republica de Guatemala y el
Océano Pacifico, al Oeste con el Océano Pacifico, el Estado de
Oaxaca y Veracruz ~Liave.®?

Ahora bien, el Estado de Chiapas es una de las entidades
federativas que adolece de una infraestructura adecuada en cuanto a
su eficiencia y es el que mas padece de los impactos econémicos
negativos nacionales al no subvencionarse las riquezas que se
extraen del subsuelo del estado, a pesar de que es un territorio
inmenso que posee grandes posibilidades materiales para su propio

(38) ANUARIO ESTADISTICO INEGI-2000. Pag. 340.
(39) idem. .
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desarrollo integral.

Los mas de 100 municipios que integran su basto territorio,
tienen un perfil irregular, toda vez que existen municipios cosmopolitas
como por ejemplo las que representan las ciudades como la capital
Tuxtia Gutiérrez, Tapachuia, San Cristébal de las Casas, etc., y otros
cuya existencia y caracteristicas son semi-urbanas y ios mas, que son
los gue tienen las caracteristicas rurales, que para desafortuna, es
donde se acentian la problematica que se agrava por la existencia del
abandono y negligencias que padecen las comunidades indigenas o
pueblos indios.

Las politicas estaduales que se implementan en el Estado de
Chiapas, por una serie de irresponsabilidades, han dejado
desprotegidas aquellas comunidades en donde no existe y ni se
manifiesta la presencia del Estado a través de la prestacion de los
servicios publicos, originando con ello un ciclo de desesperanza para
los habitantes que no encuentran alternativas de progreso ni de
desarroilo, como han sido los deseos que esperanzadamente espera
el pueblo chiapaneco.

Por lo todo lo anterior, es importante destacar desde varios
enfoques pragmaticos de la realidad social que se vive en el Estado,
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las repercusiones que tendria la incorporacion sistematica del
servicios social obligatorio, en las estructuras gubemativa del Estado
para coadyuvar en la implementacion de las politicas, sean estas de
salud publica como de los diferentes niveles de la educacién, que es
donde existe un gran déficit que hacen del Estado ser unos de los mas

atrasados del pais.

4.2.- Necesidades Sociales.

Sabemos bien por las estadisticas que registran, la serie de
variables que inciden negativa y necesariamente en el desarrollo

social del Estado.

En primer lugar, el problema de la Salud Publica, es una
incidencia muy alta en cuanto a la seguridad y asistente social, toda
vez que la poblacién en general, no alcanza a recibir los servicios que
el Estado debe prestar en ésta area, toda vez que un pueblo
desprotegido en éstas areas, la incidencias sobre la salud publica,
repercute en el propio desarrolio del Estado, sea por que los sistemas
son inadecuados o por rezonificaciones que hacen decrecer el
aseguramiento de la prestacion de los servicios médicos 0 por que
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existen una carencia absoluta de una adecuada cobertura gubemativa
que tenga los niveles y alcances, si no de excelencia por le menos de
eficiencia administrativa.

En éste punto, el servicio social que se podria prestar a través de
los egresados de las escuelas de medicina, enfermeria y otras areas
afines, permitiria que se capitalizaran aspectos de experiencias para
los egresados y de eficiencia administrativa para las areas
gubernativas del Estado, no solamente a través de las instituciones de
gobierno sean federales o estatales, sino que a través de los centros
de salud municipales, especificamente en ios hospitales a cargo de ios
propios municipios y comunidades indigenas.

Se aprovecharian todos los elementos que enriquecieran tanto
con la participacion de los ciudadanos como de los propios estudiantes
que se inscrustarian en la solucién de los problemas sociales de
Estado.

Los estudiantes terminales en las diferentes carreras, accederian
facilmente a sus practicas en forma directa, dando los servicios que en
un gran sector de la poblacion carecen y que insoslayablemente se
requieren.
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Es de todos conocido los impactos que en el sector salud se
manifiesta como consecuencia de un sin numero de practicas que la
ignorancia del pueblo, por sus costumbres y tradiciones desarrolian,
puestos que sus usos en cuanto a la automedicacion o el ejercicio de
las practicas de los curanderos o “chamanes”, en la poblacién se
incrementan las variables de las enfermedades, manifestandose una
inestabilidad en cuanto a los niveles de la salud publica.,, que
repercute necesariamente los incrementos presupuestarios.

Los estudiantes en las areas de las ciencias de la salud, bien
podrian implementar campafas de informacion meédica y de
saneamiento poblacional aplicando por un lado, sus conocimientos
adquiridos en los centros escolares y por el otro, adquiriendo
experiencias profesionales, toda vez que estarian desarroliando sus
actividades propias a los perfiles de su profesiéon o del servicio social,
bajo la supervision de un profesional en las diferentes areas
especializadas de la medicina.

Otra variable que incide directamente en la ineficiente cobertura
administrativa del gobierno de! Estado, es la Educacién, ya que un
gran numero del sector poblacional, no tienen acceso a todos los
niveles educativos y principaimente la incidencia mas radical se
establece en los niveles basicos, toda vez que en primer lugar, se care
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ce de los numerarios presupuestales que se requieren para aplicarios
al gasto publico, es decir, no existen programas eficientes en la
materia educativa por carecer de los presupuestos adecuados, en
primer lugar por que aquellos que estan obligados a pesar éste
servicio, que es el magisterio profesionalizado estatal y por el otro, ios
intereses encontrados respecto a sus necesidades personales y de
grupos politicos que nada mas requieren para sus propios intereses,
sin considerar que esto ha estado repercutiendo negativamente en el
desarrolio econémico en todos sus aspectos y con todas sus

consecuencias, en el Estado.

En el Estado, la Educacion no es ni ha sido una de los servicios
publicos que pudiera enorgullecer al pueblo, toda vez que existen
grandes comunidades entre los pueblos indios sobre todo, que no
reciben este servicio de extrema necesidad, puesto que es a través de
éste como el pueblo fincaria sus esfuerzos para alcanzar mejores
estadios de riqueza social y sobre todo de sobre vivencia.

Se deberian instaurar escuelas de artes y oficios donde los
egresados de los niveles superiores de educacién, prestaran sus
servicios sociales a la comunidad, toda vez que el pueblo por su
naturaleza educanda, tiene la necesidad de informacibn y de
conocimientos cientificos desde el punto de vista de la practica cotidia-
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na y que esta avido sin saberlo, por aprender para ejercer la vida,
pudiendo prestarse estos servicios con cada uno de los egresados de
las Instituciones de Educacion Superior, al ser Inter y multidisciplinario,
dando lugar a un desarrolio, cuya cobertura alcanzaria a los sectores
mas deprimidos o desprotegidos socialmente, auspiciando con ello,
un incremento sustantivo y sustentable del capital humano.

4.3.- Necesidades Econdémicas.

El Estado de Chiapas, a pesar de tener un basto territorio
cubierto de grandes riquezas forestales, minerales agricolas,
ganaderas, es un Estado que dentro de la escala del desarrollo
econdémico nacional, aparece en los Gltimos escarios.

Es un territorio en el que se han dado cambios politicos de
vanguardia, y que a pesar de ello, no se ha podido ni sabido
establecer las bases para un desarrolio sustentable, toda vez que la
industria de la transformacion no tienen raices ni indices de
crecimiento, puesto que no se han establecido politicas estaduales, ni
por parte de los gobiermos de la federacion, ni mucho menos por los
gobiernos locales o municipales del estado, que carecen de toda

visién prospectiva.
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Esto lo llevado irremediablemente a ser un Estado que no tiene
empuje de crecimiento y desarrollo econbémico, aunado a la
ineficiencia gubernamentales y la carga de la oligarquia criolla o
estatal, hacen de este Entidad Federativa, un Estado sociaimente
depauperado e inviable.

Quiza por que los servicios publicos no han sido implementados
adecuadamente 0 por las caracteristicas de la insuficiencia
presupuestal ¢ bien por las ineficiencias historicas que ha padecido
secularmente el Estado o por que los numerarios que se reciben por
via de las participaciones federales como consecuencia de aplicacion
del Sistema Nacional de coordinacién fiscal, no se han tenido épocas
de optimizacion y crecimiento.

Los elementos humanos carecen de los medios para acceder a
la creacion de las fuentes de trabajo y de la implementacion de la
productividad, puesto que no se han optimizado las prestaciones que
se deben implementar socialmente, haciendo mas oneroso el circulo
tortuoso en la implementacién de las fuentes de trabajo que se
requieren por un lado y por el otro, la falta de estimulos para el
desarrolio educativo que es ahi donde repercute las incidencias de la
economia estatal.
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Al no existir politicas estatales adecuadas para garantizar un
sano desarrollo productivo, el Estado cae en una situaciéon recesiva
como es el caso de la industrializacién que no se ha aplicadb ni
desarroltado al interior del estado.

Ejemplo de lo anterior, son los grandes rezagos econdmicos en
las areas del campo, donde ios cafeticultores y cacaoateros no tienen
salidas adecuadas a la produccion e industrializacion de los mismo, ni
muchos menos por las practicas arcaicas que los monopolios
institucionalizados o del “coyotaje” han llevado al Estado a un nivel de
postracién, a se un territorio abandonado por el desarrolio nacional y
sobre todo, sub explotado, sin principios y argumentaciones de las
técnicas de la administracién.

Como consecuencia, se puede inferir que al carecer de una
estructura econdmica adecuada, el Estado no desarrolia
sistematicamente sus funciones, especificamente en el area de la
prestacion de los servicios publicos.

Los gobiernos que han ejercido la administracién del Estado y
aun el vigente, no han sabido capitalizar para beneficios del pueblo, la
extraccién petrolera y aquellos numerarios que podrian correspondele
Estado por la explotacion de sus mantos o fuentes hidrolégicos por la
produccion de la energia eléctrica.
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La industria existente y considerada como basica o
manufacturera (moliendas, tortillerias, muebles de madera,
panificacion, bebidas, confeccion, azucar, etc), de acuerdo con el
ultimo reporte en el anuario estadistico del Estado por parte de INEGI,
se infiere que no ha crecido gran cosa en relacién a las grandes
necesidades poblacionales, ya que su crecimiento en razén al efecto
poblacional, es desproporcionado negativamente, situacion que
repercute en el manejo y operacioén de las finanzas del Estado, puesto
que el gasto publico siempre sera deficitario, sobre todo, en los
renglones de los impuestos, es decir; en las recaudaciones de las
contribuciones, ya que el pueblo al carecer de un acceso adecuado
para la produccion economica, éste carece asimismo de los
numerarios para enterarlos a los incrementos del erario publico.

Como corolario a los anteriores argumentos, al no generarse
adecuadamente el desarrollo y crecimiento econémico, este fenémeno

impacta directamente en la cobertura que deberia tener Ila
Administracion Publica del Estado.

4 4.- Necesidades Politicas.

Al existir un conglomerado atipico en cuanto a la integracién so
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cio-politico, en Chiapas se manifiesta un sincretismo no solamente en
cuanto a los perfiles poblacionales sino también de sus perfiles
culturales, toda vez que las grandes variedades en la conformacién
sus perfiles, las comunidades de los pueblos indios, son los mas
desprotegidos por carecer de un sistema administrativo adecuado.

En las diferentes comunidades existen diferentes costumbre y
uUSOS en cuanto a su organizacion socio-politica, ya que muchas veces
la autoridad del propio gobermador del Estado no tiene ascendencia
efectiva en el control de estas comunidades.

La educacion indigena enmarcada en sus usos y costumbres,
problematizan el manejo administrativo y de gobierno, que a pesar de
las buenas intenciones de algunos grupos politicos, se han
manifestado un gran descontento a través de las organizaciones
pseudo guerrilleras, como es el caso del EZLN.

Esta organizacién, a pesar de haber surgido desde hace mas de
6 afos, aun no ha podido aglutinar las necesidades regionales en
conflicto y mucho menos organizas las vias de soluciéon politica de
todas las comunidades indigenas que integran por lo menos en el
Estado de Chiapas.
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Por otra parte, las manifestaciones de las religiones cristianas en
el ambito de la vida de los pueblos indios, han traido mas problemas
que soluciones, puesto que estos han subvertido la comunién que de
antano existia y que lejos de resolver sus problemas, los ha acentuado
y han traido grandes desorientaciones a las propios comunidades en
general, pero mas en aquellos considerados como pueblos indios, que
adolecen de un analfabetismo galopante e inseguridad social en
cuanto a las politicas de salud, educacién y primordiaimente en el
manejo de los quehaceres de los diferentes gobiemos, tanto del propio
Estado como de los municipailes.

Es por ello que los diferentes organismos de la Administracion
Publica del Estado, tiene una gran oportunidad de acceder en la
solucién de los grandes problemas poblacionales, ya que existen
dentro del organigrama administrativa del Estado, sendas secretarias
como el de los Pueblos Indios y el de Desarrollo Rural, que serian las
instancias mas adecuadas para abocarse a la solucion de estos
problemas, en el que para ello, se deberian implementar el principio de
coordinacién administrativa estatal.

Estas secretarias podrian implementar programas y acciones
gubernativas a través del servicio social obligatorio, puesto que éste
seria el mecanismo mas redituable tanto para la aplicacion del presu-
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puesto del Estado, como de los beneficios directos que recibiria la
pobiacién en general.

4.5.- Necesidades Juridicas.

En el Estado Libre y Soberano de Chiapas, existe una serie de
ordenamientos juridicos que tienen como caracteristica, el rezago.

Asi, en primer lugar encontramos, que la Ley Reglamentaria del
Ejercicio Profesional que fue publicada el 15 de junio de 1946, es un
ordenamiento que ha sido rebasado por la realidad académica, la
ciencia y la tecnologia, al no considerar los nuevos paradigmas
profesionales.

Ademas, éste ordenamiento que por carecer de técnica
legislativa y haberse legislado conforme a los criterios, principios de la
Ley Federal de Profesiones, no consideré6 en ninguno de sus
numerales y contenidos, la figura de! Servicio Social Obligatorio para
aquellos que han recibido apoyos directos en sus estudios y en su
formacién profesional, dando por hecho que seria la propia autoridad
federal la que se encargara e implementara el control de ésta materia.
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Por ofra parte, la Ley Organica de la Administracidén Publica del
Estado de Chiapas, es otro de los ordenamientos que a pesar de ser
una norma juridica de reciente legislacion por su actualizacion a los
tiempos en que vivimos, tampoco ha tomado en cuenta la figura del
Servicio Social Obligatorio, a pesar de que existen dependencias del
gobierno del estado como la Secretaria de Desarrolio Econémico,
Desarrollo Social, Desarrollo Rural, de Pueblos Indios, y/o, quienes
gue, coordinadamente podrian llevar a cabo la planificacion e
implementacion del servicio social que tanta falta le hace al Estado.

De todo lo anterior, o mas grave es que ia propia Ley Superior
del Estado como es la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, también adolece de técnica legislativa a pesar
de ser de reciente adecuacidén, toda vez que en ninguno de sus
numerales considera al Servicio Social como una actividad de Servicio
Pablico de coadyuvancia, aun y cuando el sefior gobernador del
Estado como titular del Poder Ejecutivo, tiene dentro de sus
obligaciones y facultades, expedir titulos profesionales.

Es por ello que es de extrema necesidad, actualizar cada uno de
estos orderiamientos juridicos a fin de instaurar en la estructura y
organigrama administrativo del Estado, un organismo coordinador de
la prestacion de! servicio social obligatorio, que dentro de los muchos
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beneficios que recibiria el pueblo, seria el mas significativo por todo lo
que representa, toda vez que se vincularian las necesidades sociales
con los principios de responsabilidad y solidaridad social que requiere
asimilar el egresado de las instituciones educativas de nivel superior,
como un principio de retribucion justa, por los gastos que la sociedad
aplico e invirtié en él.

Para ello seria necesario hacer un estudio a fondo de la
problematica socio-politico y econémico del Estado, para ubicar las
urgencias y prioridades.

En este trabajo se aplicarian todas las técnicas que nos
argumenta la administraciéon a partir de que el colegio legisiativo
asumiera su responsabilidad social, puesto que son elios l1os que en
teoria, representan al pueblo y por ende sus necesidades.

Es tiempo de que los funcionarios del Estado no estén a
expensas de lo que se diga o deseen las autoridades centrales de la
federacioén.

Existe un numeral de la Constitucion Federal que obliga al
gobierno del Estado a no asumir materias que no estén reservadas
para la federacion; pero éste concepto que hemos estado analizando
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y sugiriendo, es de la competencia del gobierno estatal, toda vez que
en cuanto a la expedicion de los titulos profesionales, dependiendo de
las necesidades de las comunidades que conforman el Estado de
Chiapas, se puede legislar en todo lo concemiente a los intereses
sociales y econdémicos del Estado y especificamente implementar las
condiciones que se requieran para recibir la autorizacion o licencia

para ejercer una profesion.

Que en el estudio intervengan todos aquellos interesados para
que sugieran los mecanismos y argumentaciones de analisis,
considerando desde luego, a los Colegios de Profesionistas, a ios
sectores productivos del Estado, a los ciudadanos a través de ios
organismos no gubernamentales para que a través de un socidlogo
juridica, se refrenden las necesidades y perfiles que se plasmarian en
los diferentes ordenamientos juridicos del Estado.

Es importante recurrir a las experiencias que en otros paises se
han aplicado, ya que en nuestro sistema federal de gobierno, aun
estos carecen de buenos estudios y de experiencias.

Si revisamos las leyes federales en la materia que hoy nos
ocupa, encontraremos también grandes deficiencias en torno a la
prestacion del Servicio Social Obligatorio, toda vez que no ha resulta
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do del todo eficiente los diferentes programas del servicio social,
puesto que se han operado con criterios politicos, mas que
administrativos, es decir; no existe una estructura adecuada para el
control, gestién, fiscalizacion y de eficientizacion de la prestacion del
servicio, haciendo nugatorio todo perfil juridico del Servicio social, toda
vez que se aplican en areas no convenientes cuyos resultados no han
sido los esperados, ni como experiencia profesional ni como eficiencia
administrativa.



CONCLUSIONES

PRIMERA:- Para todo desarrollo del quehacer del Estado,
el gobierno como elementos de existencia estatal, debe
aplicar adecuadamente politicas estaduales adecuadas en
cada una de las areas gubernativas, a través de la
administracion publica.

SEGUNDA:- El Estado mexicano y de acuerdo con el
articuio 49 de la Constitucidén Politica Federal, tiene como
érgano de representacion a los Poderes constituidos.

TERCERA:- E| Poder Ejecutivo, por ser el érgano del
Estado que desarrolia su actividad en todas las areas del
desarrollo humano y especiaimente cuando aplica el
servicio publico categorizado como Educacion, conoce
ampliamente de la problematica social, politica, juridica
cuyo marco de insuficiencia se fundamente en la economia
o producciéon econdémica.

CUARTA:- En el Estado Libre y Soberano de Chiapas, el
quehacer estatal esta.enmarcado en la propia constitucion
federal en su articulo 116 como en el articulo 14 de su
propia norma constitucional.

a5



96

e QUINTA:- En materia educativa y de acuerdo con el
articulo 42 fraccién XIV de su propio ordenamiento
constitucional, el Poder Ejecutivo estatal, es el titular y
responsable de llevar a cabo la aplicacion y ejercicio del
servicio publico de educacién, en concordancia con el
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Chiapas.

e SEXTA:- En materia de regulacién de las Profesiones, el
Estado de Chiapas se encuentra rezagado en cuando a ios
controles de las actividades econémicas que debe
observar en ésta areas, toda vez que existe una gran
cantidad de licenciaturas que las universidades e
instituciones de educacion superior, publica y privadas, que
no han sido reglamentadas y por ende, no existe un control
efectivo en la prestacion del servicio social, cuyos registros
se lleven en un padrén estatal.

e SEPTIMA:- E! servicio social es una actividad que debe
prestarse por aquelios que hayan recibido apoyos directos
en la educacion a efecto de retribuir y acrecer el patrimonio
social para su aplicacién en el marco del Bien Comiun y la
Justicia Social, es decir; para que no se interrumpa eficien-
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temente los apoyos que la sociedad reciama como un dere
cho co-substancial.

OCTAVA:- Por ser el Estado de Chiapas una de las
Entidades Federativas mas depauperadas del pais, es
indispensable sistematizar la prestacion del servicio social
para que las incidencias negativas de caracter social,
econdémicos, politicos y juridicos, no repercutan en la
inestabiiidad e ingobernabilidad, y sobre todo, para que el
gobierno del Estado incluyendo a los Municipales, asuman
sus actividades con un alto nivel de responsabilidad social,
a efecto de optimizar fa misma administracién publica
estatal, cuyos beneficios directos tendra una cobertura
amplia hacia la poblacién en general.



G

PROPUESTA:

En consecuencia y considerando la dinamica histérica de los
cambios politicos, juridicos y administrativos para superar los graves
condiciones de atraso, miseria y pobreza en que viven una gran
mayoria de la poblacién del Estado y para disminuir las practicas
discrecionales e inefectivas en la prestacion del servicio social, en
cuanto que no existe una reglamentacion eficaz que controle la
implementacién del servicio social obligatorio, con un nivel de
seguridad y certeza, se propone:

UNICO:- Instaurar una normatividad para que se regiamente
adecuadamente la prestacidn del Servicio Social Obligatorio, en el que
se consideren todos los aspectos y caracteristicas de la prestacién del
servicio, como un medio de recuperacidén de las inversiones sociales
que el contribuyente del Estado ha hecho, bajo los siguientes
lineamientos:

REGLAMENTO DE LA COORDINACION GENERAL PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SERVICIO SOCIAL UNIVERSITARIO
OBLIGATORIO EN EL ESTADO LIBRE_Y SOBERANO DE
CHIAPAS.
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Los beneficiados directamente por los servicios educativos del
sistema nacional de educacién, deberan prestar el servicio sociat
obligatorio, como un requisito previo para la demostracion de las
experiencias profesionales en la obtencién del titulo o grado
académico.

El Servicio Social Obligatorio tendra los objetivos particulares

siguientes:

Extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la cultura a la
sociedad, impulsando el desarrolio intercultural, especialmente de los
grupos sociales marginados o socialmente desprotegidos.

Fomentar en el prestador del servicio social, una conciencia de
servicio, solidaridad, compromiso social y de reciprocidad a la
sociedad integra del Estado.

Desarrollar en coadyuvancia con los diferentes organismos
administrativos del estado, aspectos de la cultura, economia y social a
través de los planes y programas de los sectores social, ptiblico y
privado consignados en el plan estatal de desarrolio.
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Fomentar en los alumnos pasantes, la participacion en la
soluciones de los problemas prioritarios sean del Estado como
nacionaies.

Promover en cada uno de los prestadores del servicio social,
actitudes reflexivas, criticas y de analisis constructivos ante la
problematica que incide regionalmente a nivel estatal o de los que
repercuten al interés nacional.

Contribuir a la formacién académica y profesional, a través de las
practicas y capacitacion del prestador del servicio social.

Promover y estimular la participacion activa de los prestadores
del servicio social, en la aplicacion, verificacién y evaluacion de sus
conocimientos, habilidades, actitudes y valores profesionales
adquiridos.

Fortalecer la vinculacion de los sectores educativos de nivel
superior con los diferentes sectores que configuran ia sociedad
chiapaneca.

Por otra parte, la Coordinacién tendra como fin, asesorar, asistir
y coordinar el cumplimiento del servicio social obligatorio, con el carac-
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ter de disciplinario, multidisciplinario, interdisciplinario y
transdisciplinario.

Sera un 6rgano de la administracién ptblica desconcentrada de
la Secretaria de Desarmrollo Social del Estado de Chiapas.

La coordinacion estara integrado por:

Un Coordinador General quién sera nombrado por primera vez
por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y en lo consecuente, por el
colegio de la propia coordinaciéon general para la implementacién del
servicio social obligatorio.

Un representante del sector privado y social del Estado.

Un representantes de las instituciones educativas que se
encuentren ubicados dentro del territorio del Estado.

Un representante de ios Colegios de Profesionistas.
Un representante del Sector Académico en educacion superior.

Un representante de los 6rganos administrativo del gobiemno del
estado.
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Estos seran seleccionados y designados mediante convocatoria
abierta y quienes deberan llenar los requisitos de preseleccion
instaurados con anterioridad. '

Las funciones generales de la coordinacién para Ila
implementacién del servicio social obligatorio seran:

Proponer e instrumentar politicas generales de servicio social.

Instrumentar proyectos para mejorar la calidad del servicio social
buscando las coincidencias con los intereses académicos vy
profesionales de los propios prestadores y que incidan en la solucion
de los problemas nacionales.

Establecer vinculaciones interinstitucionales a efectos de
instrumentar programas generales y especificos de accién comunitaria
en la prestacion del servicio social.

Instrumentar programas multidisciplinarios, interdisciplinarios y
transdisciplinarios que repercutan a las comunidades rurales y
urbanas marginales, bajo los principios de Ia honestidad intelectual y
de corresponsabilidad con todas las dependencias tanto académicas
como gubernativas del estado.
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Establecer los mecanismos de tramitar y registros de los
programas y de los prestadores del servicios social, asi como sefalar
los requisitos de inscripcién y liberacibn del propio servicio, en
coordinaciéon las diferentes instancias, tanto académicas como
gubernativas.

Promover y difundir las actividades del servicio social ente las
comunidades educativas de nivel superior sean publicas y privadas
como de las instituciones o sectores receptoras del servicio social.

Instrumentar los programas de induccién y capacitacion en
materia de servicio social, dirigidos a los propios prestadores, para

homologar criterios de la propia prestacién del servicio.

La Coordinacion general para la implementacion del servicio
social obligatorio, tendra Ias siguientes funciones especificas:

Coordinar el proceso de asignacion de las areas de la prestacién
del servicio social obligatorio.

Participar activamente en las gestiones inherentes a sus fines.

Planificar, revisar, reguiar y a probar colegiadamente, los
programas de acciones comunitarias en el que se asignen los presta-
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dores del servicio social.

Analizar y recomendar acciones gubermnativas institucionales con
relacion a la prestacién del servicio social.

Rendir un reporte pormenorizado a las instancias involucradas
en la prestacion del servicio social obligatorio.

Priorizar lo urgente de lo necesario a fin de satisfacer aquellas
necesidades en los tiempos y por sus caracteristicas, requieren
atencion inmediata.

Para desarrollar lo anterior, la coordinacién generat:

Se reunira en sesidén en pleno cada 2 meses 0 cuando sea
convocada con caracter de urgente por el titular de la coordinacién en
funciones.

El quérum para legitimar las acciones de la coordinacién, seran
validas por mayoria simple de los integrantes de la coordinacién que
estén presentes para la implementacion de-los servicios sociales.
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Para los efectos y eficacia de su desarrollo, se nombraran
comisiones internar especificas de seguimiento, fiscalizacién y control
en la ejecucion de las acciones del servicio social obligatorio.

En los casos de empate en la votacién de los miembros de la
coordinacion general para la impiementaciéon del servicio social
obligatorio, sera el titular de la propia coordinaciéon quien tendra el voto
de calidad.

Las resoiuciones de la coordinacién Gnicamente seran apelables
dentro de los 5 dias habiles siguientes posteriores a la determinacion,
ante e! titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

El servicio social obligatorio se llevara a cabo en las areas
geograficas y dentro de los programas donde por su naturaleza de su
actividad, ubicacidn, grado de desarrollo, bajos indices
socioecondmicos y de salud como de las condiciones generales, se
requieran implementar de acuerdo con las prioridades y urgencias en
la prestacion del servicio social.

Los interesados en la prestacion del servicio social obligatorio,
deberan solicitar por escrito su inclusion en la lista oficial de
participantes, para implementar su adscripcion y las areas de la presta



106

cién del servicio, previo requisitos de control y gestion administrativa.

La coordinacién publicara en los medios adecuados de
informacién masiva, los participantes del servicio social, calendario y
los tiempos de prestacion del servicio.

La prestacion del servicio social obligatorio debera prestarse de
acuerdo a los perfiles profesionales del prestatario aun y cuando se
integre n grupos multidisciplinarios.

La actividad sera exclusiva al fin y caracteristicas del servicio
que se requiera, toda vez que interesa capitalizar en su basqueda, la
adquisicién de la experiencia profesional del pasante.

Los parametros de tiempo seran los que se determinen por la
coordinacién general etc. sin que por ello rebase el lapso de 6 meses
© un cumulo de 400 horas efectivas de la prestacion del servicio.

Los prestadores que efectien el servicio social, recibirdan una
remuneracion adecuada como apoyo personal, sin que por ello se
categorice como un salario profesional.

En caso de que el prestador del servicio social obligatorio debe
suspender sus actividades, debera solicitar autorizacién a la coordina-



107

cioén, previa justificacidén el que se debera emitir una resolucién dentro
de los 5 dias naturales siguientes.

Los tiempos faltantes para la satisfaccion obligatoria de! servicio
social, debera el prestador solicitar nuevamente su participacion,
computandose los tiempos faltantes en los procedimientos de
asignacion.

Una vez satisfechos conforme a la normatividad establecida para
la prestacion del servicio social, la coordinacion extendera documentos
y/o certificados, en donde conste los tiempos, materias, lugar de
adscripcion, y la experiencia adquirida en la prestacion de los servicios
sociales.
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