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INTRODUCCION.

El inicio de una Politica Industrial en México propiamente dicha se origina con el
Modelo de Sustitucién de Importaciones, periodo comprendido entre los afios 1930 ~ 1975,
durante el cual, el proceso de industrializacion se bas6é en su orientacién hacia adentro,
apoyada principalmente por la participacién del Estado como inversionista en areas de
infraestructura y sectores estratégicos.

Los sectores estratégicos estaban determinados por variables tales como: el ahorro
de divisas, la autosuficiencia, la generacién de empleos, la tecnologia utilizada y la
localizacién geogréfica; quedando en este sentido conformados por las grandes empresas
(privadas nacionales, publicas y trasnacionales).

Este criterio, marginaba y mantenia desarticulada de la Gran Empresa a la Micro
Pequefia y Mediana Empresa (MPYME), debido a que se le contemplaba como una
alternativa para las regiones atrasadas, por la creacion de fuentes de trabajo.

En este sentido, la MPYME no fue contemplada como parte integral de la estrategia
de crecimiento econémico.

A partir de 1983, fecha en que se pone en marcha la politica de cambio estructural,
con el fin de preparar a la economia mexicana para una apertura comercial que culminaria
en la firma del tratado de Libre Comercio México — E. U. — Canada (1993), conforme el
Modelo Neoliberal, se postul6 que la economia de mercado era el camino mas efectivo para
promover el desarrollo econdmico del pais y el bienestar de su poblacién.

Asi, este cambio estructural se expresé en todas las areas de la eccnomia,
privatizandose las empresas paraestatales para reorientar los recursos que a ellas se
canalizaba, y al mismo tiempo reorientar las actividades de la banca de desarrollo y los
fideicomisos, otorgandose mayor prioridad al financiamiento del sector privado.

En estas nuevas condiciones, ta MPYME tuvo que adaptarse al nuevo contexto de
apertura al exterior, con una gran desventaja en comparacion con la gran empresa que logrd
madurar a lo largo de 50 afios de proteccionismo.

Asi mismo, después del colapso financiero de 1994, la politica a aplicar opté por
continuar con los principios esenciales del neoliberalismo, apertura econoémica y radical
reduccion de la participacion del Estado en e! desarrollo econémico, tomando nuevamente
como medidas: la reduccién de salarios reales, provocando con ello un drastico deterioro del
poder adquisitivo y baja en la demanda interna agregada; reduccion del gasto publico,
induciendo a una severa disminucion de la inversion publica; politica monetaria y crediticia




severamente restrictiva, implicando con ello una fuerte reduccion en la inversién productiva,
por la insolvencia de numerosas empresas, debido al encarecimiento de créditos.

Por lo anterior, las fases de industrializacién por las que pasé México, no prepararon
a la industria para una apertura comercial que requiere de mayor competitividad, calidad y
eficiencia.

Lo que hace que la MPYME no participe en los sectores mas dindmicos y se
encuentre desarticulada de la Gran Empresa.

Lo anterior resulta de importancia, ya que la MPYME contribuye al empleo, a los
ingresos y la produccién, ademas de que conforman la mayor parte del sector industrial,
razones por las cuales es relevante analizar los problemas estructurales de la MPYME y el
impacto en su desarrollo a partir de 1993, por la presencia de la apertura comercial.

El estudio fue motivado por la importancia que ha cobrado en los uitimos aitos la
modernizacién de la MPYME, asi como por el impulso que le ha querido brindar la banca de
desarrollo al querer reestructurar a la planta productiva.

Este estudio sobre los problemas estructurales de la MPYME, es de importancia
debido principalmente a que esta presente en la mayor parte de los sectores de la industria,
y que a pesar de las politicas implementadas de apoyo, dichos estratos no se han
desarrollado y algunas han girado hacia otra actividad (de productoras a comercializadoras).

Debido a que la MPYME representa la mayor parte de las empresas mexicanas y
como tal presenta problemas de tipo estructural que repercuten sobre su desempefio y el
desarrollo de México en general; se eligio un periodo de estudio que va de 1993 a 2001, ya
que la politica de apertura comercial se empez6 a promover a principios de 1993,

En este sentido, los objetivos de la presente investigacion estuvieron orientados de la
forma siguiente:

- Conocer las politicas econémicas implementadas para el apoyo de la MPYME.,

- Analizar los problemas estructurales de la MPYME.

- Dar a conocer las dificultades a las que se enfrenta la MPYME para acceder al
financiamiento.

- Conocer los problemas a los que se enfrenta la MPYME para obtener una
tecnologia mas avanzada.

- Analizar las condiciones de capacitacion en la MPYME

- Analizar la forma de organizacion dentro de la MPYME

- Conocer las condiciones de mercado y competitividad de la MPYME

- Analizar el grado de incidencia de las politicas economicas en {a solucion de los
problemas estructurales de la MPYME.
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Por lo tanto, el contenido se estructurd bajo los siguientes aspectos: El primer
capitulo comprende el marco teérico y conceptual que se empleo a lo largo del trabajo.

En la primera parte se realizd6 una descripcion de los aspectos tedricos y los
conceptos que utiliza la corriente estructuralista y la corriente keynesiana acerca de la
industrializacién en México.

El estudio de las corrientes estructuralista y keynesiana apoyo al analisis de los
antecedentes que se estudian en los puntos l1.1y 11.2.

El segundo punto de dicho capitulo, describe de la misma forma a la corriente
neoliberal, este estudio apoyd al analisis del punto I1.3 y el capitulo il y sus puntos 1,23y 4,
asi como también el capitulo 1V.

Cabe decir, que las dos corrientes de pensamiento que se analizan en el primer
punto de este primer capitulo, influenciaron conjuntamente un periodo del proceso de
industrializacion en México (concretamente el Modelo de Sustitucidn de Importaciones), y
que la tercera corriente vista en el segundo punto, es la escuela de pensamiento econémico
cuya influencia predomina todo el periodo de estudio que abarca este trabajo {1993-2001).

El segundo capitulo, abarca el estudio de los antecedentes de la politica de apoyo y
fomento a la MPYME de 1935 hasta 1992. Este capitulo se divide en tres periodos: de 1935
a 1975 ( el modelo de sustitucién de Importaciones), de 1976 a 1981 (la mono-exportacién) y
de 1982 a 1992 (la modernizacién econémica hacia la apertura comercial).

El tercer capitulo, se dedico al estudio de la Politica econémica y de apoyo a los
problemas estructurales de la MPYME de 1993-2001 y se dividid en cuatro puntos: el
primero, se dedico al estudio del entorno macroecondmico de la economia mexicana en
dicho periodo; el segundo, se emplet para la definicion y estudio de las caracteristicas de la
MPYME, el tercero se dedicé al analisis de la problematica estructural de la MPYME vy, por
ultimo, el cuarto se enfocd al analisis de la politica de apoyo y fomento a la MPYME.

En el cuarto capitulo, se estudio la globalizacion econémica y sus consecuencias en
la MPYME, en donde se analizo la politica, que en materia industrial, instrumenta el actual
gobierno en un ambiente de apertura y globalizacién comercial.

El cuarto capitulo, se dividid en tres puntos, el primero analizoé e! impacto de la
globalizacion econoémica en la MPYME, el segundo analizé el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y el papel que se le asigna a la MPYME en la economia del pais, y el tercero
analizd el programa de desarrollo empresarial 2001 ~ 2006 y las disposiciones de apoyo
para la MPYME. ‘
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Por ultimo se muestran las conclusiones y recomendaciones a que se llegé durante
la elaboracion de este trabajo, asi como también ias recomendaciones surgidas de la
sintesis del mismo. '

Para tales efectos, el método de investigacion que se aplico a lo largo de todo el
estudio fue el deductivo, debido a que se parte del analisis de las politicas economicas
implementadas para el apoyo de la MPYME, para analizar despues los problemas
estructurales que se fueron creando y a los que no dieron solucién dichas politicas,
asimismo, se utilizaron otros métodos acordes con los requerimientos de cada capitulo.

De esta manera en el segundo capitulo, donde lo primordial fue conocer las politicas
economicas de apoyo y fomento a la MPYME, se utilizé el método descriptivo.

Cabe mencionar que el segundo capitulo, conformé los antecedentes y requirid
ademas, de un método historico de investigacién para comprender el por qué se reestructurd
a laindustria.

En el tercer capitulo se empled tanto un método descriptivo como analitico para
conocer la problematica que presenta la MPYME.

El cuarto capitulo requirid de un método de investigacién analitico para estudiar la
politica que en materia industrial instrumenta el gobierno para el periodo 2001-20086, en
apoyo al desarrollo de la MPYME en un contexto de globalizacion economica.

Por tal motivo y de acuerdo a lo anterior, la técnica de investigacion fue basicamente
documental, y el instrumento mas importante fue el estadistico.

Finalmente, es conveniente sefialar que el presente trabajo tuvo como apoyo
principal el seminario de actualizacién para elaboracion de tesina organizado por la Jefatura
de la Carrera de Economia a cargo de la Lic. Virginia Cervantes Arroyo y como titular del
mismo, al profesor Javier F. Huerta Ramirez.0
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CAPITULO |

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL




A través de la historia, se han visto distintas corrientes del pensamiento economico,
las cuales han surgido siempre con el afan de explicar y solucionar problemas economicos
que van cambiando con la evolucion del mismo sistema econémico; cabe decir que tales
teorias podrian ser aplicables a ciertas economias con determinados grados de desarrollo y
régimen mientras que para ofras economias no es aplicable, pero que sin embargo este
devenir del pensamiento econémico es el que da forma a la propia historia de! pensamiento
econoémico.

De este modo, en los paises en vias de desarrollo, la industria no sélo ha sido parte
importante, sino también el centro de atencion de la politica econdémica, la cual ha adquirido
especial relevancia ante el avance de la apertura comercial y la formacién de bloques
comerciales que implican competitividad, eficiencia y calidad empresarial. Ademas porque a
un nivel microeconémico, la Micro Pequefia y Mediana Empresa (MPYME) representa una
parte importante del sector empresarial mexicano, no solo por ser intensiva en mano de
obra ni por su contribucién tan fuerte en los ingresos y el producto, sino también porque
conforma en nimero de establecimientos, la mayor parte del sector industrial.

Ante esta perspectiva, la MPYME, presenta problemas estructurales tales como:
problemas de administracion, de recursos humanos, limitantes del acceso al financiamiento,
la incorporacion de tecnologia y la ausencia de un mercado estable; estos son probiemas
que se reflejan en la falta de competitividad a nivel internacional y al mismo tiempo no
permiten su desarrollo completo ante una mayor apertura comercial, la cual exige
competitividad, calidad y eficiencia.

Por lo anterior, resulta Util iniciar el analisis de las politicas econdmicas y los
problemas estructurales de la MPYME, haciendo una breve referencia sobre el pensamiento
Estructuralista, Keynesiano y Neoliberal; cada uno ubicado en un determinado periodo,
partiendo de la implementacién del modelo de sustitucion de importaciones hasta nuestros
dias, con el objeto de comprender las politicas econémicas implementadas durante el
periodo de estudio (1993-2001) que discernir la razén de dichos problemas estructurales.

En la primera seccion de éste capitulo, se presenta una breve revision de los
planteamientos de dos escuelas de pensamiento que influyeron en la politica econémica de
los afios 1930 - 1982, y en la segunda seccion se presenta la corriente que rige a partir de
1983.



1.1. Antecedentes.

La corriente de pensamiento de la CEPAL (Comisidon Economica Para América
Latina y el Caribe) surgid en ese afan de explicar y solucionar los problemas que no
permitieron a los paises Latinoamericanos el desarrollo econémico, dicha corriente asumid
un analisis estructural del problema y partié de una idea que fue el nacleo inicial, tal es la
“concepcion del sistema Centro-Periferia”.!

Desde esta concepcion, la estructura productiva de la periferia es heterogénea y
especializada. Heterogénea, por la desigualdad en la productividad del trabajo de ciertas
actividades, algunas muy altas y en otras muy bajas, producto del atraso tecnoidgico.
Especializada, porque sus exportaciones estan compuestas de pocos bienes primarios, que
a diferencia de dicha estructura la de los Centros es homogénea y diversificada.

Por lo tanto, los Centros son economias que poseen técnicas capitalistas cuyos
meétodos se propagan en breve a todo el aparato productivo, mientras que la periferia esta
conformada por economias que parten de un atraso inicial y que al ingresar técnicas
nuevas, éstas se implantan en los sectores exportadores de productos primarios y en areas
relacionadas con la exportacion, coexistiendo asi con sectores rezagados desde el punto de
vista tecnolégico, organizativo y productivo.2

En base a su Teoria Centro-Periferia, la corriente de pensamiento Estructuralista,
explica el proceso de industrializacion e! cual se dio en las economias de la periferia a partir
de un cambio en las economias centro (Estados Unidos por Gran Bretafia), y que por las
caracteristicas de una economia cerrada del nuevo Centro provocé una serie de cambios
estructurales en la periferia.

Lo anterior dio inicio a un proceso de industrializacion como una forma necesaria y
espontanea del desarrollo de la periferia. De acuerdo con la interpretacion de la CEPAL, en
Mexico dicho proceso se dio a través de una industrializacion substitutiva (modelo de
sustitucion de Importaciones), el cual es un aspecto obligado de la industrializacion
periférica, que se basa en un desarrollo hacia adentro lo que implicaba limitar la importacion
de algunos bienes que se producirian internamente y evitar la importacién de ciertos bienes
de los que se puede prescindir para impedir un posible desequilibrio externo, todo ello con
una proteccién implicita del mercado interno.

10cta\'io Rodriguez, La Tcoria del Subdesarrollo de la Cepal. Edit. Siglo XX1. Mexico 1980; Pdg. 19
- Idem Pag, 26,



Los Estructuralistas plantean que la distribucién de recursos se realice entre las
actividades de exportacién y de produccion para el mercado interno, de tal manera que
cumpla con el criterio de “rendimiento o productividad marginal social del capital”, asi como
también invertir en aquellas actividades con el nivel de productividad mas semejante a la del
Centro.

Asi también, consideran necesario el financiamiento externo como un medio para
elevar la tasa de inversion y a la vez aumentar el coeficiente de ahorro a través de la
reduccion de la propension media a consumir.

Desde el punto de vista de ésta escuela, el Estado es el gestor de la politica de
desarrollo, para lo cual entre las medidas mas importantes estaria el de elevar el coeficiente
de ahorro nacional a través de una politica fiscal, la participacion y orientacion del crédito, la
canalizacién de los recursos financieros internacionales y de origen interno, combinando la
inversion plblica en infraestructura y la produccion directa.

De acuerdo a lo anterior, México como periferia entr6 al proceso de industrializacién
necesaria llamada también modelo de sustitucion de importaciones, al pasar por distintas
fases que, en esencia, llevaron siempre las ideas cepalinas de un desarrollo hacia adentro
con proteccionismo al mercado interno. De ahi que la industria experimentara un desarrollo
desigual producto de una alta dependencia tecnolégica, ademas de que durante este
periodo la politca de apoyo financiero gubernamental considerd estratégico canalizar
recursos a las grandes empresas, entre las que se encontraban privadas nacionales,
publicas y transnacionales, lo cual dejo fuera de apoyo a la MPYME.

En este periodo, la MPYME se mantuvo bajo un mercado protegido, compitiendo
tnicamente con los de su mismo estrato, sin recibir apoyo y capacitacién alguna para
continuar desarrollandose y, como lo explica la Escuela Cepalina, ésta se mantuvo
desarticulada de Ila gran empresa, coexistiendo como sectores rezagados frente a las
grandes empresas que, en un numero de establecimientos, era inferior en comparacién con
los establecimientos de la MPYME que se crearon en este periodo, debido tanto a las
facilidades otorgadas por el gobierno para su establecimiento (Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias), como por ser considerados como alternativa para regiones atrasadas, en las
que se crearian fuentes de trabajo locales sin integrarias a la estructura productiva del pais.

De esta forma, se observa como el pensamiento Estructuralista influydé en la
implementacién de la politica economica, al estar acorde con las recomendaciones
realizadas por la CEPAL. En Meéxico, la falta de una buena planeacién de la
industrializacion trajo consigo problemas en balanza de pagos (deterioro de los términos de
intercambio), en la absorcién de mano de obra, desequilibrios intersectoriales, etc., los
cuales llegaron a un punto en el que ya no era posible continuar con ia implementacion de
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los criterios de politica econdmica estructuralistas, ni con el modelo de sustitucion de
importaciones.

La teoria Keynesiana, por su parte, surge como respuesta a los fenémenos
producidos a escala mundial generados por la gran crisis de fines de 1929. La depresion
provoco entre los economistas incertidumbre sobre ia teoria tradicional (segun la cual el
sistema tenia una tendencia a la ocupacion plena), ya que no era representativa del
desarrollo de la actividad econémica de ese tiempo y habia ocasionado problemas de
desocupacion persistente y peor aun, presentaba dificultades para reabsorberla debido a la
presencia de depresiones periddicas, lo que ocasionaba cada vez mas la disminucion del
nivel de vida de las masas. En el afan de buscar una teoria bien fundamentada que
representara correctamente el desarrollo de la actividad econdmica, que fuera capaz de
formular principios de accidn, determinar el esquema de la nueva economia, y de eliminar el
pesimismo, estimularon a Keynes para la elaboracion de la “Teoria General de la
Ocupacion, el Interés y el Dinero”, en la que traté de demostrar la posibilidad de un equilibrio
con desocupacion.

E! pensamiento Keynesiano tuvo gran influencia en muchas economias, siendo la
fuente de inspiracion de la participacion del gobierno en la economia, y en base a su teoria,
propicid el repudio de los fundamentos teoricos del liberalismo.

Keynes observaba que la economia de su tiempo (un capitalismo avanzado que en
su mayor parte aun era fiel al laissez-faire), estaba caracterizada por la insuficiencia de la
demanda efectiva, que de acuerdo a su teoria sostiene que la inversion productiva depende
tanto de las expectativas de las ganancias, como de la preferencia por la liquidez y las
propensiones psicologicas de los consumidores, asi como de los tipos de conducta
institucional de la comunidad, de manera que a bajos niveles de inversion, bajos niveles de
empleo, y que a cambios en los niveles de inversion correspondlan amplias fluctuaciones en
los niveles de empleo y el ingreso nacional.

Por ello, Keynes justificd una politica de intervencion activa contraria a la Teoria
Tradicional, segun la cual se esperaba que un mecanismo automatico restableciera la
ocupacion plena.

Keynes sostenia que para asegurar una inversion adecuada era necesaria una
intervencion del estado que no fuera socialista, sino que influyera orientando la propension
a consumir, a través del sistema de impuestos y fijando la tasa de interés, ademas de que
para compensar la influencia depresiva de las bajas inversiones privadas sobre el ingreso
global y la ocupaciéon, se debian de aumentar las inversiones pubhcas siempre con
precaucion.
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De esta manera, la politica fiscal compensatoria de la Escuela Keynesiana expresa
que si la demanda efectiva (generada por el sector privado) no logra el pleno empleo, puede
compensarse esa deficiencia con el aumento del gasto en el sector pablico. Por lo que para
obtener el aumento del empleoc y del ingreso nacional, es necesario que el gasto puiblico se
realice de manera que no reduzca el privado.

Ademas, Keynes consideré necesaria una politica fiscal que tendiera
planeadamente a una reparticibn mas equitativa de los ingresos, siendo favorable a un
aumento de la propension a consumir y por tanto, de la demanda efectiva.

También, estuvo de acuerdo con una politica proteccionista (en el sentido aduanat),
es decir que cuando una economia cierra sus fronteras para permitir la creacién de
empresas y dar trabajo a sus desempleados (aunque esta produccion sea a altos costos),
provoca un aumento del ingreso nacional, producto de la abundancia monetaria y ia baja
tasa de interés.

De esta manera, la influencia de Keynes durante el proceso de industrializacion en
México, se reflejoé fuertemente en la preocupacion e intervencion financiera del Estado
financieramente en la industria. No obstante, esta intervencién estuvo mal orientada, pues
como ya se menciond mas arriba, la inversidn estuvo mayormente canalizada a la gran
empresa, descuidando el desarrollo y crecimiento de la MPYME.

1.2. La corriente neoliberal.

La industrializacién basada en la sustitucion de importaciones ampliamente
influenciada por la corriente de pensamiento estructuralista, comenzoé a tener problemas
como promedio en la década de los sesenta en los paises latinoamericanos, debido
principalmente a problemas en balanza de pagos (desequilibrio externo), ademas de otros
expuestos anteriormente. La influencia Keynesiana sobre la intervencion del Estado dejo de
ser controlada haciéndose cada vez mayor; la planificacion econémica central perdi6 el
control, mostrando asi la ineficacia de las medidas. En muchos paises, la ilusion de que la
nacionalizacion aumentaba la eficacia productiva se desvanecio; de la misma manera
sucedié con el Estado de bienestar, mediante el cual el Estado se adjudicd un sin numero
de actividades publicas afectando cada vez mas sus finanzas, que aunado a los problemas
de inflacion, desequilibrio externo y bajos niveles de productividad influyeron en la
implementacion de ofros paradigmas que explicaran y solucionaran los problemas del
Capitalismo Contemporaneo.



En esta fase del proceso era necesario realizar una revision de las politicas
convencionales, por lo que la corriente que sustituyd a las dos anteriores fue el
Neoliberalismo (Monetarismo Ortodoxo), el cual retoma algunos principios clasicos de Adam
Smith sobre el libre mercado y los complementa con la rehabilitacion de la teoria cuantitativa
clasica.

Milton Friedman (uno de los mas fervientes seguidores del Neoliberalismo) expresa
sobre la libertad lo siguiente:

“La libertad econdémica es un reguisito esencial de la libertad politica. Al permitir
que las personas cooperen entre si sin fa coaccion de un centro decisorio, la
libertad economica reduce el area sobre la que se ejerce el poder politico.
Ademas, al descentralizar el poder economico, el sistema de mercado
compensa cualquier concentracion de poder politico que pudiera producirse®...”

Para el neocliberalismo, la libertad econbémica y la libertad de mercado son
condiciones centrales de su planteamiento, asi como su rechazo a la intervencion de un
centro decisorio como el Estado; desde esta perspectiva las libres fuerzas del mercado son
capaces de equilibrar la economia.

Volviendo a Adam Smith el Estado quedaba exento de cualquier otra obligacién que
no fuesen las siguientes tres:

“..primera, la obligacion de proteger a la sociedad de la violencia y de la
invasion de ofras sociedades independientes; segunda, la obligacion de
proteger, hasta donde esta es posible, a cada uno de ios miembros de la
sociedad, de la injusticia y de la opresion que puedan recibir de otros miembros
de la misma, es decir, la obligacién de establecer una exacta administracion de
la justicia; y tercera, la obligacién de realizar y conservar determinadas obras
publicas y determinadas instituciones publicas, cuya realizacion vy
mantenimiento no pueden ser nunca de interés para un individuo particular o
para un pequefio nimero de individuos, 4..."

El Estado debe ejercer una actividad vigilante de la violencia, una actividad
policiaca, debe impartir y garantizar justicia; asi como la realizacién de obras publicas de
interés y beneficio de la gran mayoria de una manera limitada, por la que queda exento de
realizar actividades regulatorias del mercado.

3 Milton Fricdman. Libertad de Elegir: hacia un nuevo liberalismo econdémico. Edit. Grijalvo. lera. Edicién,
Espaiia 1979. pag. 17.
* Idem. pag. 49.



La “proteccion” a la que Milton Friedman describe como la explotacion del
consumidor es una accién que priva la libertad del comercio debido a que los aranceles no
permiten el libre juego de las fuerzas del mercado sino que mas bien mantienen el mercado
cautivo en la misma medida en que se mantiene la proteccion.

Los subsidios o subvenciones que el Estado otorga a las industrias, no solo afectan
la libertad del comercio, sino también provoca que el Estado grave con mayores impuestos
a los ciudadanos y que sean estos los que en ultima instancia paguen dichos subsidios.

En el caso de México, el sobre-proteccionismo y la influencia de factores externos,
llevaron a la crisis de 1982, y es a partir de este afio que la corriente de pensamiento
Neoliberai sustentd la politica de cambio estructural, que en el ambito industrial se
efectuaria a traves de una reestructuracion industrial.

Entre los propésitos y preocupaciones de dicha reestructuracion estaba implicito
tratar de solucionar los problemas estructurales de la MPYME, asi como prepararla para
competir en condiciones de un mercado abierto, para lo cual se instrumentaron programas
de apoyo para dichas empresas, todos ellos basados en ideas neoliberales.

En este sentido, el cambio fue absoluto, debido a que las ideas mas fuertes de la
Escuela Neoliberal eran: la libertad econémica, la descentralizacion del poder econoémico y
la libertad de controles, por lo que estd en contra de un Estado de Bienestar y por
consiguiente, del proteccionismo, para lo que el gobierno tomé medidas tales como?:

-Reduccion del gasto publico.

-Eliminacion del déficit pablico (eliminacién de subsidios).
-Adelgazamiento del Estado.

-Menor intervencion del Estado en la Economia.
-Apertura total comercial y a las inversiones.

Este ha sido el nuevo marco dentro del cual la MPYME se ha tenido que desarrollar.

% Véase Arturo Oniz Wadgymar. Politica Ecdnémicu de México 1982-1994, Dos Sexenios Neoliberales.
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1994, Capitulo 4.




CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA POLITICA
ECONOMICA, DE APOYO Y FOMENTO A LA
MPYME 1930 -1992.




El proceso de industrializacién en México tuvo varias etapas® como se sefiala en el
cuadro | donde cual se obsérvan las estrategias tomadas en cada una de elias, desde la
Economia de Enclave en 1880, pasando por la Sustitucién de Importaciones 1930 - 1975,

hasta la Apertura Econémica (Reestructuraciéon Econémica) en 1983.

CUADROI
ETAPAS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
ECONOMIA SUSTITUCION ECONOMIA REESTRUCTU-
DE DE PETRO- RACION
ENCLAVE IMPORTACIONES LERA ECONOMICA
1880 - 1929 1930 - 1958 1959 - 1975 1976 - 1982 1983 - 2001

Expansioén del
sector exporta-
dor de materias
primas e impor-
tacion de bienes
de consumo no
duraderos y

Industrializacion
por sustitucion
de importaciones
basada en
bienes de
consumo no
duradero

Industrializacién
por sustitucion
de importaciones
basada en
bienes
intermedios y de
capital

Mono exporta-
cién petrolera

Apertura de la
economia ala
competencia y la
inversion
extranjera.

duraderos
( Crecimiento
hacia afuera ).

>—-0mM-A>0—-Hvm

FUENTE: Elaboracién propia con base ¢n René Villarreal, Industnahzacion, deuda v desequilibno extemo en Meéxico, Meéxieo, DL ED FCE

En lo que se refiere a los antecedentes de! proceso de Industrializacion en México,
en la primer década del siglo XX se define a México como un pais dedicado a las
actividades primarias y al comercio en la ausencia de un Estado Nacional” y, precisamente
en 1910 se inicia el proceso revolucionario, el cual destruye el régimen oligarquico, dando
lugar al inicio de la construccion de un nuevo Estado a partir de 1917, creando con ello las
condiciones para el encauzamiento de las fuerzas productivas hacia el desarrollo
econémico.

De 1880 a 1911 la produccién industrial orientada a la exportacion fue la que mostré
el mayor crecimiento debido a las transformaciones en las economias industriales influyendo
al mismo tiempo en cambios en la divisién internacional del trabajo, mismos que se
expresaban en: fuertes demandas de materias primas por parte de los paises centros, por
su mayor dedicacion al desarrollo de la gran industria, y por la demanda que debla ser
atendida por los paises que conformaban la periferia.

% René Villarreal, Industrializacion. deuda y descquilibrio externo en México. México. D. F.. Ed. F.C.E.

~...la propia independencia politica -sobre todo cn las condiciones de expansion de la economia
internacional del siglo XIX- imponia a los grupos dominantes la necesidad imperiosa de organizar el Estado
nacional”. ver Rolando Cordera. Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. FCE. pig. 16.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En este periodo, el Sector Industrial se puede considerar con caracteristicas de
manufactura en el area de maquinaria y equipo, dénde sélo habian dos fundidoras, el area
de quimicos era incipiente y se encontraba su presencia en boticas y cerilleras. Las
pequefias empresas eran practicamente talleres artesanales locales que concenfraban
mucha mano de obra y las grandes empresas empezaban a incorporar en sus procesos
algin tipo de magquinaria. Ademas, el traslado era costoso e imposible en los medios de
transporte de al época. La ampliacion del ferrocarril (a finales de 1890) beneficié mucho a
las grandes empresas, ya que elimino el aislamiento en que se encontraban las industrias
fabriles, provocando el detrimento de las artesanias locales, porque es cuando empieza a
expandirse la gran industria. Lo anterior ocasiona que muchos sectores empezaran a
sustituir la actividad artesanal por fabricas; ademas se puede decir que empieza a surgir la
industria de bienes de capital en México, lo cual se dedicd en un principio a la reparacion de
magquinaria instalada y a la elaboracion de refacciones para las mismas.

En el ambito financiero, en 1889 se reforma el Coédigo de Comercio, propiciando la
creacion de sociedades andnimas, mediante la participacion de acciones, dando paso a una
organizacion empresarial mas eficiente y dejando atras las firmas personales y/o familiares,
también surge la red bancaria (1895); con éste tipo de organizacién se facilita el flujo
economico -financiero y los créditos industriales, con lo que se agiliza finalmente el
desarrollo industrial local.

En México, la industria de bienes de consumo crecié ante la ascendente demanda
por parte de los centros de consumo, localizados precisamente en los incipientes polos de
industrializacian.

Durante el Porfiriato ia estrategia principal era crear las condiciones propicias para la
expansion de la economia exportadora, por lo cual surge la nueva agricultura latifundista,
orientada a la exportacion, se desarrolla la mineria y la produccién de metales para uso
industrial, y la construccién de la red ferroviaria, todo crientado al mercado externo,
interconectando mercados locales y disolviendo comunidades indigenas.

El mercado de la manufactura se formd de la unificacion de los mercados locales, a
fraves de la expansion de red ferroviaria, los cuales anteriormente se abastecian de
artesanias tradicionales que vinieron a ser desplazadas principaimente por las
manufacturas.

En estas condiciones el sector exportador de la economia mexicana era altamente
vulnerable a cambios en la demanda extranjera y por lo mismo muy poco podia contribuir a
la creacion de nuevas industrias y expansion de las mismas.

Ademas, el grupo consumidor de productos fabriles era muy pequefio, por {o que el
mercado mas importante era el externo, razén por la cual se da mayor apoyo a la
expansion de la industria con actividades exportadoras.

11



A partir de 1917 el Estado dirige el gasto publico a actividades tales como los
sistemas de irrigacion, los caminos secundarios y las redes de energia eléctrica, intentando
presentar condiciones para el desarrollo del mercado interno.

El primer Congreso Nacional de Industriales se realizd en 1917 bajo el auspicio de la
Secretaria de Industria y Comercio; y su organizacion proporciona una idea de la estructura
industrial en ese entonces, la cual estaba conformada por:

NUMERO DE TIPO
DELEGACIONES
35 Industria Minera
15 Industrias Petroleras
24 Industria Textil
31 Industrias varias
7 Pequeiias Industrias

Asi, a fines de la década de 1920 y principios de los treinta, la industria
manufacturera tenia la siguiente estructura: el 45% del empleo industrial correspondia al
sector fabril y el resto a la produccion artesanal y familiar de pequefias empresas, la mayor
parte de la ocupacion en manufacturas se hallaba en la produccion artesanal y mas de la
mitad de la ocupacion fabril se ubicaba en las ramas de alimentos y de textiles®.

En este sentido, la pequeiia industria a través de este proceso de industrializacion y
dentro del conjunto del sector manufacturero, lentamente iba cediendo lugar al surgimiento
de plantas medianas, ocupando paulatinamente el lugar preponderante de la gran empresa
dentro de la economia.

Il.1. Periodo 1930 - 1975

El proceso de Industrializacion en México basado en el Modelo de Sustitucion de
Importaciones, surge como respuesta a partir de acontecimientos de tipo coyuntural, tales
como las dos guerras mundiales (1914 y 1939) y la crisis de 1929, asi como también a
cambios estructurales por la sustitucién de Centros (Estados Unidos por Gran Bretafia).

Estos sucesos promovieron la dinamizacion de las exportaciones (sobre todo de
bienes de consumo), creando al mismo tiempo necesidades al interior de ios paises de la
periferia, tal y como le sucedié a México.

% Ibid. Pag. 496.



Mexico tratd de expandir su sector exportador durante ambas guerras, para ello se
basé principaimente en la exportacion de bienes de consumo como ya se expuso antes,
mas sin embargo la crisis de 1929 y el cambio de las economias de Estados Unidos por
Gran Bretaia como Centro principal, impuso para México una enorme dificultad para
importar productos manufacturados, ademas la crisis provocé la caida de los precios de las
exportaciones primarias, y marco reiteradamente déficit externo e indujo a las autoridades
gubernamentales a tomar continuamente medidas restrictivas de importaciones, esto dio
paso a su sustitucion por la produccion interna de bienes manufacturados en ei pais, es asi
como la economia pasa del desarrollo hacia afuera, con base en ia expansion de las
exportaciones al desarrollo hacia adentro, con base en la ampliacién de la produccion
industrial.

Con la Sustitucion de Importaciones, se protegia al productor nacional de la
competencia del exterior, para de esta forma abastecer al mercado interno cautivo y al
producir en estas condiciones en una mayor escala, se pretendia que la industria adguiriera
la experiencia necesaria para alcanzar eficiencia y poder competir al exterior.

No obstante, fue irrelevante para este proceso la calidad y el precio de los productos,
debido a las mismas condiciones de produccion, porque no habia en ia mayor parte de los
sectores competencia alguna que los obligase a producir cada vez mejor. Lo mismo sucedio
con la productividad, exhibiendo bajos niveles y un gran atraso en materia de tecnologia.

De esta forma en 1940, se inicia una etapa de intenso cambio industrial propiamente
dicho, con el primer programa formal de industrializacion en el pais.

El Estado Mexicano puso en el centro de la politica econdémica el mismo proceso de
industrializacion, al intervenir directamente en la creacion de obras de infraestructura, tales
como los caminos y rutas ferroviarias, al tomar medidas de proteccién aduanera tales como
los aranceles, entre otras medidas regulatorias; al organizar Ia circulacion monetaria y el
crédito al crear el Banco de México (1925) y la Nacional Financiera (1933)° y al fundar
empresas claves para el desarrollo industrial, tales como Ferrocarriles Nacionales de
México, Petrdleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad (las tres empresas
estatales mas importantes).

Nacional Financiera durante su primera etapa en el periodo 1934-1939, funciono
como una institucién financiera del Estado, colocando los primeros titulos de deuda publica
en el mercado de valores con la finalidad de rehabilitar los valores gubernamentales. Y es
hasta 1940 que empieza a funcionar como una promotora del desarrollo industrial, al
adquirir la actividad de banca de fomento.

9 I . . . . . . .

La creacion de la Nacional Financicra fuc un paso mds cn la organizacion del campo bancario, al sumarsc a
las creaciones del Banco de México. Banco Nacional de Crédito Agricola y al Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Puiblicas.
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En este sentido el Gobierno Federal, inmerso en el proceso de Industrializacion del
pais, instrumento diversas politicas proteccionistas orientadas al apoyo de dicho proceso
mediante la asignacion de recursos y a través de la politica comercial, fiscal y monetaria.

La asignacion de recursos, se realizé en dos formas: al otorgar créditos a empresas
industriales y al crear infraestructura en apoyo al desarrollo industrial; para ello se obtuvieron
recursos de origen interno y externo que fueron canalizados a través de Nacional Financiera
y el control selectivo de crédito de la banca privada®®.

Cabe mencionar que el Gobierno Federal cred condiciones propicias, ademas de
realizar exenciones en materia de impuestos, haciendo mas atractivas Ias condiciones de
inversién en el pais, con la finalidad de atraer cada vez mayor inversion extranjera. La
inversidn extranjera jugd un papel muy importante en el proceso de Industrializacion,
canalizandose estratégicamente a empresas prioritarias (grandes empresas y empresas
estatales) en dicho proceso.

Ante el incremento de establecimientos de empresas pequefias y medianas, en
especial las manufactureras por la produccién de bienes de consumo y la gran ocupacion de
mano de obra, el Gobierno Federal cre6 en 1953 el Fondo de Garantia a la Industria
Pequefia y Mediana, (FOGAIN) mecanismo que brindd apoyo financiero a este tipo de
empresas, el cual fue entregado en fideicomiso a Nacional Financiera para su operacion.

La politica fiscal por su parte, consisti6 en exenciones impositivas sobre la renta,
timbres importacién, ingresos mercantiles y exportacion, que se otorgaron a las industrias
“nuevas y necesarias” por periodos que iban desde cinco hasta diez afios. La Ley de
industrias Nuevas y Necesarias, fue el primer paso que se dio en apoyo al mayor
establecimiento de industrias pequefias y medianas, porque antes de elio habian sido las
grandes empresas, y mas especificamente, las industrias de transformacion las que habian
recibido éste tipo de apoyo, mismo que fue plasmado en la Ley de 1893 y varias veces
modificada desde entonces.

En 1955 se promulgé una nueva ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,
sustituyendo el fomento indiscriminado anterior por uno basado en la idea de la integracion,
de forma que soélo bastaba que la industria demostrara ser productora de un articulo nuevo
0 necesario, para hacerse acreedora de las exenciones establecidas, sin tomar en cuenta el
grado de eficiencia de dichas industrias.

La Regla XiV de la Tarifa General de Importacién, en la que muchas empresas
buscaban amparo para la eliminacion total o parcial de los impuestos a la importacion de

" El control selectivo de crédito consiste en ¢l esfuerzo por incrementar la proporcién que representa la
cartera industrial en el financiamicnto realizado por las instituciones privadas de crédito.
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maquinaria y equipo, también fue un instrumento utilizado en el fomento a la inversion
industrial.

Cabe mencionar que aun cuando estas medidas fueron sobreprotectoras, no
orientaron, ni planearon la evolucion de la industria nacional hacia una competente y
eficiente, pero si lograron el incremento de establecimientos, aumentando la capacidad de
atraccion del pais para la inversion extranjera.

Durante esta primer etapa del Modelo de Sustitucion de Importaciones, la prioridad
fue precisamente la produccion de bienes de consumo, el sector que mas prosperé fue el
sector agricola. Pero por otra parte, en lo que se refiere al sector industrial y en especial las
pequefias y medianas empresas, continuaron proliferando alrededor de las grandes
empresas como talleres que incorporaban en sus procesos mucha mano de obra y no
incluian tecnologia, no obstante la Ley de industrias Nuevas y Necesarias como ya se
menciono con anterioridad, vino a ser un aliciente para la actividad industrial, aunque por
falta de difusion, ésta no haya sido muy demandada por estos estratos y que por ello haya
sido de poco aicance, en este sentido no deja de representar los primeros pasos en materia
de apoyo a la pequefias y medianas industrias y al establecimiento de nuevas industrias.

Entre 1940 y 1960, se incorporan al conjunto de las grandes empresas 445 nuevas
grandes plantas privadas nacionales, 28 estatales y 169 extranjeras, por lo que se refiere a
las MPYME dejo de tener una participacion relevante en el Producto Interno Bruto del sector
y en el personal ocupado.™

Durante el periodo 1959 - 1975, a diferencia de! periodo anterior que era meramente
artesanal, la industria manufacturera se caracterizd por su produccion de bienes de
consumo duradero e intermedios, al mismo tiempo que se desarroilaron actividades de
reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo, asi como la capacitacion de mano de
obra ocupada en las areas metalmecanica.

También es caracteristico decir que aun cuando se dio la capacitacion a la mano de
obra para la industria en los centros creados para este fin, los resultados no correspondieron
a las necesidades de la industria nacional debido, por una parte a la falta de financiamiento
y por otra a la carencia de una conexidn integral con los problemas industriales.

También hubo limitaciones para el desarrollo de Ia Industria de Bienes de Capital
producto de la dependencia tecnologica, la escasez de mano de obra calificada y la falta de
financiamiento, ademas de que no habia una integracion productiva y que el mercado
estaba fragmentado.

""" Garcia de Leén Campero. Salvador, “La Micro, Pequeiia y Mediana Industria en México y Los Retos de la
Competitividad. Un enfoque Administrativo, Editorial Diana, 1era. Edicion. México, 1993,



Las indusfrias productoras de bienes de produccién no implicaron niveles
significativos de sustitucion de importaciones, por lo que ademas de la gran dependencia de
la inversion extranjera en el proceso de industrializacion, habia otra mas importante atn por
su cardcter esfructural, y era aquella basada en la necesidad de maquinaria, equipo y
materias primas sin las cuales seria imposible el crecimiento industrial.

En lo que se refiere al gasto publico, éste continuaba orientado al fomento del
desarrollo econémico, dedicandose en mayor proporcion a ésta actividad como alta prioridad
y dejando en segundo plano el beneficio social, por ésta razén para el gobierno era
fundamental “fomentar la formacién de capital e impulsar el crecimiento industrial y en esa
medida fortalecer el desarrollo capitalista del pais™?.

En lo que se refiere al desarrollo de la MPYME, sus potencialidades eran
contempladas como la alternativa para regiones atrasadas, donde el objetivo de la
produccion industrial era la creacion de fuentes locales de trabajo y cuya produccion
apoyaba al autoabastecimiento, sin tomar en cuenta las diversas modalidades de insercion
en el resto de la economia.

La falta de informacién disponible sobre la MPYME y las deficiencias, asi como los
cambios en la presentacién de los datos estadisticos de los censos industriales, levantados
cada cinco afios hacen dificil la realizacion de un analisis a profundidad, sin embargo de
acuerdo a los censos de 1965, (véase cuadro |l), se resalta una de las caracteristicas mas
importantes de la MPYME que es la generacion de empleos.’?

De 1965 a 1975, en numerc de establecimientos, la Micro habia reducido su
presencia de 92.2% a 89.9%, la Pequeiia habia incrementado de 6.2% a 7.6%, y la Mediana
de 1.1% a 1.5%, esto se explica probablemente entre otros factores, por la transformacion
de empresas micro a pequefias, empresas que antes nacian micro y ahora nacian pequefias
o medianas o grandes, lo cual a su vez pudiera deberse a un mercado interno en constante
crecimiento; cabe decir que aunque la MPYME redujo su participacidn en ef empleo, lo cual
refleja su vuinerabilidad en el entorno econémico, no por elio deja de representar la
importancia de su participacion en la generacion de empleo.

En resumen, el crecimiento estabilizador se pudo llevar a cabo a costa de un
continuo desequilibrio externo financiado con capital extranjero y a través de un déficit
compartido entre el gobierno y las empresas publicas, ademas con endeudamiento interno y
externo, porgue no tan solo fue el crecimiento del gasto publico, sino también por la
transferencia de recursos desde las empresas plblicas a las empresas privadas, mediante
los costos subsidiados de sus servicios a empresas privadas.

'* E1 desarrollo sostenido.
¥ Jacobs. Eduardo v J. Mattar (1985). La industria pequefia y mediana en México, Economia Mexicana.
Nuim. 7. CIDE.
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CUADRO 11.
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE TAMANO Y EMPLEO 1965 - 1975

INDUSTRIA 1965 Yo 1970 Y% 1975 Yo

Micro (1-15 empleados) 124607.0 92.2 107174.0 90.1 106601.0 89.9
Empleo 321479.0 239 294882.0 19.4 282756.0 171
Pequeiia (16-100 empleados) 8338.0 6.2 9085.0 7.6 9074.0 76
Empleo 321390.0 23.9 357962.0 23.5 349858.0 21.1
Mediana (101-250 empleados) 1450.0 1.1 1715.0 1.4 1811.0 1.5
Empleo 224107.0 16.7 270814.0 17.8 281220.0 17.0
IMP 134395.0 99.4 117974.0 99.2 117486.0 99.0
Empleo 866976.0 64.5 923658.0 60.7 913834.0 55.2
Grande (mas de 250 empleados) 793.0 0.6 1008.0 0.8 1156.0 1.0
Empleo 476534.0 355 597003.0 39.3 740547 .0 44.8
TOTAL 135188.0 100.0 18983.0 100.0 118643.0 100.0
TOTAL EMPLEO 1343510 100.0 1520661 100.0 1654381 100.0

FUENTE: Censos industriales 1965, 1970, 1975.

En este proceso de desarrolio industrial, se le concedio la prioridad a las grandes
empresas para continuar importando bienes de capital, necesarios para proseguir con el
proceso, sin contar que el sector exportador,™ producto del proteccionismo cada vez se
contraia mas, acabando con las posibilidades de generar las divisas necesarias, lo que
ocasiono que la deuda dejara de ser una fuente de financiamiento adicional para convertirse
€n una carga mas sobre la balanza de pagos.

La forma de financiar por parte del Gobierno Federal, el problema del desequilibrio
externo, fue lo que condujo a su propia agudizacion, el llamado estrangulamiento externo,
que absorbié cada vez mayores recursos para el cumplimiento de las obligaciones con el
exterior dificultando las posibilidades para ia inversion industrial.

La mayor expresion de dicho estrangulamiento externo (crisis de divisas) se da en
1976 producto de la devaluacién al romper la paridad fija respecto al dolar.’s La devaluacion
y la crisis de 1976, llevaron a un cambio en el modelo de industrializacién, que consistid en
la sustitucion de exportaciones para el cual, el motor de crecimiento serian las exportaciones
manufactureras y petroleras, debido a que paradojicamente por esas fechas, se iniciaba la
explotacion de yacimientos petroliferos, recién descubiertos.

 El scctor externo viene a representar el principal cuello de botella de la cconomia. debido precisamente a
su capacidad como generador de divisas para la importacion de bienes de produccion que sc requicren para cl
desarrollo de proyectos de inversién. En México dicha tendencia sc empez6 a manifestar en la ctapa conocida
como desarrollo estabilizador. cn la cual sc observa una declinacién paulatina en las importaciones producto
del excesivo proteccionismo. la pérdida de competitividad de los productos mexicanos en el mercado -
internacional. ¢l escaso interés de la industria mexicana v la transnacional en la exportacion. favorccidas por
un mercado cautivo. condiciones todas que agudizaron la crisis del sector externo.
13 E1 peso se devalué pasando de 12.49 pesos por dolar en 1954 a 25,48 en Octubre de 1976 y para finales de
1977 a 22.74 pesos por ddlar rompiendo asi con la paridad fija peso-ddlar sostenida por 22 afios.
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Cabe decir aqui que precisamente en 1976 se inicia otro periodo que podria llamarse
de monoexportacién, como muchos la llaman por su caracteristica principal que fue el auge
petrolero, que abarcé un tiempo muy corto de 1976 a 1981-82, cuando cae el boom
petrolero y la economia mexicana entra en crisis.

I.2. Periodo 1976 - 1982

La condicion econdémica imperante en 1976 de devaluaciones y la espiral
inflacionaria, provocaron la fuga de capitales y una gran desconfianza del sector empresarial
en el gobierno, por lo cual al iniciar el nuevo sexenio con el Lic. José Lépez Portillo en 1976,
lo primordial era recuperar la confianza de los sectores productivos, especialmente el sector
privado empresarial, dando a conocer el Plan Basico de Gobierno 1976 -1982 en donde se
promueve la Alianza para la Produccion.

En dicho plan se observa un cambio en la politica econémica tendiente a eliminar el
proteccionismo excesivo, la Alianza para la Produccion implicé la concertacion con 140
empresas industriales (privadas y mixtas), en la cual se cita que el Estado participaria mas
como rector de la economia y las empresas se comprometerian a crear empleos y salarios
remuneradores; en cuanto a los planes quinquenales, los objetivos eran ademas de lograr lo
anterior, poner énfasis especial en la produccion de bienes de capital, petréleo, petroquimica
basica, electricidad, minerales, acero, materiales de construccidon, semillas mejoradas,
fertilizantes, irrigacion, producto silvicola y tecnologia; los energéticos eran el area de mas
aita prioridad (en especial los petroleros) en los objetivos de la politica economica, porque
se le consideraba instrumento fundamental para superar la crisis econémica, de tal forma
que los recursos financieros que recibiria este sector serian casi la misma cantidad que los
que en forma conjunta se asignarian a los sectores agropecuario y de salud y seguridad
social.

La implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) el 17 de Mayo
de 1979, vino a reforzar los objetivos de la politica econémica, ubicando a la explotacién
petrolera como el pivote del desarrollo econdmico nacional; ademas, entre otros objetivos,
trataba de atender el problema de la desocupacién y el subempleo, dirigir la produccion
hacia bienes de consumo basico, incentivar a ramas productoras de maquinaria y equipo,
asi como desconcentrar territorialmente la actividad econémica.

Para ello, delinearon los problemas del proceso de industrializacién en Meéxico:
donde primeramente se determino que la industria se habia basado demasiado en el
abastecimiento del mercado interno, originando empresas pequefias ineficientes, incapaces
de competir a nivel externo; en segundo lugar, se encontré que la industria se encontraba
concentrada en tres centros urbanos principales; en tercer lugar, que la produccion estaba
orientada hacia la sustitucién de importaciones de bienes de consumo y en cuarto lugar, que
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unas pocas empresas muy grandes coexistian con multitud de empresas pequefas en
ramas muy dinamicas'®.

El PNDI, reconoce la importancia del papel que venian desempefiando las pequefias
empresas en el empleo y en algunas ramas, y las incluia en sus programas con la finalidad
de que éstas se integraran mas a las actividades de las grandes empresas y que las
grandes firmas se diversificaran. Ei plan ofrecia facilidades a las empresas pequefias y
medianas para acceder a recursos y diversos servicios técnicos, y amplio el volumen de
crédito, en mejores términos, para las industrias de bienes de capital.

La produccion de bienes de capital era pricritario para la politica econémica y los
ingresos obtenidos por el aumento de la produccién del petréleo, este factor era el que
permitia avanzar en el objetivo de la produccion industrial de bienes de capital; por ello el
Plan Global de Desarroilo (PGD) 1980-1982 implementado el 15 de Abril de 1980 continué
retomando fa produccion petrolera como pivote de la economia mexicana.

De igual forma, durante 1976 - 1980 las exportaciones petroleras se incrementaron a
tal grado que se pensd que dicho auge podria financiar el crecimiento econémico y la deuda
externa, sin embargo en 1981 y 1982, la economia mexicana cae en crisis, debido
principalmente al desequilibrio en la balanza comercial manufacturera (e! mismo problema
de! que la economia adolecia en 1976 y al que no se le habia dado solucion), por la caida
del mercado petrolero.

11.3. Periodo 1983 - 1992

Aunque en el ultimo afio del sexenio se pretendia continuar con lo programado en el
PGD, aparte de la caida de los precios del petréleo, esto no pudo ser por los
acontecimientos ocurridos a nivel internacional, la politica monetaria restrictiva de E.U.A. se
reflejo en una sostenida tendencia alcista de las tasas de interés y apreciacion del dolar
frente a otras monedas. Estas condiciones se traducian para la economia mexicana en el
aumento de erogaciones por concepto del servicio de la deuda, e internamente en una
presion sobre las tasas de interés y los costos financieros (medida para contener la fuga de
capitales).

Ante la critica situacion economica, el 19 de Marzo de 1982 se dio a conocer el
Programa de Ajuste de la politica econdmica, en el que entre otras medidas, se otorgaron

'6 Ibid. Dale Story. Industria. Estado v Politica cn México. Los empresarios v ¢l poder. Edit. Grijalbo Pag.
227-233.
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CUADRO I
FONDOS DE FOMENTO
FIDEICOMISO EXPEDICION INSTITUCION DE OBJETIVOS PROGRAMAS DE
FINANCIAMIENTO APOYO
FOGAIN® 1953 Banca de Segundo Piso Respaldar financicramente a la pequefiay| e  Programa de  Apoyo a la  Industria
(Fondo de Garantia a la Industria mediana industria ante las instituciones de Farmacéutica (1981)
Pequeiia y Mediana) crédito privadas, colocando obligaciones | Programa  Especial de Apoyo a los
emitidas por los industriales pequefios y Proveedores de DICONSA
medianos  garantizando,  asi  su)e Programa Especial de Apoyo a las Empresas
amortizacion y pago de intereses. con problemas de liquidez
FONEP 1967 Banca de Segundo Piso Fideicomiso de Foniento para promover laj o Programa de financiamiento de estudios y
(Fondo Nacional de Estudios v realizacion de inversiones productivas a proyectos
Proyectos) través de una adecuada preparacion v{e  Programa de apoyo a la consultoria nacional
evolucién de estudios de preinversion que [ o Programas de Istudios  de  Fomento
permitiera a los industriales sustentar Feondmico
proyectos de inversion e Programas de Capacitacion y Adiestramicnto
para provectos de Desarrollo.
FIDEIN 1970 Banca de Segundo Piso Promover el establecimiento v desarrollo
(Fidetcomiso para ¢l Estudio y de parques, cindades industriales y centros
Iomento de Conjuntos, Parques. comerciales  para favorecer polos de
Ciudades Industriales vy Centros desarrollo v la mejor localizacion de la
Comerciales) actividad cconémica.
FONET* 1971 Banca de Segundo Piso Apoyar a provectos de creacion oje Programa de equipamicnto,
(Fondo de Equipamiento Industrial) ampliacion de instaluciones  pro- e Programa de capital de trabajo.
productivas destinadas a la expor- ¢ Programa de control de contaminacion.
tacion. o Programa de desarrollo tecnolégico.
o Programa de estudios de preinversion.
FOMIN 1972 B3anca de Segundo Piso Propiciar ¢l establecimiento de nuevas | Dos instrumentos:
(Fondo Nacional de  Fomento pequefias v medianas  industrias. v |e  La participacion accionaria
Industrial) proporcionar apoyo al desarrollo defe  Créditos subordinados convertibles, se podian

NUEVOS  Proyectos  en empresas  va
eslablecidas a través del empleo de capital
de riesgo.

transformar en capital de la empresa, una vez,
cumplido ¢l proposito, se vendian las acciones
de FOMIN dando prioridad a los accionistas
que habian solicitado el apovo.

*Entre los principales programas que operaron.
FUENTE: Elaboracion propia con datos de NACIONAL FINANCIERA, El Financiamiento en México.




facilidades a empresas que tenian problemas de liquidez relacionados con la modificacion
del tipo de cambio, se proporciono apoyo financiero a las empresas privadas prioritarias que
habian adquirido maquinaria y equipo en el exterior y se dio la flexibilidad necesaria en la
politica de tasas de interés.

Como medida para contener la fuga de capitales, ademas de fortalecer el aparato
productivo y distributivo, detener las presiones inflacionarias y dar seguridad a los
ahorradores, en el mismo afno, se expidieron dos decretos, unc que nacionalizaba los
bancos privados del pais y otro que establecia el control generalizado de cambios; en este
sentido, se establecian dos paridades cambiarias oficiales, el tipo de cambio preferencial
quedd en 50 pesos por dolar y el tipo de cambio ordinario se fijo en 70 pesos por dolar.

Hasta aqui como se puede observar, el objetivo prioritario de la politica econdémica
durante el modelo de sustitucién de importaciones y durante el periodo de monoexportacion,
fue el sector manufacturero y muy especialmente la produccion de bienes de capital y
bienes duraderos, se puede decir que la mayor canalizacion de recursos financieros
internos y externos fueron absorbidos por las grandes empresas nacionales y
trasnacionales, tan solo en 1959 del total de la inversion publica federal autorizada, el
fomento industrial representd el 35.4% vy los transportes y comunicaciones el 36.4%, y en
menores rubros estuvieron el fomento agropecuario, el beneficio social y la administracion y
defensa que representaron con respecto al total de la inversion el 13.2%, 13.2% y 1.8%
respectivamente. Ya para 1969 los porcentajes de participacién de la inversion publica
federal realizada correspondieron al Fomento Industrial con el 36.4%, el beneficio social con
el 28%, transportes y comunicaciones con el 22.2%, fomento agropecuario con el 11% y la
administracién y defensa con el 2.4%"7. Cabe mencionar que los grandes rubros del fomento
industrial eran petroleo, gas, petroquimica, electricidad y siderurgia entre otras inversiones
menores.

En lo que a fondos de fomento se refiere, en el cuadro Il se puede observar los
fondos administrados por NAFINSA (Banca de Segundo Piso) a través de la Banca de
Primer Piso. La labor del FOGAIN fue importante, no obstante sus alcances y limitantes en
base a los criterios de selectividad'®. La mayoria de las MPYME quedaron y continuaron
fuera del sistema de financiamiento de fomento y desde luego, de! crédito de la banca
comercial.

" Ibid. La Economia Mexicana en cifras 1970, Nacional Financiera. S. A.. México. D. F. 1972

'® Los criterios de sclectividad en el FOGAIN se llevo de acuerdo a fo siguiente: entre 1954-1972 la
selectividad cstuvo conforme a la actividad de la empresa (exclusivamente empresas de a transformacion). y
a su cstrato (aquellas que cumplicran con los rangos de capital social y contable determinados por las
autoridades financicras. Entre 1973-1978. la selectividad sc baso cn la localizacion geografica de acuerdo al
marco juridico-cconémico de fomento a la descentralizacion industrial. Entre 1979-1972 la selectividad .
cstuvo de acuerdo a las actividades prioritarias que debian scr objeto de respaldo preferencial sefialadas en el
Catdlogo Mexicano de las Actividades Econémicas. Entre 1983-1989. la SECOFI] determinaba las
actividades econdmicas prioritarias objcto de fomento. A partir de 1990. ¢l mismo mercado determinaria las
actividades cmpresariales prioritarias.
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Es importante destacar que tanto este tipo de financiamiento, como los criterios
seguidos en el financiamiento de fomento, siempre siguieron los objetivos que para la
politica econémica en su momento eran prioritarias, por ello se explica que cuando el
FOGAIN se inicio, la industria de la transformacién era una actividad prioritaria para el
desarrolio industrial. dejando de lado al resto de las actividades, las cuales pese a su
importancia, apoyaban al autoabastecimiento local y a la generacion de empleos locales y
regionales. En ofras palabras la MPYME no estaba contemplada ni articulada en el objetivo
y proceso de industrializacion, sino que representaba una solucién a problemas
secundarios. Es importante destacar que para entonces, no se tenia una planeacion que
integrara a esos estratos con la gran industria en cadenas de produccién, ocasionando que
esta permaneciera y creciera desarticulada de la Gran Empresa (figurando una estructura
industrial horizontal).

El FONEP, no tuvo el éxito esperado, porque surge en un entorno econémico
proteccionista, en el que el mercado es cautivo y no esta generalizada la preocupacion por
estudios de inversion, ademas de que en el mercado no se dan las condiciones que
presionen al sector industrial a la competitividad y la eficiencia; no obstante, significo un
paso importante para la cultura empresarial el resaltar de esta forma la importancia y
necesidad de realizar la preparacion y evaluacion de estudios de proyectos de inversion.

Dos fondos maés, el FIDEIN que tenia por encomienda financiar el desarrollo de una
infraestructura industrial en todo el pais, es decir, promover el establecimiento y desarrollo
de parques, ciudades industriales y centros comerciales que generaron polos de desarrollo y
una mejor localizacion de la actividad econdmica. Por su parte el FONEI descontaba con la
banca comercial, los créditos de largo plazo que se concedian a clientes que emplearan
dichos recursos en proyectos de creacion o ampliacion de instalaciones productivas, que se
destinaran a la exportacién en un esfuerzo por ampliar las exportaciones; esta fue la
condicién que hizo que fuera muy poco solicitado, aunque entre los pocos que se
beneficiaron estuvo el grupo de la mediana empresa. Ambos fondos no tuvieron el éxito
esperado por sus propias limitantes y las prioridades determinadas de las actividades
productivas a las que se destinaron.

EL FOMIN, estuvo orientado especialmente a la pequefia y mediana empresa con la
finalidad de apoyar al establecimiento de nuevas pequenas y medianas industrias y en el
caso de industrias ya establecidas, contribuir a! desarrollo de nuevos proyectos industriales
a través del empleo de capital de riesgo (participacion accionaria) de NAFINSA. Fue un
programa de poco alcance, precisamente por las caracteristicas que dominan a la pequefia
y mediana empresa y que mas adelante analizaremos. No obstante, FOMIN representd un
fideicomiso mas orientado al sector de la Pequefia y Mediana Empresa, y mostro la
preocupacién de el Estado por el crecimiento de este sector, sobre todo porque abundaban
empresas de estos estratos que operaban de manera informal. y no tenian acceso al crédito
bancario por la falta de respaldos. '




En 1978, se instrumento el Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana
Industria (PAl) que operé como una instancia de segundo y tercer piso, con |a finalidad de
promover la capacitacion y asistencia técnica mediante el extensionismo industrial hacia las
MPYME, incorporando la participacion de instituciones como el IMIT (Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnologicas), el CONACYT (Consejo Naciona! de Ciencia y Tecnologia), y
CENAPRO-ARMO (Centro Nacional de Productividad y Adiestramiento de la Mano de
Obra).

El PAI fue instrumentado por NAFINSA por mandato de! Gobierno Federal con el
afan de capacitar y proporcionar asesoria técnica a la MPYME, el apoyo integral que
proporcion6 el PAI a este sector fue de gran importancia, asi como el aicance en numero de
establecimientos que recibieron dicho apoyo, y no tan solo eso, sinc que sirvié a la vez para
promocionar y difundir los fideicomisos de fomento que NAFINSA estaba ofreciendo con la
finalidad de dinamizar la canalizacion de recursos.

La importancia de la instrumentacion de estos fondos es relevante porque aun
cuando no fueron de mucho alcance por las propias limitantes y prioridades fijadas por cada
fondo, dieron frutos al ampliar el nUmero de establecimientos de industrias y la implantacion
de nuevos proyectos, conformaron experiencia para NAFINSA en materia de financiamiento
del desarroiio industrial, y constituyeron en muchos de los casos esfuerzos por hacer mas
competitivo y eficiente al sector industrial.

En este sentido, el sector industrial crecio durante 1930 - 1980 fuertemente apoyado
y protegido por el Estado, en un mercado cautivo que aunque en 1976 la politica econdmica
empezd a cambiar el rumbo al reducir el excesivo proteccionismo y empezar a abrir sus
fronteras, no elimino los subsidios (CEDIS, CEPROFIS) que continud otorgando a empresas
grandes, pequefias y medianas.

Por lo anterior, al iniciar la década de los ochentas, los problemas que enfrentaba el
sector industrial mexicano eran los siguientes:

e La industria no se encontraba plenamente articulada con los ofros sectores
productivos.

o La competitividad de los productos mexicanos en cuanto a calidad y precios fue
baja, debido a que en una economia cerrada los empresarios del pais no compiten con los
del resto del mundo, por consiguiente, los precios de los bienes gque se producen
domeésticamente son superiores a los internacionales.

e El sesgo antiexportador que dejd la proteccion, que las empresas exportadoras
adquirian los bienes y servicios domeésticos a precios superiores a los internacionales,
aumentando asi los costos de produccion, reduciendo la competitividad, lo que influyé
negativamente en la exportacion.



e Una gran dependencia tecnologica. No obstante los esfuerzos por apoyar la
creacion de instituciones como el CONACYT y el IME, ademas aln existia un escaso
desarrollo tecnolégico debido a la falta de informacién por parte de la planta productiva
sobre la investigacion tecnoldgica y a los escasos recursos para investigacion, desarrollo y
adaptacion tecnolégica.

¢ Problemas en la estructura industrial a nivel interno y externo. Al interior, las
industrias no aprovecharon las economias de escala, mismas que les permitiria ampliar el
mercado interno, eficientando la produccion y eliminando niveles de fragmentacion; por otra
parte, al exterior, las empresas grandes y medianas no se encontraban integradas y solo se
tenia a cada una luchando por su propio mercado a la par con grandes empresas, lo que dio
origen a los mercados monopo6licos y oligopolicos.

¢ La concentracion geografica de la produccion industrial originada por la atencién
del abastecimiento del mercado doméstico, mismo que incité que las industrias se
establecieran cerca de los mercados de consumo y se concentraran en los lugares de mayor
circulacion mercantil, pese a las medidas tomadas en el PND! por desconcentrar la
actividad economica, ésta no tuvo el éxito esperado.

No obstante estos problemas, la MPYME pudo desarrollarse, aungue no lo ha hecho
con todo éxito, ya que tuvo que sortear ciertos problemas, primero en un mercado bastante
protegido y a partir de 1982 ante un mercado gue empieza a abrirse.

La MPYME se ha caracterizado por su capacidad generadora de empleos, debido a
que la misma estructura de produccién en su interior es la que permite emplear gran
cantidad de fuerza de frabajo, en comparacion con las grandes empresas (véase cuadro Ill)
y al mismo tiempo se presenta como una alternativa ante el creciente ejército de reserva que
va generando la gran industria sobre todo para las regiones atrasadas, en las que aparte de
crear fuentes de trabajo, apoyaria a la produccion para el autoabastecimiento.

En el cuadro IV se puede apreciar la principal caracteristica de la MPYME que es la
creacion de empleos, pues tan solo en 1970 estos estratos generaban el 58.1% de empleos
a comparacion del 41.9% que generd la gran empresa, para 1980, las participaciones
cambiaron, la MPYME participo con el 44.5% y la gran empresa lo hizo con el 55.5%, debido
a los subsidios que fueron canalizados a la gran empresa y que coadyuvaron en cierta
manera a enfrentar ia situacién de crisis, ayudando al incremento de establecimientos
(61.8% respecto a 1975) de este estrato, incrementando tanto la contratacion de
trabajadores como de produccion, mientras que la MPYME registrd un crecimiento menor en
el niumero de establecimientos (9.3% respecto a 1975), y mantuvo el numero de
trabajadores contratados, aumentando la produccion.

Las razones para la puesta en marcha de la estrategia de reestructuracion industrial
y cambio estructural se podrian hallar en el mismo agotamiento del proceso de
industrializacién con base en la sustitucion de importaciones (como ya se explico
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anteriormente). Ademas del incremento desmedido de |la deuda externa inducida por el auge
petrolero (1979 - 1981), asi como los cambios economicos a nivel internacional (la apertura
comercial de las economias que las llevé a la conformacion de acuerdos comerciales como
el GATT, y a la conformacién de bloques comerciales tales como la CEE), vy el papel
importante que adquirieron las Empresas Trasnacionales en la economia internacional.

CUADRO 1V

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL
SECTOR INDUSTRIAL NACIONAL POR ESTRATOS

1970-1980
PERSONAL (MILLONES DE NUEVOS PESOS)
E?:{-:go 33;‘;:‘;‘;2 OCUPADO PRODUCCION VALOR DE LA
(PROMEDIO) BRUTA TOTAL | PROD. INDUSTRIAL
TOTAL
NACIONAL
1970 125407 1749392 243 215
1975 123934 183929 554 489
1980 136030 2898201 2242 2077
MICRO ¥
PEQUENA
1970 122477 732552 57 53
1975 120779 708562 111 103
1980 131606 901164 376 375
MIEDIANA
1970 1796 283163 42 39
1975 1875 289307 90 83
1980 2481 389341 270 260
GRANDE
1970 1134 733677 144 124
1975 1280 898060 352 303
1980 1943 1607496 1597 1442

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica. Censos Industriales. Cuadro 12.1, pag. 258.
Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, INEGI, México, 1992.

Es asi que a partir de estas premisas, y a raiz de la crisis ocurrida a la economia
mexicana durante los primeros afios de la década de los ochenta, se instrumenté una nueva
politica, basada en el principio de que la economia de mercado, es el camino mas efectivo
para promover el desarrollo econodmico del pais y el bienestar de su poblacion.

La nueva politica dio lugar a la reestructuracion de la economia mexicana que se
inicia a partir 1983, con el sexenio del presidente Miguel de la Madrid con !a finalidad de
preparar a la economia para una apertura comercial, contexto en el cual el pape! del
Gobierno queda reducido a promover la creacion de un entorno econdémico que conduciera
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a la operacion eficiente de mercados competitivos, que motivara la inversién de los
particulares y la generacion de empleos productivos, manteniendo una actitud de rectoria
sobre el desarrollo nacional. Por su parte el papel del sector privado tendria que ser activo,
para lo cual una de las primeras acciones fue promover reformas y adiciones a los articulos
25, 26 y 28 constitucionales con la finalidad de definir las areas estratégicas reservadas de
manera exclusiva al Estado.

La apertura al exterior se expresé en una politica de cambio estructural que a su vez
implicé la reconversion industrial y la descentralizacion. Ei cambio estructural comprendia
incorporar un nuevo patrdn tecnolégico y de localizaciéon geografica que generaran un
desarrollo industrial mas autosostenido, eficiente y competitvo en e! exterior y que
combatiera el “sesgo antiexportador”. La reconversion industrial implicaba la transformacion
de esquemas de organizacion y funcionamiento, exigencias de recursos de inversion,
adaptacion tecnologica y exigencias de la estructura del empleo; asi como de las relaciones
inter industriales en otras palabras, significé la reorientacion del patrén de industrializacion.
A la descentralizacion, por su parte, se le entiende como la reforma de instituciones, es
decir, la modificacion de las formas de operar del Estado lo que implica la distribucion de los
recursos humanos, financieros, y de decisiones, o sea un cambio en las relaciones entre el
Gobierno y la sociedad.

La politica econémica de estabilizacién se basoé en la aplicacién de los programas:
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) i y Il y el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC) (véase cuadro V), que consistieron basicamente en una restriccion
economica orientada al saneamiento de las finanzas publicas y el combate a la inflacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), en materia industrial tomaba como
estrategia el desarrollar las industrias productoras de bienes de consumo basico, promover
selectivamente las industrias de bienes de capital para incrementar la integracién industrial,
apoyar a aquellas ramas de la industria con potencial para exportar e ingresar divisas al
pais, crear una base de tecnologia nacional y fomentar la eficiencia y competitividad de las
empresas paraestatales; su estrategia de desarrolio, estuvo apoyada en dos puntos basicos:
la reordenacion economica y el cambio estructural. El primero contemplaba las orientaciones
para superar los problemas de la coyuntura incluyendo la implementacion de programas
como el PIRE y PAC, y el segundo comprende la transformacion de las bases estructurales
de crecimiento; entre los objetivos mas importantes de este punto estan: Ia reorientacion y
modernizacion del aparato productivo y distributivo, la descentralizacion en el territorio de las
actividades productivas y el bienestar social, la adecuacion de las modalidades de
financiamiento a las prioridades del desarrollo y fortalecimiento de la rectoria del Estado, y el
estimulo al sector privado en el marco del sistema de economia mixta.

El Programa Nacional de Fomento industrial y del Comercio Exterior (PRONAFICE)

1984 - 1988, que se presento el 30 de Julio de 1984, incorpord éstos puntos en sus
orientaciones, y se enfocd en la reconversion de las ramas tradicionales, a la articulacion de
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CUADRO V

PROGRAMAS ECONOMICOS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS

PROGRAMACION | FECHAS DE PRINCIPALES
ECONOMICA ANUNCIO OBJETIVOS MEDIDAS
o Combatc a la inflacion e Politica fiscal. Impucstos indircctos progresivos dirigidos al
o Decfensa de la planta productiva v del empleo consumo suntuario. Realizar una reforma tributaria v de los
e Sancamicnto de Finanzas Piiblicas ingresos de las empresas pitblicas.
e Reduccion del déficit del sector externo o Politica dc Gasto Piiblico dc austeridad. v la rcorientacién
PIRE | 9/DIC./82 o Aumcatar ¢l ahorro interno. de las inversiones.
» Combatir la incstabilidad cambiaria v la escase de divisas. |*  Politica  Cambiaria.  Alentadora de las exportacioncs
castigando importacioncs no prioritarias.
o Politica Dcuda Externa. En  forma cstrictamenic
complementaria al ahorro nacional.
o Combate a la inflacion al 40% anual o Sin cambios.
o Sancamicnto finanzas pablicas e Politica Fiscal. Sc sustituven los permisos de importacion
PIRE I 1984 . d
o Reafirmar Ia defensa del empleo v planta productiva, por los aranccles.
» Continuar con la reordenacion v cambio cstructural.
¢ Rcactivar la cconomia cn un marco de cstabilidad dc)e Politica comercio cxterior. Continuar sustituyendo los
precios permisos previos por aranceles
PAC 1986 e Avanzar cn ¢t sancamicnto de ﬁnmyas p.l'xblicas ¢ Politica cambiaria v tasa dc interés. Continuar con cl
o Impulsar programas de reconstruccion (sismo 1985)

Acclerar ¢l proccso de cambio cstructura vy reconversion
ccondniica.

mancjo “flexible v realista”™.
Politica monctaria. Altas tasas de intercs.

FUENTE: Elaboracion propia con basc cn Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica Econdmica de México 1982-1994, Dos sexenios Neoliberales, Ed. Nuestro Tiempo, 2a. Ed.

Mexico 1994,

LT

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




las cadenas productivas, al fomento para el crecimiento estable en ramas modernas, y al
impulso a la creacion de industrias de tecnologia de punta.

De acuerdo a lo anterior, se realizaron cambios en todas las areas de la economia;
en el campo empresarial, se privatizaron las empresas paraestatales no estratégicas, ni
prioritarias (empresas de menor impacto tales como refrescos, textiles fabricacion de
pan y tortillas) para reocrientar los recursos que a ellas se canalizaba, y al mismo tiempo
reorientar las actividades de la banca de desarrollo y los fideicomisos; otorgando asi mayor
prioridad al financiamiento del sector privado y conservando la presencia del Estado en
actividades estratégicas y prioritarias como la petrolera, la electricidad, la siderurgia, entre
ofras.

Por otra parte, el Programa de Descentralizacién de la Administracién Publica,
realizd acciones para reubicar oficinas, asi como un esfuerzo de desconcentracion de
funciones administrativas de las dependencias. Aqui cabe decir que uno de los problemas
que afrontaba la MPYME para su constitucion era precisamente toda la serie de tramites
que debia realizar a fin de poder establecerse, lo cual fue una accién integrada en el
Programa de Fomento y Modernizacion de la Mediana y Pequefa Empresa con la finalidad
de simplificar este proceso, buscando que los principales tramites se pudieran realizar de
manera desconcentrada en todo el pais con el apoyo de los gobiernos estatales y
municipales. Por ofra parte, en este programa se integra a la MPYME al proceso de
modernizacion reconociendo su importancia en la contribucion de la generacion de empleos
y al desarrollo regional.

En 1985, se pone en marcha el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequefia (PRODIMP), el cual representa un avance en materia de fomento, al
establecer una definicion de MPYME que pretendia ser definitiva en materia de apoyo. Cabe
destacar que antes existia ambigliedad en la ubicacion de una empresa en uno u ofro
estrato, debido a que cada instancia de fomento o regulacion tenia su propia definicién de
estratos y no existia una genérica, lo cual dificultaba su funcién.

Los principales objetivos del PRODIMP (véase cuadro VI) eran el de elevar la
eficiencia promedio de la Industria Micro y Pequena (IMP), a través de la mejor utilizacion de
los recursos productivos y la mejora cualitativa de sus estructuras y sistemas operativos. Asi
como contrarrestar las desventajas de la IMP para que pudiera obtener regularmente
insumos, maquinaria, equipo, recursos financieros y otros servicios para su desarrollo, y con
ello integrarse al mercado interno y al de exportacion de manera eficiente.

Por otra parte, en 1985 se empieza a formalizar la apertura comercial al presentar la
carta el 26 de Noviembre, en la cual México solicitaba su ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), solicitud que se formalizé hasta el afio de 1986,
al ser aceptado México como miembro del GATT. '



CUADRO V1
INSTRUMENTOS DEL PRODIMP

CARACTERISTICAS

PROBLEMAS

ACCIONES

Abastecimiento de bienes

Dificultad para la adquisicion de insumos
primarios, su escaso poder en ¢l mercado
los orilla a adquirirlos a precios altos y
de baja calidad

Promover la asociacion interempresarial de la
IMP para la adquisicion, en comin de insumos
primarios, maquinaria, equipo y refacciones a
través de los Centros de Adquisicion de Materias
Primas en comitn CAPM.

Apoyo tecnologico

Sc  caracteriza por tener  atraso
tecnoldgico y en algunas ocasiones se ha
convertido en el mercado de procesos,
méquinas y herramientas que deshecha
por obsoletos la mediana e incluso la
gran industria.

Identificar los sectores de la IMP prioritarios
para ¢l desarrollo tecnolégico, identificar las
necesidades de apoyo ¢ impulsar los programas
de riesgo compartido para el desarrollo de nuevas
tecnologias que apoyen al desarrollo de estos
sectores.

Asistencia técnica

Carece de asistencia técnica, que le
ayudaria a mejorar la estructura
productiva en su interior haciendo que
mejore la utilizacion de los recursos
humanos, financicros y materiales
disponibles.

Difundir por todo ¢l pais la politica de fomento v
apovar a la identificacion de problemas en las
dreas administrativa, financicra,  de
abastecimiento, de produccion, de inventarios y
comercializacion, orientar la contratacion de
especialistas  que  avuden a  resolver lales
imitaciones.

Desarrollo empresarial

Los productores de estos estratos no
tienen una educacion empresarial para
realizar eficientes gestiones en  este
campo

Instrumentar programas de capacitacion, analisis
de experiencias afines, técnicas de gestion,
tecnologia acceso a mercados v conocimientos
de politica de fomento.

Uno de los principales problemas de
estos estratos es precisamente ¢l crédito,

Apovo a la organizacion y desarrollo de uniones
de crédito v la creacion de fondos estatales de
otorgamiento  de

. . porque la banca comercial solicita | fomento industrial para ol
Crédito preferencial . e LS - - .
garantins, y condiciones adicionales | garantias a los establecimientos mds pequetios,
imposibles  de cumplir para estas § con el lin de brindar respaldo financiero.
empresas

Adquisiciones del sector
publico

Estos estratos, normalmente operan con
pedidos irregulares que obstaculizan la
plancacion de la produccion.

Establecer un programa para el desarrollo de
proveedores de IMP, que les brinde informacion
acerca de necesidades de proveeduria, de modo
de incrementar la participacion de la IMP en las
adquisiciones del gobicro federal

FUENTE: Elaboracion propia con base en Fomento a la industria Micro y Pequefia en México 1983-1988, Jorge Mattar Marquez,

Economla Mexicana, CIDE.

Por otra parte en 1986 se pone en marcha en Programa de Apoyo integral a la Micro
Industria Informal (PROMICRO), ia cual operé desde la Banca de Segundo Piso a través de
la red de entidades de fomento y que entre sus objetivos basicos estaban el contribuir al
desarrolio eficiente de la microindustria basicamente la informal, que por su condicion no
tenia acceso al crédito bancario. Por ello, la finalidad era integrarla con capacidad de
competencia a la economia informal.

Dicho programa proporcionaba apoyo para

la constitucion de nuevos

establecimientos microindustriales a través del autoempleo, confribuyendo asi a la
generacion de nuevas fuentes de frabajo cuya eficiencia y competitividad iniciales les
permitiria trascender al campo formal y poder acceder al crédito bancario de forma regular.
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En este sentido el objetivo principal de PROMICRO era precisamente la
formalizacion de las empresas microindustriales informales, que consistia en una accion de
fomento de caracter transitorio, con la pretensiéon de que la microindustria informal e
ineficiente se pudiera convertir en una microindustria o en su caso, avanzara hacia una
pequefia empresa formal y eficiente.

Sin embargo, las pretensiones eran muchas y las mismas condiciones
macroeconomicas imperantes, impidieron su instrumentacion original, por lo que tuve que
operar con algunos cambios, y por eso no tuvo el aicance programado, no obstante
represento el primer programa especializado de atencién a la microempresa.

Para 1987 la libertad de precios provocé una inflacion record de 159%, lo que hizo
fracasar el programa PAC. Ademas el sostenimiento artificial del fomento al ahorro y
robustecimiento del mercado de valores cred un boom registrando una expansion sin
precedentes de depdsitos en la Bolsa Mexicana de Valores, auge que no se justificaba
debido a! estancamiento de la economia y a la especulacién que imperaba en el mercado de
valores, situacién que termino en el Crack Bursatil a finales del famoso “Octubre Negro”,
seguido por ia gran macrodevaluacion de Noviembre del mismo afio, que ubicé al tipo de
cambio en 2,278 pesos por dolar, por la gran demanda de délares y la separacion del Banco
de México del mercado cambiario.

Ante esta situacion, en diciembre de 1987 se publica el Pacto de Solidaridad
Econodmica (PSE) con la finalidad de corregir la inflacion, los desérdenes derivados del
Crack Bursatil y la devaluacion de Noviembre.

El PSE consté de seis concertaciones (87-88), véase cuadro VI e implicd mayores
restricciones sobre los salarios, y los precios de algunos productos pero no sobre todos.

Por ofra parte, en Enero de 1988 se promulga la Ley Federal de Fomento a la
Microindustria, cuyo objetivo era promover el desarroilo de los estratos mas pequefios
mediante dos grandes lineas: la simplificaciéon y desconcentracion de tramites, por una
parte, e instrumentacién de un conjunto de apoyos especiales, en adicion alos que goza
por ser industria mediana y pequefia y que se ubica en los ambitos fiscal, financiero, de
acceso a mercado y asistencia técnica.

Es asi que a partir de esta promulgacion precedieron decretos con una serie de
medidas de apoyo a dichas empresas, entre los cuales se puede mencionar, la amnistia
fiscal a partir de su regularizacion a las empresas que se acogieran a dicha Ley; como el
descuento del 20% sobre el ISR por tres arios; créditos preferenciales, a través de FOGAIN
y los fondos estatales de fomento; programas de la SEP de capacitacion y entrenamiento de
personal calificado; asistencia técnica en la produccién, control de calidad y mantenimiento;
cursos de gestion empresarial especialmente dirigidos a los microindustriales, entre otros.
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CUADRO VI

CONCERTACIONES ECONOMICAS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS.

CONCERTA- | FECHAS | VIGENTE .
CION DE HASTA PRECIOS TIPO DE CAMBIO SALARIOS FINANZAS PUBLICAS
ECONOMICA | ANUNCIO EL
PSE| 15-Dic.-87 |20-Fcb.-88 |lIncremento  promedio | Devaluacion  previa: | Alza de 15% a partir del 15/dic. | Disminucion del gasto
dc 85% cn cnergéticos. | libre. 36%. controlado | Y 20% a partir def 1° de Encro. | programable a 20.5% del PIB en
22%. 1988
PSE Il 28-Fcb.-88 | 31-Mar.-88 ] Sin cambios Paridad  fija:  libre | Alza de 3% a partir del 1° dc{Mantener un superdvit primario
$2298. controlado | marzo cn las finanzas publicas
$2257
PSE 111 27-Mar.-88 | 31-Mayv-88 | Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
PSE IV 14-May-88 | 30-Ags.-88 [ Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
PSEV 14-Ags.-88 | 30-Nov.-88 | Sin cambios Sin cambios Sin cambios IVA: 0.0% alim. Proc. Y 6.0% a
medic. Desgravacion de 30% a
ing. Menores a 4 veees el Sal.
Min.
PSE VI 16-Oct.-88 | 31Dic.-88 ] Sin cambios Sin cambios Sin cambios Sin cambios
PECE I 12-Dic.-88 }31-Jul.-89 | Aumentos cn precios v | Ajuste diario dc un peso | Alza dc 8% cn los Salarios | Profundizacién en la
tarifas rezagadas a partir del 01/01/89 Minimos. desregulacion ccondmica,
PECE I 18-Jun-89  }31-Mar-90 | Sin cambios Ajuste diario dc un peso | Alza de 6% a los Salarios| Finanzas Piblicas sanas
Minimos
PECE Il 3-Dic-89  }31-Jul-90  fAumentan 6%  las] Ajuste diario de un peso § Alza del 10% los Sal. Min. | Finanzas publicas sanas
gasolinis desde cl J/dic.
PECE 1V 27-May-90 131-Enc.-91 | Aumentos enlAjuste diario de 0.80]Sin cambios Finanzas publicas sanas.
cnergéticos cnlre 6 victvos. A partir  del
12%. 28/may.
=z

CONTINUA...




CONTINUACION...
CONCERTA- FECHAS | VIGENTE
CION DE HASTA PRECIOS TIPO DE CAMBIO SALARIOS FINANZAS PUBLICAS
ECONOMICA |ANUNCIO| EL

PECE V 11-Nov.-90 |31-Dic.-91 |Alzas: gasolina | Ajustc diario de 0.40[Alza dc 18% a los Sal. Min. | profundizacion en la
$710.00: luz. dicsel y{ctvos. a partir del | desde el 16/Nov. desregulacion cconomica.
gas 10%. 12/Nov.

PECE VI 10-Nov.-91 }31-Enc.-93 | Alzas: Nova 65.0%: | Eliminacion del control | Aumento del 12% a los salarios | Alimentos y medicamentos IVA
Magna 25.0% y Dicscl | de cambios v reduccion | minimos a partir del 1° de encro. | de 0.0%. Se establece tasa Gnica
9.7%. Gas licuado 2.4%}a 0.20 centavos diarios } Estc ajustc no scrd aplicable a]dc 10% cn cl pago dcl VA, con
con ajustc mens. delcn cl deslizamicento cnlos contractuales. excepeion  de  las  franjas
2.5%. Luz:  domds. | cl tipo dc cambio fronterizas v zonas libres.
20.2% v Indus. 21.3%.

PECE VI 20-0ct.-92 |31-Dic.-93 | Ajuste  gradual  cn | Aumenta cl| Aumento cn salarios minimos { Disciplina Fiscal a fin de tograr
clectricidad v otros | deslizamicnto del tipo | no superiores a un 10 por cicnto. | las  mctas dcl  Presupucsto
cnergéticos  de  baja]de cambio de N$0.0002 Programado.
tension cn uso | a N$0.0004
doméstico v comercial
no mavor a dos digitos
cn la vigencia del Pacto.

PECE VI 1-0ct.-93 | 31-Dic..-94 |Reduccion de tarifas | Es manticne cl{ Los ingresos cquivalentes a un} Disminucion del Impucsto sobre
ciéetricas de  uso | deslizamicnto dc{salario minimo aumentardn}la renfa para empresas de 35 a

doméstico v comercial
que no cxceda cl 5%
durante la vigencia del
Pacto. Los  precios
piblicos  de  los
principales insumos que
ofrcce el scctor piblico

sc reducirin en la
proporcion que
permitan alincarlos

cabalmentc  a st
referencia internacional.

NO.OO04 del tipo de
cambio.

cnire 7.5 v 10.8 por cicnto: eslo
por cfecto de la exencion del
I.S.R. que también sc aplicari
de mancra gradual hasta cuatro
salarios minimos. Ademis sc
considera ¢! aumento por Bonos
de Productividad.

34 por ciento. Asi como
facilidades para cl pago dc
impucstos federales. como cs cl
pago al activo del 2 por cicnto.
Tambicén s¢ reduce el Impucsto
para operacion dc  créditos
cxternos para las empresas.

Sc plantea que las Finanzas
Publicas sc mantengan cn
cquilibrio.

FUENTE: Tomado dc Excélsior. 3 de octubre de 1993. Ortiz Wadgymar. Arturo: Pofitica Econdmica de México 1982-1994. Dos Sexenios Neoliberales. De. Nuestro
Ticmpo 2" edicion México 1994, Pigs. 112y 113.
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En este sentido, durante el sexenio de Miguel de la Madrid no se dio el crecimiento
econdémico, mas bien la mayor parte de la economia se mantuvo estancada como ya se
explicé anteriormente, fomando medidas contraccionistas como las que se expusieron en
los cuadros Vy VII.

Para 1989, con el cambio de sexenio se inicid una politica de modernizacion y
cambio estructural contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994.

La estrategia de dicho plan fue la modernizacién, lo que de acuerdo a la definicion en
el Plan es “la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura aceptar y enfrentar con
eficacia la apertura comercial; eliminar obstaculos y regulaciones que reducen el potencial
de los sectores productivos; aprovechar las mejores opciones de produccion, financiamiento,
comercio y tecnologia de que dispone el pais. Es reconocer que el desarrollo en el mundo
moderno no puede ser resultado solo de las acciones del Estado, sino también de la
participacion amplia de los particulares™®. Para lo cual el primer sujeto de modernizacién
debia ser precisamente el Estado Mexicano; por medio de darle continuidad a la politica
iniciada por Migue! de la Madrid; ademas de continuar con la politica de modernizar al sector
publico, es decir, avanzar con la reestructuracién de las empresas publicas iniciada por
Miguel de la Madrid. Con ello la modernizacion viene a retomar como ejes esenciales de
todas las politicas contempiadas en el Plan, a la descentralizacion y desconcentracion.

E! cambio estructural implicito en la modernizacién implicaria para el aparato
productivo la innovacion y adaptacion tecnologica, una nueva organizacion de trabajo, la
promocion de la asociacién para la produccion, con el fin de promover la mayor
productividad y competitividad.

La politica industrial y de comercio exterior, estarian orientadas a promover esa
modernizacién del aparato productivo con la finalidad de afrontar y participar con eficiencia y
competitividad la liberalizaciéon comercial y la desregulacion interna.

El programa que se instrumento durante todo el sexenio salinista fue el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) implementado en 8 etapas del 12 de
Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1994 (véase cuadro VII), cuyo objetivo principal
era precisamente que en base al apoyo del pacto de los sectores gubernamental, productivo
y laboral se combatiera la inflacién, se realizara un saneamiento de Finanzas Publicas y se
otorgara proteccién al poder adquisitivo de los salarios y al nivel del empleo.

No obstante, la consecucion en la reduccion de la inflacion y la transferencia de
recursos al exterior no fue suficiente para conseguir el crecimiento econoémico; para lo cual y

19 Véase Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, Sccretaria de Programacion y
Presupuesto. era. Edicion, México 1989. Pig. 18.




en el marco de lo establecido en el PND, era necesario llevar a cabo el cambio estructural
para canalizar los recursos a fos sectores mas productivos.

Conforme a esta politica, Nacional Financiera inici® un cambio estructural en 1989, a
través del cual se convierte en el instrumento de la nueva relacion con el conjunto del
empresariado nacional.

Esta transformacion estructural se basé principalmente en su conversion de banca
de primer piso a banca de segundo piso?, ello llevd a Nafin a realizar la labor de
reorientacion del destino de los recursos crediticios, que comprendio el dejar de financiar a
pocas empresas grandes del sector paraestatal y canalizarlos al apoyo de numerosas
empresas del sector privado y social, en especial a las MPYME, por lo cual los fondos
(FOGAIN, FONEI, FONEP, FIDEIN y FOMIN) que venian proporcionando fomento a dichos
estratos fueron fusionados y reestructurados sus programas, con la finalidad de
homogenizar los criterios de fomento resultando de ello seis programas:

Programa de apoyo a la micro y pequeiia empresa. (PROMYP)
Objetivo: impulsar la modernizacion y el incremento de la capacidad de
competencia de las micro y pequefias empresas del pais, mediante el financiamiento con
tramites simplificados.

Programa de modernizacion.

Objetivo: Impulsar el proceso de modernizacion e incremento de
competitividad de las empresas medianas y grandes en términos de producto, calidad,
precio, distribucion, comercializacién y servicios inherentes a través de un respaldo
financiero cuyos términos sean competitivos de acuerdo a su capacidad de pago.

Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente.

Objetivo: Impulsar y proporcionar  apoyo financiero y garantia
preferencial a las empresas que realicen inversiones relacionadas con la prevencién, control
y erradicacion de la contaminacion asi como aquellas que produzcan equipo
anticontaminante y las vinculadas a lograr un consumo mejor de agua y energéticos.

Programa de Desarrolio Tecnolégico.
Objetivo: Proporcionar financiamiento y garantias a empresas
industriales que adquieran tecnologia y/o maquinaria y equipo que implique un salto
tecnolégico respecto de su situacion actual, asi como asistencia técnica a empresas

" La conversién de la Nacional Financicra en Banca de Scgundo Piso climiné la competencia de ésta con los .
demds bancos comerciales y aprovecho la ventaja que brindan la infracstructura (sucursales y ventanillas) de
la Banca de Primer Piso. masificando asi la atencion a las empresas cn especial a la MPYME. Vdase a
Espinosa Villarrcal. Oscar. E! impulso a la micro. pequeiia v mediana empresa. Una vision de la
Modernizacion de México. Ed. Fondo de Cuttura Economica. Iera. Edicion. México 1993, Pag. 56.
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industriales, comerciales y de servicios para la asimilacion, adaptacién, investigacion y
desarrollo tecnolégico de productos industriales y la prestacién de servicios técnicos, al igual
que su transferencia, comercializacion y utilizacion.

Programa de Infraestructura y Desconcentracién Industrial.

Objetivo: Realizar acciones complementarias a las iniciadas por el
Gobierno Federal orientadas a la descentralizacion y mejor localizacion de la planta
productiva. Promoviendo en este sentido la desconcentracion de instalaciones productivas
de las dareas urbanas y su reubicacion en los parques, conjuntos, puertos y zonas
industriales del pais. Este programa es especialmente para empresas promotoras y
constructoras de parque y para aquellas empresas industriales que realicen una inversion
con fines de desconcentracion.

Programa para estudios y asesorias.

Objetivo: Proporcionar financiamiento a empresarios para la formulacién
de estudios de viabilidad y de preinversién asi como ofras asesorias a fin de que
fundamenten mejor las decisiones de inversién e incrementen los niveles de eficiencia y
competencia de sus empresas.

En el cuadro VI, se puede observar el destino de los créditos de estos programas
acordes con los objetivos planteados en los que se observa la ampliacién (hablando de
areas) del fomento al sector empresarial, en particular a los estratos de la MPYME.

Por otra parte, el cambio estructural realizado por Nafin le permitié realizar una mas
de sus funciones que fue la de apoyar el desarrollo de intermediarios financieros no
bancarios por parte de las agrupaciones empresariales, para satisfacer ciertas necesidades
bésicas propias de las mismas, dando origen asi, a la red de intermediarios financieros no
bancarios conformados por:

- Arrendadora financiera.- Funciona por medio de un contrato en el cual se obliga a
conceder el uso o goce de bienes que ha adquirido o que se obliga a adquirir, a cambio de
una confraprestacion determinada o determinable, que cubrira el valor de la adquisicion. Lo
cual representd para las empresas pequefias y medianas un util instrumento para adquirir
magquinaria sin el riesgo de descapitalizarse, porque al mantener la propiedad de los bienes
financiados, las Arrendadoras Financieras, estarian en posibilidades de ser menos exigentes
en materia de garantias.

- Empresas de Factoraje.- Opera en base a descuentos de documentos pendientes
de cobro, es decir, en lugar de evaluar la capacidad de pago de la micro o pequefia empresa
para el otorgamiento de crédito, se establece su financiamiento en funcion de la empresa
que le otorgd el contra-recibo de pago a sus productos o servicios y que normalmente son
de mayor tamaiio.




CONTINUACION...
CONCERTA- | FECHAS | VIGENTE
CION DE HASTA PRECIOS TIPO DE CAMBIO SALARIOS FINANZAS PUBLICAS
ECONOMICA |ANUNCIO| EL

PECEV 11-Nov.-90 131-Dic.-91 | Alzas: gasolina | Ajuste diario de 0.40 ] Alza de 18% a los Sal. Min. | profundizacion en la
$710.00; luz. dicsel y|ctvos. a partir  dcl|desde el 16/Nov. desregulacion econdmica.
gas 10%. 12/Nov.

PECE VI 10-Nov.-91 {31-Enc.-93 |Alzas: Nova 63.0%: | Eliminacion del control | Aumento dcl 12% a los salarios | Alimentos v medicamentos IVA
Magna 25.0% v Diescl {de cambios ¥ reduccion | minimos a partir del 1° de caero. | de 0.0%. Sc establece tasa unica
9.7%. Gas licuado 2.4%{a 0.20 centavos diarios { Este ajustc no scra aplicable a]de 10% cn el pago del IVA. con
con ajustc mens. defcn cl deslizamicnto en | los contractuales. excepcion  de  las  franjas
2.5%. Luz:  domés. |l tipo de cambio fronterizas v zonas libres.
20.2% v Indus. 21.3%.

PECE VII 20-0ct.-92 {31-Dic.-93 jAjuste  gradual  cnjAumenta cl ) Aumento cn salarios minimos | Disciplina Fiscal a fin de lograr
clectricidad v otros | deslizamiento del tipo | no supcriores a un 10 por ciento. Jlas  mctas  del  Presupucsto
cnergéticos  de  baja [ de cambio de N$0.0002 Programado.

{ension cn uso | a N$0.0004
doméstico v comercial
no mayor a dos digitos
cn la vigencia del Pacto.

PECE VIl 1-Oct.-93  {31-Dic..-94 |Reduccion de tarifas | Es manticne cl | Los ingresos cquivalentes a un§ Disminucion del Impucsto sobre

cléctricas de uso | deslizamicnto de|salario minimo aumentarin { la renta para cmpresas de 35 a

doméstico ¥ comercial
que no cxceda ¢l 5%
duranic la vigencia del
Pacto. Los  precios
piiblicos de los
principales insumos que
ofrece ¢l scctor piiblico

sc reducirin cn  la
proporcion que
permitan alincarlos

cabalmenic a st
referencia internacional.

N0.0004 del tipo de
cambio.

cnire 7.5 v 10.8 por cicnto: csto
por cfecto de la exencion del
L.S.R. que también sc aplicard
dc mancra gradual hasta cuatro
salarios minimos. Adcmds sc
considera ¢l aumento por Bonos
dc Productividad.

34 por cicnto. Asi como
facilidades para ¢l pago dc
impucstos federales. como cs cl
pago al activo del 2 por cicnto.
También sc reduce ¢l Impucsto
para operacion de  créditos
cxternos para las cmpresas.

Sc plantea que las Finanzas
Pablicas sc  mantengan cn
cquilibrio.

FUENTE: Tomado dc Excélsior. 5 de octubre de 1993, Ortiz Wadgymar. Arturo; Politica Economica de México 1982-1994. Dos Sexcnios Neoliberalcs. De. Nucstro
Tiempo 2" edicion México 1994, Pigs. 112y 113.
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- Sociedades de Ahorro y Préstamo.- Estas surgen como cajas de ahorro, y a partir
de reformas legislativas realizadas en 1991 por el Ejecutivo Federal, fueron reconocidas
como organizaciones auxiliares de crédito bajo la figura juridica de Sociedades de Ahorro y
Préstamo. La importancia de éstas organizaciones radica en los estrechos vinculos
establecidos con los empresarios mas pequefios, que tienen necesidades financieras
pequeiias en monto y de corto plazo; para este tipo de organizaciones significo una forma
mas agil, simplificada y sin tramites burocraticos, de adquirir créditos.

- Uniones de Crédito.- Operan como organizaciones auxiliares del crédito otorgando
créditos a sus empresas asociadas, ya que el capital para su creacién se conforma con la
aportacién de recursos de los propios empresarios que son socios, los cuales la mayoria de
las veces pertenecen a la misma rama o actividad econdémica. Por ello su importancia radicd
en que pudieran realizar adquisiciones consolidadas de insumos o compras en comun,
resultando mas rentable al emprender ciertas acciones que individuaimente no serian
costeables.

- Las Entidades de Fomento.- Tienen su origen en el Programa de Apoyo Integral a
la Microindustria de 1985, empezando a funcionar como intermediario financiero a partir de
1988. La funcion de estas Entidades es la de proporcionar un respaldo integral de
financiamiento, asesoria técnica y capacitacion a la microempresa. Estas Entidades, se
basan en el establecimiento de un fideicomiso en el cual Nafin desempefia el papel de
fiduciaria, por lo que Nafin tiene la facultad y responsabilidad de supervisar el
funcionamiento y el debido cumplimiento de sus compromisos como intermediario financiero.

Asi mismo, Nafin cre6 otros instrumentos financieros, esquemas y programas
especiales como una medida para masificar los apoyos financieros a las MPYME, mismos
que se pueden ver en el cuadro 1X.

Nafin, ademas cre6 en 1990 con apoyo de las Naciones Unidas, el Programa Nafin -
PNUD, (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) con la finalidad de apoyar el
desarrollo y la modernizaciéon tecnologica de las empresas mexicanas, en especial las
Pequeias y Medianas, impulsando a la vez competitividad en el mercado, mediante la
asistencia tecnologica especializada para la produccién y el apoyo en la solucion  de
problemas de contaminacién ambiental. Ademas apoyaba aquelias empresas pequefias y
medianas que estuvieran vinculadas a biotecnologia, fuentes alternas y ahorro de energia,
electronica, telecomunicaciones, nuevos materiales y automatizacion de procesos.

La asistencia se basaba en el aprovechamiento de [a capacidad técnica de las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, complementada con la
participacion de consultores.

En Enero de 1990, se dio a conocer el Programa Nacional de Modernizacion
Industrial y de Comercio Exterior, 1990-1994 (PRONAMICE), que planteaba el crecimiento
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CUADRO IX
INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE NACIONAL FINANCIERA

FUNCIONAMIENTO

PROGRAMAS ESPECIALES

FINANCLAMIENTO
DI INMPORTACION

Ll financiamicnto a través de lineas globales de crédilo establecidas por Nafin con diversos organismos y agencias gubernamentales y privadas de diferentes paises
del mundo para la impertacion de maquinaria, equipo, componentes, refacciones e insumos infermedios.

DESARROLLO

Promover el aceeso por parte de los MPYME a la informacion, capacitacion, asistencia téenica, tecnologia, a los servicios profesionales de todas las

EXIPRESARIALES

FEMIPRESARIAL especialidades, a esquemas de asociacion entre empresas, involucrando a todas aquellas instituciones que puedan prestar sus servicios a estos estratos.
ASESORIES Su objetivo es capacitar a especialistas designados para las propias cimaras, asociaciones empresariales v los empresarios para que informen, asistan y orienten

sobre los servicios integrales que brinda NAFIN tales como: los mecanismos v tramites para la obtencion de los apoyos financieros: el acceso a los programas de
desarrollo empresarial, acceso a los Negocentros v Centros Nafin. para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa, y a los bancos y centros de informacion.;
asociacionisimo, holsas de subcontratacion v empresas integradoras. v sobre ¢l funcionaimicnto v creacion de intermediarios financieros no bancarios. v bancos.

INSTRUMENTOS

TARIETA
EMPRESARIAL

Es una linea de crédito revolvente que  obtiene el propictario y/o administrador de una micro o pequefia empresa a través de un intermediario financicro,
comprometiéndose a utilizar recursos obtenidos (micamente para financiar el capital de trabajo, acordando ambos la forma en que amortizara las disposiciones
adquiridas a través de la linea de erédito: posteriormente, ¢l intermediario financiero procede a abrir una cuenta de cheques a la cmpresa acreditada en la que
electuara el deposito de los recursos de que dispondrin los tarjetahabientes de la empresa.

SEGURQ DE VIDA

1% seguro de vida es oblenido automaticamente por los empresarios duefios de micro v pequeiias empresas, en ¢l momento mismo en que contratan un crédito a
través de cualquicra de los intermediarios que conforman la red de Nafin. El objetivo es que cuando por desgracia el empresario propietario de una de estas
empresas Hegara a fallecer o a incapacitarse total v permanentemente. con la suma asegurada se liquide el crédito contratado con el intermediario financiero.

CENTROS NAFIN

Elobjeto es reunir en ellos el olorgamiento de apovos Gtiles para el desarrollo de la Micro v Pequefia Empresa. con scrvicios tales como: el linancianiento a través
de Ta red de intermediacion: garantias para acceso al financiamicnto: asesoria y gestion de tramites gubemamentales para agilizar y simpliticar cl establecimiento,
operacion v regularizacion de las empresas, asistencta téenica especializada v de capacitacion; asesoria en medio ambiente, contabilidad, finanzas, informatica,
aspectos juridicos, de mercado, recursos humanos, produccion, entre otros: identificacion de proveedores, informacion técnica, gestion tecnologica,
asociacionismo empresarial v en peneral apovos para desarrollo empresarial competitivo.

NEGOCENTROS

L.os Negocentros surgen bajo el esquema de franquicias v son empresas privadas que brindan servicios especializados a empresarios basados en el monitoreo
permanente de las necesidades reales de las MPYME de la localidad donde se establezean. Los servicios que se ofrecen en ¢l Negocentro son: Servicios de
asesoriy, de asociacion. de informacion, de capacitacion v venta tecnologica.

ESQUEMAS

CREDICOMPRADOR

Este esquema permite que las micro v pequeiias empresas puedan adquirir insumos, maquinaria y equipo fabricado o comercializado por las grandes empresas, o
los grandes proveedores. Para lo cual el intermediario realiza ¢l otorgamiento de crédito a la gran empresa o gran proveedor a través del cual va a descontar cada
unit de las operaciones que éste haga con su micro v pequeiio cliente, con ¢l compromiso de trasladarle los mismos términos de plazo v tasa que otorgé Nafin a
través del intermediario financiero. Este esquema simplifica ef scguimiento del destino de los recursos, ¢l otorgamiento del crédito por falta de garantias.

CREDIPRODUCTOR

I'ste esquema consiste en abrir una linca de crédito a las grandes empresas, o al gran comprador. para que disponga de recursos v pague en forma oportuna las
mercancias que recibe de la micro v pequeita empresa, permitiendo asi que las empresas de menor tamaiio obtengan efective como st hubicran vendido de contado
sus mereancias v puedan asi tener recursos suficientes para continuar v expandir su operacion.

TSQUENAS DI
GARANTIA

Surgen en el marco del Programa de Impulso Financiero de la MPYME, estos son: ¢l Sistema Semiautomitico de Garantia, orientado a los intermediarios
financieros bancarios, a los que Nafin puede garantizar hasta el 50% del crédito que otorguen a la MPYME. v el Sistema de Garantia con Fianza, especialmente
para estos estratos que no cuentan con las garantias tradicionales, permitiendo comprometer otros bicnes no inmobiltarios tales como vehiculos, concesiones,
maguinaria v equipo, cte. para la emision de una fanza de crédito a favor de Nacional Finaneiera para que ¢sta a su vez olorgue su garantia al intennediario.

ASOCLCION
SOLIDARIA

Es la asoctacion de un conjunto de micro ¥ pequedias cmpresas para obtenier un financiamiento v solidariamente garantizar su pago, este tipo de asociacionismo
permite formar fideicomisos en donde las empresas asociadas lideicomiten recursos o bienes para garantizar ¢l pago de los créditos, por lo que cllas mismas
vigilan el cumplimiento del pago de los créditos que obtienen en forma individual, de manera que en caso de incumplimiento por parte de alguno de los asociados,
cllos mismos lo sustituyen con ofro al que le trasladan los beneficios comprometiéndose a contintiar con la amortizacion del crédito.

FUENTE: Espinosa Villarreal. Oscar. El Impulso a la Micro. Pequeiia v Mediana Empresa. Una vision de 1a Modernizacion de México. Edit. FCE. pig. 88.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de la industria nacional, en base a en cinco objetivos: a) el fortalecimiento de un sector
exportador muy competitivo, b) un desarrollo industrial mas equilibrado geografica y
sectoriaimente; c¢) la promocion y la defensa de los intereses comerciales de México en el
exterior; d) la creaciéon de empleos mas productivos y e) el aumento del bienestar de los
consumidores.

La politica industrial marcaba lineamientos generales que fueron mostrandose
detalladamente sobre la marcha. En materia de proteccion industrial, se redujo la proteccion
arancelaria produciendo una apertura comercial mas radical, considerandose que con ello
se impulsaria al sector privado a eficientar sus actividades.

Los incentivos fiscales se redujeron, los CEPROFIS ya se habian eliminado para
1991, por lo que hubo una mayor inclinacién hacia el otorgamiento de incentivos crediticios a
la MPYME, a la modernizacién industrial y a las exportaciones, como se expuso en el tercer
informe de gobierno.

Ademas, se promovio la industria maquiladora a través de un decreto en 1989 en el
que se promocionaba el fomento de las actividades maquiladoras, que promovia el empleo
de insumos nacionales; y en materia de Inversion Extranjera, se decretd la Nueva Ley de
Inversion Extranjera para otorgar confianza y atraer a inversionistas.

En 1991 se pone en marcha el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la
Micro, Pequefia y Mediana Industria (1991 - 1994)2', En ¢l se propusieron tres medidas para
apoyar el desarrollo de la MPYME Ias cuales consistian en tomar acciones para simplificar
los tramites y desregular las actividades que realizaban, asi como establecer un paguete de
apoyos financieros, y tomar acciones con la finalidad de mejorar la productividad y apoyar la
gestion de este sector.

Asi también, se tomaron otras medidas como la creacion de la Comisién Mixta para
la Modernizacion de la Industria Micro, Pequefa y Mediana (COMIN)?2 constituida por
decreto presidencial en Septiembre de 1991.

Por otra parte, el programa proponia seis diferentes opciones de organizacion
Interempresarial con la finalidad de evitar el riesgo de que las empresas de menor tamafio
desaparecieran frente a la competencia, dichas opciones son:

e Lasociedad de responsabilidad limitada de interés publico. Es una empresa mercantil
disefiada para agrupar empresarios de escasos recursos, como los productores artesanales
y la micro industria.

*! Diario Oficial de la Federacion del 11 de Abril de 1991.
= Encargada de la vigilancia y aplicacion de dicho programa. operando como un foro en el cual se plantcaran
v resolvicran problemas propios de estas cmpresas.
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e Empresas integradoras. Son sociedades especializadas que asocia personas fisicas
y morales de unidades productivas de escala micro, pequefia y mediana; se consideran la
férmula mas avanzada para apoyar a las empresas de menor tamafio en la solucién de los
problemas derivados de su propia escala.

e Uniones de crédito. Constituyen agentes de cambio para las empresas, su funcién no
se limita a otorgar crédito a los socios, sino que les brindan apoyo para la realizacion de
operaciones comerciales conjuntas, compra y comercializacion, servicios técnicos y
capacitacion gerencial (opcion especialmente para las empresas pequefias y medianas que
cuentan con capacidad economica).

e Subcontratacion. Es el mecanismo mediante el cual una empresa (contratista o
principal y por lo general grande) encarga a ofra (subcontratista o auxiliar, por lo comun
pequena) la produccion de partes y componentes o su ensamble, que luego, en la mayoria
de los casos, se incorporara en un producto que vendera la primera.

e Centros de compras en comun. Esta forma de asociacion de las pequefias empresas
pretende disminuir el intermediarismo y lograr economias de escala.

e Sociedades cooperativas. La SECOFI promueve la organizacién de trabajadores
mediante estas sociedades como una solucién que protege el empleo y complementa la
planta productiva nacional, fortaleciéndola en el largo plazo.

Por ofra parte, en apoyo al desarrollo empresarial, Nafin puso en marcha el
Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM), con el propdsito de apoyar mediante
cursos de capacitacion y asistencia técnica, a mejorar la capacidad gerencial de los
empresarios y técnicos, induciendo de esta forma el aumento de la competitividad de las
MPYME.

En Mayo de 1992, en el marco del PECE, se firmo el Acuerdo Nacional para la
Elevacion de la Productividad?® en el que participarian los sectores obrero, campesino y
empresarial y el Gobierno Federal con el objeto de elevar la productividad, utilizando
racionalmente los recursos disponibles, participando en la innovacién y avances
tecnologicos, y propiciando la participacion mas activa de la poblacién en la actividad
economica.

En este ambito, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en colaboracion
con la iniciativa privada, llevaron a cabo el Programa de Capacitacion de Mano de Obra,
implicando también la modernizacion de los mercados de trabajo, cuyo objetivo es el ajustar
la mano de obra en los mercados laborales, mediante el incremento de la competitividad y la
productividad de las empresas micro, pequeiias y medianas. Este programa proporciona via
oportunidades de educacién y capacitacion a los trabajadores desplazados y desempleados,
asi como también reduciria los costos en el servicio de busqueda de empleo y contratacion.

** Véase El Mercado de Valores. Nacional Financicra. Niim. 11, Junio 1. México 1992.
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Posteriormente, la STPS en forma conjunta con la SECOFI, pusieron en marcha el
Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMC) con la finalidad de atender la
capacitacion continua de los trabajadores, e integrarlos al proceso del mejoramiento de la
calidad y competitividad.

Por su parte, el Gobierno Federal, la SECOFI y el Poder Legislativo Federal dieron a
conocer por decreto en 1991 la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, con esta
{ey, se inicia un apoyo desde el punto de vista legisiativo que desde la ley de las Industrias
Nuevas y Necesarias no se habia dado.

En un principio, el objetivo de esta ley fue el de “fomentar el desarrollo de la
microindustria mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de
asistencia técnica, asi como de facilitar la construccion y funcionamiento de las personas
morales correspondientes, simplificar tramites administrativos ante autoridades federales y
promover la coordinacion con autoridades locales 0 municipales para ultimo objeto"?,

Esta ley reconoce a la Microindustria como aquellas “unidades economicas que, a
través de la organizacion del trabajo y bienes materiales incorporeos de que se sirvan, se
dediquen a la transformacién de bienes, ocupen directamente hasta quince trabajadores y
Cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan de los montos que determine la
Secretaria ..."25

Posteriormente en 1991, a dicho decreto se le adiciona la Actividad Artesanal, por lo
que la iniciativa ademas de reconocer y apoyar a la microindustria, plantea reconocer
legalmente al Artesano como una persona fisica, productor de artesanias calificadas, con la
finalidad de dotarlo de personalidad juridica, para que su actividad cuente con los apoyos
crediticios y vias de comercializacion.

También la SECOF! cred los Fideicomisos para el Desarrollo de la industria
Mexicana (FIDEIM), mediante los cuales financia estudios en el ITAMy el Colegio de México
para apoyar el desarrollo y modernizacion de la industria.

El CONACYT también instrumenta acciones de apoyo a la industria, como el Fondo
de Investigacién y Desarrollo para la Modernizacion Tecnolégica (FIDETEC), el Fondo para
el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y Tecnologicas (FORCCYTEC), el
Programa de Enlace Academia-Empresa (PREAEM), y el Programa de Incubadoras de
Empresas de Base Tecnoldgica (PIEBT).

FIDETEC financia el proceso de modernizacion tecnologica de las empresas en
etapas pre-comerciales, incluyendo la transferencia e innovacién tecnoldgica, sean estos de

*  WVéase Ley  Federal para el Fomento de la Microindustria  de 1988

hup://wwwl.cddheu.gob.m~/refley/126/1. htm
** Ibidem anterior.
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productos, procesos 6 de servicios; 10s recursos son canalizados a las empresas a través de
los intermediarios financieros y una vez cumplidas las etapas, el proyecto puede ser
transferido a instituciones como NAFIN 0 BANCOMEXT para continuar con su proceso de
desarrollo, es decir la comercializacién o exportacion del producto.

FORCCYTEC financiaria la creaciéon de centros cientificos y tecnologicos privados
que ofrezcan servicios a la industria nacional, la finalidad de este programa fue impulsar la
asociacion de empresas para que éstas se vinculen con el sector académico, y que ambos
realizaran actividades de investigacion, desarrollo, innovacion, asistencia técnica y
comercializacién de productos, entre ofras. Este instrumento fue un fondo de riesgo, en la
medida que no solicitan garantias a las empresas, pero si en algin momento suspenden su
aportacion periddica las empresas, el proyecto automaticamente se detiene.

En apoyo a fas actividades de desarrollo cientifico y tecnolégico cada vez mas
vinculadas y orientadas a la solucion de los problemas del sector productivo, el PREAEM,
promueve la asociacion y cooperacion entre empresas e instituciones de educacion superior
y centros de investigacion para la investigacion conjunta en este sentido, ademas de la
formacién de recursos humanos en las areas de ingenieria y técnico. La instrumentacion de
este fondo, consistia en un subsidio a la innovacion, el cual se otorgaba a la institucion
académica.

El Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnol6gica (PIEBT), financiaba
proyectos intensivos en conocimientos cientificos y tecnolégicos bajo la modalidad de
incubadoras, involucrando la participacion de instituciones tales como los gobiernos locales,
fa banca comercial, empresas, instituciones académicas, instituciones de servicios, etc., con
la finalidad de aprovechar todas las ventajas a nivel regional y sectorial. La forma de
financiamiento era alin mas sencilla, ésta se realizaba en la medida en que los participantes
retinen una bolsa de recursos a la que se unen los aportes del CONACYT de forma directa.

Un complemento importante de la apertura comercial era la politica de promocion de
exportaciones, por lo que en este sentido, Bancomext instrumentaba algunos programas en
apoyo al desarrollo de ila MPYME, algunos de ellos fueron para fortalecer algunos sectores
prioritarios ante la apertura comercial, tales como el Programa de Apoyo integral al Sector
Textil de Exportacién, el Programa de Apoyo Integral al Sector del Cuero y Calzado de
Exportacion, y algunos otros en apoyo al fortalecimiento, desarrollo y competitividad de las
empresas exportadoras en general, tales como el Programa de Fomento al Ahorro de
Energia Eléctrica para empresas vinculadas al comercio exterior, Promocion de Ferias
Mexicanas de Exportacion (FEMEX), Programa de Empresas de Comercio Exterior (Ecex),
Centros de Servicios al Comercio Exterior, y el Sistema Nacional de Promocion Externa
(SINPEX).

Por ofra parte, la mayoria de las MPYME no contaban con los recursos o los
instrumentos promocionales para dar a conocer sus productos en el mercado externo, por
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ello Bancomext instrumenté el Programa FEMEX, cuyo objetivo fue precisamente el dar a
conocer los productos de estas empresas con capacidad de exportacion.

Por otra parte, Secofi y Bancomext crearon el Centro de Servicios al Comercio
Exterior con la finalidad de que proporcionara informacion sobre oportunidades comerciales
a partir del 25 de Noviembre de 1994, fecha en que fue inaugurado

El ECEX por su parte, estimularia la creacion de empresas comercializadoras que
aglutinen la oferta exportable de productores pequeiios, ademas de proporcionar asistencia
en la comercializacién internacional a los medianos y pequefios exportadores.

En este sentido, el sexenio de Carlos Salinas present6é una extensa programacion.
Sin embargo, pese a que se implementaron diversos programas de fomento orientados al
sector industrial (muy especialmente a la MPYME) como se menciona anteriormente, tanto
las condiciones econdmicas como la misma politica econémica marcada desde el inicio del
sexenio en el PND, no permitieron el maximo aprovechamiento de dichos programas para el
desarrollo y modernizacion del sector industrial.

El sostenimiento de altas tasas de interés (en relacidon con los externas) afectaba
negativamente la politica crediticia ya que el gobierno debia mantenerias altas para atraer
mas capitales externos; lo cual incidia en la contraccion del mismo crédito como
consecuencia de que la inversion extranjera que ingresé al pais, lo que registré una mayor
afluencia hacia el area especulativa en vez del area productiva.

Las acciones de liberalizacion economica, apertura y desregulacion comercial, asi
como la politica cambiaria antiinflacionaria implico la necesidad de financiamiento externo,
debido a Ia baja generacién de ingresos y de ahorro interno. Ello impulsd a las empresas a
financiar su déficit comercial mediante el crédito externo y la colocacién de acciones en el
mercado internacional (perjudicando con ello la politica del gobierno en controlar la liquidez
a través de politicas crediticias contraccionistas y del aumento de la tasa de interés), ante Ia
restriccion de créditos internos y externos.

Las inversiones se canalizaron en su mayoria hacia los sectores de comercio y
servicios, asi como a la inversion financiera y especulativa, caracterizandose por depositos
de corto plazo debido a la incertidumbre cambiaria (por el constante déficit externo), y la
baja rentabilidad del sector productivo. El caracter cortoplacista de las inversiones era lo que
impedia que se canalizara al sector productivo, por lo que en su lugar buscaban su
colocacion en la Bolsa de Valores por medio de valores gubernamentales atraidos por los
altos rendimientos.

El encarecimiento crediticio se agravé para la Banca de Desarrollo y ia comercial
ante el problema de las carteras vencidas, lo que provocé que la evaluacion de otorgamiento

43




de créditos se hiciera mas estricta, para evitar que la cartera vencida creciera?s: esto a su
vez afectd al sector productivo por la restriccién crediticia y la incapacidad de pago,
dificultando aiin mas su modernizacion.

La apertura comercial, el encarecimiento de los créditos, las carteras vencidas y la
contraccion de créditos, tuvieron en mayor grado efectos negativos en las pequefas y
medianas industrias, que se expresé en quiebras, cambios de giro y en algunas empresas
en reduccion de turnos.

Lo anterior puede observarse en los censos economicos de 1994 que realizd el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en los que se puede
observar que en 1988, la participacion en el nimero de establecimientos de las
microempresas fue de 87%, en tanto que para 1993 su participacion fue de 92%, siendo el
sector con mayor participacion.

Las peguefias empresas, en cambio, mostraron una menor participacion en el
niumero de establecimientos, en 1988 esta fue del 10% reduciéndose a 6% en 1993. Las
medianas empresas por igual redujeron su participacién de 2% a 1% en los mismos afios.

*¢ Véasc cl Quinto Informe de Gobicrno pag. 1080, Comercio Exterior. Vol. 43. Nim. 11, Noviembre 1993.
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I11.1. Entornoe macroeconomico de la economia mexicana.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el control sobre la tasa de inflacion
fue parte esencial de la politica econémica. La politica antiinflacionaria fue apoyada y
llevada a cabo a través de las distintas etapas del PECE (cémo se aprecio en cuadro VII),
las cuales implicaron un control sobre los aumentos salariales y los precios de ciertos
productos (energéticos y ofros basicos), asi como también implico una politica cambiaria
antiinflacionaria que permitiera una estabilizacion monetario-cambiaria, en base a la
instrumentacion de un tipo de cambio controlado (vigente desde 1982), basado en un
deslizamiento gradual y a partir de Noviembre de 1991 su flotacion dentro de una banda que
se iba ampliando,?’ véase cuadro X.

CUADRO X )
TIPO DE CAMBIO AL FINAL DE CADA ANO
EXPRESADOS EN NUEVOS PESOS POR DOLAR A PARTIR DE 1993

1989 1990 1991 1992 1993 1994
TiPO DE
CAMBIO
conmioapo| 2847 2945.4 3071 3115.4 3.1059 5.325

FUENTE: Indicadores Economicos, Banco de México.

En este sentido, la entrada de capitales seria la clave fundamental durante todo el
sexenio que financiaria la politica cambiaria antiinflacionaria®, la que haria posible sostener
un deslizamiento de! tipo de cambio del peso en relacion con el dolar menor al diferencial de
precios entre México y Estados Unidos, abaratando asi las importaciones y encareciendo las
exportaciones, lo cual aunado a la apertura comercial incidia en una menor actividad por
parte de las exportaciones y un mayor dinamismo por parte de las importaciones, originando
crecientes déficits comerciales, situacion que obligaria al gobierno a recurrir al mercado
internacional de capitales, para financiar el déficit comercial y de cuenta corriente (véase
cuadro Xl), evitando asi presiones en el tipo de cambio.

Es asi como la politica economica para el crecimiento implementada por Carlos
Salinas implicé el sacrificio de la balanza comercial (el déficit comercial se incrementd
durante todo el sexenio en un 62.1% promedio anual) y la realizacion de su ajuste mediante
la entrada de capitales.

" Este régimen sc¢ consenvé hasta el 19 de chncmbrc de 1994: pasandosc a otro de flotacion que empezo a
operar ¢l 22 de Diciembre del mismo aio.

*¥ L as cuantiosas entradas de capital que s obscrvaron cn esos aiios provocaron una apreciacion del tipo de
cambio real...” Banco de México Informe Anual 1994, El Mercado de Valores No. 6. Junio de 1995. Pag. 15.
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CUADRO X1
BALANZA DE PAGOS
(MILLONES DE DOLARES)

. 198 1 1991 199 1993 1994}
SALDO DE CUENTA CORRIENTE -6004.1 -7113.9|[ -13282.3| -23399.1)) -28714.8)
[ ey ey e e ey e ——— ———"—j————-
IINGRESOS 47443.3|| 45066.9| 45797.7 61668.9]] 67752.1 78149.1
Exportacion de mercancias 35195.8)1 26838.4| 27120.2 46195.6 51886 60882.2§
Servicios no factoriales 7052.7][ 11512.8] 128878 9191.8 9419.2 9763.7}
Servicios factoriales 3103.8 3236.'7] 3528.8 2876 2790 3452.3
transferencias 2091 3479  2260.9) 3405.5 3656.9 4030.9f
1 |
EGRESOS 534474 52180.8][ 59080.5 86107.4| 91151.2| 106863.9§
| L i |
imporacion de Mercancias 34744 312719 ~—38184][ ~ 62129.3] 65366.5][ 79345.9}
Servicios no factoriales 7783 9942. _]I 10482.4 11488.1 11549.1 11885.5)
Servicios factoriales 10904.6 10952.7][ 10395.2] 12470.8f 142191 156154
Transferencias 15.8 14.0 18.9 19.2 16.5 17.1
L—= L—_‘=——| |
CUENTA DE CAPITAL 3037.4 8163.7|| 20179.0 26572.6] 32582.2 11548.6]
_ |
l;_?asivos 42076 16863.2 21649.7] 21020.7] 36184.7] _17018.6}
JActivos -1170.2][ -8699.5]] -1470.7][ 5551.9] -3602.5 5470
L |
ERRORES Y OMISIONES 3362.4 2183.2 2207.7] -960.8][ -3142.4 -1720.2]
Variacion de la reserva bruta 271.5 34143 782151 11614 6083.2]| -18884.4}
Ajustes oro-plata y valoracion 124.1 -181.4 315.7] 11.9 -42.6 -2.0)

FUENTE: Indicadores Economicos del Banco de Mexico

Para la mayor entrada de capitales, se requeria ademas de un ambiente de

estabilidad y confianza (condiciones logradas a través del saneamiento fiscal)?®, de la
estabilizacién monetario-cambiaria, el aumento de la tasa de interés y la liberalizacion del
mercado de capitales. Esta politica se manifestd en el incremento de la inversion extranjera
de 87.3% promedio anual durante los afios de 1989 a 1993, véase cuadro XII.

Como parte importante de proporcionar confianza, también exigia era el
saneamiento de las finanzas publicas, para lo cual se amplié la venta de paraestatales y el
saneamiento fiscal, que a su vez significo el sacrificio de subsidios fiscales y de precios gque
otorgaba el sector publico a empresas privadas para mejorar sus condiciones financieras.

*? El sancamicnto fiscal implicé un menor numero de impucstos ¥ menores tasas impositivas v una

ampliacion dc la basc impositiva.
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CUADRO XII
COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN EL ANO
{milloncs dc dolarcs)

TASA DIRECTA MERCADO
PERIODO TOTAL c gEEc. PART. % CNIE PART %] RNIE | PART.% | VAL%E! €s PART, %
1989 2913.7] -99.1] 100.0 1231.5 42.3f 1268.2 | 43.5 414.0) 14.2
1990 4978.4 70.9} 100.0 2118.6 42.6] 1603.8 | 32.2 1256.0f 25.2
1991 9897.0 98.8) 100.0 4871.7 49,2} 2143.5 21.7 2881.8 29.1
1992 8334.8] -15.8] 100.0 4298.5 51.6f 14066 | 16.9 2629.7) 31.6
1993 15617.3 87.43 100.0 1964.8 12.6] 2935.9 | 18.8 107166 68.6
1994 12149.6] -22.2f 100.0 1031.8 8.5) 6994.4 | 57.6 4123.4] 33.9
FUENTE: SECOFI. Direccion General de Inversién Extranjera.

El flujo de capitales de la Bolsa de Valores incrementaba los precios de las acciones
y las ganancias respectivas en esos sectores, elio impulsaba la espiral especulativa que
retroalimentaba el aiza de precios de las mismas acciones, incentivando cada vez mas un
boom especulativo.

El flujo de capitales se expresaba en ganancias que se alejaban cada vez mas de
sustentos reales como el crecimiento de la produccién, la modernizacién de los procesos
productivos, y la capacidad productiva, debido a que no fiuian como se esperaba hacia el
sector productivo.

Lo anterior podia observarse en el creciente déficit comercial, mismo que reflejaba el
exceso en la importacion de bienes y servicios en relacidon con las exportaciones, y que de
acuerdo a la composicién de éstas, la importacién de bienes de uso intermedio participaba
con un 71.6%, la importacion de bienes de capital con el 16.6% y la de bienes de consumo
con el 11.8%. Durante el sexenio, la importacion de bienes de consumo crecid a una tasa
promedio anual de 32.9%, la importacién de bienes intermedios a una tasa promedio anual
de 16.3%, y los bienes de capital a una tasa promedio anual de 23.0%. Ademas, en lo que
respecta al crecimiento de la industria manufacturera, ésta en realidad registr6 un
crecimiento cada vez menor como se puede observar en el cuadro XIll. El PIB
manufacturero tuvo un crecimiento promedio anual de 3.7%, con una participacion en el PIB
total de 22.7% promedio; sin embargo el sector de comercio, restaurantes y hoteles participo
con un 25.8% promedio; y los sectores que registraron mayores crecimientos con relacion al
PIB fueron el de transporte, almacenamiento y comunicaciones con un crecimiento de 5.9%
promedio anual y el de ia construccién con una tasa de 4.8%, el de la Electricidad, agua y
gas, con un crecimiento de 4.7% y el de Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles
con una tasa de crecimiento promedio anual de 4.0%.
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CUADRO X1H
PRODUCTO INTERNO BRUTO
tasa anual de crecimiento (1980=100)

DENOMINACION 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TOTAL 3.3 4.4 3.6 2.8 0.6 3.7
Agropecuarias Silvicultura Y Pesca {2.3) 59 1.0 (1.0) 14 42
Mineria (0.6) 2.8 0.8 1.8 0.9 1.6
Industria Manufacturera 7.2 6.1 4.0 2.3 (0.8) 3.6
Construccion 2.1 7.0 2.4 7.8 2.8 6.4
Electricidad, Agua Y Gas 7.7 2.9 2.7 3.0 4.2 7.7
Comercio, Restaur. y Hoteles 3.8 41 4.3 3.6 (1 .3) 2.8
Transporte, Aimacenam, Y Comun. 4.1 6.7 5.8 7.6 3.3 7.8
Serv. Finan., Seguros Y B. Inm. 29 38 38 3.7 4.7 5.2
Serv. Comunales, Soc. Y Pers. 1.4 1.8 3.7 0.6 1.2 1.9
Servicios Bancarios Imputados >< >< >< >< >< ><
FUENTE. Sistema de Cuentas Nacionales, Instituto Nacional Estadistica, Geografia e Informalica

Por otra parte, la Banca de Desarrolio no solo restringié sus créditos, sino que
canalizé la mayor parte de sus créditos al sector comercio y servicios. Si bien es cierto que
hubo la reorientacion de recursos por parte de la banca de desarrolio hacia la micro y
pequefia empresa, esta no se canalizoé en su mayoria al sector productivo, sino mas bien a
los sectores de comercio y servicios?. En 1994, la derrama regional de recursos (en un
enfoque industrial) fue del 62% para el sector comercio y servicios y el 38% restante para el
sector industrial. Desde un enfoque a las empresas mas pequefas, ia mediana y grande
empresa absorbieron el 18% del financiamiento y |a micro y pequefia empresa el 82%3",

La inversién extranjera y nacional se dirigia en su mayoria a aprovechar las mejores
ganancias que ofrecia el sector comercio y servicios, asi como la Bolsa y el sector
financiero.

La susceptibilidad de la que dependia la entrada de capitales (las ganancias
especulativas de la Bolsa, la politica cambiaria, la tasa de interés), llego a su limite en 1994,
las tasas de interés en Estados Unidos se empezaron a elevar a mediados de febrero de
ese afo, desalentando la canalizacion de recursos a México provocando ajustes de cartera
y acentuando la salida de capitales; Ia inversidn extranjera disminuyé en dicho afio en 22%

3 véase el Mercado de Valores No. 7. Abril 1 de 1993. Nacional Financicra Informe Anual de Actividades
1992. pdigs. 13 v 14 donde sc explica que de! programa para la micro ¥ pequeiia empresa (PROMYP) en 1992
sc otorgd un respaldo crediticio de 15832 millones de nuevos pesos. de los cuales el 41% se canalizd a
empresas del sector comercio. el 24% a empresas del scctor servicios. ¢l 8% al scctor industrial del arca
Textiles ¥ prendas de vestir. el 5% a Alimentos. bebidas y tabaco. ¢l 5% a productos metdlicos. maquinaria ¥
equipo. ¢l 5% a la construccion y el 12% a otras actividades.
3 Nacional Financicra: Marco estratégico v programa financicro 1995, El Mercado de Valores, Nam. 4. Abril
de 1995,
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con respecto al afio anterior. A su vez esto se reflejoé en una disminucion en la cuenta de
capital del 64.5% con respecto al afio anterior.

A medida que la incertidumbre econémica (generada por el mayor déficit comercial y
la reduccion de la actividad econdmica) se incrementaba, la inversion extranjera exigia
mayores tasas de interés, presionando en mayor medida las finanzas publicas. Asi, los
crecientes problemas de la economia minaban cada vez mas la confianza de los
inversionistas extranjeros en la Bolsa, provocando su debilitamiento, dejando de ser el
centro de captacion de divisas.

Durante 1994, la menor afluencia de capitales necesarios para el financiamiento de
la cuenta corriente se vieron influidos tanto por eventos externos como internos. En
referencia a los primeros, el aumento de las tasas de interés internacionales provoco que los
inversionistas extranjeros reorientaran sus flujos de inversién hacia otros centros. Por lo que
toca a los eventos internos estos se debieron a acontecimientos politicos tales como el
problema de Chiapas y el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica,
Luis Donaldo Colosio, todos ellos sucesos que influyeron de cierta manera a la mayor
inestabilidad de la Bolsa Mexicana de Vaiores, reflejandose en una menor afluencia de
recursos externos a partir del segundo trimestre de ese afio, empezando a comprometerse
las reservas internacionales.

Ante la menor afluencia de recursos externos, las autoridades trataron de adecuar de
manera gradual la economia a las nuevas condiciones, por lo que elevaron las tasas de
interés de los Cetes a 28 dias: de 9.45 a 16.31 % de febrero a mayo de 199432, Asi como
también permitieron que el délar se cotizara al maximo de la banda y se emitié un mayor
numero de Tesobonos3? indizados al dolar, para que los inversionistas pudieran cubrirse del
riesgo cambiario y evitar mayores salidas de capital. Asi, la composicion de la deuda interna
en diciembre de 1993 estaba distribuida de la siguiente manera: el 58.6% estaba en Cetesy
el 2.9% en Tesobonos; para diciembre del afio siguiente la composicidn cambié pasando a
tan sélo 7.9% en Cetes y 65.3% en Tesobonos** Lo anterior reflejaba la falta de confianza
de los inversionistas en la politica cambiaria.

Una parte importante de Ia crisis financiera de 1994 fue precisamente la tenencia de
la gran cantidad de Tesobonos, (deuda de corto plazo) en poder de inversionistas
extranjeros con vencimientos a 1995, compromisos que se debieron cubrir después de la
devaluacion de diciembre de 1994.

3 Nacional Financiera. El Mercado de Valores Nim. 6. Junio de 1994, v Num. 8. Agosto del mismo afio.

Pag. 61 v 75 respectivamente.

3 Los Tesobonos son instrumentos de corto plazo de la deuda publica interna del gobierno mexicano

redimibles en pesos pero indizados al délar.

3 De acuerdo a lo reportado cn los Informes sobre la situacién cconémica. las Finanzas v la Dcuda Publicas

claborados por cl Ejecutivo Federal. conforme con lo dispuesto en el Articulo 9 de la ley General de Dcuda

Piiblica. Nacional Financicra. El Mercado de Valores. Nam. 7. Julio de 1994 y Nam. 9. Septicmbre de 1995
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Al desaparecer las expectativas optimistas, los tenedores de acciones y activos
financieros aceleraron su deseo de vender sus posiciones, al percatarse de que el mercado
ya no subia mas lo que provoco la baja de precios de dichas acciones, desestimulando adn
mas la entrada de capitales. Fue asi como se desactivo el "boom” especulativo, y con ello
salio a flote el deterioro de la capacidad productiva y competitiva asi como la incapacidad de
pago de la economia, provocando que algunos inversionistas salieran del mercado en busca
de ofros mas atractivos.

Al no asegurarse el financiamiento del sector externo, desaparecen las condiciones
para sustentar la convertibilidad de la moneda nacional respecto al dolar, provocando la
mayor demanda de divisas, debilitando la estabilizacion monetaria-cambiaria, situacion que
no pudo controlar el Banco de México a pesar de su autonomia Lo anterior trajo como
consecuencia la devaluacion de la moneda. El 20 de Noviembre se autorizd subir el techo
de ia banda a 4 pesos por dblar, como medida para estabilizar el mercado cambiario y la
salida de capitales, pero ello no funciond por lo que el 22 de Diciembre se anuncio el
régimen de flotacion, pasando de 3.105 pesos por délar al final de 1993 a 5.325 pesos por
dolar al cierre de 1994, devaluandose en un 71.5%.

Es asi como la economia se sujeta a su realidad y termina regresando al contexto
recesivo y de inestabilidad monetaria. Como consecuencia de la devaluacion, los mercados
enloquecieron; quienes invirtieron en la Bolsa de Valores y en instrumentos denominados en
pesos perdieron a causa de la devaluacién produciendo en ellos incertidumbre y
desconfianza, lo que reafirmo la idea de retirar de México sus fondos en cuanto fuera
posible, y a que se sintieron engafiados después de que las autoridades en reiteradas
ocasiones afirmaban la firmeza de la politica cambiaria. Ademas, la salida de capitales no
solo se presentd en México, sino que se extendio afectando de manera creciente los
mercados de Ameérica Latina produciéndose una aguda crisis financiera a principios de
1995.

Derivado de lo anterior, al cierre de 1994, la Balanza de Cuenta Corriente presentd
un déficit de 28,714.8 millones de dblares, cifra superior en 22.7% a la obtenida al cierre de
1993. De esta forma, como consecuencia de los elevados niveles de importacion y la
contraccion de la entrada de capitales, el Banco de México recurrié a las reservas para
compensar el déficit de cuenta corriente, con lo que la balanza de pagos registré una
variacion de reserva bruta negativa de 18,884.4 millones de délares.

Asi, es como en 1995 se inicia el sexenio presidido por el Lic. Ernesto Zedillo Ponce
de Leon, quien de acuerdo a su discurso de toma de posesion pone especial atencion en el
combate a la inflacidn, la estabilidad de precios, Ia disciplina de las finanzas publicas para
lograr un entorno de estabilidad econdmica y financiera que garantizara certidumbre y

3% El Banco de México intervenia cn 1a en la Bolsa de Valores a través de Nafin invirtiendo. ademas de
mantener allas las tasas de interds para cvitar salidas de capital y la inestabilidad cambiaria.
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confianza para ahorrar, planear, invertir (recuperar ta confianza y atraccion de inversion
extranjera) y frabajar productivamente.

La devaluacion y el consecuente ajuste de precios traducido en un repunte
inflacionario, asi como |a crisis financiera, la elevacion de las tasas de interés, el deterioro
de la capacidad del sector publico y privado para cumplir con sus obligaciones financieras
tanto en el exterior como en el interior, y el creciente déficit de cuenta corriente, incidian
negativamente en la actividad econémica en su conjunto a principios de 1995.

Para evitar la profundizacion de la crisis y el caer en una espiral inflacionaria, asi
como el reducir el nivel del déficit de la cuenta corriente, el 3 de enero suscribieron el
gobierno federal, el Banco de México y los sectores laboral, campesino y empresarial, el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE), basado en pautas
salariales y el sacrificio de margenes de ganancia acordes con el objetivo de reducir el
impacto inflacionario de la devaluacién.

La estrategia iniciada por el gobierno federal, inciuia el respaldo de un crédito
conformado por recursos externos necesarios para estabilizar el mercado financiero (la
renovacién de pasivos de corto plazo denominados en dolares) cuyas presiones
desestabilizaban el mercado cambiario y a su vez el nivel inflacionario.

El 26 de Enero, el gobierno federal envié al Fondo Monetario Internacional (FMI) un
Memorando de Politicas Econdémicas, en el cual se describia el programa que el gobierno
adoptaria durante 1995 para enfrentar los problemas que originaron ia crisis financiera, y
combatir la inflacidén para que sus efectos por la devaluacién fueran minimos y asi retomar el
crecimiento econémico. En base a este programa, el gobierno federal solicitaba un crédito
contingente por un monto de 5,259.9 millones de DEG (aproximadamente 7,759 mdd).

El programa economico incluido en el memorando perseguia los siguientes objetivos:

e Reducir el déficit de cuenta corriente (mas del 50%).

» Minimizar los efectos inflacionarios (a una tasa de alrededor del 9%) provocados por la
devaluacion de 1994,

e Alcanzar una tasa de crecimiento alrededor de 1.5%.

Por lo que los objetivos y medidas del AUSSE (en especial la politica salarial)
contribuirian en la consecucion de tales metas, aunado a ello estaria la restriccion crediticia
del Banco de México y consecuentemente de la Banca de Desarrollo y Fideicomisos de
fomento, asi como también la ampliacion del programa de privatizaciones.

Adicionalmente a lo anterior, el gobierno Mexicano realizd gestiones ante el gobierno
norteamericano solicitando una linea de crédito, mismo que fue autorizado el 31 de Enero
por un monto de hasta 20,000 mdd al cual se sumo la autorizacion del FM! (del crédito
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solicitado en el memorando) por un monto de 17,759 mdd y la duplicacién del crédito
ofrecido por el Banco Internacional de Pagos a México de 5 a 10,000 mdd.

Al inicio del sexenio la politica econémica se aboc en primer lugar a corregir de
manera ordenada el déficit en cuenta corriente que para 1994 habia ascendido a 28,714.8
mdd y en segundo lugar a solucionar el problema de cartera vencida tanto publica como
privada.

En efecto, el déficit en cuenta corriente al final de 1995 habia descendido a 1,576.6
mdd, las exportaciones mostraron un mayor dinamismo creciendo en un 30.6% (por el
mayor porcentaje de las exportaciones maquiladoras que registré una tasa de crecimiento
del 39.9%), pero ademas se debio a la influencia de la devaluacion de la moneda de 5.3250
pesos por dolar en 1994 a 7.6425 pesos por délar en 1995 inhibiendo las importaciones en
un 8.7% lo que permitio tener un superavit en la balanza comercial en el mismo afio de
7,088.5 mdd.

Por lo que respecta al sector financiero, éste mostraba vulnerabilidad ante el
problema de la cartera vencida que le impedia cumplir con su funcion de intermediario
financiero, ademas del deterioro de su capacidad de pago para hacer frente a las
obligaciones contraidas por las empresas, producto del sobreendeudamiento mismo que les
impedia ser sujetos de crédito.

Adicionalmente, derivado del sobreendeudamiento externo y las causas que
originaron la crisis de diciembre de 1994, habia poco acceso al financiamiento externo y el
ahorro interno no era suficiente para financiar la inversion productiva. Esta situacion y la
incertidumbre de los inversionistas y la alta tasa de inflacion, presionaron a su vez a fa alza
de la tasa de interés (Cetes a 28 dias de Diciembre/94 situados en 20.7% se elevaron
colocandose en 46.8% en Diciembre/95) y el tipo de cambio en 1995.

En afan de impulsar la recuperacion de la planta productiva y recuperar la confianza
de los inversionistas, en Octubre de 1995 el gobierno federal, e! sector empresarial, obrero y
campesino concertaron la Alianza para la Recuperacion Econémica (ARE), véase cuadro
XV,

En atencion al problema de cartera vencida, se instrumentaron programas como la
reestructuracion de la cartera bancaria en UDI's, el Acuerdo de apoyo inmediato a deudores
de la banca (ADE), esquemas de capitalizacion y el programa de saneamiento de la red de
autopistas concesionadas, con el fin de aligerar la carga de los deudores y hacer solvente a
la banca.

Entre las diversas medidas de politica econdmica que adoptd el Gobierno Federal
para corregir los desequilibrios que provocaron la crisis de diciembre de 1994, estuvo la
amortizacién casi total del saldo de Tesobonos (deuda de corto plazo denominado en
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CUADROXIiV.
CONCERTACIONES ECONOMICAS Y SUS PRINCIPALES MEDIDAS

NEDMO 30 VTIVd

NOD SISdl

COCERTACION FECHAS DE VIGENTE { SALARIOS PRECIOS APOYO A EMPRESAS
ECONOMICA ANUNCIO HASTA EL

PACTO PARMNEL Mol 320 e\ fediante un crédito Reduceiin de tarifas eléctricas de uso doméstico y sReviston del impuesto al activo en tres aspectos:
BIENESTAR. LA fiscal adicsonal que comercial que no cxf:cdfa el 4% dumr_ne ]a vigencia del *Reduccion ded 108 de §a tasa de este impuesto
ESTABILIDAD Y I incremente un 3%a el Pacto .l.os precios pu|7hc_os de los pr!nfnpalcs insumos .OUn plazo de gracia dc K] aﬁos, sin gravamen de este
CRECIMIENTO ingreso disporible de Jos | que aliece el sector piblico se reducirdn en fa impuesto a las nuevas inversiones.

AGAY I trahajadores que pereiben ] proporcion que permitan alincarlos cabalmente a su of.as empresas que registren pérdidas en un determinado
hasta dos salarios referencia internacional afo fiscal paguen este gravamen si obtuvicron utilidades
minimos en algunn de los tres afios anteriores.

ol 'n incremento del 3% de
conformidad con la meta
de inflacion acordada
adicional al punto
antenar
ALIANZA PARA LA 2941095 3129 Aumentode 1ifsalos Los precios de gasohinas y del diesel, asi como lastanfas  J eEstimulos fiscales para la inversion y la generacion de
UPERACION salarios mimmaos a partir eléctricas, en promedio, aumentarin 7% en dicicmbre de  § empleos
ECONOMICA del 31295 v de 1iPoa cste ‘nﬁn ¥ 6% en abril de I‘N(- Adicionalmente. estos e)Medidas de simphficacian fiscal y seguridad juridica
DA partir ded 01/04°96 precios ¥ tanfas se deslizaran 1 2°0 mensual a o fargo elncremento real en a inversion publica en dreas
del afio 1996, con excepeitn del mes de abril estratégreas del sector energeticn, educacion y satud con
respecto a 1995, favoreciendo su calendarizacian
durante el primer semestre det proximo afio.
*Revision de todos los requisitos y tramites federales
con Ja finalidad de climinar aquellos yue no sean
necesanos
ekstablecimicnto de centros de competitividad
empresarial en 10 crudades. que ofrecerin servicios de
asesoria mtegral alas MPYNIE
sincemento en términos reales de por lo menos 3P0 en
los apovos de Bancomext, para financiar v promover
exportaciones, v de Nafin v Fidee. en beneficio de las
MPYME
ablecer un programa nacional para proprciar el uso
de Ty informitica en fos procesos productives ¥
admmstrativs, para fomentar la cultura tecnolégica de
fas MPYAIE v asi incrementar su competitividad
ALIANZA PARA KL 20l z07 Revasion de s salanos [.os precios de as gasolinas Magna v Nova aumentarin skistimulos fiscales para la mversion v Ta peneracion de
CRECIMIENTO mimmos penerales v %0 ¢l lo de diciembre de 1996 y se aplicara un deshz empleas
profesionales vigentes mensual de 103 en 1997 ] cursa del mes de Noviembre W1 difundird a
para que a partir del 3 de I as tanfas eléctnicas industriales de alta ¥ media tension s de Intemnet el Regastro Federal de Tramtes
dictembre de 1996 sc el Jo dedic de 1446 s¢ incrementaran 10y 9 por Empresanales mismo gue contendrd 1a totalidad de los
incrementenenun 17% v 8 crento, respectivamente, ¥ ¢l To de abnl de 1997 e trirmites de las diferentes dependencias que para
sc mantenga fa vigencia merementarin § v 3 por ciento, respectivamente entonces sigan Ligentes, gue serdn los tmens exipibles a
de los que resulten de 1l las empresas
incremento a partir del oS¢ realizaran encuentros de desamrollo de proveedores
primero de enere de 1997 el Seetor Publico Y en coordinacion con Natin se
vslableeerd un programa para compras gubemamentales
QUe APOVara con asesoria v linanciamiento a las
empresas proveedoras del sector pablico
oS¢ instalaran nueve Centros Regionales para el
Desarrollo de Ia Competitividad Empresanial (Crece). y
22 adicionales durante 1997, con o que a tinales de
dichn afin cada entidad federativa contara con un Crece

FUENTE

w
-~

Elaboracion  propia

con base en Fl Morcudo de Valores de Nacional Financicra de los meses Noviembre94, pig. 210 Diciembre9S. pag. 3: Noviembre96, pig. 3.




moneda extranjera), sustituyéndolos por ofros instrumentos (Bondes) a largo plazo con
denominacién en moneda nacional.

El desequilibrio macroeconémico que prevalecié en 1995 se reflejo en la caida del
Producto Interno Bruto del 6.3%. En este sentido, las manufacturas también registraron un
decremento del orden de! 6.7% en el cual participaron siete de las nueve ramas, dando una
muestra de ia magnitud de la crisis.

Los sectores afectados fueron la rama de madera y sus productos que cayeron en un
20.8% respecto al afio anterior; la rama de minerales no metalicos excepto derivados del
petroleo (-12.2%); la rama de textiles, vestido y cuero (-12.2%;, la de productos metalicos (-
11.6%); la de alimentos, bebidas y tabaco (-2.3%;, la de quimicos derivados del petroleo,
caucho y plastico (-2.1%) y las otras industrias manufactureras (41.5%).

La variacion acumulada del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) durante
1995 fue de 51.97%, porcentaje superior en 32.97 puntos porcentuales a la inflacion prevista
en el AUSEE, por lo que el combate a la inflacién continuaba siendo parte de la estrategia de
la politica econdmica para el crecimiento, asi como también la estabilidad de los mercados
financieros y la promocion del empleo, medidas que fueron retomadas por el ARE.

En los Criterios Generales de Politica Econoémica para 1996, el gobierno federal
sefalo tres vertientes de la Politica Economica para alcanzar el crecimiento econémico, la
primera era incentivar la inversion y el empleo (mediante, el saneamiento de finanzas
publicas, la estabilizacion de los mercados financieros, la disminucién gradual de las tasas
de interés en los mercados financieros) a través de un paquete de estimulos fiscales. Parte
importante que contribuiria a ello era el proceso de cambio estructural que influiria a una
mayor inversion en sectores clave para la economia, particularmente en la infraestructura
como se sefialo en el PND.,

La segunda era fortalecer los programas de saneamiento financiero con el fin de dar
solucion al problema de endeudamiento de empresas y familias, beneficiando al mismo
tiempo la liberacion de recursos para la inversién y el consumo, razén por la cual se
instrumentaron programas en este sentido tales como: el programa de beneficios adicionales
a los deudores de créditos de vivienda, el acuerdo para el financiamiento del sector
agropecuario y pesquero (FINAPE) y el Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (FOPYME).

La tercera fue avanzar en el proceso del cambio estructural con el fin de incrementar
la productividad y eficiencia del aparato productivo, la cual consistiria en un proceso de
desregulacion y fomento de la actividad privada de la economia, creando con ello un
ambiente de competencia mas intensa. Parte de esta estrategia consistio en la disminucion
de los tramites administrativos necesarios para el establecimiento de nuevas empresas, que
beneficiarian a las pequefias y medianas empresas.
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En 1996 la actividad economica empezo6 a recuperarse, de hecho el PIB tuvo un
crecimiento anual de 5.2%. De la Industria Manufacturera, las ramas que registraron una
mayor tasa de crecimiento fueron la de Productos metalicos, maquinaria y equipo (22.7%),
las Industrias metalicas basicas (18.8%), Textiles prendas de vestir y cuero (15.6%) y ofras
industrias metalicas basicas (14.5%).

Esto a su vez se percibié en la balanza comercial, las exportaciones tuvieron un
crecimiento anual de 20.7% (10.1 puntos porcentuales menor al crecimiento registrado el
afio anterior), y pese a que las importaciones se recuperaron incrementandose en 23.5%, las
exportaciones fueron mayores, por lo que la balanza comercial resulté superavitaria en
6,530.9 mdd.

El déficit en cuenta corriente se incrementd en un 47.8% debido principalmente a la
disminucién del superavit en balanza comercial, siendo este del 7.9% con respecto al afio
anterior.

Por otra parte, de acuerdo a las estrategias fiscal y monetaria mencionadas
anteriormente, logré reducirse la volatilidad de las tasas de interés y del tipo de cambio, asi
los Cetes a 28 dias descendieron colocandose en 27.23% en diciembre/96. Y el tipo de
cambio se incrementé a una tasa menor de 2.7% ubicandose en 7.8509 pesos por dolar.
Ademas la evolucion de los precios mostré una inflacién decreciente del orden de 27.7%,
tasa inferior en 24.3 puntos porcentuales a la observada en 1995.

Durante 1997, el comportamiento del PIB mostro una tasa de crecimiento del 7.0%.
De las manufacturas, las ramas que registraron una mayor tasa de crecimiento fueron la de
productos metalicos, maquinaria y equipo (16.9%); papel, imprenta y editoriales (13.7%);
industrias metélicas basicas (12.9%); y otras industrias metalicas basicas (12.6%).

Este incremento en el PIB, producto de la recuperacion de la demanda interna,
también se percibio en la Balanza Comercial, observandose que las exportaciones crecieron
en menor proporcion (5.7 puntos porcentuales) al crecimiento del afio anterior, registrando
una tasa del 15.0%, mientras las importaciones crecieron en un 22.7%, resultando una
balanza comercial superavitaria aunque en menor proporcion por las bajas tasas de
crecimiento que han registrado las exportaciones del pais y la rapida recuperacion de las
importaciones (sobretodo de bienes de consumo y bienes de capital), que pasaran de
6,530.9mdd en 1996 a 623.6 mdd en 1997.

Sin embargo eso mismo fue el principal causante del déficit en cuenta corriente, el
cual se incremento en un 219.7% con respecto al afio anterior.

Por lo que respecta al nivel inflacionario, para 1997, la tasa fue de 20.81%, lo que
significé 6.89 puntos porcentuales menor al indice inflacionario registrado en 1996; de igual
forma, la volatilidad de las tasas de interés se redujo, los Cetes a 28 dias se colocaron en
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18.9%. El tipo de cambio por su parte, se increment6 en un 3% con respecto al afio anterior
colocandose en un monto de 8.0833 pesos por dolar. Para el mes de Agosto de 1998, los
Cetes se colocaron un el nivel de 22.6%.

Por otra parte, el comportamiento de la inversion extranjera durante estos tres afios
fue en ascenso. En 1995, derivado de la crisis financiera hubo una gran fuga de capitales, lo
que significo que el registro de la inversion extranjera en {a cuenta de capital fuera del orden
de (-)3,174.8 mdd., marcandose la salida en la inversién extranjera de cartera. La solucion
al problema de la fuga de capitales en la balanza de cuenta de capital fue el ingreso de
préstamos a la banca de desarrolio y el Banco de México.

Para 1996, la inversion extranjera registrd un gran repunte al aumentarse a 22,604
mdd, adquiriendo mayor importancia y participacion en la balanza de capital logrando con
ello financiar el deficit de cuenta corriente. Para el afio siguiente, pese a que la inversién
extranjera decrecio en un 22.5%, la cuenta de capital fue mayor en comparacion con el afio
anterior, lo que permitid financiar en mayor proporcidn el creciente déficit de cuenta
corriente.

En 1998, situaciones econémicas a nivel Internacional como la crisis asiatica,
ocasionaron en México una caida drastica del precio del petréleo, reduciendo los ingresos
del sector publico, una devaluacién de la moneda nacional al pasar de 7.92 a 9.24 pesos por
dolar, la depreciacion de la moneda nacional frente al dolar fue del 16.66%37; ademas de que
producto de la misma especulacién y las presiones, en México se refiejo también en la
contraccion de flujos del exterior al registrarse una disminucidon del 35% en la inversion
extranjera, especialmente en la inversion de cartera del mercado accionario.

Durante 1998, la Balanza de Pagos se caracterizo por un déficit en cuenta corriente.
La balanza en cuenta corriente incrementé su déficit en un 111.9%, debido a que
independientemente de que los ingresos crecieron en un 6.86% por el significativo repunte
de las exportaciones, los egresos se incrementaron en un 12.50%.

La balanza de cuenta de capital registrd un superavit del 2.97%.

En 1999 el déficit en cuenta corriente disminuyo en un 9.26%, pero para el afio 2000,
dicho deficit se volvié a incrementar en un 26.21%, independientemente de que las
importaciones registraron un significativo repunte, estas registraron mayor incremento, en
especial las importaciones de bienes de consumo.

*¢ Sc origino en junio de 1997. sin cmbargo cl movimiento especulativo. se fue extendiendo convirtiéndosc en
una crisis financicra global.
3" Comercio Exterior. Banco de México.
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El Producto Interno Bruto de acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de el INEGI,
en el cuarto trimestre de 1999, se incremento6 en un 3.8% (vpa), destacando en {a actividad
econdmica de electricidad, gas y agua con el 7.9% y el de la construccion con el 5%.

En el cuarto trimestre del 2000, el PIB se incrementd en un 6.9% destacaron las
areas de manufacturas con el 7.1%, electricidad, gas y agua con el 6.2 y el comercio con el
11.1% y transportes y comunicaciones con el 12.7%.

I11.2 Definicién y caracteristicas de la MPYME

En México se acepté que la subdivision del sector empresarial de menor tamafio se
realizara a través de tres estratos siendo la microempresa, la pequefia y la mediana
empresa, division que se oficializo a partir de la aprobacién del decreto del Programa para el
Desarrollo integral de fa Industria Mediana y Pequefia en 1985.

Las variables que fundamentan las definiciones de los estratos mas pequefos en
México han variado de acuerdo a los programas e instrumentos de fomento, de tal manera
que en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PDI) 1979-1982 para fines de otorgamiento
de estimulos fiscales, se defini¢ a la pequefia empresa como “Empresas con activos fijos no
superiores a 200 veces el salario minimo anual del Distrito Federal”.

Por su parte, el FOGAIN para efectos de asignacion de créditos se baso en el criterio
de que la pequefia empresa era aquella que contara con el capital contable minimo de 50 mil
pesos de capital y como maximo de 15 millones y 90 millones de pesos (viejos pesos).

El Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia defini¢ a
la MPYME como el conjunto de empresas del sector manufacturero, de capital
mayoritariamente mexicano, que ocupen hasta 250 personas (obreros, técnicos y empleados
administrativos) y el valor de sus ventas anuales no rebasen la cantidad de 1,100 millones de
pesos (viejos pesos).

De esta definicion general derivan tres estratos: La Microindustria, aquellas empresas
que ocuparan hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas fueran hasta de 30 millones
de pesos al afio (viejos pesos). La industria pequeiia, aquellas empresas que ocuparan
hasta 100 personas y et valor de sus ventas netas fueron hasta de 400 miliones de pesos al
afio (viejos pesos). Y la Industria mediana, aquellas empresas que ocuparan hasta 250
personas y el valor de sus ventas netas no rebasara de 1,100 millones de pesos al afio
(viejos pesos).

Posteriormente, estas definiciones fueron modificadas sélo en su variante del valor
de las ventas netas anuales sin modificar el niimero de trabajadores empleados. En 1990 (18
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de Mayo) se publico en el Diario Oficial que los limites de las ventas anuales se fijaran en
funcion de los salarios minimos correspondientes al Area Geografica “A”, de tal manera que:

La Microindustria: el importe de 110 veces el salario minimo general, elevado al afio.
La Industria pequefia: el importe de 2,010 veces el salario minimo general elevado al
afio.

Posteriormente, en el Diario Oficial del 03 de Diciembre de 1993, se publico el
acuerdo por el que la SECOFI establecia ia modificacion a las definiciones de la MPYME
quedando de la siguiente manera:

Microindustria.- Las empresas que ocupen hasta 15 personas y el valor de sus
ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 900 millones de nuevos pesos.

Pequefia industria.- Las empresas que ocupen hasta 100 personas y el valor de sus
ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 9 millones de nuevos pesos.

Mediana industria.- Las empresas que ocupen hasta 250 personas y el valor de sus
ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 20 millones de nuevos pesos.

Los cambios en el perfil de los estratos lievaron a cambios en la clasificacion de los
mismos que se plasmoé en el “Acuerdo de estratificacion de empresas micro, pequefias y
medianas”, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién”.38

Los criterios de estratificacion se basaron en el tipo de establecimiento (Industria,
Comercio y Servicios) y el numero de trabajadores véase cuadro XV.

CUADROXYV.
CRITERIOS DE ESTRATIFICACION DE LA MPYME,
. SECTOR J
TAMANO

INDUSTRIA JI COMERCIO Jl SERVICIOS J

FWCRO 0- 30 “ 0- 3 “ 0- 20

IPEQUENA ' 37- 100 J 6- 20 21~ 30

[MEDIANA ” 101 — 300 J 21~ 100 51100
F}RANDE IL 301 - en adelante “ 101 - en adelante JL 101 - en adelante J

FUENTE Diano Oficial de la Federacion 30 de Marzo de 1999. pag 5y 6

De acuerdo a los censos de 1993 presentados por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la participacion de la MPYME, era:

** 30 de Marzo de 1999. pp. 5v 6.
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GRAFICA 1
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS

BMICRO
B PEQUENA
B MEDIANA

GRANDE

i

FUENTE: Elaboracién propia con datos de los censos de 1993. INEGI

I11.3 Problemaitica estructural de la MPYME

El gran nimero de establecimientos que representa la MPYME y el nimero de
trabajadores que ocupa es punto importante en la politica econémica.

No obstante, pese a la importancia de estos estratos por su gran representatividad,
son estratos cuyo desarrollo ha sido paulatino y/o nulo, debido a sus caracteristicas
intrinsecas.

La Microempresa engloba tanto autoempresarios y empresas familiares; existen
diversas modalidades, ya que puede ser una unidad productiva familiar sin trabajo
asalariado, o presentar ciertas caracteristicas de un taller capitalista con una relacion
patron-asalariado y la incorporacion de nuevos socios capitalistas fuera del circulo familiar.

Es un sector que posee una capacidad muy importante de produccion y empleo, pero
una muy baja productividad, ademas una parte de estos microempresarios aparecen en
estadisticas oficiales, pero una elevada proporcion evade toda obligacion juridica, fiscal y
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CUADRO XVI
PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFRONTAN LAS MPYME

FACTORES INTERNOS

FACTORES
EXTERNOS

ADMINISTRACION

RECURSOS
HUMANOS

FINANZAS

MERCADO

PRODUCCION

eDesamollo de la orgamizacion con
hase en requenimicntos dianos, es
decir, falta de planeacton
*Atencion de los asuntos urgentes ¥
oo delos importantes

oFalta de capacitactén del personal.
asi como de preparacion técnica
efalta de definicicn de perfiles de
personal

o arencia de programas de

oCentralizacidn de Jas fi ¥

duccion al personal

responsabilidades

sAnteposicion del interés personal al
del grupo o empresa

*Contisién de 1a formalidad con la
burncracia

e Administracion del riesgo y acciones
diripidas a la busqueda de seguridad
ol !ilizacion de [a informacion
contable exclusivamente con fines
fiscales v o para fa toma de
decisiones

sCarencia de manuales de
procedimientos

oFafta de defintcion de la estructura
organizacional

*[esconacimientn de las
implicaciones de 12 exportacin

eDesconncimiento dela mision v
viston de Ja empresa por parte de
todo ef personal

sFalta de politicas de seleccion v
reclutamicnto del personat
*Altos indices de rotacidn de
persanal

sPoliticas laborales no
estructuradas

sEndeudamientn excesivo
el inanciamiento quirografano
sLitihzacion de los recursos para

consumos personales v actividades
N lidad

eFalta de conocimiento del cliente
eFalta de conocimiento de la
competencia

slnversion en publicidad,

no pene dJe

eExigencia de un ripido retomo de
inversicn

oFalta de reinversion de utilidades
sFalta de liquidez.

*Carencia de politicas ante
proveedores v clientes

P iones ¢ introduccion al
mercado gue no se traduce en
ventas

slmagen de los productos poco
alractiva

#Poca penetracion en el mercado,
sCarencia Je un plan de ventas,
«Carencia de politicas con cliente.

oI dela fad de

Exi 12 d ded W,

produccion
eDesconacimiento del costo por
producto

*Mala distribucion de planta

. \usencia de controles de calidad
e)\antenimiento comectivo.
*Bajo desarrollo tecnolégico
*Baja rotacion de imventanos
eCarencia de politicas con
proveedores

‘¢ progs
con alto nivel de generalidad
s("arencia de articulacion de los
programas de apoyo de fas MRYME
con el resto de los programas
sectoniales.
Preparacion de Jos programas con
restringida participacion de los actores
involucrados
sExcesiva reglamentacion y constantes
modificaciones a la misma,
*Bajo pader de negociacion
e[Jeficiencia en transporie ¥
almacenamiento y carencia de canales
de distribucion
sDificultad para contratar mano de
obra calificada y retenerla
#Problema de abasto de materias
primas.
#Poca interaccion con instituciones
privadas y de educacion superior para
la asistencia téenica
*Crédito escaso y limitaciones para su
accesn
*Bajos niveles de asociacion
cmpresarial

FUENTE: Revista’ Ejecutivos de Finanzas “Centros Regionales para la Competitividad Empresarial, alternativas para crecer”. Aufor Centro para el Desarrollo de la Competitividad Empresanial Octubre 1937, Vol Afio XXV1,

No 10, Paginas 34-38
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laboral, engrosando la economia informal (desde vendedores ambulantes hasta familias
plurales).

La MPYME, se caracteriza por ser intensiva en mano de obra, y son flexibles ante
estimulos del medio ambiente en que se desenvuelvan.

Los propietarios tienden a realizar desde: el control administrativo hasta visitar a
clientes y reparar sus maquinas, en general ignoran las técnicas modernas de organizacion,
gestion y contabilidad.

La produccién regularmente no cumple con las normas de calidad, ni se somete a la
certificacion, ademas realizan una reducida escala de compras y la eventualidad de la
adquisicion de los insumos no tiene la capacidad de negociacion para obtenerlos en las
mejores condiciones.

Poseen un débil poder de mercado que generalmente es el local, constituido en su
mayoria por la poblacidn de menores recursos y una parte destinada a los consumidores
intermedios y pocos son los que exportan..

Infrinseco a sus propias caracteristicas, estan los problemas estructurales de la
MPYME (véase cuadro XVI)

En el campo de la administracion, los propietarios presentan una tendencia a no
delegar responsabilidades, encargandose del total de las actividades administrativas de la
empresa, registrando la ausencia de una organizacién que pianifique cuidadosamente las
metas, e introduzca sistemas para controlar el rendimiento de acuerdo a un plan estratégico.

El empresario dispone de escasa informacion sobre los cambios que se registran en
la demanda y ello se traduce en una orientacién deficiente de la empresa.

La capacitacion insuficiente del empresario no le permiten aplicar adecuadamente los
principios de contabilidad mas que para fines fiscales, sin trascender mas alla en la
incidencia para la toma de decisiones.

La carente organizacion, preparacion profesional y planeacion para la orientacion
estratégica de la empresa, mantienen la atencion del empresario en asuntos urgentes
descuidando los asuntos mas importantes, cdmo la capacitacion empresarial y la constante
actualizacion en informaciéon sobre los programas de apoyo y las implicaciones de la
exportacion que le permitan ampliar la actividad de su empresa.

En el aspecto de recursos humanos, de acuerdo a los resultados de la encuesta

empresarial realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica para
Nacional Financiera durante 1992, se destaca el hecho que de 1316,952 MPYME
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establecidas, el 38.3% de los empresarios tiene un nivel de escolaridad igual o menor a la
primaria, en la pequefia empresa el mayor porcentaje 55.4% cuenta con estudios
profesionales, al igual que la mediana empresa con el 63.4% (véase cuadro XVIl)

CUADRO XVII.
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE EMPRESARIOS.

MANUFACTURAS COMERCIO SERVICIOS M'PYME

MICRO | PEQUENA J MEDIANA | MICRO | PEQUENA | MEDIANA | MICRO || PEQUENA | MEDIANA | TOTAL
Ninguna 3.7 0.2 0.2 3.7 0.4 0.7 2.5 0.2 .0 1.4
Primaria 34.6 4.9 1.7 37.6 5.0 0.7 33.5 6.2 2.7 14.2
Secundaria 14.9 7.1 34 200.4 7.9 4.4 16.1 6.6 3.3 9.4
Est.com.tcc. 11.5 8.0 4.7 8.1 9.1 8.8 9.9 6.7 2.6 7.7
Bachillerato 9.6 9.0 7.1 10.6 11.4 8.8 .9 X8 7.2 9.0
Profesional 23.4 63.9 71.3 17.9 62.5 G6S.4 24.9 63.4 69.9 S1.4
Postgrado 2.3 6.9 11.6 0.7 3.1 11.2 4.2 81 14.3 6.9

Elaboracion propia con datos de la Micro. Pequedia v Mediana Empresa. Principales Caracteristicas. Nacional Financiera ¢

INEG]H, Serie Biblioteca de la MPYME No. 7. México, . F. 1993, lera. Edicion.

Por parte de los empresarios falta una sélida preparacion empresarial, debido a que
entre mas pequefio es el estrato, mas bajo es el nivel de escolaridad y menor es Ia cultura
empresarial.

El personal ocupado tiene bajo nivel de escolaridad, ademéas en su mayoria, el
personal contratado no es calificado.

Las fallas en las relaciones obrero-patronales dan como resultado la frecuente
rotacion de personal y consecuentemente descensos en la productividad laboral, impidiendo
la integracion de una fuerza laboral estable, eficiente y comprometida.

La instrumentacion de programas de capacitacion y de adiestramiento como un
proceso continuo, presenta una limitada importancia en estos estratos.

El personal no cuenta con manuales que describan la misién de la empresa a manera
de induccién a la misma.

Los problemas en la administracién de los recursos humanos derivan en la ausencia
de la definicion de perfiles del personal, |a falta de una adecuada estructura del m|smo yla
ausencia de politicas de seleccion y reclutamiento del personal.

En materia de financiamiento, no obstante al incremento en el otorgamiento de
financiamiento hasta del 30%, el crédito no llega hasta estos estratos que se encuentran en
situacion de sobrevivencia, comenté Manuel Gonzélez, presidente del Comité de Pequefias y
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Medianas Empresas de la Camara de la Industria de la Transformacion (CAINTRA) en la
reunién mensual de dicho Comité3s.

En este sentido, la politica de masificacion del crédito aun no logra impactar a todos
los grupos empresariales, debido a la falta de conocimiento de los programas
gubernamentales y la no aceptacion por parte de la banca comercial, por no considerarlas
sujetos de crédito.

No obstante, los créditos al consumo individual, via tarjetas de crédito les ha
presentado grandes facilidades, que les han llevado a endeudarse mas alla de sus propias
capacidades, que con el tiempo se han convertido en cartera vencida.

La falta de garantias ante las instituciones bancarias, empuja a las MPYME a acudir
a los préstamos directos o quirografarios de corto plazo que suelen ser los mas caros,
debido a que normalmente cobran una comision de apertura y los intereses por adelantado;
ademas de que al no liquidarse al vencimiento, la renovacion cobra una comisién global.4

Para este tipo de empresas que estan al margen del financiamiento sus niveles de
inversion dependen del margen de utilidades y del crédito familiar o sus propios recursos.

De acuerdo a las estadisticas realizadas por el INEGI de 1992*', se observa que los
obstaculos mas comunes para la MPYME son la complejidad de los tramites, las altas tasas
de interés y especialmente para la microempresa la falta de garantias.

En el campo del mercado la MPYME carece de sistemas adecuados de informacion
sobre éste, que les permita la evaluacién del mercado y de los cambios, tanto cuantitativos
como cualitativos, de la demanda.

Poseen una débil accion de propaganda, fallas en el servicio a los clientes, mal
aspecto de las instalaciones e irregular funcionamiento de la organizacion que influyen
desfavorablemente en el animo de los compradores.

La falta de conocimiento de la competencia, margina mas el campo de accion de su
mercado.

En el area de la produccion, si se toma en cuenta que para las grandes empresas la
modernizacidn tecnolégica no ha sido un proceso facil, mucho menos lo es para la MPYME,
considerando que estas no tienen la capacidad para determinar sus propios requerimientos

* periodico El Financicro. de fecha 19-06-01 “Sin Créditos. Medianas y Microempresas: CAINTRA. Sonia
Borjas.

* Guia para la formacién v cl desarrollo de su negocio. Biblioteca de la micro. pequeiia y mediana empresa
No. 4. Edit. Nacional Financiera e Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. A. C. 1992, México. D. F.
1 IBID. Bibliotcca de la MPYME. No. 7. pag. 26
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tecnologicos mas acordes con la competitividad en la que se desenvuelven, no poseen los
conocimientos necesarios para seleccionar, adaptar y asimilar tecnologia importada.

Y por ello, de alguna manera la inadecuacion y obsolescencia ha sido consecuencia
de que los microempresarios se constituyeran en el mercado natural de maquinas y equipos
usados por ofras empresas de mayor estrato.

La reducida utilizacion de la capacidad instalada también es un rasgo caracteristico
en este tipo de empresas. De acuerdo al estudio realizado por NAFIN e INEGI*? para las
MPYME la dificultad para ampliar o renovar equipos o procesos productivos, se debe
principalmente al alto costo de compra o reparacion y quienes cuentan con maquinaria y
equipo instalado, declararon en un alto porcentaje, tener tiempo ocioso en la utilizacién de su
maquinaria.

La ausencia de un adecuado contro! de calidad derivan en defectos en los productos
elaborados por la falta tanto de disefio, como de supervision de los procesos o de control de
los materiales utilizados en la produccién o el empaque.

La falta de organizacion en la produccién recae en incumplimientos en los pozos de
entrega, en los precios y en la calidad convenidos.

La defectuosa politica de aprovisionamiento, por una mala seleccion de proveedores
y la falta de un plan adecuado de compras para impedir interrupciones en la produccion y
evitar las compras urgentes elevan los precios de produccion.

Por lo que se refiere a los factores externos, los programas de apoyo a las PYME
suelen ser generalizados, cuando existe una gran diversidad de caracteristicas dentro del
conjunto de la MPYME, sin contar que entre tantos programas no hay una articulacion de los
mismos.

La MPYME posee bajo poder de negociacion por las pequefias cantidades de
materia prima que realiza lo que provoca que no pueda adquirilas a precios mas
economicos.

Estos estratos mantienen una resistencia a las posibilidades de asociacionismo
empresarial, mientras mas pequefio es el esfrato, hay una mayor resistencia a una
organizacion de asociacién.®

2 IBIDEM a la anterior.
“} IBIDEM a la anterior. Pag. 21
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111.4. Politica de apoyo y fomento a la MPYME.

Hacia finales del sexenio 1988 — 1994, la desreguiacion y descentralizacion habian
avanzado con la linea frazada, pero con mayor intensidad. Por lo que respecta al desarrollo
tecnolégico, se decretd la Ley de Propiedad Industrial; se cre6 el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial con la funcion principal de reducir el rezago en el otorgamiento de
patentes y marcas, asi como apoyar fa promocion de la proteccion a la Propiedad Industrial
con el fin de reducir el rezago en el otorgamiento de patentes y marcas, asi como utilizar la
informacion de patentes y marcas para impulsar {a modernizacion tecnolégica de la industria
nacional a través de la capacitacion y profesionalizacion de sus cuadros directivos.

También fue creado el Centro Nacional de Metrologia, con la finalidad de hacer
precisas y confiables las mediciones de las industrias mexicanas; se desincorporaron los
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial y se cre6 la Fundacion Mexicana para la
innovacion y Transferencia de Tecnologia (FUNTEC) como una medida de apoyo al
desarrollo tecnologico de las pequefias y medianas empresas, asi como también de
desarrollar una cultura tecnolégica en las empresas de dichos estratos.

Se decreto la Ley de Normalizacion y Metrologia, que dio origen a ia Norma Oficial
Mexicana (NOM) con caracter obligatorio, para brindar informacién y proteger el ambiente y
al consumidor, asi como a la norma mexicana (NMX) con caracter voluntario, la cual
establece estandares de referencia para determinar la calidad y el desempefio de los
productos y servicios que se comercializan en el pais. Lo anterior sirvid para establecer que
la calidad de un producto cualquiera, esta determinada por su capacidad de satisfacer las
necesidades del consumidor en condiciones ambientales, culturales y tecnolégicas
especificas.

Ante la mayor apertura comercial, se tomaron medidas para promocionar la calidad
total como un instrumento fundamental de la nueva politica industrial basada en el concepto
de la piramide de calidad en donde el primer piso lo conforma la observacion a las Normas
Mexicanas y Normas Oficiales Mexicanas. El segundo piso lo conforman los mecanismos de
aseguramiento de la calidad y las Normas ISO 9000, el tercer piso esta integrado por los
Programas de Calidad Total, el cuarto piso lo componen los premios estatales y a la cuspide
esta el Premio Nacional de Calidad Total, otorgado por la SECOF! como parte del Programa
de Mejoramiento de la Calidad.

Por lo que a la parte fundamental de la apertura comercial se refiere, en 1993, se
firmo el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada entre ofros acuerdos
comerciales,* estableciéndose al mismo tiempo programas tales como el Sistema de

* Después del Tratado de Libre Comercio con Canadd v E.U.. México cstablecio nuevas negociaciones
comerciales con Chile (tratado de Complementacidén Econdmica). Colombia v Venczucla. Bolivia v Costa
Rica.
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Comercio Exterior, el Centro de Informacion para el Comercio Exterior entre ofros, para
promocionar las exportaciones.

Dentro del marco del programa para ia Modernizaciéon y Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Industria (1991 - 1994), se publict el 7 de Mayo de 19934 en el diario
oficial de la federacion la Ley para el omento de Empresas Integradoras, con el objeto de
elevar la competitividad de las MPYME asociadas, y consolidar ia presencia de estas
industrias en el mercado interno e incrementar su participacién en el de exportaciéon, ademas
de promocionar a esta forma de organizacion interempresarial como un medio para elevar la
eficiencia y productividad de las empresas, asi como fortalecer las ventajas comparativas de
este subsector y superar las limitaciones de su propia escala.

Nacional Financiera anuncio en Junio de 1993, el Programa Especial de Impulso
Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, con el propédsito de profundizar mas
en el apoyo para facilitar y hacer mas amplio el acceso a los recursos financieros de la banca
de fomento para ia MPYME. Las medidas que Nafin proponia en dicho programa eran las
siguientes:

En materia de garantias, se generalizaria la utilizacion del sistema de garantia con
fianza para operar particularmente con los intermediarios no bancarios de Nafin, ademas de
que mediante el sistema semiautomatico de garantias masivas, los bancos comerciaies
interesados podrian dar atencidn masiva a las necesidades de financiamiento de las
MPYME, en base a que Nafin podria absorber hasta el 50% del riesgo que la banca
comercial asumiera.

Para la reestructuracion financiera de la MPYME proponia realizar la conversion del
crédito quirografario al crédito de fomento, accién que beneficiaria a los estratos
empresariales con viabilidad, ya que sus créditos de corto plazo serian reestructurados con
créditos proporcionados con recursos de Nafin y contratados de acuerdo a la capacidad de
pago de la empresa y la racionabilidad de garantias que ampararan el crédito.

Por otra parte, proponia la utilizacion del mercado de valores para el financiamiento
de la MPYME a través del crédito bursatil y del mercado intermedio de valores, como una
forma de desintermediar el crédito y empezar a participar de manera conjunta con los
intermediarios financieros colocando paquetes de titulos bursatiles de estas empresas en el
mercado de valores, posteriormente (en 1996) a este mercado se le dio el nombre de
Mercado para la Mediana Empresa Mexicana (MMEX).

Ademas en dicho programa, se promueve la asociacion entre empresas mexicanas o
con empresas extranjeras para la generacidn de alianzas estratégicas, mediante
aportaciones de capital a empresas integradoras y el apoyo a co-inversiones con empresas
exfranjeras.

** El Mercado de Valores de Nacional Financicra Afio LV. Febrero. 1995. Volumen No. 2. Pag. 23.
*“ El Mercado de Valores de Nacional Financicra. Ao LII. Julio 1. 1993. Volumen No. 13. Pig. 9.
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La apertura comercial, el encarecimiento de los créditos, las carteras vencidas y la
contraccion de créditos, tuvieron en mayor grado efectos negativos en las pequefias y
medianas industrias expresadas en quiebras, cambios de giro y en algunas la reduccion de
turnos.

Esto puede observarse en los censos economicos de 1994 que realizo el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en los que se puede observar que
en 1988, la participacion en el numero de establecimientos de las microempresas fue de
87%, y para 1993 su participacion fue de 92%, siendo el sector con mayor participacion.

Las pequefias empresas en cambio mostraron una menor participacion en el numero
de establecimientos, en 1988 esta fue del 10% reduciéndose a 6% en 1993. Las medianas
empresas por igual redujeron su participacion de 2% a 1% en los mismos afios.

En este sentido, en el Pian Nacional de Desarrolio 1995 - 2000, dado a conocer por
el presidente Ernesto Zedillo, se sefialaban cinco lineas para promover el crecimiento
economico, para lo cual la primera de ellas era promover el incremento y fortalecimiento del
ahorro interno, de tal manera que conformara el financiamiento del desarrollo nacional en
lugar del ahorro interno, como en el sexenio anterior y que éste Ultimo desempeiiara un
pape! complementario.

Asi como también, la segunda de ellas era el crear un ambiente de estabilidad y
certidumbre para la actividad econémica, mediante una politica de saneamiento de finanzas
publicas, una politica cambiaria acorde con el tipo de cambio real y que coadyuvara a la
estabilizacién del nivel de precios, y la recuperacion de la confianza para que se fortaleciera
el ahorro interno y la inversion en proyectos productivos.

La tercera era la optimizacion de los recursos, mediante la elevacion de la
productividad de la mano de obra, la capacitacion, la actualizacion tecnologica, la
desregulacion y el fomento a la competencia interno y externa, asi como el promover la
participacion de la inversion privada en infraestructura dentro de los limites que marca la ley.

La cuarta era el promover una politica ambiental y la quinta las politicas sectoriales
orientadas a crear el marco para el desarrollo industrial del pais, poniendo especial interés
en la promocion de las MPYME.

Asi, la Politica Industrial descansaria en las politicas antes mencionadas con el fin de
acelerar el crecimiento del conjunto de las MPYME, fortalecer el desarrollo de los
subsectores y ramas (en especial aquellos intensivos en el empleo de mano de obra que
cuentan con potencial exportador), y promover las cadenas productivas mediante programas
de desarrollo e integracion eficiente de las regiones que presentan mayores rezagos en base
a la identificacion e impulso de sus ventajas comparativas.
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El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995 - 2000 (PROPICE) tiene
los objetivos de fomentar la competitividad de la planta industrial a nivel internacional, la
reintegracién de cadenas productivas#, el fomento a la exportaciéon en un mayor nimero de
empresas como un elemento central estratégico.

Por io que, de acuerdo al PROPICE la politica industrial se basa en la promocién de
las exportaciones mediante la elevacion de la rentabilidad y el fortalecimiento de su entrada
a los mercados de exportacion. Ademas de fomentar el desarrollo de un mercado interno y ia
sustitucion eficiente de importaciones (sustitucién tanto de insumos como de productos de
consumo final), asi como el fomento de agrupamientos industriales altamente competitivos,
tanto regionales como sectoriales en el aprovechamiento de los recursos regionales y la
mayor integracion a los mismos de las MPYME.

De acuerdo a los objetivos planteados en el PND y en el PROPICE, el gobierno
federal con la participacion de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, enfatizaron la
importancia del Programa de Apoyos a Empresas Integradoras* como un instrumento para
apoyar el incremento de la productividad y calidad de los productos y reducir costos,
permitiéndoles competir tanto interna como externamente.

Asi mismo, la importancia de este programa radica en la articulacion de las MPYME
con la gran empresa, pudiendo sobrevivir en épocas de crisis con la fortaleza de ésta Ultima,
sin mencionar que es una alternativa para que la MPYME tenga acceso a economias de
escala haciendo uso de sus principales caracteristicas que son la flexibilidad y la capacidad
de adaptacion.

Para la politica industrial ademas de la formacion de cadenas productivas, también
es importante fomentar la formacién de cadenas de proveedores tanto entre el gobierno, las
industrias y los comercios como entre empresas de distintos tamafios y actividades; por ello
instituciones como SECOFI, NAFIN y BANCOMEXT promueven instrumentos de apoyo a
empresas de pequefios estratos mediante los programas de desarrollo de proveedores.

Parte importante de la politica industrial es el desarrollo de un mercado interno y la
sustitucion de las importaciones de insumos, por lo que Secofi instrumenté el Programa de

' En el PROPICE sc esquematizan 8 tipos de cadenas productivas sectoriales a las que se les proporcionaria
apoyo. cstias son; las industrias manufactureras de contenido tecnolégico mayor. la industria automotriz. las
industrias de manufactura ligera. la industria petroquimica y derivados. la mineria, el desarrollo de cadenas
agroindustriales.. ¢l desarrotlo de la cadena forestal-industrial y el programa de desarrollo de proveedores del
sector publico.

* Una empresa integradora es una empresa de servicios encargada de asociar personas fisicas v morales de
unidades productivas especialmentc MPYME. estas surgen a partir del decreto de 1993 v su modificacion en
mayo de 1995 que promueve su organizacion auspiciado por NAFIN, Los servicios que una empresa
integradora presta a sus asociados son: tecnoldgicos, la promocion v comercializacién. de disciio. de
subcontratacion. de financiamicnto. de aprovechamicnto de residuos industriales ¥ gestiones administrativas.
entre otras.

69




Proveedores Nacionales de Insumos con el objetivo de vincular a las grandes empresas con
proveedores nacionales y muy especialmente integrar a este programa las MPYME,

De igual forma Nafin instrumenté el Programa Institucional para el desarrollo de
proveedores (6 de Agosto de 1996) con el objetivo de crear una red de proveedores
nacionales competitiva para las grandes empresas. El programa contempla financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica.

Ademas instrumentdé un programa especifico de proveedores del sector publico
mediante el cual financia requerimientos de capital de trabajo de las empresas proveedoras.
Este programa representa una alternativa para que la MPYME tenga acceso a las
licitaciones del gobierno.

Los beneficios para el proveedor de acuerdo a este programa, serian el tener un
acceso a un mercado estable y creciente, el preservar o incrementar sus ventas, asi como el
acceso a informacion y asesoria especializada.

Bancomext, de igual forma instrumenté el Programa de Desarrollo de Proveedores
de! Sector Exportador cuyo fin es el de crear una red de proveedores de empresas
exportadoras y magquiladoras promoviendo la incorporacion de empresas pequefas y
medianas como proveedoras de grandes empresas exportadoras, de la industria
maquiladora o de cadenas comerciales extranjeras.

Por ofra parte, ante el problema crediticio que las empresas tuvieron que afrontar
durante los afios 1993 y 1994, Nafin instrumenté el Programa de Capital de Riesgo®, el cual
comprende dos aspectos, el de aportacion accionaria directa o indirecta en forma selectiva,
minoritaria y temporal en proyectos de empresas pequefias y medianas, principalmente del
sector manufacturero, y el otro es el programa extraordinario de capital de riesgo mismo que
refuerza la reestructuracién de pasivos bancarios con el fin de rescatar empresas industriales
con problemas financieros, a los que la banca comercial les capitaliza pasivos, mientras
Nafin les proporciona recursos para capital de trabajo®°, adquisicion de maquinaria © equipo,
y la modernizacién o reubicacion de plantas.

En este sentido, derivado de la crisis econdémica por la devaluacion del peso en
diciembre de 1994 y la incertidumbre macroecondmica a principios de 1995 en el que
prevalecia el riesgo del sistema financiero, y el incremento de la incertidumbre sobre la
capacidad del sistema ante sus obligaciones, se tomaron medidas tales como la

% El Capital de Ricsgo representa los recursos financicros quc una persona fisica o0 moral destina para realizar
una inversién a través de la suscripcion de acciones. con ¢l propésito de financiar ¢l establecimicnto de
?chvas cqtidadcs prod}xcti\'as. ampliar. modernizar o reestructurar las ya existentes.

" El Capital de Trabajo representa los recursos que genera la empresa para realizar su operacion natural
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capitalizacién de las entidades financieras®! y el apoyo directo a los deudores para cumplir
sus compromisos con las instituciones de crédito.

El Programa de Reestructuraciéon de Pasivos, constituyd uno de los programas de
apoyo a deudores que se instrumentaron y se concentré en el fortalecimiento de las acciones
de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como grandes empresas que fomentaran
la integracion de cadenas productivas con la participacién de otras de menor tamafo. La
reestructuracién presentd las modalidades tales como la ampliacion del plazo maximo hasta
20 afios en el esquema de pago tradicional, la opcién de pagos a valor presente, las UDi's y
la oferta de la tasa Nafin.

Ademas el gobierno federal, la banca y las organizaciones empresariales conjuntaron
esfuerzos y establecieron el Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa (FOPYME), el cual completdé y concluyd el conjunto de esquemas
especificos2,

El FOPYME es un acuerdo de apoyo a la MPYME, que consiste en proporcionarle
una alternativa para el pago y la reestructuracién de sus adeudos y la obtencion de nuevos
créditos necesarios para su actividad productiva. Este programa tuvo vigencia del 1 de
Octubre de 1996 al 31 de Enero de 1997, dando atencion a aquellos deudores de créditos
inferiores a seis millones de pesos otorgados antes del 31 de julio del mismo afio.

La crisis colocé a muchas MPYME en una critica situacion financiera y en serios
problemas para continuar sus operaciones e incluso en peligro de desaparecer; por o que
los empresarios demandaron apoyos efectivos para salvar sus empresas, asi como la
realizacion de estudios para conocer las condiciones en que se desenvuelven y evitar un
dafio mayor; por lo que la iniciativa privada y el gobierno federal crearon la red de centros
regionales para la competitividad empresarial (CRECE) quedando bajo el auspicio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Los CRECE son centros que prestan servicios especializados para la MPYME tales
como de informaciéon y orientacién, de diagnéstico empresarial (evaluar la posicidn
competitiva de la empresa, identificar areas de oportunidad y caminos alternativos para
elevar la productividad), de servicios de consultoria y vinculacion con el financiamiento
institucional.

*! Entre las medidas de capitalizacion del Sistema Financiero destacan el Programa dc Capitalizacion
Temporal de las Instituciones de Crédito. las reformas legales para promover una mavor participacion de
capitales nacionales y extranjeros cn las instituciones. y ¢l Programa de Capitalizacién de 1a Banca a través de
la compra dc cartera.

** Entre “las 'medidas ‘'de apoyo ‘a deudores de instituciones de crédito. destacan los programas dc
reestructuracion de adeudos en unidades de inversion. las llamadas UDI's (reestructuracion de pasivos): el
Acucrdo Inmediato a Deudores de la Banca ADE: ¢l Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de
Créditos para la Vivienda: y ¢l Acuerdo para ¢l Financiamiento del Scctor Agropecuario y Pesquero.
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Los Crece conformaron la Red Cetro-Crece que quedé integrada por una unidad
central coordinadora, el Centro para el Desarrolio de la Competitividad Empresarial (CETRO)
y una serie de Centros Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE)
establecidos en los diferentes estados de la Republica.

Secofi también instrumento6 el modelo COMPITE (Comité Nacional de Productividad e
Innovacion Tecnoldgica)®3, el cual es un esquema aplicable a todo tipo de empresa en
especial de las MPYME manufactureras que producen en serie, actuando en la elevacién de
la productividad del proceso que se quiera optimizar.

COMPITE actua en cualquier area del proceso de fabricacion mediante l2 aplicacion
de talleres teorico-practicos y con la participacién de empleados seleccionados por la
empresa en cuestién, con el fin de incrementar la productividad, infundir la cultura de la
competitividad y reducir costos e incrementar utilidades.

En apoyo a la mayor difusién de la informacién sobre avances tecnologicos, SECOFI
cred una base de datos interactiva en internet, conocido como Sistema de Informacién sobre
Servicios Tecnologicos, con el fin de enlazar a las a empresas con centros de informacién y
consultores que proporcionaran informacion concerniente a la busqueda de capacidades y
que ademas funcionara como buzén de problemas tecnolégicos.

Nacional Financiera para simplificar los tramites y esquemas de descuento, integro
en el Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién Industrial (PROMIN) los
programas para la Micro y Pequefia Empresa, tales como de Mejoramiento del Medio
Ambiente; de Desarrollo Tecnoldgico; de Infraestructura Industria y de Modernizacién.

PROMIN integrado asi tiene la finalidad de eficientar y modernizar la planta
productiva destinando recursos a empresarios para capital de trabajo, reestructuracion de
pasivos, desarrollo de tecnologias, mejoramiento del medio ambiente, contratacion de
asesorias e infraestructura tecnoldgica.

Por ofra parte, Nafin como Agente Financiero fomenté la incorporacion de medianas
empresas con capital contable mayor a ios 20 millones de pesos, al Mercado para la
Mediana Empresa Mexicana (MMEX) antes Mercado Intermedio. Esta seccion de la Bolsa
Mexicana de Valores, representa una alternativa de financiamiento via capital, permitiendo a
las empresas la captacion de recursos a bajo costo financiero.

* El modelo COMPITE cs propicdad intelectual de 1a General Motors v ha sido aplicado c¢n sus plantas
armadoras. En 1994 csta empresa cedi6 sus derechos a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. y fue
hasta 1996 cuando sc formalizé su constitucion. asocidndose consultores independicntes de gran experiencia
en los procesos dc manufactura. certificados para impartir los talleres COMPITE.
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CONACYT por su parte, apoya al desarrolio tecnolégico mediante el Programa de
Apoyos Especiales, otorgando recursos complementarios para la organizacién o asistencia a
eventos de difusion de avances tecnologicos.

Asi como también CONACYT cuenta con un padrén de personas y empresas de
prestigio que evaluan proyectos tecnologicos para la modernizacién tecnologica
conformados en el Registro de consultores Tecnologicos, en el que se inscriben tanto
personas fisicas, como firmas de consultoria y empresas privadas relacionadas con
actividades de promocion, administracion y desarrolio tecnologico.

Con respecto al fortalecimiento de las exportaciones mexicanas, SECOFI promovio el
fomento de la cultura exportadora mediante el otorgamiento del Premio Nacional de
Exportacién, con el fin de reconocer anualmente el esfuerzo y la creatividad de los
exportadores nacionales e instituciones que apoyan la actividad exportadora.

Aunado a elio Bancomext instrumenté el Programa México Exporta promoviendo la
incorporacion de empresas pequefias y medianas a la actividad exportadora ya sea de
manera directa o indirecta (proveedores de exportadoras).

Mediante este programa Bancomext ha proporcionado informacién sobre mercados
internacionales, oportunidades de negocios, de productos, los servicios de! propio Banco
para apoyarlas en ésta actividad, y asesoria scbre tramites y requisitos de exportacion.

Ademas de que con el fin de dar a conocer los productos nacionales en el extranjero
y relacionar productores nacionales con extranjeros, la SECOFI y Bancomext pusieron en
marcha el Programa Nacional de Eventos Internacionales, el cual es un programa anual
orientado a difundir y apoyar la participacidn de empresas nacionales en ferias y eventos
internacionales.

Como se observd, la serie de programas que las instituciones gubernamentales han
venido instrumentando a lo largo de los dos Ultimos sexenios estan encaminados a una
politica de estructuracion industrial que consiste en la transicién de una integracion vertical a
una integracion horizontal del sector industrial en donde existe la posibilidad de permitir una
mayor participacion de las diversas entidades productivas en un esquema cooperativo.

Ahora bien, el contexto macroeconémico influye fuertemente en el desarrolio del
sector industrial, y del ambiente macro depende mucho el efecto positivo de las politicas de
apoyo al sector industrial.

El cambio estructural que se ha venido instrumentando desde 1982 ha propiciado
cambios en el perfil de la estructura productiva y organizativa de las indusfrias pequefias y
medianas.




En efecto, antes de la politica de cambio estructural la MPYME producia
directamente para el mercado de bienes finales, sin embargo, actualmente se tiene que cada
vez es mayor el numero de empresas que se integran al esquema de empresas proveedoras
0 subcontratistas.

En este sentido la politica industrial ha ido encaminando a la MPYME y la Gran
Empresa a integrarse poco a poco en una estructura productiva horizontal, Ia que también se
ha visto influida por los cambios a nivel mundial de una mayor globalizacion.

No obstante, los apoyos otorgados por la Politica Industrial, se ha observado que la
MPYME aun contintia teniendo problemas acuciantes dentro de su estructura y que han sido
éstos los que han limitado su desarrollo, mismos que van mas alla del simple acceso al
financiamiento y que se vuelven mas complejos ante la apertura comercial y la continua
globalizacion.
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CAPITULO IV.-

LA GLOBALIZACION ECONOMICA Y SUS
CONSECUENCIAS EN LA MPYME.
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El término globalizacion se origina en la literatura dedicada a las empresas
trasnacionales a mediados de los ochenta’# y viene evolucionando al incorporar en él, el
fenomeno complejo de apertura de las fronteras politicas y de liberalizacion, al permitir el
despliegue de la economia en el mundo entero.

De acuerdo a la definicion que proporciona Anthony Giddens, la globalizacion es “la
intensificacion en escala mundial de las relaciones sociales que enlazan localidades muy
distantes, de tal modo que lo que ocurre en una, esta determinado por acontecimientos
sucedidos a muchas millas de distancia y viceversa"s.

El crecimiento econoémico de las empresas trasnacionales, los avances tecnoldgicos
en la materia de las comunicaciones y su influencia en la agilizacién de los mercados
financieros y con ello la conformacion de blogques comerciales, son tan sélo una expresion
del proceso de globalizacién.

La giobalizacién abarca tres aspectos: el econdmico, el politico y el cultural.

En el aspecto econémico destacan grandes fenémenos como la internacionalizacion
de los mercados de bienes, servicios y factores de produccion, los intercambios financieros
motivados por avances en procesos informaticos, agilizacién de las telecomunicaciones y los
transportes, la agilizacién en los flujos de inversiones alrededor del mundo, la migracion de
la fuerza de trabajo, la cooperacion econémica internacional y la cultura organizacional®®

En el aspecto politico se destaca un avance hacia la reduccién del estado motivo del
flujo de relaciones comerciales y culturales que se establecen con el entorno por tratados bi
o multilaterales. y en el aspecto cultural, sobresale la influencia de diferentes culturas y
religiones, patrones del consumo y estilos de vida, la internacionalizacién de imagenes e
informacion a través de los diferentes medios de comunicacién y con ello la afluencia mayor
del turismo.57

Para México el proceso de globalizacion econémica se ha manifestado en la apertura
comercial al participar en diferentes Tratados de Libre Comercio cuyos origenes podrian
remontarse a las negociaciones del GATT.

- Tratado de Libre Comercio México — Estados Unidos ~ Canada (1993).
- Tratado de Libre Comercio con Chile (01-08-99)

* Héctor Guillén Romo. “La Globalizacién del Conscnso de Washington™. Comercio Exterior. Vol. 50. Nam.
2. Meéxico. Febrero de 2000. Banco de Comercio Exicrior.
*% Anthony Giddens. The Consequences of Modernity. Stanford University Press 1990, pag. 71, Citado por
Fernando Alfonso Rivas Mira “Teoria dc la Globalizacién y el foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico™. Revista Comercio Exterior. Vol. 46. Num. 12, México. Diciembre de 1996. piag. 957.
% Idem Fernando Alfonso Rivas Mira.
*" Idem Malcom Waters citado por Fernando Alfonso Rivas Mira.
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- Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados de la Asociacién Europea de
Libre Comercio (AELC) 01-07-00.

- Tratado de Libre Comercio con el triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras) 01-06-01.

- Tratado De Libre Comercio México — Honduras (01-06-01)

- Tratado de Libre Comercio México — Costa Rica.

El avance de la giobalizacion y la mayor apertura comercial tiene un efecto no muy
alentador en la MPYME.

IV.1. Globalizacion econémica y su impacto en la MPYME.

El censo mas actual realizado por el INEGI en 1999 revela la composicién de la
estructura empresarial de México.

_CUADRO XVIII
PARTICIPACION DE LA MPYME POR SECTOR

MANUFACTURAS COMERCIO SERVICIOS TOTAL MPYME
Establecimientos _§ Personal Estabecimientos | Personai Estabecimeentos || Personal Estabecimienios | Personal
Micro 95.1 25.5 94.4 57.8 97.6 56.7 95.6 46.0
Pequefia 2.8 11.8 44 14.9 1.6 10.2 3.2 12.3
Mediana 1.7 27.8 1.1 14.0 0.5 6.7 0.9 16.5
Grande 04 34.8 0.2 13.3 0.4 264 0.3 252

Elaboracion propra con datos de bs censos economicos 1934 ge el iNEGH

Tan solo el 99.7% de los establecimientos esta representado por la MPYME vy el
0.3% restante corresponde a la Gran empresa, sin embargo del 99.7% el 95.6% esta
representado (nicamente por la microempresa y el 4.1% restante corresponde a la pequefia
y mediana empresa.

La microempresa es por lo tanto el factor importante y mas representante de la
MPYME.

La estructura de los sectores Manufacturero, Comercio y Servicios por tamafio de
estratos, permite ver que el estrato microempresarial estd compuesto en su mayor parte por
el Sector Comercio con un 53.6%. el 34.4% y el 12.0% corresponden a los sectores servicios
y manufacturero respectivamente. (Véase graficas Il, lll y IV.)

En este sentido, la globalizacion economica ha influido en la composicion y estructura
de la MPYME, en las graficas siguientes, se puede observar que la composicion cambi6; la
mayor apertura comercial influyd en el mayor establecimiento de empresas del sector
comercio y una menor participacion de los sectores manufactureros y servicios.
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GRAFICA N
COMPOSICION DE LA MPYME POR SECTORES
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GRAFICA I
COMPOSICION DE LA MPYME POR SECTORES
1993
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GRAFICA 1V
COMPOSICION DE LA MPYME POR SECTORES
1999
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bs estratos de personal ocupado de bs Censos de 1993y 1984 no permiten reaizar una divsion conforme a la definicion de 198%

Dada la estructura por tamafio de empresas, la mediana y gran empresa, por sus
propias caracteristicas, son las que generan el mayor valor agregado.

No obstante las caracteristicas anteriores, el sector en el que se genera el valor
agregado es el manufacturero; conforme a los censos del 1999 de las estadisticas de el
INEGI, el Sector manufacturero participé con el 57.90% de la inversién en maquinaria y
equipo; donde sobresalen las actividades de Sustancias Quimicas y plasticos; metalicos,
maquinaria y equipos; y alimentos, bebidas y tabaco, con el 15.56%, 12.83% y 9.70%
respectivamente.

Por ofra parte, conforme al Informe de la Secretaria de Economia®8, se estima que
de 2000 nuevas empresas que se crean en promedio anual, el 10% tiene posibilidad de
desarrollarse en la economia formal, el 25% tienen escasas posibilidades de desarrolio
generando recursos de sobrevivencia y el 65% desaparece antes de 2 afios de vida, de éste
tltimo porcentaje, el 66% se debe a la falta de capacitacion en la etapa inicial.

A nivel macro, otro problema es la faita de articulacion en cadenas de valor con los
sectores mas dinamicos, ya que lejos de constituirse como pequefias empresas
manufactureras, se constituyen en mayor cantidad de maquiladoras que trabajan para las
grandes empresas trasnacionales.

* Documento informativo sobre las Pequeiias v Mcdianas Empresas en México.
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Por otra parte, con la apertura comercial y la firma de tratados con diferentes paises,
se ha promovido un mayor incremento en las exportaciones, no obstante, la falta de
articulacion del sector exportador con el mercado interno, viene a generar mayor porcentaje
de importaciones, y a provocar un saldo deficitario en la balanza comercial, ademas que el
66.03% de las exportaciones son productos metalicos, maquinaria y equipo, lo que ocasiona
la existencia de un mercado de exportaciones muy estrecho.

1V.2. El plan nacional de desarrollo 2001-2006.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 se dividi6 en tres areas
estratégicas:

- Desarrollo social y humano cuyo objetivo es mejorar los niveles de bienestar de la
poblacion y desarroliar sus capacidades, acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades,
fortalecer la cohesion y el capital sociales y ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental.

- El crecimiento con calidad, cuyos objetivos son conducir la marcha econdmica del
pais, elevar la competitividad del pais, asegurar el desarrollo incluyente, promover el
desarrollo econémico regional equilibrado y crear condiciones para un desarrollo
sustentable.

- El orden y respeto, cuyos objetivos son la soberania y seguridad nacional,
relaciones politicas dentro de un marco de gobernabilidad democratica, relacion de
colaboracion entre los poderes de la Union, un auténtico federalismo, abatir la corrupcion,
garantizar seguridad publica y una procuracion de justicia adecuada.

En lo que concierne al 4rea del crecimiento con calidad, en el PND 2001-2008, se
destacan problemas economicos tales como:

- No existe un verdadero mercado interno que permita la distribucién y el abasto.

- No se ha generado el desarrollo de cadenas productivas para la exportacion y
produccion industrial.

- El pais se enfrenta a serios rezagos de infraestructura.

- Subsiste la ineficacia en la prestacion de servicio publicos.

- Persiste la falta de competitividad y fragilidad de los mercados bursatiles y bancarios.

- El Sistema Financiero no ha sido capaz de canalizar el ahorro hacia el financiamiento
de numerosos proyectos rentables, que no han arrancado por la falta de
instrumentos financieros adecuados y competitivos.

- Elcrédito continia siendo caro y escaso. .

- Aumenta la dependencia de las grandes empresas del financiamiento externo,
debido a la escasez de crédito generado por las crisis recurrentes bancarias y
cambiarias.
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- Las empresas mas pequefias han quedado restringidas al mercado financiero
domeéstico con créditos caros y escasos.

- El crecimiento mexicano ha sido exciuyente en el caso de las empresas de menor
estrato, las que han visto limitado su potencial de desarrollo econémico, debido a la
falta de los vehiculos necesarios para una promocion ecoenomica integral.

Parte de las estrategias planteadas en el PND son: Promover esquemas de
regulacion y supervision eficaces para que el Sistema Financiero Mexicano sea competitivo
en el dmbito internacional, que cuente con bases de datos seguros de consuita y no
discrimine a ningun tipo de intermediario.

Fortalecer la seguridad juridica de la banca comercial, para que ejerzan su funcion
particularmente importante en el financiamiento de la pequefia y mediana empresas.

Crear la banca social que estimule proyectos viables que carecen de apoyo
financiero, mediante el otorgamiento de microcréditos.

Reactivar la banca de desarrollo para que apoye a la pequeia y mediana empresa
en el desarrollo de tecnologia.

En el apoyo al desarrolio del mercado interno se fortalecera el sistema de distribucién
competente, que incluya a las empresas de menor tamaio e incluso aquellas de las regiones
menos desarrolladas.

En cuanto a la formacién de recursos humanos, se debe impulsar la capacitacion, la
asistencia técnica para incrementar la calidad en los procesos de produccion distribucién y
comercializacion

Establecer una cultura de competitividad, una nueva cultura empresarial basada en la
eficacia.

I1V.3. El Programa de Desarrollo Empresarial 2001-2006.

Conforme el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-2006), el objetivo de
crecimiento con calidad esta estrechamente ligado al incremento de la competitividad de las
-empresas.

Para lo cual el PND 2001-2006 propone regirse bajo los principios de competitividad
sisttmica que implique el fomento de la cultura empresarial, el acceso a capacitacion,.
asesoria y consultoria, el acceso a la tecnologia y a un sistema financiero competitivo que
lleve a las empresas a la vinculacion en cadenas de exportacion y la consolidacién de una
oferta exportable que genere una sustitucion eficiente de importaciones.
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El desarrollo regional que conforme a las potencialidades productivas de cada regién
promueva la integracion de cadenas productivas.

Un desarrollo sustentable con base en los criterios de produccion limpia y en
cumplimiento con la normatividad ambiental.

Y ia inclusion a emprendedores que genere oportunidades de desarrollo a indigenas,
discapacitados y jovenes.

La evaluacién del programa es desde el punto de vista del desarrollo empresarial, el
impacto, la cobertura, la eficiencia, la autosuficiencia, la calidad y la mejora ambiental.

E! programa de desarrollo empresarial reconoce como factores que inhiben la
competitividad la concentracion de las exportaciones en mercados, productos y empresas, el
debilitamiento y desarticulacion de cadenas productivas, los costos elevados generados por
la normatividad y la sobreregulacién, escasa cultura empresarial y falta de desarrolio de
recursos humanos, escasos programas de informacion, falta de conocimiento def mercado,
problemas de comercializacion, falta de desarrollo de la innovacion tecnologlca y la falta de
implementacion de accesos efectivos al financiamiento.
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CUADRO XViIll

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EMPRESARIAL.

Estratégia

Lineas de accion

Acciones

|. Fomento de un entomo competitivo

Gestion de acciones de apoyo a las empresas

o Sistema tnburario agit
o Dolar de seguridad juridica a las empresas e inversion naciona! y
exiranjera
0 Mejora regulatoria municipal, estatal y federal
o Mejora infraestructura de comunicaciones y lransporles,
ambrental y energética de! pais

Modernizar el marco laboral

Promover la educacion y fa nueva cultura empresarial

Coordinacion Inferinstitucional y empresarial

Fortalecer la Comsion Intersecrefanal de Politica Industrial
Fomentar el desarrolio de organismos empresariales y ofros
oiganismos miermedios .

[
0
o  Fortalecer el Consejo Naciona! de la MPYME
Q
0

Cooidiacian con entidades federalivas y municipios

o Foralecer los convemos de colaboracion de apoyo a las
MPYMES

0 Generar ylo foralecer a los multiplicadores de apoyo™

Il. Acceso al financiamiento

Fomento de una nueva culiura crediicia

o Promover Ia capaciacion financiera
0 Fmnancar el acceso a la consultoria basica y especializada

Fortalecimiento de los créditos y apoyos de la banca de desarrollo

o Promover el aprovechamiento de los servicios y productos que
ofrece la banca de desariollo y ofros fondos del Gobierno Federal

Constitucion y fortalecimiento de fondos de garantia para dversas
aphcactones

o Promovet la creacion de fondos estatales

o Constitur fondos de garantia para capilal de frabap de
proveedores de los sectores publico y del privado

o Promover la constucidn de fondos de garantias reciprocas

o Conshitur fondos de garantia para empresas exporladoras

o  Establecer fondos de apoyo al costo de operacion del crédifo a
las MPYMES

Forlalecimienio y conshfucion de fondos de apoyo @ seclores
especificos

o Establecer fondos de financiameento de apoyo a seclores
estancados y que consfituyen una fuente importante de divisas

Fortalecimiento de intermedianios financieros no bancarios

Fortalecer a las entidades de fomento

Fortalecer a las Uniones de Crédito

Disear esquemas de capttal de nesqo

Conshiur un mercado de valores para las mpymes
Promover el factorage financiero

Fortalecer la banca social

Consolidar los sistemas de microcrédilos

oco0ooo0oo0 oo

Fomento de la cooperacion internactonal

o Suscnbir convenios de colaboracidn con instituciones financieras
infernacionales para promover el desarrollo institucional y empresanal

* Los multiplicadores dc apoyo cstan conformados por lias camaras. asociaciones. confederacioncs. conscjos y demis organismos cmpresariales. instituciones
cducativas. tccnoldgicas v cicntificas: institucioncs financicras piblicas v privadas: fundaciones nacionales c internacionales de apoyo al desarrollo cmpresarial:

cxlensionistas cmpresariales v consultores.
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1Il. Formacion empresarial para la competitividad

Fomento de una culliura empresarial orientada a la competitvidad

Fomentar acciones para el desarrollo de la wision empresarial
Promover la responsabilidad social de las empresas
Fomentar a la cullura de calidad y productividad

Fortalecimiento de la capaciiacién y formacion empresanal

Promover [a capacitacion y modernizacion de empresas
Fomentar a la cullura de calidad y produclividad

Impulso 2 la asesoria de empresas

Fomentar la consultoria basica

Fortalecer la consultoria especializada

Impulsar la consulioria para el comercto exterior
Establecer el apoyo de expertos jubilados a las MPYMES

Facilitamiento def acceso a la informacion a las MPYMES

Desarrollar medios y contenidos de informacion para las
PYMES (Contacto PYME y SIEM)
FaciMar e inducwr el uso de la informactdn entre las MPYMES

IV. Vinculacion al desarrollo y la innovacion tecnoldgica.

Modernizacion y fortalecimiento tecnologico en las MPYMES

Establecer centios de soporte técnico

Realizar foros tecnologicas

Promover las actividades de extensionismo industrial
Fomentar Ia gestion tecnologica

Desatrollo € mnovacion lecnologica

oo o o offo Toflo o0 ofo oo o ©

Constitur el Fondo Seclorial de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo Econdmico

Transferencia de tecnologia a fravés de esquemas de subcontratacion
industnal

o Fomentar la transferencia de lecnologia de las grandes empresas
alas MPYMES con base en Ia subcontratacion industnal

Fomento a
internacionales

los esquemas de normabzacion nactonales e

o  Fortalecer la labor del CENAM

V. Ariculacion e integracion economica regional y
sectorial.

Esquemas de asocracion empresarial

o Fomenlar la creacton de agrupamientos empresariales
o Promover la constiucion de empresas inlegradoras

Desareollo de proveedores y distriburdores

o Desarrollo de proveedores para empresas

o Desarrollar proveedores para la indusina maguiladora y de
exportacion

Desarrollar proveedores del sector piblico

Desatrollar distribuidores y/o defallislas

Desarrollo regional y seclonal

Elaboracidn de diagnosticos regionales y secloniales
Promover la cocrdinacion para el desarrollo regional y sectonal

Impuiso a la mversién productiva

Fortalecimiento de! Programa Marcha hacia el Sur
Promaver la atraccion de inversion extranjera
Establecer parques y conjuntos mdustriales y comerciales

VI. Fortalecimiento de Mercados

Promocion de negoctos en el mercado interno

oflo o ofo ofjo ©

Generar sistemas de informacion para fa comercralizacion
nacional

o  Forlalecer la infraestruclura fisica para la comercializacion

0 Impulsar el desarrollo de ferias y efentos promocionales

Consalidacion y promocion de oferla

o Conformar un erdono competitvo ypromotor del desarrollo
exportador

o Generar nformacion de comercio extenior de facil acceso

o Forfalecer las acciones de promocion miernacional

o  Promover los convenios de colaboracion con organismos y
agencias para la cooperacion y el desarrollo economico

o Crear espacios para promover y comercializar en el exleror

lsboracin propia con dalos Oel Programa de Desarob Empresanal 20012006 ;
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En México durante mas de 70 afios no ha existido una politica industrial real, integral
y continua (constantemente revisada y actualizada conforme los cambios a nivel
internacional), sino que mas bien han proliferado los planes con estrategias de corto plazo,
contemplados para un sexenio sin conservar una secuencia con los anteriores.

Con el agotamiento de! modelo de sustitucion de importaciones se observa un
cambio radical en la politica econémica radical, hacia la apertura comercial, abriéndose un
mercado que, por 40 afios permanece protegido y por tanto no estaba en condiciones de
absorber los bruscos cambios del mercado internacional.

La implementacién de la politca de modernizacion econémica, pretendid
descentralizar la actividad econémica y adelgazar el Estado al privatizarlo de tal forma que
la atencién de sus programas se enfocaron al desarrollo de las grandes empresas
exportadoras, lo que dejo desarticulada a la MPYME, por lo que se considerd que con esas
medidas podria iniciarse una rapida apertura comercial, basada en Ia desregulacién y la
firma de tratados de libre comercio.

La ausencia de una politica industrial que incluyera como parte central el desarrollo
de los estratos empresariales mas pequefios, Ia falta de atencion especial y Ia privacion de
importancia a estos estratos, permitieron el crecimiento de este sector con deficiencias de
origen, y han limitado no tanto su crecimiento, sino su competitividad y su articulacién con
los sectores mas desarrollados, asi como su proyeccion al extranjero.

La falta de un elaborado plan rector a largo plazo, acorde a los cambios externos y
los problemas de estructura que adolece la MPYME, han limitado su desarrolio y
crecimiento, toda vez que actualmente se puede observar una planta productiva
heterogénea en la que coexisten empresas grandes y pequefias desarticuladas, empresas
dinamicas y empresas no competitivas.

La actividad productiva se encuentra concentrada en las regiones de mayor
dinamismo, lo que significa que la descentralizacion econémica no logré los objetivos
planteados.

Ademas de la existencia de un sector exportador que se representa por las grandes
empresas, cuya produccion se basa en mayor proporcion en: productos metalicos,
maquinaria y equipo y su destino es Estados Unidos principaimente.

Los problemas estructurales y los que de elios se derivan han generado la existencia

de empresas y empresarios carentes de una cultura empresarial y falta de capacidad para
afrontar los requerimientos de los movimientos internacionales.

86




El desarrollo adecuado de estas empresas requiere de una politica industrial bien
instrumentada de largo plazo, basada en un consenso general de estos empresarios y un
estudio que sefiale todas las caracteristicas y carencias de los mismos.

Una politica industrial cuya vision y objetivo sea integral e incluyente. Integral que
contemple el movimiento equilibrado de sus instrumentos e incluyente que considere
también ias regiones menos desarroliadas, conforme a las ventajas competitivas de cada
regioén.

Dicha politica industrial debe considerar no sélo las caracteristicas y carencias de Ia
MPYME, sino el entorno economico en el que se desarrollan.

El desarrollo de la MPYME depende de la participacion de todos los interorganismos
gubernamentales, quienes en coordinacién con las instituciones de educacién puedan
elaborar toda una politica industrial.

Conforme a la experiencia en afios anteriores, no basta con la elaboracién de planes
y programas con buenas intenciones, cuyas conclusiones o resultados no sean evaluados
con claridad, sino mas bien, se requiere de sistemas de control, planes de seguimiento y
evaluacién adecuados para cada linea de accion.

Si bien es cierto que la MPYME es una gran opcién para el progreso de las regiones
menos desarrolladas, no puede tomarsele solo por sus ventajas en cuanto a la generacion
de empleos, sino que méas bien habria que hacer estudios socioeconémicos de Ias regiones
menos desarrolladas, para apoyar €l surgimiento de empresas que produzcan insumos para
otras méas grandes e ir articulando y relacionando a las empresas productivamente para Ia
conformacion de un mercado nacional mas diversificado.

Finalmente es necesaria la orientacién de la produccién y establecimiento de las
nuevas empresas hacia la organizacion de una planta industrial en cadenas de produccion,
con base a un plan rector a largo plazo.

No obstante lo anterior, yo consideraria la posibilidad de una reclasificacion de la
MPYME que discerniera a aquellas empresas pequefias que funcionaran como una unidad
productiva, generadora de valor agregado, pero que a diferencia de los micro changarros y
micro negocios, que solo producen para consumo local, cémo por ejemplo las tortillerias,
panaderias, etc. solo se seleccionaran aquellas que por afinidad de produccion y/o recursos,
pudieran llegar a formar parte de un proceso industrial.

De ésta manera, se tendrian mas ubicadas y clasificadas las unidades que se planea
apoyar para la conformacion de una planta industrial.
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En este sentido, los problemas estructurales de la MPYME independientemente que
se citan en numero mayor en el Capitulo lll, considero que podrian resumirse en: el dificil
acceso al financiamiento, la falta de incorporacion de tecnologia, la faita de capacitacion y
organizacion y la falta de poder de mercado.

Por Io que respecta al acceso al financiamiento es en si, una estrategia en el plan
nacional de desarrolio empresarial, con lineas de accion dirigidas hacia una mejor cultura
crediticia y el fortalecimiento de los intermediarios financieros y los fondos de apoyo, sin
embargo, yo consideraria el mantener necesariamente un entorno econémico favorable para
sostener fa derrama crediticia en las méximas condiciones, ademas de una simplificacion y
agilizacion para la autorizacion de créditos que fueran canalizados hacia el area productiva.

En este sentido, la ventaja que da la relacion productiva con empresas grandes,
podria verse reflejado en el rapido acceso al financiamiento, para empresas proveedoras.

Ahora bien, también es importante hacer un seguimiento evaluando el costo-
beneficio de los créditos de apoyo a estas empresas, como una medida para asegurar la
productividad de! crédito y su revolvencia.

Por lo que respecta a la incorporacion de tecnologia, independientemente de lo gue
propone el programa de desarrollo empresarial, yo consideraria fomentar entre las empresas
proveedoras la transferencia y actualizacion tecnolégica y la posibilidad de vincular a éstas
con empresas de mayor tamafio para la produccién en cadenas de satisfactores.

En este sentido, seria factible considerar la proliferacién de microempresas con la
caracteristica de proveedores, para lo cual se hace indispensable crear lineas de apoyo
crediticio que alienten la inversion en este tipo de empresas.

En lo que se refiere a la capacitacion, ademas de lo indicado en el programa de
desarrollo empresarial, independientemente de las obligaciones de cada empresa para con
su personal, considero indispensable promover la capacitacion técnica mediante planes de
estudios regionales afines y adecuados a la industria y que estos sean dinamicos con la
finalidad de actualizar a los profesionistas en un medio multidisciplinario, que les permita el
manejo de herramientas y equipos que surjan para mejorar la produccion,
independientemente de los aspectos de formacién social y econdémica.

Lo indispensable es precisamente crear la conciencia de lo que la competitividad
empresarial significa, tanto en empresarios, como en personal técnico y manual, que es lo
que esencialmente implica la globalizacién econdmica.

La falta de organizacion al interior de la empresa, va de la mano con la capacitacion,
este aspecto no estd considerado en el programa de desarrollo empresarial, pero sin
embargo, considero indispensable dar importancia a este punto dentro de los mismos
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programas de capacitacion, puesto que ~or falta de organizacién, una empresa
potencialmente productiva puede no sercor: -iva.

Por lo que respecta al poder de mercado, independientemente de lo que marca el
programa de desarrollo empresarial, yo consideraria enfocar en primer lugar la atencién en
conseguir ser integralmente competitivos, para poder obtener una presencia de peso en el
mercado internacional, considerando que la vinculacién de los pequeiios con los grandes en
la conformacién de cadenas de produccién, podrian ser lazos mas fuertes en un mercado
globalizado.
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POLITICA INDUSTRIAL Y DE APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS

EMPRESAS.

|

INSTITUCION

PROGRAMA

| OBJETIVO Y/O PROGRAMAS |

POLITICA INDUSTRIAL 1977-1982

GOBHERNO FIEDERAL

PLAN DE ACCION INMEDIATA PARA LA PROMOCI(')N Y
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PEQUENA Y
MEDIANA (1978)

Su objetive era promover la creacion de nuevas empresas. mejorar las
existentes, incrementar la productividad y el empleo. ¢ tmpulsar ¢l
desarrollo  regional aprovechando racionalmente sus  recursos.
mediante la participacion del Sistema Financicro otorgando créditos
de acuerdo a fas necesidades de cada tipo de empresas. En sus
inversiones. las instituciones procuraran la desconcentracion de las
zonas industriales v la diversificacion en los distintos ramos
industriales.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL (1979-
1982).

Fue Ia primera muestra de plancacion detatlada. sus prioridades fucron
ta promovién de las exportaciones. la produccion de bienes basicos y
¢l apovo (por  sus efectos ¢en el empleo v la descentralizacion
industrial) a la pequeda industria (definida como aquella cuya
inversion en activos lijos era menor a 200 veees el salafio minimo
annal).

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO (1982 - 1982) PGD

En politica industrial. plantea reorientar al sector industrial a la

produccion de bienes sociales v nacionalmente necesarios, destacando

como principales los ali asi como también ¢l proporcionar

mayor apove a la pequeita v mediana industria. Ademas del proposito

de desconcentrar territorialmente la industria, desarrollar ramas de alta
roductividad ¢ integrar mejor fa estructura industrial,

NACTONAL FINANCHRA

FONDO DE GARANTjA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA
MEDIANA Y PEQUENA (FOGAIN) 1953

Programa de Apoyo a la Industria Farmacéutica

~ Programa Especial de Apovo a los Proveedores de DICONSA
- Programa Especial de Apovo a las Empresas con Problemas de
Liquidez.

FONDO PARA ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP) 1967

- Programa de Financiamiento de Estudios y Proyectos

- Programa de Apovo a la Consultoria Nacional

- Programa de Estudios de Fomento Econdmico

~  Programa de Capacitacion ¥ Adiestramiento para Proyectos de
Desarrollo

FIDEICOMISO PARA PARQUES INDUSTRIALES.
CIUDADES Y CENTROS COMERCIALES (FIDEIN) 1970

Se concentrd en fomentar la descentralizacion industrial con créditos
para ¢l desarrolle de parques industriales ficra de la Ciudad de
Mivico.

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI) 1971

Programa de Equipamiento

~  Programa de Capital de Trahajo

- Programa de control de la contaminacion
= Programa de desarrollo teenologico

~  Programa de Estudios de Preinversion

= Sistema de pagos a valor presente.

FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL
(FOMIN) 1972.

Orientado a proyectos de alto riesgo o de larga duracion como fos
relacionados con of desarrollo teenologico.

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA (PAI) 1978.

Su ohjetivo era proporcionar asistencia a la MPYME en materia
financiera, téemica, de capacitacion v de investigacion..

o
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1

PROGRAMA

|

OBJETIVO Y/O PROGRAMAS

POLITICA INDUSTRIAL 1983-1988

GOBIERNO FEEDERAL

» PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983-1988)

En politica industrial. esta se orientaria a desarvollar la oferta de
bicnes basicos. fortalecer selectivamente Ta industria de bicnes de
capital para incrementar ¢l grado de integracion de la produccion
nacional, vincular Ja oferta industrial con ¢l exterior. impulsando las
ramas con capacidad de generacion neta de divisas. crear una base
teenologica  propia. necesaria para la independencia  econdntica
nacional. asi como una industria paracstatal eficiente ¥ competitiva,
ademas de descentralizar en el territorio Tas actividades productivas,

¢ PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y
. COMERCIO EXTERIOR. 1984-1988 (PRONAFICE)

Se basé en uwm politica industrial orientada a  promover
modificaciones en la estructura productiva (reconversion industrial), a
promover la creacion de industrias de tecnologia de punta. asi como
también mostro preecupacion por la articulacion de las cadenas
productivas. por lo que en dste dltimo punto v con respecto a la
MPYME no solo buseé apoyarla, sino articularla con las empresas
grandes v medianas,

NACIONAL FINANCHRA

¢ PROGRAMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA (1985) PRODIMP

Orientado a clevar la eficiencta de la industria mediana v pequefia a
través de un apoyo integral en abastecimiento de bienes, apoyo
teenoldgico, asistencia téenica. desarrollo enipresarial. olorgamicnto
de crédito v adguisiciones del sector pablico con la finalidad de
integrar los eficientemente al mercado inteno v al de exportacion.

o PROGRAMA PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
MICROINDUSTRIA INFORMAL (PROMICRO) 1986.

Objetivo.  proporcionar  respaldo  téenico v financiero a fa
microindustria con ¢l propésito de impulsar su desarrollo eficiente
para integrarse competitivamente en la economia formal. v al mismo
tiempao contribuir a fa creacion de nuevas fuentes de empleo.

SECOLFT

o LEY FEDERAL DE FOMENTO A LA MICROINDUSTRIA
(1988)

Objetivo promover la inversion en auevas microindustrias v fortalecer
las existentes, a través de disposiciones que simplifiquen su creacion y
operacion. permitiondo la realizicion de los trimites correspondientes
en fas Tocalidades donde operen ¢ impulsen su desarrollo. mediante ef
otorgamiento de apoyo v facilidades fiscales, financieras. de mercado
y de asistencia téenica.

POLITICA INDUSTRIAL 1989-1994

GOBIERNO FEDERAL

¢ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

La estrategia principat es la modemizacion en todos los ambitos de la
economia nacional. la cual aplicada en el campo industrial, implica la
modemizacion del aparato productivoe para que cleve su eficiencia ¥
competitividad.

e PLAN NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y
DEL COMERCIO EXTERIOR (1989) PRONAMICE.

Planteo ¢l crecimiento de da industria nacional mediante cinco
objetivos: a) el fortalecimiento de un sector exportador muy
competitivo: b) un desarrollo industrial mis equilibrado geogrifica v
sectorialmente;, ¢) Tt promecion v la defensa de los intereses
comerciales de México en ¢l exterior, d) Ta creacion de empleos nvis
productives, v ¢} el aumento del bienestar de los consumidores.

PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION Y EL.
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MICRO. PEQUENA Y
MEDIANA (1991-1994).

Objetivo fortalecer ¢l crecimiento de Tas MPYME mediante cambios
cualifativos en sus formas de comprar. producir v comereializar, a lin
de que se consoliden en el mercado de exportacion v eleven su calidad
v onivel teenologico, ademas de continuar con fa adtividad de
desregudar, descentralizar v cfectiar una simplificacion administrativa

¢ impelar Ta organizacion interempresarial para evitar que Jas
MPYME desaparezean frente a la apertura comercial.
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GOBIERNO FIEDERAIL

o ACUERDO PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y LA
CALIDAD (25/05/92)

Acuerdo firmado por ¢l Gobierno Federal ¥ los sectores obrero v
empresarial. con la finalidad de impulsar un cambio cualitativo que
eleve la productividad. lo cual implica utilizar mas racionalmente fos
recursos disponibles. asi como participar mas activamente en la
innovacion v en los avances teenologicos, v abrir cauces a la poblacion
trabajadora para su mds activa participacion en la actividad
ccondmica.

NACIONAL FINANCIHERA
Reestructuracion

o FUSION DE LOS FONDOS DE FOMENTO

= Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP).
~  Programa de Modemizacion

~  Programa de Modemizacion

~  Programa para la Infracstructura y Desconcentracion Industrial
~  Programa de Apoyo al Desarvollo Tecnolégico

—  Programa para ¢l Mejoramiento del Medio Ambi

~ _ Programa para Estudios y Asesorias.

s PROGRAMA NAFIN-PNUD (Programa de Ias Nacioncs Unidas

para cl Desarrollo) — 1990.

la finalidad cs aprovechar la capacidad técnica existente en
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, y
vineularla con las empresas, permitiendo asi que las pequefias y
medianas empresas incorporen teenologias avanzadas a sus proocsos
productivos.

PROGRAMA ESPECIAL DE IMPULSO FINANCIERO A LA
MICRO. PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (1993)

Ohjetivo reatizar actividades que permitan Ja masividad en el aceeso a
Tos recursos financicros de la banca de fomento para la MPYME

* PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL
(PRODEM)

Il ohjetivo es proporcionar capacitacion para fortalecer el porfil
gerencial de fos pequefios ¥ medianos empresarios en las dreas de
mercadotecnia,  administracion.  contabtlidad.  finanzas.  recursos
humanos v produccion.

PREVISION SOCL

SECRETARLL DEL TRABAJO Y

* PROGRAMA DE CALIDAD INTEGRAL Y
MODERNIZACION (CIMO).

Su funcitan consiste ¢n offecer a la MPYME fondos para financiar
fragmentariamente a fondo perdido los gastos en capacitacion a fuerza
de trahajo.

BANCOMEXT

¢ PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL AL SECTOR TEXTIL

DE EXPORTACION

¢ PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL AL SECTOR CUERO

Y CALZADO DE EXPORTACION

e PROGRAMA PARA FOMENTAR EL AHORRO DE
ENERGIA ELECTRICA PARA EMPRESAS VINCULADAS
AL COMERCIO EXTERIOR.

o PROMOCION DE FERIAS MEXICANAS DE
EXPORTACION (FEMEX)

Bancomenst realizd una promocion selectiva detectando v brindando
apoyo a empresas menicanas productoras de bienes v servicios no
petroleros con la linalidad de incrementar su participacion en los
mereados internacionales, esta promocion incorpord productos de
aquellas empresas nedianas v pogtiefias que contaban con \
competitivas. Tas acciones  promocionales  consisticron en: la
identificacion v promocion de oportunidades de exportacion, el
desarrollo de proveedores. ef impulso de fa coinversion, los eventos
intenacionales, fa asesoria especializada, fa claboracion de estudios v
material promocivmal. v los proyectos producto-mercado.

¢ PROGRAMA DE EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
(ECEX) 1990,

Proporciona  asistencia especializada en o comercializacion
internacional a exportadores medianos v pequedios.

o CENTROS DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR 1991

La finalidad de estos Centros es ¢l proporcionar informacion, asesoria
¥ capacitacion téenica v especializada en comercio exterior,
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BANCOMEXT

SISTEMA NACIONAL DE PROMOCION EXTERNA
(SINPEX) 1993

El objetivo es promover ¢en forma eportuna v eficiente los proyectos
comerciales ¥ de inversion entre empresas mexicanas ¥ extranjeras.

CONACYT

FONDO DE lNVESTlGA(‘lON Y DESARROLLO PARA LA
MODERNIZACION TECNOLOGICA (FIDETEC)

Fideicomiso para impulsar la inversion de sector privado en ¢l
desarrollo ¢ instrumentacion  de  proyectos  que  impliguen
caracteristicas de innovacion.

FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
(FORCCYTEC)

Fideicomiso apoya la creacion de centros de investigacion v desarrollo
dentro de las MPYME.

PROGRAMA DE ENLACE ACADEMIA-EMPRESA (PREAEM)

Promueve la alianza entre instituciones de educacion superior v
empresas para la realizacion conjunta de proyectos.

PROGRAMA DE INCUBADORAS DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA (PIEBT)

Se oforga apovo para ¢l arranque v operacion de incubadoras

SECOFT

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL
(1990

Este decreto reforma y adiciona a la Ley Federal para ¢l Fomento de [a
Microindustria de 1988, la Actividad Artesanal. La iniciativa plantea
reconocer al Artesano como persona fisica. agente productor de
manufacturas calificadas de artesanias, con la finafidad de dotarlo de
personalidad juridica: para los efectos de que su adtividad cuente con
los apovos crediticios v vias de comercializacion. Para ello se propone
¢l reconocimiento legal. mediante un procedimiento administrativo
simplificado.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

Promueve una cultura productiva dinamica propiciando la calidad v
eficiencia entre empresas v trahajadores. su instrumento principal el
Premio Nacional de Calidad.

FUNDACION MEXICANA PARA LA INNOVACION Y
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA (FUNTEC).

Su propésito es desarrollar una cultura tecnologica para la empresa
mas pequedia, que la impulse a participar en los mercados ereados por
los acuerdos comerciales intemacionales.  Ademis se cred un
intermediario para la transferencia de teenologia en cooperacion con la
Canacintra, esta es la Unidad de Transferencia de Teenologia (UTTT).
la cual apoya a la empresa a la identificacion v anilisis de su
problema teenologico. asi como en fa definicion de soluciones
elicientes.

FIDEICOMISOS PARA EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA MEXICANA (FIDEIM)

Financian estudios sectoriales del TTAM v del Colegio de Meéxivo.
para apovar la modemizacion v desarrollo de fa industria.

POLITICA INDUSTRIAL 1995-2600

GOBHRNO FIEDERAL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

L objetivo estrtégico fundamental e promover un crecimicnto
eeondmico vigoroso v sustentable. Fn politica industrial ol objetivo s
impulsar ¢l desarrollo industrial con éafasis en Ta promacion de la
MPYME_fortatecer cadenas productivas. asi como el desarrollo de Ios
suthsectores v ranns especiatimente aquellos intensivos en empleo de
mano de obra v aguellos que ctientan con polencial exportador.

PROGRAMA DE POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIO
EXTERIOR (PROPICE) 1993-2000

El objetivo s contormar a través de a accion coordinada con los
sectores produdtivos. una planta industrial  competitiva a nivel
ntermacional, oricntada a prodircir bicnes de alta calidad ¥ masor

contenido tecnologico.
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NAFIN

ACUERDO DE APOYO Y FOMENTO A LA MICRO.
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (1996) FOPYME

I objetivo es apovar a la MPYME proporciondndole alternativas para
ol pago v 1a reestructuracion de sus adeudos, asi como también o
poder obtener nuevos criditos para sus actividades productivas.

PROGRAMA UNICO DE MODERNIZACION INDUSTRIAL
(PROMIN)

F1 objetivo ¢s impulsar provectos de inversion destinados a ampliar ¥
modernizar las instalaciones de las empresas. fortalecer su capital de
trabajo. reestricturar pasivos. apovar inversiones para innovar ¥
actualizar sus tecnologias.

PROGRAMA DE CAPITAL DE RIESGO (PCR)

1.a finalidad ¢s apovar a empresas viables que estan sobre endeudadas
v que pertenecen a la rama de la industria manufacturera v
preferentemente  tienen  potencial  exportador. esto mediante la
capitalizacion de pasivos por parte de la banca v la aportacion de
recursos frescos de Nafin al capital

PROGRAMA DE REESTRUCTURACJON DE PASIVOS

El objetivo ¢s apovar la reestructuracion de pasivos de las MPYME,
asi como a empresas grandes. que fomenten fa integracion de cadenas
productivas con la participacian de otras de menor tamaiio.

FOMENTO A LA INTEGRAC ION DE CADENAS
PRODUCTIVAS

EI objetivo ¢s promover una exitosa reintegracion de las cadenas
productivas de la industria nacional. bajo condiciones de apertura a la
competencia intermacional. Esta integracion de cadenas debe tomar en
cuenta la insercion de las MPYME,

PROGRAMA DE APOYOS A EMPRESAS INTEGRADORAS
1995,

El ohjetive es proporcionar apoyo a las MPYME que fomenten la
figura de Ta empresa integradora v constituidas como tal, puedan
adaptarse v sobrevivir con la fonaleza de la gran empresa ante Ta
apertura comercial v en el ambito de un nercado glohal.

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE PROVEEDORES

El ohjetivo es conformar una red de proveedores macionales. von lo
cual se pretende facilitar la vineulacion de Ia industria pequedia v
mediana con fa gran empresa compradora.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES DEL
SECTOR PUBLICO  1996.

El objetivo es conformar una red de proveedores det sector publico,
apoyando financieramente los requerimicntos de capitul de trabajo de
empresas proveedoras de este sector, Tacilitando asi el acceso de las
MPYME a las licitaciones que realice el gabierno.

BOLSA MENICANA DEEVALORES ¥

o MERCADO PARA LA MEDIANA EMPRESA MEXICANA l\;n :;'_"““d‘:,d o inm?;»rqr alas mcdi:\llll:ls mlvprlms al ‘.:'!cu‘n(!o para la
e - Mediana Empresa Mexicana antes Mercado Intenmedio. mismo que

NAFIN (MMEX)  1996. oftece la oportunidad de linanciamiento via capital, pennitiéndoles la
captacion de recursos con hajo costo financicro.

CONACTT e PROGRAMA DE APOYOS ESPECIALES (PAF) Objetivo. facilitar Ta organizacion v asistencia a eventos de difusion de
avances teenologieos, a través  del otorgamiento de recursos
complementarios a fin - de favorecer  acciones  relacionadas
directamente con la investigacion.  inovacion ¥ promocion
tecnologica,

, ¢ REGISTRO CONACYT DE CONSULTORES Objetivo, Ja conformacion de un padron de personas v empresas de
] : prestigio gque evalian provectos fecnologicos {inanciados con recursos
TECNOLOGICOS (RCCT) del CONACY'T, para Ta medernizacion teenolopica del pais.
SECOFT ¢ PROGRAMA DE PROVEEDORES NACIONALES DE Ta finalidad o vinculas o fas grandes empresas con provesdores
INSUMOS naciopiles
s PROGRAMA DE PROMOCION DEL DESARROLLO Kl ohjetive es apoyar agrupamicntos industriales para aprovechar los
recuns v capacidades de las distintas regiones industriales del pais.
REGIONAL '
[
o
W
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INSTITUCION

PROGRAMA

OBJETIVO Y/O PROGRAMAS

SECOF]

RED DE CENTROS REGIONALES PARA LA
COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL  (CRECE)

F1 objetivo ¢s proporcionar a la MPYME servicios de informacion.
orientacitn v vonsulioria experta, partiendo del reconocimiento de sus
propias necesidades.

PROMOCION DE LA CULTURA A LA EXPORTACION

PREMIO NACIONAL A LA FEXPORTACION

COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD E
INNOVACION TECNOLOGICA (COMPITE)

11 objetivo de éste esquema es elevar la productividad de las pequchias
v medianas empresas, en especial las manufactureras, cuva operacion
se basa en produccion en serie. mrediante acciones de bajo costo ¢
impacto inmediato.

SISTEMA DE INFORMACION SOBRE SERVICIOS
TECNOLOGICOS  (SISTEC)

Establecer enlaces entre las empresas v los centros v consultores para

atender su problematica. mediante una base de datos inferactiva en

imemet, la cual contiene bisqueda de capacidades. buzon de
roblemas teenologicos v comentarios sobre oentros.

BANCOMIXT

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES DEL
SECTOR EXPORTADOR 1996

Este programa promueve la incorporacion de empresas pequefias v
medianas como proveedoras de grandes empresas exportadoras. la
industria maquiladora o cadenas comerciales extranjeras; impulsando
asi la integracion de la cadena de exportacion.

PROGRAMA MEXICO EXPORTA  1995.

Promueve fas exportaciones con un enfoque sectorial. con ol fin de
incorporar a ermpresas peyueias v medianas al proceso de exportacion,
va sea directamente o como proveedoras de exportadores,

PROGRAMA NACIONAL DE EVENTOS
INTERNACIONALES

Su propesito s difundir v apovar la participacion de empresas
nacionales en ferias v eventos intemacionales,

FUENTES: M, Casalet, Red de apovos publicos v privados hacia la competitividad de las PYMES, Biblioteca de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, Niam. 9, Nacional Financiera, México,
1995; Espinosa V. Osear, Flim pulsoala micro, peguena v mediana empresa, Una vision de la modemizacion de México, Fondo de Cultura Feonamica, Mésico 1993; Plan Nacional de
Desarrollo 19831988, Poder Fjesutivo Federal, Secretaria de Programacion v Presu puesto, México 1993; Arilla V., Manuel, Derecho Fiscal y Fcondmico de la Empresa, (Manual de Aplicacion)
Tomo IL Edit. Cardenas, Primera Edicion, México 19815 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, Secrotaria de Programacion ¥ Presupuesto, México 1989; Man Nacional

de Desarrollo [993.2000, Poder Ejeautive Federal, Secretaria de Programacion v Presupuesto, Mexico 1995; v publicaciones del Mercado de Valores de Nacional Finandiera Niameros: 6/93, 15 de
Marzo/93; 13/93, Julio/93; 15793, Septiembre /93; 6/93, Junio/Y6 v 9/90, Septiembre/ %6,
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