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INTRODUCCIÓN 

Este trabajo se ha elaborado con el propocilo de dar a conocer las causas por las cuales se 
- ' ' ._ . . . ' . ~ ' 

tcnninn con el principio. dé inamovilidad de los trabajadores ni servicio del Estado, pareciendo 
. . 

ser más dificil. el cesar a·un burocnlta que a un empicado de In iniciativa privada, pudicrá ser 
- ; • ' ¡' • ··-· -

por los ordenamientos )urfdicos patcmalistas que favorecen al empicado público de base, por 
. . , . 

el apoyo füerte de sus siudicatos, o porque, corresponde en muchos de los casos resolver al 

Tribunal Fédcrnl de Conciliación y Arbitraje el cese del trabajador, y no se deja éste a arbitrio 

del titular de la dependencia co.mo en algunos casos suele suceder en la iniciativa privada, 

En el primer Capitulo de nuestro trabajo se hace referencia a los antecedentes jurídicos de 

las legislaciones burocnlticns que han regulado las relaciones de los empicados públicos con 

el Estado,y las que actualmente siguen vigentes; es decir, como se originó el apartado "B" del 

art!culo 123 de In Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que In Ley 

Federal de los Trabajadores al ScrYicio del Estado, pero sin olvidar los demás ordenamientos 

jurfdicos que fueron In base de los que hoy en d!n conocemos, tal es el caso del Acuerdo del 

Servicio Civil de 1934, con una vigencia de escasos ocho meses pero considerado por algunos 

tratadistas el primer ordenamiento jurídico capaz de otorgar derechos a los burocrátns, Citando 

como ejemplo: el que ningun funcionario o empicado público podrfn ser removido de. su 

puesto sin justa cusn. Posterior a los acuerdos fue el establecimiento de los Estatutos Jurfdicos 

de los Poderes de In Unión de 1938 y 1941, cuerpos normativos que de unn manera oficial 



regulaban lns relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores; ordenamientos que 

contemplan derechos )'obligaciones para las partes, además de definir ni empicado público; asl 

como también hnce mención de la formación del escalafón con el consentimiento de los 

titulares de las dependencias y de los sindicatos respectivos, asimismo habla del 

funcionamiento de un 1ribu1ml para resolver coníliclos laborales. 

Al ser considerados inconslilucionalcs los Eslntulos citados, era urgente y necesario que las 

organizaciones sindicales de los empicados públicos buscarán los mecanismos indispensables 

para lograr plasmar en nuestra enria magna los derechos fundmncnlalcs de la burocracia 

nacional; es nsl como el din 5 de diciembre de 1960 se pública en el Diario Oficial de la 

Federación In adición del apartado "D" del .articulo 123 de In Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Méxicanos; elcvandose con ésto, n rango constitucional los derechos de los 

trabajadores al servicio del Estado., .. 

Tres años después de haberse elevado a rango constitucional los derechos de los burocrátns, 

fue publicada la Ley Federal de l~s Trabajadores al Servicio del Estado, nbrognndosc con ello 

el Estatuto de 1941, vigente hasta. ese entonces y logrando In burocracia una vez más otro de 

sus más grandes anhelos, el tener una ley basada en preceptos constitucionales. 

En el Capitulo 11 se estudia el tema de In estructura orgánica y füncioncs .de In SeerctRrln de 

Educación Pública, definiendo n ésta como unidadés administrativas que nuxili~n al Presidente 

de In Rep(1blica en el despacho de los asuntos de una rnmn de la actividad pública, tcniéndo 

como titular a una persona llsicn que es nombrada y removida por el propio Presidente. Entre 
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sus funciones prioritarias está la de réfrendnr los acuerdos y reglamentos emitidos por el 

Ejecutivo Fcdcrnl, en asuntos correspondientes u la propia Secretarla y obligado a informar ul 

Congreso de la Unión cuando sea 'requerido. 

Asimismo, el capitulo trnta también de' los antecedentes de In Secretaría de Educación 

Pública, al igual que de su estructura orgánica, misma que se encuentra formada por unidades 

en las que sobresalen por mencionar, algunas, las Subsecretarías, Oticialia Mayor, las 

Direcciones Generales, las Unidades Administrativas de Coordinación, órganos 

descentralizados como In Universidad Pedagógica Nacio1ml, el Instituto Politécnico Nacional, 

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Comisión Nacional del Deporte entre otras. 

Por su parte en el tercer Capitulo, se analiza el acto administrativo; su' concepto, su 

clasificación, cspcc!licamentc el acto unión, como el acto que órigin~ la relación laboral entre 

el Estado y sus empicados, además define al nombrnmícnto como el documento fundamental, 

por el que se formaliza In relación de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, mismo que se 

perfecciona con la protesta de ley y que debe reunir una serie de requisitos; también se analiza 

n aquel trabajador que sin tener nombrnmi~nto f~rrn,a parte del personal laboral del Estado por 

estar incluidos en listas ,de rnyn. 

En el itltimo Capitulo se aborda el tema principal de nuestra exposición, en el cual se va a 

ver cada una de las causas p¿r' las c~alcs tcm1i~a In relación labornl entre el Estado y sus 

trabajadores, es decir, en que momento se rompe con el principio de inamovilidad de los 

trabajadores de base de la Secretaría de Educación Pública, yn que ésta, es considerada como 
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un principio fuvorublc y tutelar del empleado público. que In cslubilidad para el empicado 

privudo; por lo que las causas de rompimlenlo de esa inamovilidad son varias y puede darse 

por parte del lrabajador a través de una renuncia, un abandono, follas repetidas ilúustificndas n 

sus labores, muerle, incapacidad permanente que le impida desarrollar sus actividades y hasta 

llegar u uqucllns causas que señala In fracción V del arlículo 46 de la Ley l'ederal de los 

Trabajadores ni Servicio del Estado, por el cual el titular de In dependencia mediante una 

solicitud ante el Tribunal l'edcrnl de Conciliación y Arbitraje, pide el cese del trabajador, quien 

deberá resolver si procede o no. a través de un !nudo,. 

·rmns CC)\iT . ;.JiJ! .. ~ 7 
LA DE OHIGEN 



CAPITULO 1 

l. ANTE CEDENTESJURÍDICOS DE LA LEGISLACÍON UUIWCRATICA 

1.1 ACUERDO DE 1934 DEL SERVICIO CIVIL. 

1.2 ESTATUTO .JURÍDICO DE LOS TRAUA.IADORES 1m LOS PODERES 

DE LA UNIÓN DE 1938. 

1.3 ESTATUTOJURfDICO DE LOS TRABAJADORES DE LOS PODERES 

DE LA UNIÓN DE 1941. 

1.4 ClmACIÓN DEL APARTADO ·."U" DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONA 

1.5 LEY FEDERAL DE LOS TJ{AUAJADORES AL.SERVICio DEL 

ESTADO. 

"'E{'~!' '1 o·~¡· l ,,:i.l;1 !.A r 
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l. ANTECElllcNTES JUIUDICOS DE LAÜGISLACION BUROCRÁTICA 

A 111 culminación de la Revolución Méxi~anase ~roniulgó laC011~thuclón Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el S de febrero de 19l7, surgiendo co1i euéilos dcrcéhos que 

regulan las ~laciones entre los trabajadores y los p~trónes; c~n ·In' implnnt11Ció11 e~ dicho 

cuerpo normativo del articulo 123; este art;culo ~oiolmce r~t;;c~·~id ~ aquéll~s trabajadores 

del sector privado; es decir, ~ los que prestan un servicio per{o~hl ~;16ordinndo n un patrón, 
;. ' '~. ..,; )'··:,\·,-:,; ·.-'·>.·> . -:·.:·. 

mas no as!, para regular los derechos de los tmbnjndórcs al sérvicÍo clel : Esíado, · .. ·.·. . .· 7\ ~ .· .. ~)' .·: . 
Por otra parte, la fracción 11 del articulo 89 t~~tltuci~nai dab~ fa~ultadcs al Presidente de 

la República~ norrlbrar y i'éit1over lib~itl~~t~'~ lo~ Se~iciari~fcÍ~ ÍJ~spáél1o;~I Piocumdor 
~ - < • .: '~·.· ' 

Ge1;eml. de. Iá Repúbliéi( al Go1Ícit1ador .>deÍ Distrlt~ Federal;. a I~;: G~bemadores de los 
i. ~ "' :·. ._ . . : '. ' . . 

Territorios, al Proc~htdor denC::a1. de JÚsli~i~ d~Í Distrito l'e.deral y Territorlós, a los agentes 

·diplomáticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los · 
' . . .. 

de'más empleados de la Unión. 

Ante estos hechos la situación de los trabajadores. del Estado cm bastante critica, pués en 

cada cambio de Presidente su estabilidnd 111 empi~o se vela amen~zada, por no contar con un 

cuerpo nonnativo que los protegiera ante dicl1.a sitÍlación. 

Con la promulgación de la Ley Federal del Trabajo el 28 de agosto de 1931, misma que 

e.ntró en vigor el 1° de enero de 1932, se pensó'que la misma traerla consigo ciertos derechos 



para Jos trabajadores del Estado; pero para desgracia de ellos, ésto no fué así, por lo cual el 

mencionado ordenamiento no se considera por ningún motivo como antecedente directo de Ja 

legislación tutelar de los derechos de Ja burocracia en atención de que excluían de su régimen a 

los servidores del Estado, ya que disponía su artículo 2° Jo siguiente: "La relación entre el 

Estado y sus servidores se regirán por las leyes del Servicio Civil que se expidan", con lo cual 

este grupo de trabajadores carecía de una legislación que protcgierá sus derechos. 

Por su parte In Suprema Corte de Justicia de In Nación, estableció Jurlsprudcncin, en el 

sentido de que no quedaban co,mprcndidos en el ámbito de aplicación del articulo 123 de In 

Constitución Política de Jos ~tridos Unidos Mexicanos, Jos servidores públicos, ya que este 

precepto fué creado con I~ finalidad de buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como 

factores de Ja producc,ió~: ~i~~~~tancins que ria concurren en el caso de las relaciones que 

median entre el Pod~;P~bH~o;Jos;~plCJldosque~e ~.I de~~nden'' 1 
. 

: : .. ··: . ' . -. ' ' ' ~· . . , .• ' ' . '· 

De acuerdo con Ja fracción 11 del artículo 89~ ~e I~ Cons;itució~ Política que nos rige, asl como 

'de Ja Ley l'~dcral del Trabajo y por Jo indicado en Ja: Jurisprudencia 'mencionuda, Jos 

trabajadores al servicio del Estado, hasta el afio de 1934 en .que surgió la Ley del Servicio 

Civil, segulnn desamparados en sus derechos laborales por carecer de una legislación que 

protegiera Jos mismos. 

1 Scnuumrlo Judlclot de In Federación.· Tomo XXV, pág. 9t8 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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J,I ACUERDO DE 1934 DEL SEIWICIO CIVIL 

Como lo comcnlnmos en el lema anterior la Ley Federal del Trabajo de 1931, unicamcnlc 

regulaba las relaciones cnlrc los trabajadores y patrones del sector privado, buscando llevar el 

equilibrio cnlrc ámhas parles, además de proteger y Julclnr los derechos de los Jrnbajudorcs, 

pero en ningún momcnlo esta Ley se encargaba de proteger, 1u1elar y mucho menos regular las 

relaciones de los lmb1\jadorcs al servicio del Estado, ya que en su articulo 2° fmcció JI 

indicaba que los trnb1\jadorcs que prestaran su servicio a los Poderes de la Unión, se rcgirfan 

por sus propias leyes del Servicio Civil. 

Al no existir disposiciones normativas en In ConsHlución, que tutelaran y protegieran los 

derechos de los burocmlas, ni se disponía de una Ley del Servicio Civil, los nombramientos y 

remociones de los trabajadores del Estado se hacían libremente y en la mayor parte de los 

casos en forma ittjuslificadu. 

Por estas circunslnncius el maestro Andres Serra Rojas señala que: "Cada renovación del 

Ejecutivo Federal significaba una remoción general del personal administrativo,' el cu~I no 

gozaba de ningún derecho para pernmnecer en sus puestos. Esla sÍluáción · ~reaba probl~mas 

·graves por In necesidad que Jcnía el personal nuevo de _ir- ~<mocierído y prcpa~ndose en l_a 

marcha de Jos asuntos adminislrnlivos. No siempre el pcrsomÍI que llegaba cm el más apio que 

TESIS CO 
FALLA ~E OR 
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el personal qu~ se iba. Se creaban casos de notoria injuslÍcin y grave perjuicio a los servidores 

públicos".2 

En estas circunstancias y ántc las inqÚietudcs cada vez más numerosas de los trabajadores 

al servicio del Estado, por la dificil situación que pasaban, en virtud de que carecían de una ley 

protectora y que sus condiciones de trabajo eran diferentes, ya que no tenían seguridad social, 

ni empico, ni escalafón, ni tiempo extra, ni vacaciones; pero si despidos masivos n cada 

cambio de gobierno e inclusive reducciones de salario, lo que ocncionó que el 9 de abril de 

1934, el entonces Presidente de In República Abelardo R. Rodrlgucz, expidiera un acuerdo que 

fué públicado en el Diario Oficial de la Federación el día 12 del mes y mio citados, y al que no 

se le ha dado la importancia debida como antecedente legislativo que regule las relaciones 

entre el Estado y sus servidores, en relación a In corta vigencia que tuvo, ya que quedo 

liinitndo por el articulo segundo transitorio del propio· acuerdo a escasos ocho meses. al 

mencionar lo siguiente: " El presente Acuerdo surtirá sus efectos desde esta fecha hasta el 30 

de noviembre del corriente año'.'. 

Podo que se puede mencionar que el Acuerdo Presidencial por ser unn disposición legal 

de cnnlcter intemO _de la -~d~inistraeión Pública Federal, no constituye un tipo de 

ordenamiento adecuado para regular las relaciones entre el Estado )' sus trabajadores, pero sin 

embargo, debe tomarse en conside.rnción el mencionado Acuerdo por representar el primer 

cuerpo nonnativo que contempla los derechos de los trabajadores ni servicio del Estado. 

1 Serm Rojas, Andrés, Ucrccl10 Admfnlslrnlh'o, Tumo 1, 20' c:dición, Edilorinl Porrüa, Mé.\ko, 1999, págs, 371 )' 372 
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En In pnrtc conside~ativa del Acuerdo el Ejecutivo· expresó lo siguiente: " Por lo pronto 
' ' . - ,· ·.·' 

!lbdico de In facultad Constilucionnl que tengo para nombrar y remover libremente a .. los 
. '· .- -.-. . 

ftmciónnrios y empicados que dependen del Poder Ejecutivo y estatuyo, como seguridad de las 

propios funcionarios y emplendos, y en bien de In eficiencia de los servidores pt1blicos, un 

régimen interno que fija normas para In ndmision y nombramiento de los servidores del 

Gobierno; se11nln sus derecho, obligaciones y recompensas, y establece en su favor In gnrnntln 

de que, u partir de la fecha del presente acuerdo y lmsta el din último de noviembre de este alio 

en que terminará mi ejercicio presidencial, ningún funcionario o empicado podrá ser removido 

de su puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante la Comisión de Servicio Civil que 

se instituya". 

El mencionado . Acuerdo esta conformado por _ocho cnpltulos, . disposiciones 
' . . 

complcmentnrins y transitorias;. de los cu~les. haremos un breve resumen de su contcnid.o, 

quedando de In siguiente manera: 

Por lo ·que se refería ni primer capitulo, trataba del servicio civil dentro del éunl se 

considera n todas aquellas personas que dcsempefian empleos, cargos o co~isiones 

.. dependientes del Poder Ejecutivo de In Unión y también a los que cstnrlnn sujetos a dicho 

Acuerdo, como son: Secretarios de Dcpacho, Jefes de Departamento, Oficiales Mayores, 

Subsecretarios, Secretarios particulares, servidumbre al servicio de los funcionarios. 

El Cnpltulo Segundo se refcrln a las comisiones del servicio civil que se integran de la 

siguiente manera: un representante del jefe de In dependencia que fungirá como Presidente, de 
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dos vocales que senín los dos directores; jefes de depártamento,oílci~.a o servicio,· dentro de In 

dependencia de que se trate y de dos representantes de los e~pleadcis; Además éadncomisión 

civil podrá designar un abogado aSesor; quién ~o iendrá \•oto en l~s junta~· q~e celebren las 

comisiones. 

Con respecto al Capítulo Tercero, señalaba los requisitos pnra ingrcsrir ni Servicio Civil, 

destacando los númcrales siguientes: .Para ser empicado o funcionario de los comprendidos en 

el Servicio Civil se requiere S<!r mexicano de nacimiento, mayor de dieciseis años y menor de 

cincuenta y cinco, y tener además los conocimientos y prácticas necesarias para el desempeño 

del puesto de qUe se trate, no existe distinción de sexos y podrán trabajár los extranjeros 

mediante contrato; Iris empleados están divididos en categorlns tales .como:· profesional, 

subprofcsional; administrativo; educacional, servidumbre y obrera-e con sus e respectivas 

.variantes. 

El Capitulo Cuarto por su parte hacia referencia a las vacaciones, licencias y permisos; 

sobre estos puntos establece lo siguiente: 

El personal del Servicio Civil tendrla derecho n disfrutar anualmente con el carácter de 

vacaciones de dos periodos de descanso de diez dlas cnda uno con goce de sueldo. 

Lns licencias consistlan en separarse del empleo temporalmente por un periodo máximo de 

seis meses sin goce de sueldo, salvo el caso de enfemtedad debidamente comprobada que los 

incapacite para desempeñar sus trabajos, entonces, será en los siguientes ténninos. 

14 



Los permisos serán en casos excepcionales y no podrán exceder de diez dlas en un ano 

liscnl con goce de sueldo, esto en la Secretarla de Estado, Departamentos Administrativos y 

denuis dependencias del Ejecutivo Federal. 

Por. lo que respecta ni Cnpltulo Quinto, el cuul cstablecla lo relativo a recompensas y 

ascensos, se11nla lo slgule111e: 

''·_, ' ., ·-, , : ' 

Las recompensas podrán ser honoríficas. o pecúnarins, las honoríficas se otorgarán por 
. .. . ' .~·-·_ . ...--_ .. ,' \'-- '·."< '. .· .. . . 

escrito, y las pecuniarias se otorgarán ni trabajador por iaborar h,orns cxtmordlnnrins. 

':·_"::· - -:::· ...... , .. 

·:' .. ~' .. '': ~ ' . '. . . . 

Para los ascensos se ob~cl'Vnrá lo siguicÜtc; Al cxistl~ vacantes que deban ser cubiertas por 
• - ••••• • ••• 1 ...... ,. 

escalafón, t.cndrán clc~ého n. participar""~~ 'los• ex~~eíícs u oposiciones, todos aquellos 

empicados que dcnt~~ de In dependencia de q~e s~ trate, ocupen In plaza inmediata inferior ni 
··., 

puesto que pretendan cubrir;· , 

Al CnJ!ltulo Sexto, corresponde lo referente n los derechos y obligaciones del personal civil. 

Corresponde n los derechos el percibir su retribución, conservar el empico,. derecho ni 

ascenso de los puestos de cntcgorln inmediata superior, desempeñar su cargo ~onfom1e n In 

ley, disfrutar de licencias y vacaciones cstnblccidns, percibir indemnización cuando sean 

separados de su cargo sin causa justificada, disfrutar de las pensiones de retiro e inhabilitación 

y conservar el derecho de asociación en In forma que lo autoricen las leyes. 
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Y sus obligaciones serán las siguientes: cumplir la Constitución Política del pals y las leyes 

que de ésta deriven, observar los reglamentos interiores, desempeñar con diligencia su cargo, 

guardar respeto a sus jefes, tener atención con el público y proceder con absoluta discreción en 

el desempeño de su cargo. 

En relación al Capitulo Séptimo, enc~~tramosfo corrcspondié~;c a las sanciones a que se 

harán acreedores los fUneionarios y empicados que incumplan las obligaciones y disposiciones 

del Acuerdo, sujetandose a lus sigÚi~ntes: 

• extrañamientos; · 

• notas níalás; 

•.multus,y 

• destituciones. 

El Capitulo Octavo, se refiere a la separación del servicio civil y sobre este punto se 

establece lo siguiente.: 

La sepumcióll del Servido Civil te.rmina por las siguientes causas: 

. _: , ' ; .. ~· . ; ' : "~ .. 

-Supresión d~l carg~ en el j¡rcsupuesto dé egresos de la federación, por razones de salud 
, .... _ 

que inhabiliten p~rci1d~ to~al~1enÍe al~emplcado_paru poder seguir prestando sus servicios; 

. -por .renuncia en térÍni~~s ·de ley; 

~por perdida de In nacion~lid~d y 

!TJESISCON 
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-por fallecimiento del trabajador, 

En cuanto a las disposiciones complcmcnturius, hace rcfcmcia n: 

La inexistencia de distinción alguna entre empicados y funcionarios, la nulidad de los 

nombrnmicntos que se hagan en conlrnvcnción u Jo dispuesto en este ordenamiento, la 

negativa en considerar empicados recomendados para expedir su nombramiento respectivo, y 

lo rclntivo a pensiones y jubilaciones que nos remite a la ley de pensiones civiles de retiro en 

vigor. 

Por lo que respecta n su articulo primero transitorio destaca de manera muy importante y 

esencia de este Acuerdo, como cuerpo normativo que protege y tutela derechos para los 

trabajadores del Estado, destacando In estabilidad del empicado público, ni establecer que el .: ' 

personal que actualmente presta_ sus servicios en las distintas dependencias del Ejccuti~o __ 

Fcdernl, continuará en su puesto quedando en todo lo demás sujeto a las disposiciones del. 

propio Acuerdo. 

Como comentario puede decirse que el Acuerdo Presidencial de 1934, a pesar de In corta 
. .· . . . 

', " 
vigencia qu_c tuvo, debe tomarse en consideración como un antcccdcntcjurldico lcgi~lativo que 

buscó regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores. 
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l.2 ESTATUTO JURIDICO DE LOSTRAllA.iADORES DE LOS PODERES DE LA 

UNIÓN DE 1938 

Antes de continuar con la exposición de nuestro terna debemos se1lalar que los burocnitas 

dumnte los anos de 1935, 1936, 1937, hasta el 5 de diciembre de 1938, en que entra en vigor el 

primer Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que regula las 

rclnciones entre el Estado y sus trabajadores, estos últimos 1¡uednron sin legislación protectora 

de sus mas preciados derechos durante todo ese tiempo. 

El 20 de octubre de 1938, al ignagurar el primer Congreso de los Trabajadores ni Servicio 

del Estado, el entonces Presidente de la . República General Lázaro Cárdenas, dirigió un 

mensaje a la burocracia nacional señalando la inminente expedición del Estatuto Jurfdico de 

los Tmbajadorcs al Servicio de los Poderes de la Unión. 

Por su parte el Congreso de la Unión a iniciaH~a del entonces Presidente Lázaro Cárdenas, 

expidió el mencionado Estatuto para proteger los derechos de los trabajadores al servicio del 

Estado, creándose n favor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares que limitaban la 

actuación arbitraria del Estado.·. 

Fue asf, como eldfn 5 de diciembre de 1938, se públicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores ni Servicio de los Poderes de In Unión, 
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tem1inando con ello el estado de inseguridad e inestabilidad de un ampiio sector de los 
i . . ' • 

servidores pública·s que. por fin contaban con una legislación tutelar de sus derechos. 

Una vez en vigor; ,el Estatuto. en su Tflulo Primero correspondiente n disposiciones 

generales, mcncionn~a 1.o sigulcntc: , , 

"Artléulo 1 º. Lá. P.resente Ley es de observancia general pura todas lns autoridades y 

funcionarios, fñtcgra~tcs ~6 los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y 
. ','.:':-':.·:·,, 

f~nciona;ios ele! Di;t;ito Fcclc.rai y Territorios ... " 

Artículo 2º. Trabajador al Servicio del Estado es toda persona que presta a los Poderes 

Lcgisiativo, Ejecutivo y Judicial un servicio material, intelectual o de ámbos géneros, en virtud 

de nombramiento que le es expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya. 

. . .. , r . 

El artículo 4° por su parte divide a Jos trabajadores federal.es en dos grupos: 

-trabajador de base y 
. . . . ' . 

-trabajador dci confianza 

El nrt!cul~ :;. dis~~nc! quc':sta ley sólo 
0

regirá las relaciones entre los Poderes de Ja Unión y 

los trabajadores de base, no incluyendo en esta relación a los empicados de confianza. 

El Título Segundo referente a Derechos y Obligaciones Individuales de Jos Trabajadores, 

dentro de su Capitulo 1 de Disposiciones Generales, establece: 
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Los Trabajadores Federales prestarán· siempre sus servicios médiante nombrami,ento 

expedido por la persona que estuviere foculiadn legalmente para hacerlo, .excepto .cuando se 

trate de trabajadores temporales por obra o tiempo detcnninndci,' ell cuyo cás~ el ~Ómbmmicnlo 

será sustiluldo por la lista de raya correspondie~t~. 

Por su parte el Capitulo 11 del Título Segundo· se refiere a IÚs horas de trabajo y a los 

descansos legales, sefinlnndo c1i. forma expresa la jornada diurna y nocturna, la duración 

máxima de las mismas aludiendo también a una jornada mixta; hace referencia a las horas 

extraordinarias; otorga un din de descanso por cada seis de trabajo; establece medidas de 

protección a In mujer antes y después del embarazo, así como los días de descanso obligatorio 

y periodo vacacionales. 

En el Capítulo III hace referencia al salario, estableciendo que el salario es In retribución 
' . ~ . , . ' : .· - . '. , 

que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios que presia. 

Indica también que el salario será uniforme para. cada una de las categorfas de los 

trabajadores de base, scfinla que no deberá hacerse retenciones, descuentos o deducciones al 

salario de los trabajadores, salvo en los casos que la propia ley scftnlc; asf mism~, se refiere ni 

pago de horas extraordinarias de trabajo; de igual forma expresa que en los dfas de descanso 

semanal y de vacaciones el salario será integro y en ning(m caso los trabajadores al servicio del 

Estado percibirán un salario inferior ni mfnlmo. 
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El Capítulo IV trata de las obligaciones de los Poderes de In Unión con sus trabajadores, 

disponiendo lo siguiente: preferir en igualdad de condiciones n los trabajadores sindicalizados 

respecto a los que no lo son; proporciona n los trabajadores fácilidndcs para In adquisición de 

casa habitación; servicios médicos gratuitos; cubrir indemnizaciones por despido injustificado , · 

o por accidente de trabajo; establecer ncadémias para adquirir nuevos conocimientos; y 

conceder licencias para dcscmpcftar comisiones sindicales, puesto de funcionario público o de 

otra naturaleza. 

El Capítulo V hace referencia a todas, las obligaciones de los Trabajadores ni Servicio del 

Estado, tales como: dcscmpcftnr sus lab~res sujetándose a In dirccci~nde s~sjerCs, ~b;crvar 
bucnás costumbres, cumplii con las obÚgacicincs que le corresponde;; en ~I dcÚmpéfto de lás 

In de sus compañeros,. · 

. En éuan;~ al Capítulo VI trata de I~ sus~cnsión ~e los efectos del nombralllic~to de los • 

trn6ajadorcs. Estableciendo. qu~ ;~{causas •de susp~nsión tcmpciral las siguientes: que el 
. . ,· · ... !·.·'' ' : ' ' 

trabajador co11traiga enfcrrncda~ contagiÍisá¡ prisióii p~cvcntiva seguida de una sentencia 

ab¡olut~ria o el arresto por parte de una riutoridad judicial. 
'. .- '~ . . -, -:'.• ' ·.·• ; __ -·-o ' • 

. Con, rc;ación al Cn~ltulÓ VILCI cual, se r,eliere á In tenninación y efectos del nombramiento, 

.··. scñ~lando que: ningún tlnbajad~r·d~.bnse que preste sus servicios al Estado podrá ser cesado o 

despedido sino' por ca~sa jusÍn; eii ,consecuencia el nombramiento de dichos trabajadores 
~ ,- _. ' ~' : .. :: ' ,: : :_ .· . 

dejará de surtir efectos sin rcspÓnsabilidad para el Estado, en los siguientes casos: 

2t 



Por renuncia; .abandono de empico; término de lri obra ¡iara la que fue contratado; por 

muerte; incapacidad mental y flsica; .por resolución del .Trib~nal de A;bilra]e' en l~s casos en 

que el trabajador incurre en las faltas de probidadu honradc2! ~~t~s ·de vlolé~chi, injurias y 

malos tratos contra sus compañeros o contra sus familias de unos y 'olros; faltar tres dlas 

consecutivos a sus labores; destruir edilicios y obras; cometer actos ln~~;alcs; revelar asuntos 

secretos, asistir ni empico en estado de embriaguez,. y prisió~ que sea resultado de . una 

sentencia ejecutoriada. 

Por lo que respecta al Titulo Tercero el cual establece lit orgánización colectiva de los . . . 
.. ' 

trabajadms al servicio de los Poderes de la Unión dando lugitr a la formlición de los 

sindicatos, scfialartdo, a }os m~s~1os conm asociacione.s de trabajadores federales dependientes 

de unii misma unidad bÜrocfáticn; c<lnstituidós para CI cstu~i~. 1íicjoramicnto y defensa de sus 
. : ··'. "' '.- ,_;··. -.. ~ - :. ·-. . '• -

intereses comunes ... · » · 

El Capítulo 11 de este Titulo; establece' las, C9ndicióiics Gc~cmlcs dé Trabajó, diciendo que 

estas se fijan. ál iniciarse. cadll'pll~Íodo 'd6 g~iífci~o(;~rl~~.t.ituil1rcs de' 1as dependencias y· 

comprende: horas de trnbaj~1 :int~~~i~¿f {bé~1M~.in,~\%t~m'o,~ora'de ~ntra~a y salida de los 

trabajadores, las normas que ~~b~~ ~cg~l~iC'Ji~ ~~iUJ~Ícsgos profecionalcs, y condiciones 
~· --- • -;;o; -·,; ..• 

médicas a que se deben sométcr los'irab~:~~t~~· .'. 

En cuanto al Capítulo JÍI de este. Til~Ía; hrice referencia a las huelgas , indicando que por 

ésta debe entenderse la suspención temporal del trabajo como resultado de una coalición de 

trabajadores, decretada en los términos que la propia ley establece. 
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.'• .' 
- .'• 

El Capitulo IV. se refiere al. procedimiento a seguir en materia. de huelga y de Ja 
' .. '·.:. :: ' 

intervención que corresponde al Tribunal de Arbitraje'. 

Por Jo que respeéta al IV . C~pflulo, en. el TflÚlo ·, scílalá I~ referente a los riesgos 

profesionales y de :lás:c~~Tlllciladcs profesionales, llls cuales scr~ghúnporlns disposiciones 

de In Ley FcderaÍ del,Tr~baj~; ;ro las licenclns que co~ ese m~tivose éoncedarnrán con 

goce de sucld~ int~gro Ú10~ c~os en que este Estat~t~ ~onceda, 
~ . . . . . . ·- ,· :,·· . . . ' . 

referente: a I~ prcscripcl~nes, scílalnndo que las 

nc~iones surgidas el~ c~t~ J.cy, dcJnombramicnt~ otorgado u favor de los fraliajado~es ni 

~~rvicio del Estado y ~~ 1~' Condiciones Generales de Tra~ujo, pres~ribirán en un uno; 

habiendo tu~biéna~ciollcs queprescrib~n en ~n m~~ y dos años.'· 

' .. > ·.. : ' ., , ,· '~ .... · . .: . • . 

El T!lulo Sexto por s~ puite hace referencia ulTribunal de Arbitraje y Juntas de Arbitraje 

pura Jos trabajadores ul servicio del. Estádo y del procedimiento que' se debe seguir unte el 

propio tribumil. 

El :.Cupflulo. 1 dé este Titulo indica Ja integración del Tribunal y Juntas de Arbitraje. 

A~in1isn;o, s~i'!ulá que el. Tribunal de Arbitraje pura los trabajadores ul servicio del Estado, 

deberá ser Colegiado y quedará integrado en los siguientes términos: Un representante del 

Gobierno Federal, un representante de los trabajadores y un tercero nombrado por Jos 

representantes del gobierno y de Jos trabajadores. En cuanto u lu Junta, ésta será Colegiada y 
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estará integrada por un rcprcscntmÍtc del jefe de In Unidad, otro del. sindicato y un tercero 

nanibrado por el jcfodc la Unidad y del ~indlcata.· , 

En s~ Capitulo 11 establece la con1pctcricia del Tribunal y J~nt;s¡ ca~ rc;adóna las Juntas 
.. '" ' ~ . -

se dice que éstas serán competentes parn conocer de los connictos indiv.iduai~s Sucitados entre 

los funcionarios de una Unidad bÚrocrática y sus trnbiijadorcs: 
. . . . . . 

•• - > ,. ·.' - • • ,' "· - ~. - ·-:; : '·. ~ : -

Respecto a la competencia del Tribun.al de Arbitrnjc,'éstc_rcsuclvc en revisión los conflictos 

individuales, que se sucitén entre cIEstado y s~strnliajadores; as! como de todos aquellos 

conflictos colectivos surgidos entre 1.;s organiziicionés'dcl &1ndo¡ rcsÚclve también conflictos 
·., '·;';·., i<J: ::' :·.:·; ·.~'<'.·'·->?;:-y 

intcrsindicalcs y además ¡¡¿V~ el, registro dÓ sln~ié~tos~ ··•••· 
;.:.,;, >l.,; '.:_~ .• ~<r .':.··_:c_J;_::_-_ •. ·.' _··_/_._.,_._._·,'._'.·-' 

<·-r'.~::::_:.'.i=-J::i~.<:t~·:::~ - --
i " -~; ,::~ 

Por último cs;c Titulo' e~ ~~·ca~ltuléi Úi csiahccc el proc~dimiCnto ante el Tribunal de 
- ' -~-'. . "<' . ' -

Arbitroj~ y Juntas, los cÜálcs IÓ~ rcsuoi"imos ~n los siguie~tcs ténninos: 

¡ _-_'.>· .· .. ;:_ -... ::.:>· > - - • 

El procedimiento se reduce d la solaprescniáción d~ la demanda, se cclebnl sólo una 

-·. audienciti¡ además la demanda contiene: nori1brc 'y d~~icUio del rcclamnritc y del demandado, . . . -·- - ,.·. ;-·-: .-._ ... · .... 

objeto de la demanda, relación detallada de los hechti e iil~icaéión d~l lugar donde pueden 

localizarse las pruebas que senln ofrecidas en f1i"áudic~ci~¡-poi iu part~ la co~testación de la 

demanda contendrá los mismos requisitos ~ci la ~c~1h~da; ~l Tribu~al después dé recibir la 

demanda y transcurrido el témtino seftalado .prncticJ~ ias'cHligcncias correspondientes; los ' '· ·:' ···< -.' --· '.' 
trabajadores comparecen por si o por sus rcpicscntaittcs; los funcionarios pueden hacerlo a 
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través de sus npoder~dos; la resol~ción del Tribunal s~rá inapelable y ~umplida y se dará 

Estatuto y por desobedic1Íci~ n las resoluciones del Tribunal ... 

1.3 ESTATUTO DE LOS TnADAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE 

LA UNIÓN DE 1941 

Al decir del Estatuto .dé los Tmbajado~es al Servicio de los Poderes de la Unión de 1941, es 

menester ha~~r inc~pié en q~e sigue los mismos principios del Estatuto ·anterior, excepto lo 

relativo 11 trabajadores de confianza, cuya nómina fue aumentada; sin emb~rgo, se conserva In 

Unen rev~lucionnrin del anterior Estatuto en cuantó a In protección, tutela y rcvindicnción de 

· 1os trabnjndores ni servicio del Estado. Además define ni trabajador como toda persona que 

presta ~ los 1>odércs Ejecutivo, Legislativo y Judicial un servicio material, intelectual o de 

ámbos géneros, en virtud del nombramiento expedido por la nutoridad competente, o por el 

hecho de figurar en In lista de rayn de los trabajadores temporales. 

En su nrtfculo 3° cstablccfa la relación jurídica de trabajo entre los Poderes de In Unión o. 

las autoridades del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores, 
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Su nrtfculo 4º clnsificnba a s~s trabaj.ndorcs en dos cÍltcgoríns: base y confianza. 
< ' • • 

.·· ··:... ' ,'. ., , . 

Con rclnció~ n los. nní~~los·7: y 8° indi~nbn In no rcn~;1clnbilidnd n los beneficios n favor 

de los trabajadores, ;consi~1ndás ~~ lns di~~~i~loncs de los Estatutos; ndcmds que In Ley . ' - ~ _,. ' -- ;:.. ' " . ,, .-. '. ,_' ., 

.. Federal del TrnbnJo sd~rn de npH~~ció,; ~uplcÍorin.' 
. , : -~-- ~ -~ 

-'. -· .. -,_~- ... ·._>::.-;:·:_· ·-~-~(·.·;: / ·.~: ..,_ ' ' 

En posteriores nrtículo:s'_scñnía los requisitos que dcbcrlnn llevar los nombramientos de los 

servidores pÍlbliéos, fijaba In duración máxima d.c In jornada diumn y nocturna; regulaba el 

salario; las obligaciones de los trabajadores; lns causas de suspcnción de los. efectos del 
. - . - -

nombramiento, In organización sindical y el derecho ~ huelga; los riesgos profesionales y las 

cnfem1cdndcs no profesionales; cstnblccló lns prescripciones; creó un Tribunal de Arbitraje 

para dcrimir conflictos entre el E~tndo y sus servidores, nsí como el proccdÍmic~to n seguir 
·------ '··,, - - ' . 

ante el propio Tribunal. 

En sus articulas transitorios dcstn.cnn nspcctos importantes como:. In . fornmción de los 
' .. . . ;, . 

escalafones parn ajustarse a las disposiciones de I~ Ley, estando de ricuerdo los titulares de las 

dependencias y de los sindicatos respectivos; el funéionamÍcnto del Tribunal se organizara de 

conformidad con sus reglamento especial; d término. que crn de treinta dlas para la 

dcs.ignnción de los arbitras del Tribunal de Arbitraje;. conscníri en materia de pensiones, 

jubilaciones los derechos de los trabajadores sujetos a las leyes respectivas; y por último en 

materia de enfermedades no profesionales se hace mención a la expedición de la Ley del 

Seguro Social. 
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1.4 ClfüACION DEL APARTADO "11" DEL AlrricuLO 123 CONSTITUCIONAL 

. ., .. ' 
'·' : . .-.-.- - .. 

-- - '- '.~<:·.' -• .. '. - - : e -

. Como s~ 'a coincntndo antcrio~1cntc l~s t;nbajn~orcs ni servicio del E~tndo, apcsnr de contar 

ccinunn rc{l·n~c~tnéiónq~c··;~~~l~b:~J~: d~'rcch~s,iio~o¿t~~an c~n las gnran!lns sociales que 
- • --· • • - h "· <~·:-,·. .. - -- . . . - - . - - . - -

el artículo t 23 de Já ConstituclóiÍ Polftica de los Estados Unidos Mexicanos consagra p~ra Jos· 
. ,,· -:"·:· . . - '' .·"- ,.·,. . 

trnbajndcircs que p;~stn~ sus servicios a los pntrcii1cs de In inicinti.vri privada. 

Pués si bién es ciért~;~~~lost~b~j~d~re;al serVicio;del ~stadodc~de 1938, contaban con 

Úna legislación.··. pro~cCiort'dc)~~ ~~~c~o~, ~~~oJ lo ~ra;~I ;Estnt~to · Jurldiéo de. los 

Trabajadores ni s'crvÍCio d~.· l~s P~d~r~~ de la lJnióÍi,· t~Í11biéi1 es ~iérÍo; que CI mÍsmo en su 

··.tiempo fue consÍdcrado' i~~~~~t:t~¿¡OIÍ~t;p~rno · tcncf J\i:n~ún f:~J~\1~elitl(Ún~J;do. e.o nuestra 
"''" _,,_.,,-.. "" .1:·-

enria magna. 

Ante esto situnéión y con el fin de estabeccr en forma dctem1inantc In buse constitucional 

de In legislación tutelar protecÍomde los derechos de los trabajadores del Estado, las 

organizaciones sindicales que agrupaban n los trabajadores que prestan sus servicios en las 

distintas dependencias del Gobierno Federal y de In Federación de Sindicatos de Trabajadores 

al Servicio del Estado, siguieron una cnmprulu tenaz y permanente pnrn lograr se contemplaran 

en In Constitución Poll!icn, los derechos fundamentales de la burocracia nocional. 

La lucho de estas organizaciones dió como resultado que el entonces Presidente de In 

República Adolfo Lópcz Mntcos cnvin~á ni Congreso de la Unión In iniciativa para adicionar ni 
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arllculo 123 Conslituclonal el apartado "13", que conliene las bases que regula las relaciones 

del Eslado con sus trabnjndorcs. 

Fué asl como, el din 5 de diciembre de 1960, se pÍiblico en· el Diario Oficial de la 
\ . ~ -" .. . : -

Fedcmción la adición del nparlndo"I3'', quedando con éslo _elevad~ n rango ConstitÚcionnl Jos 

derechos de los trabajadores al servicio del Eslado. 

El nuevo apartado del arllculo 123 Coósiitucionnl comprende, los derechos de los . . . . 

lrabajndorcs y consagra las bases mlnimas de previsión social que aseguren en lo posible, 

lanto su lranquilidad y bicneslar personal, como la de sus familiares, los cuales en resumen son 

los siguienles: jornada máxima, lanlo diurna como nocluma; descansos senmnales; vacaciones; 

salarios; pennanemiia- en el trabajo; escalníón pnra los ascensos; derecho para asociarse; uso 

del derecho de huelga; protección en caso de accidenles y cnícrmcdades profesionales como 

no profesionales; jubilación; prolección en caso de invalidez, vejez y muerte; cenlros 

vacacionales y recuperación, habitaciones baralas, en arrendamiento o venta; ns! como lns 

medidas prolcctoras indispensables para las mujeres duranle el periodo de geslnción, en el 

nlumbramiealo y duranle In laclnncia; asl como, el füncionamienlo de un Tribunal de Arbitraje 

para derimir confliclos latiorales. 

28 



1.5 LIW FEDERAL DE LOS TRAUA.ÍADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 

1963 

Después de haberse clcl'ado Jos preceptos laborales de los trabajadores ni scrl'ivio del 

Eslndo n rango constitucional con la adición del apartado "ll" ni artículo 123 de nuestra carla 

mngna, hacia falla tener una reglamentación que superara al Eslalulo cxislenlc, y así es como 

el 28 de diciembre de 1963, fue públicado en el Diario Oílcial de la Federación la nueva Ley 

Federal de los Trabajadores ni Servicio del Estado; abrogandosc con esto el mencionndo 

Eslnlulo y logrando la burocracia olro de sus más grandes anhelos el tener una ley basada en 

preceptos conslilucionalcs, con lo cual hacia n un Indo lns opiniones de los rclrnclores del 

Eslnlulo antiguo que lo consideraban inconslitucional. 

Adcmús dé olrns innovaciones bcnelicns que la nueva ley establece; es menester mencionar 

que en su artículo 1° hace referencia a quienes tienen el carácter de trabajadores del Estado, ya 

que no quedan incluídos unicamcnlc los servidores de los Poderes de la Unión, sino que dicho 

concepto nmplfn más In definición de servidor público, incorporando en el mismo, nuevos e 

importantes núcleos de empicados, cspccialmcnlc los que íaboran en organismos 

dcsccntralizndos, que hasla ese entonces carecían de protección legal alguna. 

Olro avance imporlnnle en In ley en cita, es el referente al régimen del sistema 

cscnlufonario, cuyas bases técnicas y jurídicamente definidas serán en el futuro la eficiencia, la 

nplilud y In nnligllcdad, precisamente en ese orden, con lo cual queda asegurado a los 
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trabajadores del Estado su reconocimiento. auténtico n su cupaciclnd y eficiencia, asl como, n su 

tiempo de servicio dentro de In administración pública .• adcnu\s que para el Estado es gurantln 

que sus jcrarqulns serán cubiertas con personal idóneo y con merecimiento comprobados y por 

ende, una mayor capacidad humana en el cumplÍ1iiicnt/dc las funciones administrativas. 

-'._, 

Lo anterior se complementa con In . cre~áó;1 · del ·Instituto de Capacitación de los 

Trnbnjadorcs del Estado, en el que todos los se~•idorespúbllcos. enco~trnrfnn In oportunidad 

de consolidar y superar sus conocimientos y eficiencia .• 
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CAPITULO 2 

2. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DE LASECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN PÚllLICA. 

2.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PUBLICA. 

2.2 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

PÚIJLICA. 

2.3 ATRIBUCIONES GENERALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN 

PÚllLICA. 

2.4 EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚllLICA. 

2.5 FUNCIONES DEL TITULAR DE LA SECRETÁRÍA DE EDUCACION 

PUIJLICA. 
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2. ESTIWCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE 

EDUCACIÓN l'ÚllLICA 

Las Secretarlos de Estado son organismos ccntrulizndos que dependen directamente del 

Ejecutivo rederul, cuya función es encargarse de asuntos cspccrticos de In Administración 

Pública Federal, que la Constitución Pcdcrnl, la Ley Orgánica de la Administración Pública y 

demás disposiciones les encomienden para lograr el bienestar y el progreso social. 

Lns Sccrctnrlns de Estado son las unidaclcs administrativns superiores~ que auxilian al 

Presidente de la República en el despacho de los asuntos de.una rama de la actividad pública, 

siendo su titular una persona lisien qué es nombrado yremovidÓ por el Presidente y quién será 

el encargado de dirigir la Scérctarla. 

2.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA 

Ln Secretarla de Educación Pública al igual que otras Secretarlas del Gobierno redera!, a 

sufrido desde su Inicio una serie dc\modificacioncs, pero nuncn n dejado de cumplir con sus 

objetivos por los cuales fue creada, al contrario con los cambios sociales, pollticos y 

administrativos sus funciones han Ido modificandosc y aumentando, abarcando din con día 
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otrns funciones que las mismos necesidades nsl lo requieran. La citada Sccrctarln tuvo su 

origen al nparcccr por primera vez en lns Bases Orgímicns de In Constituciones Centralistas del 

12 de junio de 1843, pero no con el nombre que actualmente se le conoce, sino'coii el nombre 

de Sccrcturfa de Instrucción Pública c Industria, que a trnvés del tiempo y la historia de los 

diversos gobiernos de nuestro pals, su denominación a sufrido una serie de cambios. 

De 1843. hasta el periodo presidencial de Porílrio Dlaz la Secretarla de Instrucción Pública 

e Industrio, conservo. su denominación original. A pesar de que el 13 de mayo de 1891 se 

establecen seis Sccreforlas las cuales son: Relaciones Exteriores, Gobernación, Justicia e 

Instrucción Pública, Fomento, Hacienda y Crédito Público y In de Guerra y Mnrina; además se 

creó una nueva In de Comunicaciones y Obrns Públicas. 

Después de In promulgación de In Constit~ción del 5 de fcbre~ de· 1917; quedó suprimida - . . . ., ,. 

la Secretarla de Justicia e lnstrué~iÓn Pública; a través de JaL~y de Secretarlas ~e Estado del 

25 de .diciembre del mismo ail~. contemplando ·dicha· ley I~ siguiente~ Seéretarfas: 

Gobernación; Rclncibnes Exterio;es, Hacienda y CrécÍÍt~ Público; Guerra y, Marina, de 

. Comunicaciones y Obrns P~blicas; y se fundaron las de ·Agricuiiuro, y ; Fomento, Industria 

C~mer~io y Trnbnjo, ngregandose posterionnente la ele Eduén~ión Pública. 

Por su parte In Ley de Secretarlas y Depmtamentos de Estado promulgada el 23 de 

. diciembre de 1958 y pt1blicada el din 24 del mismo mes y aHo, en el Diario Oliclal de la 

Federación, entrando en vigor el 1° de enero de 1959, contemplaba quince Secretarlas que por 

orden alfabético quedan de In siguiente manera: de Agricultura y Ganaderlu, de 
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Comunicaciones y Trnnsporlcs, de la Defcnzn Nocional,. de Educación Pública, de 

Gobernación, de 1 lacicndn y Crédilo Público, de lnduslrin y Comercio, de Marina, de Obras 

Públicas, de l'alrimonio Nacional, de la. Prcsidcncin, de Recursos 1 lidráúllcos, de Relaciones 

Exleriores, de Salubridad y Asislencia, del Trabajo y Previsión Social. 

Como puede apreciarse, ·In Ley de Sccrelarln y Depnrlamcnlo Adminislralivo conlempla 

cnlre las Secretarlas a In de Educación Pública, sin hacerle ninguna modificación a su 

denominación. 

Por su parte, In Ley Orgánica de la Administración Pi1blicn Fedcml, pi1blicnda en el Diario 

Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1976 y vigcnle a partir del lº de enero de 1977, 

comprendla oÍiginÍtlmcntc dicciscis Secretarlas, aumenlando a dieciocho, y nctuahncntc, según 

reformas pÓblicadas en el Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de noviembre de 2000, 

la citrida ley en su articulo 26 señala las siguientes Secretarlas: 

I, Sccrciarla de Gobernación 

2. Sccrclarla de Relaciones Exleriorcs 

3. Sccrelarlu de lu Defe1m1 Nacional 

4. Secretarla de Marina 

S. Secrclaríu de Hacienda y Crédiro Público 

6. Secretarla de Desarrollo Social 

7. Secretarla de Medio Ambiente Recursos Naluralcs y Pesca 
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8. Secretarla de Encrgla 

9. Secretarla de Comercio y Fomento Industrial 

1 O. Secretarla de Agricultura Ganadería y Desarrollo Rural 

11. Secretarla de Comunicuciones y Transportes 

12. Secretaría de fu Contralorín y Dcsnrrollo Administrativo 

13. Secretarla de Educación Pí1blicn 

14. Secretnrín de Snlud 

15. Secretaría del Trabajo y Previsión Social 

16. Secretaría de In Reformu Agraria 

17. Secretaría de Turismo 

18. Secretaría de Economía 

19. Secretarla de Seguridad Pública" 

" füla Secretoria fué creada por el nuevo gobierno del Prcsidcnlc Vicente Fox Queznda, por molivos de In 
Inseguridad n que In delincuencia a somelido n In sociedad. 

35 



2.2 ESTRUCTURA OIWÁNICAI>E LA SEClmTARÍA DE El>ÚCACIÓN PÚBLICA 

: : -,: ,' ' 

Ln SccrcÍnrla de Educación Pí1bliclÍ nliguül'qiie :todas las demás Secretarlas de Estado para 
' ,, • ' • , ••••• ," ., • > 

poder rcnfüarlns nctividudc~ públic~s;; nk~omo los servicios administrativos que les 

corresponden, necesita ~ónta~ ¿on unll Csiructura orgáni~~ bien determinada, para que cndu uno 

de 'los miembros que la conforman puedan desempeñar adecuadamente sus funciones, sin 

interferir unos con otros en dichas actividades, evitando con esto; duplicidad de funciones. 

Cndn Secretarla -de: Estado cuenta con un reglamento interior que indique de manera 

detallada y jemrqu!cn las. unidades ndministrnti~as- nccesari~s para realizar los asuntos que le 

competen. 

Por su parte In Secretarla de. Educación Pública en el art!culo 2' del Capitulo I de su 

reglamento interior, señala lo siguiente: 

"Articulo 2'. Para el estudio, planención y d.espncho de los asuntos de su competencia, In 

Secretaria de Educación Pública contará ·con los. servidores públicos y unidades 

administrativas siguientes: 

• Secretario 

• Subsccrctnrfa de Plancación r 9oordinación 

• Subsecretaria de Educación ifupcrior e investigación Cientffica 
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• Subsecretaría de Educación Básica 

• Subsecretaría de Educación e Investigación Tecnológicas 

• Subsecretarías de Servicios Educativos parn el Distrito Federal 

• Oíicialia Mayor 

• Unidades Administrativas 

• Dirección General de Asuntos Jurídicos 

• Unidad de Comunicación Social 

• Dirección General de Relaciones lntcmacionnlcs 

• Dirección General de Plancación, Programación y Presupuesto 

• Dirección General de Evaluación 

• Dirección General de Acreditación, Incorporación y Revalidación 

• Coordinación de Órganos Dcsconccntrndos y del Sector Paracstatal 

• Coordinación General de Representaciones de In Sccretnría de Educación Pública en las 

Entidades Federativas 

• Representaciones de In Secretaría de Educación Pública en las Entidades Federativas 

• Dirección General de Educación Superior 

• Dirección General de Profesiones 

• Coordinación General de Universidades Tecnológicas 

• Dirección General de Bachillerato 

• Dirección General del Derecho de Autor 

• Dirección General de Nórmatil•idad 

• Dirección General de Materiales y Métodos Educativos 
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• Dirección General de lnvcstlgnción Educalivn 

• Dirección Gcnerul de Educación lndigenn· 

• Dirección General de lnstitutosTccnológicos 

• Dirección Gcnerul de Educación Tecnologíca Industrial 

• Dirección General de EducaCión Tec;1ologíca Agrop~cuaria 

• Direcdón General de Centros de Formación para el Trabajo 

• Dirección General de Educación Secundaríti Técnica 

• Dirección General de Planeaeión y Programación en el Distrito Pcdcral 

• Dirección General de Operación de Servicios Educativos en el Distrito Federal 

• Dirección General de Administración de Personal en el Distrito Federal 

• Dirección General de Educación Normal en el Distrito Federal 

• Dirección General de Educación Física en el Distrito Federal 

• Dirección General de Recursos Financieros 

• Dirección General de lnfom1dtica 

• Dirección General de Personal 

• Dirección General de Recursos Materiales y Servicios 

• Órganos Desconeentrados:· · 

• Universidad Pedagógica Nacional 

• Instituto Politécnico Nacional 

• Centro de íngenicria y Desarrollo Industrial 

• Consejo Nacional para In Cultura y las Artes 

• Instituto Nacional de Antropología e Historia 

i1·F~SIS GON 
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• Instituto Nacional de llcllus Arles y Lilcrnlurn 

• Radio Educación 

• Comisión Nacional del Deporte 

2.3ATRÍBUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN l'ÚllLICA 

El articulo 1 ºdel Rglamcnlo Interior de la Sccrclarfa de Educación Pública a la letra reza lo 

siguiente: 

"Artlculo Iº La Secretarla de Educación-Pública, como dependencia del Poder Ejecutivo 
' , ., .,: . 

Federal, tiene a su cargo el desempcílo' de las iltriliucioncs y facultades que encomiendan la 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, la Ley General de Educación y demás 

Leyes, ns( como también los reglamentos, decretos-, acuerdos y órdenes del Presidente de la 

República." 

La Secretarla de Educllción Públic,a parll' cumplir con sus funciones y dcscmpcílar -, 

ndccundnmcnte sus actividades, necesita forzosamente conlnr con atribuciones y facultades que 

lns leyes, reglamentos, acuerdos le encomienden, recibiendo en todo momento los órdenes del 

órgano supremo que la creó. 
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Las atribuciones y facultades que le ~orrcspondcn n In Sccrctnr!u de Educación Pública son: 

El despacho de los asuntos .rclncÍon~d~~- con In cd~cnción, en t~dos sus grados como son 
-...... :'-- ,' 

preescolar, primurin, secundaria y normal, urbana y rural, In enseñanza técnica, industrial, 

comercial y de artes Yoficios,h1_ ens~ñ~n?.U ngr(coln, hÍsupcrior y profesional, la deportiva y 

militar, llslcn y educación ~rtlsticn; crear y mantener lns escuelas ofi~inlcs federales; vlgilnr 

que se observen y cumplan las disposÍcion~s .rclntivns con In educación en todos sus niveles y 

grados; supervisar que. todos los plrinÍclcs .. cdúcntivos de. la República cumplan con lo 

dispuesto por el art!culo tercero Constitucional. 

También le corresponde a In Secretarla de Eduénción Pública organizar y administrar 

muscos, arqueológicos e históricos y bibliotc~Js{ jiiomovcr In creación de institutos de 

investigación cicnt!fica y técnica y: el establecimiento de laboratorios, observatorios y 

plnncturios; patrocinar concursos cicntrllcos y participar en los orgnniwdos en el pals y en el 

extranjero; mantener ni corriente el escalafón del magisterio y el seguro del maestro, ns! como 

el sistema de compensaciones y csilmulos para los mismos; organizar, promover y supervisar 

programas de capacitación y adiestramiento en coordinación con las dependencias del Poder 

Ejecutivo Federal, Gobicmo de los Estados, Municipios, fideicomisos y Entidades Públicas 

Privadas; manejar el registro de In propiedad literaria y nrtlsticn (derecho de autor); otorgar 

becas y estimular el desarrollo de lcntros·cn el pnls; revalidar estudios y lltulos; ns( como 

auxiliar n (ns asociaciones de profcsionistns pnrn el correcto ejercicio de sus actividades 

culturales, científicas y profesionales; promover In producción cincmntográficn de radio y 

televisión, ns! como In industria editorial; conservar proteger y mantener los monumentos 
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nrqucológicos, históricos )' nrtlsticos; orgnnt1.1r exposiciones nrtlsticas, ferias, ccrtdmcncs, 

concursos y nudicioncs · tcntrnlcs; impulsnr el· deporte y mantener tus escuelas respectivas: 

orientar las actividudcs artlsticas y culturales, recreativas y deportivas. 

· l'or su parte el artkulo ·.38 de la Ley Orgánica ·de In Administración f'i1biicn Federal 

estnblecei 

"Art!éulo 38. A In Secretarla de Educación Pública corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

J. Orguniz¿r, vigilar y desarrollar en las escuelas oficÍidcs, incorporadas o reconocidas: 

. ·. . . _' - ' :: -: .. -: . ,._ :· ~ _·. - : : ,' '·' ' " 

n). La enseñanza preescolar, primaria, se~undru-ia y normal, urbana, semiurbana y rúral. 

b). La enseñanza que se.importé eÍ1 las es~ll~his, a que se refiere In frncción XII del 
' - ~ , . ' ' ·. - ' 

nrt!éulo 123 Constitucional. 

e). La cnscñnn'l.ll técnicn, industrial, comercial y de artes y ofici~s; Ín~luida la cd~cación 

que se imparte a los adultos. 

d). La cnseñunw ngr!coln, con In coo¡iernción de.la Sec;eÍ~r!n.dc AgriCultunÍ)' Recursos 

Hidráulicos. 

e). La cnscñnn111 superior y profesional 

!). La cnscñan111 deportiva y militar y In cuhurn lisien en general. 
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II, Organizar y dcsnrrollnr In educación arllstica que se imparta en las escuelas e 

Instituciones oficiales, incorporados o reconocidos pura la cnseílnnza y difusión de las 

bellas artes y de lns artes populares; 

111. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que 

dependen de otras dependencias; 

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de toda clnsc que funcionen en In República, 

dependientes de In Federación, exceptuadas las que porley .estén adscritas a otras 

dependencias del Gobierno Federal; 

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con in educación 

preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal , establecidas en· In Consthución y 

prescribir lns normas a que bebe ajustarse la incorporación de las escuchis p~rticularcs al 

sistema educativo nacional; 

VI. Ejercer In supervisión y vigilancia que proceda eri los planteles qilc i~paitcn educación 

en In República conforme a lo prescrito por el ~rir~uloterce;ri Constiiucionnl. 

VII. Organizar,· administrar y enriquecer sistcninticamcntc lns bibliotecas generales o 

cspccinlizadns que sostenga In propia Secretarla o que fom1cn parte de sus dependencias; 
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VIII. Promover la creación de institutos de investigación cicntlfica y técnica y el 

cstabccimlcnto de laboratorios, observatorios, planetarios y demás centros que requiera 

el desarrollo de In educación primaria, secundaria, nonnal, técnica y superior; 

IX. Patrocinar In rcnii1.ación de congresos, asambleas y reuniones, eventos, competencias y 

concursos de carácter cicntlfico, técnico, cultural, educativo y nrtlstico; 

X. Fomentar las relaciones de orden cuhural con los paises extranjeros, con In colaboración 

de In Secretarla de Relaciones Exteriores, .. 

XI. Mantener al corrien.ic el ~scnlafón 'd~L magisterio y el seguro del maestro, y crear un 

sistema de comp~~sn~iori6~yestÍn~ulos pa¡:ael prof.;sorado; atendiendo a las directrices 
, .;, : . ' ~· ,) , '··., ,; ::.;,' 

que emita la' ~Sccrettlrra· d~ . Hacienda ' y Crédito Público sobre el sistema de 
' ' 

administración y dcsairollo de personal; 

XII. Organizar,· controlar y mantener ni corriente el registro de la propiedad literaria y 

artlsticn; 

- ' . . 

XI 11; Otorgar bcciis paro que lós estudlant,cs de -nitcicmlllidacÍ mexicana puedan realizar 

investigaciones o completar, Cielos de Cstudios en el extranjero; 

XIV. EsÍlmular CI desarrolló d~l ,tealro en el pals y organizar concursos para autores, actores 

y ecenógrnfos y en general promover su mejoramiento; 
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XV.· Revalidar estudios y tltulos, y conceder uutoriznción pnrn el ejercicio de las 

capacidades que acrediten; 

XVI . .Vigilar, con el auxilio de lns nsocincioncs de profcsionlstus, el correcto ejercicio de 

las profesiones, 

XVII. Organizar misiones culturales; 

XVIII. Fommlnr el catálogo.del .patrimonio históriéo nacional; 

·, - .. .. :. 

XIX: Fo.rrnulnr y máncjnr el c~t1U,ogo de monumentos nncionnlcs; 

XX. Organizar, ·sostener y,. administrar museos hitóricos, arqueológicos y nrtfsticos, 
;., .. ·· .' ::.·.- ' 

pinácotccns y gnlcrf~s, a efecto de cuidar In integridad, mantenimiento y conservación de 

tesoros históricos y nrtfsticos del patrimonio cultural del pafs; 

2.4 EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA 

El Secretario de Estado es In persono tlsicn que cncnbe1.n la dependencia del Ejecutivo 

Federal, conocido como Sccrctnrfn y en formn jcmrqui1.nda esta por encima de los 
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Subsecretarios, Oficial Mayor, directores, subdirectores, jefes, subjefes de dcpartnmcnto, 

oficina, sección y mcsn quienes cstan\n plcmuncnte subordinados a él; y con In colaboración de 

todos ellos cumplirá con todas las funciones que tiene encomendadas, 

Parn una mejor comprensión, debemos aclarar la simiHtud o diferencia entre un Secretario 

de Estudo y un ministro, para esto es importante saber. que en la época, medieval los reyes 

tenían consejeros, a los cuales les llmnnbnn cnncilleres, qitÍcn~s deicmpcfinb~n labores muy 
.'·_' ... '·"-:') .. ·:''::·: _.·,, ,· 

diversas y que n In postre se les dcnominariá Sccrétarios dé Estnd~.' Pn~n algunos nu!Orcs, Jos 

ministros deben corresponder ni régimen ·de gobicrnri d6m~¿;Ótic~, ~~nocido como 

parlnmcntnrio, mientras que los Secretarios cle Estad~. corrcspÓndcn "al régi.mcn 

presidencialista, 

Actualmente en diversos paises, inclusive el nuestro Jos colnborndorcs directos del Poder 

Ejecutivo tienen diversas dcnominncioncs, nsf tenemos que en Argentina se les Jlnmn n sus 

é:olnborndorcs Ministros Secretarios, en Brasil Ministros de Estado; en Colombin Ministros de 

Despacho; en Vcnezucln se les designo Ministros de Dcspncho Ejecutivo; y en México como 

en Estados Unidos de Nortcámcrica simplemente Secretorios de Estndo, 

Para definir ni Secretario de Estndo, nos nbocnrcmos u In definición que nos dd el muestro 

Miguel Acosta Romero, quién Jo define como: "El funcionario politico-ndministrntivo, 

nombrado y removido por el Presidente de In República, ncucrdn con este último y :es 

subordinado jerárquicamente del mismo teniendo a su cargo y cncnbcznndo unn Sccrctarfn de 

Estado, Forma pnrte del cuerpo colcgindo previsto en el nrtfculo 29 de 1.n Constitudón, pnru 
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suspender lus garantlas individuales; informa anualmente al Congreso de la Unión, refrenda 

los actos del Presidente de In República relativo a la Secretarla de su ramo, puede ser llamado 

a informar por cualquiera de las Ciunnras del Congreso, cuando se trate algún asunto relativo a 

In Secretaria que encabc7.!l o se discute alguna ley de In misma." 3 

De tu definición antes descrita s~ puede observar que los Secretarios de Estado actúan de 

dos formas, unn como runcionarlos políticos y otra como funcionarios que rnlizan funciones 

. administrntivns;: en el primer caso los Secretarios refrendan los reglamentos, acuerdos u 

ordenes dei Presid~nte de In República firmando para su validez y nccptneión los mismos; 
._ -· --,. :- • < • 

también; csuhi obligados ~ comparecer nute el Congreso de In Unión o ante cualquiera de las 

·Cámaras par~ infon11nr sobre el desempeño de los asuntos que les compete, nsl como, de 

alguna inl~intivUde ley o asunto de importancia social. 

En el segundo caso y como funcionarios administrativos les corresponde realizar diversos 

netos jurldicos y materiales, con el fin de satisfacer necesidades colectivas como son: otorgar 

concesiones, licencias, pcnnisos, autorizaciones, cubrir los servicios pí1blicos como educación, 

In defensa nacional, In seguridad social y pública, In de salubridad, In de comunicaciones y 

transportes, entre otras. 

También es menester, saber los requisitos necesarios para ser Sccrctnrio de Estado y estos 

no se dejan n In libertad del Presidente de In República, sino que se encuentra establecido en el 

3 Acosta Romero, Miguel, Tcorh1 Gcncrol del Derecho Admlnlslrollvo, 131 edición, l!ditoriol Pornia, México, 
t997, p~g. 178 
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articulo 91 de In Constilució1; Poll;lcn de los E~tados Unidos.Mexicanos, mismo que se1"inla lo 

sigicnte: 

Por último, cabe indicar que. para ser Secretario de Educnció1i Pública, a parte de ser 

nombrndoy rem.ovido. por.el Presidente de la República, le corresponde cumplir con las 
. . . 

ftinélones p~llti~o:administrativns encomendadas, además de encargarse del trámite y 

resoluciones de todos los asuntos que sean competencia de la Secretarla y reunir los requisitos 

establecidos en el articulo 91 de nuestra carta magna, quedando impedidos pnru ocupar este 

cargo no sólo los extranjeros, sino aquellas personas que siendo ciudadanos mexicanos, no 

hayan nacido en nuestro pals; asimismo, también es requisito importante la edad y no nsf el 

titulo o profesión de In persona que ocupe dicho cargo. 
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2,5 FUNCIONl'S DEL TÍTULAR DE LA SECltETARÍA DE EDUCACIÓN PÚHLICA 

Lus facultades y funciones que debe. desempeñar el Secretario de. Educación Pública, se 

encuentran cnumc;ádus.cn ~I r~glamcnto h1tcrior de la ~r;piu Secretarla, y de la cunl podemos 

mcncionnr las siguientes: e 

En primer lugar el Secretario .de Educación Pública esta facultado para delegar funciones a 

servidores públicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, expidiendo los acuerdos 

relativos que deberán ser públicndos en el Diario Oficial de In Federación; las funciones que 

estos últimos deben cumplir, nutorizarlos para que realicen actos y suscriban documentos que 

formen parte del ejercicio de sus facultades dclcgnblcs, 

Por otra parte hay facultades que no pueden ser dcJcgndus por el Secretario de Educación 

Pública a su subalternos, por las que éstas deben realizarse por el propio Secretario, siendo las 

que acontunuución se señalan: 

Dctern1inar, dirigir y controlar Ja pollticn de In Secretarla y In del sector paraestntal 

coordinndo por ella de confonnidad con Ja legislación aplicable, con Jos objetivos, estrategias 

y prioridndcs del Plan Nacional de Desarrollo. y i:on Jos lineamientos. del· Presidente de Ja 
. . . 

República; someter ni acuerdo del Presidente de la RepúbÜca Íos asuntos que sean 

competencia de Ja Secretarla, como Jos del sector paracstatal; proponer al Presidente de Ja 

República, los proyectos de iniciativn de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, ordenes sobre 
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los asuntos de In cotÚpctcncin, de In Sccrctnrfn; refrendar, en términos del articulo 92 de In 

Constitución, los reglamentos, decretos, acuerdos y órdenes expedidos por el Presidente de la 

República, sobre asuntos que competan n In Sccrctnrfn, así como 11 In del sector pnrnestatnl 

coordinado por ésta; dar cuenta ni H. Congreso de la Unión sobre ·el estado que guardan los 

.·.asuntos de la Secretaría; representar ni Presidente de In República en los juicios 

··constitucionales; aprobar la organi111ción y funcionamiento de In Secretaria, así como adscribir 

lns direcciones generales y demás unidades ndministrativns previstas en su reglamento interior; 

proponer ni Ulular del Ejecutivo Federal In creación, supresión o modificación de las unidades 

administrativas de la Secretaría; establecer las comisiones internas para el adecuado 

funcionamiento de In mismn y resolver sobre lns propuestas de creación de pinzas; cstabcccr 

las unidades de coordinación, ascsorfn y de apoyo ténico que requiera el funcionamiento de In 

Secretaría; expedir el manual de organización general de la propia Secretaría, así como 

. aquellos manuales de organización, de procedimientos y de servicios al público, necesarios 

para el mejor funcionamiento de In dependencia; acordar el nombrami~nfo de los servidores de 

mnndós superiores de In dependencia, ordenar su cxpcdléió~ y r~solv~r 1~brc l~:r~modón de 

csÍos; acordar con los Subsecretarios y con el ofÍclril ~~;~/1i~' ~s~~tos dÜ sÜs :respectivas 
. ' ' , ·~ -- . , -., .... ·' - ' . . ' ·,.-.' . . . , _,, ~' , ,. , ' . 

competencias; apoyar el anteproyecto de. prcsupÜ~sto de .. cgrcs_os'. d~ '.Ja Sccretnri~ {~e· sus 
• , L'- " • , '.- 1 r-•·-;·-·· , 'v 

órganos dcsconcentrados como entidades parac~tathlc~ d~J sé¿_tor;,~orircii~ndd por.elle: aprobar . 

los proyectos de programas sectorial, regional y cspccialés !.IC lá S~créia:rf~ inclüycndo sus 

órganos dcsconccntrndos y autorizar los programas i~stit~ci~1;ñ1~~-~(t~_c1itidndc~ 
. . . . 

pnrncstntnlcs de sector; fijar los lincmnicntos de carácter general qlic ·In Ley. Gener~I de 

Educación atribuye a In Sccrctnrín, así como establecer los pfoncs y' programas de estudio· pnrn 

In educación preescolar, primaria, secundaria, normal y establecer el calendario escolar para 
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los mismos, ordcnnn~fo Iris públic1icloncs respectivas en el Diario Oficial de In Federación; 

cóordiriar a los entidades paracstaínlcs del sector y ngrupnrlns en subscctorcs; designar a los 

.rcprcscntanícs de laSecrctnrlacnlas i:on1isioncs, consejos, órganos de gobierno instituciones y 

cnHdudes parncstatalcs en los que In Secretarla participe; designar n los servidores públicos 

i¡~.c d~lian ejcrccr.ills,ciitribucioncs que impliquen In titularidad de las uccioncs o partes sociales 

que Integren ei capital s.ocial de tus empresas de participación estatal mayoritaria agrupadas en 

··sector. coordinado por la Secretarla; establecer, de conformidad con las disposiciones 

nplienbles, los· lineamientos. para que In Secretarla proporcione. los informes,· <lutos y 

cooperación técnica que requieran las .demás .dependencias y entidades de la Administración 
- . ' ~·-- ,,; . ' _ .. _ . -

Pública Federal; rcso_lvcr las dudas que se presenten sobre In ·interpretación y aplicación del 

reglamento Internó de In Secretarla y las demás indclcgablcs que le correspondan. 
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CAPITULO 3 

3, NATURALEZA JUidDICA DE LA RELAÓÓN DE TRABA.JO, ENTRE 

EL ESTADO\' SUS TRABA.JADORES. 

3.1 ACTO ADMINISTRATIVO, 

3.1.1 CLASIFICACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

3.1.2 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

3.2 ACTO UNIÓN. 

3.3 RELACIÓN DE TRABA.JO. 

3.4 NOMBRAMIENTO. 

3.4.t NOMllRAMIENTO DEFINITIVO. 

3.4.2 NOMllRAMIENTO INTERINO • 

. · 3.Ú NOMllRAMIENTO PROVISIONAL . 

. 3;.Í,4 NOMllRAMIENTO POR TIEMPO FIJO. 

• 3.4.S NOMllRAMIENTO POR OllRA DETERMINADA 

3.4.6 TRABA,JADORES POR LISTA DE RA \'A. 

3.5 INAMOVILIDAD DE LA RELACIÓN DE TRABAJO. 
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3. NATURALEZA .JURÍDICA DI~ LA RELACIÓN l>E TRAllA.IO, ENTlm EL 

•:STAl>O Y SUS SERVIDORES 

3.t ACTO ADMINISTRATIVO 

Para comprender mejor el significado de acto administrativo, analizaremos algunas 

definiciones regaladas por reconocidos juristas en l.a materia, mismas que ucontinuación se 

describen: 

El maestro Rafael de Pina define ni neto administrativo como: !'Declaración de voluntad de 

un órgano de la administración pública, de naturaleza régludu o discrecional, susceptible de 

crear, con eficacia particular o general, obligaciones, facultudcs, o situaciones jurídicas de 

nuturale1.a administrativa" 4 

Mientras que el Dr. Andrés Serra Rojos seHalu que "El neto administrativo es un acto 

jurldico, una declaración de voluntad, de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral, 

externo, concreto y ejecutivo, que constituye una decisión ejecutoria, que cmunu de un sujeto: 

In Administración Pública, en el ejercicio de una potestad udministrativn, que crea, reconoce, 

,. De Plnn Vara, Rafael, Dtcclom1rlo de Derecho Admlnislrnth•o, 2' edición, Etlitorilll Porrúa, México. 1997, 
pág. 51 
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modifica, transmite o extingue una sitúnción jurldica subjetiva y su finalidad es la satisfacción 

del interés general. 5 

. . 
.. · . - . . ;' ' 

Por su pnrte el tratadista Miguel Acosta Romero hace una definición respectó a que : "el 
. :: . .· 

neto administrativo es una manifestación unllntcraLy. externa-.de voluntad, que expresa una 

decisión de una autoridad administrativa cbmpctent~·cneJ~rcieiode la potestad pí1blica, Esta 

decisión crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es 

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés generai''.6 

De las defiÍ1icioncs antes citadas se puede señalar que el neto administrativo es una 

manifestación unilateral de la l'oluntad de cualquier órgano del Estado o entidad paracstntal en 

ejercicio de sus fúni:ioncs públicas, con ·el objeto de eren, modificar, transmitir, reconocer o 

extinguir derechos u obligaciones cuyo cumplimiento debe ser voluntario o forzoso, teniendo 

como finalidad, que el neto sea útil no para una persona en concreto, sino para el interés 

gcncrnl. 

J Scrra l\ojas, Andrés, Op. ch. pdg. 218 
6 Acostn ltomcro, ~llgucl, Co11111endlo de Derecho Admlnlstrallvo, 21 edición, Editorial Porrúa, México, 1998, p&g. 397 
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J,l,I CLASIFICACIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

. ·. -.: . . :·- ':·. ~~ .- _ .. -:: :~~- ' . - . ; 

Pura tener unu mejor. comprc~;ión del_ acto ~dminÍstraH~o nc~ntinuación se nnaliznrá su 

clnsiílcación, para lo cual nos basnn1os a In cs_tílbÍécldu.p?r ~l~1ú!1cstro Miguel Gonzálcz 

Cunmcho, mismn que n continuación s~ ~~ilnln: 

. : ... , 

l. DE ACUERDO A su NATURALEZA, LOS ACTOS ADMINISTRAiwos PUEDEN 

SER: 

A). ACTOS JURfDICOS,; Son aquellos donde subsisten dos o más voluntades para crear, 

_ 111ódificar o extinguir d¿~chos u_ obligaciones, ejemplo el contrato. 

13). HECHOS JURfDICOS.- Son los que producen efectos jurldicos, pero en los cuales las 

partes que intervienen nó tcnlan la Intención de producirlos, ejemplo el delito. 

C): ACTOS MATERIALES.- Es la realización del acto que -p~éd~ ó no producir 

consccuéncins jurfdicas.· 

2, DE ACUERDO A LA VOLUNTAD O VOLUNTAD~S QUE INTERVIENEN EN LA 

VOLUNTAD DEL ACTO 

A). ACTO SIMPLE.· Cuando se fomrn el acto por uná'sola-voluntud, que siempre será por 

un órgnno del Estndo. 

TESIS CON 
FALLAD.E ORIGEN 

··-~-·-... ······--..__ 
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B). ACTO COLEGIADO.- Es el que cmanu de la voluntad totnLo mayoritaria de un 

órgano. 

C). ACTO COMPLEJO O COLECTIVO.- Es el que ~e for~mpor ~Lc~i1j~111Ío de voluntades 

de vurios órganos de lu udministrnción. 

D). ACTO UNIÓN.- Es donde intervienen ~arias Jbiu1Úiides, pcro~u cfé~i~ n~ es de dar 
·~:. .. ~,·;-, .. ·., ' ;,-:,·:~'·,:~_.,·~ 

nacimiento n unn situnciónjurldicn individual, 

E). EL CONTRATO.- En este aet~ concu~~ri J~~i~~ ~~lu~tlldcs'~~ si?rorm~clón, debe 
.',•,, ~- ~ o" , • : •f<->) ;;';J .:,,, ' ~ ' • 

procurarse que esta figura no se prese11;c .rr~~~~lllit~,;;~¡1~~~~'eÍ;~.~to ~d~i~istrativo es un 

acto de autoridad y no debe tomarse como ial a aquCI contrato celebrrirl~ con los particulares. 

3. DE ACUERDO A LA REL~CIÓN QUE GUARDA LA VOLUNTAD QUE CREA EL 

ACTO CON LA LEY; 

A). ACTO OBLIGA TORIO.- Es aquel que la autoridad está obligada a ejecutar, dando 

cumplimiento n In ley. 
. . . ' 

B). ACTO REGLADO O VINCULADO.- En este neto la ley señala In autoridad que 

realiznrú el neto, nsf como el procedimiento a seguir para su cumpÚmicnto. 

C). ACTO DISCRECIONAL.- Aqul el titular del órgano tiene facultad para decidir la 

realización del neto. 

4. DE ACUERDO A SU RADIO DE ACCIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

SS 



A). ACTOS INTERNOS.- Son aquellos que no nfcctnn In csfcrnjurldica de los gobernados, 

yn que se contraen n las circulares, disposiciones, instrucciones, ordenes de toda medida parn 

un mejor funcionamiento de In ndminlstración. 

U). ACTOS EXTERNOS.- Son aquellos que si afectan la esfera jurldica de los 

administrados, creando, modificando o extinguiendo situncioncsjurldicns pnrticlllares. 

S. SEGÚN SU FINALIDAD SE CLASIFICAN EN: 

A). ACTOS PRELIMINARES O DE PROCEDIMIENTOS.- Son los actos necesarios para 

llevar n cabo el acto principal, es decir, son importantes para que se den el acto de decisión o 

de resolución, por lo que es indispensable que esten consignados en la ley. 

13). ACTO DE EJECUCIÓN.- Son aquellos por medio de los eual~s se t~maunadecisión, 

resolución y cumplimiento del neto administrativo, constituye In ejecución de éste. 

6. POR SU CONTENIDO SE CLASIFICAN EN: 

. . ' . . . 

A). ACTOS QUE AMPLIAN LA ESFERA JURfDICA DE LOS A.DM.INISTRADOS.- Se 

encuent;an c~trc ellos a los actos de· admisión, a los de aprobación, a los de dispensa. o 

' c~ndonneión, a los de lns licencias, permisos o autorizaciones, a los de las concesiones y 

privilegios de patentes. 

B). ACTOS QUE LIMITAN LA ESFERA JURfDJCA DE LOS ADMINISTRADOS.- Son 

los actos de expropiación, las sanciones y los actos de ejecución. 
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C). ACTOS CUYO CONTENIDO CONSISTE EN HACER CONSTAR LA EXISTENCIA 

DE UN ESTADO DE llECllO O DE DERECI 10.- ·En cs1os cnconlramos los aclos del 

regislro civil y de In propicdnd y del comercio, nclos de ccr1ificación, nclos de uulcnlilicación, 

de nolllicación y de publicnción. 

J.1.2 ELEMENTOS DEI, ACTO ADMINISTHATIVO 

El acto administrativo licue ciertas cnrnclerfsticas propias que son consideradas como 

elementos, los cuales n conlinunción se señalan: -

1. SUBJETIVOS.- En este tipo de elementos se hace referencia n los sujetos que 

intervienen en el neto administrativo, los cuales son: 

A). SUJETO ACTIVO.- Es el órgano de In admiriistrnci611 cmi1petcnte para producir el 

neto. 

B). SUJETO l'ASIVO.- Son las personas n quieÍics,va· dirigido el ncfo; 
:.,1 

2. OBJETIVOS.- Se r~fiere _n in cr~nción de-siluncioncs jurldiéns como In realización del 

neto y se divide en: 
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A). OBJETO DIRECTO.· Es In creación, transmisión, modificación, rc~onocimlcnto o 

extinción de derechos y obligaciones. 

B). OBJETO INDIRECTO.· Es In rcnli7.ación de In uctivldad del órgano del Estado, es 

cumplir con lo que tiene encomendado y que debe realizar en ejercicio de In potestad públicu. 

3. LA MOTIVACIÓN. Son las ruzoncs o circunstancias que encaminan a la realización del 

neto. 

4. LA FINALIDAD.- El firí es perseguir un proposito y este es el interés general, nunca se 

buscará a través Ae un nc_to administrativo un interés individual que beneficie u una sola 

persona, sino qúe In utilidad debe' scrsicmpre a favor del interés público, que en todo 
•" . .. ,·: ., 

mome1;to ~e cncuent~ ~~tabc~ido CO Jnl~y •• ' 

5. LA F()RMA,: La fonnn d~I act~;ndmi~istrativo esta constituido por el conjunto de 

requisitos que la ley e~igé pnfu' Í¡ue quede integrado, puede adoptar diversas variantes, 

~icndo In nul_~ nornÍÍll,la escrita, ~:orno ~on los acuerdos, decretos, oficios, circulares, 

meÍ11orandos; téie~ra~ns, nritificndones. pero también puede ser de manera verbal como 
,··:·· ·:·>\~::·-< .. :.:·,·,.::_._ - ·,· ~ 

las órdcnc~ q~c d_nn l~s nitos niveles de jerarqufn. 

Por último y para co_nclulr con este tema, es menester saber que un acto administrativo se 

da por tern1inado cuando se ejecuta o se da cabal cumplimiento ni mismo, pero también 

existen otras causas por las cuales se extingue dicho neto, las cuales son: por revocación, 

rescisión, prescripción, caducidad, término y condición, renuncia de derecho, ineficiencia del 

rip('-F! f'IQ'flj;J l.!!!,J.c:~ \..! l' 

FALLA DE ORIGEN 
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neto, por resolución en recurso 11dn1inistrntivo o en un proceso nntc Tribunales Administrmivos 

y Fcdcrnles en mutcrin de nmpnro. 

J.2 ACTO UNIÓN 

Como obscrvnmos ·en el temn nnterior en lns clnsilicnciones del neto ndministrntivo. se 

contempln ni neto unióri, como el m~dio de enlace entre el Estado y sus trabajadores n través 

del nombramiento .. 

. . . 
. . . :, . 

Pnrn el tratadista Miguel Acostn Romero "el nombramienté> no es otra cosa que un neto de 

. p~testnd del Est~do, ejeroido n trnvés de sus representantes (titulare~ de )~dependencias) aun 

cuando para su operatividad requiere de In aceptación del trabajad~r. por lo que deviene en un 

neto condición, porque el nombramiento, que es el neto, condiciona la. habilitación de un 

ciudndano paro ocupar un cargo público y cuya designación esta prevista en las. leyes y en el 

presupuesto de egresos de In dependencin en cuestión".' 

De lo untes señalado es necesario indicar que el neto unión, tnmbic.n conocido por nlgunos 

tmtndistns como neto condición, es el medio por el cual el Estado da inicio n una relnción 

1 Acosta Homero, Mlgucl1 Oc:rccho Huromltlco Mhkano, 21 edición, Hditorlal Porrúa. Mé.xko, 1999, p.1g. 259 
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lnboral, misma que se perfecciona con In nccplnción de In _persona que desee ocupar un cargo 

pllblico, 

J.J RELACIÓN l>E TRAllA.10 

Pnrn el maestro Murio de In Cueva In relación de trabajo consiste. en: "Una situación 

jurldicn objclivu que se eren entre un trab1tjndor y un pnlrón por In prestación de un trabajo 

subordinado, cualquiera que sen el nclo o In cnusn que le dio origen, en virtud de In cual se 

aplica ni trnbnjndor un estatuto objeto, integrado por los principios inslitucionnles y nomms de 

In Declaración de Derechos Sociales, de In Ley del Trabajo, de los Convenios lntcmucionnles, 

de los Con1rntos Colectivos y Contratos-Ley y de sus normas supletorias''. 8 

De In anterior definición se desprende que In relación de trabajo consiste en In prestación de 

un lrobajo pcrsonul subordinado 11 un pnlrón, quién puede ser unn persona lisien o moral, 

mediante el pngo de un snlnrio, independientemente del acto que le dio origen, pudiendo ser u 

lrovés de un contrato laboral o un nombramiento si In relación de trabajo es con alguna 

dependencia o institución del Estado. 

1 Ot: la Cueva, f\lario, El Nuern Ui:red10 Me~knno, Tomo 1, 51 edición, Edilorinl Porniis. M~xlco, 1978, pngs. 187 n 
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l'nru varios uurorcs In relación . de trabajo Inicia con In prestación de un servicio 

subordinado y dependiente; rélnción ·que surge en el momento mismo en <1ue el trabajador 

presta ul patrón un servicio pcrsmml subordinado independientemente del neto que le de 

·origen, ésto quiere decir,, que pudiera o no existir un contrato, convenio u otra forma de 

establecer una rclnclón de trabájo; 

· Por su p~rtc In Ley Fcdcralc del Trabajo ni rcfcfirsc n In. relación de trabajo, se aprecia 

· clnrnnienté lli pilen importancia que. dá ni contrato de trabajo cori10 i1nico medio de enlace 
- ' . ' ' ' ' 

;nb~~I entre e!'trabajador y patrón, éonsider~ndo dicha rclaciÓn"cn In prestación de un trabajo 
. . 

personal .snboidinado a una persona, .mediante cI pago d.e un salario, cíialqulcra que sen el acto 

y que le dio origen". 

LB diferencia entre contrato de tl'llbajo y relación dé trabajo, estriba en qúc el primero por 

regla general ~s escrito~ 'expreso y tácho, re~islicnd~ In form~ ~stnblecidn por laley (artículo 

25 de In Ley Federal del Trabajo) mientras que In relación se inicin y perfecciona córi In 

prestación del servicio subordinado y dependiente; y bns¿ndolios en Iris pal.abras del maestro 

Miguel Acosta Romero podemos señalar que no es el contrato de. trabajo lo que hace n una 

persona obtener el carácter de trabajador, sino que es,ln,prestn~lón dc'un servicio personal 

subordinndo In detcm1inantc de In relación laboral. 

Ahora bien, In relación laboral entre el Estado y sus trabnjndoics se 'puede definir como: In 

prestación de un trabajo personal subordinado ni Estado, mediante el pago de un salario 
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consignado en el presupuesto de egresos de la. entidad pi1blica u órgano a la cual se encuentra 

adscrito el trabajador. 

No dcbcmo~ olvidar que lns relacione~ de trabajo en general puede tener su origen tanto en 
'. - -. ;o --'. - ' --

un contrato conmc1! fo iéy,.acuer_d.o.s. o rcglumenios oíleiales o nombrámicnto para el personal 

que prest~ sus servicios al. EsÍado, por lo que lu cltada relación no. siempre tendrá como único 
. . 

medio de pcrrccción el cpntrato de trabajo, sino como ya lo m~ncionamos anteriormente, ésta· 

puede darse con la sola prestación d~I servicio, so~re todo si nos referimos a los trabajadores 

del Estado, a quienes se le~. debe~~ expedir un no1~bramicnto., .· 

De lo expuesto, se d~~prcnde que· ~.ara· ser trabáj~~o;·:dcl ~stad~ no sé requiere haber 

celebrado un contrato, sino~u~s~ c~pid~ un d~cui~~l~t~ ~en~~1llla~onon1bramiento por la 

autoridad facultada para hacerlo, pcrfo.ccionandosé el misino con la aceptación y protesta del 

trabajador. 

. . 

Por su parte el maestro Miguel Acostn Romero señala que "no puede haber relación de 
. •, -· ' 

trabajo entre el EsÍado y sus servidores·. sÍn que previamente se expida el nombramiento 

correspondiente, acorde con In l~{y: i~~; pn~idns presupucstales para que ese fin tenga el 
·:;' .:_- _'>,~·_:: 

Gobierno, o .sin que el surue;tC>' trnbnjado.r figure en las listas de rayas de trabajadores 

tcmporules, para obra ~:tchl1,in~d;~'opor tiempo fijo". 9 

9Acostn Homero, Migue!, Op. cit. r.Sg. 251 

¡----······-······ ·-·· .. -·---
1 ~., : l"()N' 

~. \,} < 
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Por su parte el tratadista Curios Reynoso Castillo considera n In relación de trabajo entre el 

Estndo y sus trabajadores como un contrato de trabitjo "sui gencris", que entrañaba en la 

realidad de un neto ndministrntivo, sigue sclialando nuestro autor que el nombramiento es el 

medio idóneo para formalizar dicha relación jurfdica laboral siendo un contrato "sui gencris" 

en donde In voluntad del servidor aparece prácticamente en términos de In aceptación de In 

oferta que el empleador le hncc y nccptn, más no aparece prácticamente su voluntad con 

motivo de las condiciones de trabajo bajo las cuales debení de prestarse In labor, en ese sentido 

presenta un gran parecido con un contrato de adhesión. !O 

Por lo que la relación de trabajo inicia y perfecciona con .In. prestación de .un. servicio 

personal y subordinado independientemente del neto que le dio origen, .además én In relación 
. . ·'· '· .. 

laboral entre el Estado y sus trabajadores a simple vista se tiene ni nombramiento. como.el acto 
' . . --

mediante el cual se establece dicha relación, pero lo cierto es que In ley, jurisprudenciá y la 

doctrina han establecido que ésta vln no es el único medio para formalizar Una ... relación de 

trabajo, ya que en algunas ocnciones, también ha existido vinculo laboral aÍ!n cuando no exista 

nombramiento, siempre y cuando se den ciertas circunstancias, pués es bien sabido q~e a fálta 

de no1~b'raniiento ·~ose determina la inexistencia de la relación de trabajo entre el prestador 
.,-., •. '·: :··:···. ::'' .. - .-

del. se.:.,;i~io '?1~/iiwlar~s de las dependencias o instituciones del Estado, si de aigÓn otro 
_.,,·--· - _. . 

el~n1cnto de prueba se advierte tal relación laboral, como puede ser el caso de estár incluidos 

en Üstns de raya, para Jos trabajadores temporales que prestan sus sm•icios por tiempo fijo u 

obra detem1inada o que se pueda detenninar por cualquier otro documento o medio de prueba 

su relación laboral. 

10 ltcy11usnCns1i110, Carlos, Curso de l>crrd10 llurocrAtlco, Edilorial Porrúa, ~lé.dco, llJIJIJ, plg. 62 
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J.4 NOMllRAMmNTO 

Como lo scftulamos en ~l lcnm nÍttcriOr: el ~ombrn;nicnlo es .el docnmenlo idóneo pero no 

(mico que formaliza la relncÍónjurldica de lr~bnj~ ellt;~ el Esl!Ído y sus lrabajndores . 
.. ·, ' " . •,,;,:, (.,.:,·:. 

. ·::'·· ' .· '. •' 

' .. ,. .. · ·.·· 
¿Pero en si, que se debe enlendcr' por noriib1.fuJ;ieí1l~? 

Pura eonleslnr esla pregunln deb~mos dé líasnmos~cn algunas definiciones q.ue In doclrhm 

nos ha seftnlndo, ya que la ley nri hn·d~d~·~n ~~~;~cplo pr~~i~o de esln ílgum; por lo que, para 

In doclrinn el nombramienlo es u'~'. dcici~~enlo e1~iiid6 por. un funcionario debidnmenle 
-·-.··.·-_J :¡.·.,"-·· . . ··.·-.- -_·,_ ·,. -·· .. 

nulorizado para ello, siempre denlrod~ Ías' íÍi!ldaÚdndes p
0

revisui~ po/ la Ley Ofganicn relaliva 

y por el presupuesto de la dcpe~dc~Ci~ de que se 1rll1~: 

Pnrn el doclrinarÍo J. M~1iliclMora Rocha el té~nirio nombrnmienlo lienci dós ac~¡iciones, la 

primera de ellas serla co1rio fonnalisnlo en lá designación d~una per¡onn pa~ que dcscmpcfte 
' •' : :·: 

o ejerza un cargo, dclcrininndns funciones· o un empico y. la segunda serla refiriéndose ni 

documcnlo mismo que conlicnc esa designnción. 11 

11 Mura Rocha. J. Manuel, •:lrmrntos Prjrllros del l>rrrd10 del Trabajo Uurorr•tlto, 2ª edición. Edilorial Pnc, Mé.~ico, 
1992, pág.~ 1 
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Como puede verse en esta definición, el nombramiento por unn parte consiste en la 
. ·. -. . . . 

designación de In persona. pnra desen;~efiar una funciÓn o cnrg.i pÚblico y por otra hace . . ' - , _._.- -· -.·-··._·_ ,- ,' 

referencia ni documento que debe ~er nc~ptnd? y ~ro,testndo por quien ~cup~ el cargo. 

El maestro Miguel AcosÍn Romero nos da ;1nnd~OniclÓn de nornbrnmicnto lircvc, pero que 
' ' ... - ,:-. 

consideramos muy sustnnciosn 'en su' contenido, misma que a· continu~ció;1 s1i describe de In 

siguiente rnnnern: "el nombrmnlenlo es el documento donde .eonsín In designneión de determlnndn 

persona, pnm desempeílnr ~11 enrgo o empl~o púMico y eonseeuentemente íormnlizar In relación 

jnrldicn de tmbnjo con el titular de In entidad respectiva o dependencin", 12 

Mientras que In Ley Federal de los Trabajadores ni Servicio del Estado en su númeral 12 

sennla lo siguiente: "Los trabajadores prestarán sus servicios en virtud de nombramiento 

expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en la lista dé raya 

de Jos trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo". 

De las definiciones sefinlndns, no queda duda que d nombramiento es. el documento 

expedido por el funcionario de una dependencia, institución u or~~nismo del Estado, por In 

persona n In cual se le han dclcglido esas f~éÜit~dés pittn p~d~r cxt~nd¿rlo, sie~do ún medio 
' -- . " ... •" . '. , ... -_, ,'.• - -... _.- < ·,: ' '. . ' -' 

normal pura seleccionar~ los trab~jnd~~s qu~ ÍJr~it·~n s~~ ~~~icjos,~1 propio Estado. 
--. '/ ,'· ~ ~\-: ·\_ 

Mientras. para el' muestro Andr.Í~ ScrritRojiis cl .. nombrnmien.to es:' "el documento público 

que conti~ne el neto dci ~ol~nÍ~d del Estado, que eren In ~lución de servicio, In protesta de ley, 

ll Acnsln Romero, M18ucl, Op. cit. pdg .. J39 
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_Ju cutcgorfn, sueldo y partida por el solo hecho de figurar en las listas de raya de los 

trnbajudorcs tcmporu)cs.- No se nci:csitn ni siquiera un ·nombramiento con determinados -

req~isitos; sino sóJci In inclusión del no111bra111i~11to en éunlquier Jistn de raya''. 13 

Después_ de observar Jás definiciones de los autores sefialndos, ns! como de Ju misma ley, 

para efectos de nuestro tema debemos considerar por nombramiento el neto Idóneo pero no 

único, por el que se fomrnliza Ja relación de. trabajo entre el Estado y los trabajadores n su 

servicio, mismo qu~ se perfecciona con in protesta de ley y aceptación del trabajador, además 

de ser un documentó po_r escrito, expedido por In persona fucultndn pura ello, creador de 

derechos y obli_gncioncs para las partes, que debe contener ciertos requisitos que Ja propia ley 

en su articulo .15 scfinln. Y para dnr_ una mejor apreciación u continuación Jo describimos: 

' . - ' · •.. :..._ ,·_-._ "-: 
Articulo 15.Los nombiamic_ntos d_cbcrán contener: 

t .. Nomb~, nncionutÍdnd, edad, sexo, estado civil y domicilio; 

tt. Los. servicios que- déban prestarse, los que se detenninnrán con In mayor precisión 

posible; 

lll. El cnnlctcr del nombramiento: definitivo, interino, provisional, 'por tiempo lijo o por 

obra determinada; 

IV. Ln duración de lnjornndn de trabnjo; 

v. El sueldo y demás prestaciones que habrá de percibir el trabajador, y 

VI. El lugar en que prestará sus servicios. 

IJ Scrm Rujas, Andrés, Op. cit. pág. 382 

r------. 66 



Además no debemos olvidur Jos derechos y obligaciones derivadas del nombramiento como 

son: derecho n In estabilidad ni empleo, al salario, vacaciones y descanso scmnnnl, ni ascenso, 

u Ja sindicnli1.ación, u premios y recompensas, a huelga, n In seguridad social y el d.e acudir ni 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbilrajc en defensa de sus ilerechos, Mientras que sus 

obligaciones se determinan por Ja protesta del cargo, el desempeño desus labores con 

puntualidad, intensidad, cuidado, sujctnndose n las direcciones 'de sus jefes y reglamentos 
' - . ' 

respectivos, debe observar bue.nas· costumbres. en el. d~scmpcño de. su servicio, evitar In 
' •• ·.·.'· :. '. • • 1 

ejecución de netos que pongmí cii peligro su segü;idnd y Jade sus compañeros, guardar reserva 
' ,-,-, . ' 

de los nsuntosque ·c~nozca' con motivo de' su trabajo, acudir a In capacitación para mejorar su 

eficiencia y n? hacer ningún tipo de propagnnd~ dentro del lugar de trabajo. 

3.4.1 NOMBRAMIENTO DEFINITIVO 

' ' . ' 

Los nombramientos son definitivos cuandó ;~. ~xpÍdnn confonne ni proceso escnlnfonnrio 

respectivo para cubrir una · vncanid d~flni;Ív~ ··. ~ de ·nueva creación y el trabajador será 

inamovible despuds de transcurrido seis 1nescs ocupando I~ pinza sin nota desfavorable en su 

cxpediéntc. 

Para el tratadista J. Manuel Mora Rocha, el trabajador definitivo es "aquel empleado que 

habiendo aceptado y protestado un nombramiento, dcsignnndoselc para ocupar unn pinza 

67 



dcfinitivu, con el carácter de vacante, después de seis meses sin nota dsfavorable en su 

expediente, pasa a fonnar parte del personul regular y permanente para el desempeño de las 

labo~es ordinarias de una dependencia o institución que se rijnn por la Ley Federal de los 

Trnbitjadores ul Servicio del Estudo y que por tal motivo será inamovible indefinidamente en 

su en1pleo salvo cnusu justificada previsto en ese ordenamiento legal''. 14 

De los conceptos ~ntcs. citados, se puede ver que el_ empicado definitivo es el que habiendo 

nc~ptado ·_y - pr~tc~tuYó':~n -~~mbrallliénto, nsl cómo dc;igndndosclc -ª _ocupar una pinza 

definitiva, ~~íi'cn~c¡cr~~ v~cnnte después de transcurrid~ seis meses en di~lm pinza sin nota .. _,- .. ,.,_.· ·' 

J.e~riiv~rnbtC.cnsll expediente, pasarán fommr parte del personal regular y pentmnentc-de una 

_dépc~dci1cin á institución que se rijan por In Ley Federal de los Trabajadores ni Servicio del 

--· Es!~Ctci {y siendo que es personal permanente, por ese solo motivo es inamovible 

indefinidamente en su empico, salvo por causa justificada plenamente comprobada y prevista 

en In ley; es decir, que exista una causal por In cual se rompe In estabilidad en el empico y con 

esto In delinitividnd. 

3.4.2 NOMllRAMIENTO INTERINO 

Los nombramientos son interinos cuand_o se éxpid-an 11 trabajadores pnrn ocupar vacantes de 

planta, temporales que no excedan de seis meses. 

u Mora Rocha, J. Manuel, Op. cil. pág. 4l 
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En este tipo de nombrnmlcnÍo el trnbajmlor q'uc ocupe . In· pinza .va~nntc Í10 podrá 
- .· . ·.::·-- ··- . -. 

pcnnancccr en ella por más de seis meses. Los tiiulnrcs de las depcnd_cncins o Instituciones son. 

los facultados para nombrar y.remover librc~1cntc ni empicado interino, por.lo cual la pln1.a a 

ocupar por el trabajador no esta sujeta ni concurso de cs~~iaró~.::~stn. ~~cnntc se .da unicamcnlc 

en aquellos casos en que el trubajndor titular de In plaza_soiicitn alguna li~cncin hasta por un 

periodo de seis meses. 

J.4.3 NOMURAMIENTO PROVISIONAL 

El nombramiento será provisional, cuando se expida conforme al· proceso escniníonnrio 

respectivo n un trabajador paro ocupar de manera temporal una pinza ninyor de seis meses; por 

otra parte, también se considerara provisional el nombramiento que se expida pnrn ocupar 

pinzas reclamadas ante el tribunal y su provisionalidad durará hasta que el citado Tribunal 

resuelva en definitiva In controversia laboral respcctivri. · 

En este tipo de nombramiento el empicado tiende n ocupar una pinza de mayor jcrnrquln 

dentro del cscnlníón por más de seis meses pero de. mnne~rl provisional, ya que regresará n su 

plaza de origen cuando el titular de In plaza se rci;1corpor~ al :·servi~io. y el trabajador 

pro,•isional que ocupe In (lltimn catcgor!a en el movinlicn1o·cscnlaíonnrio, dejará de prestar sus 

servicios sin responsabilidad paro el titular. 
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Lns vncuntes temporales por más de seis meses serán las que se den por liccncins otorgadas 

u un trabajador de base en los términos del artículo 43 fracción VIII de In Ley Federal de los 

Trubajndorcs ni Servicio del Estado, scftulando las siguientes: 

• i'nrucl dcscmpcfto de comisiones sindicales. 

• Cuando sean promovidos . temporalmente ni ejercicio de otras comisiones, en 

. dependencia diferente n In de su adscripción. 

• Para el dcscmpcfto de elección popular. 

• Cuando algún tmbnjudor sufra cnfcnncdadcs no profesionales en los términos del 

artículo 1 1 1 de la Ley Federal de los Trabajadores ni Servicio del Estado. 

J.4.4 NOMHRAMIENTO l'OR TIEMPO FIJO 

Al Imbiar de este tipo de nombranicnto, no .existe ninguria dificultad, ya que son los 

expedidos con fechó precisa de. tcm1i~ación de. la relación ·laboral entre el titulnr de la 

dependencia o institu~iÓn 'y el t;abajador, mismo que po/ su nlÍturaleza es eventual o de 

tcmpomdn, sujctandosc n prestar su trabnjo por el tiempo seftalado c.n el nornbmmicnto. 

El Estado requiere de estos trabajadores para rcnliznr labores extras, es decir, con carácter 

temporal que no pucdnn ser dcscmpcftndos por su personal de base. 
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3.4.5 NOMllHAMIENTO l'OR onnA DETEHMINADA 

El nombrmnicnto por obr11 determinada es el que se otorga para realizar tareas 

directamente ligadas a una obru determinada que por su nalurnlczn no es permanente, la 

durnción de In relación del trabajo que vincula ni titular de la dcpcndcn~ia o institución con 

los trubnjadorcs será mientras se realiza la obra materia del nombrainicnlo. 

3.4.6TnAllAJADORES !'OH LISTA DE RAYA 

Este lipa de lrabnjndor es de los conlcmplndos en el articulo 12 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, para realizar labores temporales para obra determinada o 

por tiempo fijo, sujctandosc en todo momento a las condiciones por !ns cuales fueron 

conlralndos. 

Los trabajadores de lisia de raya a pesar ~de ser temporales no pueden ser separados de sus 

labores sino al vencimiento del tiempo designado o a la terminación de la obra o comisión para 

In cual fueron contratados y cuyas remuneraciones estarán consignadas en listas de rayas, de 

-;]· TESIS CON 
FALLA Q~_omqEN 
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uhi su nombre; siendo designados parn realizar trabajos especiales de carácter técnico, 

provisional, ádministrativo entre otros, pudiendo ser de dos tipos: 

• Trubajndor por obrn determinuda,y 

• Trubajndor por tiempo lijo 

En ambos casos su remuneración sen\ en efectivo y consignadas en lista de raya, n 

diferencia de los trabajadores con nombramiento quienes cobran con chequé y mediante 

nomina, pero ambos goznn de los mismos beneficios que In ley les otorga. 

3.5 INAMOVILIDAD DE LA RELACIÓN DE TRABAJO 

El derecho n In innmo.villdnd en el im1pleo'o permanencia en el trabajo tiene su fundamento 

.> ... ··: .':·.·:·· .. ._;· .. :- ·;'.:·::.:·-:~--- . . 
ni E~tado como patrón , separar del e1npleo n un trahajndor sin justa causa 

Este derecho a In inamovilidad e~ el c~~Je6'e;t~ e'xp~es~~o cnunn disposición que prohibe 
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Por su parte el arHculo 6º de In Ley l'cdcrnl de los Trabajadores ni Servicio del Estado, 

alude n los trabajadores de base qúc serán Inamovibles, seilalnndo el citado precepto lo 

siguiente: 

"Artfculo 6° Son trabajadores de base: 

Los no Incluidos en la enumeración anterior y qne, por ello, serán inamovibles. ,Los de nuevo 

Ingreso no serán inn;novib.lcs sino después de s~ls meses de servicios sin nota desfavorable en sn 

cxpcdicntc.11 

. . 

Los no incluidos en ·la cnumcrnción nntcr.lor se· refiere· n los. trabajadores de confianza 

señalados en el nrtlculo·sci del mismo ord~nnmlcnto legal, los ~un.ks serán removidos de sus 
. ,. " 

cargos cuando el titular de la dependencia lo cónsidcre pertinente; en consecuencia, para que 

un trabajador de base se vuelva inamovible sen\ necesario:· 

• Que haya cumplido seis nicses en el servicio sin nota.desfavorable en su expediente. 

• Que este ocupando nnn pinza con nombramlcntó definitivo. 

Antes de cumplir con el plazo de ·seis meses, aunque el trabajador de base tenga 

nombramiento definitivo en una plaza d.e planta, en los términos del art!culo 6° mencionado, 

puede ser despedido mediante una indcmnizáción: 

En caso de separación injustificada el trabajador tendrá derecho n optar por In reinstalación 
•" '.: ,: .. , º<' 

en su trabajo o por In indcn~nizá~ÍÓn correspondiente, previo el procedimiento legal. Pero en 

los casos de supresión dé las .pfozas; ·¡os trabajadores afectados tendrán derecho n que se les 

otorgue otra equivnlente n In supriinida o n In indcnmiznción que corresponda. 
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CAriTULO 4 

4. CAUSAS POR LAS. CUALl'S TERMINA EL PRINCIPIO I>E 

INAMOVILWAÚ I;E ws TRAllÁ.IADORES DE IIASE, DE LA 

SECR~TARIA DE EDUC~CIÓN PÚllLICA. 

C:1,s~ ()~Esi;uj6 nE~r1tA11X.1A1>0R. · . 

A.4 , · · MUTUO CONSENTIMIENTO DE LAS PARTES. 

~4.s~' INCAl'ACIDAD Fis1cA v MENTAL DEL TRABAJADOR. 
'·" -:·~ 

. 4.G . MUERTE DEL TRAUA.IADOit 

· 4.7 CONCLUSIÓN DEL TÉUMINO O DE LAOIIUA DETERMINADA. 

4.8 AllANDONO DEL EMPLEO. 

4.9 POR RESOLUCIÓN DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y 

ARBITRAJE. 

4.10 REQUISITOS Y PROCEllIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACIÓN Y AIUIITRAJE, PARA SOLICITAR EL CESE DEL 

TRAllAJADOR. 
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4. CAUSAS POR LAS CUALES TEl{MINA EL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD l>I> 

LOS TRAll¡\,JADORES DE llASI> DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

PÚBLICA 

Los trabajadores de base de In Secretarla de Educación Pública, son las personas ílsicas que 

prestan sus servicios ílsicos e intelectuales o de ambos generas en In función pública, de 

mancrn personal y bajo la subordinación del titular de una dependencia o de su representante y 

en virtud de nombramiento expedido por autoridad competente o por ílgurnr en la lista de rayn 

y por ese sólo motivo, serán inamovibles después de seis meses sin nota desfavorable en su 

expediente. 

Por su parte In Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estrado en su numeral 46 

claramente dispone que ningún trabajador podrá ser cesado sino por justa causa y que en 

consecuencia el nombramiento y designación: sólo dejará de surtir efectos sin responsabilidad 

parn los titulares de las dependencias, por las causas que el propio precepto seílale. 

El cilad_o articulo es comentado por el maestro Trucha Urbina en In Legislación Federal del 

Trabajo IJurocrdtico, en los siguientes términos: 

"COMENTARIO: Ln estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado e instituciones 

dcsccntrnlÍznclas que en In tcrminologln burocrñticn se dc110111i11n inumovilidnd, es más precisa cu favor 

de los empicados públicos y, sobre todo, In legislación burocrdticn es mós tutelar del empicado público 
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que las leyes laborales parn el empicado privado, pues los efectos del 11ombrn111ic11to del burocníta 

fuera de las cuatro primeras fracciones en que In relación forzosamente dcs11parccc, In rccislón 

unllotcrnl por parte del Titular de la unidad burocrática es inadmisible, ya que éste tiene obligación de 

someter el caso ni Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje cuando se trate de las causales a que se 

refiere la fracción V del precepto que se comenta, y si se despide sin causa jus1iflcad11 al empicado 

está obligado n reinstalarlo y a pagarle los salarios vencidos a caldos correspondientes, en Jos términos 

previstos por el articulo 48 de In Ley del Trabajo, aplicable suplctoriamcntc." 

Además del comentario antes ciludo In relación jurldicn de trabajo entre el Estado y sus 

servidores, únicamente puede terminar por lus causas espcc!ílcadas que establece el artículo 46 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismas que a conlinuneión se 

seftnlan: 

• Por renuncia 

, • Por abandono de empico 

• Por repetidas faltas injustificadas a sus labores técnicas relativas ni funcionamiento de 

maquinaria o equipo o a In alención de personas, que pongan en peligro esos bienes o 

que cause In suspensión o In deficiencia de un servicio etc. 

• Por conclusión del término de In obro 

• Por muerte del trabajador 

• Por incapacidad pcnunnente del 'trabajador 

• Por resolución del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje; en los siguientes casos: 
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n) Cuando el tmbnjndor Íncurrn. en faltas de -probidad u hon;ndcz o_ en netos de 
.. .. - . 

violencia, amagos, injurins, o nmlosirát111nlc'11tos~o~tm susjcféso .compañeros o contra los 

familiares de uí1os u otros, yn ~ca dc11tr~ o fuérnde In~ hÓms de ~~l"Vicio . 
. ·-·_.,7·. 

:F' "' 
. '- -_,_ 

b) Cuando fnltnrcpor mlÍS de tres días c~11sccu.~vos nsus labores sin cnus~justiílcndn. 

' . ·'.. ..:. .·:': '_·· .. '. ·:> .... -~ -- . 
e) Por destruir lntcncionnlmcnte edfficio.s; obras;mnqulnariii, instrumentos, materias 

·,.. ' . ' ' ;·::·· 

primas y demlÍ_s objetos relacionad~s con el trabajo" '' .. 

d) Por cometer netos inmorales durante el trabajo. 

. . ., . 
e) Por rc-velnr los asuntos sccictos ó reservados de que tuviere conocimiento con motivo 

de su trabajo. 

1) Por comprometer con su im~~d~ncin, d~sciuido ~ ~cgligcncia In seguridad del taller, 

oficina o dependencia d~nd~ ~rcsi~ s~sjc~icib;~1~-l~s ~cisÓ~as que alH se encuentren. 
·'>:/' /.:··'.~' ,:_,,.. J 

g) Por desobedecer reitcmddnicnt{y ~in' justificación, ias órdenes que reciba de sus 
, •• • .·;,.· ;:··,·; • •: ,•", .•,e~ •; 

h) Por con~urrir, hab.itualmerit~, nÍ trabaj~ en estado de embriaguez o bajo la influencia 

de nlg(rn narcótico o droga enervante. 
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1) Por fultn comprobada de cumplimiento de las condiciones gci1crnlcs de trabajo de In 

dependencia respectiva. 

j) Por prisión que sen el resultado de una sentencia ejecutoria. 

A continuación se annli111ni cada lllm de estas causas parn una mejor comprensión, 

4.1 CESE O DESPIDO DEL TRAIIA.IADOR 

Por cese se entiende In tenninación de la relación de trabajo sucitnda entre el trabajador y 

el titular de la dependencia por alguna causa justificada en que a incurrido el primero de 

ellos 

El despido y el cese son consc.ptos que significan.lo mis1no, nadamás que el término 

despido es utilizado para los trabajadores que prestan u1; servicio personal subordinado a un 

patrón en la iniciativa privada, mientras el. cese es para los trnbajadores al servici.o del Estado; 

en ambos casos el patrón o titular de la dependencia de manera unilateral dan por tcm1iriada In 

relación laboral invocando una cn~sngrave de incumplimiento imputable ni trabajador, n un, 

que en ciertos casos para el titular de la dependencia debe poner a consideración del Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitntjc, In situación del trabajador que ha incurrido en alguna de 
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las causas scílnlndns por el nrtlculo 46 de In Ley 13urocráticn, pnrn que sen ~I propio Tribunal 

quien rcsudva-1i1cdinnlc su-fallo si co'rrcspondc o no el cese del lrnbnjador. 

De acuerdo con In_ Ley -Federal de los Trnbnjndorcs ni Servicio_ del_ Eslndo, corrcspon ni 

tilulnr de la dependencia; dar por terminada In relación d~ lrnbujo ~in -responsabilidad para In 

dependencia, cuando -el _lrabajndor nbundonu el empico o por abandono o repetida falla 
. . ' : -

-_injustificada n las labores técnicas relnlivns ni funcio1inmlcnlo de niaqulnnrin o equipo, o a In 

nlcnción _ de pc.rsonns, que pongan en peligro_ esos bienes o que causen In suspensión o 

deficiencia de un servicio, o que pongan en peligro la saÍud o vida de las -personas, por 1énnino 
- - ·. -·- --. 

de la obra, por mucrt~ del trabajador y por incapacidad permanente del lrabajador, ílsica o 
- - -

mcnlal, que le impida el desempciÍo de sus labores, esíus lrc_s iÍllimas causas se anuliznrán más 

ndclanle. -

4.2 RETIRO DEL TRABAJADOR 

Pnrn el lrnlndisln Neslor de llucn el rcliro "col1Sli1t1ye un nclo rccisorio que pone fin a In relación 

laboral, por decisión unilnlcrnl del lrnbnjndor y con fundamcnlo en una conduelo palronnl, cierta o 

supucsln, de \'Íolnción n las normns de In convivencia lnbornl.1115 

15 Oc Uuc:n, Ncslor, Um:cho dtl Trabajo, 14' edición, fülilorinl Pomia, f\té.!ilco, 2000, pág. 114 
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De lo dicho nntciiormente dcbeníos entender por retiro, el neto unilatcrnl en virtud del cual 
/ 

·el trabajador da.por terminada la relación de trabajo por causas imputables al patrón. 

m re.tiro se configura cuando el trabajador toma In iniciativa de dnr por concluida. In 

relación de trabajo, en caso de que el patrón deja de cumplir con sus obligncloncs señnlndns en 

el contrato de trabajo o en las disposiciones establecidas en In ley. 

Las causas por lns cuales el trabajador puede dnr por terri1innda In rClación de trabajo, sin 

tener ninguna responsabilidad son: engañarlo el putrón respecto de las condiciones de trabajo, 

follas de probidad u honradez, injurias, netos de violc~C:ta: ~n1~go~ ; ~al~s tratamientos, 

reducción de salario, folla de pagos en fcclÍus y lug~rc~ ~onvcni~~;, idsp~rj~icio~ causados 

maliciosamente por el patrón en las· ltcrra~\;c~i~ útil~~·dc i~llaj~.·¡~ existencia de un peligro 
~ : : 

grave para la salud o la vida del trabajador: co~: mayor ~zón si está motivada por la 
. . · .. '. . •' -

imprudencia o descuido inc~eusable del patrón •. • · 

4.3 RENUNCIA DEL TRABAJADOR 

La renuncia es el acto voluntario por el cual el trnbájnclor decide. dejar de prestar sus 

servicios al patrón o titular de una dependencia, en el caso de los trabajadores ni servicio del 

Estado, pero para que esta causa de terminación de In relación de trabajo se formalice, es 
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necesario el consentimiento del trabajador quien es el que solicita su separación y el del patrón 

o titular que la acepta. -

Coino puede apreciarse la renuncia para Jos _trabajadores_ al- servició- _del Estado, es una 

rnanifestnción de I~ voluntnd del trabajador dedar por c~ncluidu la rcÍ~clón laborul que existe . 
; .· . . '..'·::', .· .·:.::···:·:'<·:···· --

con In dependencia en la _cual presta sus servicios; 1Í1lsmn qu~ debe ser presentada por escrito 

ni titular, quien dcb~rá aceptarla para su perfeccionamiento,' no requiriéndo para su validez la 

intervención de lns autoridades del trabajo. 

Hemos señalado que la renuncia es una manifestación de la voluntad del trabajador de dar 

por terminada su actividad laboral con la dependencia, por lo tanto, para ser declarada nula, es 

indispensable la presencio de algún vicio de la voluntad, con la cual se vea afectado la libre 

decisión del trabajador, ya sea porque el titular de In dependencia ejerció presión, lo engaño, 

actúo con dolo o mola fe para sacar ventaja de dicha dctcnminación. 

Asimismo, se ha cstablccisdo que para evitar responsabilidades-en el futuro, el tilular debe 

expresar el consentimiento o la renuncia prcse-ntadn pór ,~I tra¡,ajad~r; ya que de lo contrario la 

única situación que podrla originarse por -una renuncia no aceptada o inal -habida _es In 

responsabilidad civil por parte del trabajador y no podrá hacerse i:óncción alguna sobre su 

persona. 

TESIS CON l 
FALLA D~_ORIG~_!J 
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4.4 MUTUO CONSENTIMIENTO OE LAS PARTES 

El nrllculo 53 fracción 1 de In Ley Federal del Trabajo menciona como causa de lenninnción 

' de In relación de lmbnjo el muluo conscnlimicnlo de lns partes, en Ju nclualidad para que csln 

causal subsisla se recomienda n los lrabajndores y palroncs n que firmen un documcnlo nnlc la 

prccencin de los 1es1igos o nnlc los lribunnlcs del lrabnjo, con el fin de cvilnr ni palrón, acuda u 

csle procedimiento pura ocul1nr despidos injuslilicudos y liberarse indebidamente del pago de 

indemnizaciones. 

Pura algunos tra1adis1ns In renuncia es una causa de dar por lcnninadn In relación de trabajo 

•por ;;;utuo 'consentimiento, n nuestra manera de ver dista mucho de qnc nsf sen, porque en In 

renuncia el trabajador de manera libre, unilateral y por convicción decide dar por tenninada la 

relación de trabajo, sin estar obligado a comentarlo antes ni empleador para su aceptación. Si 

el empleador no acepta In renuncia, esto no será motivo para dar por tcnninada _la relaci_ón 

lnbornl, quedando el trabajador obligado en caso de que asf fuere a una responsabilidad de 

cnráclcr meramente civil. 

--= - :-- --

Un ejemplo actual de tenninaeión de la relación de trabajo por mutuo consentimiento, lo . . . . 
' ' :· : ·. 

podemos ver en lns llamadas renuncias voluntarias, donde•el patrón-o.titular de ,alguna 
.' '," •,\ . 

dependencia para los trabajadores del Estado, propone o invita a aqu~Uo~ i~b~jad()rcs que 

tengan sobre todo cierta nntigilcdad y que desean separarse de su trabajo antes de cumplir los 

años de servicio seíluludo por In ley, u poderlo hacer mediante ·unn indemnización que en 
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ocuciones suele ser del cien por ciento dc,I salario y prestaciones que actunhnente persivc el 

trnbnjndor, en este cnso como puede apreciarse existe unn voluntad que propone y otrn que 

uccptu, perfeccionandosc con ello el mutuo conscntimlCnto,_ 

. i1nra concluir, es_ mc'u~'~ter ~eñ~l~r que_ el mutuo _consentimiento se origina cuando ambas 

partes patrón o thular y !~bajador dan p~r terminada la relación de trabajo estableciendo las 

cmÍdiciones y tenni.nos en qúe debe darse. 

4.5 INCAPACIDAD FiSICA Y MENTAL DEL TRAl!AJADOR 

Ln fracción IV del nrtlculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

señnln como causa de tenninnció1i de la relación de trabajo, l.a incapacidad pennanente del 

trabajador, ílsica o mental, que le impida el desempeño de sus labores, es decir, la relación 

laboral tcm1ina cuando. el estado de salud del trabajador le. haga: ,imposible , continuar 

desempeñando su trabajo, dejando de ser apto para realizar las tarca8 que tiene. cncom.endadas. 
-•o'-'--• 

>',-. 

:·,'.:y·:-·.-: .. :·' ' :' 

Es justificublc en este sentido In terminación de la ;élacióñ laboral:y~~1Íesi el tiabajadór 
.. 

no tiene In capacidad ílsica o mental, dicho de otra nmncm· ria 'es.tu optó ·para desempeñar sus 

lnbores con el cuidado, esmero e intcncidad requeridos, no hay justificación por la cual debe 

subsistir In relación de trabajo; debiendose declarar dicha incnpncidad en ténninos de ley; 
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quedando en este caso como obligado n pagarle sus snlnrios por In incapacidad respectiva, el 

fnslitulo de Seguridad y Servicio Social de los Trubnjadorcs del Estado (ISSSTE) de 

conformidad con sus disposiciones legales. 

4.6 MUERTE DEL TRAllA.IADOR 

La muerte del trabajador es una causa natural e involuntaria que trae consigo la extinción de 

In relación de trabajo. Si follcce el trabajador inmediatamente se pone fin a In rclai:ión de 

trabajo, no ns!, si quien falleciere es el titular de la dependencia para i:I cual, éxisien otras -

personas que pueden sustituirlo, además la relación no es con la persona llsica_ que funge como 

titular o con aquellas autorizadas con el carácter de superior-jerMqulco o jcfé, -sino con el 

Estado como patrón, por lo que nada debe afectar la muerte del titular en Ín relación laboral. 

4.7 CONCLUSIÓN DEL TÉRMINO O l>I> LA OBRA DETERMINADA 

Estn manera de dar por terminada In relación de trabajo se presenta cuando el tiempo 

durante el cual el trabajador debe prestar sus servicios n llegado n su fin; ns( mismo, también 
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se.dará por tem1inadn ni momento de culminar la renliznción de In obrn. cuyo objeto origina la 

relación laboral de trabajador con In dcpcndcnein, por lo que ni concluirse ésta, de manera 

pnrnlcla·sc concluye de igunl mnnern con In relación laboral. 

4.8 ABANDONO DEL EMPLEO 

El abandono del. empico puede dclinlrsc como In intención del trabajador de no volver más 

a su empico o de su deseo de no trabnjnr. 

l'nra el mñéstro Nestor'de Buen el .nbandimo de empico" expresa In intención del trabajador 
. . . 

de no volv~r mds a su emp.leo o bien, el deseo de no trabajar, que puede ponerse de mnnilicsto 
. ·.:·_ ' - - . ; 

de dos mane~: nbstcni~~dose. de:cjcrccr los netos que constituyen sus funciones o bien, 

aÜsc;ttándose dél l~gnr 'de tr~b~jo por un p~rlodo breve."16 

. ~ 

rJc In d.cliniciói1 antes. planteada, se ruede decir que, el deseo de no trabajar se reliere a In 

abstención de realizar actividad alguna en el trabajo o el alejamiento del mismo por un breve 

tiempo ocacionnndo un perjuiCio al empleador. 

Debemos hacer la diíercncia entre el abandono de trabajo y lá falta de asistencia al trabajo, 

en In primera existe la intención manilicsta del trabajador de dnr por terminada lu relación 

16 ltl•m, p!gs. 97 y 98 
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lubornl y en la segunda lns faltns pncdcn surgir por diversas causas independientemente de la 

intención del trabajador, como ejemplo tenemos ni trnbajndor que ya cuenta con otro empico o 

cuando lns fnltns puedenjustiílcarsc por encontrarse en un estado de incapacidad. 

El abandono se da con la intención del trabajador de no volver mils n su empleo o cuando 

descuida sus nctividades causando con ello un perjuicio, o con su ausencia pone en peligro los 

bienes del Estado, In salud o In vida de las personas o unicnmentc hace incficas un servicio. 

Un ejemplo de abandono de empico será el caso del trabajador que teniendo n su cuidado 
'- ._ ( ·. --. :· ··-- ~ -... ·: .. - ... -.- - "· -·- ' 

una función delicada que rcqui~re ~~ presencia constante en su puesto; nba~dona esta función , 
~ ' - '.' .; ·. .· - ' , . ·. . '.' ' 

aunque sea por breve tiempo y en ese lnpsÓ de auséncin podrla sobrevenir alguna éventualidnd 

que ocacione nlgun daño o perjuicio., 

4.9 POR RESOLUCIÓN DEL TIUHUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y 

ARllITnAJE 

Lns causas de tem1inueión de In relación de trabajo entre el Estndo y sus trabajadores ante el 

Tribunal ,Federal de Conciliación y Arbitraje, a que se refiere el nrtículo 46 fracción V de la 

Ley l3urocróticu son las siguientes: 
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CUANDO EL TRAUA.IADOR INCUlmA EN FALTAS· DE PROlllDAD U 
. - . 

HONRADEZ O EN ACTOS DE VIOLENCIA, AMAGOS, INJURIAS, O MALOS 

TRATAMIENTOS CONTRA sus .JEFES o COMl'A~ERos o cC>NrnA ws 

FAMILIAtms Im .UNOS y DE OTROS, YA SEA DENTIW o FUERA .DE LAS 

HORAS DE SERVICIO.· Por lo que respecta u In falta d~ pfó~ijnd~~ h(J~radcz, ésta 

debemos considerarla cuando el trabajador no prÓ~edc::rc~tary!cilltc: cn:·Jas funciones 
:;e-· 

encomendadas, con mengua de rectitud de nnimo, o dicho ele oir~ n~~~-crri; ~~ ~p~rtu de las 
J'.',.,1.. .''.·,_,:;' .. 

obligaciones que tiene n su cargo o procede en émitra été11Ís mism~;·dcjálld.o dé imccr lo que 
,,. ,,., , ...... , __ e: --- . • .-

' -;: ,'.·.··, ,,, ·;;::,; .. ·.:_ .. ·:.'·,\;;'·'.";·::·. 

se le encomienda o haciéndose cncontrn; d~?~ nclurars~ que r_n111 tipilis_ar In falta de probidad 

u honradez no es necesario oc¿cionar un cÍnno 'pritrimoninl u oblcnér:ºun fuero indebido, sino 
.- .· .: ·:.;' .. ,'. -

sólo que se observe una conducta ajena u· un reci~ pro~~dcr ~n las actividades que se 

dcscmpcílnn. 

El maestro Ncstor de Buen nos rcgnla los siguientes ejemplos de falta de probidad u 

. honradez. 17 

l. Ln presentación de documentos falsos ante el patrón para poder justificar ínltus de 

asistencia. 

2.· El hecho de disponer de bienes del patrón cualquiera que sen su valor. 

17 Di: Uucn, Ni:s1or, Op. cil. págs. 81)'82 

87 

, _____ -------------------·-



3.- Abando1mr sus lnborcs,cl trnbnjndor, sin haber c.011etuldo In jornada o por no asistir ni 

trabajo con puntualidad: 

.~_· ·,: '.: \:(.'\.'. 

Pnrn el trnt~distn Euq~i,~iÓ'du~;l'hro, I~ p;~bidad ¡'debe: entenderse como Ja actitud, In 
-··,·;'.,\--·· 

hombrfn de bien, in dcc~llci~' é1i ~I ob,r~r. l~ ténlt~d, d~ tnl niodo. qué unn fnltn de probidad no 

implica neccsnrinménié In éo1Í1isiólfdc .Lm.~eliío contra tíi propiedad, ... El trabajador que con 

su~ Ítctos o con süs é~pre~i~ncs, dentr<l del trábnjo; roro en relación ~on terceros, desprestigia 

a In empresa n In que presta ~us s~rvÍcios, es u;1 indibiduo falto de probidad.''18 

El mismo autor, nos menciona que el apoderamiento indebido de objetos propiedad de In 

empresa; n parte de configurar un delito como es el robo o abuso de confianza, también 

implica fnltn de probidad u honradez. 

A estos ejemplos podemos agregar el referente a In incompatibilidad de horarios, o sen 

· c.unncio cltrab~jador presta sus servicios en dos dependencias y su horario de entrada y salida 
, .·, - '• . 

. de una y otrn se ven nfecindos haciéndose imposible In realización de sus funciones en ambas 

dependencias, y· a· sabiendas el trabajador de esta situación se queda cayado buscando 

estrategias indebidas pnrn conservar los dos empleos 

11 Guerrero, Emtulrio, r-11rn11nl tlrl Ocrcd10 del Trabnjo, Editori11I Porrúa, ~léxico. 1980, págs. 260 y 261 
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Referente n los netos de violencia, amagos, injurins o malos trntnmlcntos, constituye In falta 

de respeto que los trnbajadores al servicio del Estado tienen con el titular de In dependcÍicin, 

sus jefes y eompaílcros de trabajo o con sus fomilinres, pudiendo inlclnr_con.una·amcnazn, 

insulto o injuria y culminar en ngrcsión ílsica o en un mal trnto. 

La violencia como ya lo señalamos puede ser una ngre~iÓn. ílsic~,cli'ri¡ld~,~~r-~l trabajador 
> • • ·,·· '. • • '.~.' •• ,; ' , 

a sus jefes, compallcros o familiares de éstos, l\tcrn o dentro del ce~tro'd~:tr~b~jb; ~1·i~ntras que 

los amagos consisten en las amenazas que el trabajador manifiesta.en crint~a d~ las personas 
.· .. _·.:-:· ., . " 

señaladas, atcmorizandolas y con el fin de lograr un proposito, como el que éslas realicen o 

dejen de renli7.nr determinada conducta. 

Para el Maestro Nestor De Bu~n In.injuria consiste,"cn uninsulto o en una llctitud de 

desprecio pero siempre s~~ necesario que se ~rcciscn las palabras ~ se describa la conducta ya 

que de otra manera será imposible juzgar sobre-su gravedad;\ 19 

También se entiende por injuria toda manifestación intencional dirigida a ofender a una 

persona de manera verbal .º éon una conducta de desprecio, conducta que el trabajador asume 

dentro o íuera de su drca de_ trabajo, en contra del patrón, de sus compañeros de trabajo o de 

sus fomiliares." 

CUANDO FALTARE - POR MÁS .• DE·_ Tims DiAS CONSECUTIVOS A sus 

LAllORES SIN CAUSA JUSTIFICADA.- Esta causal de tenninación de In relación de 

19 De Uucn, Ncstor, Op. cll., pAg. 85 
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tmbajo entre el Estado y sus trabajadores, se da cuando este último falta a su trabajo por más 

·de tres días consecutivos, es decir, cuando falta cuatro días labombles de manem continua sin 

poderlos justificar. 

POR DESTJWIR INTENCJONALl\füNTE EDIFICIOS, OBRAS, MAQUINARIA, 

INSTRUMENTOS, MAmlUAS PRIMAS Y J>EMAS OB.IETOS RELACIONADOS 

CON EL TRABA.JO.- Cuando el tmbajador de nmncm intencional ·causa algun dmlo o 

perjuicio a Ja m~quinaria, ·instrumentos, edificios, muebles, cquip?, m~íeriaprima u objetos 

relacionados con el trabajo, a parte de poder constituir. un delito, es causa. de cese del 

trabajador. 

Pum la tipificación de esta causal es menester que los daílos ocacionlldos ·deben ser 

: provocados de manera intencional por el trabajador, sin justificar el motivo que lo orillo a 

pr~ducirlos, tomando en cuenta unicamcntc Ja conduta e intención de da.ílar y perjudicar bienes 

que en su mayorin son propiedad del Estado. 

POR COMETER ACTOS INMORALES DURANTE EL TRABAJO.- Si In moral In 

entendemos como reglas de comportnmie1;to que.deben ,scg~irsc para iiaccr el bien y evitar· 

el mal, lo inmoral sería entonces él ~omporiamicnto .de un slticto ~cacionnndo con ello 

.. molestia e incomodidad a las dcmá.s personas con quien convive, por no seguir las reglas de 

conducía a las cuales todos se han sometido, aunque no exista un marco jur!dií:o que In 

respalde pero que es aceptada por ese grupo de personas ni concidcmrln buena y bien para su 

convivencia. 
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Para el maestro Euquirio Guerrero, "La sociedad tiene sus normas éticas que fonnnn Jns 

buenns costumbres )' el nctuar en contra de ellas es lo que un hombre normal puede calificur 

como un -acto inmorul. "2º 

En matcrin de trabajo Ja moral es un concepto múy subjetivo y Jo que en un trabajo puede 

ser moral en otro puede no serlo, por Jo que debe. corresponder ni juzgador determinar si una 

conduta es moral o no. 

POR REVELAR LOS ASUNTOS SECRETOS O RESERVADOS DE QUE 

TUVIERE CONOCIMIENTO CON MOTIVO DE SU TRABAJO.- Esta causal de cese 

consiste; en que, .si el trabajador por motivos de su trabajo o circunstancias del mismo·, tiene 

conocimientos .de asuntos reservados que no deben ser divulgados o dar a conocer a terceras 

personas, ya que con ello se ocucionuria un perjuicio, debe ser rigurosamente prudente y 

abstenerse de difundir dicha información y sobre todo si esta en juego In independencia, el 

interés público y Ju seguridad del propio Estado. 

POR COMPROMETER CON SU IMPRUDENCIA, DESCUIDO O NEGLIGENCIA 

LA SEGURIDAD DEL TALLER, OFICINA O DEPENDENCIA DONDE PRESTE SUS 

SERVICIOS O DE LAS PERSONAS QUE ALLÍ SE ENCUENTREN.- En este supuesto 

el trabajador por un descuido inexcusable con1pro111ctc In seguridad del taller, oficina o 

dependencia donde labora, pudiendo provocar algun daílo a las instalaciones o personas que 

20 Guerrero, Euquirio, Op. cit, p;\g. 2ft.I 
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nlll lnboran, no es necesario ocncionar nlgún daño, ni que In conduela de éslc s.ca ·con la 

intención de producirlo, siendo suílcicnlc originar un riesgo no consumndo, ya qi1c-ln conduela 

compromcledora del trabajador, si hubiere lenido un mayor cuidÚdo ese ri~sgo ~e hubirc 

evitado. 

'::o;' 

-- .. ·-- ._. __ ·, -::-~:,:·;·:.\' 
. POR DESOIIEDECER REITERAIJAMEN1;~ \' siN .ÍÚSTIFICACIÓN, LAS 

ÓIUlF.NES QUE RECIUA DF, sus SUl'EIUOREs.;;L~·J6~<lb~dijridi~ reii~rnda y sin 
- ¡ ,. . • . . 

juslifiención del trabajador n sus superiores es cnus~l de-~bse;'(lllía'1~ cüni_cl · 1rabnjádor que 

presln sus servicios en dependencias u olicinns del Esíndo; tiene.la obligación-de cÜmplir con 

los deberes establecidos en su nombnunicnlo, acatando l~s ó;dénes dd. s1;s súpcriorcs, siempre 
··-~\ 

y cuando vayan relacionadas con su trabajo, dc~lró de In~ jornádas rcspcciivns y que cuente 

justificndn, cvilandose con esto el cese dél .trnbajudor. 

Además, es indispensable para la tipiílcnción de esta causal, que In d~sobediencia ~ca de 

manera. rcitcr~d·a, t~I y como lo señala la ley, por lo que una sola desobediencia a l~s órde~cs 
del superior no es sulicicnle parn despedirlo. Es menester señalar que algunos. tnitildistas 

consideran cómo suficiente una dcsobedicncin como causal de terminación de la relación de 

trabajo, si con elfo se compromete el buen dcsnrrolio de los servicios o si se ocacionn un daño 

grave, 

POI! CONCUlmm, llAlllTUALMENTE, AL TRAllA.10 ~:N ESTADO DE 

EMlllUAGUEZ O BAJO LA INFLUENCIA DE ALGÚN NARCÓTICO O DROGA 
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ENERVANTE .- l'or regla el lrabajador debe acudir a su trabajo en condiciones normales 

para poder dcsempel1arlo ndecuadarnenle, por lo que, si se presenta en cslndo de ebriedad, 

narcólizado o drogado, su capacidad llsica y menlul se verím afccladas para desarrollar sus 

nclividndes de In mejor manera, en ocncioncs dando menos imporlnncia n su trabajo e incluso 

poniendo en riesgo su integridad, la de sus compmieros, así como las -inslnlacio~es de In 

dependenein u oficina donde presla sus servicios; udcmús de dur una mala imagen a los 

usuurios o personas que visilnn dichas inslalncioncs, más aún si lo hace de manera habitual, es 

decir con frecuencia. 

Eí aliento alcohólico no puede por si solo ser suficicnlc para señalar un .estado de ebriedad 

en la persona, menos aún cuando hay una opinión dictaniinada por.un médico en el sentido_de 

que existe un estado de conciencia y lenguaje articulado que no pciséc un ebrio. -

Los trabajadores que por prcscrició~ médica deben hacer uso de drogas y enervantes, tienen 

In obligación de dar aviso a su jefe inmediato o en su caso al superior jerarquico u encargado 

del centro de. trabajo, antes de iniciar sus labores y presentando la constun~ia médica 

correspondiente; 

. - -

POR !;ALTA COMPROBADA DE-C~MPLIMIENTO bE·L~S CONDICIONES 

GENERALES nE·_ T;{AllAJ~ .. _ DE·.LA D~P¿~;>E~C;~ ~mSP~CTIVA.-EI 
Reglamento de las Comliciones Gene~lés a(rr~bajd, ~s el d~~umento donde biencn 

contcmplndas las condiciones sobre las cuales. dkben prestarse los servicios en cada 

dependencia, scñnlnndo los derechos y obligaciones de los trabajadores, por lo que su 
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. ,_ ·.-

incumplimiento n sus disposlclonc.s previa· co~1provución, es causa paru ·proceder con· el 

cese del trubnjndor. 

l'OR PRISIÓN QUI~ Sl~A EL RESULTADO DE.·· UNA. SENTENCIA 

E.JECUTOIUADA.- La prisión qt;~ sea el resultado de unn sentencia cjccutciriada;·sc refieren 

uquclla scntcnciu dictadli en un pr:mo penal y qu~ no ~dn'iite ya :·ningtm otro medio de 
'~' ·.. . '.,' ' 

dcfensn o recurso alguno, condenando además al. trubnjador: a privarle·. de su libertad, 

imposibflitnndo a éste seguir dcscmpcñ~ndo sus labor~s. {Jon;clÍ~ ;omper Ía continuidad de 

la relució~ de trabajo; por lo que la dcpcndcncia.tic~c el d~;e~~ri de solicitar al. Tribunal la 
_.-, 

tcnninación de los efectos del. nombramiento, al no contar con ún trabajndor que por su 
_, ; . - .. ·:~. : ·: . '' '. 

situación jur!dicn a dejado de haccrsé cargo del pu~sto pum el que fue designado. 

4.10 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

CONCILIACION Y ARHITRAJE, PARA SOLICITAR EL CESE DEL TRABAJADOR 

Cuando un trnbajndor incurre en alguna de lns causales previstas en In fracción V del 

articulo 46 de In Ley Federal de los Trabajadores ni Servicio del Estado, es necesario el 

TESIS CON 
FAUA DE ORIGEN 
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levantamiento de un acta administrativa, lu que tiene como finalidad principal otorgar la 

gnrimtln de audiencia y lcgnlidnd ni trabajador para que en la mismn manifieste lo que u su 

interés. convenga respecto. de los conductos, hechos· u omisiones que se le imputen. 

Corresponde ni .jefe supervisor de olieinn o centro de trabajo, asistido por dos testigos de 

cargó, levnntnr .neta 11d111inistrntiv11 al trnbnjndor .que haya incurrido en nlguna causal que 

implique In terminación de los efectos de su nombramiento. 

Apoyando lo anterior; In, Corte a detenninado lo, siguiente: · · 

o .. - • - • <:. ··:.:· __ :;:·:'. ~:~\:~ " " ' -- ' 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS 

IMPRESCINDIBLE~ PARA ELCESE DE LOS. 

Conforme ni nrtlculo 46 de la Ley Federal de los Trnbajndores ni Servicio del Estado, ningún 

trnbajndor puede ser ccsndo sino por justa causa, y el artlculo 46 IJis de la propia Ley ordeno: Cuando 

un tmbajndor incurra en nlgunas de los causales a que se refiere In fracción V del del articulo anterior, 

el Jefe Superior de la Oficina procederá n levantar neta udministrntivn, con Intervención del trabajador 

y el representante slndicnl en In que con todo precisión se acentarán los hechos, la declaración del 

trabajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, In que se firmarán 

por los que en ella intervengan y por los testigos de asistencia, dcbiéndo entregarse en el mismo neto, 

unn copin para el trabnjndor y otra ni representante sindical y sigue diciendo que sin jnicio del titúlnr 

procede dcnmndnr In tcrminnción de los efectos del nombrnmlcnlo del trabajador, a In demando se 

ncompnílnnin como instrumento base de In ncclón, el neta ndministmtivn y los documentos que ni 

levantarse ésta se hnynu ngrcgndo; por lo que el cumplimiento del requisito sc11nlndo en el articulo 46 
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llis, debe ser considerado co1110 un clc111cn10 básico pnrn In proccbilldad de In acción inlcnlndn. El 

rnwnn111icnlo nnlcrior lleva n la conclusión de que si en el juicio corrcspondicnlc el_ lrnbajndor se 

excepciona ndicicndo que el pnlrón carece de acción por no haber cumplido coÍl los rcquisi1os 11 que se 

refiere el artículo 46 llis que se comcnln y el rccln111anlc no dc111ucslrn haber cu111plido con dichas 

exigencias lcgnlcs, se cslIÍ en prcccncin de un caso de procedencia de la acción intcntodn y por lo 

mismo dichu acción no debe prosperar, por otrn parte, si el Titul11r cesan un trabajador y éste aduce en 

el juicio que se le cesó sin haber cu111plido con los rcquisilos n que se refiere el nrllculo 46 Bis que se 

co111enln y el Ti1ulnr no demuestra que se cumplió con dicha cxigcncin lego!, se cslá en prccencin de un 

cnso de incu111plimiento n In ley que por si sólo baslnrn pnra considcrnr que el despido fue 

i1tjus1ificndo. 

"Amparo directo .9737/83., Secretario de Agricul1urn y de Recursos Hidráulicos. 6 de ngoslo de 

' 1984>'unnnimldnd de .4 votos.: Ponente: Alfonso Lópcz-Apariclo. 'sccrelnrio: Curios Villnscán 

'Roidán." 

«/..:itparo dirccfo 75.9S/S2,, Éd~nr Pérez C~n~: 13 Je juniode 1984. S votos. Ponente: Junn Moisés 

· ~nll~j~ O~rcfn. ~c~rcÍnria: Cata:l1ti.i PéÍcz llá~cnas." 
<-,- ; . . -_ ··-. ' 

· •'.Ánipnr~
0

dirccto-2670/83.· Maxl11111iano O_on1.ález Rivera. 28 de muyo de 1984, S volos. Poncnlc: 

David Franco R~drfguez. Sccrclnrio: Curios V iilnscán Roldón." 

"Amparo dircclo 5557/83.· Alvaro Pedroza Meléndez.-24 de febrero.de 1984. S vo1os. 

Ponenlc: Alfonso LópezApariclo. Secrclario: Carlos Villascán Roldán." 
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"Amparo directo 174/82.- Juvc111i110 Mata Mcjla. 16 de .enero de 1984. ·s votos. Ponente: David 

Frnnco Rodrlgucz. Secretario: /\gusto llenito l lernándcz Torres. 

De la jurisprudencia antes expuesta se dcsprcnd;; 'co~ clarid~d ~quc.;para proceder ni 
. ' . . .: <- .~ ... · : '' '. ,,- : : ·::: ->.<: · .· :':' : ' .: 

lcvai1tumicnto de un acta administrativa, el trnbá]ador y ci ·~cpré~c1iíní\t~si~dicnl deberán ser 

citados personalmente por escrito,.cspecificundo enes!~ cit~t~;;r·~I~¡~;iv~, dlu, hora y lugar 

en que se llevará a cabo In actuación, debiendo finnnr ~~ la ciopl~ ;r~sp~ctiva ét recibo del 

mismo. En caso de que el trabajador o representante sindi~~I se nicg~é;; ~· fimiar de recibido la 
'. '. -- 1 .: -

copia del citatorio, éste les deberá ser entregado en presencia el;; dos t~stigos los que accntnrán 
-~ <-.- ~:-,~" > .. ;:\·~ "_ .. _- -.--

en In copia, el din y hora en que se les entregó , el original, ,además de la negativa de los 

interesados de firmar agregará· al . acta administrativa 

correspondiente. 

El levantamiento del acta, se iniciará ncentrindo la población y entidad federativa, hora, din, 

mes, año, denominación del centro de trabajo, su ubicación, además se hará una relación de los 

hechos u omisiones que se Íc impui~n al trabajador én la forma más clara y precisa posible. 

De todas lllS pcrso~as qúe ini~rJériii~~·;;n el levantamiento del acta administrativa, se 
-·.·;;~i .-._),---_:__o,f.'._~r --~:_:;'~·,_:.-, _• 

accntarán Hteralmellte sÜ~,cl~claiÓciones y lirn1~iiÍn la hoja dónde obren l~s mist1111S; asl como 

Se tomará In dccln;rición de los testigos de cargo y descargo por separado, con In finalidad 

de que se preserve In autenticidad de sus declaraciones, solicitándoles que las mismas sean 
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. . 
precisas y se concreten n los hechos u omisiones que motivan el levantamiento del neta 

udministrutivu, 

. . 

Lus manifcstucioÍ1es. del. trubnjndor y representante sindical s~ n~éntanín ·literalmente, . . . ' . ' . -, . 

quienes firmarán cndu una dc:·las .. hoJ.us que integre el neta udmlnistrnti~n, nsf como ni culee de 

In misma .. En cuso de n~gnrse ÍI firmarla, los- testigos .de asistencia hurá;1 constar éste hecho 

poniendo In razón correspondiente y firmarán de igual modo el neta. 

En el levantamiento del acta udministrntivn debcnín evitarse lus abreviaturas, tnchndums, 

enmendaduras y borrones. 

Fiiulliznndo .el levantamiento del neta administrativa y fiimnda ésta por los que en ella 

intervinieron, deberá darse una copia al trabajador y otra ni representante sindical, debiéndo 
- ~- ' . . 

éstos fimmr de recibido ni calce del neta, pero en cuso de negativa, los testigos de asistencia 

- pondrán In razón correspondiente. 

-'. Cualqtíiera de las personas que intervienen en el levantamiento del neta ndmini~trativn, 

pueden aportar documentos que tengan relación con los hechos. ú omisiones que dieron origen 

a In uctunción, se agregarán a ésta, haciéndose notar en el cuei-po de ln;nisln-n Íal ci~cui1stnncia. 

Ln ley señala que se levantará acta administrativa a aquCI trabajador que incurra en alguna 

de las causales previstas en In fracción V del articulo 46 de la Ley Fcderul de los Trabajadores 

ni Servicio del Estado que se comenta, resulta pertinente mencionar que se hucc necesario el 
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. . 

instrumentar neta ndmlnlstrativ~ tmnbién en los casos seílnludos en In fracción 1 cori excepción 

de lo rclutivo a In terminación de loscfcctos del nombramiento por renuncia del trabajador, 

para evitar que en lo. futurono se cuente con los medios necesarios para acreditar enjuicio ante 

el Tribu1ml dichas causales de terminación. 

Cuando el titular de In dependencia quicrn demandar ante· el : Trih.unal Federal de 

Conciliación y Arbitraje la terminación de los efectos del nombnimiento de un trabajador, es 

indispensable acompaílar a la d~mnndn el acta ndmi~istrntiva y de1nás documentos a que alude 

el artlculo 46 bis. 

El articulo 127 bis. de la Ley Burocrática, ~st~ble~eel(lr6cedi~1icnto para resolver las 
~: ' .. :·.. . . '. ':...··; : .' .. 

controversias relativas a la tcnninaciÓn de los efectos del nomb;;mie~to de .los trabajadores al 

servicio del Estado ante el Tribunal; mismo que se llevará a ~~bci de la~ÍguÍenté fom1a: 

La dependencia presentará por escrito su demanda acompañada del acta administrativa y de 

los documentos respectivos indicados por el articulo 46 bis, solicitando en· el mi.smo acto el 

desahogo de las denuís pruebas que sea posible rendir durante la nudicnciaa _que se refiere In 

fracción JI de nuestro comentado articulo, el cual establece que dentro de .los tres d!as 

siguientes a la presentación de la demanda se correrá traslado de la misma al demandado quien 

dispondrá de un ténnino de nueve d!as hábiles para contestar por escrito, acompaílnndo las 

pruebas que obren en su poder, señalando ·c1 lugar o lugares en donde se encuentren los 

documentos que no posen, para efectos de que el Tribunal los solicite. 
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; Por su parte In fracción 111 del citado articulo 127 bis, expresa que, lijados los términos de 

In conirovcrsia y~ rendidas his pruebas que se hubiesen presentado con la demanda y In 

eontestnción, el Tribunal citará u una audiencia que se cclcbraríl dentrn de los quince dfas 

siguientes de recibida In contcstnción, en la que se desahogarán pruebas, se cscuclumln 

alegatos de las partes)' se dictarán los puntos resolutivos del laudo, que se engrosará dentro de 

los cinco dfas siguientes a la fecha de la celebración de In audiencia, salvo cuando a juicio del 

tribunal se requiera la práctica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo cnso se 

ordenan\ que se lleve n cabo y unn vez desahogadas se dictará el laudo dentro de los quince 

dlns, 

'i'' " .. ,, r~ni\T too ' .l.. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- La Ley Federal del trnbajo no se consi.dcra como un antecedente jurldico de Ja 

relación Jabornl entre el Estado y sus trnbajudores, yn que ésta, únicamente se encarga de 

regular Jns relaciones de las personas que laboran para la iniciativa privada, quedando 

excluldos Jos burocrátns de este régimen, pués Ja finalidad del Estado no estriba en obtener 

utilidades, sino en In de prestar un servicio o realizar obras de carácter público para bien de In 

comunidad, además el articulo segundo de Ja citada Ley señala que Ja relación del Estado y sus 

servidores se regirán por las Leyes del Servicio Civil que se expidan, 

SEGUNDA.· El Acuerdo del Servicio Civil de· 1934, por su parte si d.cbe ser considerado un 

antecedente jurldico ·de ·1a relación laborar entre. d Estado y sus 'traliaj.ndorcs, a pesar de su 

corta vigencia, por haber sido el primer cuerpo. normativo que señalaba nonnas y principios 
• • 1 • • 

protectores de los burocrátas, que fueron lomados en cuenta por las futuras legislaciones, como 

el caso del principio de In inamovilidad del empicado público, figura contemplada desde 1934, 

por el citado Acuerdo. 

TERCERA.- Por lo que respectan Jos Estatutos Jurfdicos de los Trabajadores de Jos Poderes 

de In Unión de 1938 )' 1941, son verdaderos cuerpos normativos qtie contemplan preceptos 

proteccionistas y tutelares de lu burocracia, lcniéndo como finalidad. limitar. In actuación 
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nrbitrnl del Estudo; además, de ellos, surgirla el Apnrtudo "B" del nrt{cu{o l 23 Constitucional y 

posteriormente In Ley Federal de {os Tmbujndorcs ni Servicio del Estado. 

CUARTA.· En los EstaWto_s de referencia, ya se contempla· la creación de un Tribunal de 

Arbitntjc parn derimir conílictos entre el Estado y sus trabajadores, as{ .como el prnccdimicnto 
·. " .. · .· · .. _, .--:' 

que debe seguirse nntc el propio Tribunnl, esto vino ufuvorcccr n los burocrátas ya.que no tnn 

fácil, podrlan ser despedidos y si se sucÚaba algún co.~íllcto laboraÍ de cualquier lndole serla el 

Tribunal y no la Autoridnd quien resolverla. 

QUINTA.· Otro de los más grandes anhelos de In burocracia era el de tener sus derechos 

laborulcs plasmudos en In Constitución Polfticn de los Estados Unidos Mcxicmlos; mismo que 

se logró y llevó acabo después de una insistente y ardua lucha laboral, con la creación del 

Apartado "B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna, haciendo. a un lado .. la opinión de los 

rctrnctorcs de los Estatutos quienes los consideraban inconstitucioniilcs. 

SEXTA.· La Secretarla de Educación 1'(1blica es. un órgano ccntrnl dependiente del Poder 

Ejecutivo, creada al igual que lns demás Secretarlas de Estado paro cu.mplir con las funciones 

que la Ley, reglamentos y acuerdos del Presidente .le encomienden. 

SEl'TIMA.· El Titular de la Secretarla de· Educación Pública, es un funcionario polltico-

administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la República, tiene a su cargo el 

órgano Central y entre sus facultades está la de refrendar los reglamentos, decretos y acuerdos 

del Presidente, siempre y cuando correspondan u su ramo y actividad. También tiene la 
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obligación de comparecer e informar u cualquicrn de las Cdmaras del Congrso de la Unión, 

cumulo éstas lo requieran, sobre asuntos propios de In Sccrcturin, 

OCTAVA.- Para ser Secretario de Educación Pública como parn cualquier otra Secretaria, se 

requiere cumplir con los requisitos scílaiudos por el artlculo 91 de lu Constitución Politlca de 

los Estados Unidos Mcxicunos, quedando excluidos pum este cargo los menores de treinta 

nílos, uquclios que no tengun la eupacidnd para ejercer sus derechos )' los extranjeros o los 

ciudadanos mexicanos no nacidos en territorio nacional. 

:- :·/ '·. . _· '·. , ''• ··.-: ' - ~- ' 

indispcnsubic el conducto administrativo ud~cuado conoddo e.amo ado u~ión, que .es el Inicio 
', .. -. ·_: ... ',•·.' .-. ''· ' ,. -. ·. ' . .. ,· .. , 

de In relación laboral dciburocnit~ con el Estado'. origi~andose c~n ello la relación de trabajo, 

mediante la expedición .del nombrnmiento.o por el simple hecho'dc estar prestando un servicio 

personal )'subordinado. 

DECIMA.- El nombramiento es la forma usual y oficial para ser parte del Estado como 

trabajador, en el se describe dctalindnmentc ciertas cuestiones laborales y debe ir firmada por 

la autoridad de la Dependencia y el interesado; pero no es la única forma establecida, yu que 

existen otros medios para ser parte de la burocrncfa, tal es el caso de los trabajadores n lista de 

ruyn, o temporales como los que prestan sus servicios por tiempo fijo u obra determinada. 
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DECIMA PRIMERA.- Las causas por las cuales termina el principio de Inamovilidad de los 

trabajadores de base de In Secretaría de Educación Pública, son las contcmpludus en el articulo 

.46 de la Ley Federal de los Trabajadores ni Servicio del Estado. 

DECIMA SEGUNDA.- Por lo que respecta a las fracciones de la 1 a In IV del articulo 46 de In 
. - - -

Ley Burocníti~n, In terminación ·de ·.la relación. de ·trabajo podrá llevarse ucnbo sin 

responsabilidad para el titular de~ In :dependencia cuando' se origi·n~ ctmlquicra de las causales 

séílalndas en los citados nu~~rnl~s, el cua cstd oblfgudohacer de.su conocimi~nto al Tribunal 

Feder~I de Conciliación y'Arbiirnj~; ni a levanta~ acta ndn1inÍstrativa, 

~n ¡~; incisos a) hasta el i~ds~ j) de In fracción V del articulo 46 de la Ley Burocrática, es 
;': "•) ,·- -, '' _- . ·. •' 

indi.spensable qúe el ~ismo se dé por resolución del Tribunal l'cdcral de: Conciliación y 

Arbitraje, es decir que ria se deja n arbitrio del Titular de In dependencia dar por terminada la 

relación laboral, sino, se requiere en primer lugar, levantar acta administrativa al trab~jad~r en 

los términos y requisitos scílalndos por el articulo 46 bis de Ley de referencia y postériormcnte 

mediante la presentación de una demanda solicitar al Tribunal el cese del trabajador, quién a 

través de su resolución dictaminará si procede o no dicho cese. 
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