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INTRODUCCION |

Este lrabajo se hn clabomdu con cl propocuo dc dar a‘conocer Ius c.lusas por las cuales se

lenmnn con el prmclpno dc mamovnhdud dc Ios lrnba)adorcs nl SEI’\'ICIO dcl Estado, pareciendo

ser mxis dlff ll { snr a un burocrzila quc a un cmpleado dc Iu mlcmlwa prl\'uda, pudierd ser

: por los ordcnamlcn!os jurfdlcos palcmahstus quc l‘uvorcccn al cmplcado publico de base, por

el upoyo fucne de sus smdncalos, [ porquc, corrcspondc en muchos de los casos resolver al ..

i Tribunal l‘cdenl dc Conc:lmcxén y Arbnlru_]c cl ccsc del ll’&bﬂjﬂdol‘, ¥ no se deja éste a arbitrio - i

‘dcl lnulnr dc I dcpcndenclu comoen nlgunos casos suele suceder en la iniciativa privada,

En el primer Capitulo de nuestro trabajo sc hace referencia a los antecedentes juridicos de
las legislaciones burocriticas que han regulado las relaciones de los empleados publicos con® . -
cl Estado,y las que actualmente siguen vigentes; es decir, como se origind el apartado “B" del

aﬁ(culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pero sin olvidar los demis ordenamientos
juridicos que fucron la base de los que hoy en dia conocemos, tal es el caso del Acuerdo del

Servicio Civil de 1934, con una vigencia de escasos ocho meses pero considerado por algunos.

tratadistas el primer ordenamiento juridico capaz de otorgar derechos a los burocrétas, citando
como ejemplo: el que ningun funcionario o empleado’ piblico: podria- ser removido . de:su
puesto sin justa cusa, Posterior a los acuerdos fue ¢l establecimiento de los Estatutos Juridicos

de los Podcres de la Unién de 1938 y 1941, cuerpos normativos que de una manera oficial

4
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regulaban las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajndores; ordenamientos que
contemplan derechos y obligaciones para las partes, ademds de definir al empleado pitblico; asi
como también hace mencién de la formacién del escalafén con el conrscnlimyicmo de los
titulares dc  las dependencias y de los sindicatos - respectivos, asimismo: habla del

funcionamiento de un tribunal para resolver conflictos laborales. -

Al ser considerados incanstitucionales los Estatulos citados, era urgente y ncc’csgrio que las
organizaciones sindicales de los empleados pablicos buscardn lo‘s mecunismos indispchvsnblcsk
pafn lograr ﬁlusmnr en nuestra carta magna. los dcrcchoskﬁmdninénlalcs de Iz; burocracia
nacional; es asi como o dink H dc diéicmBrc dé 1960 se pﬁbl{cz; cﬁ el D%ario VOﬁcinl de la
Federacion la adicién dcl npurlado “B” dcl artfculo 123 dc la Constitucidn l’olmcu de los

Estudos Umdos Mé\lcano elevan se con éslo, n rango conshlucnonal los derechos de los

tmba)ndorcs al scrwclo del Estu

Tres afios dcspués dc hubcrse elcvudo a rango conslllucmnnl los dcrcchos de los burocritas,

fue pubhcadn la Ley l‘cdcrnl de los Tmbnjadorcs al Servicio del Estado, abrognndosc con ello
¢l Estatuto de 1941, wgcnlc !1ps(q gsg cnlonccs y logmndo In burocracia una vez mds otro de
sus mds grandes uuheloys,wcl' tcncr uvhiavl’ey l_jasa&u en precéplos constitucionnles.

Encl Capitulo 11 s es(udm el tema dc Ia estruc(urn orgénicn y funcxoncs dc ln Sccrclm-(u de
Educacién Phblica, dtﬁmcndo a éslu como umdudcs admlmstmuvas quc uuxllmn nl Prcsldcn(e
de la Repliblica en el despncllo de los‘usuntos'de una rama de la actividad publica, teniéndo

como titular a una persona fisica que cs nombrada y removida por el propio Presidente. Entre

5
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sus [unciones prioritarias estd la de réfrcndar los acucrdos y reglamentos emitidos por el
Ejecutivo Federal, en asuntos corrcspondncnlcs ala propm Secretaria y obligado a informar al

Con;,rcso de'la Unidn cuando sca ru]ucrldo o

Asimismo, ¢l capftulo lralafl:;h;biéﬁ‘dc' Ioé mvllccedcnlcs de la Sceretarfa ‘de Educacién
Piblica, al igual que de su éstrucmi—a orgti'nic‘u‘,k‘misma que se encuentra formada por unidades
en las que sobresalen por mcrymciona‘r:algunas, lasSubsccretarfas, Oficialia k Mayor, las
Direcciones  Generales, las  Unidades. Administrativas de - Coordinacién, - érganos
descentralizados como la Universidad Pedagdgica Nacional, el Instituto Politécnico Nncionubl,;k

Instituto Nacional de Bellus Artes y Literatura, Comisién Nacional del Deporte entre otras, -

Por su partc ch el tercer Capitulo, se anulizu el aé(o' ndﬁiniétrﬁ[fvo;"sﬁ‘ thécpto, su
clasnﬁcucxén, especificamente el acto umén, como el aclo que ongmu la rclncxén laboral entre
cl Estado y sus empleados, adcmds def nc nl nombmmlcnlo como cI documcnlo fundamental,
por cf que sc formaliza la rclnclén dc lmbajo cnlrc el Estndo y sus trabajadores, mismo que se
perfecciona con la prolcstu dc ley y que debc rcumr ina seric de requisitos; también se analiza

n aquel trubmudor que sin lcncr nomhmmlcnlo formu parte del personal laboral del Estado por

estar mcluidos cn hs(us dc myn. B

En cl ulumo Cnpﬂulo sc abordn cl mn pnncupul dc nucstm exposicidn, en el cuul sevan

ver: cndu una de Ins causns por las cunlcs lcmnnu Ia relncnén laboral entre ¢l Estado y sus
lrnbnjudorcs, es decir, en quc momento se rompe con el principio de inamovilidad de los

trabajadores de base de la Secretarfa de Educacién Publica, ya que ésta, es considerada como

= 6
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un principio favorable y tutelar del empleado piblico, que Ia estabilidad para el empleado
privado; por lo que Ic;s causas de rompimiento de csa inamovilidad son varias y puede darse
por parte del trabajador o través de una renuncia, un abandono, faltas repetidas injustificadas a
sus labores, mucrte, incapacidad permanente que le impida desarrollar sus actividades y hasta
llegar a aquellas causas que sciiala la fracgién v dél articulo 46 de la ley Federal de los
Trabajadores al Scryfcio del Eslﬁdo, por cl cual el titular-de la dependencia mediante una
solicitud ante el Tyribunul Fedcru] dc Con\cili:;cién y Arbil;alje. pide el cese del trabajador, quien

deberd resolver si procede o no_a través de un laudo,
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CAPITULO 1

ANTE CEDENTES JURIDICOS DE LA LEGISLACION BUROCRATICA

ACUERDO DE 1934 DEL SERVICIO CIvIL.

ESTATUTO JURIDICO DF LOS T RABAJADORES m' LOs rom:m.s
DE LA UNION DE 1938, LT _

ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES DE LOS PODERES
DE LA UNION DE 1941,

CREACION DEL APARTADO - “B” " DEL . ARTICULO . 123

CONSTITUCIONA

LEY FEDERAL DE- LOS ‘TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. -
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B dem{as cmpleados dela Umén

1. ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA LEGISLACION BUROCRATICA

'dlplomzlllcos y cmplcados supcnorcs dc Hacncndu, y nombrur y rcmover hbrcmcnlc a los

Ante estos hechos [a situacion de los trabajudorcs‘ dcl Es'lndo era bns(nmc critica, pués cn
cada cambio de Presidente su cslabnhdnd aI emplco se vcfa umcnnzadu por no conlur con un

cuerpo normativo que los proleglcm unte dlclm slluaclén

Con la promulgacién de la Lcy Federal del Trabajo el 28 de ngosto de 1931, misma que
entrd en vigor ol° de enero de 1932, se pensd que la misma traerfn consigo ciertos derechos

9
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haru lo‘s trabajadores del Estado; pero para desgracia de cllos, ésto no fué asf, por lo cual el
- ‘mencionado ordenamicnto no sc considera por ningiin motivo como antecedente dirccto de la
Icgislqcién tutelar de los derechos de la burocracia en atencién de que exclufan de su régimen a
los servidores del Estado, ya que disponia su articulo 2° lo siguiente: “La relacion entre el
Estado y sus scrvidores se regirdn por las leyes del Servicio Civil que sc expidan”, con lo cual

este grupo de trabajadores carccin de una legislacion que protegierd sus derechos,

Por su parte la Suprcma Corte dc Justiéia de la Nacidn, establecio Jurfsprudencin, en el

sentido de que no qucdabnn comprcndldos en cl umbnlo de aplicacion del articulo 123 de la

Consutucnén Polluou dc los I:smdos Umdos Mcxncunos, los scmdorcs publicos, ya que este

precepto fud crcad

on lu finalidad de buscar i un cqu:llbno enlrc cl cnpllal y cl trabajo como

. faclorcs dc Ia pre duccn ! dc las rclnclones que

e ’mcdmn entre cl Podcr Pibli

’Dc ncucrdo con lu frnccnén 1l dcl art(culo 89 de ln Consllluclén l’ol(ucn que nos ri gc asi como

& kln Ley l‘cdcml dcl Trabzuo y por lo in cudo en lu Jurfspmdcncta mcncmnuda, los’
b trabtuudorcs ul servicio del Estado, hastu cl ano dc 1934 en quc surgné In' Ley del ScrvlCIO
Civil, seguian desamparados cn sus dcrcchos Inbiorales por carccer dc una legislacion que

protegiera los mismos.
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1.1 ACUERDO DE 1934 DEL SERVICIO CIVIL

Como lo comentamos en’el tema anterior la Ley Federal del Trabajo de 1931, unicamente

regulaba las relaciones entre los trabajadores y patrones del sector privado, buscando levar el

cquilibrio entre dmbas partes, ademds de proteger y tutelar los derechos de los trabajadores,
pero en ningin momento esta Ley se encargabi de proteger, tutelar y mucho menos regular las
relaciones de los trabajadores al servicio del Estado, ya que cn su articulo 2° fraccid 1l

indicaba que los trabujadores que préstaran su servicio a los Poderes de la Union, se regirfan

por sus propias leyes del Servicio Civil.

Al no existir dispos’xcioncs normativas en ln Consu’lucién, -que lulclnmn ’y prolegicrah los
derechos de los burocritas, ni se disponia de una Lcy dcl Scrvnc:o ClVl] los nombrumlcnlos y
remociones de los trabajadores del Eslndo se huc(un hbrcmenlc y cn la mnyor panc de los

casos en forma injustificada,

Por estas clrcunsmncms el maestro Andres Scrra Rojns scﬂuln quc' “Cadu rcnovaclén del

. chcuuvo I‘cdcrul sngm!‘ cnba una remocidn general dcl pcrsonal admlmstmhvo, cl cual no

; .,gozabn dc mngun derecho para permanecer en sus pucstos. Es(a snunclén crcuba problemas;

'~'ngcs por |a necestdad que tenfa el personal nevo dc ir conoclcndo y prepumndosc cn lu

murchn de los asuntos administrativos, No siempre el pcrsonul que Ilegabn e el mxis aplo que
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el pcrsonnl quc se 1ba. Sc crcaban casos dc nolonn mjusucm y gravc pcrjuiclo a los ser\'ldorcs

publ:cos" 2

En cslés ciréuhsluncias y xinlc las iﬁqdiéludcs ‘éada vc/ miﬁs nhlllérﬁsus dc los l‘rul;uja‘dorcs
" “al servicio del Estado, por la dlf cil snluﬂc:én quc pnsaban, en \'lrlud de que cmcchm de una ley
protectora y que sus cundlcmncs de. lrahajo cran dlfcrcnlcs, ya que no (enian sq,urldad social,
ni empleo, ni escalafén, ni ticmpo extra, ni vacaciones; pero si despidos masivos a cada
cambio de gobicrno ¢ inclusive reducciones de salario, lo que ocacioné que el 9 de abril de .
1934, ¢l entonces Presidente de la Repiblica Abclnr.do R. Rodriguez, expidicra un acuerdo que
fud piblicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 12 del mes y afio citados, y al que no
se lc ha dado la importancia debida como antecedente legislativo que regule las relaciones
‘entre ¢l Estado y sus servidores, en relacién a In Eoﬁu vigcncia que tuve, ya quc quedo
Imu(ado por el arl(culo scgundo lmnsuono dcl propm acuerdo a_cscasos ocho meses. al

. mcncnonar lo sngulcme' " El prcscnlc Acuerdo surlmi sus cfcclos dcsdc cslu l‘cchn hasta cl 30

1 de nowcmbn: dcl comcntc aﬂo

Por lo quc sc pucdc mencionar quc el Acuudo Presidencial por ser una dnsposnc:én legal

dc curxiclcr mlcmo dc lu Admmlslmcnén Piblica  Federal, no consuluyc un tlpo de
ordenamiento ndccuudo pura rcgulnr las relaciones entre el Estado y sus trabajadores, pcro sm
embargo, debe lomursg: en g:ons:dcmcnén ¢l mencionado Acuerdo por representar. el primer

cixerpo normativo que contempla los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,

? Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativa, Tomo 1, 20 edicion, Editorial Parria, México, 1999, pags. 371 y 372
12
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En ln purlc consldcrallvz\ del Acuerdo cl EJCCUIIVO expresé lo slgulcnlc‘ " I’or lo pronlo

‘ 1|bd|co dc ln l‘ucullad Consulucnonnl quc len;,o para nombmr y rcmovcr hbremcnlc a los

f\mclonarnos y emplcados quc dcpcndcn del Podcr EJecullvo y eslaluyo. como scgurldud dc las‘
propios funcionarios y empleados, y en bien de fa qﬁcicncig Vdc los servidores pl‘lblicos, un ’
régimen, inicruo que fija normas para la udhlisidn y nombfamiénto de los servidores del
Gobierno; sefiala sus derecho, obligaciones y recompensas, y Vcslablccc en su favor la garantfa
de que, u partir de la fecha del presente acuerdo y hasta el dfa Gltimo de noviembre de cste afio
en que terminard mi cjercicio presidencial, ningin funcionario o empleado podra ser removido

de su puesto sin causa justa, debidamente comprobada ante la Comisién de Servicio Civil que

se instiya®.

El mencnonudo -Acuerdo- csln kconl‘ormndo por -ocho-_capitulos, -,,,disposiciones 5

; cumplcmenmrms y lrunsuonas' dc los cualcs hurcmos un brcvc resumen dc st con(cnldo, o

qucdando de ln sugulcnte munc

Por lo “que ‘se Vréferlu, al primer capitulo, trataba del servicio civil dentfo del cual ‘s

7_c‘onsidcm‘n todlis ‘aquellas " personas que * desempefian cmpleos, cargos o 'comisiohes i

dcpcndlenles dcl I’odcr chcuuvo de la Unién 'y también a los quc cstarlun sujctos a dncho :
Acucrdo, como son: Sccrc(anos de Depacho, Jefes de Dcpurwmcnlo, Of' cmlcs Mu)orcs,'

Subsccremrios, Secrclarlos particulares, servrdumbrc al servicio de los l‘uncmnanos.

El Capitulo Segundo se referia a las comisiones de! servicio civil que se integran de la
siguiente manera: un representante del jefe de la dependencia que fungird como Presidente, de

13
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dos vocales que serdn los dos dlrcclorcs chcs de depan mcnlo ol' cmu o scrvncno, dcnlro de In

dependencia de que se trate y de dos rcprcscnlunlcs de-los cmplcndos Ademus cudn commén

civil podrd designar un ubogndo ascsor, qulcn'no iendrivolo en las Jumus;quc celcbrcn las

comisiones.

cl Scl’VlCIO ClVI] s rcquxere scr mcxlcnno dc nucumcnlo, mayor de dnccnscns uﬁos y menor de e

_cmcucnln y cmco, y lencr adcm:is Ios conocimientos y prucllcus rias puru cl - I ‘-g-

dcl pucs(o dc quc sc trate, no cxnslc dnslmcnén de sexos y podnin lmbajur Ios cxtmnjeros

pro!‘esnonal

‘suhprofcsmnal admlmslmllvo cducucmnal scrvndumbrc -y obrcra con sus rcspccuvns

mcdmnlc conlmm“ 3 cmplcados cstdn dmd:dos en calcgor(ns lalcs como:

\'nrmnlcs.

‘El Capﬂulo Cuano por su panc hncm rcfcrencna a lus vucnc:oncs, licencias y pcnmsos;

: sobrc cs(os pumos cslnblcce lo sngulcnlc'

El personal del Servicio Civil tendria derecho a disfrutar anualmente con el cardcter de
vacaciones de dos periodos de descanso de dicz dias cada uno con goce de sueldo.

Las licencias consistian cn separarse del empleo temporalmente por un periodo méximo de
seis meses sin goce de sueldo, salvo el caso de enfermedad debidamente comprobada que los

incapacite para desempceilar sus trabajos, entonces, serd en los siguientes términos.

N
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Los pernisos serdn cn casos excepcionales y no podrdn exceder de dicz dfas en un afio
“fiscal con goce de sueldo, esto ¢n la Secretarfa de Estado, Departamentos Administrativos y

demis dependencias del Ejecutivo Federal:

Por lo quc ruspccla al Cupilulo Qumlo, cl cu.ll cslablccfa lo relauvo a recompensas y

ascensos, scnnlu lo slg,uicme.

| 11§fiﬁéq '

‘Las rccompcnsus podrén S|

us, las honorificas. 'e otorgardn por

-cscn(o. y las pccumnnu se olorgnnin altr ajador por laborar homs cxtmordhmrms. .

Para los ascensos se observard lo siguienic: Al existir vncnnte quc 'dcban ser cubiertas por

puesto que pretendan cubrir.

Al 'Cupllulo ‘Sékvld,“corr’cspondc to referente & los derechos y obligaciones del personal civil,

Cor’rcspoﬂndc‘kq los dcr:cchos el percibir su retribucién, conservar el cmpl‘co,‘dc‘krech’o al -
‘ascenso de’los puestos de categorfa inmediata superior, desempefiar su cargo éonfémic a l‘ur
ley, disfrutar de licencias y vacaciones establecidas, percibir indemnizacion cuando: sean
sppurados de su cargo sin causa justificada, disfrutar de las pénsioncs de retiro ¢ inhabilitacién

y conservar el derecho de asociacion en la forma que lo autoricen las leyes.
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Y sus obligaciones serdn las siguientes: cumplir la Constitucion Politica del pafs y las leyes
que de ésta deriven, observar los reglumentos interiores, desempeitar con diligencia su cargo,
guardar respeto a sus jefes, tener atencién con el piblico y proceder con absoluta discrecion en.”

cl desempeiio de su cargo.

En relacion af Capitulo Séptitno, encontramos lo correspondiente. a las sanciones a que se

hardn acreedores los funcionarids y empleados que incgimpl;m lus obligaciones y disposiciones

del Acuerdo, sujclundosc a vi_u'é skigu'i'e'mek s

l cwlmnumncmos,

u nolns malns, /

‘n mullus,

l dcslltucnoncs.

El Cuphuiq’kOcluvo, se reficre a la separacion del servicio civil y sobre este punto se

establece [o siguicnte:

**La separacion del Servicio Civil termina por las siguientes causas:

-Supres:én del cargo’en-cl presupuesio dc egresos de lu fcdcrucmu. por razones dc salud

que mhuhlhlcn parcial o lotalmente al cmplcado purn podcr scgulr preslando sus servicios;
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~por fallecimiento del trabajador,
En cuanto a las disposicioncs complementarias, hace referncia a:

La inc.\'isleﬁciu de distincién alguna cntre cmpleados y funcionarios, la nulidad de losy

.. nombramientos ‘que se hagan en contravencion a lo dispuesto en cste ordenamiento, la’
negativa en considerar empleados recomendados para expedir su nombramiento respectivo, y :

 lo relativo a pensiones y jubilaciones que nos remite a la ley de pensiones civiles de retiro en

vigor.

Por lo que respecta a su artfculo primero transitorio destaca de manera muy importante y :

esencin de cste Acucrdo, como cuerpo normativo que protege y lutela derechos . para Iosr

trabajadores del Estado, deslncnndo la cslnblhdnd del cmplcndo piblico, al eslablccer quc l ;

personal que actualmcnlc prcsln sus serwcnos en las dlslmms dependencias del Ejecuu

Federal, continuard en su pucslq‘quednndo en todo lo demds sujeto a las dlsposnc;onqs del

propio Acuerdo,

Como comcn(uno puedc dccnrsc quc cl Acuerdo Prcsldencml dc 1934 'y pcsnr de la cort

"v1gcncm que luvo, dcbc lommse en consxdcmcu‘m como un nmcccdcme Jur(dlco lcglsluuvo quc

buscé regular las rclnclones enlrc el Esludo y sus lrubujndores. :




1.2 l<.S TATUTO JUR“)ICO DEL OS I‘RABAJADORI‘S DE LOS I'OI)I‘RES DE LA

UNION DE 1938

Antes de continuar con la cx;;osicién de nuestro tema dcbcnﬁos sefalar que lﬁs burocritas
durante los‘nﬂos de 1935, 1936, 1937, hasta el § de dicicmbre de 1938, en que entra en vigor ¢l
primer Estatuto Jurldicp de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismo que regula las
relaciones entre ¢l Estado y sus trabajadores, estos ultimos quedaron sin legislacién protectora

de sus mas preciados derechos durante todo ese tiempo.

E] 20 de octubre de 1938, al ignapurar ¢l primer Congreso de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el entonces Presidente de la Repiblica General Lizaro Cérdenas, dirigié un
mensaje a la burocracia nacional sefialando la inminente expedicion del Estatuto Jurfdico de

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de ln Unién,

Por su parte el Congreso de Ia Umdn a mlcnanvn dcl cntonccs l’rc5|dcnte Luzm-o Cirdenas,
expidié el mencionado Eslmuto pura pro(cger los dcrcchos dc los lrnbajudorcs nl SCI’VICIO dcl

Estado, credndose a. fnvor de ellos preccplos prolccclomstns y lutelurcs que llmllubnn la

actuacion nrbllmnu del Eslndo

Federacion. ¢l Estatuto Jurldico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de In Unin,
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lcrmmnndo con cllo cI csludo de |nscgur1dﬂd c inestabilidad de un ampllo sector de los

. scn'ldorcs pubhcos que por F n conlabzm con una legislacion tutelar de sus dcruchoﬁ

Una: vez.en: vigor, ‘el Estatuto’en su Titulo Primero correspondiente & “disposiciones

Articilo 2. Trqbnjudor al Servicio del Estado es toda pcréoua que presia-a_los Poderes

R chiSiulikvé,y Ejécmivo y Judicial un servicio material, inlclcciual o de dmbos géneros, en virtud

<de noﬁlbmrﬁiénlo que le ¢s expedido o por el hecho de ﬁgurar en las listas de raya.

: EI urlfculo 4" por su parle dw:dc a los lmbnjndorcs fcdcralcs en dos grupos.

. -(mbajndordc hascy i

-lmbajndordcbconf fanza

El hnfc;xlo di,qunéiydu_e csiq léx s&lq fﬁgir& las relaciones cnlfe los Poderes de la Union y

‘los tr‘ﬁbujtrldkoms de base, n§ ihcluychdo enesta i'é]aéién a los empleados de confianza.

l‘l Tflulo chundo rcfcrcnlc a Derechos y Obligaciones Individuales de los Tmbujadon.s

demro dc su Cupﬂulo Ide Dlsposmoncs Generales, establece:



Los Trabajadores I‘edemlcs prcstnrdn slempre sus scrv1c1os mcdlan(c’nombramlenlo

expedido por la persona quc csluvnerc fucultndn lcgnlmcnlc para hnccrlo cxccplo cunndo se

trate de trabajadores (cmpomlcs por obrn 0 (1cmpo dclcnmnudo. en cuyo caso cl nor bmmlcnlo‘ -

serd sustituido por la hsln dc ruya corrcspondlemc :

Por su parlc cl Cap[tulo ll dcl Tflulo chundo s reﬁcrc a las horas dc traba_;o ya los
descansos legales, scfialnndo cn fonnu cxprcsa la jornada dluma y noclumn, Iu dumclén
mixima de las mismas uludlcndo tumblén a una jornada mixta; hace rcfcrencm a las homs‘ :
extraordinarias; otorga un dfa de descanso por cada scis dc lrubn_m' cslablccc mcdldas de
proteccidn ala mu;cr unlcs y dcspués del embarazo, asf como los dins de descnnso obllgnlono
y periodo vucacxon‘ulcs. o :

- En cl Cap(tulo m hacc rcfcrcncm al salnno, esmblccicndo quc cl salario es ln rclnbucnén

' que debc pagarsc al lrnbajador a cumblo de los scrvncms que presta, -

' . I‘ndic.a también que ol snlﬁrio serd- uniforme para.cada una de las categorias de los
trabajadores de base, sciiala que no ‘deberd hacerse rclcncioncs,’dcscucn(os o deducciones al
salario de los trabajadores, salvo cn los casos que !a propia ley scfiale; asi }nismp, se refiere al
pago de horas extraordinarias de trabajo; de igual forma cxpresﬁ que cn los dias de descanso
semanal y de vacaciones el salario serd integro y en ninglin caso los trabajadores al servicio del

Estado percibirdn un salario inferior al minimo.
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El Capitulo 1V trata de las obligaciencs de los Poderes de Ia Unién con sus trabajadores,
disponiendo lo siguiente: preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores sindicalizados
respecto a los que no lo son; proporciona a los trabajadores fdcilidades para la adquisicién de
casa habitacién; servicios médicos gratuitos; cubrir indemnizaciones por despido injustificado

o por accidente de trabajo; establecer académias para adquirir nuevos conocimientos; y

conceder licencias para desempeiar comisiones sindicales, puesto de funcionario pitblico o de

otra naturaleza,

Ei Cupilulo v hacc rcl‘crcnmn a 1odns las obhgucioncs dc los T rubzuudorcs

Scrﬁcio, dcl o

' ' déjurxi de surtir ;éfeélbs sm rjcsbons@nbilidug!_pnra ¢l Estndo, en los siguientes casos:
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Por rcnuncm' abandono de cmplco' lénmno de la obru pam la que fue conlrnlndo, por,

mucrlc’ ncnpucldad mcnlal y ﬂs:cu' por rcsolucmn del Tnbunnl dc Arbnlru]c en los cusos en. /

fquc cl lrubujndor incurre en ins faltas de pmbldad u honrudcz, actos de violcncna, m)urms y

‘L mnlos tratos conlra sus compafieres o contra sus famlllus d 'unos ll‘OS' fultg; lres, vdIas '

. consccuuvos a'sus lnbores; destruir cdifi cms y obmS' comete mmomlcs' evclhr nsumos

sccrclos, asistir al empleo en estado dc cmbrmgucz, y pnsu‘m quc sea rcsullndo dc una

. semencln cjecutoriada.

I’or lo quc rcspccla nl Tflulo Tcrcero el cunl establcce lu orgumznclén colccuvn de los

trabajudorcs nl servnclo de los l’odcrcs de ia Umén dnndo lug,ur a la fonnuclén de los

- smdlcalos, scﬂnlnndo los | mismos como asocmc: nes dc trnbnjndorcs fcdcmlcs dcpendlcn&cs

B —dc una mlsma umdnd burocratic consmundos i mcj ) nmncnto defensn de'sus

o interescs comynes.

s de lns epcndcncms y'

L

om c enlmda y sahda de los

tar ricsg profccibnulcs, y condiciones

médicas n que s¢ dgbcn somieter los trabajadore

En cunnlo ul Capnulo III de esl Tﬂulo, hace refcrencm a las huelgas , indicando que por
ésta debe entenderse la suspencnén lcmpoml dcl trabajo como resultado de una coalicién de
trabajadotes, decretada en los términos que la propia ley establece.

22
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B Capitulo’IV.'se refiere al’ procedimicnto ' ' seguir on maferia de_huelga'y de la

kii{ler\"cﬁciékhv quie ébﬁc;pdndé al Tribunal

Por: lo que respecly IV Capitulo; "cn'_cl'—'l‘k((illo"l;s'eﬁn}z‘i'Ip Vrefcr‘emey‘a los riesgos

El Cnpi(ulo l dc cslc Tﬂulo mdlca Ia integracién del 'I‘nbunal y Jumas de Arburajc

Asmusmo, scﬂala quc cl Tnbunal de Arbltrajc para los lmbnjudores nl servicio del Estado,

e : dcbcrd scr Colegludo y qucduré intcgrado en los siguientes términos: Un representante del
e Goblcmo l‘cdeml un rcprcscnlnn(e dc los lmbﬂjudorcs y un tercero nombrado por los

reprcscntnnlcs del gobicrno y de los tmbujadorcs. En cunnto a la Junta, ésta serd Colegiada y
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cslaré mlegmda por un rcprcscnlanlc dcl jcfc de ln Umdnd ‘olro dcl ‘sindieato y un ltrcem

- nombmdo porel chc de Ia Umdad y dcl smdicalo.

En st Cupllulo ll cstnblcce ln compclcncm dcl T rlbunul y Jumns~ con relacién a Ins Juntas

J8e dlcc que éslus scrdn compclenlcs para conoccr dc Ios conﬂlclos in vlduulcs sucuados cnlrc

" los funcmnar]os de una Umdnd buryocrﬁlllckq y sys, lmbﬂjador'

Rcspcclo i ln compctcncm dcl Tnbunul dc Arb iraje, ést resuclvc en revnslén Ios conﬂlclos

demanda y transcurrido el término spﬁq]ﬁdo practicard las qi}ligeniiius correspondientes; los

trabajadores comparccen por si o por sus representanics; los funcionarios pucden hacerlo a
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través de sus apoderados;

la rqsolﬁéics.n' de 'Trib_uhnlv:'sqﬁ’l‘ inapclable y cumplida y se dard

conocimicnto a las partes

S

1.3 ES’I‘ATUTO l)E LOS l‘RABAJADORES AL Sl‘RVIClO DE LOS PODERES DE

‘LA UNlON DE 1941

Al dccnr dcl Eslut 0 dc los Trubajudorcs al Scrvncno de los Podcrcs de ln Umén de 1941 cs

; mcnesler haccr in pxé en quc snguc los mlsmos prmcnplos dcl Estnlulo nnlcnor, excepto lo

: rcluuvo [ lrubu_;ndorcs dc conf nnzn, cuyu némmu fue aumentada; sin cmburgo se conserva la

:lfncn revoluc:onanu del unlcnor Esluluto cn cuanto a la prolcccnén, tutela y revindicacién de

w o 'los lrabn_]ndorcs al servicio del Estado. Ademds define al lmbujudor como toda persona que

prcsm a los l’odcrcs chcuuvo, Legislativo y Judicial un scrwclo malcrml mtelccluul o de
dmbos géncros, en virtud del nombramiento cxpedido por la nutondud compe(cn(e, 0 por el

. ihccho de figurar en la lista de raya de los lrubnjudorcs lempomlcs. B

En su articulo 3° establecfa la relacion Jurldlca dc lrnbajo entre los Podcrcs de I Unlén 0, ‘, :
las autoridades del Distrito Federal y sus rcspccuvos lrabnjadorcs,
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base y confianza.

Su artfeulo 4° clusiﬁ@nbn asus irubaj;idorCS en dos cyiyxl]cgquu's‘:'

Con relacién a los articulos:7° y-8° indicaba 1a no’ fenunciabilidad a los beneficios a favor

1011911éstdc ’lc;s Esiplutos; ademds que la Ley

En poslcnorcs nrtlculos scﬂala los rcqulsltos quc dcbcrinn llcvnr los nombrmmemos de Ios

.-tscrv:dorcs pubhcos,k F jnba lu durncldn mzixlmu dc lu jomadn d:umu y nocturnu, rcguluba el
snlnno, lns obllgnclones dc los tmbn)udorcS' Ius causns dc suspcncnén de los cl‘cclos del
nombrumnento, lu orgnmmclén smdlcul y cl dcrecho a huelgn, los ncsgos prol‘csnonnlcs y las
enfermedades no profcsnonulcs, eslublccid Ins prcscnpc:mu.s, creé un Tnbunnl Jde’ Arbitraje
puru derimir conl'hclos cnlre cl Es(ndo y sus scrvndorcs, usf como cl procedlmncmo u seguir

anteel proplo Tnbunnl

Ensus nrtfculos lransnonos deslacan nspcclos uuponuntcs como. ln fommclén de los

cscalafones para ajustarse a las dlsposlcloncs de In Lcy, estn do dc ucuerdo los titulares de las

dependencias y de los smdlcatos respcctnvos~ cl funclonamlcnlo dcl I‘nbunnl se organizard de

conformidad con_ sus reglamento especial; cl lénnmo quc era de lremln dias para la

designacién’ de los arbitros del Tribunal de-Arbitraje; conserva cknrmntcnu de pensiones,
jubilaciones los derechos de los trabajadores sujctos a las léyes respectivas; y por tiltimo en
materia de enfermedades no profesionules se hace nicﬁdd_n ala expedicion de la Ley del

Scguro Social,
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1.4 CREACION DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL |

i Como sc n comcnludo anicriormente los lrubajudorcs ul scrvlcm dcl l:slndo, a pcsur de conlar

Nalado en nuestra )

carta magna..

A;)(c cslu snluucu‘m y con cl l' in dc cslabcccr en I'ormn dclemmmmc la base constitucional

i dc Ia lcgnslncnén lu(clar protecloru dc Ios dercchos de los trabajadores del Estado, las
orgumzucloncs smdlcnlcs‘ que ngrupabun a los lrabnjudorcs que prestan sus servicios en las

disliﬁlus dcpcndchcins del Gobiemo Federal y de [a Federacion de Sindicatos de Trabajadores

al Servicio del Eétndb, sigﬁicmn una campaila {enaz y permanente para logtar se contemplaran

en la Constitucién Politica, los dercchos fundamentales de la burocracia nacional.

La lucha de estas organizaciones dié como resultado que el entonces Presidente de la

Repliblica Adolfo Lépez Matcos enviard al Cangreso de la Unién ln iniciativa para adiclonar al
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articulo 123 Consmuclonal el npanudo g que conuene Ius bascs que rcgula Ias rclncmncs

del Estado con sus lrnbujndorcsr" !

; l’cdcmcmn Iu nd:cnén dcl nparlndo“l}” 'qucdundo con éslo clcvudo a rango Constlluclonnl los »

derechos de los lmbajudorcs al servicio del Eslndo.

El nuevo apartudo dcl arllculo 123 Consluucnonnl comprcndc los dercchos de los

lmbajudorcs y consugm las bascs mlmmas dc prevnslén socml que nscgurcn en lo posible,

tanto su tmnqunhdnd y blcncslnr pcrsonnl como I de sus familiares, los cuales en resumen son

los snguxcnlcs: Jomndn mxixlmu, lanto dlurnn como nociurma; descansos semanales; vacaciones;

- ’salanos- pcrmnncncm en cl trabn_]o' csculufén para‘los ascensos; derecho para asociarse; uso

ceid en caso de accid y enfermedades profesionales como

dcl dcrccho dc huelga; | pre

o: profcslonnlcs, Jubllaclén‘ prolcccnén cn caso de invalidez, vejez y muerte; centros
vucucionulcs y recuperacion, habitaciones baratas, en arrendamiento o venta; asf como las
medidas protcctoras indispensables para’ lns mujeres duranie ¢f periodo de gestacion, en el

y durante In |

; asi eomo, ¢l funcionamicnto de un Tribunal de Arbitraje

para derimir conflictos laborales:
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1.5 LEY FEDERAL DE LO‘S"IV‘I'{‘AB'A.I‘ADORES ALSERVICIO DEL ESTADO DE

1963

Despuds de haberse ‘clevado los ‘prcceplos l‘n:l?dral‘cs:%ler los lfnbaj&dorcs al sc;vivio del
Estado a rango constitucional con la adicidn del u;;ziﬁ’afi'o‘f;ﬂv" "l, artfeulo 123 de nuestra carta
magna, hacia falta tener una rcglamcnluciénk qﬁ; supcfn}a al Estatuto existente, y asf ¢s como
cl 28 de diciembre de 1963, fue publicado en ;:l Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley
Federal ‘de los ‘Trabajadores al St%fvigio del Estado; aBrogﬁndosc con esto el mencionado
Estatuto y logrando la burocracia otro de gus .mI"S grandes anhelos el tener una ley basada en
preceptos conslitucionalqs, con Iokcual' Vhécin 1; un ludd las opiniones de los relractores del

Estatuto antiguo que lo consideraban inconstitucional. -

- Ademiis de olras innevaciones beneficas que la nueva ley #sinblécc,‘ cs menester mencionar -
duc cn su nrlfculo 1° hace referencin a quicnes lienen él carficter dc trabajadores del Estado, ya
‘kql‘nc no’ quedan incluidos unicamente los servidores de los Poderes de la Unidn, sino que dicho
k bck;nccplo amplia mds la definicion de servidor piblico, incorporando en cl'misknllo, nuevos e
importantes nicleos de empleados, especialmenie los que laboran en - organismos

descentralizados, que hasta ese entonces carecian de proteccion legal alguna.

Otro avance imporiante ¢n la ley en cita, es el referente “al -régimen del- sistema
esealafonario, cuyas bases téenicas y juridicamente definidas serdn en el futuro la eficiencia, la

aptitud y la anfigliedad, precisamente cn ese orden, con lo cual queda asegurado. a los
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trabajadores del Estado su reconocimi : " ;\su‘ pac -ny‘ i as( como, a su

Lo anterior sc complcmcnlu con In_ rcabnon del; lnsmulo dc Cnpacuuc:én de los

Trabajadores del Estado, en el quc todos Ios scr\'ldorcs publicos cncontrnrian la oponumdad

de consolidar y supcrar sus conoclmlenlos y cﬁclcnuu. -
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2.1
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2.5

I‘UBLICA

CAPITULO 2

l‘S’l RUCTURA ORGANICA Y I‘UNCIONI S DE LA‘SECRE’[‘ARiA DE

£ l)UCAClON punuc,\. ,
ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

ESTRUCTURA ORGANICA l)l) LA Sl' CRETARiA DE EDUCACION

ATRlBUClONES GENERALES DE LA Sl‘.CRETARfA DE EDUCACION

l’UBLlCA. ;

'EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

FUNCIONES DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION -

PUBLICA,
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2, I‘S'I'RUCTURA OR(‘ANICA Y FUNCIONES DE LA SI‘CRE I‘ARiA DE

; F‘I)UCACION I’UBLICA

Las Secretarlas_de Estado son organismos centralizados que dependen directamente del
Ejecutivo Federal, cuya funcién es cncargarse de asuntos especificos de la Administracién .

Piiblica- Federal, que la Constitucion Federal, la Ley Orgénicu de [a Administracion Publica y

A

demds disposici les en para logm; el blcncslqr‘y‘cl progfcéo social.

Las Sccrclarfus de Esludo son lns umdﬂdcs adm| slmtwas supcnores quc auxilion al

Presidente de ln Republica en cl dcspncho dc los asunlos dc unn mmn dela ncuvndud puablica,

siendo su tftular una perso k bmdo 2 removndo por cl Prcsxdemc y quién serd

el encargado de dirigir Ia Seéretarfa. e

2.1 ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretarfa de Educacién Péblica al igual que ofras Sccretarfas del Gobierno Federal, a
sufrido &esde su inicio una seric de'modificaciones, pero nunca a dejado de cumplir con sus
objetivos por los cuales fuc creada, al contrario con los cambios sociales, politicos y
administrativos sus funciones han fdo modificandose y aumentando, abarcando dfa con dia
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olrus funciones que las mismas necesidades asi lo requieran. Lh cilnca Sccrcluc‘fc luco su
origen al aparccer por primera vez en las Bascs Orgnnlcus deln Conslllucloncs Ccnlrullslns dcl/
A2dej Jumo de (843, pero no con cl nombre que nclualmcmc se lc conocc, sing’ con cl nombre
de Sccrclurla de Instruccion I’ubllcn 4 lnduslrm, quc ) lmvés dcl tlcmpo Y. la lus(ona de losr

: dlvcrsos gohncrnos dc nuestro pnls, su dcnommucnén ) sufrldo unu serle de cnmhlos

'Dc 18“13‘ hcsm cl periodo prcsi‘dcncinl de Porfirio Dinz la Sccrelcr!n dc Instruccion Piblica
‘ c lvnduslvrivn,' fcc‘nscr’vo‘ su denominacion orikginal. A pesar de que el 13 de mayo de 1891 se
‘ cSI‘ublcccrn scic Sccrcl'urfus las cuales son: Relaciones Exteriores, Gobernacidn, Justicia ¢
lnstrucclén Pubhcu, l‘omcnlo, Hacienda y Créd:lo Piblico y Ia dc Gucrru y Marina; ademds se

. creé una nueva la de Comumcucnoncs y Obras l’ubhcns :

Dcspués de la promulgnclén dein Consutucnén dcl S de fcbrcro de l9l7 qucdé supnmnda

: b, lu Sccrc(nr!n dc Jusuclu ¢ Inslruccnén Pubhca, a lmvés dc In Ley ccretaring dc Esmdo dcl -
: : ‘ gu n(cs Sccrelurfns'
y Marlnu, de

Comumcuclones y Obrus l’ubllcuS‘ y. se: fundaron las de: -Agricultura, y. l‘omcmo, lnduslnn

v?fComcrclo y Tmbnjo. ngrcgnndnsc pos(cnormcme ln

’ Por su purlc la Lcy dc Sccrclurlas y Dcpnrlnmcnlos dc Eslado promul;.ada el 23 de

: v, dxcncmbrc de 1958 y phblicada el dfu 24 dcl mlsmo mesy afto, en el Diario Oficial de In

: Fedcmctén, entrando en vigor el 1° de encro de 1959 ccmcmpluba qumce Secretarfas que por
orden nlfubcllco quedan de in SIguwnlek manera; de  Agricultura y Ganndcrlc, de
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Comunicacionés y Trunspor(cs de I Dcfcﬁ7u"; Nncmnal “de Fdl;cucién Publica, de
Gobernacion, de Hacienda y Crédito Publlco, dc lnduslrm y Comcrcno. de Marina, de Obms

Pablicas, de l’nlrlmonlo fonal dc lu de Rccursos Hldmulicos, de Relaciones

Exteriores, de Salubridad y Asnslcncm, dcl ll‘ﬂbﬂjﬂ y l’rcvnsnén Socml

Como pucde uprccmrsc, In Ley dc Sccrctar(u y qu\rlamcnlo Admmlslmlwo conlcmpln
entre las Secrelurfas a lu dc Educucnén l’ubhcu, sin hacerle ninguna modl[‘ cacnén a su

dcnommnclén.

Por su panc, lu Lcy Orgnmca dela Admmlstmclén l’ubhca Federal, pubhcudn en ¢l Dmno

OI' cml dc la l‘cdcrucmn cl 2‘) dc dnclcmbrc de 1976 y vigente a pumr dcl r dc enero de: l977.

comprcndfu ongmalmcme dICClSCIS Sccrclurlas, aumentando a dlcciocho, y uctunlmcmc, seglin
rcformns pubhcudns en cl Dumo Oficial de I Federacion de fccha 30 de novncmbre de 2000,

) Ia cnndn ley cn‘su urtfculo 26 scfiala ls siguientes Sccretarias:

. Secretaria de Gobernacidn

2. Sccretarla de Relaciones Exteriores

W

. Scc‘rclurlu de la Defenza Nacional

4. Sccretarfa de Marina

w

. Secretarlu de Hacienda y Crédiro Pablico

6. Secretaria de Desarrollo Social

~

. Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

M
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8. Secretaria de Energia

9. Secretarla de Comercio y Fomento Industrial

10. Secretar{a de Agricultura Ganaderfa y Desarrollo Rural
1 I Séc‘:rc(nr(n de Comunicaciones y Transportes
12, Secretaria de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo

13, Secretarla de Educacion Pablica o

14. Scc‘rclariu de Salud

15. Secretarla del Trabajo y Previsién Social

16. Scérclﬂrfn de la Reforma Agraria

17. Secretarla de Turismo - .

18. Secretarfa de Economia

19. Secretarln de Seguridad Pablica-"* s : R

** Esta Secretaria fué creada por ¢l nuevo gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada, por motivos de la -

inseguridad a que la delin a idoa la

5.




2.2 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Lli“Scc:rclnkr(t'\ dc EdAu‘ clén P al i gu que todas lns dcmus Sucrclur(ns dc Estado par'\

0Mmo |DS cl’VlClOS ndmlmslrauvos que les

correspondcn, ncccsltu conlur cof una eslructum orgumcn blcn dc(crmmadﬂ, para que cada uno

*de los mncmbros quc ln confonna pucdun dcscmpen’iar udccuudmncmc sus funcxones, sin

interferir unos con olros en dlchas uclwndudcs ev:lnndo con cs(o, dupllc:dad de funcnones.

~Cada Secretarfa de* lslndo cucnlu ton un rt.glnmcnlo mlcnor quc 1nd1quc dc manera

dcmllada y ]crarqu(cu las umdudcs udm ‘lmtlvb ncccsurms pam rcullznr los asumos quc lc

compclcl}.

- Por su parlc la Sccrclnrfa de Lducucnén Publlca en 1 ol artfoulo 20 del Cup(lulo I.de'su

rcglamcnlo mtcnor, scﬁnla lo su,ulcntc. :

“Anrticulo 2°, Para ¢l csludno, plancucxén y dcspucho de los asuntos de su compelencia, la
Sccretarin  de Educacion Publlca conlarxi con. Ios servidores publlcos y unidades
administrativas siguientes:

* Sccretario

o Subscerctaria de Plancacion y Coord'uuic‘_i‘dn :

o Subsccretaria de Edﬁcuéién Siupbribr [ ]thstigucién Cicntifica

——
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Dlrccclén Gcncml dc Buchlllcmlo :

Subsecretarfa de Educacion Bésica

Subsccretarfa de Educacion e Investigacién Tecnolégicas

Subsecretarfas de Scrvicios Educativos para el bislri(t; Federal

Oficialia Mayor

Unidades Administrativas

Direccion General de Asuntos Juridicos

Unidad de Comunicacién Sociat

Direccion General de Relaciones Internacionales ‘

Direccién General de Plancacion, Progrnmnci‘ény Prcsupucslo' -

Direccidn General de Evaluacion ‘ ’

Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y‘Rcvulidacién

Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Pnrilrcsu’itﬁlk g
Coordinacion General de Representaciones de la Sqqrt;l@r(n dé Edui:ui_:iéﬁ I;ablica en las-
Entidades Federativas L o -
Representaciones de la Sccretaria de Eéﬁcuci(}n Pbl'lyly)lflt‘:l! en l_ug Emida'(kie‘skchc,fulivﬁs
Dircecion General de Educacién Supcrit;r o s

Dircceion General de Profesiones

Coordmnclén Gcncml de Umvcrsndndcs l‘ccnolégncns :

Dlrcccn'm Gcncml del Derccho de Aulor v

Dlrcccn’m Gcneral de Normuuvndud

Direccion Gcncml dc Mutcn_ulcs y Mélodos Educativos

7




Direccion General de Investigneion Educativa
Direccién Gcncrul de Educacion lndigcna'
Direccion Gcncral dc lnslnutos lccnoléglcos ‘

Dlrcccu‘m Gcncrul dc Educucibn 'I‘ccnologicu lnduslrml

Dm:ccnén Gcncml dc Educuc

Dlreccién Gcneml dc Ccntr S dc F muclén purn cl Trubnjov .

Dlrccclén Gcneml de Educucién Sccundarln 'I‘écmca

; Dnrcccl(m Gcncral de l’luncacnén y Programnclon en L| Dlslnlo I‘cdcrul
Dlrcccnén General de Operacién de Servnc:os Educutlvos enel Dlstmo Federal
Direccién General de Administracién de Pcrsonnl el} clles(mo chc;ulk
Direceion General de Educacién Normal en el Diélfité) Fédc}al ’

Dircccion General de Educacion Fisica cﬁ él Di;(;-il(; I‘cdcml o

Direccién General de Recursos Financigrqs

Direccion General de Informética '

Dircceion General de Personal

Direccion General de Rccursqsk M’mcrial{csk y Sc}viciosr

Organos Desconccnlmdosf? :

o Universidad Pcdug’égicaNuqionyal

IllSl‘lll’l(OV f’dlitécnico Nacional
o Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial
" Consejo Nacional para la Cultura y las Artes k

o Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia
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« Instituto Nacional de Bellus Artes y ALilerqlurn‘
* Radio Educacidn

« Comisién Nacional del Deporte - - -

2.3 ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El articulo 19 del Rglamento Interior de la Secretarfa de Educacién Pablica a la letra reza lo

siguiente;

“Art(culo I°La Sccrclar(u de. Educucxén l’uhhcn como dcpcndcncm del Poder Ejecutivo

Federal, ticne & su cargo cl dcsempcﬁo de las nlnbucnoncs y fncullndcs quc cncomlcndan la: - ‘

Ley Orgdnica de la Admlmslracnén Pub ¢ Federal, | y:C}ench de Educacién y demds

Leyes, asi como tombién los reglamenlos, decretos, acucrdos,y érdenes del Presidente de ln

Repiblica.”

La Sccrctarfa de Educumén Publlca pam cumphr con- sus’ f‘unclones y dcscmpcﬁnr, :
ndccundnmcntc sus ncuwdadcs, ncccsnn forzosnmcnlc contar con atribuciones y fnculludcs quc P
las leyes, reglamentos, acierdos le encomicnden, recibiendo en todo momento Ins érdcnqs dcl

- érgano supremo que la cred,
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Las atribuciones y fncli!lndcs quele Forrcépohg!el\ a la Secretariu de Edcacién Pablica son:

El dcspacho dc Jos usunlos rclucnonados con Ia cducuclén en lodos sus gmdos como son

: prccscolnr, prlmann, sccundunu y normnl arbana’ y ruml la nsefinnza lécnicu, lnduslrml

conu.rcml y de urtcs y “off cnos. ln c cﬁu agr(colu. ln supcnor y profesnonal Ia depomvn y

Vnulllnr‘ ﬂslca y cducuc:én urllsllcn' crear y manlcncr las cscuclns oﬁclulcs fcdernlcs‘ vigilar

'qm. se observcn y cumplnn las dlsposncnoncs relnuvus con ln cducaclén en-todos sus mvclcs y

llvos de‘la Republ a cumplnn con'lo:

o g,rudOS' supcrvnsur quc todos los plumelcs cd'

'dnspucsto por cl nn{culo lcrccro Consut cl

También le corresponde a la Sccréluﬂa e Educacién Pablica organizar y administrar

museos, arqueoldgicos ¢ lusléncos y bnbholecus, romover In crciii:iérir dc'inslilulds de

investigacién cientifica y técmca ¥ el eslublcclmnento de labora(orms, observatorios y

planctarios; patrocinar concurso_s cwnllﬁcos y parut:lpur cn los organizados en ¢l pals y en el
extranjero; mantener al con"icntg{t‘;-i ‘t;s‘c:iltlxkrdnkﬂcl magisterio y el seguro del maestro, asi como
cl sistema de cVompe’nsuciéncs y csilnﬁﬁlo’s bum los mismos; organizar, promover y supervisar
programas de capacilucikén y adiestramienio en coordinacion con las dependencias dclk Poder
‘Ejecutivo Federal, Goblcmo de los Esludos, MUHICIPIOS, fideicomisos y Entidades Publicas
Privadas; mangjar el rcgls(ro de ln proplcdud htcrurm y artfstica (derecho dc autor); otorgar

becas y csumulnr el dcsurrollo de lcalros en cl pnIS' revahdur estudios y l(tuloq' usi como

auxiliar a fas asociaciones dc profcsnomslus pnra cl corrccto cjcrclclo de sus ncuvndndcs

culturales, cientificas y proqunonnlcs; pl_'omover lu produccion - cinematogrdfica de radio y
television, asi como la industria editorial;- conservar proteger y mantener los monumentos
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nrqucolé;,lcos, hméncoq y ﬂrl(sllcos' orgnnimr cxposicioncs arlisucas. ferias, certdmencs,
COfCUrsos y nudncloncs “teatrales; lmpulsnr el deportc y mantcncr las escuclas respectivas;

~orientar las ucuvndndcs artfsticas y cullurulcs, rccrcnuvas y depomvas.

>‘fl’oi"s‘u parle-cl hrlfc‘ulu Jdclu Ley Ofgdliiéd “de-ln Admiinistracion Pblica Federal

- establece:

:y,“Aniéulo 38, A la_Sccretaria de Edueacién Plfxbiicq :corrcspbnde el dequcho de los

siguicntes asuntos:

1. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas:

a).La cnscﬂunzn prccscolur, pnmnrm, secundnrm y normul urbanu. semnurbana y rurul

a.que se refiere la fraccnén Xll dcl

b) La cnscfiunm quc se 1mpurlc en Ius escuclns,

: yurtf‘culo 123 anslllug:lonal.

PR

c). L4 enseflanza

: :i;;duslr‘;ql,
que se imparte a los ndultos‘.v I :

d). La énscﬂnnza ngdéola. con Ikakc.q&i]icjzrqlékiéq d
Hidraulicos. k

e). La cnseﬂnnm superior y prol‘csnonul

f). La ensciianza deportiva y military la cultum ﬁstcn en gcncrul
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11, Organizar y desarrollar la cducacion artistica que se- imparta en las. cscuelas ¢
Instituciones oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y difusién de las

bellas artes 'y de las artes populares;

"1l Crear 'y mantener las escuclas oficiales en el Distrito Federal, excluidas las que

dependen dc‘o'lrus dependencias;

lV Cn.m- y mnntcncr. en su_caso, eseuclas dc loda clnsc que I'uncmncn en la Repubhcu, :
depcndlcmcs de la lcderucnén, exceplundas Ius que_por ley cslén ndscntns a olras

dcpcndcncms del Gobicmo Federal;

== V. Vigilar que-se: observen y cumplan las disposicioucs rclucionndns “con lu"'c'ducixi:ién

prccscolnr, primaria, sccundaria, (écnica y normal -, cslublccldus en la Consu(ucu‘m y :

- prescribir las normas a que bebe sjustarse la mcorporucnén dc Ius cscuelns pnmculares al

sistema cducauvo nacional;

VI Ejérccr la supervision y vigilancia que pchcdt{ en los planteles que imparten edycncig‘m

en la Repiiblica conforme a lo prcsdfilo |ion_- el articulo terce Const cional,

VII. Organizar,- administrar-y - enriquecer’ sistematicamente - las~ bibliotecas generales o

especializadas que sosicnga [a propia Secrctarfa o que formen parte de sus dependencias;

vwn IQ (,ON
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VIIL Promover la creacién de institutos de investigacion cientifica y técnica y el

estabecimiento de laboratorios, abservatorios, planctarios y demds centros que requicra

- ¢l desarrollo de |a educacion primaria; secundaria, normal, téenica y superior;

1X. Patrocinar la realizacion de congresos, usnmblcas y rcumoncs, cvcnlos. compclencms y

Concursos de cur.’:clcr cientifico, téenico, cultural, cducnnvo y artistico;

X Fomentar lns rclncnoncs de orden culluml con los pa{scs cx(ranjcros, con la colaboracion

mvcstlgucmncs 0 complclar ciclos dc esludlos cn cI cx(mmcm‘ :

XlV Eslfmulur cl dcsurrollo dcl tcalro cn cl pnls y organizar concursos para aulorcs, actores
y cccnégmfos y en gcncml promovcr su mejoramicnto;

43



X V. Revalidar -estudios y titulos, y conceder autorizacion rmm‘cl ejercicio de’ las

. - capacidades que acrediten;

XVL Vlgllnr, con el nuxlho d(. lnq asocmcloncs de profcsnonlstns, cl correcto CJCI’CICIO de’

Ias profcsmncs, e

XVIL Orgnnimr misiones kchkltumlés; .

XV, Fpmyulxii; el chidlogo,dcl palrixﬁoinio llisfériéb nhcionél; :

XIX. Formular y mancjar ¢l catdlogo de monumentos nacionales;

XX Orgnmzar, ndmnmstmr museos huéncos, nrqucoléglcos y arllsucos,
pmacotccns y galcrfns, a cfccto dc cuidar Ia integridad, mantenimicnto y conservacion dc :

tesoros lusléncos Yy anfsucos del patrimonio cultural del pais;

24 ELTITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

IE] Secretario de Estado cs la persona fisica que encabeza la dependencia del Ejecutivo
Federal, conocida como Secrctaria y en forma jerarquizada esta por encima de los
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Subsccretarios, Oficial Mayor, directores, subdirectores, jefes, subjefes de departamento,

oficina, seccién y mesa quicnes estardn plenamente subordinados a él; y con la colaboracién de

todos cllos cumplird con todas las funciones que ticne encomendadas,

Para una mejor comprension, debemos aclarar la similitud o diferencia enire un Sccretario

presidencialista,

Aclunlmel’l’lp, cn diyefsqs‘pn(ses. inclusive el nuestro fos colaboradores dirccios del Poaér ‘
Ejécﬁlivé ticnien diversas denominaciones, asf tencmos que cn Argentina se Jes lama a sus
C;Slqborudorcs Ministros Sccretarios, en Brasil Ministros de Estado; en ColombinkMinistryosbdc

“l‘)’e'spixcho; en Venezuela se les designa Ministros de Despacho Ejecutivo; y én Meéxico como -

en Estados Unidos de Norteamerica simplemente Secretarios de Eslado,

Para definir al Secretario de Estado, nos abocaremos a la definicion que rios df el maestro
Miguel Acosta Romero, quién lo define como: -“El - funcionario politico-administrativo,

nombrado y removido por ¢l Presidente de la- Repiblica, acuerda con éstc ﬁllimi} yes

subordinado jerirquicamente del mismo teniendo a su cargo y encabezando una Secrelaria de

Estado. Forma parte del cuerpo colegiado previsto en el articulo 29 de la Constiluciéh, para -
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suspender las garantias individuales; informa anunlmcnlc ul Congrcso de la Unién. refrcnda
los actos del Presidente de la Repablica relativo a la Su:rclur(n de su ramo, pucde ser llumndo .
a informar por cualquicra de Ins Cumnras del Congrcsu, cuando se traté al[,un asunlo relullvo '

la Sccretarfa que encabeza o se discute nlgunu ley de In misma.”

De o dcﬁnlciéh zin(cs d}:scriln s¢ pucdc observar que los Sccrclarios de Esuido actian de

dos formns, unu como funclonarios polflicos y otra como funclonunos que ruhznn funciones

n el pnmcr caso. los Sccretarios refrendan los reglamentos, ucucrdos u’

c c de ln chubhcn ﬁrmnndo para su validez y nccplncldn los mlsmos-

i tﬁmbién- ésl i obhgudos a comparcccr ante ¢! Congreso de la Umon o ante cuulqulcm dc lns

"Cémurus pam mformnr sobrc el dcsempcﬁo de-los asuntos quc Ics compcle, usl como, de

i algunn m:cm(wu e lcy 0 usumo dc 1mportnncm socml

En ¢l segundo caso y éom(; funcionarios udﬁinislmlivos les corresponde realizar diversos
aclos juridicos y materiales, con cl fin de satisfacer necesidades colectivas como son: otorgar
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, cubrir los servicios piblicos como educacién,
la defensa nacional, la scguridad social y piblica, fa de salubridad, la de comunicaciones y

fransportes, cntre otras,

También es menester, saber los requisitos necesarios para ser Seeretario de Estado y estos

no s¢ dejan a ln libertad del Presidente de In Reptblics, sino que se encuentra establecido en el

* Acosta Romero, Miguel, Teorin General del Derecho Administrativo, 13 edicion, Editorial Porriia, México,
1997, pdg. 178
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nrtfculo 91 de lu Consmuclén l’ol(llcu de Ios leudos Umdos Mcwc-\nos mismo quc scﬂnla lo

“sl;,u.nlc‘ :

l’or ullimo cabc mdlcur quc pnru ser Sccrclarlo de Educuclén Publlcu, a purtc de: ser

cmov:do'por cl Prcsndentc de la chubllcu, le correspondc cumpllr con las

g funcioncs pol(tlco-admlnlslruuvus encomendadas, adcmxis de encargarse del lrdmllc y
: rcsoluc:oncs de lodos los asuntos que sean competencia de la Secretarfa y reunir lus requlsntos
' cslnblecidos enel articulo 91 de nuestra carta magna, quedando impedidos para ocupar cste
: ca;gb no kséls ips*exlmnjeros, sino aquecllas personas que siendo ciudadarios mexicanos, no
hayan nacido cn nukcslro pufs; asimismo, también es requisito importante la cdad y’no asf el

tilo o profcsiép'dc I persona que ocupe dicho cargo.
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2.5 FUNCIONES DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Las fuculladcs y funcnoncs quc dcbe dcscmpcﬁar el Sccrelano dc Lducuclon l’ubhca, se

cncucn(mn cnumcmdus en cI rcglmmnlo mlcnor dc Iu proplu Sccrclur(n, y dc la cual podemos

mencionar las SlglllelllCS.

En prihicr Iuguvrb el Sccfclnrio:de Educacion Pablica esta facultado para delegar funciones a
‘servidores pqﬁlicos s‘uballkernos, sin perjuicio de su ejerciclo directo, expidiendo los acucrdos
“relntivos que deberdn ser pﬁblicndos en el Diario Oficial de la Federacion; las funciones que
estos Ultimos deben cumplir, autorizarlos para que realicen actos y suscriban documentos que

< formen parte del cjercicio de sus facultades delegables,

Por otra parte hay facultades que no pueden ser delegadas por ¢l Secretario de Educacién
= Piblica a su subalternos, por las que éstas deben realizarse por el propio Secrelario, siendo las

que acontunuacion se scilalan:

Determinar, dirigir y controlar la politica de la”Sccretarfa y I del “scctor parnestatal
coordinade por ella de conformidad con la lcgislucién dplicablc, con los objcliVbs, estrategias
y prioridades del Plan Nacional de Dcsnrrollo y con los lmcamlemos del Prcsldente de In

Repablica; someter al acuerdo del Prcsndcmc dc la chublncu los asuntos- que sean

competencia de la Secretarfa, como los de! scctor parucslalul; proponer al Presidente de la
Republica, los proyectos de iniciativa de leyes, decretos, reglainentos, acuerdos, ordenes sobre
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los nsunlos dc Iu compclcncm. de la Sccretarfa; rcfrendnr, en términos ‘del aniculo ‘)2 de lﬂ

Consti ion, los regly 08 dccrctos, acuerdos y 6rdmcs cxpcdldos por ¢l l’rcsldcntc de la

chubllcn, sobre asuntos que competan a la Secreturia, asf como l'\ del scclor p'lrm.slalal :
coordmudo por ésta; dar cuenta al H. Congreso de la Umon sobre’ cl esludo que gll'lrdun los
,:_'mmtos dc la . Secretorfa; representar al Presidente dc la RLpubllc'l en -los juicios
v . ;:onshtucmnalcs; aprobar Ja organizacion y funcionamiento dc ln Sccretaria, asi como adscribir
las direcciones generales y demds unidades administrativas previstas en su reglamento interior;

proponer al titular del Ejecutivo Federal ln creacién, supresion o modificacion de las unidades

Q

administrativas de la fa; establecer las comisiones internas parn el adecuado
funcionamicnto de la misma y resolver sobre las propuestas de creacién de plazas; estabecer
las unidades dc coordinacion, asesorfa y de apoyoe ténico que requicra el funcionamiento de la

Secretarfa; expedir el mnnuul de organizacion general de la propia Secretarfa, asi como

qucllos manuales de orgumzucnbn, de proccdlmlcntos y de servicios al pubhco, nccesunos

paracl mcjor I‘uncmnumicnlo de lu dcpcndcncm, acordar el nombmmlcnlo de Ios scrvxdores de

Educacién atribuye a la Sccretaria, asf como eslnblcccr los pluncs y progrnmns dc csludlo para
la educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y csluhlcccr el culendnno escolar para
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i " nes rcspcc’liva‘s cn él Diario Oficial de la Federacién;

los mlsmos,

I q(u: inlegrcn él capilal sbcial de tas empresas de participacion estatal mayoritaria agrupadas en

! “scctor coordmudo por Ia Sccrctarlu' cslubkccr, de conl‘ormidnd con las disposncnoncs
npllcublcs, los Imcamlentos paru quc la Sccrctarlu proporclonc Ios mformes, datos 'y
coopcraclén 1écmca quc rcqulcrnn lus dcmds dcpendcncms y cmndadcs de la Admlmslrucnbn

Publlcn I‘cdcral resolvcr las dudns que se prcsenlcn sobrc la mlcrpretucnén y aplicacion del

rcglnmcnlo intcmo de lu Sccrctarln y lus dcmxis mdelcgublcs que Ic correspondan.
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CAI‘ITULOI 3

NATURALEZA JURIDICA DE LA Rl‘LACION DL T RABAJO ENTRE

EL ESTADO Y SUS TRABAJADORLS

AClO ADMINISTRATIVO,

cmsmc,\cmv DEL ACTO ADMlNlS T mmvo
ELEMENTOS DEL AC’I o ADMlNlS’l R:\'l IVO
ACTO UNION

RE LACI()N m: 'l'RABA.lO.

o NOMBRAM]ENTO
‘ . NOMBRAMIEN l‘O DEFlNlTlVO

o NOMBRAM[ENTO INTERINO

NO ’lRAMlENTO PROVISIONAL

NOMBRAMII‘N'] 0 POR TIEMPO FlJO
- NOMBRAMII&I\TO POR OBRA DETERMINADA :
6. TRABAJAI)ORES POR LISTA DE RAYA.

“INAMOVILIDAD DE LA RELACION DE TRABAJO,

sl



3. NAT URALI‘ZA JURII)ICA I)l' LA RFLACION I)E TRABAJO ENTRE EL

FS I‘AI)O Y SUS SLRVll)ORl‘S

3.1 ACTO ADMINISTRATIVO

l’um comprcndcr mcjor cl slgml‘ cudo dc acto admmlslmuvo, anullzaremos algunas
definicioncs rcgalndas por rcconocldos ]urlslus en lu mulcrm, mlsmns quc ucontmuaclén se

3 dcscnbcn‘

"El macstro Rafacl de Pina define al acto administrativo como: “Declaracién de voluntad de
un ‘érgano de la administracién piblica, de naturaleza réglada o discrecional, susceptible de
crear, con cficacia’ particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de

 naturaleza administrativa” *

Micntras que el Dr, Andrés Serra Rojas seflala que “El acto administrativo ¢s un acto

jurldico, ua déclvuraciksh' d'c'volunlud de deseo, de conocimicnto - de juicio, unilateral,

: exlcmu. concrclu y ejecuuvn, quc constituye una decision cjecutoria, que emana de un sujeto: -

ol Admlmstmcldn l’ubhcu, en cl ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce,

4 De Pina Vara, Rafocl, Diccionario de Derecho Administrativo, 2° edicion, Editorial Porria, México, (997,
pig. 51
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modifica, ransmite o cxtnm,uc una slumclén Juridncu Sllb_]cllVﬂ y su 1' nnlldnd cs Ia snlisfuccion

del interés (,cncrul

Por su parte (.l lrul'\dlsta Ml(,ucl Acosln Romcro Ilncc una dcﬁmcmh rt.spcclo a que el

acto ndministrativo es una mumfcstacl 1 y cxlcrnn dc volunm

quc exprcsa una

decision de una autoridad udxmmstruuvu compctcnlc en gercicio dc lu polcsmd publlcm Esta

decision crea, rcconocc. modlf ica, lrunsmue dcclum o cxlmguc dcrcchos u obligaciones, es

generalmente jecutivo y se propom. suusfnccr cl teré gcuxcrnl".‘

De las definiciones ‘antes citadas se-pucde sefalar que ¢l acto administrativo es una

. manifestacién unilateral de ln \'olm\ind dé cualquicr érgano del Estado o entidad paracstatal en

 gjercicio de sus Tun 6ncs’pl’1b|icas, con ¢l ‘objeto de crea, modificar, transmitir, reconocer o
cxllm,ulr dcrcchos u obhgucloncs cuyo cumplimicnto debe ser voluntario o forzoso, teniendo
como ﬁnuhdud que el acto sca til no para una persona en concreto, sino para ¢l interds

general,

% Seera Rojas, Andrés, Op. cit. pig. 238
Acusta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administeativo, 2 edicidn, Editorin) Porria, Meéxico, 1998, pag. 397
: 53



3.1 CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

tinuacién sc_analizard su

'Cmnucho, misma quc a conlmuucldn se

1. DE ACUERDO A SU NATURALEZA, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PUEDEN

A) ACTOS JURiDlCOS Son uqucllos donde subsustcn dos o mds volunlndcs para crcar. »

. modlﬁcur [} cxlmgunr d‘ hos u obhgacnoncs, cJemplo cl conlrmo

B) HECHOS JURIDICOS Son los que produccn cfcctos Jur(dlcos, pcro en los cuales las

D lcnlun lu intcnclén dc produclrlos, ejcmplo cl dcllto

- purtcs que |nterv1cnc

C) ACTOS MATERIALES Es la rcnllzumén del’ uclo que’ pucde a-no produclr‘

: consccucncms Juridlcns

2. DE ACUERDO A LA VOLUNTAD O VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN LA

VOLUNTAD DEL ACTO

A).-ACTO SIMPLE.- Cuando se forma el aclo pbf una'sola voluntad, que siempre serd por

un érgano del Estado.
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B). ACTO COLEGIADO.- Es ¢l que. cmann . de Ja ‘dlun'tqdnlblknl:vo ‘mn‘yoril'n»ria de un

Argano,

C). ACTO COMPLEJO O COLECTIVO.- Es el que se form njunto de votuntades
de varios drganos de la administracion, ' :

D). ACTO UNION.- Es donde inlcrvicﬁléli Vi s de dar

nacimiento a una situacion jurfdica individual,’

). EL CONTRATO.- En este acto co ormacién, debe

CUERDO A LA VOLUNTAD QUE CREA EL
ACTO CON LA LEY:

A) AC1O OBLIGATORIO Es uquel quc ln aulondnd esl:i obh[,udu a c;cculur, dando

B cumpllmlcnlo alaley,

B) ACIO REGLADO o] VINCUL/\DO En cslc ncto ln Iey scﬁalu ln uu(orldad quc'

reallzuru el acto, asf como ¢l proccdmuemo a scgulr pam

C) ACTO DlSCRIZCIONAL Aqu( el lllulnr dcl ‘6rgano tiene’ fncullad p'lrn decldlr la

realizacién del acto.

4. DE ACUERDO A SU RADIO DE ACCION D LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

5



: A). ACTOS INTERNOS.- Son aquellos que no afectan la esfera juridica de los gobernados,
ya que se contracn n‘ las circulares, disposiciones, instrucciones, ordenes de toda medida para.’
un lllchl’ funcionamicento de la administracion, ’

B). ACTOS EXTERNOS.- Son aquellos que si afectan la csfcru Juridlca dc los

administrados, creando, madificando o extinguicndo situnciones juridlcns pnrllculurcs.
5. SEGUN SU FINALIDAD SE CLASIFICAN EN: ’

A) ACTOS PRELIMINARES O DE PROCEDIMIENTOS.- Son los actos necesarios para
ll‘é"vm; a cabo el aclo principal, es decir, son importantes para qﬁe s¢ dcn él u;:lb de dccisién 0
de resolucion, por lo que es indispensable que esten consngnndos en ln Icy

B) ACTO DE BJECUCION Son aqucllos por mcdlo de los cualcs 56 tomn unn dccusnén,

resolucién y cumplimiento del acto administrativo, consuluye la cjccuclén dc éslc.

6. POR SU CONTENIDO SE CLASIFICANEN: -

: A) ACTOS QUE AMPLIAN LA ESF ERA JURfDICA DE LOS ADMINISTRADOS Se

1rc cllos n Ios uc(os de’ udm:snén, a los dc nprobaclén, a los de dlspcnsa o'

condonncnén, b los dc Ins llccncms, permisos o aulonzucnoncs, a Ius dc lus conccsnom:s y' -

b'prwllcgms de pntcntcs.

B). ACTOS QUE LIMITAN LA ESFERA JURIDICA DE LOS ADMINISTRADOS.- Son
los actos de expropiacion, las sanciones y los actos de cjecucicn.
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C). ACTOS CUYO CONTENIDO CONSISTE EN HACER CONSTAR LA EXISTENCIA
DE UN ESTADO DE HECHO O DI DERECIIO.- En estos encontramos los actos del
registro civil y de la propiedad y del comercio, actos de certificacion, actos de autentificacion,

de notificacion y de publicacién.

312 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto- administrativo tiene ciertas caracteristicas" propias que son’ consideradas como :

clementos, los cuales a continuacion se sefiatan; = s

I. SUBJETIVOS.: En este iipo de clementos se hace referencia a Ioskksujetos que

intervienen en el acto administrativo, los cuales son;

A). SUJETO ACTIVO.- Es el drgano’de lﬁ_admlﬁ’isl 1p¢’lcntqvpa|"‘n’pr9(_ipqiyr e’

acto.

BY. §UJ'ETOV PASIVO VSdrﬁ"Alvas personas o q dirigido el acto,- §

6n de situaciones juridicas como ln realizacién del -

. aclo y se divide en:
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A). OBJETO DIRECTO.- Es la creacion, ‘tmnsmisién, modiﬁcacidn,‘rcéonocin‘llcnlo ]
extincion de derechos y obligaciones. ' :
B). OBIETO INDIRECTO.- Es I renlizacién de Ia actividad del érgano’ del Estado, s

cumplir con lo que tiene encomendado y que debe realizar en ejercicio de la poldstud publica, " :

3 LA MO'l’lV/\ClC)N. Son las ruzoués o circunstancias que cncaﬁiin};n‘a In realizacion del
nclo.

“4.LA I‘INALIDAD - LI ﬁn e pcrscg,ulr un proposlto y csle cs cl mterés ;,eneml nunca se

buscurﬂ a lrnvcs dc un ncto udmlmstmuvo un mlcrés mdwidunl quc bcnel‘ cic o una solu

. pcrsonu, smo quc la uuhdud dcbc ser. sncmpre a fuvor dcl mlerés publ:co, que en todo

momcnto se cncucnlrn estabecido en la ley.

L :‘ »lus érdenes que. dun Ios altos mvclcs dc jcmrquin.

l’or ulumo y purn conclulr con cs(c lema, es menester saber quc un acto administrativo se
- du por lemnnudo cuando sc ejcculn 0.5¢ du cabal cumplimiento al mismo, pero también
. mslcn olras causas por las cunlcs se cxunguc dIChO nclo, las cuales son: por revocacion,

rescision, prescripcién, caducidad, término y condicién, renuncia de derecho, ineficiencia del
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acto, por resolucidn en recurso administrativo o en un proceso ate Tribunales Administrativos

y Federales cn materin de amparo,

- 32ACTO UNION

Comn obscrvumos cn cl lema nnlcnor on lns clns:ﬁcucmncs dcl nclo ndnumslrulnvo se

comcmplu al ncto umén como cl mcd:o de cnlucc cmrc cl Estado y sus trabajndores a lruvés ’

. del nombmmlcnlo.

ara el (ruludlslu Mlguel Acoslu Romcro “cl nombmmlcl 10 ¢s otrd osa que ‘un'acto dc,

8 polcslad del Estndo, cjcrcndo a través de sus rcprcscnluntcs (lltularcs de Ias depcndencms) aun

cuundo pnm su opcrauv:dud requicre dc la uccpmclén dcl trnbajudor por lo quc dcvncne en.un

‘ ‘ncto condncnén, porquc el nombramiento, que cs cl nc(o, condlclonn Iu lmblllluc 60 de un
c1udndano pam ocupar un cargo pubhco y cuya dcsu,nac:én cstn prcv:sm en lus lcycs yen eI

presupuesto de cgrcsos de In dependencin en cucsuén" L . : o

De lo antes scfialado ¢s necesario indicar que-cl acto unién, tambien conocido por algunos

tratadistas como acto condicidn, es ¢l medio por el cual el Estado da inicio a una relacion -

?Acosla Romero, Miguel, Derecho Buraerdtico Méxleano, 2* edicidn, Editorial Porriia, México, 1999, pAg. 259
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Iaboral, misma que se perfecciona con la aceptacion de I persona que desee ocupar un cargo

publico,

33 RELACION DE TRABAJO

Para el maestro. Mario de la Cueva la rclacnén de lrubajo consiste e “Una suuuclén
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén por la prestncnén dc un trabajo k
subordinado, cualquicra que sca ¢l acto o la causa que le dio origen, en vmud dc la cual se
aplica al trabajador un cstatuto objeld, imcgrudd por los prihcipiés insiiuicri(;r;rules'y normas de
Ia Declaracién de Derechos Sociales, de la Ley del 'I‘rubajo, de los Convenios Internacionales,

de los Contratos Colectivos y Contratos-Ley y de sus normas supletorias”, &

De ln anterior definicion s desprende que la relacion de trabajo consiste en la prestacién de
un trabajo personal subordinado o un pulr‘&‘I, qu’ién puede ser una persona ﬁsicq o moral,
mediante ¢l pago de un salario, ilxdcpgndiéulgméplc del acto que [e dio origen, pudiendo sérq
través de un contrato laboral o un-nombramicnto si la relacion de trabajo es con nlgﬁfm

dependencia o institdcion del Estado.

* De Ia Cucva, Mario, El Nueva Derecho Mesicane, Tomo |, §* edicién, Editorinl Pornia, México, 1978, pags. (872
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Pnru vnrlos uurorus ln rclamén, dc trubdjo inicm con In pruslaclén dc un servicio

subordmndo y dcpcndlcntc' rclncmn quc surgc cn cI momenlo mlsmo cn quc el lmbnjudor
o ’prcslu ul pa(rén un. servucm pcrsonul subordmudo Indcpcndlcnlumnlc del acto quc “le de

- ‘on[,cn. éslo qulcrc dccxr. uc pudlern 0.no cxnstlr un contralo, COII\'LnlO u otra forma de

: Lstnblcccrunu rclncién dc trabajo.

cdcriil del 'Tmbujo u! "rcfc’rir‘své 'n‘vlzi rclnciéli dc trabujo se aprecia

Por s'u pnﬁ'c' la Ley I

clarumcnlc la poca, lmponuncm quc da ul contrato de ll‘ﬂl‘)ﬂ_]o como umco mcdno de enlace

k lnboml entre ¢l lrabzundor y pnlrén, consldcmndo dlchu rclac]én “cn I prcslamén de un lmbujo

: ,pcrsonul subordmndo a una personn mcdianle el pago de un sularm, cualquicm quc sca el acto

y que lc dlo ongcn

La dlfcrcncm entrc conlmlo dc (rabnjo y rclacl n de lmbujo, cstnba en quc cI pnmcro por

: rcglu gencral es cscn(o, expreso y lnicno, rcvnsllendo Iu l‘orma cslnblemdn por ln ley (urt(culo

.25 dc la Lcy I‘cdcml dcl 'lmbnjo) mlcmms que In relucnén sc |n|cm y perfcccnonu con la

prcslucnén del servicio subordinado y dcpcndlcnle' y bnsundonos en Ius palubrns dcl mncstro

Miguel Acosta Romero podcmos sefialar quc noes ¢l conlmlo de lmlnjo Io quc huce n i |

persona obtencr el cardcter de trabajador, smo que és la slacné dc un SCI'VICIO pcrsonul

subordinado Ia determinante de la relacion laboml.y Ll

Ahora bien, la relacién laboral cntrc cI Estndo y sus trabnjndorus se pucde dcf nir como: I

prestacion de un trabgjo pcrsonul subordmado al Ls(ndo, mcdmnlc el pugo de un snlﬂno
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consngnndo en el presupueslo dc cgrcsos de la cnudud pubhcu u érgano a la cunl s cncucnlru

udscrllo ¢l tmbujudor' }

No dcbcmos olvidnr quc lns rclncmncs dc lrabn_]o cn gcnuul pucde lener su oru,cn tanto ch

i un conlrulo como en | ), acucrdos 0 rcglumcnlos oﬂcmlcs ] nombramicnlo puru ol personal,

que prcsln sus SCI’VlClOS ul Esmdo por lo que Iu Cllﬂdu rclncndn no sxcmpre lcndru como tinico -

medio de perl‘ccclén cl cummlo dc lrubajo smo como ya lo mcnclonamos nntcrlormcnlc, ésm

puede dnrse con lu solu prcsluc:én dcl scrviclo, sobrc todo sl nos referlmos a Ios lrubnjndores :

dcl Estado, a qu:encs se Iesidcbe de expcdlr un nombrumlcmo

De lo expuesto, s'q"‘dcéprcﬁde' que '.[v)‘,lim”scr;trhbzijudor del Estado’ no 's¢ féQuicrg haber

celebrado”un cbhtmlo,’ sino'que se cxpida un documento ‘denominado nombramiento por la

autoridad facultada para hacerlo, pcrfc.ccio,nandbsc ¢l mismo_con la aécptacién y protesta del

trabajador.

Por su parte cI mucslro Mlgucl Acosln Romcro scﬁnln que “no_puede haber relacién de

lrnbnjo cmrc cl Esludo
. corrcspondlcnlc, ncord
Gobicmo, 0 ‘sin "qu’c'

temporales, para obra determinada o por lcmpo f o™’

?Acosta Romera, Miguel, Op. cii. pig. 257
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l’ovr‘su parte el tratadista Carlos Reynoso Castillo considera a la relacién de trabajo entre el
E_Slxldo‘y:sux‘s lfubajadorcs como un contrato de trabajo *sui generis™, que cntrafiaba en la
g rc;ﬂidad de un acto ndm‘inislmlivo, sigue seiialando nuestro autor que ef nombramiento es ef
medio idénco para formalizar dicha relacién juridica laboral siendo un contrato “sui generis®
en donde |a voluntad del servidor aparece précticamente en términos de la aceptacién de la
oferta que ¢! empleador le hace'y acepta, mas no aparece pricticamente su voluntad con
motivo de las condiciones de trabajo bajo las cuales deberd de prestarse la labor, cn ese sentido

presenta un gran parccido con un contrato de adhesién,'®

Por lo que la relacion de trabajo inicin Y. perfccciohd con lu'prc'slacién "deruli sc}vicio'

personal y subordinado mdcpcndlcnlcmcmc del aclo que le dio om,cn, udc ds n ! rcluclén' .

laboral entre el Estado y sus trabajadores a simplc vnstn se ucne aln

mmlenlq qomq\cl nc(q :

mediante ¢l cual sc establece dlcha rclncu‘m, pera lo cncno [ quc In' Iey, junsprudcncia y Iu';

doclrmn han establecido que ésta vin no s cl tinico mcdlo para l‘ommhzar una rclu n de

(rnbujo. yn quc en ulgunus ocaciones, tambidn ha existido vinculo laboral ain cuando no cxist »

nombmm:cnlo, siempre y cuundo se dcn clertas circunstancias, pués es bien snbldo quen falla‘

‘dc nombmmlcn(o 1o se dclcrmma la inexistencia de la relacion de tmbajo entre cl prcstudor

y los: ululurcs dc las dependencins o instituciones del Estudo, si- dc nlgun otro

ento de pruubn se advierle tal relacion laboral, como puede ser el caso de eslur mcluldos'

“en Iislns dc myn, para los trabajadores temporales que prestan sus servicios por (icmpo ﬁjo,u
obra determinada o que se pueda determinar por cualquicr otro documento o medio de prucba

su relacién laboral,

" Reynosa Castilla, Cartos, Curso de Derecho Burocedticn, Editorial Porrisa, Méxlco, 1999, plg. 62
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34 NOMBRAMIENTO -

cl documcmo ndoncu pero no

Esludo y sus lr'lba_;adorcs

oPero en sf, que se debe entender por nombramiento?

Para contestar esta prcguma dcbcmos dc‘basumos en algunas dcﬁriiciotics quc' la doclrihu‘

nos ha seilalado, ya quL lu lcy 10 ha dado un concepto pteciso'de csm ﬁgum- por lo que, paru

ncepcwnes, la

L prlmcm dc cllns scriu corio formnllsmo cn la dcsngnamén e una pcrs a pam que dcsempcﬂe

o cjcm un curgo, dclcnmnudus funcloncs o un cmplco y ln segunda scrfn rcﬁnéndosc al

documcmo mlsmo quc conllcnc CSﬂ dOSIgnﬂcKSn

" Mora Racha, ). Manuel, Elementos Pricticos del Derecho del Trabajo Burocritico, 2* edicion. Editorial f'ac, México,
1992, pag. 41
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Como puede verse. en (.sln dcf‘ mcnén, el nombmmlcnlo por una partc con5|ste en la :

dcsu,nacndn de In persona purn descmpcﬁa una funcién ‘o cur(,o publnco y por otr hucc

referencia nl documcnlo quc dcbc ser aceptado y protcslado por quicn ocupe cl cargo. .

El maestro Mlgucl /\cosla Romcro nos d'n una definicion dc nombmmlenlo brcvc, pero que

consideramos muy wci en su cont 4n mismn que a conunuumén sc dcscrlbc dc la

fl

siguiente manera: “cl niombr

es cl focuimer dondc consln In dcsugnncnén de dclcrmhmda‘

personn, para dcscmpcﬂnr un cargo o cmplco pubhco y consccucnlcmcnlc I‘ormahzar la relacién

juridicn de lrnbnjo con ¢l titular de In entidad rcspccuva o dcpcndcncm" &

Mientras que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su nimeral 12
sciala lo siguiente: “Los trabajadores prestardn sus scrvicios en virtud de nonibrahlicnlo
expedido por ¢l funcionario facultado para extenderlo o por cstor mclufdos en la llsla dc myn‘

de los trabajadores temporalcs, para obra delenmnudu 0 por llcmpo f' jO

De las definiciones sefialadas, no qucdu dudn quc cl nombmmle o s el documcnlo;

que conucnc cl uclo d voluntad dcl Esmdo,lquc crea ln rclnclén dc servicio, la protesta de ley,

"1 Acosta Romero, Migitel, Op. cit, plg. 139
el L o



la cmcgnrlu, sucldb y,parlidu' por'cl solo héclio dc' ﬁgurar en lns" liéms de r'l)'a de lo‘s'v

»‘lmba_;udms u.mporules No s n«.ccsua nl anuicru un nombnmlcnto con duermmndos 2

1 "

'---dcln--------‘ e yen ¢

: rcqunsulos,mnoséloln I Ui hsmdcmyﬂ

l)cspues dc obsuvnr las dcﬁmcmnts de Tos autores scﬁalndos. asf’ como dc lu mlsmu lcy,‘
‘para cfcctos dc mlcslro lcmn dcbcmos considerar por nombramlcnlo cI acto idonco pcro no ’
linico, por el que se I'ommhza In relacién de trabajo entre el Estndo y los lmbajadores sy ;
servicio, mismo que se pcrfcccmnu con Ia protesta de lcy y aceptacién del lmbajudor, udcmz\si.
de ser un documcn(o por escrito, cxpcdldo por ln persona facultada para cllo, crcndor de
'dcrcchos y obhgucnoncs par'l Ias pnrtcs quc dcbc contencr c:cnos requisitos que la propm Icy:

cn su unlculo 15 seitala, Y pam dar unu mcjor nprccmcldn 4 continuacion lo dcscnblmos~

' Atticulo 15 Los’nombimhicmos'dcbctdn cbnlcner:’

] 1dud'cdnd sexo, estado c|V|l y domluho'

: ll Los scrvnclos q c dcban preslnrsc, los quc se dc(cnnmnrxin con lu mayor prccmén

posnblc,
il El curxictcr del nombrumncnlo. dcﬁmhvo, mlcnno, provnslonnl por ucmpo fijo o por
‘ obm dc(crmmndn' '
1v. La duracién de la jornada de trabajo;
v. El sucldo y demds prestaciones que habrd de percibir el trabajador, y

V1. El lugar en que prestard sus scrvicios,

¥ Serrn Rajas, Andrés, Op, cit. pig, 382
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Ademds no debemos olvidar los derechos y obligaciones derivadas de! nombramiento como
son: derecho a la estabilidad al empleo, al salario, vacaciones y dcscanso scmnnul nI asccnso,
a ln sindicalizacion, a premios y recompensas, a huelga, a la scgundad social y cl dc acudlr al

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en defcnsn de sus derecllos. Mlcntras quic sus

obligaciones se dctcrmumn por l.l protcs(n dcl cnrgo, el dcscmpeﬂo dc sus lnborcs con

puntuatidad, mlensndﬂd cutdado, sujeltmdosc a Ius dnrccc‘oncs de sus Jefcs y rcglumcmos

rcspccuvos, dcbc obscrvnr bucnns cos(umbres en cl dcscmpcﬂo de s servicio, evitar la

ejccucnén de uctos quc pon[, i i scgu»:dnd y lu dc sus compm’icros, guardar reserva

dc los nsuntos quc conozca con molivo dc su (mbujo, ncudlr a Iu capacitacion para mejorar su

: cﬁclcncpn yno hnce,r ningtin tipo de propagundu dcntro dcl lugx;r de trabajo.

3.4.1 NOMBRAMIENTO DEFINITIVO

Los nombrmnicnlos soh dcﬁhilivos ciando se expidan’co foﬁhc'ul ptocéso escalafonario

rcspccuvo para cubnr una’ vac de:nueva creuclén y eI lrnbujndor scrd

mamowblc dcspués dc lrunscumdo seis mesds ocupando In pluzn sm notu dcsfavomblc en su

: c.\pcdlcmc.‘

Para cl trotadista J, Manuel Mora Rocha, ¢l trabajador definitivo es “aquel empleado que
habicndo aceptado y protestado un nombramiento, designandosele para ocupar una plaza
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o dcl‘lmu\'u. con Ll dcter de , después de scis meses sin nota dsfavorable en'su
cxpcd:cnlc, pasa a fommr pzmc dcl pcrsonal regular y permanente para cl dcscmpcﬁo de las
'laborcs urdinarins de unn dcpcndcncla o institucion quc s¢ rifan por la Ley Federal de los '

'l r'\bxuadorcs al Scrvu:m dl.l leudo y quc por tal- motivo sera inamovible mdcﬁuldamcnlc en

1”, 2]

su cmplco salvo cuusu jusul'cndu prcvnslo en cse ordcnnmlcmo lcga

“De lbs‘conéepids'm{lcs citados, s¢ puedc ver quc cI empleudo dcﬁmuvo es el quc hnblendo

aceptado - y protcstud n: nombrumlcnto, nsl como dcsngnﬂndoselc a kocup'lr unu plnza

mdcl‘ mdnmcntc cn su empleo, salvo por causa justificada plcnamenlc comprobnda Y prcwsta
en In Icy, es decir, que exista una causal por la cual se rompe fa cs!ablhdnd enel cmplco ycon

esto la definitividad.

342 NOMBRAMIENTO lN'IjERmo

Los nombrmmcnlos son mlcrmos cuundo se cxpndun u \mbajadorcs para ocupar vacantes de

planta, temporales que no cxccdan de scls mieses.,

" Mora Rocha, J. Manuel, Op. cit. pig. 43

IY“‘I u
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En este upo dc nombramlcnlo cl (ruba]ndor quc ocupc Iu pluzn vucnntc no podra'

permanceer cn ell por s de seis mcscs. Los titulares de las depcndcncms o lnsluucmncs son

los (‘ucullados pam nombmr y remover hbrcmcmc nl cmplcndo interino, por lo cual lu plnm a

ocupar por el trabajador no estu sujclu ul concurso ‘de escalafén c du umcnmcnlck

‘en nqucllos casos cn que <.l lrub'uudor lllulur dc lu p aza sollcna ulgunn llc«.ncm haslﬂ por un

periodo de seis meses.

343 NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

El numbramicnto serd provisionul cuando se expida con(’ormé al proceso csculufonurlo

rcspcc(lvo aun lmbajador para ocupar de manera lempoml una plnzn 'muyor dc scls meses; por

otra parte, lumblcn se considerara provisional cl nombrnmlcnlo quc c cxpxdn puru ocupar

pluzns reclnmadas ante el tribunal y su provnslonalldnd dumni huslu quc el clludo Tribunal

resucl\'n en definitiva In controversia laboral rcspccnvu )

En este lipo de nombramiento ¢l emplcndd licndc’n ocupai'_ u:{n plnzh' de mdyor Jerarquia

dentro del escalafon por més de seis meses pcro de mnnem provismnal yn que rc(,rcsuru asu

plaza de origen cuando el titular de la plazu se. rcmcorporc al’ semcm 'y cI lmbujndor
provisional que ocupe la Gltima categoria en el movintiento cscnlnfonnno. dejnrﬁ de prcstur sus

servicios sin responsabilidad para el titular.
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Lus \'ncunu.s lcmpomlcs por mds de seis meses serdn las que se den por licencins otorgadas
aun lmb'gndor dc base en los términos del nrtfculo 43 fraccion VIl de la Lcy Federal de los

lraba_yadorcs al Scrwcio del Estado, sefialando las siguientes:

- Parg cl descmpcﬂo dc comlsmnes sindlcules

: I Cmndo scnn promovndos lcmporalmcnle nl cjcrcwlo de otras comisiones, en

dcpcndcnclu dlfc‘ nic

1) dc su udscnpcnén. o

. Para cl dcscmpcﬂo dc clcccién popular. U

- Cuundo nlgun lmbn]ndor sufru cnfcnncdadcs no profesnonnh.s en los términos del

: aniculo 1 ll dc ln l cy l‘cdcml dc los l‘rnbnjndorcs al Scrvncno del Eslndo.

344 NOM]}RAMIENTO POR TleMl'O FJo

Al hublnr de cstc upo dc nombrnmcnlo no cmstc nmgunn dlﬁcullud _ya que son los

cwpcdldos con l‘cchu prCCISn dc lemunacl(sn dc Iu rclucu‘m lnboral entre cl titular de la

dcpcudmcm [ msu(umén ¥ cl 1rnb jador, mismo quc por, su nntumlem ¢s cvcmunl o de

: lcmpomdn su;etnndosc a prcstur su lrubnjo por cl llcmpo seﬁnlndo cn cl nombmmlcnto

[l Estado 1 Juicre de estos trabajadores para realizar vlaborc‘s extras, es decir, con cardcter
“temporal que no pucdan ser desempedindos por su personal de base,
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. 345 NOMBRAMIENTO OR OBRA DETERMINADA

El' nombramiento por obray dclcrmmudu es el que-sc- oloru\ pnm rcullzar tareas
dircctamente ligadas a-una obra delcrmlundn que: por.su nulumlezu no cs pcrmancmc la
duracion de la relacion del trabajo que vlnculu al hlulur de la dcpcndencna 0 mslllucmn con

los trabajadores serd mientras se realiza la obra materin del nombramlcmo. 7‘

3.4.6 TRABAJADORES POR LISTA DE RAYA

Estc tipo de lmbnjndor [ dc los conlcmplndos cn cl arllculo 12-de la Ley I‘edcml dc los
Trabajadores al Servicio del Estado, para reahzar luborcs lcmpomles para obra dclcrmmnda 0
por tiempo fijo, sujetandose cn todo momcnto a.las-condiciones por las cuales  fueron

contratados.

Los trabajadores de lista de raya a pesar de scr‘tcmpomlcs}n'o pueden ser separados de sus
labores sino al vencimiento del tiempo designado o a In terminacién de la obra o comisién parn

" In cual fueron contratados y cuyas remuneraciones cstardn consignadas en listas de rayas, de
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uhi su nombre; siendo designados parn realizar trabajos especiales de cardeter técenico,
. .

. proﬁsiondl, administrativo entre otros, pudiendo ser de dos tipos:
: l Trabajador p«?; obra dctcrrninuda.y
: ‘!v"l'rﬁbajhdor por ticqi;;o fijo
En ambos casos su fcmuncracién serd cn ci‘c'ctivo y consignadas cﬁ Iisla: de ‘rayn, a

diferencia de los trabajadores con nombr'mucnlo quxcncs cobmn con chcqué y medmnte

nomina, pero ambos gozan de los mlsmos bcncf' clos que la lcy les otorgu

3.5 INAMOVILIDAD DE LA RELACION DE TRABAJO

El derechoala ihnmo_viil@lﬁd ‘en el empleo o permanencia en'cl trabajo tienc su fundanicnto

‘Ickgul o ln fraccion leF del ixpnrtii‘do,{‘l}“ el articulo 123 Conslik(ucio'nal, para io; lrﬁbajudorcs

“al $crv‘iéio‘(‘lql‘ Esta

I‘stc derccho a la inamovilidad en ¢l empleo estd cxprcsndo enuna dlsposmén que prohibe

al leado como pnlrén scpnrnr dcl emplco aun tmbnjndor sin juslu causa
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Por su parte el articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
alude o los trabajadores de base quc scrdn inamovibles, sefiatando el citado precepto lo
siguiente:

“Articulo 6° Son lrnh'undorcs dc lmsc' : .

Los no incluidos en la cnumcrncmn anterior y que. por cllo serin mnmovnblcs..Los de.nuevo

ingreso no scrén mmnovtblcs slno dcspués dc scis mcscs dc servicios sm nolu desfnvomblc en su

expediente.”

Los no mcluldos en la cnumeracidn nmcrio se rcﬁcrc i Ios trubajudorcs de conﬁnnm

scﬁulndos en cI unlculo 5" del mismo ordennmlcnlo legul los cunl S serﬂn rcmnvidos de sus

--cargos cunndo cl mular dc lu depcndencm lo conslderc pcrtmcnte, en consecuencla, para que

un trubajudor de base se vuclvn mumovnblc serﬂ ncccsur

® Quehaya cumphdn scis meses en cl schchO sm noln dcsfnvorublc en su expediente,

" Quc este ocupnndo uita plnza con nombmmicnlo dcl'nllwo.

Antes de: cumplir con el plnzo dc -seis mcscs, aunque cl trabajador de base tenga

nombramiento definitivo en una plaw de plnnlu, en los términos del articulo 6° mencionado,

puede ser despedido mediante una mdemmznc n,-:

En caso de sepnmc:én m_wsuﬁcndn | lrabajador lcndrd dcrccho a oplur por la reinstalacion

en su trabajo o por Ia mdcmmzucnén corrcspondlcnlc, prcvno el procedimiento legal. Pero en

los casos de suprc.slén dc [ plnzas.' los tmbajndorcs al‘cctudos lendrﬁn derecho que se les

olor;,uc olra cquwnlenlc a Ia supnmldu oa ln 1ndcmmzncndn que corresponda.
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CAPITULO 4

R N CAUSAS I'OR LAS CUALIS 'll‘RMINA l‘L l’Rl\'Cll’IO DE

INAMOVILII)M) ‘l)l' LOS 'lRABAJADORl‘S I)E BASIZ. DE LA

SI‘CRETARiA DE EI)UCACION PUBLICA. i

MUTUO CONSENvl‘IMl[ZN TO DE LAS PARTES,
\ CAPACIbAl) FISICA Y MENTAL DEL TRABAJADOR,
'Ml'j‘éiiTE DEL TRABAJADOR.
 CONCLUSION DEL TERMINO O DE LAOKRA DETERMINADA,
‘4;8 ABANDONO DEL EMPLEO.
49 PORRESOLUCION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE,

4,10 . REQUISITOS Y PROCEDIMIENTQ ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE, PARA SOLICITAR EL - CESE DEL

TRABAJADOR. .
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4. CAUSAS I’OR LAS CUALFS TFRMINA EL I'RINCII’IO DE lNAMOVlLlDAD DE
LOS 'l IMB/\JAI)ORFS l)l‘ BASI‘ l)l' LA SI‘CRL'I‘ARIA DEE l)UCAClON

I’UBLICA

Los trabajadores de base de la Secretarfa de Educacion Pl’lblic;l, son las personas fisicas que
‘prestan sus servicios fisicos ¢ intelectuales o de ambos gencros en In funcién pt’xﬁlica. de
manera persona! y bajo la subordinacion del titular de una dependencia o de su representante y
en virtud de nombramiento expedido por autoridad competente o por figurar en la lista de raya
y por cse sdlo motivo, serdn inamovibles después de seis mcscé ’sin nota dcsanomblc en s

expedicnte.

Por su parte la Ley Federal de los 'l‘rnbnjudorcs hl Scrvicid de] Estrado en su numeral 46
claramente dlsponc quc nmgun lrabujudor podra ser ccsudo sine por justa causa y que cn
consecucncia el nombramiento y designacion: sélo dcjuru de surtir efectos sin responsabilidad

_-para los lllulurcs de las dcpcndenclus, por las causas que el propio precepto sefiale.

: EI clludo nnlculo s comenludo por el maestro Trucba Urbina en la Legislacion Federal del

] lrubujo Durocrﬂnco. en los SIgulcnles lérnunos.

. “COMENTARIO: La estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado ¢ instituciones

1 T 101

inamovilidad, es més precisa en favor

que ¢ In termi se

de los empleados piiblicos y, sobre todo, la legislacion buracritica es mas tutelar del empleado piblico
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tjl;c Iés leyes laborales para ¢l cmpleado privado; pues los efectos del no’mbrmnicnlo' dcl burocrita
fuera de_fas cuatro primt{ms fracciones en que la relacion forzésnmenie desaparece, la recision
unilateral por [;nr(c del Titular de In unidad burocritica es inndmisible, ya que ésie tiene obligacién de
someter el caso at Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando sc trate de las causales a que se

I

reficre fa fraccion V del precepto que se y si se despide sin causa justificada al empleado

estil obligado a reinstalarlo y a pagarle los salarios vencidos o caidos correspondi en los términos

previstos por ¢l articulo 48 de [a Ley del Trabajo, aplicable suplctoriamente.™

Ademds del comentario antes citado la relacion jurfdica de trabajo entre el Estado y sus
servidores, Gnicamente puede terminar por las causas especificadas que establece el articulo 46
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismas que a continuncién se

seiialan:

.M Por renuncia .
... Por ubandono de empleo

Por repetidas faltas injustificadas a sus luborcs lécmcﬂs relnlwus nl funcmnnmlcmo de

mnqumunu 0 cqulpo o a la atencién de personas, quc pon;;nn en pellgro csos blenes o
que cause {a suspension o la deficiencia de un ‘SC‘I’VICIO etc.

B Por conclusion del término de la obra

M Por muerte del trabajador -

B Por incapacidad pcmmncnlc del lmbnjndor

n Jor rcsoluclén del Tri bunnl I‘cdcml dc Conciliacidn y Arbitraje; en los siguientes casos:
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a) Cuando ¢l irabajador_ incuirra’ en faltas de’ probidad u_ honradez o en nctos de

violencia, amagos,

injurias, o malos {ratamientos contra sus jefes o compaiicros o contra los

“familiares de unos u atros, ya sea dentro o fucra de las horas de servicio,

c) Por destruir, intencionalmente-cdificios, obras,” maquinaria, -instrumentos, materias

primas y demés objeios relacionados con el trabaj

d) Por cometer actos iknmorale.‘s duranté el trabajo, ‘

¢) Por revelar 10s asuntos secrelos o reservados de que tiviere conacimiento con motivo

dké su trabnjq.

f) Por cblnprdllletcr con su imprudencia; descuido o negligencia lxi‘ sc’gun‘dhdvdel taller,

oficina o dependencia donde preste sus scrvicios o'de las personas que alli se encuentren,

2) Por dkésobcdcyc T

“ superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embringuez o bajo In influencia

de algan narcotico o droga enervante,

b0 My 7
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i) Por falta comprobada de cumplimicnto de las cdndiéidm;s gencrales de wrabajo de I

dependencia respectiva,

) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria,

A continuacion se analizard cada una de'cstas causas para una mejor comprension,

4.1 CESE O DESPIDO DEL TRABAJADOR

Por cese se entiende In lcﬁllinubién de I relacion de trabajo sucitada entre ¢l trabajador y
el titlar de la dépchdcnéih por nlgl;nti catisa justificada en que n incurrido el primero de

ellos

TR despido y cl ccsc son conscplos quc sngmf can lo mlsmo, nndumﬁs quc el lérmino

despido es ulihzudo pum los 1rubnjndorcs quc prcslan un scrwcm pcrsonnl subordmudo aun

. palrbn en ln micmuvu prlvudn, mlcnlras cl ccsc es pum Ios lrubnjadorcs al servnclo dcl EslndO'
- en ambos casos cl palrén o ululnr de Iu dcpcndcncnu dc manera unilateral dan por terminada ln
relacion luborul mvocnndo unu 1 catisa x,mvc dc mcumphmlcmo imputable al trabajador, a un,
que en ciertos casos para el titular dq In dependencia debe poner a consideracién del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, la situacion del trabajador que ha incurrido en alguna de
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lm causas scﬁnludas por cI nrﬂculo 46 de In l cy Burocréllcu. para quc sen cl proplo l'rlbunal

quicn rcsuclva mcdlunlc sy fallo si corrcspondc o no cl cese dcl lrnbujador.

De ncucrdo‘éon Iu Lcy?Fédérnl dc”lo.é 'l‘fhbujndbr‘cs‘ al Scrvicio dcl Estado, correspon al

: tllulnr dc la dcpcndmcm dﬂl’ por tcrmlnudn la relucnén de lrubujo sin rcsponsqbnlldad pira la

’Vdcpcndcncm, cuando cl lrubu_]ndor nbundonu cl cmplco o por db.mdono o rcpcudn ﬁlln

'_anusuF cadn a Ias lnbores téenicas rclullvas ul funmonmnicnlo dc maquinuna 0 chIpo oala

intcncmn dc pcrsonus, quc pongun en pcllg,ro csos blcncs o quc causen I suspcnsnén o

. dcf‘ cu:ncla dc un semclo, [ que pongnn cn pchgro In salud 0 wdu dc lns personus, por lénnmo

dc In obm, por mucnc dcl 1rabajudor y por mcapucndud pcrmnncnlc del lrabajudor, fisica o

; fmcnlnl quc le nmpldu cl dcscmpcﬁo dc sus Inborcs, cstus tres ulllmas causas sc anallznrdn mds

ndclunlc. o

42 RETIRO DEL TRABAJADOR

Para el tratadista Nestor de Buen el retiro “constituye un nclo recisorio que pone fin a Ia relacian

Inboral, por decision unilateral del trabajador y con fund  en una patronal, cicrta 0

suptiesta, de violncion a las normas de ln convivencin taboral ™.

' De Nuen, Nestor, Derecho det Trabajo, 14° edicidn, Editorial Porria, México, 2000, pag. 114
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Dc lo dlcho nnlcnormenlc dcbemos cnlcndcr pnr retiro, el acto unilateral en vmud del cual

o cI lrdb'undor da por tcrmmnd'\ ln rclncldn de lmb'l_]o por causas lmpulnbles al patrdn

El rciiro sc' éonﬁgurn cuando_cl lrabﬂjndor tfoma la iniciativa de. dar por éoncluldﬂ Ja

rclucn‘m dc lrabajo, en caso dc que el patron deja de cumplir con sus obhg,uciones seﬁuladus en

el contmlo de trabajo o en las disposiciones establecidas en la lcy

Las causas por las cuales el trabajador puede dar por terminada |n relacion de irxibﬁjo, sin

tener ninguna responsabilidad son: engaiiarlo ¢l patrén rcspéélo‘de las condiciones de lrabnjo,

faitas de probidad u honradez, injurias, aclos de violencia; ‘amagos 'y malos: tratamifentos,

reduccion de salario, fullu de pagos en_fechas y: lugares corivenidos;’ los pCI‘]mClos causa'dos

- muhclosnmcnu. por ¢l patrén en Ias hcrrumlcntus uliles de trabajo, la cxls(encm‘dc un pchgro ;

grave mrn Ia sulud o In vxdn del trubujndor, col mnyor mzén si cslﬂ monvada por la

imprudencia o dcsculdo mcxcusable]dcl pmré '

4.3 RENUNCIA DEL TRABAJADOR

La renuncin es ¢l ‘acto voluntario por ¢l cual el trabajador decide dejar de prestar sus -
servicios al patrén o titular de una dependencia, en'cl caso de los trabajadores al servicio del
Estado, pero para que esta causa de terminacion de: Ia relacién de- trabajo se formalice, cs
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ncccsurlo ¢l cansentimiento del lrubn_]ador qulcn s cl quc sollci(a su SCpﬂI‘ﬂClOl_l y el del patrén

‘o lnulur quc la uccpm.

Coino pucdc uprccinrsc lu rcnuncin‘pilra‘ los" trabajadores

I servicio del Estado, es una

ynmmfcstncnén de Ia volunlnd del lrub'uudor de; ‘d.xr por concluida la rclucién luboml quc existe.,

con I dcpcndcnclu en la cual prcsm sus scrwclos, misma 'que dcbc sor prcsemada por escrito

al titular, quicn dcbcré uccpturlu pam su pcrfcccmnum:emo, no rcquméndo para su validez la

intervencién delos uulondudcs dcl trnbajo.

Hemos seilalado qué la renuncia ¢s una munifesiucién dela volun(ua del trabajador de dar
por terminada su actividad lsboral con In dependencia, por klo tanto, para ser dcclurﬁda nula, es
indispensable la presencia de algin vicio de la voluntad, con la cual éc vea afectadn la libre
decision del trabajador, ya sea porque el titular de la dcpendenf:in gjer;:igb presién, lo-engaio,

actiio con dolo o mala fe para sacar ventaja de dicha determinacién,

Asimismo, se ha establecisdo que para evitar responsnbilidadcs"éh cl futuro,‘ cl ti(ular debe

expresar cl consentimiento o la renuncia prcsenludu por cl trabujudor, yn que delo contmno la

Ginica situacién que podrfa ongmnrsc pnr unn rcnuncm no nccptuda 0 mnl huhldu e lu

responsabilidad civil por parte del lraba]ndorf y.no podrxi Imccrsc coacc:énknlgunn sobre su

persona.
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4. 4 MUI UO CONSI N l lMll‘NTO DE LAS I’ARILS

: - El articulo 53 fraccin | dc la Ley Federal del Trabajo mcncionu como causa dc terminacion

“ide lu rcluclon de lruhajo ¢l mutuo consentimiento de las pzu1cs en lu nctualldad para que esta

cnusnl bsista se recomicnda a los trabajadores y patrones a que firmen un documento ante [a
prcccnciu de los testigos o ante los tribunales del trabajo, con ¢f fin de evitar al patrén, acudn a
cste prbccdimicnlo para ocultar despidos injustificados y liberarse indebidamente del pago de

indemnizaciones, -

) Pura algunos tratadlstns lu rcnuncm es una causa de dar por lcnmnnda la rclac:(m de lrabﬂ_]o

.por muluo conscnumlcnlo, a nucstm manera dc ver dlsln mucho de que as! sea, porquc enla”

. renuncm el lmbnjudor de muncm hbrc, umluleml y por convnccnén decide dar por lcrmmudu lu
rclncnén de 1mbnjo, sin estar obligado a comcmurlo antes al empleador pum su ucep(acnén Sl‘
¢l empleador no acepta la renuncia, esto no’ serd mollvo pam dar por lcnmnndu la relncnén E
lnboral, quedando ¢l trabajador obhgado en caso de que nsf l‘ucrc u unu responsabllldnd de’:

cardcter meramente civil.

Un ¢jemplo actual de lcmlmucnén dc la rclacu‘m dc lmbajo por muluo consentlmlcmo, lo :

podemos ver.en lus llamadas renuncias volunlurms. doud el pmrdu-o' lular de- nlguna -

dependencia para los ll‘ﬂbajl!dOl’CS dcl Estado, proponc o mvna a.aquellos lmbujndores que .

tengan sobre todo cicrta antigtiedad y que dcscan scpnmrsc dc su lrnbaju nmcs dc cumpllr Ios :

aflos de servicio seilalado por la ley, a podcrlo hacer mediante unn.lndcnmlzaclén que eh
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ocaciones sucle ser dcl cien por clcnlo dcl snlano y prcsmcloncs quc aclu.\lmcnlc pcrslvc cl
trabajador, ¢n lec cnso como pucdc apru.larsc cxlslc ung voluntnd quc propone y olra quc

- aceptn, pcrfccclonundosucon cllo cI muluoconscnllmicnlo. R

I"nm conululr, nu.ncs\cr scﬁnlur que cl muluo conscnumlemo sc on[,mu cunndo umba‘:

.fp;mcs pnlrén [ rmmndu la rcluclén de trnbnjo cs(ubleclendo las

: condlcmncs y lenmnos cn quc dcbc darsc.

4.5 INCAPACIDAD FISICA Y MENTAL DEL TRABAJADOR

La fraccion IV del artfeulo 46 dc la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefiala como causa de terminacion-de Ta relacién de trabajo, la incnpucidud pénnnncmé del

trabajador, fisica o mental, qucklc impidn ¢l desempefio de sus lnbo:es, s dccir, la rélaéi(my

laboral fermina cuundo el cstado‘ de ‘salud del lrubnjudor ic huénA posnblc conlmunr

dcscmpcnnndo su lrnbujo, dcjando de ser uplo para rcullzar lns tareas que tiene encomendndns. 2

Ls Jusllﬁcublc en esie sentido la tcmlinuc:én dc ln trabajudor

o tiene In capacidad {isica o menlnl dlcho dc olrn ninnera esln nplo pum dcscmpeﬁnr sus

labores con el cuidado, esmero e uucncldud rcqucndus, no huy Jusul' cncnén por Ia cunl debe
subsistir la relacion de trabajo; debiendose declarar dicha incapacidad en términos de ley;
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qucdando on eslc caso como oblu,ndo a pagarle sus snlarios por la incapacidad respectiva, ¢l
e lnslllulo de: churldad y Servlc[o Social dc los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de

: con(‘ormldad con sus dlsposncnoncs legales:

4.6 MUERTE DEL TRABAJADOR .

La mucrtc del trabajador es una causa natural e involuntaria que trac consigo Ia extincion de

la relacion de trabajo. Si fallece cl trabajador mmedlalumeme se ponc l'm a In relacién de

o lraba_]o, no asl, si quien fallecierc cs el titular de la dependcnclu pam cI cuul exnslcn oftras

personas que pueden sustituirlo, ademds Ja relacion no es con lu pcrsonu ﬁslcn " fungc como

titular o con aquellas autorizadas con el cardcter de supenor Jcrdrquico o Jefe, sino con cl

Estado como patron, por lo que nada debe afectar ln muerte dcl mulur en Iu n_:lncu‘m laboral,

4.7 CONCLUSION’ DEL TERMINO O DE LA OBRA DETERMINADA

Esta mancra de dar por terminada la relacion de trabajo se presents cuando el tiempo
durante ¢l cual ¢l trabajador debe prestar sus servicios a Hegado a su {in; asf mismo, también

8



'sc daru por lemunndn al momcnlo dc culminar lu realizacion de la obra, cuyo objeto origina la

: rcluuén Iuboral dc trubajndor con lu dcpcndcncm, por lo que al concluirse ésta, de manera

pumlclu se concluyc dc u,unl mnncm con lu rclumén luboral

48 ABANDONO DEL EMPLEO

CEl ubundono del empleo puede 'dcﬁnlrsc"como la intencidn del trabajador de no volver mis

a su empleo o de su deseo de no trabajar..

L dc o volvcr mds n su cmplco [\ bncn, cl desco dc no (l‘ﬂbﬂ_jﬂl‘, que puede ponerse de manifiesto

de-dos ‘maneras: bstcmcndose de cjcrccr.los actos ‘que constituyen sus funciones o bien,

< ausentandose del lugar de trabajo por un:pcriodo breve,"!6

:De In dcl' mcnén amcs plnnleudu, se pucdc dcclr qite, el deseo de no lrubnjar se refiere a la

ubstcnclén dc rcahzar ucuv:dad ulguna enel tmbnjo [+} el alejumlcnlo dcl mismo por un breve

ucmpo ocaclonnndo un pcrjulcno nl cmplcudor. .

"~ Debeinos hacer la diferencia entre ¢l ubnndono'dc trabajo y la fulia de asistencia al trabajo,

en la primera existe la intencién manifiesta del trabajador de dar por terminada la relacion

1 |dem, pags. 97y 98
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laboral y cn la segunda las faltas pueden surgir por diversas causas independientemente de la
intencion del trabajador, como ejemplo tenemos al trbajador que ya cuenta con ofro empleo o

cuando lus falins pueden justificarse por cncontrarse en un cstado de incapacidad.

-t abandono sc da con la intencién dcl lmbayndor de no volver mis a su cmplco 0 cuando
descuida sus nmvndndcs cnusando con Lllo un perjuicio, o con su ausencia pone en pclu,ro los .

bicnes del Estado, la'salud o la vidn dc las pcrsonzls o umcnnu.ntc hace mef' icas un servwm

‘ Un cjemplo de nbundono de cmplco sord cl cnso del lrubnjador quc lc "cndo: 5 ‘cuidddo

una funcién dchcndn quc rcquncre, prcscncm constanlc en su p slo nb dona cslu l‘uncnén ‘

aunque sca por brcvc llcmpo y en ese lapso dc auscncm podrfu sobrcvcmr ulguna evcmunhdad )

quc oeucmne nlgun duﬂo 0 pcrjulclo. :

49POR RE SOLUCION DEL 'I'RIBUNAL I‘EI)I“RAL DE CONCILIACION Y

E ARBITRAJI‘

Las cnusns dc lcmunucldn dc la relﬂcldn dc lmbajo cntrc el Estado y sus lrabujadorcs ante el
T rlbunul chcml dc Conclhncnén y Arbnrajc, o que se Tefiere el nrliculo 46 fracclén v dc la

Ley Bumcmucu son Ius sngmcnles' :
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CUANDO EL I‘RABA!AI)OR INCURRA ‘EN FAL'I'AS DDII’ROIRIDAI) U

HONRADEZ O IN AC']OS DE \’lOLLNCIA, AMAGOS I URIAS o VMALOS

IRAIAM"‘NIO§ CONIRA SUS .lFl'[ZS 0 C()MI’ANI‘ROS CONl‘Rl}'LOS :

solo que se obscrvc ung conducla nJcna 0’ un’ reclo” proccdcr en’ Ius actnvndadcs que se

desempeiian,

El |11ug§lro Nestor de Buen.nos rcgnltyl'lvos siguiéinlés cjemplos de falta-de probidad u

“ honradez,”

1, La 'prcsenldcién de d;icumchlqs falsos ante’el :patrén para poder justificar. faltas de

nsistencia.

2.- El hiecho de disponer de bienes del patrén cﬁnlquic’rﬁ' que sea su valor,

17 e Buen, Nestor, Op. cit. plgs. 81 y 82
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kR Abandonar sus lnborcs cl lmbn_]ndor, sin hubcr concluldo In Jornada o por. no asistir al

; trabajo con pun(uulldad

a lu cmprcsg q ln qiie presta sus »SC‘I'V'ICIVOS, es un mdn\nduo fallo de probldad 18

El mlsmo x\ulor, nos mcncmnn que el upodcmmlcnlo indebido de objctos proplcdad de la
;cmprcsu, a pnrle dc conf gumr un delito como es ¢l robo o abuso de confianza, también

finiplic_n fahn de probidad u honmdcz.

A eslos cjcmplos podcmos agregar el refcrcmc a la jncompatibilidad de horanos, 0 sea

"cunndo cl tmbujador rcslu sus servicios cn dos depcndcnclus y su horario de entrada y salida

& \ina 'y olri ¢ ven ql‘eclndos hucléndose imposible la realizacién de sus funciones en ambas

: j&_cpcndt_:ncius, ya Subiqndds'el trabajador de esta situacion se queda cayado buscando

- estrategins indebidas para conservar los dos empleos

" Guerrero, Euguirio, Manual ilel Derechio del Trabajo, Editerial Porriza, México, 1980, pags. 260 y 261
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Referente a los actos de violencia, amagos, injurias o malos tratamientos, cdnsliluye la fnlln
de respeto que los trabajadores al servicio del Estado tienen con cl ulular de lu deendcncm.

sus jefes y compaiicros de trabajo o con sus familiares, pudlcndo mlclur con unu nmcnnza, :

insulto o injuria y culminar en agresion fisica 0 en un mal trato, -

La violencia como ya lo sefialamos puede ser una agrcsién fisica, dirigida por el lrabnjndor

a sus jefes, compaiicros o familiares de éstos, ﬁlcm 0 dcn(ro dcl ceniro de trabajo, mlcmms quc ¢

los amagos consisten cn las amenazas que ¢l lrabn_ludor maml‘ csta en contra de las pcrsonas

seflaladas, ulcmonzandolus y conel finde logmr un proposn o, ] realnc¢n [

dejen de realizar determinada conducta,

en-un msulto o en’una uculud de:

“

Para_el Macstro Ncslor Dc Bucn lu mjunu consxste

dcsprcclo pero swmprc seré ncccsano quc se prccnscn las palﬂbrus ose dcscnba la conduclu ya

quc de otra manera scrxi 1mposlblc Juzgnr sobrc su gravcdnd”. 9.

f'l‘nmbién se cnliénde ‘por injuriu iddn munifcslucién intencional dirigida a ofender a una
pcrsona de mancra vcrbal o con una conduclu de dcsprccno, conducta que el rabajador asume
) dcmm [ l‘ucr'\ de su lircn dc lmbu]o. en conlrn del patrén, de sus conipaficros de trabajo o de

s fnmlllurcs.

"~ CUANDO FALTARE-POR MAS ‘DE TRES DIAS CONSECUTIVOS A SUS

LABORES SIN CAUSA JUSTIFICADA.- Esta causal de terminacién de In relacion de

% De ucn, Nestor, Op. cit., pig. 85
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. trabajo entre el Estado y sus trabajadores, se da cuando este titimo [alta a su trabajo por mas
-de tres dias consecutivos, es decir, cuando falla cuatro dias laborables de maneea continua sin

“* poderlos justificar,

I’OR I)LS’I‘RUIR INTENCIONALMILNTE "EDIFICIOS, OIH{AS MAQUINARIA,
INSTRUME N'IOS, MAl‘l'RlAS l’RIMAS \’ DEMAS Oll.ll"l 09 RFLACIONADOS

CON EL 'lRABAJO Cunndo cl lrubnjudor dc mnnem mtcncnoml cnusn nl[,un dnﬂo o‘

perjuicio a la mnqumnna, ms(rum«.mos, edificios, mucblcs. cqumo' materm prlmu u obJetos

: rclncmnados con el lrabajo, a pz\rtc de podcr consllluir un dtho 0. de cese dcl :

tmbn]udor

“ - Puracla lipil' cncién de’ esta causal es mcneslcf qlie Ios dnﬂosocacidnﬁdos'debch ser

; ‘ﬁprovocudos de manera mlcncnonul por el truhnjudor, sm jusuf iear- cl monvo que lo onllo a
1producnrlos. lomnndo en cuenta unicamente fa condulu c mtcncnén dc daﬁar y pcrjudncur bienes

quc en su mayoria son propiedad del Estado.

l’OR COMETI‘R AC’I OS lNMORALES DUI

N I‘E EL TRABAJO SI ln moml la

.- ~entendemos como rcglns de compor(unuen(o quc debcn scgu:rsc pnrn haccr el blcn y evnur'

”'cl mal In mmnml scrin cnlonccs cl componumlcmo de un sujelo ocncmnnndo con cllo

o ,molcslm c mcomodidnd 3 lns denuis pcrsonns con quwn convwc, por no scgulr lus rcglns de
b conduclu a las cuulcs lodos se lu\n somclldo, uunqut no cxlsm un mnrco Jur(dlco quc l
respalde pero que cs nccptudu por ese [,rupo dc pcrsonns al concldcmrlu bucnu ¥ bien para su

convivencia.
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Para’el muestro Euquirio Guerrero, “La sociedad ticne sus normas éticas que forman las
buenas costumbres y ¢l actuar en contra de ¢llas s lo que un hombre normal puede calificar

como un acto inmoral"®

En mmcriu de trabnjo la moral ¢5 un concéplo' mtiy subjcl‘lvo y Id que en un trabajo puede
ser moral ¢n olro pucde no serlo, por Io que dcbc corrcspondcr al juzgador determinar si una

conduta es moral o no.

I’OR RI‘VELAR LOS ASUNIOS SI‘CR[‘.'I OS O RESERVADOS DE- QUE
T U\’IERP CONOClMlENTO CON MOHVO DE Su TRABAJO. Esta causul de cese .
’ conslsle; en quc, si cl tmbnjudor por motivos dc su lmbujo o circunstanciss del mlsmo, ucnc )
conocimientos de usunlos rcservudos que no deben ser divulgados o dnr a conocer a terceras
: personas, ya quc con cllo se ocacionaria un perjuicio, debe ser ngurosumcnlc prudenlc yb '
: 'ubslcnersc de dnl‘undlr dicha informacién y sobre todo si esta en Juego la mdcpcndcncm, cl

" mlcrés publlco y la seguridad del propio Estado.

l‘OR COMPROMETER CON SU IMPRUDENCIA, DESCUIDO 0 NEGLIGENCIA
vLA SEGUR[DAD DEL TALLER, OI‘lCINA (o} DDI’ENDENCIA DONDE PRESTE SUS
SER\’ICIOS O DE LAS PERSONAS QUE_ALL! SE ENCUENTREN.- En este supucsto
el trabajador por-un descuido inexcusable coﬁ1ﬁr6mclc Iu,écguridnd del - taller, oficina o

dependencia donde labora, pudiendo provocar algun dailo a las instalaciones o personas que

® Guerrero, Euquiria, Op. cil, pig. 264
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alli laboran, no es necesario ocacionar algin dafio, ni que la conducta de éste’sea con la

intencién de producirlo, siendo suficicnte originar un riesgo no constimado, ya que la canducta '

~" comprometedora del trabajador, si hubicre tenido un mayor cuidado -ese ;iéégo ¢ hubire

-~ evitado.

I’OR I)I‘SOB[‘I)LCI'R RE 'll'RAl)AMEN'l

Ademﬁs. cs mdlspensuble pnrn la hp:l‘ cnclén de esta cnusnl quc ln dcsobedlencm kscu dc

: muncm rcllerndn, (ul y como lo scﬂnln la ley, por lo que una sola dcsobcdlcncm a lns 6rdencs
kdcl supcnor no cs suficienie para despedirlo, Es menester sefialar que ulgunos lmlndls(ns
) consndcran como sul‘ cicnte una desobediencia como causal de terminacién de la rcluclén dc :

: (rubajo, si con cllo se compromctc el buen desarrallo de los servicios o sl se ocaciona un dm'io

grave,

“POR- CONCURRIR, HABITUALMENTE, AL TRABAJO EN ESTADO DE
' EMBRIAGVUEZ O BAJO LA INFLUENCIA DE ALGUN NARCOTICO O DROGA
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ENERVYANTE .- Por regla ¢l trabajador debe acudir a su trabajo en condiciones normales

" para poder desempenarlo adecuadamente, por lo que, si‘se presenta cn estado de chriedad,

narcdtizado o drogado, su capacidad fisica y mental se verdn afectados pilm desarrollar sus
nc;ividndes de In mejor manera, en ocaciones dando menos importancin a su trabajo e incluso
poniendo en ricsgo su integridad, la de sus compaiicros, asf como ‘Ias'inélnllaciopcs de la
dependencia u oficina donde presta sus servicios; ademds de ‘dur una mala imagen a los
usttarios o personas que visitan dichas instalaciones, mds ain sf lo hace de mancra habitual, cs . -

decir con frecuencia.

El aliento alcohollco no pucdc por SI solo ser sufi cnenle pura scﬂnlur un cstudo dc cbnedad

en'la persona, menos ain cuundo hny una opmlon dlcmmmudu por un médnco en cl scnlxdo de

que existe un cslndo dc conclencm y Icngunje umculudo que o poscc un ebno.

Los trabajudorcs quc por prcscncnén médlcu dcbcn hacer uso de drogns y cncrvnntcs, tienen ’

lu obhguclén de dur a\'lso a’su che mmcdmto o e su caso al superior Jcmrqmco u encnrgndo '

corrcspondncmc.

del centro de trnbajo, anlcs de inicidr sus lnborcs y prcscnlundo Ia consluncm médlcu

I’OR FALTA com ROBADA DE CUMPLIM[ENT, LAS CONDICIONES
(ESI’ECTIVA.-EI

' documenlo dondc bienen

comcmpladus lus condlclones sobrc lns cunlcs dcbcn prcstnrsc Ios servicios en cada
dependencia, scﬂulnndo los dercchos y o}bhgucloncs de Ios trabajadores; por lo que su

9
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mcumphmicnlo 0 sus dlsposiciones prevm com rovucnén, cs causa pam proccder con (.]

cese dcl lmb.undor

POR . musxéu QUI~ SEA" EL m:suur,mo DE " UN rer"r'r-*Ncm

EJECUT! ORlAl)A. ‘La pnsxén quc scu cl rcsulmdo dc unn,scnlcncm [ ud sc rel’ fere n'

aquella  sentencia dlclndu cn un proccso pcnal y quc no udmne ya, nmgun otro medlo de

dcfensu 0 recurso ulguno, condcnundo udcmds al lmbn ad ‘rwarlc de su llbcr(ad

lcnmnnclén de los efcclos dcl nombmmlcnlo, contar: con. un trubajndor que por su

situacién juridica a dejodo dc I)nqcrsc g0 dcl pucs!o pnm vel fuc dcsxgnudo

4,10 REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO ANTE EL TRlBUNA‘L FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE, PARA SOLICITAR EL CESE DEL TRABAJADOR

Cuando un trabajador incurre en alguna de las causales previstas en la fraccion V del
artfculo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado, es necesario el
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. Iev.mlamxcnlo dc un acta ndmlmslmuva. la que tienc como finalidad principal otorgar la

anm(n de uudunclu y. lc;,nlldud al lrabujndor para que cn Ia misma manifieste lo que a su

mtués convcm,u 1 pecto: de- las cond hechos'u omisiones . que se le imputen.

’ Corrcspondc al Jc(‘e supervnsor dc ol'cmn o ccmro de trabajo, asistido por dos testigos de

L curgo lcvnntnr ucm nduumslmhvu al lmbn}ndor quc haya incurrido en nl[,una causnl que

|mphque la lcrmmacnén dc los cl‘cclos de s nombrnmlenlo.

Apoyando lo anterior, la Corte determinado lo siguiente:

T RABAJADORI' S AL SERVlClO DEL ESTADO, ACTAS Al)MlNlS I‘RATIVAS

lMl’RESClNDlBLES l'ARA L‘L CESE I)E LOS

Conforme al articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ningiin
trabajndor puede ser cesado sino por justa causa, y el articulo 46 Bis de la propia Ley ordenn: Cuando
un trabajador incurra en elgunas de las causales a que se refiere I fraceion V del del articulo anterior,

el Jefe Superior de ta Oficina procederd a acta

iva, con intervencion del trabajador

y el representante sindical en Ia que con toda precision se acentardn los hechos, la declaracidn det

trabajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmardn - -

Anhided

por los que en clla intervengan y por los testigos de asi ia, garse ¢n el mismo acto,

wna copia para ¢l jador y otra al rey

PRTINT . T

¥ sigue do que si a juicio del titutar

procede demandar la terminacion de los efectos del nombramicato del trabajador, a la la se

fenaind {

iva y los

acompaiiarin como instrumento base de Ia accién, el acta que al

levantarse ésta se hayan agregado; por fo que el cumplimiento del requisito seialado en el anticulo 46
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Bis, debe ser como un bisico para In procebilidad de la aceién intentada. EI -

razonamiento anterior lleva a la conclusion  de que si en el juicio correspondiente el trabajador se

excepeiona adiciendo que el patrdn carece de accion por no haber cumplido ¢on los requisitos n qué se

refiere el articulo 46 Bis que se y el recl no d haber cumplido con dichos

exigencias legales, se estd en precencia de un caso de procedencia de - la accidn intentada y por-lo
mismo dicha accion no debe prosperar, por otra parte, si el Titular cesa n un trabajador y éste aduce en
el juicio que se le ceso sin haber cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo 46 Bis que se
comenta y el Titular no dcchslra que se cumplio con dicha exigencin legal, se esta en precencia de un
caso de incumplimicnte a la ley que por si sdlo bastara para considerar que el despido fuse

injustificado.

“Ampnro dnrcclo 9737/83. Sccrcmno de Agrlcullum y-de Rccursos llldrﬂuhcos 6 de ngosto dc

1984 Unnmmidnd dc 4 volos. Poncnlc‘ Alfonso Lépcz Apnrlclo, Sccrc!arlo' Curlos Vllluscun '

"Ampnro dnrccto 2670/83 Mnximilmno Gonmlcz Rlvera 28 de mnyo de 1984 5 votos. Ponente:

: Da\'ld anco Rodriguu. Secrelario: Cnrlos v lllnscdn Roldxin .

“Amparo difecto 5557/83.+ Alvaro Pedroza Meléndez. 24 de fcbrcro‘dtv:‘ 1984. 5 votos.

Ponente: Alfonso Lépez Aparicio, Secretario: Carlos Villascdn Roldan.”.
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“Amparo dlrccln |74l82 J\wcnlino Mata Mejia, I6 dc enero dc |9B4 5 volns. l’oncmc Dnvld

. lmuco Rodrl;,uct. Sccrclnno. A!,usto chlollcrnm\da lorrcs. b

Dc la ]urlsprudcncm antes cxpucsta sc dcsprc' dc c ‘cylgn(‘lbnd que parﬁ ;f[;rocycydcr ’ul v

) lcvumumlcmo dc un acta udmmﬁlr'\llvn, cl lmba] dor ndncnl dcbcnin ser

cnlndos pcrsonnlmenle pot escrito, cspccn!’ cundo en cslc citatori ouvofdiu, horu y lugar

en quc se-llevard a cabo la actuacion, dcblcndo l' nnur en\ln copia respeclwa el reclbo del

mismo. En caso de que ¢l trabajador o reprcscnlunlc smdlcul se nieguen o ﬁrmar de reclbldo fa

copia del citatorio, éste les deberd ser entregado cn prcscncm lcstlgos los que accnlurzin

cn la copia, ¢l din y hora en que se les cntrcg,é o orlgmal ude ds - dc Iu neguuvn dc los

interesados de firmar de I‘CCIbldO, dicha copm 'S¢’ ug, | “acta” admlmslmuva

corrcspondlcntc.

El levantamiento dcl acta, s¢ mlcmrﬁ nccntando lu poblacu‘m y cnlldud federativa, hora, dia,
mcs afio, dcnommumén dcl centro de tmbnjo, su ublcnclén, ndcmﬂs se har una rcluclbn de los

hcchos u omlsloncs quc se lc un cn doj on ln fomm mxis clarn y prcclsn posnblc.

" De todas. las personas-que intervéngan-cn ‘el lcvunlumlcn\o dcl ucla ndmlmstrnuvu, se

‘uccnlarnn literalmente sus declaracioncs y‘ﬁrmnr{m ln ho_|u déndc obrcn Ias mlsmns, as( como

“al ulcucc del acla admihistrativa,

'Se lomnm Iu dcclnmmén de los lcsligos dc cargo y dcscurgo por scpumdo, con ln ﬁm\lld'ld

‘ ’dc que se prescrvc lu uutcnucldud dc sus dcclarucloncs, solicndndolcs que las mlsmns sean
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prccwas y. se concreten a los hcchos u omisnoncs quc wllvnn Ll lcvumumlenlo del ucla -

udmmlslmtlvu.

i Las nnml‘cslucmnts dcl lrubajndor y rcprcscmnmc smdlcul -‘ucénlnrc‘m ‘litc'rnlmcrilc,u

qlucncs ﬁnnnrun cndu una dc las ho_|us quc mlcgrc cl um udminlslmuvn,

. Ia mismu. Bn cus d' L,n e afi rmnrla, los (cstu,os dc usnslcncm h 1run”constnr eslc hccho

. ponu.ndo I rnzén corrcspondnemc y ﬁrmunin de lgual modo cl acta. -

I‘ n cl lcvnmamlcmo dcl actu udmmlslrntlva dcbcmn evnlursc lus nbrcvmluras, tachaduras,

) cnmcndudurns y borroncs. :

mnhzando cl lcvnnlumncmo del ncm ndmlmslrnuvn y ﬁrmudu ésta por los que en ella

nu.rvmu.ron, dcbcrxi dnrsc una copna al lrnbnjndor y olm aI represcnlanlc sindical, debiéndo
éslos l' muu- dc rcclbldo al cnlcc dcl acta, pcro cn caso dc ncguhvn los testigos de asistencia
. pondrtin ln mzén corrcspondlentc.

Cualqmcru de Tas personas quc intervienen en cl Icvnnlnmlcnto del acla admmlstrauvn, -

pucdcn aportar documcnlos que tengan relacién con los hcchos 1 omlsloncs quc du:ron ongcn

‘o la actuncién, sc agregardn a ésta, haciéndose nolar en cl cucrpp de'la misma tal circunslnncin.

La ley sefiala que se levantard acta administrativa g nthfl trabajndor que incurra en alguna
de las causales previstas en la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que se comenta, resulta pertinente mencionar que se hace necesario ¢l
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inslrumenlnr neta ndminlslrnli\'a lumlncn cn los casos scﬁnludos enla fi rnccién I:con cxccpcmn

de lo reluuvo a In tcrmmncnon dc los cfcclos del nombrnmncmo por rcnuncm dcl lmbu)ador,

p'\ra cvntar quc cn lo fuluro no se cucnlc con los mcdlos ncccsanos pnrn acrcdmu' cn_luwlo ante

‘el lrlbuual dich'ls cuusnlt.s dc terminacion.

Cuundo cl ululnr dc Iu dcpcndcncm qulcm denmnd'lr unle cI 'lnbuhaI‘chcml de

- Conclliaclon y Arbllrujc In lcrminncmn dc los cfcclos dcl Vnombrnmlcnlo dc un trabajador, es

i mdlspensablc ncompaihr a la dcmnnda cl acla adml isl ‘liv y demds dogumgntos a que alude

‘el arl(culo 46 bls.‘ n

stablece: el - procedimicnto para res'olvcf las

El atticulo 127 bis, de Ia Ley Burocrifica,
controversias relativas a la lcnnihaciéh de Ioé'cfc os dcl Je los lrabajudorcs nl

servicio del Estado ante ¢l Tribunal; mismo que sc llevnrﬁ a cabo de ln siguicnte mm'

La dependencia presentard por escrito su demanda ncompuﬂadu dcl ac(u ndmlmslmlwa y dc

los documentos respectivos indicados por el artlculo 46 bis, sohcuundo en cl mlsmo uclo el

desahogo de las demds pruebas que sea posible rendir durante la nud:cncm a que ] reﬁcrc la

fraccion 11 de nuestro comentado articulo, ¢l cual cs!qblccc_qug: dgmro de los lycs dlag

siguientes a la presentacion de la demanda se correrd traslado de la misma al demandado quien

dispondrd de un término de nueve dias hibiles bxim'cbiltesltir bqr'csg}ild,-txycvot,ﬁpaﬂnndo'lus
pruebas que obren en su poder,. seiialando ‘el lugar o lugares en dqndc"se encuentren los

documentos que no poscn, para efectos de que el Tribunal los solicite,

9




Por su purle ln fmccnén lll dcl clmdo nrl(culo 127 bls. expresa que, fijados los términos dL
B In conlrovcrsm y rcndidus lns prucbus quL s¢ hublcscn prcst.ulmlu con la demanda y la

o Lonlcslnclén. cl lnbunal cuara a una uudlcnclu que sc celebrard dmlro de los quincc dias

: Sl;llltlllcs de rccnblda In contestacion, en la que.se dcsuhog;lrun prucbas, se escuchardn
valcgulus de las partes y se dictardn los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara dentro de
losyvci|1co dias siguicntes a la fecha de la cclcbfucién de la audiencin, salvo cuando a juicio del
tribunal sc requicra la prictica de otras diligencias para_mcjor proveer, en cuyo caso se
ordenard que se lleve a cabo y una vez dcsuhdgndus se dictard ¢l laudo dentro de los quince

dias,
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CONCLUSIONES ‘

PRIMERA.- La Ley l‘cdeml del lmbam no se consm(;m ‘como un unlcccdenh. jurldlCO de la
relacion laboral entre el Estado y sus lmbujudorcs. yn que éstu, umcnmcnlc se encarga de
“regular. las relaciones de - las pcrsonas quc lnboran pam la mlcmllvn pnvud'\, quedando
excluidos los burocrdins de cstc ré[,lmcn, pués la f nuhdnd del Estado no cslnbu en obtencr
Vulllldadcs, sino en la de preslnr un scrvwlo o reullzur obrus de cardcter publico para bien de la
comunidad; ademds eI urt(culo sc[,undo dc ln cnluda Ley seﬂala que la'relacién dcl Estado y sus

servidores se regmin por las Lcycs dcl Servicio C|v1I quc se expldun. o

SEGUNDA.- El Acuerdo dcl Servncno Cwnl de 1934 por su partc si d:.be ser consndcrudo un, o
; _untcccdcnle jurldlco dc ln rclucnon laboml cmrc cl Estndo y sus lmbu_]udorcs, a pcsur de su
¢ corta v1gcncm, por haber sido cI prlmcr cuerpo normauvo quc seﬁalnba normas y principios
: protcclorcs dc los burocrxitus, quc fucron lomudos cn cuenta por lus l‘ulums leglslucloncs, como
g o caso del prmc:pm dc lp inamovilidad del empleado publico, figura contemplada desde l934,

por el citado Acucrdo.

TERCERA.- Por lo que respecta n los Estatutos Juridicos de los Trabojadores de los l'odercs ;
de In Union de 1938 y 1941, son verdaderos cuerpos notmunvos quc con(cmplun prcccplos :

proteccionistas y utelares de la burocracia, teniéndo como f' nnhdnd Ifnutnr ln nctuacnén
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arbitral del Estado; ademis, de cllos, surgirfa cl A:pnr(udo *B" del articulo 123 Constitucional y -

posteriormente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

'CUARIA En los Estmulus de rcfcrcncm. ya sc conlt.mpla la-creacion dc un 'lrlbunal de

Arbllrujc pnru denmlr conﬂ:clos cnlre el Estudo y sus tmbujndorcs, as{ como cI proccdlmlcnto

que debe scgmrsu nnle el propno 1rlbunnl cslo vmo a fuvorcccr a los burccrdtus yu quc no lnn

facil, podr(un ser dcspcdldos ysise sucuuba ulgun conﬂicto laborul dc cuulqulcr indole serfa el

“Tribunal ykkno la Autoridad quncn resolverfa, -

QUINTA.- Otro de los mds grandes anhelos de 'm burocracln era ‘cl'dc’tell.lcx'-‘ sus’ derechos
laborales plasmados en Ia Consmucnén Politica dc los Estados Umdos Mcxncanos, mlsmo que
sc logro y llevd acabo después de una msxslcme y urdun luclm lnboral con la creaclén dcl
Apartado “B” del articulo 123 de nuestru Carta Magna, hnclcndo aun lado lu oplmén dc los

retractores de los Estatutos quienes los consideraban mconsmucnonnlcs. E

SEXTA. La Sccretaria de Educucnbn Piblica es un 6rguno cenlml dcpcndlcnte de! l’odcr'
Ejecutivo, creada al |gunl que las demx’ls Sccrclnrins dc Esludo pum cumphr con las funciones
que la Ley, rcglnmcmos y ncuerdos del Prusndcnle lc. cncomlcndcn. '

SEPTIMA.- El Titular” dc lu Sccrcturin dc Educucnén Pablica, es un funcionario politico-
admlmslrauvo, nombmdo y rcmowdo por cl l’rcstdcnle de la Repiblica, tiene a su cargo el
érgano Central y entre sus,fucullrudcs esti la de refrendar los reglamentos, decretos y acuerdos

del Presidente, sicnipiey cunndo correspondan @ su ramo y actividad, También tiene la
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k oblu,ncnén dc comparcccr ¢ inl‘ormur a cualqmcrn de l'xs Cximaras del Congrso dc lu Umén,

cmn(lo Lstus Io rcqlucran sobre asuntos propios de ln Secrclurin,

OC ¥ AVA - l’nm set Secrelarfo de Educacion Publica como pam cunlqmt.r olra Sccremrh, se

rcqulcrc cumnplir con los requisitos sefialados por cl ar((culo 91de ta Consuluclén Pol(licu de-

los lendos Unidos Mexicanos, qued'mdo cxcluldos px\ra cslc c:m,o Ios menores dc lrelnla

ailos, nquellos que no tcm,un la cupacldnd para CJCI’CCI‘ sus dcrcchos y los cxtmnjcros 0 los

ciudadanos mexicanos no nacidos cn tcmtono nncional

NOVLNA Para que una personu ﬁs:ca pucdu formur nrte del gr mo Iaboral dcl Eslado, es
indispensable el conduclo admmlstral 0 udccuudo couocldo com aci

de ln rclacién lnboml dcl,burocrﬁtn'co el Esln'd originandose con cllo ln relnc:én de lmbnjo,

mcdmnte Ia cxpcdlclén dcl nombmmlcn(o 0 p el simple hecho dc eslar preslando un servicio

pcrsonnl y subordmudo .

' DECIMA- Ei'nd;llbrxllnlicnlo'es la;forma usual y oficial para ser parte del Estado como
inibzijadér, encl se dcscrch detalladamente ciertas cuestiones laborales y debe ir firmada por
Ia autoridad de la Dependencia y el interesado; pero no ¢s I tnica forma establecida, ya que
existen otros medios para ser parte de la burocracfa, tal es ¢l caso de fos trabajadores a lista de

rayn, o temporales como los que prestan sus servicios por tiempo fijo u obra delerminada.
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DECIMA PRIMERA.- Las causas por las cuales (ermina el pnncnplo de inumovnlldad de los
lrubajudorcs dc base de la Sceretaria de Lducnc:on I’ubllcm son Ins LOlllepl-lddS e el nr(iculo_ i

. 46 dc la I.«.y F cdcr'\l de los Trabajadores ol SCI‘VlCIO del lendo

: DEClMA SEGUNDA - Por lo quc respcctu a las fmccloncs dc lala ld v del nrtlculo 46 dc la

Lcy Burocmllcn lu lcrmmnct ‘la rclucion dc (rubajo podm llcvnrsc ucnbo sin .

pcnsublc quc cI mlsmo s dc por rcsolumén dcl 'lnbunul lcdcml dc Concnlmc:én y

o Arbnrajc, es dcclr que no se dC]ll a urbllno dcl Titular de Ia dcpcndcncm dar por lcmunudn la

relacion laboral, sino, se requicre en primer lugar, levantar acta admmlslmtnvn nl lrabnjador cn:?
los términos y requisitos seﬂnlndos por ¢l articulo 46 bis dc Ley de refcrcnclu y poslcrlormcnlc k
mediante la presentacién de una demanda solicitar al Tribunal el cese dcl (mbajndor. qu|én a )

través de su resolucion dictaminard si procede o no dicho cese,
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