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INTRODUCCION

La realidad en la que se circunscribe el ser humano, percibida mediante su sensibilidad y
sus relaciones sociales e interpretada por la concepcion general que tiene sobre el mundo y la vida

que le rodean, le muestra la problematica que padece el pais en el que se sitia.

En esta época, un influjo trascendente para adquinir el conocimiento de la situacidn nacional,
lo constituye en medida el desarrolio de los medios masivos de comunicacion cuyo progreso actual

pone al alcance de todos las noticias.

La distribucion del ingreso, el indice de poblacion, las relaciones internacionales, la
coyuntura polilica y social, la crisis economica, el avance cientifico y tecnoldgico y otros factores
igualmente significativos por su heterogénea importancia conllevan a la necesidad de vislumbrar un

aporte en cualquier forma en que éste se formule para intentar su desenvolvimiento favorable.

Los mecanismos dirigidos a proporcionar solucién, por lo menos a idear el aminoramiento
de Jos efectos de los grandes problemas que aquejan a la nacidn mexicana van en proporcion
directa a las causales que los producen es decir los mecanismos no pueden desligarse de las

causas ambos son concomitanies estan por un nexo indisoluble.

Dar solucion a cierta problematica no consiste tan sélo en entregar ta formula eficaz para el

arreglo total, también es necesario descnbir el problema enticando razonablemente.

Al cuestionar tas multiples interferencias relaciones y demas aspectos que convergen en la
compleja tematica del contrabando, estimamos que este delto es de caracter historico que a través
del tiempo a evolucionado hasta nuestros dias.



En el marco juridico mexicano el contrabando es contemplado en diferentes normas
juridicas ligado estrechamente a la economia mexicana. Hoy la reforma fiscal que propone el actual
gobierno federal (version oficial) esta encaminada a recaudar fa mayor cantidad de dinero, con la
finalidad de cubrir los compromisos adquiridos en campafia. Sin embargo independientemente de lo
anterior, Ja obligacion que tiene toda persona de cumplir con la ley en o referente a la introduccion o

exlraccion de mercancias de nuestro pais debe ser invariable.

Bajo este panorama, trabajamos el delto de contrabando bajo cuatro capitulos que a
continuacion haremos un desglose general de su contenido:

En el primer capitulo abordamos sus antecedentes histéricos sedalando desde los
diferentes conceptos af respecto; la ¢poca antigua; la edad media, 1a época contemporanea del siglo

XVl al XVIIl; hasta compararlo con algunas legislaciones extranjeras.

En lo que concieme al segundo capitulo, este refiere su evolucién en nuestro pals; su
naluraleza juridica, lanto su ubicacion en la legislacion penal y fiscal, asi como la jurisprudencia
aplicabla.

Se intituld el tercer capitulo “Estudio genérico del delito de contrabando fiscal previsto y
sancionado en los articulos 102, 103, 104, 105y 107 del Cédigo Fiscal de la Federacion™, en el cual
analizamos sus generalidades; sus elementos positivos; sus elementos negativos; lo mismo que sy
clasificacion.

El Gtimo capitulo contempla 1a repercusion de este delito en el sistema juridico mexicano,
es decir se maneja y analiza éste desde el concepto de aduana; funcidn de los semaforos de la
misma; y la defraudacion fiscal.




Es por lo tanto el delito de contrabando una parte esencial en e! ambito de recaudacion
fiscal muy imporiante, el cual debe atenderse puntualmente dadas las dos aristas que se
desprenden de el, es decir la parte juridica como la parte econdmica.

Por (itimo y con la esperanza de que este trabajo cumpla con sus fines que son
primordialmente los de difundir y proyectar e} interés de los estudiosos de! derecho, terminamos la

presente investigacion resaltando las propuestas y conclusiones que se hayan defivado de la
misma.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE
CONTRABANDO

1,1. Conceptos del Contrabando.

En la esfera juridica del defito de Contrabando, su conceptualizacion ha sido objeto de
varios andlisis por lo que existen diversos conceptos al respecto, definiéndolo en los siguientes
lérminos:

En primera instancia nos abocaremos a fo que establece y define la Real Academia

Espaiola (en el Diccionario de la Lengua Espafiola) Ia cual establece:

1.- “Contrabando. (De contra y bando, edicto, ley). m. comercio o produccién de
géneros prohibidos por las leyes a los productores y mercaderes particulares.

2.- Género o mercaderias prohibidos

3. Accion o intento de fabricar o introducir fraudalentamente dichos géneros o de
exportarios, estando prohibido.



4. Ant. Cosa hecha contra un bando o pregén piblico.

5. Fig. Lo que es o tiene apariencia de flicito, aunque no lo sea. Venir de
Cantrabando; llevar algtn Contrabando.

6.- Fig. cosa que se hace contra el uso ordinario./ de guerra. Armmas, municiones,
viveres y olras cosas cuyo trafico prohiben los beligerantes.!

El Larousse Diccionario Escolar, al respecto sedala “Contrabando. Introduccion en un pals,
sin pagar los derechos de aduanas, de mercancias u objetos prohibidos".?

Segun el Diccionario de Derecho, ‘Contrabando, es el Delito Fiscal consistente en la
produccién, circulacién, comercio o tenencia de géneros o efectos estancados o prohibidos™.3

Asimismo e! Diccionario Porrua de la Lengua Espanola significa "Contrabando. Comercio o
produccion de géneros prohibidos a productores y comerciantes particulares. Accion o intento de

fabricar o introducir fraudulentamente dichos géneros o exportarios”.¢

De acuerdo a la opinién del Maestro MAXIMO CARBAJAL CONTRERAS en su libro de
Derecho Aduanero, nos sefala que "para el maestro *Mascarenas’, Contrabando proviene del bajo
latin “contra - bannum", en la cual “Ban” en el antiguo Derecho Publico significaba fa orden
notificada o promulgada oficialmente, por lo tanto lo que vaya en contra de esta orden o bando sera
contrabando.

Cabaduelos dice que "significa 1o hecho contra un bando o pregén publico.

' Redl Acpdema Espatata. Deoonand de L lengua Espatola ¢ Espasacape Madna Espana 1936 p M)
! GARCIAPELAYO Y GROSS Roman Larouea Dceoeang Escotar E4 Larousse. Meaxo, 1987 p 98

) DE PINA VARA Ratasl Dixxonang de Derecho £d Pomia Mewco, 1983 p 178

¢ ROLUY POUDEVIDA Antono Dvxonang Pomya ge la Lencua Esaioly B¢ Porrua, Mo, 1989 p 154



Du Cange quien asevera que “Bando” proviene de “Bannum" del bajo latin que significa toda
ley dictada especialmente en una ciudad o provincia, con el fin de ordenarles o prahibirles ciertos
hechos a los habitantes de ella. Asi “contrabando” expresaria cualquier acto contrario al edicto
especial promulgado en una regidn.

En el Diccionario de Elias Zerolo, se afirma que viene de “Contra’ y *Bando”, edicto, ley. ‘Es
ir, obrar o proceder contra lo que Ia ley, el precepto o el bando proviene, es faltar a lo mandado y
por extension, el comercio ilicito que se hace de mercancias o géneros prohibidos por las leyes de
cada estado en particular™.$

La Enciclopedia Juridica Omeba, nos indica sus origenes. “La palabra contrabando, de
origen espafiol, tiene sus anlecedentes en la expresion Bannum, voz latina con la que se designa
una ley cualquiera dictada con el fin de ordenar o de impedir hechos individualizados a los
habitantes de una nacion. De tal modo que la palabra “contrabando” significa cualquier accion o

comportamiento contrario a una ley o a un edicto dictado en un pais o regién determinados.

Mucho mas larde el significado de la expresion se vinculd especialmente a la violacion de la
Ley de caracter fiscal; y es entonces cuando aparece la nocién de contrabando atendiendo al
trénsito de objetos cuya importacién o exportacion ha sido prohibida. La nocidn del contrabando
con concepto esencialmente aduanero, fue afirmandose en el tiempo a medida que 1a nocién fiscal
iba penetrando en el ambito de las prohibiciones legales”.6

 CARVAJAL CONTRERAS Maumo, Qeracho Aguanerp Ed Porua, Méaxo, 1938 po. 386, 387,
1 Enciopeda Juridea Omaba Tomo IV, Cons.Cost Ed Ancako, Argentna 1975 p. 88



1.2. Antecedentes Histéricos.

1.2.1 Epoca Antigua.

En la Edad de Piedra, que comprende desde la aparicién del hombre hasta el hombre del
neolitico, nos encontramos con las caracteristicas del tallado de piedra, con la carencia de minerales
y metales, por el nomadismo, por 1a ausencia de animales domésticos, por la carencia de armas, asl
como la carencia de utensilios y ceramica, estos pueblos se caracterizaron por el trueque de todo
lipo de productos y mercancias, normalmente se agrupaban en aldeas, trabajando la tierra y
puliendo todo tipo de piedra para labricar con este material sus armas, como cuchillos y lanzas; para
el paleolitico esto significa trabajar en forma rudimentaria, utilizandolos como principal medio de
defensa y ataque. En esta etapa todo era intercambiable debido a la necesidad imperante que
tenian los pueblos de apoyarse con granos, vestidos, animales, esclavos y alimentos, por lo que es
indispensable citar como antecedente el siguiente vocablo “durante el neolitico, cuyo comienzo
preciso es dificil establecer, el hombre se agrupa en aldeas de planta circular compuesta de chozas
y en algunas casas ubicadas sobre palafitas, comienza a trabajar la tiera y a domesticar los

primeros animales, renos, ovejas, perros, comienza a usarse la ceramica”.’

GRECIA.-  Pueblo de ideales politicos y demdcratas, donde Ia circulacidn del comercio
era constante debido al gran manejo de productos, se vio en la necesidad de grabar la entrada y
salida de ciertos objetos, teniendo como antecedente la apancion del Derecho a Tnbutar, la
circulacién de ciertos articulos de consumo privado; fas relaciones que guardaban las diferentes
clases sociales de estos pueblos, eran tipo Aristdcratas basadas en la estirpe real y de origen
divino, politeistas por tradicion, de costumbres y ritos religiosos abundantes, obligados por las
circunstancias especularon sobre la naturaleza del Derecho y la Justicia; mucho antes de crear una

filosofia juridica, se vieron en la necesidad de dedicarse a las normas de ongen divino.

Los ciudadanos de este pueblo, cometcializaban en 1a plaza central, denominada mercado,
en donde adquirian todo tipo de productos como lo itusira el siguiente parrafo.

T AGOSTith FRANCO Y OTROS. Hisiong Unversal Mundo Antgun Yol L Ed Gagatea, 1587 5 15

1"



“El hombre medio Ateniense, el campesino de! Atica que, de buena mafana al cantar el
gallo, se dirigia al agora, a plaza central en la que se celebraba el mercado y donde se desarrollaba
de un modo a olro la vida civil en su conjunto, con sus productos; aceites, vinos, olivas y cuando
habia calzado, liebre, fordos, mirles. También formaban parle del demos los pescadores del distrite
maritimo de! Atica (paralia)”.

Por ello, en este periodo, se pensd, que el erigir un orden legal en esta época, implicaba la
creencia de un origen divino, su naturaleza legal era compatible con la realidad de aquellos tiempos,
interpretdndose como un orden racional, que se inspiraba en la ley y Ia justicia, pero encaminado a
sancionar los delitos, como el robo, el homicidio, el fraude, etc., pero sin que se tenga antecedente
legal alguno de la aparicidn de! delito de contrabando.

ATENAS.- El pueblo Ateniense, cuya forma de gobiemo demobcrata, se encamind a
propotcionar beneficio a toda la comunidad. ya que segun el ideal de Pericles deberia de convertirse
en 1a ciudad mas grande y poderosa de esos tiempos, dotada de un ejército bien constituido, para
defenderse de los persas; por ello, aseguré sus fiotas y tesoros, para poder abastecerse de los
medios necesarios para el desarrollo de esta ciudad, por o que en alguna etapa fue gobernada por
los hombres mas sabios de esa poblacion, que en la toma de decisiones, se reunian con
representantes de toda la ciudad, para deliberar en 1a solucion de algin conflicto, flicito o desastre
dentro de la ciudad, para poder participar en la Asamblea bastaba ser ciudadano ateniense, fa cual
iniciaba con una ceremonia religiosa; los temas mas relevantes que se discutian eran referentes ala
politica exterior, declaraciones de guerra, administracion de flotas, por lo que se puede citar como
antecedente el siguiente parrafo

“Pericles perfecciond la ordenacdn democratica abnendo lambién a estas clases la
posibifidad de alcanzar el arcontado, una de las maximas magistraturas, al tiempo que establecia un
estipendio para todos los magistrados y para todos aquellos ciudadanos que participaban en las

¢ itwgem p 68




reuniones de la ecclesia, la asamblea de los representantes de todas las tribus, mientras duraban
las reuniones, para participar en Ia Asamblea bastaba con ser ciudadano ateniense y haber
cumplido dieciocho afios. Las discusiones se iniciaban con una breve ceremonia religiosa y tras
haber leido el orden del dia propuesto por la bulé, el consejo de los quinientos, se pasaba a la
discusién de los puntos y a su ulterior votacién. La volacién se efectuaba a mano alzada. Los
lemas mas importantes que se discutian hacian referencia a cuestiones de politica exterior, tales
como declaracién de guerra, tratados de alianza, nominaciones de embajadores o administracion de
flota”?

Los méritos de Pericles fueron valiosos, pero equivocd su politica, incurriendo en errores
que le costd el estallido de una larga guerra que concluyé con su muerte dejando en la ruina total la
Ciudad de Atenas.

En este periodo sus leyes eran salvajes, ya que constituian una serie de maltratos y
vejaciones consistentes en azotes, mulitaciones, destiemos que muy frecuentemente conclufan con
la muerte de aquellos que eran sentenciados por algun delito grave, sin mencionar en esa época
relacién alguna con e! ilicito del Contrabando.

ROMA.. Pueblo heredero de las bases del Derecho dentro de la historia, se extiende desde
1a Ley de las doce {XI) tablas, hasta el reinado de Justiniano, que nos enmarca las faces de sus
instituciones, asi como su gran legado juridico a la humanidad, dotandonos como antecedente, de la
regulacion del pago de tributos estableciendo ciertos impuestos a determinadas mercancias, por la
entrada y salida de las mismas, originando con esto e! Derecho a tributar, el cual fue regulado por
una politica muy ngurosa, debiendo ser cumplida bajo pena de confiscacién de los productos que no
hubiesen sido confesados o declarados. Los tnbutos correspondientes a la entrada (portitoria), eran
regulados en tal forma que fas personas y objetos, estaban sujetos a inspecciones muy

rigurosas, para evitar que se introdujeran en forma ilegal animales, esclavos, productos o

? ibdam pp 71,72



mercancias; dichas revisiones se realizaban por los funcionarios (portitores), a "cuyos excesos
Cicerén califico de porfiforum injuriag™.\0

Ast el primer indicio de la palabra del comercio ilegal, se introdujo en el pueblo romano,
sefalandolo como la introduccion o salida de mercancias o esclavos no declarados o confesados,
como se sefiala a continuacion, en el siguiente pérrafo.

*I.- Potestad del duedo sobre el esclavo. Esta potestad es de derecho de gentes, como la
esclavitud (Gayo 1 52 y 54). 1.- Derecho sobre la persona. El dueilo tiene poder de vida y de muerte
sobre el esclavo (Gayo 1), por cuya razén puede castigarle, venderle o abandonarie”.!!

Lo que origind que en dicha actividad se empezaran a introducir ilegalmente esclavos,
apareciendo en dicha época el primer vestigio del comercio ilegal (lo que posteriormente se le
conoceria como trafico ilegal de mercancias), el cual se consideraba como un delite publico que se
perseguia criminalmente, aplicando penas en la medida que se realizaba mas o menos graves,

como se establece en el siguiente vocablo.

“2.- Los Delitos Piblicos eran los que atacaban directa o indirectamente el orden pablico a
la organizacion politica, o a la seguridad del Estado. Daban lugar a una persecucién criminal,
ejercida segun las reglas propias, defante de una jurisdiccion especial”.®?

Et Derecho de gentes, regulaba los ambientes sociales de esos tiempos y manifestaba una
constante preocupacién a la violacion del desconocimiento de los Derechos Subjetivos, imperaba el
sistema de la aulodefensa o venganza privada, o que constituia que las sanciones a dichas
agresiones fueran equivalentes al dafo causado, por lo cual aparecit el régimen de la ley de! talion,
tenunciando mas larde al ejercicio de la fuerza fisica recibiendo a cambio una cantidad de bienes.

* Enoxiopeda Jurndeca Orxda Op C4 P 88
"PETIT Eugene. 112230 Elemental de Devecho Rormang £4 Sevectas. Mexxco, 1982 pp 78,79
" e p 455

"



Las autoridades eran las encargadas de sancionar, sefialando los medios idoneos para
solventar e! dafo ocasionado, de esa forma se trataba de reparar, tanto materialmente como
pecuniariamente, el agravio el cual se encontraba regulado en la ley de las doce tablas; asi en su
sistema juridico ya se contemplaba el derecho a tributar y con ello la obligacidn del pago de
impuestos, por la comercializacién de productos de consumo privado, por lo que cabla fa posibilidad
de que se trajera aparejada, 1a evasion del pago de impuestos, apareciendo como el antecedente
mas antiguo relacionado con el ilicito del contrabando.

ROMA.- IMPERIO DE OCCIDENTE.- A ia entrada de Justiniano, en el aito 527 d. c. se
originaron una serie de reformas, en 1as leyes y bandos, que ocasionaron una gran confusion, en las
obras de los jurisconsultos y las constituciones imperiales, este emperador Gnicamente codifico en
cuatro colecciones las leyes, a saber son: “El Cédigo, e! Digesto, las instituciones, una nueva
edicion del Codigo. Hay que afiadir ias Novelas™. !

Dada la magnitud del problema. nunca se especificé, en concreto, reforma alguna respecto
a los delitos graves, ni ain de los cometidos en contra de la sociedad, ni en contra del patrimonio
del Estado.

Asi que a I3 muerte de Justiniano, ef Imperio de Vizancio, fue invadido por los persas, que
fueron expulsados poco después por el Emperador Heraclio, sin embargo, estas luchas debilitaron
tanto a los persas como a los vizantinos que en ningin momento resistieron a invasién de los
arabes; en estos tiempos, todo lo que era decomisado en las guerras, se introducia a Jos pueblos
sin que se pagara impuesto alguno, esto era obtenido como producto de sus victorias en gueras,
como es el caso de barcos, esclavos, animales y armas.

" lhaiém p. 60




Por lo que como medida de apremio, fos pueblos vencidos recibian el castigo y desprecio de
los pobladores de las provincias.

En eslas ciudades, los ciudadanos eran condenados por los ilicitos que cometian,
ejercitando el Estado la respectiva accién penal en contra de los delincuentes, quienes eran
juzgados, en reuniones publicas, asistidos por los hombres mas sabios de las provincias los cuales
emitian sanciones o fallos por las faltas graves al honor, a la sociedad, o por no pagar los
respectivos tributos por Ia introduccion o salida de mercancias o productos o por cualquier otro ilicito
cometido; éstos eran designados como Magistrados, o bien en olras circunstancias los que eran
nombrados jueces los cuales decidian el ejercicio de la accién, mediante un procedimiento

ejercitado en contra del delincuente, como se ejemplifica con el siguiente pamafo.

“Paulo, que habla de esta opinion, pensaba, aunque sin confirmarlo, que después de haber
ejercitado una accion penal se podia también ejercitar otra mas ventajosa, pero unicamente para lo
que daba de més (L. 34, PR, D, eod. Y L. 1D, Vi bon. Rapt., XVIl, 8). En fin, Ulpiano permitia la
unidn de las acciones penales [3). Esta doctrina es de mayor fundamento, porque cada delito
necesita una represion especial y en realidad el objeto de cada accién penal es diferente en igual
caso, y es la que ha triunfado en el Gltimo estado del Derecho (4]

Es por ello que al irse desarrollando fa actividad del tréfico ilegal, se plantearon como
condicion que, quien se dedicara a esta tarea, tenian como principal objetivo el evadir los tributos o
impuestos que se imponian a las mercancias. De aqui que podemos desprender como cierta
aquella frase que dice: “Con el primer tributo de aduanas creado, nacié el primer contrabando y el
primer contrabandista” t*

¥ ibgem p 675
** Enociopeda Unversaf Iustrada. Ed Espasa Caipe. Tomo XV, p. 181,
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1.2.2 Edad Media

LOS ARABES.- Este pueblo acostumbrado a las labores del campo comercializaban con
semillas y granos, de alguna manera tenian ciertas similitudes con los Judios, Fenicios, Babilonios y

Asirios, palses labradores que no poseian la tierra, cuya norma de conducta se caracterizaba por

ser lolerante, no habia penas infamantes ya que eran pueblos de paz. que durante varios sigios
lograron crear una civilizacién basada en la tranquilidad sociat y politica, por lo que entre sus
legislaciones no contemplaban el trafico ilegal de mercancias, en virtud de ser pueblos dedicados a
la introduccion de telas, vinos, animalesy horalizas; esta civilizacion fue originada por Mahoma,
en el afto 622, el cual fue iniciador de la religion denominada Islam, con !a cual desterraron el
politeismo caracleristico de la vida arabe.

Esta relfigion se convitid en una base politica y reguladora de normas que consideraban el
pago de tributo a fa religion como origen divino; dichas normas regulaban la vida y 1a moral de la
sociedad, por lo que es facil ilustrario con el siguiente parrafo:

“Todos los pueblos vencidos se verian obligados a pagar tributo, de! que solo podrian
librarse tras su conversion a la religion del islam, sin embargo, una vez pasado el primer periodo de
guerras e incursiones, los temtorios conquistados comenzaron a gozar de una vida fica y floreciente
inmersa como estaba en un organismo politico unitario y dentro de un amplisimo marco econdmico,
con actividades productivas muy diversificadas y un intenso trafico comercial’.'s

En su legislacién no contempla ningun vestigio de 1a aparicion del delito de contrabando, por
lo que politica, juridica y religiosamente, todos estos pueblos se dedicaban a traficar y comercializar
todo tipo de productos y mercancias.

% AGOSTIN Franco y otos. trstona Upversyl la Edad Meda, Vol 2. E4 Gryato, Espata, 1987 p 150



EL FEUDALISMO.- En Europa hubo durante la época de los siglos IX al siglo XVil, una
organizacidn social y politica denominada FEUDALISMO: Este tipo de organizacién surgi6 en la
época de los reinados caracterizados por los Reyes Europeos, quienes recompensaban a sus
funcionarios con parcelas o terrenos denominados feudos, pertenecientes a los Reyes, estos cargos
al hacerse hereditarios, fortalecieron a los llamados sefiores feudales y debilitaron a los Reyes,
hasta llegar a constituirse en una clase poderosa que socialmente produjo una gran desigualdad de
clases con un dominio absoluto de la nobleza, por lo que en el aspecto econdmico, la propiedad de
la tierra constituyd la base de! capital, el cual qued6 subordinado debide a que se le reconocieron
Derechos a varias personas sobre los FEUDOS, provocando que se limitaran los derechos de la
propiedad personal, debido a esto la sociedad gremial y ain mas, muchos pequefios propietarios y
obreros asalariados, se transformaron en pequedios capitalistas y a través de una explotacién del
trabajo, se extendia su capital, el cual al sufrir una profunda transformacion pasaba a ser capital
industrial, reforzado por la usura y el comercio, éste a menudo obstaculizado por el feudalismo
imperante de la época.

Estas barreras cayeron con la disolucién de los feudos, asi como de la expropiacién de la
tierra por el campesino; las nuevas y florecientes industrias fueron canalizadas a los puertos
maritimos dedicados a fa exportacion o en aquellos lugares llanos que quedaban fuera del control
de las antiguas ciudades y de su organizacion gremial.

El descubrimiento de los yacimienlos de oro y plala en América, el exterminio, la
esclavizacién y desaparicion de la poblacion indigena, en el faboreo de las minas, provocd que
surgieran monopolios de todo tipo, provocando con esto, trafico y saqueo de metales, mercancias y
todo tipo de objetos y productos por lo que puede considerarse como uno de los antecedentes mas
antiguos gque tenemos sobre el origen y desarrolio del contrabando, de esta forma, es importante
ejemplificar con las siguientes citas.




*El monopalio de Ia sal, el opio, del betabet y de otras mercancias era minas inagotables de
riqueza. Los funcionarios mismos establecian los precios y esquilmaban a capricho al infeliz indio.
El Gobernador General participaba de este trafico privado. Los favoritos recibian contratos bajo
condiciones en que, mas listos que los alquimistas, hacian oro de la nada".!”

*En la posesion casi exclusiva del comercio de las indias orientales y del trafico entre !
sudoeste y el noroeste de Europa, sus pescaderias, su marina, sus manufacturas, sobrepasaban las
de cualquier otro pals. Los capitales de la Repiblica eran quiza mas importantes que los del resto
de Europa juntos”.'®

1.2.3 Epoca Contemporénea.

EN ESPARA, entrs los siglos XVI al XVill, se puede observar que fue la provincia més latina
dentro del Imperio Romano, en si se trata de dos pueblos histdricamente incomparables en
distancia, de lugar y tiempo; por un lado la poderosa repiblica clasica, que ya encerraba en su seno
el imperio, latinizaba la cultura y romaniza el Derecho de Espada siempre en progresion ascendente
y paganiza y cristianiza sucesivamente sus creencias religiosas; pero lodos esos efectos son los
resultados mas aun que los medios y sobre todo los medios mas que os fines de una dominacién
militar y politica; por el olro lado, Roma no se traslada a Espaiia como el pueblo espafiol se traslado
a América, con un plan gigantesco, consciente y tenaz de etusion y cultura. Sin duda por ello los
tres siglos que vienen a ser el término medio de la dominacion espaiiola, han dejado entre las
nuevas naciones Independientes Americanas, esparcidas en un area enorme, rasgos comunes de
caracter, civilizacion, espiritu y tendencias que no pudo impnmir con parecidas semejanzas e
intensidad al Impeno Romano, a pesar de que sus provincias fueron por é| con frecuencia
dominadas durante mas tiempo y estaban mas cercanos y comunicados entre si, ya que casi se

limitaban con algunas olras prolongaciones, a los paises nberefios det Mediterraneo.

' SANCHEZ MASCUNAN Ao Carios Man. {2 Acymytacdn Ongogna Ded Contal £ Gryaito S A Mexico, 1969.p 93,
" idejem pp 95y %
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Si aquella larga y trascendental dominacion no pudo ser nuestro modelo colonizador, menos
pudo hallarlo Espada en los todavia mas antiguos focos, que con predominio defiberado de trafico, o
irradiacién espontanea de cultura y siempre con mezcla de ésta y de aquél, fueron estableciendo
sobre el litoral hispano Fenicia y Grecia, respectivamente, todavia menos cabia buscar la
ensefianza histérica en la ocupacion bélica por Cartago, que fue alli, ante todo, en busca de
desquite, de teatroy base de operaciones yde servidumbre militar de paso en su fucha contra
Roma para contemplar el esbozo demostrativo de la originalidad de la colonia Espadiola, debe de
recordarse también que no pudo aprovecharse Ia prolongada y honda infiitracién de la conquista
Arabe. El proselitismo que en general guiara a ésla, debié detenerse en Espafa frenando por su
nocién relativa de tolerancia religiosa, ante el predominio y a presencia respectiva de las dos
creencias por el musulman tolerado, o sea la cristiana y 1a judaica, por olra parte, para aislar la
comunicacion de razas en la vida civil del Derecho, pesaba la conexion estrecha con lo dogmatico
de la Ley Mahometana referida sustancialmente alas normas, las interpretaciones coranicas, con
la consiguiente aplicacion delimitadora de un estatuto personal juridico religioso, resaltando en este
periodo su estructura juridica de las LEYES DE INDIAS, solidificada en su largo proceso de
creacion y su compilacidn jerarquica de sus jurisdicciones. Aln cuando la legislacion fue uniforme,
a menudo se entraba en abusos y excesos por parte de las amplias facultades y atrbuciones de los
Virreyes, Gobernadores y Jueces, en donde abundaban disposiciones de aplicacion territorial. Esta
compilacién de Indias se caractenzd por una originalidad tipica e indiscutible, no superado en
ninguna otra fase o materia de nuestro Derecho histénico. La victoria det Derecho castellano para la
modelacién juridica de las Indias, sobre fas demds legislaciones hispanicas se explica
objetivamente, no solo por una politica de unificacion sino por la sélida Monarquia Universal como
un vinculo politico entre fos pueblos.

Esa victoria del Derecho de Castilla no excusa tampoco inferioridad de criterio, justicia o
acierto de las otras legislaciones con espintu, instituciones y modalidades merecedoras de alto
precio. Es sencillamente que el Derecho de Castilla habia adquido una personalidad, una
individualizacién caracteristica y de onginalidad aparente, aun real, una verdadera maquina



legislativa de incomparable mayor amplitud, fue en suma, el resultado de las distintas formas
legislativas de la recepcidn del Derecho Romano.

La preocupacion por la imparticion de justicia era lo primordial, en virtud de los excesivos
abusos que se cometian en contra de los indigenas, provocando en éstos la desconfianza en la
delegacion de autoridad, factores claves que determinaron una tipica institucion procesal y su
sistema de desarrollo, propiciando a la postre la proteccién de los indios, permitiendo comprender
facilmente la etapa progresiva a que en ese orden, se fueron desarrollando las leyes; por lo que es
oportuno aplicar el siguiente criterio:

“Por ello, 1a legislacion penal propiamente dicha es corta, ya que estaba de antemano suplida,
aun cuando dé lugar a un titulo, et VIl del Libro VII, que lleva por epigrale “De los delitos y penas y
su aplicacion”. Por la cubierta promete casi ser un Cédigo y no lo es, ni como queda dicho
necesitaba serlo. Hay, sin embargo, en &l mismo y en algunos ofros de la recopilacién, preceptos
interesantes, reveladores sobre todo de la persistencia con que se recuerda y aplica el criterio de
proteccién a los indios™."?

La legislacion Espafiola contempla la regulacién de Monopolios en el comercio, sujetandolo al
pago de tributos por la introduccién y salida de mercancias, asi mismo, necesitaban de licencia o
permisos, tanto a los espafoles como a los indios, por lo que puede considerarse que al no contar
con la autorizacion debida, podian traficar con estos productos u objetos y de esta forma evadian et
pago de impuestos, defraudando el pago de las haciendas, por tal motivo, se puede considerar
como uno de los antecedentes mas remotos del desarrolio del delito de contrabando.

Para o cual es necesario sefialar las siguientes citas:

™ ALCALA-ZAMORA ¥ TORRES Mcew. Nyeyas Refenoons Sotve (21 Leyes de Indixs £d. Pomia. Mexco, 1980 pp. 66 y 67.

A



"No puede hablarse en absoluto, inflexiblemente de un comercio monopolizado; no lo esté a
favor de la Corona ni como privilegio de los espafoles ya que a los extranjeros se les permite,
precisamente para traficar, establecerse en 1a costa, aunque con un requisita de licencia, del que no
estan libres ni los viajes de espanioles o indios de una a otra parte del mundo y de! imperio™,?®

“Alli estan ya (Ley XVI) las relaciones juradas como base de liquidacion; alli la multa del
triplo que vendrd perpetudndose, como severidad fiscal contra los fraudes, en la legislacion
espafiola; alli también, dentro de ese triplo, la diferenciacion, asimismo mantenida, entre los dos
tantos o tercios para la Hacienda, que puede condonarlos y otro tercio o tanto ineludible y destinado
al denunciador si la hay; y eso desde 1605, es decir ya camino de cuatro siglos de vigencia”.2!

Como es facil percibir, en esta época buscaron un control en el pago de los tributos, por
conceplo de la introduccién o salida de mercancias u objetos lomando como medidas radicales
sancionar a los defraudadores de las Haciendas, y por lo tanto de la Corona Espadola; como se
advierte, los fraudes se incrementaban y era necesario modificar ias sanciones y por lo tanto su
punibiidad. De esta forma empieza a configurarse lo que a la postre se consideraria como el delito
de confrabando.

Debido a la gran importancia que revistié en esta época, el desarrollo y 1a configuracion del
DELITO DE CONTRABANDO en todos los continentes del mundo entero, al paso de! tiempo fue
necesario en cada pals implementar una estruclura en su codificacion de leyes, la sancion o
sanciones que deberian de irse aplicando en su actualizacion a la configuracidn del delito de
contrabando; por efio es importante referimos y remitinos a legislaciones extranjeras como seria el
caso de 1a legislacion Argentina, Colombiana y Espafola.

P ipem p 72.
I ibwgem p. 77,



1.3. Derecho comparado del Delito de Contrabando en algunas
Legislaciones Extranjeras.

Refiriéndonos a los antecedentes histéricos del delito de contrabando, nos dimos cuenta en
capitulos anteriores, que proviene de la voz latina “contra-bannum”, que significa la violacion a los
bandos y ordenanzas que existieron en la época antigua, en la edad media y en la época
contemporanea; teniendo como marco la evolucién de dicho delito nos vemos en la necesidad de
profundizar en su esludio y anlisis para poder tener un mejor horizonte de los elementos que lo
configuran coma es en el caso de las legislaciones Argentina, Colombiana y Espaiiola,

1.3.1 Legislacion Argentina.

ARGENTINA - Para el Derecho Argenting, el contrabando es producto de actos u omisiones
en el irafico del comercio aduanal y en consecuencia trae aparejada una violacion a la Ley Aduanal
Argentina la cual lo concibe como una serie de actos y omisiones tendientes a sustraer la intencidn
aduanera, o a impedir mediante engaos su legal ejercicio en la comercializacion de mercaderias,
naciendo por parte de! Estado una obligacién guiada en el cumphmiento de la norma.

Para esta legislacion el contrabando tiene dos elementos fundamentales con los que actua
el autor del incumplimiento, violando la ley aduanat argentina que es el dolo y la culpa.

Ahora bien, cuando el hecho u omision del acto se coloca, en los limites del ambito penal en
tratandose del dolo o culpa se tipifica como delito, en razén de que fos contribuyentes cometen
violaciones a la ley, estafando defraudando o contrabandeando.

Asi que el Derecho Aduanal y Derecho Penal Argentino, le dan distinto tratamiento al Delito
de Contrabando sancionandolg administrativamente o penalmente tal y como lo explica el Maestro
FELIX JORGE SILVEYRA en su libro de Contrabando y Encubrimiento de Contrabando,
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estableciendo 1a definicién de esle Delito seialando lo siguiente “Contrabando es: todo acto u
omisién realizado o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en nombre propio o por olra,
que trate de producir o produzca efectivamente la no - intervencion de la autoridad aduanera o que
ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que fenga por fin la ejecucion de
operaciones en conlra de [as pertinentes disposiciones legales aduaneras, con el objeto de obtener
un beneficio propio”.2?

Dada la imporiancia que genera este delito en sus diferentes formas de comisién, es vital
sefalar su configuracién para fa Ley de Aduanas Argentina, la cual nos sefiala en sus articulos 187,
188 y 189 lo siguiente:

“ARTICULO 187. Constituye Contrabando:

a

La_introduccion o extraccién de mercaderias por lugares no habilitados por la_ley o por
disposicién de autoridad competente, 1a_que se desvie de_los caminos marcados para_la

realizacidn de esas operaciones y [a que se efectie fuera de las horas seialadas;

b} Las operaciones de importacién o exportacidn con mercaderias u objetos cuya entrada o salida
estuvieran prohibidas;

¢) Toda forma de ocultacidn, utiizacion de doble fondo y presentacién de_mercaderias en enva

comunes 0 _especiales de otros 0 mediante su acondicionamiento entre_efectos de_infecior
especie o calidad;

d) Toda operacién efectuada o que se intente efectuar mediante actos u omisiones conexas con
elta, realizadas con el proposito de simular cumplir un requisito sin el cual la operacién n ri
realizarse o perfeccionarse ¢ de hacer variar el tratamiento fiscal, arancelanio, cambiario, penal
aduanero_cuya aplicacién, venficacion o_control, corresponda a las aduanas, de_modo que

resulte un beneficio ilegitimo al propietario y'o documentante y/o importador y/o exportador.

1 JORGE SILVEYRA Fétu Contrabandy 3 Encubrements ge Contratnda impveso on la Argenna. Busnos Ares, 1968, p 10
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e) La desviacion o substitucién total o parcial de bultos o su contenido, en las_operaciones de

importacién, exportacién, transito, reembarco o transbordo;

f) Todo acto u omision tendiente a substraer mercaderias o efectos a la intervencion aduanera o a

impedir, mediante_ardid o engafo, el adecuado ejercicio_de las facultades que las_leyes
acuerdan a las aduanas™ ®

Como se observa, del analisis y estudio que se hace de! articulo 187, de la Ley de Aduanas
Argentina, tipifica vanas conductas u omisiones que conslituyen a configuracién del delito de
contrabando, existiendo en su legislacion diferentes sanciones, ejemplificando algunas penas que
se transcriben a continuacidn.

ARTICULO 188. Los_aulores, instigadores, complices y encubridores de conlrabando
seran sometidos a la Justicia nacional y reprimidos con prision de un [1] mes a seis [6] afios, salvo
que comrespondiera [a aplicacion de lo_previsto en e! articulo 189 se considera encubrimiento de
contrabando, los supuestos previstos en el articulo 277 del Cédigo Penal, quedando comprendidos

al efecto, en el concepto <<efectos substraidos>> los que fueron objetos de contrabando”.?*

*ARTICULO 189. Correspondera Ia pena de prision de dos (2] a diez [ 10] aflos en lugar de

la prevista en el Articulo anterior, en cualquiera de los siquientes supuestos:

a) Cuando intervinieren_tres o0 mas personas en forma concertada, aunque no se configure un.
asociacion ilicita comn,;

D idgem. pp 16, 17
Hitdem p. 37,
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b

Cuando inferviniera un funcionarip 0 empleado publico en calidad de autor, instigador, cémplice

o encubridor;

C

Cuando exista_concurso con otro_delito o su tentativa o se flevare a cabo el contrabando

mediante la perpetracién de aqué! o de su tentativa;

d

Cuando los hechos se comelieran mediante intimidacién, amenazas, exhibicidn de armas o

violencia sobre las personas o fuerza fisica sobre Ias cosas;

€

Cuando fueren reincidentes ¢! o los impulados en el delito de contrabando;

f) Cuando se trata de contrabando de armas, municiones, explosivos o fines y demas elementos
contemplados en el aiculo 212 del Cédigo Penal o alcaloides, narcoticos, substancias ¢
elementos de cualquier indole que puedan servir para atentar contra la sequridad ¢ salud

publicas™ 2

Como se observa del estudio y analisis que se hace de los articulos anteriormente descritos
de 1a Ley de Aduanas Argentina, lipifica varias conductas u omisiones que constituyen la
configuracion del delito de contrabando y que a diferencia de la legislacion Mexicana ko tipifica en el
*articulo 102 del Cddigo Fiscal de la Federacion, seftalando actos u omisiones tendientes al pago
total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse por las mercancias
que se importan o exportan®.®

3 ibwdern pp. 61,62
% LECHUGA SANTILLAN Efran Frico Adenda Coreiaconada y Tematzada Cogago Pt de la Faderaoion, Edcones Fracales
ISEF, México 2001. pp. 126,126



Ahora  bien el Deflito de Contrabando tanto en la Legislacién Argentina como en la
legislacion Mexicana, se asemejan en considerar que se comete este ilicito en tratdndose de
operaciones de imporacion o exportacidn con mercancias u objetos prohibidos los cuales se
encuentran especificados en las legislaciones correspondientes, contemplandolo como Contrabando
Genérico, pero sin embargo marcan estas legislaciones una vital diferencia en tratados del Delito de
Contrabando Fiscal ya que la legislacion Argentina no lo contempla nilo define y por el contrario la
legislacion Mexicana si lo contempla como quedd debidamente detallado de la transcripcién hecha
del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

Es imporiante entrar al estudio y analisis de las sanciones o penalidades que se imponen a
los sujetos que cometen el delito de contrabando tanto en la Legislacidn Argentina como en la
Legisfacién Mexicana.

Para ilustrar las penas o sanciones que aplica esta legislacion es importante remitimos alos
articulos 277, 278, 278 Bis, 278 Ter ; los cuales se ranscriben a continuacion.

"ARTICULO 277. Sera reprimido con_prision de quince dias a dos afos, sin promesa
anterior al delito, después de la ejecucion de éste, ayudarle a alquien a eludir las investigaciones de
1a autoridad o a substraerse a la accién de la misma u omitiere denunciar e hecho estando obligado
ahacerlo”,

*ARTICULO 278 Ei que, con fin de lucro, adquiera, recibiere u ocuitare dinero, cosas o

bienes que sabe provenientes de un delito en el que no participd ¢ interviniere en su adquisicion
recepcion u ocultacion, serd reprimido con prision de un atres af multa de veinte mil

ciento cincuenta mil pesos.

Las penas se elevaran en un tercio, si el autot hiciere de eflo una actividad habitual,
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ARTICULO 278 BIS. El que con fin de lucro, adquiere o recibiere cosas o bienes que de
acuerdo_con las circunstancias debia presumir provenientes de un_delito, sera reprimido con multa
de diez mil a cien mil pesos.

“Si el autor hiciere de ello una aclividad habitual, se impondra prisién de un mes a dos afios
y multa de veinte mil a ciento cincuenta mit pesos”.

ARTICULO 278 TER. Sera reprimido_con prisién_de quince dias a dos ados el que, sin
promesa anterior a! delito, después de la ejecucién de éste, procurare o ayudare a alquien a
procurar la desaparicidn, ocultacion o alteracion de los rastros, pruebas ¢ instrumentos del delito 0 a
asequrar el producto o el provecho del mismo™.?’

De !a transcripcion de los articulos redactados con anterioridad, se desprende que tanto en
la tegislacian Argentina, como en la legislacién Mexicana, sancicnan de diferente forma el Delito de
Contrabando, diferenciandose de la adecuacion en la conducta al tipo, en vitud de que nuestra
legislacion sanciona con pena de prision los actos, conductas u omisiones tendientes al pago total o
parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse por la importacién o
exportacién de mercancias, contrario a lo que sanciona la legistacién Argentina ya que esta se basa
en actos conductas u omisiones tendientes a producir o produzcan la no-intervencién de la
autoridad competente en la exiraccién o introduccidn de mercaderias por lugares no habilitados por
1a ley o que esas importaciones o exportaciones fueran prohibidas por la norma.

En razén de lo anterior podemos establecer que nuestra legislacion especifica plenamente
lo que tipifica como delito de contrabando fiscal acorde a o establecido en los articulos 102, 103,
104 y 105 de! Codigo Fiscal de la Federacion en wigor, no asi 1a legislacion Argentina que deja
fagunas y no define ni especifica 1a tipificacion y sancion det delito de Contrabando Fiscal.2®

31 JORGE SILVEYRA Fetx. Conyabardo y Encyonmunty ge Contabangy Qo C4 po 48,43
3 LECHUGA SANTILLAN Efvan Fisoo Azenda 2001 Op 4 pp 125. 126,127,128y 129

28




Por ditimo, entraremos al estudio y anélisis de la tentativa de! delito de contrabando en la
legistacion Argentina y la legislacion Mexicana.

Para la Legislacién Argentina, la tentativa de conirabando se encuentra regulada por el
Cédigo Penal Argentino estableciendo las conductas y sanciones en los articulos 42, 43 y 44
describiendo lo que a continuacién se transcribe:

*ARTICULO 42. El que con e! fin de cometer un delito determinado_comienza su ejecucién
pero no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad, sufrira las penas_delerminadas en el
Aniculo 447,

‘ARTICULO 43. El autor de fentativa no_estard sujeto a_pena cuando desistiere
voluntariamente del delito™;

“ARTICULO 44. La pena que comprenderia al agente, si hubiera consumado el delito, se
disminuira de un tercio de la mitad. "2

Por el contrario, nuestra legislacion Mexicana y concretamente el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 98 contempla tas acciones de ejecucion en grado de tentativa, sefalando
que "se sancionara con pena de prisién de hasta las dos terceras partes de lo que corresponda en
sancion por el delito que se trate, si éste se hubiere consumado”.3?

Como se puede observar las normas gque sancionan al conlrabando en grado de tentativa
en la legislacion Argentina concretamente en tratandose del Cédigo Penal dnica y exclusivamente
sefiala que si se hubiere consumado, se aplicara la disminucion de un tercio de la mitad de la pena;
pot lo que no especifica otra regla a seguir en grado de lentativa, dejando lagunas en cuanto a
sancionar |3 tipificacidn del acto u omision en grado de tentativa del delito de contrabando.
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Por el contrario nueslra legislacion en el Codigo Fiscal de la Federacion generaliza las
acciones de ejecucién en grado de tentativa aplicando sancién en regla genérica por el delito que se
lrate.

Ahora bien, como ya se especific en renglones anteriores Ia legistacion Argentina habla de
conirabando en general, mientras que la legislacion Mexicana habla en especifico de contrabando
fiscal.

Hablando genéricamente del delito de contrabando fiscal, en mi opinién, seria conveniente
que la Legislacién Argentina tomara las bases de la legislacién mexicana, para configurar y
combinar las conductas u omisiones de ambas legislaciones y asi proceder a generalizar y unificar
la tipicidad y por consiguiente las penas y sanciones que se aplicaran por |a comision de este delito
para que fueren acorde a los actos, conductas u omisiones, tendientes a evadir el pago fotal o
parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban de cubrirse en tratdndose del
delito de contrabando fiscal, en virtud que este deldo tiene trascendencia mundial; es decir, este
flicito afecta al fisco federal en cualquier pais de! mundo ya que deteriora en forma lacerante la
economia mundial; por lo que seria relevante asumir una postura unificante por parte de la

Legislacion Argentina y fa Mexicana y de esta forma actualizar su marco juridico en este rubro.

1.3.2. Legislacién Colombiana.

Es claro que el contrabando lesiona e! bien juridico de los ingresos publicos de cuakquier
pais ya que frecuentemente vulnera la economia activa de los mismos, que es generada por el
incremento de las importaciones y exportaciones det Comercio Intemacional; por lo que las
repercusiones no son la excepcion del delito de contrabando en Colombia, no nada més perjudica el



ambito de las condiciones socio - econdmicas del pais sino va mas alla, deteriorando al erario
federal omitiendo pagar las contribuciones que son generadas por un flujo aduanal importante al
que le debe su desarrollo econdmico; en estas condiciones es importante situarnos en el marco
juridico colombiano y de ellos nos ubica el maestro HERNAN GOMEZ PIEDRAHITA, en su libro de
Derecho Aduanero al hablamos del delito de contrabando en los siguientes términos que se
transcriben a conlinuacion:

Y CAPITULO PRIMERQ DELITOS "

“ ARTICULO 19 - Contrabando de réqimen prohibido. _El que importe o exporte mercancias
de prohibida importacion o exportacion, incutrira en prision de tres [3] a seis [6] afios.

El ariculo 208 del Decreto 444 de 1967, sefala entre las funciones que tiene el consejo
directivo_de Comercio Exterior en el literal @) Formar 6 modificar las histas de_libre_imporacion

cual, la mercancia o son de libre Importacién o de Licencia previa por tanto mientras el Consejo

Directivo de_Comercio_Exterior no_elabore una lista en la cual se incluyan bienes que catalogue

como prohibida importacion, este hecho posible no se presentara por ahora

Sujeto activo de la conducla descrita es cualquier persona imputable que realiza 1a introduccidn
fisica de la mercancia, o que 1a saque del pais, en materia de_exportacion. Consideramos qu
mientras la mercancia no haya salido de! terntorio Aduanero Colombiano aun no se ha realizado el

hecho de la exportacion de tal manera que 1a mayoria de la: du delictus n |
verbo rector es exportar, @ nuestro juicio, se quedaran en el grado de tentativa,

K|



En lo referente al Delito_de_Contrabando por exportacién, debemos aclarar_si _bien el
Reglamento 74 Articulo &, establecia, "come consumado el ilicito de contrabando de exportacion en
el instante_mismo_en que la carga se encontraba a bordo y firmados los conocimientos de
embarque, también es evidente quela nueva | eqislacién aduanera (Decreto 2666/84) derog6 en

forma expresa todos los reglamentos de Aduanas (Articulo 336) y por lo tanto no serian, a nuestrg
juicio, aplicables tales normas a los casos actuales” 3!

De lo transcrito en los pamafos anteriores, se desprende comparativamente que tanto la
Legistacion Colombiana como la Legislacion Mexicana tipifican de diversa forma e! Delito de
Contrabando, sefialando la Legislacion Colombiana varias conductas u omisiones en tratandose de
Importaciones o Exportaciones por mercancias que no hayan sido presentadas o declaradas ante
las Autoridades Aduanales correspondientes o pasarlas por lugares no habilitades para tal efecto,
por el contrano nuestra legislacién en su articulo 102 y 103 del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefala las conductas, actos u omisiones tendientes al pago total o parcial de las contribuciones o

cuotas compensatorias que deban cubrirse ¥

Asi es posible determinar que ademas de variar la conducta y el tipo, o 1a omision y el tipo,
en ambas legislaciones también varian en su configuracion, ya que la Legislacion Colombiana no

tipifica el Delito de Contrabando Fiscal, peso la Legislacién Mexicana si o configura.

Es claro que siendo el Delito de Contrabando un ilicito que lesiona los ingresos piblicos de
cualquier_pais, conlleva aparejada_sancion, por lo que es_importante introducirmos dentro de 13
Legislacion Colombiana a estudiar este género, ilustrandolo con las siguientes penas;

ZARTICULQ 20. Contrabando por fuera de 1a Aduana El que_importe o exporte mercancias sin
presentarlas o declararas ante la autoridad_aduanera, o por lugares ng habilitados, incurrird en
prision de dieciocho [ 18] meses a cinco {5] afos
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- Ariculo 21. Contrabandg_Calificado, el que importe u exporte mercancias valiéndose de

documentos falsos, incurrira en prision de tres [3] a ocho afos [8]".*

Articulo 22, Contrabando por Sustraccion. El que sustraiga del control de la aduana, mercancia
que no haya sido despachada para consumo, incurrira en prisidn de dieciocho (18] meses a cinco

[5] afos.

La pena sera de tres [3] a ocho (8] afos de prision, cuando la sustraccién se haga
valiéndose de documentos falsos™ %

De lo transcrito con anterioridad podemos establecer, que la diferencia radical entre la Legistacion
Colombiana y la Legislacién Mexicana respecto al Delito de Contrabando Fiscal es su tipificacion,
penalidad, sancién y configuracién del mismo, ya que aquélia en su Estatuto Penal Aduanero
tipifica al Delito de Contrabando Genérico sancionandolo penalmente y no contempla en forma
alguna e! Delito de Conirabando Fiscal, es decir sus conductas, actos u omisiones no configuran en
forma alguna lo que para ésta significa ya que se basa en una tipificacion completamente diferente
y considerando al Delto de Contrabando Fiscal como una serie de actos, conductas u omisiones
tendientes al pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse
por las mercancias que se importen o exporten, sancionandola fiscal y penalmente, tal y como lo
establecen los articulos 104 y 105 de! Codigo Fiscal de la Federacion en vigor 3%

Por lo que respecta a la tentativa de Contrabando la Legislacion Colombiana establece lo
siguiente:

3 GOMEZPIEDRAHITA Heman Devpcho Atuanerd Cp Cf pp 3. 8.
¥ foudemn p. 43
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Sujeto Activo de la conducta descrita es cualquier persona imputable que realiza la
introduccién fisica_de la mercancia, o que la saque del pais, en materia de expordacion
consideramos que mientras |a mercancia no haya salido del territorio aduanero Colombiane aun no
se ha realizado el hecho de la exportacion de tal manera que la mayoria de las conductas

delictuosas en donde el verbo rector es exportar, a_nuestro juicio, se_quedaran en el grado de
{entativa".3%

En tratandose de la tentativa también ambas legislaciones tienen grandes diferencias, ya
que como se menciond en parrafos anteriores, |a diferencia radical transita en la tipificacién que le
da la Legislacion Colombiana y fa Legislacién Mexicana, ya que para el Derecho Colombiano es un
aclo u omision de imporacion o exportacion de mercancias, mientras no haya salido det lerritorio
Colombiano se tipifican como tentativa de Contrabando; ahora bien a diferencia de la legislacion
mexicana, esta considera en el articulo 98 del Cédigo Fiscal de la Federacion las acciones de
ejecucion en grado de tentativa, sefalando las sanciones que se impondrén con pena de prision de
hasta las dos terceras paries de lo que corresponda en sancién del Delito de que se trate, i este se
hubiere consumado.

Como se observa, las normas que contemplan el contrabando en grado de tentativa en la
legislacion Colombiana no reglamenta en forma alguna las acciones de ejecucién en grado de
tentativa y mas aun no contempla sancion alguna.

Contemplando en forma general el ambito comparativo tanto de 1a legislacion Colombiana
como de {3 Legislacién Mexicana, en mi opinion, seria importante que el Derecho Colombiano
tomara como base [a figura de! Delito de Contrabando Fiscal, reglamentado por el Derecho

» GOMEZ PIEDRAKITA Heman Derecho Aduanero Op Gt p 38
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Mexicano, para actualizar su dmbito juridico y tipificarlo con las conductas, actos u omisiones que
contempla el Codigo fiscal de la Federacién en nuestro marco juridico.

1.3.3 LEGISLACION ESPANOLA

Para la Legislacion Espaiola, el Delito de Contrabando se encuentra regulado por el
Derecho Aduanero que segin apreciacion de los Maestros LUIS ALMAJANO GARCES y JOSE
JAVIER ALMAJANO PABLOS en su fibro de DERECHO ADUANERO, exponen o relativo a la
tipificacion, sancién e infracciones administrativas relacionadas con el delito de contrabando, las
cuales se encuentran especificadas por leyes organicas reguladas por el Derecho Aduanero

Espafiol, como se ejemplifica con el siguiente parrafo que a continuacitn se transcribe:

* Todo lo refativo al contrabando, asi como a los delitos e infracciones administrativas esta
regulado por la Ley Organica 7/1982 de Julio y por la Ley Organica 3/1992 de 30 de Abril.

A) DELITOS DE CONTRABANDO.

1. Reos del delite de contrabando cuando el valor de los géneros sea iqual o superior
aun milldn de pesetas.

2, Son reos del delito de contrabando, cuando el valor de los géneros o efectos sea
iqual 0 superior a un millén de pesetas, los que:

a} Importen o exportaren géneros de ilicito comercio sin presentarios para sy
despacho en las oficinas de aduanas.



b}

<)

d

e)

9)

h}

Realicen operaciones de comercio, tenencia ¢ circulacidn de géneros de licito
comercio_de procedencia extranjera, sin_cumplir los requisitos establecidos

para acreditar su licita importacién.

Importaren, exporaren, poseyeren, elaborasen o rehabilitasen géneros
estancados sin aulorizacion.

Importaren, exportaren o poseyeren géneros prohibidos.

Exportaren sin aulgrizacién obras y objetos de interese histdrico o aristico.

Obtuvieren mediante alegacion de causa falsa el despacho de géneros

estancados o prohibidos o mercancias extranjeras de ilicito_comercio por 1as
oficinas de aduanas.

Condujeten en buque espadol g extranjero, de porie menor que el permitido
géneros estancados o prohibidos o mercancias de ificito comercio en cualquier
puerto o lugar de las_costas no-habilitado a efectos aduaneros o en cualquier
punio de |35 aquas jurisdiccionales espafolas.

Alijasen o transhordaren en un buque clandestinamente cualquier clase de
génetos o efectos dentro de ias aguas jurisdiccionales espafiolas.

Exportaren material de defensa o material de doble uso sin autorizacidn o
habiéndola obtenido mediante declaracitn falsa o incompleta en relacidn con la
naturaleza el destino Gitimo de los mismos o de cualquier otro modo ilicito.



Cuando el contrabando por cuantia superior a un milldn de peselas se realice
fraccionadamente en distintos actos de impore inferior cada uno, tendréan éstos el caracter
de delito continuado si existe unidad de propésito”. %

Como nos podemos dar cuenta de la transcripcion que se realizd en lineas anteriores, la
Legislacion Espaiola, contempla dentro del 4mbito administrativo la tipificacién y sancion del Delito
de Contrabando, sefalando actos, conductas u omisiones tendientes a la importacion o exportacion
de géneros de ilicito comercio o procedencia dudosa, y para el caso de no haber pagado las
respectivas cuotas arancelarias relativas al comercio interior o exterior que sean inferiores o
superiores a un millon de pesetas, se impondran las respectivas sanciones que para cada caso se
aplican para tal efecto.

A diferencia de la legislacion Espaiola, Ia legislacion Mexicana contempla en el Codigo
Fiscal de la Federacion en vigor y de conformidad a lo establecido en los articulos 102 y 103 ia
tipificacion del Delito de Contrabando Fiscal, sefalando conductas, aclos u omisiones tendientes al
pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse por las
mercancias que se importen o exporten.¥

Como se puede apreciar, el delito de contrabando tanto en la legislacion Espafiola como en
la legislacion Mexicana se asemejan en cuanto a que toman como base cantidades monetarias
para cuantificar la omision del pago lotal o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
que deben cubrirse por las mercancias que se importen o exporten.

La Legislacion Espafiola dentro del ambito de su competencia, sanciona de diferentes
formas el Delito de Contrabando como se puede ilustrar con las siguientes sanciones que se
descnben:
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*2 reos del delito de contrabando cualquiera que sea el valor de los géneros o efectos
aprehendidos.

Son reos del delito de contrabando, quienes realicen alguno de los hechos descritos

anteriormente, cualquiera que sea su cuantia, si concurre alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando el objeto del Contrabando sea droga, estupefacientes, armas,
explosivos o cualesquiera otros cuya tenencia sea delito.

b)  Cuando el Contrabando se realice a través de una organizacion.

3 Penas impuestas por los delitos de contrabando.

Los reos del delito de Contrabando seran castigados con las penas de prisién menor [1] y

multa del tanto al duplo det valor de los géneros o efectos aprehendidos” %0

También es importante especificar que con refacion a las sanciones que contempla la
Legislacion Espafiola, por la comision del delito de Contrabando, se encuentran las sanciones
administrativas, las cuales ejemplifican su marco de accion de acuerdo al siguiente rubro que se
transcribe a continuacion:

B) INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DE CONTRABANDO.

Incurriran_en_infraccion administrativas de Contrabando_los_que_realicen las conductas
enumeradas en el apartado A) antenor, cuando el valor de los géneros o efectos objeto de

las mismas sea inferior a un millon de pesetas y no concurran los supuestos siquientes:
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a) Que los objetos o efectos sean droga, estupefacientes, armas, explosivos o cualesquiera
ofros cuya tenencia sea delito o

b) Que el trafico se realice a través de una organizacion.

Infracciones administrativas: de aprehension y de descubrimiento.

Las infracciones administrativas podran ser de aprehension y de descubrimiento, seran de
aprehension, _cuando al descubrirse la _infraccién_o_con anterioridad o posterioridad, al

descubrimiento, tiene lugat 1a aprehension de los géneros o efectos,

Son de descubrimiento, cuando al descubrirse la infraccion, no tenga lugar la aprehension
de los géneros o efectos.

a) Responsables da las infracciones administrativas de contrabando.

Son_responsables de las _infracciones administrativas de_Contrabando 1as personas
fisicas que cometan las acciones o incurran en las gmisiones sancionadas por la Le

de donde se deduce que Si se diera 1a circunstancia de que dichas personas fisicas
formaren parte de alquna sociedad como socios, directores, etc, 1a responsabilidad por
las_infracciones administrativas de contrabando cometidas siempre serd de dichas

personas fisicas no alcanzando en ninqun momento a 1a sociedad.

b) Compelencia para conocer de las infracciones administrativas de Contrabando.

n competentes para conocer de las infracciones administrativas d bando.
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a) Los inspectores - administradores de Aduanas e Impuestos Especiales.

b) Los Administradores principales de pueros francos.

c) Los Interventores de fos territorios francos.

La_Direccién General de Aduanas resolvera las conductas que se formulen sobre la
aplicacitn de |a Ley en materia de infracciones administrativas de Contrabando.

c) Sanciones.

Las personas responsables de las infracciones administrativas de Contrabando serdn
sancionadas con multa del medio al duplo del valor de los géneros o efectos.

La pena impuesta lleva consigo el comiso de los bienes y efectos objelos de la
infraccién, asi como_los materiales, instrumentos y maquinaria empleados en la
fabricacidn de los géneros estancados o prohibidos y de los medios de transporte con
los que se lleve a efecto la comision de la infraccion en las mismas condiciones
sefialadas en el caso de un delito de contrabando.

No se procedera al comiso de los géneros o efectos de Contrabando cuandg éstos sean
de licito comercio y hayan sido adquinidos por un tercero de buena fg.*#!

U bigem. pp. 341, M2



De lo anteriormente transcrito podemos establecer que la Legislacion Espafiola basa su
ambito sancionador en el hecho fundado de las conductas, actos u omisiones que tipifica el
apartado A) de la Ley Organica 7/1982 y 3/1992 a las cuales hicimos alusitn al inicio de este
Capitulo, contemplando en su esfera juridica las sanciones aduanales y administrativas ya
especificadas.

Por et contrario nuestra Legislacién contempla dentro de su esfera juridica y concretamente
baséndonos para tal efecto en el Codigo Fiscal de la Federacién, e! cual especifica sanciones que
aplica at Delito de contrabando Fiscal en su articulo 104 y 105 que a diferencia de !a legislacion
Espaiiola no contempla, es decir la diferencia que prevalece en ambas legislaciones se da en razon
de su tipificacion y sanciones, toda vez que sanciona de diferente manera el delito de contrabando
sin especificar la punibilidad que para el caso concreto contempla fa Legistacion mexicana en el
Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor, asi mismo es importante sedalar que la legislacion
Espafiola no prevé cuantificacion en minimos o maximos en multa, que deba aplicar al caso
concreto por la comision del Delto de Contrabando, prevaleciendo lagunas en cuanto a su
aplicacion y que por el contrario Ia legislacidn Mexicana si las contempla.

Por Gltimo entraremos al estudio de la extincion de la responsabilidad por infracciones
administrativas de contrabando, cometidas en el régimen de la Legislacidn Espafiola y que nos
ilustrara con 1a siguiente transcripcion:

* k) Extincion de Ia responsabilidad.

La responsabilidad por infracciones administrativas de contrabando se extingue;
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a

Por la muerte del responsable cuando no haya recaido resolucion firme en la fecha
en que tuviera lugar.

b

Por pago de Ias sanciones.

c) Por prescripcion de la accidn para persequir la infraccién y de la sancién impuesta.

Tanto las_infracciones administrativas de_conlrabando como las sanciones
prescriben a los cinco aftos.

d) Por cualquier olra forma admitida por las Leyes que sean aplicables a las
infracciones administrativas de contrabando,}

Comparativamente hablando de la Legislacion Espaiiola y la Mexicana, hemos sefialado
con anterioridad algunas diferencias, pero es el caso que nuestra Legislacion y remitiéndonos al
Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor; no contempla la extincion de la responsabilidad por la
comision de infracciones administrativas o sanciones que se cometieren en tratandose del Delito de
Contrabando Fiscal y seria muy importante que nuestra legislacion tomara como base esta figura
juridica, para acrecentar el acervo de la misma y de esta forma, plantear medidas dentro del mismo
Codigo que permitan guiar a los contribuyentes omisos a no cometer con facilidad este ilicito, es
decir, es importante que nuestra legislacion les otorgue la garantia de seguridad juridica en lodos
los rubros a los contnbuyentes omisos y permita contemplar dentro de nuestro sistema juridico una
base de defensa como lo ejemplifica la Legisiacion Espafiola

En mi opinién, la legislacion Espanola contempla algunas lagunas en cuanto a la tipificacién
del Delito de Contrabando asi como en sus sanciones administrativas y penales, por lo que seria

conveniente que modificaran su legislacidn lratando de tomar como base lo que aplica nuestra
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legislacion al Delito de Contrabando Fiscal, asi mismo es de vial importancia que nuestra
legislacién complemente una medida de sequridad juridica para los contribuyentes omisos y tome
como base la Legislacion Espafiola para complementar dentro del Cédigo Fiscal de 1a Federacion la
figura juridica de la extincion de la responsabilidad del Delito de Contrabando Fiscal.

4




CAPITULO Il TESIS CON
FALLA DR (‘WGEN

EVOLUCION DEL DELITO DE CONTRABANDO EN MEXICO

2.1. Antecedentes Histéricos del Delito de Contrabando en México,

Histéricaments el contrabando se ha presentado como una actividad que se vincula

directamente con la eccnomia interna de un pais.

Existen innumerables antecedentes histéricos y legislativos considerados en numerosas
ordenanzas y edictos, en los cuales se tratd de dar un sentido concreto a la tipificacion de este
delito, que no tenia origen o naturaleza criminal; es decir, se establecio que este delito perjudicaba
internamente !a economia de un pueblo, pero por este hecho atentaba contra ia integridad fisica yfo

moral de fa sociedad, ya que no era necesario matar para llevar a cabo tal actividad.

Al formalizarse 1a estructura politica, econémica y social de la Nueva Espada a finales del
siglo XVI, surge el desarrollo y esplendor de la actividad comercial. Esta actividad comercial se vio
ampliamente favorecida por las transacciones maritimas de todo tipo de géneros con otros paises
en vias de desarrollo como lo eran en aquel entonces Nueva Guinea, Pertt y Chile, que ocasionaron
légicamente que fa economia de la nueva Espata ascendiera rapidamente, ya que gracias a sus
puertos como eran Veracruz y Acapulco, habillados para el comercio internacional, funcionaron

como un centro de enlace entre los paises del Nuevo Mundo y jos continentes Europeo y Asiatico. %

* Chr. TANDRON. Humbeno £} Comerc do Nueva Espata v 1 Contpveryia Sotve (3 Loedad de Comercy Ed. Instiuto Mexkang
dol Comerco Extencr. Méxxco - 1976 p 18



Debido a la gran actividad comercial que se desarrollaba en esa época como consecuencia
del libre comercio que prevalecta en fa Nueva Espafia, el Gobierno Espafiol en uso de su facultad
soberana implant6 a finales del aio de 1770, numerosas disposiciones fiscales y aduanales para
reprimir en su totalidad todo fipo de actividad comercial que se desarrollara dentro y fuera de la
Nueva Espafia, ya que econémicamente las ganancias que se percibian como resultado del
comercio que se realizaba, favorecia directamenle a fa Nueva Espafa y se perjudicaba por
consecuencia I3 actividad econémica monopolica del Gobierno Espafiol.

Esa serie de medidas represivas que hemos mencionado anteriormente y que consistieron
en la prohibicién de la importacion y exportacién de todo tipo de mercancias por |3 via maritima asi
como la elevacidn del derecho de almojarifazgo al entrar las mercancias a las aduanas fronterizas
habilitadas en los puertos de la Nueva Espafa y el hecho de elevar los aranceles en forma
desproporcionada, ocasiond que los comerciantes de I3 Nueva Espafa protestaran y se sublevaran
ante tales disposiciones dictadas por el Imperio Espafol, originando como consecuencia que la
actividad del contrabando se intensificara en un 100%, ya que por medio de ésta, los comerciantes
lograban obtener mayores ganancias y evitaban en todo momento pagar los pesados gravamenes

que se imponian a las mercancias.

Es indudable que el contrabando siempre se ha visto influenciado por la participacion directa
del ser humano, ya que mas que convertir a la activdad del contrabando en un delito, o ha
traducido en una tarea que ampliamente explotada favorece econdmicamente a quienes se dedican
aella

El rechazo de los comerciantes a las disposiciones establecidas por el Gobiemo Espadol, se
convirid posteriormente en una sene de exigencias por parte del gremio comercial de la Nueva
Espaia, ya que solicitaron la creacion de consulados establecidos dentro de las mismas aduanas
frontenzas y en los puertos habiltados para el comercio, teniendo dichos consulados la obligacién
directa de auxiliar a los comerciantes en todo tipo de cuestiones que afectaran directamente sus

relaciones comerciales, de la misma manera tendrian también como principal funcién ayudaros en
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los juicios que se entablaran en contra de ellos y que revistieran una naturaleza puramente
mercantil.#

La creacidn de esos consulados aproximadamente en el afo de 1675, marcd sin lugar a
dudas un paso muy importante para la autonomia de la vida econdmica de la Nueva Espaia, ya que
como consecuencia de [a creacion de dichos consulados, se modificd 1a reglamentacién en materia
de Alcazabas y Aduanas para beneficio de la actividad comercial.

Estas disposiciones se mantuvieron eslables por poco tiempo pero durante ese lapso, la
economia de Ja nueva Espaiia logrd en cierta medida estabilizarse, logrando por fin dar un giro
favorable a la bafanza econémica intema de la nacion.

Un nuevo acontecimiento vino a romper todos los ordenamientos politicos, econdmicos y
sociales establecidos en la Nueva Espaia, desde la conquista hasta los inicios de los afos de 1800,
este hecho reafirmé que la Nueva Espafa luchaba por lograr una autonomia propia que no
dependiera de nuevos regimenes e ideologias que se le impusieran y alimentaran un sistema
dependiente de 1a metropoli; este acontecimiento fue la iniciacion de la Independencia de México,
en 1810.

Despuéds de lograrse planamente 1a libertad politica del Imperio Espafol hacia finales de
1821, México se encuentra en una situacidn que nunca antes en su historia se habia visto; es decir,
gracias a esa libertad México era una nacién desprovista de todo ordenamiento juridico, politico y
social que le permitiria seguir una linea establecida para lograr una identidad propia.

Esta situacion vino a marcar historicamente el mal funcionamiento de las reglamentaciones
que se hicieron en esa época ya que nunca existieron verdaderos estudios juridicos de los hechos

que mas afectaban a nuestro pais, por €50 es increible ver con que facilidad se expidieron mxiltiples

A TANDRON Humbeno Qp C1.p 19
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ordenanzas, edictos, circulares, elc., referentes a una misma disposicién con intervalos de dias o
semanas y sin que logicamente se lograra una verdadera complementacion sobre esos aspectos.
Esa serie de acontecimientos, se vieron reflejados principalmente en el renglén econémico de
nuesiro pais, ya que se afectaron directamente las relaciones comerciales internas y externas,
Dentro de este marco econdmico podemos apreciar el poco conocimiento que se tuve en esa época
de la importancia y trascendencia de !a comision del delito de contrabando ya que se brindé en
forma indirecta cierto favoritismo para la realizacion de dicha actividad, porque desde un principio
fue reglamentado por leyes aduanales y maritimas que Unicamente lo enfocaron como una falta
administrativa, invocando el principio de que ese delito no revestia una naturaleza criminal y que por

lo tanto en modo alguno se perjudicaban las relaciones financieras de! Estado.

De aqui tenemos que una de las principales ordenanzas que se realizaron en México sobre
la actividad del contrabando es la consignada en: “El arancel general interino para el gobiemo de las
aduanas maritimas en el comercio libre det Imperio”, de fecha 9 de Noviembre de 1820. Esta
ordenanza indicd en forma determinante !a siguiente estipulacion: “Que cualquier mercancia que no
figurara en el manifiesto, caeria imemisiblemente en la pena de comiso y que de su producto
deducidos los derechos aduanales y los costos, se aplicaria un 15% al juez, el 40% a! aprehensor,
quedando el resto a favor de Ia Hacienda Publica, en caso de no haber denunciante, ya que
habiéndolo, se aplicaria a éste en lodo con deduccidn de los derechos nacionales, los costos del
10% al juez y 25% al aprehensor” 4

Esta disposicion, reglamentaria fundamentalmente en materia aduanal y hacendaria,
establecié que el impuesto por la introduccidn de mercancias a temtono nacional y que en aflos
anteriores fue el llamado derecho de almojanfazgo, se reduciria finalmente para quedar en un 25%
sobre I3 tarifa de! propio arancel de todas aquellas mercancias que ingresaran legalmente a nuestro
pais por medio de las aduanas habilitadas en los puertos.

* DUBLAN, Manuel y José Mana Lorano Laarslacdn Meicang imprenta y Laografia 68 Eduardo Dubian y Cla. Mance, 1876, T.1X
. 567
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Posteriormente, tenemos 1a creacidn de una nueva circular de fecha 24 de Septiembre de
1834, que a la letra dice: "La inmoralidad que traen consigo las revoluciones, dio un fomento
extraordinario a los contrabandistas y éstos hombres bastante pemiciosos, han pueste al Erario
Piiblico en situacién que no puede cubrir ni alln sus mas precarias atenciones. Transitan toda la
Repablica y especialmente sus costas, con el mayor escéndalo, levando los frutos que en justicia
deberian decomisérseles y satisfechos muchos de ellos de la impunidad en que se encuentran, han

osado atacar la existencia de los funcionarios encargados de evitar su crimen®.¥

Como vimos con anterioridad el contrabando fue uno de los problemas mas graves que
alentaban directamente conlra la economia de fa nacion, ya que como se desprende de la circular
que hemos mencionado en e! parrafo anterior, el contrabando se identificaba como una actividad

que generaba grandes consecuencias economicas para la vida del Erario Nacional.

Posteriormente tenemos (a creacion de un nuevo arance!, tinstituido el 11 de marzo de
1837, este arancel es uno de los mas importantes en nuestra vida juridica, ya que se establecen
abietamente sanciones para aquellos infractores que incurran en importaciones fraudulentas, asi
como por la distribucion de los mismos, se habla del procedimiento que deberia seguirse en los
casos de comiso, en los que intervengdria una autoridad judicial 1a que dictaria una sentencia en un
lapso de 24 horas, contadas a partir de la presentacion de la denuncia. Se establecia de la misma
la Segunda y Tercera instancia en las cuales se ventilarian los juicios de conlrabando, dependiendo
de la cuantia de lo defraudado”. 4

Uno de los principales articulos consignados en este mismo ordenariento, es el articulo 37
que nos dice: “Todo ciudadano o funcionario piblico de cualquier clase, fuero y condicion, que
auxilie o contribuya a las instituciones clandestinas, 0 a sabiendas las tolere, sera privado de su
empleo o cargo, inhabiltado perpetuamente para obtener ofro y castigado con la pena
correspondiente de crimen, de robo doméstico con abuso de confianza, publicando su nombre y

¥ DUBLAK, Manvel Cp C3 . p 768

WSIERRA J Carfos y Rogelo Matnez Veva brfiona y Legislaon Ag, yera ge Mérco Ed Baletn Boiografico de la Secretaria de
Hacmnda y Crédio Publco, Mawco, 1573 p 68

48



delito en todos los periédicos oficiales de la Repiblica por 30 dias consecutivos, quedando ademas

sus bienes obligados al resarcimiento de los dafios y pefjuicios que haya causado al Erario”.%

Vemos claramente que este articulo marca ya una distincion entre los participes directos e
indirectos en [a comision de dicho defito, dotandoles por consiguiente de la penalizacion
corraspondiente a cada caso concreto.

Todos los acontecimientos que se produjeron en México a raiz de su independencia,
ocasionaron sin lugar a dudas que la actividad comercial se fincara sobre bases poco solidas, ya
que las reglamentaciones que sobre éstas se hicieron produjeron que la estabilidad de dicho
comercio se fuera desarrollando de una manera que poco favoreceria al Erario, aunando a esta
situacién la pérdida de gran parte de nueslro termitorio nacional.

Esta serie de hechos ocasiond que se originara una nueva organizacion en materia de
aduanas en donde ya se separa definitivamente de 1a Real Hacienda Piblica que vendtia a regular

todas aquélias disposiciones concernientes a la captacion de ingresos para el Erario.

Posteriormente tenemos la ordenanza de matenia hacendarna de fecha 8 de noviembre de
1840, quedando el contrabando en el capitulo de infracciones de la siguiente manera:

“ 1. Los vistas que por razén de su oficio ejecutarian siempre las operaciones practicadas
del despacho, deberian considerarse, en todo caso, aprehensores, ya fueran tnicos o en
consecuencia con los otros empleados, de acuerdo con las reglas que a continuacién se
expresan:

“idem 9. 9.
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E)

Si el contrabando se descubriese en los bultos designados pot el administrador o
comandante de celadores, éstos empleados deberian considerarse como aprehensores
para los efectos legales, en consecuencia con los vistas.

b) Si el contrabando se descubriese en las placas o bultos designados por los vistas, éstos
sa considerarian como Unicos aprehensores.

¢} Sien el reconocimiento de los efectos se practicaran o se mandaran practicar medidas,
pesas o reconocimientos minuciosos especiales para alguno o algunos de fos asistentes
al despacho y en virtud de ello se descubriera el contrabando, serian participes los
aulores de esa gestion.*

Esta ordenanza se ve reformada en parte por una nueva circular que aparecié el dia 15 de
Noviembre de 1841, en la cual se indica ante qué autoridades deberian hacerse las
denuncias de contrabando: °Las denuncias de contrabando o fraudes se haran ante los
promotores fiscales de los puerfos en donde existieran aduanas, en donde dichos
promotores fiscales librarian al denunciante un cerificado de constancia de la denuncia,
procediendo a ordenar en ejecucion las medidas tendientes al comiso de las mercancias,
objeto del contrabando. Los denunciantes no tendrian participacion en las denuncias de
contrabando sobre objetos de su propiedad, ninguno de los participes de un comiso podria
ceder o vender los efectos decomisados a los que hubieran sido sus propietarios, bajo la
pena de ta privacion temporal a juicio del juez y pérdida a favor de la Hacienda Piblica de
los efectos vendidos™.>!

Como claramente podemos apreciar en estas disposiciones, el decomiso de mercanclas de
importacién y exportacién prohibidas fesultaba en todos los casos positiva, ya que flegaba a

* Mamona Do L a Rey Hacwenda Pubicg Presentaso @ Exmo St Presusents de 1a Repubica por &l C Miguel Lerdo de Tejada.
Imprenta de Vicente Garcia Tomes Maaco, 1841 T X p 260
$1SIERRA J Carios. Qp C4 p 81



utilizarse a la denuncia de contrabando como un mecanismo para obtener ganancias licitas, por lo
que el denunciante sabia las tasas proporcionales que se olorgaban como recompensa por la
denuncia de dicho delito.

Pero pese a toda esta serie de reglamentaciones que hemos venido mencionando, el delito
de contrabando se venia introduciendo cada vez mas a todo fo largo y ancho de nuestro leritorio,
ya que se increment6 la apertura de nuevos puertos habilitados para el comercio, aumentandose las
aduanas establecidas territorialmente para vigilar el tréfico interno de las mercancias que circulaban
por este medio, originando por consecuencia que se perjudicara fa vida del Erario Nacional, ya que

en modo alguno pudo evitarse la evasion fiscal de los impuestos establecidos.

La ordenanza mencionada anteriormente, se vio desplazada por una nueva reglamentacion
de fecha 7 de junio de 1856, en la cual se consignan de manera concrela diferentes aspectos sobre
el contrabando, tenemos por ejemplo. que en su ariculo 23, se da una definicién clara del
conceplo de contrabando, el cua! quedaria como: °..laintroduccion de mercanclas por costas,
puertos, riberas o algunos puntos no habilitados para el comercio extranjero, la falta de
documeniacion de la mercancia o la introduccién de ellas por los puertos y fronteras a horas
asusadas para evitar el conocimiento de los empleados de la aduana y el pago de los derechos
respectivos”.s?

El articulo 26 de esta misma ley nos hace referencia a la_constitucion de |3 pena, cuya

caracteristica principal seria;

“1.  La_confiscacién rdida_absoluta después de probado el hecho de todas las
mercancias, embarcaciongs, canos milas en que éstas se condujeran.

ibidem p.136
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2.

3.

La_imposicién_de multas que variaban_entre el 5% y el 25% del valor de las
mercancias.

La pena privativa de fibertad consistiria en prision por 10 aflos al infractor ° %2

El articulo 29 de fa Ley en cita, nos hace de nueva cuenta referencia al procedimiento del

vicio administrativo y judicial el cual se estableceria de |a siguiente manera;

Luego que ocurra algun caso_de contrabando, fraude o falta de observancia de la
Ordenanza General de Aduanas, el administrador le pedird al interesado a efecto de
que en el término de 24 horas elija entre los dos recursos judiciales o

administrativos_que le concede {a Ley, el que le parezca mejor. Pero en el caso de
que no comparezca el duefio o conductor de ios efectos aprehendidos, se sequira el
tecurso judicial.

Una vez elegido el recurso o procedimiento administrativo, el contador de la aduana
y por impedimento de éste, el oficial primero o el sequndo si aquélios estuvieren
impedidos, legalmente formalizara Ia queja del contrabando contra el duefio o
consignatario de los efeclos, haciéndolo verbalmente si el interés no excede de 500
$0S ¢ escnlo si excediere de esta suma_ En el sequndo caso, el emplead
presentara 1a queja dentro del tercer dia a mas tardar, de la cual se dara trasladg
por igual ténminos al responsable y con o que exponga o no, vencido aquel plazo,
se dara pot contestada la demanda

Si el reo quisiera rendir pruebas, o el acusado por su parts, se concederd el térming

de 8 dias prorrogables hasta quince, cuando fuese absolutaments necesario y

Yigem
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dentro de &1 se recibirdn las pruebas que ofrecieren las partes sobre los hechos que
hayan alegado en ta demanda y la contestacion.

4. Si la_prueba es testimonial, se sefalard el dia en que debe recibirse y en él se
examinaran a presencia de las partes primero, los testigos del actor y luego los del
re0._E) examen de los testiqos se practicara en los términos y bajo juicios comunes.
Las declaraciones se exhibirdn por el secretario que nombre el administrador_de
entre los empleados de_la_oficina, el cual intervendrd en todos los actos del
procedimiento administrativo.

5, Evacuada la prueba, se proveerd un auto dando por concluido_el negocio y
sefalando seis dias a cada una de las partes para que alequen de bien probado y a

este efecto se les franqueara el expediente, bajo el conocimiento correspondiente.

6. Presentado el ultimo alegalo, se citard a las partes a oir sentencia” *

Este articulo enmarca los lineamientos que se sequirian en los juicios sequidos por el delito
de contrabando y fraude, de la misma manera nos demuestra que en los juicios administrativos, el
delito de contrabando se tendria como la falta a la observancia en el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esa Ley y que no tuvieran un propdsito delictivo.

La creacidn de esa ordenanza, vino a revolucionar los conceptos que del contrabando se
tenian. debido a que esta es la primera disposicién que define abietamente el concepto y contenido
del delito de contrabando, considerandose como un delito plenamente tipificado en un ordenamiento
lega! y que se ajustaba ya como todo un proceso a los requenmientos que de éste demandaba la
colectividad para la aplicacidn de la justicia.

¥ DUBLAK, Manuel Op C4 T il p 340



Queda asi definido e! delito de contrabando y por consiguiente fa penalizacién y sanciones a
que se harfan acreedores las personas que cayeran en el comiso de este delito, ajustandose por
naturaleza propia la adecuacion de dichas sanciones a la aplicacidn de cada caso concreto.

Tiempo después esta ordenanza vino a ser reformada y reforzada internamente por
aparicion de una nueva ley de fecha 1° de enero de 1872, que contenia fundamentalmente aspectos
de recargos e impueslos a las mercancias que ingresaban al pais o salian de éste y que
presentaban [as siguientes ventajas:

1. Refundir en una sola cuota los diversos derechos que con diferentes nombres
pagaban las mercancias extranjeras en el momento de su introduccion, ya fuera en
las Aduanas Maritimas o en ofras oficinas

2 Se establecid Ia tarifa de importacion por regla general, como cuota fija. dejando la
base del valor de factura.

3 Se considerd ventajoso abolir 1a prohibicion de importacion de mercancias.

4, Se abolieron las restricciones onerosas para el ransito en la Repiblica, de

mercancias extranjeras que hubieran pagado sus derechos de importacion.

§. Se reunieron en un solo cuerpo las diferentes determinaciones en cuanto al
comercio extranjero que se encontraban diseminadas en diferentes leyes y

disposiciones y que por lo mismo resultaba dificil tenerias a la mano, efc.”.%*

$ TANDRON, Humberio, 0p Gt pp 153 - 154



Es importante sefialar que esta ordenanza ya reunia en su solo cuerpo, el concepto de
delito de contrabando, la forma de comision de éste y consecuentemente su penalizacion, toda vez
que se le confirid un capitulo denlro de esta ordenanza a cada una de estas, quedando de la
siguiente manera:

“Capituo XIV.- Del despacho de mercanclas.

Capitulo XV.- De) ajuste y pago de derechos.

Capitulo XVI.- Del transito de efectos exiranjeros por el teritorio de 1a Republica.
Capltulo XVIi.- De 1a exportacion.

Capitulo XVill.- De los pasajeros y sus equipajes.

Capitulo XIX.- de Ia infernacion.

Capitulo XX .- Del contrabando y sus penas.

Capitulo XXI.- Del fraude y sus penas, efc.”%

Una nueva ordenanza viene a otorgar nuevos conceptos y lineamientos con respecto a fa
comision del delito de contrabando, asi entre los mas importantes destacaron por su contenido, el
conceplo de éste y la penalizacién cortespondiente. Asl, el nuevo conceplo de contrabando,

aunado a los anteriores quedaria de la siguiente manera-

*Comete el delito de contrabando quien actie importando o exportando mercanclas sujetas
al pago de derechos fiscales, sin hacer ese pago y sin conocimiento ni intervencion de los
tespectivos empleados publicos, ya fuere por que se obrara clandestinamente o porque se
hiciera uso de la violencia”.*’

Ipidem p 155
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Ef Articulo 401 de la Ley en cita, nos muestra que las penas serian aplicadas dependiendo
de la gravedad del delito, contravencion o falta de la que se tratare y las cuales consistirian en:

*1,  Pérdida de las mercancias a favor del Erario como indemnizacién de dafios y
perjuicios.

2. Pérdida a favor del Erario de las embarcaciones, carros, amas y cualesquier otro

Instrumento que haya servido para la preparacion de dicho delito.

3 Pago de dobles derechos, multas, prision ordinania, suspensién del empleo o
sueldo, destitucion def empleo, cargo o suspension de honores.”

Esta ordenanza fue buena para su época, ya que se da un paso adelante en la definicion de
preceptos de delitos que se vinculan directamente con la vida econémica y juridica del pais, gracias
a que se amplié el campo de los delitos de orden fiscal.

Vuelve a surgir una nueva ordenanza general de aduanas de fecha 1° de junio de 1891 en
donde se hace una nueva division de las Infracciones Fiscales, las cuales quedarian establecidas
como sigue:

“Los delitos abarcaran al contrabando, 2 alteracién de documentos, el cohecho, el
peculado, la concusion, la falsificacién de documentos oficiales, el quebrantamiento doloso
de sellos o candados fiscales, la desobediencia y resistencia de particulares y [a omisidn

culpable. Las fallas seran castigadas con penas pecuniarias lo mismo que las

 [bidem . 168



contravenciones y fallas, en tanto que los delitos se castigaran ademéas con penas
corporales.™?

Vemos que en esla ordenanza ya se atiende un poco mas a !a aplicacién coercitiva de las
penas corporales y pecuniarias comao sancién por la comision de los delitos de orden fiscal, en esta
ordenanza apreciamos que no se aliende al renglon administrativo de manera directa y si se
introduce de manera formal en materia penal, toda vez que en esta ordenanza establecié que las
penas por la comision dei delito de contrabando serian:

"1 Apercibimiento.
2. Multas.
3 Pérdida de los efectos. objetos del contrabando y de las embarcaciones, carros,

acémilas, armas y cualesquier otro instrumento aplicable exclusivamente a la
perpelracion del delito.

4. Aresto Mayor.

5. Artesto Menor.

6. Reclusion en establecimientos de correccién penal.
7. Prision ordinaria.
8 Pago de dobles derechos.

9, Suspension del empleo y sueido.

10. Inhabiltacién para toda clase de empleos, cargos, comisiones y honores del
gobiemo. s
* [bigern. . 170.
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Asi tenemos que la vida econdmica, politica y social del pais sigui6 refativamente
estableciendo que los distintos acontecimientos politicos que se sucedian en nuestro pais afectaban
el desarrollo comercial y por consecuencia se seguia cayendo en la comision del delito de
contrabando, pese a lodas las disposiciones existentes en esos momentos para controlar fa
existencia y proliferacién de este delito.

Un nuevo acontecimiento vino a marcar un cambio distinto en la ideologia de los
legisladores de! pais, este hecho y sin fugar a dudas, fue la creacion y formalizacion de nuestra
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Este suceso ha sido uno de los més importantes que ha marcado la evolucién estructural de
los elementos que han servido para formar nuestra actual estructura politica, social y econémica.

Con este nuevo esplritu positivista fue creada una nueva ordenanza de fecha 1° de enero
de 1939, en donde se da una definicibn casi igual que las anteniores sobre el delito de contrabando,
el cual se constituyd en este nueve documento como:

*La introduccién o exportacion de mercancias sin cubrir los impuestos aduanales

correspondientes.™!

En esta definicién se sigue contemplando todavia un enfoque un tanto administrativo, pero
definits ite ya se fund ta el aspecto penal que reviste el delito, toda vez que ya se atiende
al grado de participacién y conducta que el infractor pudiera tener en la comision del delito de

contrabando.

¢ lhigern p. 185



Nuevamente esa disposicion vino a ser reformada por la expedicion de una nueva ley de
fecha 30 de diciembre de 1951, en donde se establecid que el delito de contrabando formaria parte
de la tipificacion del Codigo Fiscal de la Federacion entendiéndose por consecuencia que el delito
de contrabando seria en toda forma y concepto un delito fiscal que atenta directamente contra la
economia del pals.6?

A lravés de todas las ordenanzas que hemos recopilado en esta modesta investigacion, nos
hemos dado cuenta de todo el proceso histérico y legistativo que ha sufrido la configuracion del
delito de contrabando, hasta llegar a nuestra legislacién en el afo de 1989, quedando integrado en
el articulo 102 de nuestro Cédigo Fiscal de la Federacién su definicion y en donde el delito de
contrabando se tipifica de la siguiente manera:

‘Comete el delito de contrabando quien introduzca al pals o extraiga de él mercancias;

l. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deban cubrirse.

I Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

. De importacion o exportacion prohibida

También comete el delto de contrabando quien interne mercancias exiranjeras procedentes
de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien
los_extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le_hayan sido entreqado

leqalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para elio.s3

Sibgem p 197
41 Ctr DOMNGUEZ MOTA Emdo. Compdacin Trbytana 1989, Codgo Frscal de 1a Federacn, DOFISCAL Eddores, s pl.
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Ahora bien, siguiendo con el mismo antecedente y concretamente remitiéndonos al afo de
1995, nos damos cuenta que tiene una adicion el articulo 102 del Codigo Fiscal de fa Federacion en
donde refiere que no se formulara declaratoria, si el monto de la omisibn no excede de
determinadas veces el salario o del 10% de los impuestos causados; tal y como se ejemplifica con la
siguiente transcripcion que se realiza de 1a adicion que modifica la Fraccion I, Ultimo parrafo del
articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en el ano de 1995 como a continuacion se
transeribe:

‘No se formulara |3 declaratoria a que se refiere et articuio 92, Fraccion I, si el monto de la
omisién no excede de cincuenta veces el salario o de! 10% de los impuestos causados.

Tampoco se formulara la citada declaratona si el monto de la omisidn no excede del 55% de

los_impuestos que deban cubrirse cuando la misma se_deba a inexacta_clasificacidn
arancelaria por diferencia de créditos en la interpretacién de las tarifas contenidas en tas
Leyes de los impueslos generales de importacion o exportacién, siempre que |a descripcidn
naturaleza y demas caracleristicas necesanas para la clasificacion de las mercancias hayan
sido correctamente manifestadas a la autoridad™ &

Como nos podemos dar cuenta, de la transcripcion que se ha hecho de la adicion del Gitimo
parrafo de la Fraccion [Il del Articulo 102 del Codigo Fiscal de la Federacion que contemplaba en
esa época nuestra legislacion. puso de relieve el hecho de la formulacion de la declaratoria y de la
cual se hizo mencién con anterioridad y resalta e! hecho de la omision de exceder los montos de los
impuestos que debieron cubnrse por una inexacta clasificacion arancelana contenida en la Ley de
impuestos general de importacion o exportacion; Por lo que es importante remitimos y estudiar las
modificaciones y adicones que contempla nuestra actual legislacion en el Cédigo Fiscal de la
Federacion en vigor, referentes al delito de contrabando fiscal y que se ejemplifica con la siguiente
transcripcién del articulo 102 actualizado para el afio 2002

H LECHUGA SANTILLAN Efain, Frico AJenda Comelaconada y Tempzada Codgo Facal de la Federation, Edciones Fiscales
ISEF, Mauco 1995, p 75



"COMISION DEL DELITO DE CONTRABANDO,

ARTICULO 102. Comete el delito de Contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él

1. Omilir el pago tolal o parcial de tas contribuciones o cuotas compensatorias que deben
cubrirse.

Ii. Sin permiso de auloridad competente cuando sea necesario este requisito.

Il. De importacién o exporlacién prohibida

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes
de las_zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las
auloridades o por las personas autorizadas para ello.

EXCEPCION A LA DECLARATORIA DE PERJUCIO.

No se formula la declaratoria a que se refiere el articulo 92, Fraccion |1, si el monto de la

omisién no excede de $14,570.00 o del diez por_ciento de los impuestos causados, el que resulte

mayor, lampoco se formulard la citada declaratona, si el monto de la omisibn no excede del

cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban_cubrirse cuando la misma se deba a

inexacta_clasificacion arancelana por_dderencia de cnteno en 1a interpretacdn de las tarnfas

contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacidn o exportacidn, siempre que la
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descripcidn naturaleza y demas caracleristicas necesarias para la clasificacién de fas mercancias
hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad 6

Claramente en este articulo se puede advertir la identificacion que se le da al contrabando
como un delito fiscal, que atenta directamente contra la economia del pais ya que se perjudica el
desarrollo de la actividad comercial mediante Ia infroduccién y exportacion de mercancias prohibidas

que no se ajusten a las disposiciones previamente establecidas para este efecto.

2.2, Naturaleza Juridica del Delito de Contrabando.

La Naturaleza Juridica del Delito de Contrabando se encuentra plenamente identificada en
lo_dispuesto en el ariculo 102 del Cédigo Fiscal de la_Federacion, en virtud de que este
ordenamiento legal tipifica este delito estableciendo actos, conducta u omisiones, tendientes al pago
total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatonias que deban cubrirse por la importacién

o0 exportacién de mercancias, asi el articulo anteriormente sefalado nos indica en forma legal qus;

~COMISION DEL DELITO DE CONTRABANDQ.

ARTICULO 102. Comete el delito_de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de éi

1. Omitiendo e! pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que
deben cubrirse.

¥ LECHUGA SANTILLAX Eban Fisco Agenta 2002, gp.cd pp 125126
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It. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesaria este requisito.

L, De Importacion o experiacion prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias extranieras procedentes de las
zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como_quien las extraiga de
los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades
o por las personas autorizadas para eflo,

EXCEPCION A LA DECLARATORIA DE PERJUICIO.

No se formulara la declaratona a que se refiere el articulo 92, fraccion I, si el monto de la

omisidn no excede de $14,570 00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que

resulte mayor, tampoco_se formulara la citada declaratoria, si el monto de la omision no

excede del cincuenta y_cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando (a

misma_se_deba a inexacta clasificacibn arancelana_por diferencia_de criterio_en la

interpretacion de las lanfas contenidas en las leyes de los impuestos generales_de

importacion o exportacion, siempre que la descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas

necesarias para Ia clasificacion de las mercancias hayan sido comectamente manifestadas a
1a autoridad “t

De lo anteriormente transcnto, se puede observar que el Codigo Fiscal de ta Federacion al
definir como un dehto fiscal al Contrabando prevé el ilicto tnbutario, sedalando que consiste en la
introduccion o extraccion del pais de mercancias, no solamente omitiendo el pago parcial o total de
los impuestos que deban pagarse por contnibuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse

por lo que considera también como contrabando independentemente de esas omisiones de evasion

“LECHUGA SANTILLAN Etraia. Figso Adenda Cormlaconaty y Tematz s Codao Faca de ta Federanon, Edoones Frcaies
1SEF Meco 2002 pp 125108



de impuestos arancelarios, (a introduccion o salida de mercancias que se encuentren prohibidas en
su frafico internacional por México, o la internacion o salida de mercancias restringidas, careciendo
de los cerlificados de importacién o exportacion, emitidos por las autoridades competentas; asi
como quien extraiga de los establecimientos fiscales o fiscalizados sin que se hayan entregado
legalmente por |a autoridad competente.

Asimismo no se formulard declaracion de perjuicio, ni declaratoria de contrabando si se
encuenlran dentro de la hipétesis normativa que establece la Fraccion !l y Hl del articulo 92 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y que sefiala textualmente:

"ARTICULO 92. Para_proceder_penalmente _por_los delitos fiscales previstos en este

capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

DECLARACION DE PERJUICIO.

13 Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sulrir perjuicio en lo establecido en
los articulos 102y 115.

FORMULACION DE LA DECLARATORIA OE CONTRABANDO DE MERCANCIAS.

. Formule fa declaratoria comespondiente, en los casos de contrabando de
mercancias pot las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente o de mercancias de trafico prohibi



DENUNCIA DE HECHOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara fa denuncia de los

hechos ante ef Ministerio Pablico Federal.

EN QUE CASOS SE SOBRESEERA EL PROCESO POR EL DELITO FISCAL,

Los procesos pos los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se

sobreseeran a pelicion de la Secretaria_de Hacienda y Crédito Pablico, cuando los

procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recarqos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion
de la propia secretaria_ La peticion anterior se hara discrecionalmente, anles de que et
ministerio pablico federal formule conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a
que la misma se refiera "7

Como se sefald con anterioridad de !a redaccion que se transcnbié del articulo 102 del

Codigo Fiscal de_la_Federacion, se desprende el procedimiento_previsto por el adiculo 92 de la

misma Ley y que prevee las acciones @ sequir_por pare de la Secrelaria de Hacienda y Crédito

Bublico cuandg se ve afectado el Fisco Federal y el patimonio del Estado, por elio es imporante

desmembrar su naturaleza juridica, tipificada como Delito Fiscal, previsto y sancionado en el Codi

de la materia 6

El considerar que el delito de contrabando reviste una naturaleza igual o similar a la de los
delitos del orden privado y ser perseguibles por querella necesaria, se fundamenta en el hecho de
que se considera al Fisco Federal como un ente juridico autonomo que tiene plena capacidad para

determunar si un acto cometido en su contra le ha causado un dafio o un perjuicio y qué acto na.
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Elinterés por parte del Estado de regutar fiscalmente 1a comision del defito de contrabando,
ha respondido principalmente a considerardo como un delito, que atenta, directamente contra la
economia nacional y por lo tanto el fisco federal en este caso es el Gnico que sufrira los dafos y
perjuicios que se generan como resultade de la comision de dicho delito, por lo tanto corresponderd
a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico hacer la declaratoria correspondiente (querella) ante
el Ministerio Piblico Federal de que se ha comelido un dafio en su perjuicio y por tanto solicita el
ejercicio de 1a accion penal.

Doclrinariamente, el haber considerado al delito de contrabando fiscal, dentro del orden
federal, establece una diferencia procedimental entre la de ser perseguible por querella y no ser
perseguible por oficio, y el Estado ai no fener interés en intervenir directamente en su regulacién por
considerar que no atenta directamente a la sociedad sino al Fisco Federal, lo condiciona a ser un

delito esencialmente privado con caracteristicas y objetivos meramente econémicos.

2.3. Ubicacién del Delito de Contrabando en la Legislacién Penal o
Fiscal; 6 Penal - Fiscal,

Profundizando dentro del ambito legislativo que corresponde al estudio del Derecho Fiscal, a
menudo se afirma que fas leyes que onginan o aseguran las obligaciones fiscales o tributarias a
cargo de los contnbuyentes, son una especie de llamadas leyes administrativas, no obstante es
importante, mencionar que diversos autores se han ocupado de la autonomia del Derecho Penal,
Fiscal o Tnbutario, haciendo notar el conjunto de disposiciones que vinculan una sancion o pena
determinada al incumplimiento de las normas que garantizan los intereses fiscales de algin tipo,
imponiendo penas severas en los delitos fiscales, por ello nuestra legislacion distingue entre defitos
e infracciones y sedala la competencia para conocer de los pnmeros y la facultad de tas autoridades

administrativas para sancionar administralivamente a las sequndas.



Las normas de Derecho General Fiscal solo constituyen regulaciones especiales del Derecho
penal comtin. A este respecto se puede eslablecer que en materia fiscal, si existe el principio de
economia del Derecho penal fiscal, respecto del Derecho Penal comun.

Asl, al plantear la ubicacidn del delito de contrabando en diferentes ramas abocadas a
sancionar los ilicitos fiscales, penales, o penales - fiscales, nos encontramos que para la legislacion
fiscal el delito de contrabando contempla sanciones penales tal y como lo establece el ariculo 104
del Cddigo Fiscal de la Federacion que textualmente dispone:

ARTICULO 104. ...... El delito de contrabando se adicionar con pena de prisién:

L-___De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $620,525 00, respectivamente o, en su casg
lasuma de ambas es de hasta de $930,787 00

It-__ De tres meses a nueve afos, si el monto de las_contribuciones o de tas cuotas
compensatorias_omitidas, excede de $620 52500, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas excede de $930,787.00

lli-__De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya
sido_prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sehaladas en el
sequndo_parralo de! articulo 131 de la Constitucion Politica de los_Estados Unidos
Mexicanos




En los demas casos de mercancias de trafico_prohibido, |a sancion seré de tres a
nueve aflgs de prisién.

IV.- De lres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las
contribuciones o cuotas compensatorias_omitidas con motivo del contrabando o se
trate de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten
con él o cuando se trate de supuestos previstos en el articulo 105 fracciones XIi y X1l
de este Codigo

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, solo se tomaran en cuenta los dafos ocasionados antes del
contrabando £

En ese contexto, se puede percibir que el delito de Contrabando se ubica dentro del dmbito

penal fiscal ya que_contempla las diferentes conductas, actos u omisiones tendientes al pago total o
parcial de las contribuciones o cuotas_compensatorias que deben cubrirse por a importacién o

exportacion de mercancias sancionando este ilicito con diferentes punibilidades

Por lo que es importante sefalar 1o que manifiesta el Maestro Manuel Rivera Silva en su libro de
Derecho Penal Fiscal al establecer:

°El delito de Contrabando, de legendaria histonia y cuya inspiracién se encuentra en el Cédigo
Aduanero, Comprende en la actualidad (el que podriamos llamar Contrabando Clasico) andlogo
conlenido al observado en las reformas que le anteceden, con las diferencias que oportunamente
iremos indicando.

# LECHUGA SANTILLAN Efrain, co.off p 127.



i £ Ardiculo 102 de! Cadigo Fiscal vigente comprende (nicamente tres formas de cometerio y no
las cinco que reglsiraba la reforma de 1942, aunque las dos restantes hayan ido a parar a olos
preceplos y con mejor redaccion.

El denominador comin del contrabandg, en la Ley vigents, se ubica en introducir o sacar

mercancias, como se desprende del pAnrafo inicial del precepto que a la letra dice:

ARTICULO 102. Comete delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de é!
mercancias:

Como ya se vera no es la omisién del pago de impuesto el elemento total def contrabando, pues
salvo el previsto en el inciso primero (que ya estudiaremos), las otras dos formas gozan de
autonomia absoluta y en ellas no comparece a tal elemento, el cual a nuestro parecer, unicamente
fo constituye en lo vulgarmente denominado Contrabando y nosotros calificamos de clasico® 7

Como podemos observar, el maestro Manue! Rivera Silva pretende volcar al Delito de
Contrabando en el ambito penal fiscal ya que manifiesta que el hecho de introducir o extraer
mercancias en forma ilegal por parte de los contribuyentes cometerdn contrabando, el cual es
sancionado con diferentes punibilidades que son adecuadas en conducta al tipo tal y como ilustra
con el siguiente pamrafo que textualmente describe el maestro Rivera Silva en el articulo 104 del
Cédigo Fiscal de la Federacion en su hibro de Derecho Penal Fiscal, el cual sedala:

R RIVERA SILVA Manvet, Davecha Pen Fiscyl Edtons Pomia, S A Mixico, 1984.pp. 77,18



"DE LA SANCION DEL CONTRABANDO,

ARTICULO 104, EI delito de contrabando se sanciona con pena de prisidn:

l. De_tres_meses a seis afios_si el monto de los impuestos omitidos no_excede de

$300,000.00.

. De tres a nueve afios de prision, si el monto de los impuestos omitidos excede de
$300,000.00.

. De tres meses a nueve ados, cuando se trale de mercancias cuyo trafico haya sido
prohibido_por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefaladas en el Sequndo
parrafo del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancion sera de tres a nueve

aos de prision

v. De tres meses a seis afos, cuando no sea posible determinar el monto de los
impuastos omitidos, con molivo del Contrabando o s trate de mercancias por las que

no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de los impuestos omitidos, se tomaran en
cuenta las averias de aquélla si son producidas antes del contrabandg*.”!

" bigem p 93
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De lo anteriormente transcrito podemos observar que el Delito de Contrabando Fiscal no se
tipifica dentro de !a rama del Derecho Penal ya que el Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuera Coman y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, no lo contempla.

Asl, en este contexto, las sanciones penales - fiscales se determinan basandose en la
adecuacion de 1a conducta al tipo y en razén del monto de las contnibuciones o cuotas
compensatorias que debieron cubrirse por la importacin y exportacion de mercanclas, asl en este
tubro podemos concluir que por 1azén de la materia el Delito de Contrabando Fiscal se ubica dentro
del ambito del Derecho Penal Fiscal.

De igual forma y fiscalmente hablando, el delito de Contrabando es contemplado como un
delito Federal, ! cual es sancionado penalmente de acuerdo a lo especificado en los Articulos 104 y
105 del Cédigo Fiscal de la Federacion ™7

2.4. Jurisprudencia Aplicable al Delito de Contrabando.

Para tener un mejor panorama en 1a esfera juridica de! defito de contrabando fiscal, es
importante ilustrar la tipificacién de este delito, apoyandonos para tal efecto en Tesis de
Jurisprudencia aplicable a la de materia, es decir el profundizar en su andlisis y estudio provoca que
dia a dia se renueven las técnicas y opiniones juridicas al respecto, esto es en razon de que la
junsprudencia es considerada como un criterio de interpretacion judicial de las normal juridicas del
Estado, que prevalecen en las resoluciones de un tnbunal Supremo o de varios por lo que es de
vital importancia apoyamos en este sistema, el cual nos conlleva de fa mano para interpretar en un
amplio sentido el cniterio aplicado por el legislador, por ello es importante ilustrar en este modesto

trabajo algunas Tesis de Junsprudencia que se aplican al Delito de Contrabando como lo menciona

" LECHUGA SANTILLAN Efran, Frson Ageada 2001 Qo Cat pp 127,128y 123
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el maestro José Carlos Guerra Aguilera en su libro *Manual de Jurisprudencia de a Suprema Corte
de Justicia, en materia de Narcolrafico, Farmacodependencia y Contrabando®.”

Por ello fa Jurisprudencia es el medio que pone de manifiesto el criterio sustentado por los
legistadores, asl en razén de ta maleria ejemplificaremos con la siguiente transcripcion:

"CONTRABANDO, DELITO DE - Si en el caso, el hecho deliclugso atribuido al reo, se hizo

consistir_en l1a_tenencia de su_pare de_mercancia extranjera de_trafico prohibido o
restringida, y fue condenado a sufrir Ia pena prescrita por el articulo 53 de! codigo Fiscal de

la_Federacion, 1al condena resulta violatoria de! ariculo 14 Constitucional, por_inexacta

aplicacidn de la Ley, ya que debi6 imponérsele la prevista en el articulo 54 parrafo tercero
det referido ordenamiento, que capta la tenencia de mercancias de procedencia exiranjera

de tréfico internacional restringido

Amparo Directo_1497/69.- Mauro_Sierra Rubio y Coags- 6 de Noviembre de 1969.-
Unanimidad de 4 votos - Ponente. Mario G_ Rebolledo F. .74

Esta Tesis ejemplifica el medio juridico que debe de tipificar el delito de contrabando, en
razon de aplicar debidamente la sancion o pena que corresponda al delito de que se trate, tal y
como fo establece el Articulo_14 Constitucionat y que engendra la hipbtesis que se debe de utilizar
para aplicarla al caso concrelo

Ahora bien, dentro_de este género de tesis, también encontramos que en el Delito de
Contrabando se encuentran disyuntivas para el efecto de considerar las formas de comision de este

" GUERRA AGUILERA José Carios,  g¢ Junspapdan s t
Farmaogependencid y Conyxdando. Ortanso Caroenas £0:0r y Disinduadar, Menico. 1989 pp 13, 11
n
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licito_por ello se debe de someter a estudio su forma de ejecucion; es decir el momento de su

consumacion, sirviendo de ejemplo la siguiente tesis de jurisprudencia:

"“CONTRABANDO, DELITO DE MOMENTO EN EL QUE SE CONSUMA.- El delito de
contrabando a fa importacion, previsto y sancionado en los articulos 102y 104 fraccion | del Codigo
Fiscal de fa Federacion, se consuma en el momento en que el sujeto activo pasa la barrera aduanal
correspondiente - sin cubrir los impuestos arancelarios inherentes - y si al acusado se le detiens en
diverso lugar al de comision del ilicito, tal evento de ninguna manera hace variar la competencia, la
cual queda determinada por disposicién expresa de la Ley, por el lugar donde se comete, situacion
distinta ocurre lraténdose del diverso delito de tenencia ilegal de mercancia extranjera, en el que
resulta sin trascendencia para efecto de fijar la competencia, en lugar por donde fue internada la
mercancia al pals, pues en este caso 1a consumacion del defito se da con ef hecho mismo de Ja
posesion ilegal antes aludida y no con el pasar la bamera aduanal correspondiente omitiendo el
pago de los impuestos inherentes, que es como se integra el delito de contrabando a la importacion
propiamente dicho.

Competencia 95/86.- Suscrita entre el Juez Cuarto de Distrito en ef Estado de Tamaulipas y
¢l Juez Sequndo de Distrito en el Estado de Nuevo Ledn. 22 de Septiembre de 1986. Unanimidad
de 4 volos.- Ponente: Luis Fernandez Doblado - Secretario. Alfredo Murguia Cémara. 78

De lo anteriormente ranscnto podemos apreciar la conformacion de la configuracion del
delito de contrabando, indicandonos al efecto que es importante e indispensable que el sujeto activo
del ilicito traspase la barrera aduanal correspondiente, sin cubrir los impuestos arancelanos a que
hubiere derecho y para que se fije fa compelencia que determina I3 Ley por el lugar donde se
cometa el delito, especificando que la consumacién del contrabando se lipifica con la posesion ilegal

Phem p 14

n




de mercancias, por eflo al aplicar en forma correcta la jurisprudencia funda el criterio de
interprelacion judicial, por parte de la autoridad.

Por tiltimo, s importante mencionar la opinidn que genera el Codigo Fiscal de la Federacion
en sus articulos 259 y 260 respecto a este rubro, como a continuacién se describe:

“DE QUE MANERA LAS TESIS SUSTENTADAS CONSTITUIRAN PRECEDENTE.

ARTICULO 259. Las tesis sustentadas en las sentencias o en las resoluciones de
contradiccidn de sentencias, aprobados en el pleno, por lo menos por ocho magistrados de {a_Sala

Superior_constituirn precedenfe_una vez publicados en la revista del Tribunal Fiscal de Ia
Federacion

También constituiran precedente las tesis sustentadas en {as sentencias de las secciones
de la Sala Superior, siempre que sean aprobadas cuando menos por cuatro de los
magistrados integrantes de la_seccién de que se trate y sean publicados en fa revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion

Las salas podran apararse de los precedentes establecidos por el pleno o las secciones
siempre que en las senlencias expresen las razones por las que se apartan del mismo, debiendo
enviar al Presidente del Tribunal copia de la sentencia

COMO SE FIJA LA JURISPRUDENGIA

ARTICULO 260 - Para fijar 1a jurisprudencia. el pleno de la Sala Supenor debera aprobar

tres precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.
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También se fijard jurisprudencia por alguna seccién de la Sala Superior, siempre que se

aprueben cinco precedentes no interrumpidos por otra en contrario. 76

De fo anteriormente transcrito es importante que al interpretar y aplicar la jurisprudencia af
caso concrelo se encuentre dentro de los_parametros juridicos que quedaron debidamente
especificados con anterioridad ya que con esto refuerza los criterios de interpretacion judicial que
dan fuerza y apoyo a las resoluciones que deben dictar los Tribunales: es por ello que mantener un
acervo fico en criterios jurisprudenciales _alimenta la cultura_juridica en todos sus ambitos y
actualizaria en tratandose de los delitos fiscales y en especial en el Delito de contrabando marca el

cambio y nuevas formas de comisién de este ilicilo,

2,5, Objetividad Juridica.

Después de haber hecho una breve comparacion a través del tiempo de las disposiciones
legales relativas al Defito de Contrabando, cabe analizar el fin para el cual fueron creadas. pues es
indudable que toda norma juridica tiene una finalidad que cumplir y sobre todo, las de caracter

penal, por su esencia puramente sancionadora

El Maestro Manue! Rivera Silva en su libro El Procedimiento Penal, hace un apunte respecto
al caracter sancionador del Derecho Penal, sedalando: “El principio de la prohibicion, refinéndonos
exclusivamente a la rama penal, el sefalamiento de ko que el hombre no debe hacer.

En términos mas sencilios, la fijacién de los deltos, o de las penas queda a cargo de!
Estado quien se encarga de sancionar las conductas delictivas para que la vida social sea una
auténtica realidad, mas con las simples definiciones de los deltos, es obvio que no se logra el

objetivo buscado ni, la armonia social. Entonces el Estado, para evitar las conductas anti-sociales,

" Lachuga Santdan Efrain Frsco Agenda 98 Coaeqo Fscal de la Federacon Edcones Fiscaies ISEF, Meuco 1958 pp 180 y 181
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tecurre a cierfos métodos que no son sino la advertencia de causar un dolor, una pena, a quien
tealice procederes delicluosos, apareciendo asi las sanciones, es decir la amenaza de un castigo
para quien incurra en una prohibicion prevista en la Ley."”

En tormo a esta idea, se han hechos muchas conjeturas y algunos autores han llamado al
Derecho penal, Derecho Tutelar, de defensa o proteccionista; Este criterio no es nada irracional ya
que en nuestro pais, asi lo han entendido en diferentes épocas los creadores de varias
compilaciones penales para los Estados de la Federacion; por ello, la esencia misma del Derecho
Penal, es la proteccion y la tutela de determinados valores que el hombre debe respetar y de no
hacerlo asi, sera materialmente imposible la convivencia humana, pues se romperia el orden social
y se caeria en la anarquia.

Estos valores que el Estado protege, son la vida, la Iibertad, {a propiedad, e! patrimonio de
este y de fas personas y otras de menor interés. De ahi ia importancia insustituible del Derecho
Penal y sus Inslituciones en la vida de cada pals, ya que el hombre necesita de una rienda que
calme sus instintos animales y evitar el desencadenamiento de las pasiones humanas, que sblo
traen por consecuencia, el caos y la destruccion de la sociedad.

A este respecto, se ha elaborado toda una teoria sobre el bien juridico protegido en las
normas penales como lo expresa el dustre Maestro Fernando Castellanos en su libro denominado
lineamientos elementales de Derecho Penal manifiesta *autores como Carranca y Trjillo, Ignacio
Billalobos y Jiménez de Usua, indistintamente usan los vocablos de interés, objeto o bien juridico
tutelado y aprecian la innegable utiidad, que esta teoria ha reptesentado a la ciencia penal. Asi
mismo, Antolisei, a pesar de restarle importancia a tal nocion, acepla su magnitud pues resuelve
uno de los puntos mas controvertidos de la doctnna, como ko es el de la antjuridicidad; en efecto la
verdadera ausencia de las causas de justificacion, no se puede comprender en un tereno
meramente formal, sino sélo atendiendo al confiicto de intereses que esta en a base de la norma y

si se reconoce y se tiene presente, que dichas causas constituyen hipbtesis particulares en las

T RIVERA SILVA Manves. [ Proced-neanty Peny Ed Pormia Merco 1992 P ¢
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cuales un interés normalmente protegido, debe ceder su paso frente a un contrainterés de valor
social mas elevado.

En conclusion, estos bienes individualizados en cuanto a sus titulares, se nos presentan
como valores socialmente objetivos y es claro que no son susceptibles de ser destruidos o
alterados, sino también solo ofendidos”.’®

£l Delito de Contrabando, tema que nos hemos propuesto estudiar, también fue creado
indiscutiblemente con una finalidad y es de suma importancia conocer los intereses juridicos
lutelados con su creacion.

Como lo hemos indicado con anterioridad, el Estado entre sus varias funciones debe
recaudar los bienes necesarios para su subsistencia y para poder otorgar a la comunidad toda clase
de servicios publicos por consiguiente, el Estado para asegurar esos ingresos ha establecido un sin
numero de obligaciones tnbutarias a cargo de los particulares y una serie de medidas de control
para evitar el incumplimiento de las mismas, asi como, algunas sanciones, para aquellos que se

coloquen en alguna de las situaciones consideradas como delitos en el Codigo Fiscal.

De lo anterior, se desprende que el Derecho Penal Fiscal, tiene como misién fundamental,
tutelar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que nacen a cargo de los particulares y a favor
de la Hacienda Publica o en olras palabras, tutelar |as percepciones econdmicas del Fisco.

En esta forma, podemos asegurar que 1as normas penales insertas en las dderentes leyes
de caracter fiscal, fueron creadas exclusivamente para proteger al fisco contra foda actividad o

inactividad encaminadas a impedir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

"W CASTELLANOS TENA Fernando. Lineameniyg Elemertaies ¢¢ Devicho Peng Ed Pormia, Méaro 1983 pp. 192,193



El delito de contrabando, persigue también una finalidad predominantemente economica, y
ello se deduce con claridad si examinamos el contenido de los preceptos legales que fo reglamenta.
La autorizacion administrativa, para |a imporiacién de algunas mercancias o para la exportacion de
determinados productos, asi como la fijacion de precios en tarifas arancelarias son medios que
persiguen la proteccion, impulsion o regulacion segun se le quiera llamar, de la economia nacional,
Esta finalidad se hace evidente en el mecanismo de olorgar cambios preferenciales para la
exporacion de aquellos productos de mas dificil venta en el exterior.
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CAPITULO 111

ESTUDIO GENERICO DEL DELITO DE CONTRABANDO
FISCAL PREVISTO Y SANCIONADO EN LOS ARTICULOS
102, 103, 104, 105 Y 107 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

3.1. Gencralidad del Delito de Contrabando.

El fenémeno del contrabando se presente en el mundo de hoy con una ambivalencia
perfectamente establecida tanto como un delito fiscal, y desde ese momento lo estamos ubicando
en el amplio fenémeno de la evasidn impositiva, como al mismo tiempo reviste el caracter especial
de un delito penal-fiscal con matices preponderantemente econdmicos.

Es un Delito Fiscal, en virtud de que perjudica al Erario Federal, en cuanto a que defrauda la
Hacienda Publica y ataca directamente al desarrollo econémico del pais, es decir reprime 1a facultad
o potestad soberana de! Estado de recaudar y obtener recursos financieros para proveerios al gasto
publico, por elio de no tener |a regulacion actual debe 1a norma preveerio ya que seria la lacra de los
delitos Fiscales.

E} afirmar que el contrabando es un mero delto fiscal o un ilicito tnbutario seria realmente
reducir su configuracion, o perfil a témminos y a puntos demasiados estrechos; hoy en dia el
contrabando més que un delito fiscal es un verdadero atentado contra la economia del pals; porque
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en esta modesta exposicion hemos planteado que la importacion ilicita de mercancias sedaladas en
la ley, sin e! correspondiente pago de impuestos, frena el desarrollo industrial, e! incremento de las
estructuras comerciales y merma la competencia leal organizada y de buena fe en el comercio
exterior, disminuyendo el ingreso en el pago de los impuestos, o cuotas compensatorias que deben
cubrirse por la importacion o exportacion debidamente reglamentada, de mercancias, provocando el
retroceso y deterioro industrial que reviste en |a actualidad nuestro pais, por ello es indispensable
regular y actualizar constantemente nuestra ley fiscal con el objeto de detener este detrimento
econdmico y aumentar el nivel de éste en nuestro pais.

Asi en este conlexto y colocando al contrabando fiscal en un Delito meramenie econémico
que causa daflo a la economia nacionat! su configuracién obedece netamente en causar perjuicio al
fisco o Erario Federal.

En cuanto a Delito econémico, el contrabando esta propiciando el ingreso a! pais de bienes
de consumo de mercancias de todo lipo, sobre las cuales el ejeculivo ya ha dictado prohibiciones de
importacién o exportacion y restricciones atendiendo a lineamientos de politica econdémica
relacionada con el comercio interior y exterior cuyos fines de proteccionismo van encaminados a

estimular y a fomentar el desarrollo nacional.

Por ello es importante exponer en este trabajo que todos estos aspectos inherentes al Delito
de Contrabando rebasan su caracter de mero ilicito nbutario y se nos presenta ademas, como un
delito que repercute en el aspecto econdmico del pais; de ahi que las normas tanto aduaneras como
fiscales Yo definan como una infraccion administrativa y como un delito con caracteristicas penales-
fiscales, respectivamente, estableciendo genéricamente que el Delito de Contrabando consiste en la
introduccién o extraccidn del pais de mercancias, no solamente omitiendo el pago total o parcial de
los impuestos aduaneros que les correspondan, sino que es contrabando también la evasién de
impuestos aduanales o cuotas compensatonas que deban cubrirse por la introduccién o salida de
mercancias que se encuentran prohibidas en su trafico internacional por México o la intemacién o

salida de mercancias restringidas careciendo de permiso de ta autoridad competente; por lo cual es




importante establecer el estudio dogmatico del Delito de Contrabando Fiscal para corroborar la
teoria desarrollada en este trabajo.

3.2. Elementos Positivos.

3.2.1 Conducta.

Siguiendo el criterio de que para el mayor estudio del Delito se le debe desintegrar en orden
a los elementos del mismo, o sea, con armeglo a la prelacion logica existente entre eslos, a
conlinuacién examinaremos el Delito de contrabando Fiscal, que, como todo delito en particular,
contiene los elementos esenciales de cualquier figura delictiva y las modalidades propias que lo
hacen diferente a los demas.

El primer elemento por analizar viene siendo el objetivo, o en otros términos, el hecho

derivado de la descripcion tipica, que por naturaleza propia siempre reglamenta una conducta.

Sobre el particular y con base en la postura del Maestro Sergio Garcia Ramirez para el
Derecho Penal, Hecho es el conjunto de elementos maleriales previstos en la norma penal
abstracta, que produce una lesién o una situacion de peligro en contra del bien juridico tutelado.

Acerca de los vocablos conducta o hecho, procede hacer una distincion: la connotacién
hecho humano, se usa cuando estamos frente a un delito material o de resultado; y la de conducta,
sblo cuando se trala de un delto de mera conducta, por olra parte, el hecho consiste en la

realizacion de cualquiera de las hipotesis, con resultado material descnitas en el tipo y todo hecho
comprende:
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a) Una conducta.
b} Un resultado, y

c) Una relacion de causalidad.

Al admilir tacitamenle que la conducta necesariamente la describe cualquier tipo penal, la
podemos considerar de acuerdo con a prelacion logica de los elementos, la base o nicleo de los
demés, asi como el elemento esencial y general del delito en la extension de la palabra; para tener
una mejor vision de la conducta, nos remitiremos y mencionaremos brevemente sus elementos;
como ya hemos anotado con anterioridad, el hecho, elemento objetivo en el presente caso por
tratarse de un delilo de resultado materia! (un delrimento en el patrimonio de fa Hacienda Piblica,

en la economia nacional), se compone de una conducta, un resultado y un nexo causal,

a)-  Laconducta en el Derecho Penal, segin el Maestro JIMENEZ DE ASUA Ia define
en los siguientes términos “adopta el vocablo acto, para denominar el elemento téctico del delito, es
congruente cuando afirma que por tal debe entenderse, “1a manifestacion de voluntad que mediante
accién produce un cambio en el mundo exterior, o que, por no hacer lo que se espera deja inherente

ese mundo externo, cuya mutacion se guarda’

Asi siguiendo esta definicion se puede establecer que la conducta debe provenir del activo,
con plena manifestacion de la voluntad accionando o no y produciendo un cambio en el mundo
externo asi en estas condiciones el Maestro FRANCO GUZMAN nos ilustra diciendo "cuando se
refiere a la conducta, dice que puede explicarse en vitud de la voluntad; para que la accion u
omisién sean producto de esta se requieren puedan ser atribuidas al sujeto; en olras palabras que
los actos sean del propio sujeto en un orden psicoldgico; en sintesis, el elemento psiquico liga a la
persona con su acto™ ™

" PAVON VASCONCELOS Francsco. Manual ¢ Deracho penal Meskan, pare general. Edtonal pamua Mexco 1934, pp. 198, 199
®bgem p 206
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De estas definiciones obtenemos en conclusion, que la conducta debe provenir del hombre,
debe ser voluntania o no voluntaria o involuntaria {olvido), con efectos juridicos o juridicos-materiales
producidos en el mundo exterior y estar descrita en un tipo penal.

La conducta a su vez se puede dar en lres formas diferentes, a saber; por una accién, una
omisién o por comisién por omision.

En la accién existe un deber juridico de abstenerse y solamente se da a través de un
maovimiento corporal voluntario viofatorio de una norma de caracter prohibitivo, haciéndose lo que no
debia hacerse por mandato expreso de la Ley.

La omision, llamada generaimente dentro de este ambito juridico, omision simple,
consisiente en un no hacer voluntario o involuntario (olvido) cuando existe un deber juridico de
obrar, produciéndose, en consecuencia, un mutamiento, en el orden juridico por no realizar el

agente la accion esperada o exigida por una norma penal.

En cuanto a la comisién por omisién u omisién impropia, es aquella forma de 1a conducta
que consiste en un no hacer voluntario o involuntario, cuando existe fa obligacion derivada de un
precepto de obrar y tiene como resultado un cambio en el mundo juridico y matenial, conformandose
la conducta en una disposicién penal.

Estas dos formas de la omision, violan siempre una norma preceptiva penal y 1a omision
impropia puede darse también cuando se viola una norma preceptiva de otra rama del Derecho.



Ahora bien para poder aplicar lo anteriormente expuesto al tema que nos ocupa,
necesitamos dar a conocer lo que la ley entiende por conlrabando, en este contexto el articulo 102
del Cédigo Fiscal de la Federacion define al Delito de Contrabando el cual expresa:

“COMISION DEL DELITO DE CONTRABANDO",

ARTICULO 102. Comete el delito de Contrabando quien introduzca af pais o extraiga de 8l
marcanclas:

l Omitiendo en pago fotal o_parcial de las contribuciones o cuotas compensalorias
que deban cubrirse.

1] in permiso de Auloridad competente, cuando sea necesario este requisito.

It De Importacion o Exportacién prohibida

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes
de las zonas libres al resto de! Pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las
extraiga de los recintos Fiscales o Fiscalizados sin que ie hayan sido entregados legalmente por las
auloridades o por 1as personas autorizadas para eflo.

Como se observa el articulo anteriormente transcrito desprende tres formas posibles de
comision del Delito de Contrabando:



En la fraccién primera, se tipifica |a introduccion o extraccion de mercancias cuyo trafico
esta permitido, omitiendo el pago lotal o parcial de los impuestos corespondientes, siendo su
naluraleza de un delito mixto, o sea, de una conducta compuesta de accidn (introducir o sacar
mercanclas) y de omisién (no pagar los impuestos correspondientes) defraudando de esta forma al
Erario Federal o lesionando la Economia Estatal; en la segunda fraccion se tipifican dos clases de
contrabando; por un lado establece ia simple accion que es la de introducir o exiraer mercancias
{delito de accién) y por el olro lado el tipo de contrabando que establece esta fraccién, corresponde
también a una simple accién derivada de la prohibicidn de intreducir o extraer mercancias sin contar
con el permiso de autoridad competente; en tal virtud si existe un permiso, no estara prohibido su
tréfico sino solo restringido originandose con esto una accién por introducir o extraer mercancias sin

autorizacion legal; por lo que constituye este Gltimo elemento el caracter de normativo.

La lercera hipblesis viene a ser en esencia igual que las dos anteriores, con la
modalidad de que especifica que la introduccion o extraccion de esas mercancias estén prohibidas
lanto en su importacion como en su exportacién, por lo que constituye un delito de accién ya que la
misma ley especifica cuales con las mercancias prohibidas.

Por ultimo especifica que quien inteme mercancias exiranjeras procedentes de las zonas
libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteniores, constifuyen delitos de accién u omision
es decir mixtos como anteriormente se especifico; asi mismo también establece que quien extraiga
mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le haya sido entregada legalmente por la
autoridad o por las personas autorizadas para tal efecto, por lo que, si existe también un permiso, no
esta prohibido su trafico sino sblo restringido, originandose también una accion por la extraccion sin
autonzacion legal, siendo por lo tanto este ultimo elemento de caracter normativo.

b)-  RESULTADO. Este concepto aparentemente explicito a provocado dentro de la
doctrina diversas opiniones sobre su aplicacion en el campo del Derecho Penal; teorias que

podemos sintetizar en dos posiciones: a naturalistica o material y 13 Juridica o Formal.
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Asi tomando las ideas de algunos autores como Franco Sodi establece “el objeto juridico es
la norma que viola™ y segln Villalobos manifiesta que “es el bien o la institucion amparada por la
Ley y afectada por el Delito; con lo que se determina que la primera estudia el resultado que
conforma una mutacién en el mundo exterior y 1a segunda, en relacién con fa mutacién en el mundo
Juridico.

Asi con base a la poslura de los seguidores de la concepcibn naturalista como Jiménez de
Asua y Jiménez Huerta el resultado es el mutamiento en el mundo exterior descrito por el tipo, en
cambio el criterio adoptado por otros tratadistas, como Lépez Gallo y Porte Petiti sefialan que es el
de la modificacién del mundo juridico como consecuencia de la conducta desarrollada, debiendo
entenderse en concreto por resultado de acuerdo a la concepeion juridica, la ofensa o lesion del
bien juridico penalmente protegido.

En consecuencia, es evidente que no puede haber delito sin un resultado pues a pesar de
tratarse de dos diferentes teorias cada una esta en lo cierto y se le puede considerar dotados de

validez siempre y cuando el resuitado sea previsto par la figura delictiva.

En efecto cuando un tipo describe o prevé Unicamente un resultado juridico, se tratara de un
delito de mera conducta, y si por el conlrario requiere un resutado material, sera un delito de
resultado juridico y material al mismo tiempo, produciéndose un hecho.

De ias hipdtesis del Delito de Contrabando descritas pot la Ley se desprende con claridad y
sencillez el motivo de su reglamentacidn, asi como la trascendencia y repercusion que trae consigo
la violacion de esta clase de disposiciones

Como se puede observar Ia violacion de estas normas trae como consecuencia un resultado
material 0 en oftros términos, una mutacidn en el mundo exterior, siendo indiscutiblemente el
detrimento pecuniario en perjuicio del patrimonio fiscal en tratandose de la primera hipétesis al omitir



el pago de los impuestos de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, por la
importacion o exportacién de mercancias.

Asl mismo también exisle un resultado material, como lo es [a repercusién econdmica
ocasionada por |a entrada ilegal de productos extranjeros al mercado nacional que precisamente se
prohibi6 o restingid su comercio, para proteger e impulsar el desarrollo de la industria de la
agricultura y del comercio nacional, por elio es importante que para el caso de no considerarse
mercancia ilegal debera de contarse con el permiso correspondiente de la autoridad competente,
ahora bien en cuanto a la dltima hipétesis, se puede aplicar lo expuesto en las hipdtesis anteriores
en virtud que se atenta contra el bien juridico tutelado por la Ley (el patrimonio Federal o de
Estado).

c)- ELNEXOCAUSAL. Como hemos indicado con anterioridad, la conducta
humana ya sea voluntaria o involuntaria puede tener como consecuencia un resultado material, pero
para podérsele atribuir al agente, es necesaria a existencia de una relacién de causalidad entre la
conducta y el resultado.

A esta relacion se le llama dentro de la doctrina, el nexo causal y tiene un origen Filosdfico-
Naturista y parailustrar lo referente a este rubro el Maestro Rafael Diaz Roca en st libro de Derecho
Penat lo define diciendo °Es el nexo que une la manifestacion de voluntad del agente con el

resultado penalmente relevante, es de cardcter necesanio, ya que sin el no puede darse el delito” !

Como se pude observar de las hipdtesis normativas denivadas del articulo 102 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se puede decir que en tratndose de Ja fraccidn primera, a relacién de
causalidad no se deriva del acto de la introducaidn o extraccion de mercancias, sino de la omisién
del pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, por ello

¥ DIAZ ROCA Ratael. Deracho Penal pane geoery. Econal Tecnos Madrd Espata, 1996 p %6
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el resultado material se refleja en el detrimento del Patrimonio Fiscal Nacional que se causa en
forma directa e inmediata por |a omisién del pago de los impuestos.

Asi en esta idea la Fraccién || del articulo en comento, {a relacién de causalidad se da en
tratdndose de !a introduccion o extraccién de mercancias sin el permiso de la Autoridad competente,
ya que de esta forma al no contar con [a autorizacion correspondiente se introducirian mercancias

en forma ilegal, lesionando de esta forma al patrimonio de! Estado y en concreto al Erario Federal.

De igual forma la fraccion Il def mencionado articulo, la relacion de causalidad nace en el
aclo de introducir o extraer mercancias de importacion o exportacion prohibidas, determinando que
al no contar con los permisos de 1a autoridad corespondiente para su trafico dafan de esta forma al
patrimonio nacional.

En lo referente al Gltimo parrafo, la conexion de los otros elementos del hecho se originan
indistintamente por introducir mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres del resto del
pais, asi mismo quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregadas legalmente por las autoridades o por fas personas autorizadas para ello, omitiendo el
pago de los impuestos correspondientes y por introducir las de comercio restringidos sin el permiso
legal correspondiente.

En conclusién, por ser el elemento objetivo del Delito de Contrabando, el hecho, es
necesaria ta existencia del nexo causal entre fa conducta y el resultado, por lo tanto, solo se podra
atribuir a una persona el Delito de Contrabando, cuando el resutado se encuentre en relacion de
causalidad con el sujeto por la actividad o inactividad desarrollada.

En consecuencia, el contrabando requiete para su existencia, la concumencia de los
elementos constitutivos del hecho descnto en el tipo.




3.2.2 Tipicidad.

De acuerdo con la maxima “Nullum Crimen Sine Lege™ principio Juridico esencial de un
sislema democrético que da la certeza de oforgar al ciudadano las garantias individuales
consagradas en nuestra constitucion General de la Repilblica, que impide la transgresion arbitraria
de la fibertad de fos individuos.

Efectivamente, en un régimen de Derecho como e nuestro no existe Delito sin tipo, o sea
que sélo serd punible una conducta cuando a ley penal le es exactamente aplicable. Eltipo viene a
ser un presupuesto general del Delito, porque es necesaria su existencia previa a la realizacién de
una conducta o hecho, para poderse adecuar a eslos, surgiendo asi (3 relacion conceptual
denominada generalmente Tipicidad, por ello es de vital importancia que entremos al estudio y

andlisis de los diferentes puntos de vista que se han generado respecto a esta figura Juridica.

Sobre este particular el Maestro FRANCISCO PAVON VASCONCELOS en su fibro Manua!
de Derecho Penal Mexicano, nos describe al tipo en los siguientes términos:

“Tipo, en sentido amplio, se considera al delito mismo, a la suma de todos sus elementos
constitutivos, concepto al que hicieron referencia, como vieja acepcion del témino, Emesto Von
Beling y Franz Von liszt. Mezguer alude a la palabra tipo, en el sentido de la teoria general del
Derecho, como “el Conjunto de todos los presupuestos a cuya existencia se figa una consecuencia
Juridica.

En sentido mas restringido, imitado al Derecho Penal, el tipo ha sido considerado como el
Conjunto de las caracteristicas de todo delito para diferenciaro del tipo especifico integrado por las
nolas especiales de una concreta figura de Delito™ *?

U PAVON VASCONCELOS Francrsco  Op G4 p. 287
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Asl en estos términos también describe "MEZGUER dice: EI tipo es el propio sentido
Juridico Pena! significa mas bien el injusto descrito concretamente por la Ley en sus diversos
arliculos, y a cuya realizacién va ligada la sancion penal. JIMENES DE ASUA lo define como la
abstraccion concreta que va trazando e! legislador, descartando los detalles innecesarios para la
definicion del hecho que se le cataloga en |a Ley como Delito, para IGANCIO VILLALOBOS, el tipo
es la descripcion del acto o del hecho injusto o antisocial (previamente valorado como tal), en su
aspecto objetivo y externo. En fin, JJIMENEZ HUERTA concibe e! tipo como el injusto recogido y
descrito en 1a Ley Penal ®

Todas las definiciones descritas con anterioridad van encaminadas a precisar la esencia de
este, originando varias teorias como [a de |a independencia o de la pura coordinacion del indicio o el
tipo como funcion indiciaria de la antijuridicidad de la identidad, o sea, el tipo como rativ essendi de
la anfijuridicidad, de la antijuridicidad como ratio essendi del tipo, del tipo como elemento de
concrecion y de conocimiento y la denominada destructiva.

En concreto fas teorias ciladas se refieren desde diferentes puntos de vista, a determinado

grado de relacién que quarda el tipo con la antijuridicidad y de |a cual se hablars mas adelante.

En nuestra legislacion, el contrabando se encuentra tipificado en el articulo 102 del Codigo
Fiscal de la Federacion y el cual lo define en las tres fracciones que el mismo sefala una vez
cancluido el andlisis del tipo, cabe ahora hablar de la relacién conceptual llamada Tipicidad; asi para
que concurra este elemento, es necesario la existencia previa de un tipo y que ademas la conducta
0 hecho provenientes del agente, se adecuen completamente a lo descrito en él.

Dada la importancia del lugar que ocupa el presente elemento dentro de !a teoria del Detito,
a continuacidn haremos una breve comparacion de las definiciones dadas por diversos autores y asl
tenemos que para el maestro Castellanos Tena en su kibro lineamientos elementales de Derecho
Penal, nos manifiesta:
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“2. DEFINICION DE TIPICIDAD. La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la
descripcion hecha en la Ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador, es,
en suma, la acuiacion o adecuacion de un hecho a la hipblesis normativa. 4

Asl también tenemos que para MEZGER "el que actia tipicamente, actia también
antijuridicamente, en tanto no exista una causa de exclusion del injusto. El tipo Juridico-Penal... es
fundamento real y de validez ( “ratio essendi ) de 1a antijuridicidad, aungue a reserva, siempre, de
que la accion no aparezca justificada en virtud de una causa especial de exclusién del injusto, si tal
ocurre, la accion no es antijuridica, a pesar de su tipicidad™%

Continuando con los comparativos tenemos que también para el maestro JIMENEZ DE
ASUA a pesar de sefalar fa importancia de precisar el conocimiento de fa tipicidad, Gnica y
concretamente expresa “La conducta antijuridica ha de ser lipica, esto es, ser adecuada y
subsumible en un tipo penal”.t¢

Es importante establecer en este modesto trabajo nuestro total reconocimiento a todos y cada una
de las definiciones que nos han ilustrado, ya que en el fondo se refieren al mismo contexto que
engendra esta figura Juridica, aunque varie en su expresion corporal, es decir que la conducta o
hecho desplegada en este ilicto deben revestir las caracteristicas propias del tipo; asi
consecuentemente cuando se subsuman o encuadren a la figura abstracta descrita en el tipo penal,
daran por resultado (a existencia del delito, siempre y cuando se den los demas elementos y por el
contrario, cuando los actos constitutivos del comportamiento humano no se encuadren a
determinado tipo penal vigente, no tendran ningin afecto en el campo juridico Penal, por ello es
importante tomar en consideracion la adecuacion que puede ser de dos clases Directa o Total o

Indirecta y Parcial Asi la primera forma se dara en aquelios casos en que la conducta principal se

# CASTELLANOS TENA Femando (p_Cd p 166
» RODRIGUEZ MUNOZ. 1230 de Derecho Pengi T 1 Masnd 1558, p 375
¥ JIMENEZ DE ASUA Lus. LaLey y of Dot Ed Hermes. Meaco 1954, p 254
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adecua al lipo de una manera inmediata y completa que resulta de una ejecucion integral de los
elementos descritos en el tipo.

En cambio ser4 Indirecta y Parcial, cuando la conducta principal se adecue al tipo de una
manera indirecta e incompleta, debido a que la realizacion del comportamiento idoneo para ejecutar
la descripcién contenida en el tipo, no llega a integrar todos los elementos descrito en é!, ya sea por
el hecho de verse, el agente, impedido en contra de su voluntad de proseguir su comportamiento
{tentaliva incompleta) o por haber concluido su ejecucion y no haber alcanzado la consumacién
(tentativa inacabada).

En conclusidn es importante apuntar que no toda conducta tipica es antijuridica, asi también
puede inducir que toda conducta tipica es indiciaria de antijuridicidad; y que en toda conducta tipica,
hay una probabilidad de antijuricidad.

3.2.3 Antijuridicidad.

Para la consumacién del delito de contrabando, es necesario que el hecho ademas de ser
tipico, sea antijuridico, 0 en otros términos, que no se encuentra protegido por una causa de
justificacion.

Sabre la antijuridicidad no estan muy de acuerdo los tratadistas en cuanto a su terminologia
o definicion o bien, respecto al significado de lo injusto o antijuridico, o sobre la objetividad o
subjetividad de 1a antijuridicidad y sobre otros aspectos més.




La antijuridicidad ha dado origen a diversas manifestaciones y puntos de vista de diferentes
tratadistas como se expone a continuacién:

Asi el Maestro FRANCISCO PAVON VASCONCELOS nos ilustra en su libro Manual de
Derecho Penal Mexicano estableciendo que para *SERGIO PETROCELLI y RICARDO C. NUNEZ',
opinan que las palabras antijuridicidad, ficitud, injusto y entuerto se pueden usar indistintamente, alo
cual se muestran conformes pero haciendo notar que no todos los vocablos se identifican.

“A su Juicio resulta preferible el uso indiferenciado de antijuridicidad e injusto rechazando las
expresiones ilicitud y entuerto_como sindnimas de las primeras, poniendo de telieve |a diversa
significacion de ilicitud y antijuridicidad”®’

Para el maestro RICARDO FRANCO GUZMAN en su libro titulado La Subjetividad en la

llicitud, manifiesta:

-La_antijuridicidad debe entenderse en un sentido_teleoldgico, de contenido, de modo que
comprende no sdlo la simple y formal contrariedad a la_nomma, sino la ilicitud que objetivamente
lesione al Derecho. Una de las funciones que este realiza, consiste precisamente en la valoracién

de la conducta humana, que tomada en su momento objetivo, se califica como antijuridicidad” 8

Pero para el maestro JIMENEZ DE ASUA, tnica y exclusivamente se concreta a establecer
“La antijundicidad es lo contrario a Derecho”

# PAVON VASCONCELOS Francisco 0p. G p 315
% FRANCO GUZMAN Rcardo. La Sitwetrvidad en g oty Meuco 1989, 5o 43y &
# JIENEZ DF ASUA Luss, Tratado g¢ Derecho Pend, Tomo it E4 Buenos Ares, Argentna 1958, p. §52.
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En resumen, consideramos como hecho antijuridico, al que objetivamente es contrario a los
intereses profegidos por la norma penal y no existe al respecto ninguna excluyente de
responsabilidad. Sin embargo, en algunos otros la antijuridicidad esta condicionada por la presencia
en el tipo de elementos subjetivos, que hacen referencia a una delerminada finalidad, direccion o
sentido que e! agente ha de dar a su comportamiento y que son decisivos para establecer también
la culpabilidad de! agente tratandose de cualquier Delito.

En efeclo, en ocasiones nacen constantemente la antijuridicidad y la culpabilidad con motivo
de [a existencia de elementos subjetivos en el tipo; mismos que reflejan una actitud psicologica del
sujeto dirigida hacia un fin determinado pues el adecuarse la conducta al tipo, necesariamente es
antijuridica y culpable.

3.2.4 Imputabilidad.

Por ser un presupuesto General del Defito sujeto a estudio es importante que en este
modesto trabajo se proceda a su andlisis antes de podemos referir a olro elemento.

En efecto como veremos mas adelante, si en la conducta interviene el conocimiento y la
voluntad, es evidente que el sujeto realizador de la conducta o hecho, debe ser capaz de entender y
querer tal o cual acto, y no por ello es menos cierto que en nuestro régimen de derecho no exista
delito sin tipo, es decir que sélo serd punible, una conducta cuando la ley penal le es exactamente

aplicable, por ello es indispensable la existencia de un nexo psiquico entre el autor y el resuftado.

Asi para el maestro Femando Castellanos, en su lbro “ineamientos elementales de
Derecho Penal’, nos ilustra con el siguiente vocablo que a conlinuacién se transcribe:




LA IMPUTABILIDAD - Para ser culpable un sujelo, precisa que antes sea imputable; si en
la culpabilidad, como se vera méas adelante, intervienen et conocimiento y fa voluntad, se requiere fa
posibilidad de ejercer esas facultades para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera
realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de determinarse en funcion de aquello que
conoce; Negd la aptitud (intelectual y volitiva) constituye el presupuesto necesario de la
culpabilidad" %

Asi interpretando tal conceplo llegamos a la conclusion que el sujeto imputable es aquel
capaz de realizar actos ilegales, que traigan aparejada consecuencias juridicas penalmente
sancionables.

Por fa cual el Maestro Carranca y Trujilo expone "Sera imputable todo aquel que posea al
tiempo de la accion, las condiciones psiquicas exigidas, abstractas e indeterminables por la ley para
poder desarrollar su conducta socialmente; todo el que sea aplo e idéneo juridicamente para
observar una conducta que corresponda a las exigencias de la vida en sociedad humana®#*

Por lo tanto, la imputabilidad serad aquel conjunto de condiciones psicoldgicas o psiquicas
existentes en el momento de la consumacion del delito y que le dan la capacidad al agente volitivo

para que en su momenio se le pueda reprochar sy conducta.

3.2.5 Culpabilidad.

Para poder reprocharie a un sujelo una conducta o hecho ilicilo, es necesario en primer

lugar que sea capaz de pensar, querer y obrar, o en olros términos, ser imputable y una vez

% CASTELLANOS TENA Fernan3o, Lineamenios Elempntes ga Oeracno Peed Eddonal Porrua, Méxco 1983 p 217,
" ikigem p 218
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delineada su capacidad, podamos analizar el elemento psiquico para delerminar el grado de
culpabilidad implicito en su comportamiento.

Para |a comisién de un delito no basta que la conducta o hecho sean tipicos, antijuridicos y
el sujeto imputable, pues en el agente deben concurrir indispensablemente en el momento de
actuar, las facultades intelectuales mencionadas al hablar de la capacidad, de las cuales se
desprenden las diferentes formas de culpabilidad. En efecto, una persona capaz de pensar puede
cometer un Delito, por dejar de hacer o no hacer {ireflexién) y el cual considera culposo; en cuanto
al conceplo querer, se subsume en e! elemento volitivo y ocasiona e} delito doloso y culposo que
implica necesariamente por parte de! sujeto, un previo razonamiento; por ultimo también del obrar
puede originarse un hecho delictuoso (impericia, falta de cuidado, etc...) provocando ef nacimiento
de faculpa.

En este senlido sobre esta figura existen dos doctrinas en donde se han agrupado diversos
autores, siendo éstas la psicologica y la normativa, tal y como nos ilustra e! maestro FRANCISCO
PAVON VASCONCELOS en su iibro manual de Derecho Penal Mexicano, el cual nos expone:

*A. Teorla Psicoldgica. Para esta Teoria la Culpabilidad consiste, como lo declara
ANTOLISEI, en el nexo psiquico entre el agente y el acto exterior, o como anota Carlos Fortalan
Balestra, en la relacion psicologica del autor con su hecha: su posicion psicoldgica frente a el. Asi
entendida la culpabilidad, tanto el acto como la culpa. son formas de vinculacién, admitidas por la
Ley, entre el autor y el hecha ilicito, constituyendo la imputabilidad el presupuesto de aquella. Soler
adhendo a la concepcidn psicolégica precisa, con relacion al hecho concreto, que se afimara la
culpabilidad cuando el sujeto capaz obra no obstante Ia valoracidn que & mismo esta obligado a

reconocer como siibdito del orden juridico™%?

En este mismo contexto conceptualiza la teoria normativa exponiendo;

N PAVON VASCONCELOS Francnsco. Qp 4 p I



“B. Teorla Normativa. Al igual que fa psicologica, a Teoria Normativa presupone, para
estructurar su concepto de la culpabilidad, la existencia de una conducta o hecho antijuridico. La
culpabilidad -precisa WENZEL agrega, a la accién antijuridica un nuevo elemento mediante e! cual
se convierte en defito, pues mientras 1a antijuridicidad es la relacién entre la accion y el orden
juridico, que establece divergencia objetiva entre uno y otro, la culpabilidad hace al autor e! reproche
por no haber omitido la accion antijuridica, a pesar de haber podido omitiria™.3

Por ello es pertinente que tengamos otros puntos de vista sobre este concepto y asi para
GOLDSCHMIDT manifiesta “en este punto el pensamiento de GOLDSCHMIDT tiene proyeccion
distinta al pretender separar la culpabilidad de! injusto, estableciendo un marcado divorcio entre
ambos elementos del delito para este autor, la “norma de Derecho® fundamenta el injusto, mientras
la "norma del deber” establece idéntica funcion respecto a la culpabilidad.™

Asl mismo para MEZGER nos establece:

*Concluyese de lo anterior, como el propio MEZGER reconoce, que [a culpabilidad equivale
a reprochabilidad, de donde Ia culpabilidad juridica penat no puede ser en si el hecho en su

significacion psicologica sino la propia situacion de hecho valorada normativamente,

De lo anterior expuesto podemos considerar que existen diversas formas de culpabilidad en
el Delito de Contrabando Fiscal.

En efecto de los mecanismos psicoldgicos, fisicos, intelectuales, sentimentales y volitivos
del individuo nacen las diferentes formas de la culpabilidad como consecuencia de la comisidn de

un delito, ya sea producido por un comportamiento voluntario con pleno conocimiento de su

iogemp 3%
* igemp 3%
* idemp 357
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antijuricidad (dolo), o el causado por impericia, negligencia, falta de cuidado, efc... (culpa), y ¢! que
tiene por origen la conjuncion de las dos precedentes al causarse un resultade mayor al querido
(preterintencionalidad).

Ahora bien debemos de contemplar que nuestro Cédigo Penal vigente conceptua
genéricamente la culpabilidad en dos especies que se encuentran estipulados en los articulos 8° y
9* y que son el dolo y la culpa, tal y como a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 8°.- Las acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente.

ARTICULO 9°.- Obra_Dolosamente el que, conociendo los elementos del lipo penal, o
previniendo como posible el resuttado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito pot la

ley, y obra culposamente et que produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o previd

confiando en que no se producitia, en vitud de la violacidn a un deber de cuidado, que debla y
podia observar sequn Ias circunstancias y condiciones personales.”

Para elio es bueno recordar lo que acertadamente cita el Maestro FERNANDEZ DOBLADO
en su libro culpabilidad y error al manifestar "JIMENEZ DE ASUA, quien estima, que [a culpabilidad
al contrario de los otros elementos, debe enunciarse en ks cddigos en forma positiva, con todo
esmeto y detalle sin olvidar, el necesario esfuerzo da sintesis. ™

™ FERNANDEZ DOBLADO, quipabeitad y erpe. Procuraduria General de 1a Republca, Mexico, 1950, p. 27

98



Compartimos este criterio tan acertado, pues este elemento constituye sin duda alguna
dentro de la dogmética Juridico Penal, une de los contenidos Juridicos mas complejos y sobre todo,
al aplicarse en particular a cada situacion considerada como Delito.

Por ser el Delito de Contrabando Fiscal, un Delito doloso, por disposicion expresa de la Ley
en virtud de que los articulos 102, 103, 104, 105, y 107 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor
establecen que las conductas tipicas descritas en la Ley tiene Ja caracteristica del dolo, porque
dichas conductas desplegadas en los articulos ya especificados, van encaminadas a causar un
dafio econdémico al Erario Federal o Fisco Federal, por eflo es importante exponer de manera mas
profunda el estudio del dolo.

Antes de profundizar es importante tener en cuenta que en parrafos anteriores expusimos
que la Ley Fiscal fue evolucionando en la estructura y definicion de lo que hoy conocemos como el
Delito de Contrabando Fiscal y se reformé de tal forma que hoy en la actualidad esta considerado
como un Delito doloso.

La forma mas grave y de mayor trascendencia dentro de la culpabilidad, la constituye el
dolo, concepto que ha dado lugar a muchas controversias entre los tratadistas y sobre el cual se
han elaborado varias teorias tomando en cuenta el elemento volitivo o el grado de representacion
del hecho delictuoso det sujelo.

Efectivamente, en un principio se fundamento el dolo en la teoria de fa voluntad, es decir, en
¢l elemento emocional o volitivo, tomandose en cuenta unicamente la voluntariedad del agente para
ejecutar un acto, posteriormente naci6 fa teoria de la representacion, en 1a cual el sujeto al realizar
una conducta o hecho delicluoso, se representa un posible resultado y dirige la voluntad o su
realizacion,




Estas dos hipbtesis consideradas en forma aislada, no son suficientes para fundamentar la
esencia del dolo, sino que es necesaria la presencia de un animo de ejecutar el resultado previsto,
aunque no se conozca su ilicitud en el sentido de que se consuman los hechos en una norma legal,
pues solo basta que se considere contrario al orden social.

A la teoria conjugadora de los dos anteriores, se le llama de I3 voluntad y de la
representacion vinculada por ello es importante adherimos a esta teoria ya que acertadamente
comprende tanto fa voluntariedad como la representacion, que es la base sobre [a que descansa el
dolo.

Sobre el particular, se han elaborado muchas definiciones y entre las mas acertadas
podemos citar la de el Maestro JIMENEZ DE ASUA que en su libro La Ley y el Delito nos manifiesta
*El dolo existe cuando se produce un resultado tipicamente antijuridico, con consecuencia de que se
quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias del hecho y del curso esencial de la
relacién de causalidad existente entre fa manifestacion humana y et cambio en et mundo exterior,

con voluntad de realizar la accidn y con representacisn del resultado que se quiere o ratifica™ ¥’

Para EUGENIO CUELLO CALON, ‘El dolo es la voluntad consciente dirigida a la ejecucion
de un hecho que la Ley prevé como delito” %

En general, todas las teorias sobre el dolo han contribuido para la formacién de su conceplo
y nos permiten determinar los elementos integrales del mismo.

Como elementos constitutivos det dolo podemos citar:

a) La representacion de un resultado:

¥ JMENEZ DE ASUA Lus, LALEY Y EL DELITO E4 Hemes, Maxc, 1958, p 365
 lhiden p. 408



b) El conocimiento plenc de su antijuridicidad, ya sea de una manera técnica o
simplemente profana, y

c) La voluntad para ejecularlo.

Como se observa, para fa comision de un Delito Doloso se requiere previamente, que el
agente conciba en su intelecto un resultado futuro, el cual es del presente tema, que es desarollado
por la idea de introducir o exiraer del pais mercancias, omitiendo el paso lotal o parcial de las
contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, sin permiso de autoridad competente y
que suimporiacion o exportacion sea prohibida.

Ademas, en necesario tener conocimiento de su plena antijuridicidad, entendiéndose que no
solo las personas fisicas, sino también las personas morales por conducto de sus representantes
legales pueden cometer delitos de esta naturaleza, pues basta en pocas palabras considerario
como contrano al orden social. En relacion con el contrabando, este elemento lo constituye la
omisién del pago de los impuestos, el importar o exportar mercancias prohibidas efc., actos juridicos
que lesionan al bien juridico tulelado y contrario a las disposiciones legales por dltimo, es
indispensable la inlervencion de Ja voluntad del sujeto para realizar su ejecucion debidamente

encaminada a oblener el fin o metas propuestas.

A este respecto, solo podrd darse el dolo cuando concurran todos y cada uno de los
elementos que lo constituyen y si por cualquier circunstancia falta alguno de los tres; no es posible
hablar de la existencia del dolo.

En consecuencia, et dolo requiere no solo de la representacion de los hechos y de su
significacion antijuridica, sino también la concumencia del elemento volitivo o emacional,
comprendidos en la voluntad.
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El término de dolo se conoce desde hace muchos siglos: ya los Romanos hablaban de!
Dolus Bonus y del Dolos Malus; el primero era el injusto civil o penal no malicioso y el sequndo
era el considerado como el delictuosamente maligno tal y como nos ilustra el maestro EUGENE
PETIT, en su libro Tratado Elementa! del Derecho Romano, al manifestar "280 (1) L. 1, $2, D., de
dolo 1V3:...Labeo...sic., definit dolum malum esse; omnem calliditatem, alla ciem,
machinationem, ad circunvenlendum, fallendum, dicipiendum. alterum adhibitam.  Los
romanos Haman a ese dolo dolus malus. Le distinguian de! dolus bonus, es decir, de los

artificios mas o menos habiles de que uno se puede servir para llegar a un resultado licito”. %

Hoy en dia existen diversas clasificaciones de acuerdo con su nacimiento, extensidn,
direccién, intensidad, duracion, contenido, categoria y realizacion.

3.2.6 Punibilidad.

La Punibilidad ha sido dentro de la doctrina uno de los conceptos mas discutidos. Algunos

autores la consideran como elemento del delito; olros solamente como la consecuencia del mismo.

Toda norma penal, indiscutiblemente contiene un preceplo y una sancion y si analizamos
las diferentes definiciones del Delito, observaremos que la mayoria lo describen como la accién u
omision, Tipica, antijuridica y culpable que las leyes sancionan con una pena, o sea la punibilidad
consiste en la amenaza que el Estado hace a los particulares de imponerles una pena si violan
determinadas normas legales

Ahora bien nos preguntamos /con qué amenazan las normas penales? la respuesta es
légica, amenazan con una sancion a las personas que cometanun delito y consecuentemente, la
punibilidad no puede de ningin modo formar parte de el, ni tampoco se le debe considerar como

consecuencia, puesto que no nace ni tiene su ongen en el Delito; la punibilidad esta comprendida en

" EUGENRE PETIT, TrXano Exmenty de Derpcho Romang £4 Seiectas. Mewcs, 1562, p 126



el precepto y por tanto, viene a ser una caracteristica del delito que le da al Derecho Penal, una nota
especifica de diferencia con las demas ramas def Derecho.

En este contexto, es importante tener un panorama de su significado y asi tenemos que
para el Mestro RICARDO FRANCO GUZMAN en su libro La Culpabilidad y su Aspecto Negativo nos
manifiesta:

*Seguin ANTOLISEI una accién es culposa, cuando existe una violacion a determinadas
normas establecidas por la ley, por algin reglamento, por alguna autoridad, o en fin, por el uso o la
costumbre y de este modo, el mecanismo de la culpa se desarrolla reprochando  al autor de! acto el
no haber acatado las disposiciones establecidas. El sujeto no tomé las precauciones debidas al
conducir su automovil; hizo una intervencién quirirgica sin tener fos conocimientos que todo perito
en la materia posee; en forma irreflexiva oprimid el botén de una maquinaria que no conocia,
produciendo un desastre. En todos estos casos, la naturaleza de la culpa esta en el obrar

negligente, imperito, irrefiexivo o sin cuidado™.'®

Asi en esta secuela de ideas, lambién el maestro SEBASTIAN SOLER, en su libro Derecho
penal Argentino, nos expresa:

‘Delto es una accion tipicamente, antijuridica, culpable y adecuada a una figura legal
conforme a las condiciones objetivas de esta.

Definir el Delito como acto punible y decir que este es un acto juridico, culpable y punible,
importa incurrir en el error Kgico de incluit en los elementos de la definicion lo que precisamente es
el objeto definido. Si algun sentido tiene definir ef delito, este consistira en que la definicidn pueda
guiamos para que, cuando los elementos concurran, fa pena pueda o deba aplicarse. La

construccion en la dogmética juridica tiene un objeto mas practico que congnitivo. La punibilidad es

2 FRANCO GUZMAN Reardo, |2 Gwoabaad v sy Aspeck headbre £3 Crminana. Méeco, Julo de 1956, p 460



una consecuencia de la reunién de esos elementos, de modo que toda la larea sistemética consiste
en examinar el contenido de estos” 10!

En sintesis, la punibilidad, es la amenaza de una sancién a los que cometen un Delito y la
pena es el castigo que la Ley impone a aquellas personas responsables de Ia ejecucién de un
comportamiento antijuridico considerado como Delito.

Las penas las podemos agrupar en cuatro diferentes grupos, segin sea el bien juridico
tutelado, que vulnere el defincuente, y en el que recaiga la violacion del ilicito, por ello, podemos
sefalar (as siguientes:

a) Penas contra la vida;
b) Penas contra la liberlad;
] Penas contra los bienes, y

d) Penas contra el honor.

Dentro del primer grupo, situamos a la pena de muerte, que es en su especie la mas grave,
aplicada especialmente en aquelios delitos en que concurren calificativos y el bien juridico tutelado
es de tanta importancia para el mantenimiento de !a tranquilidad y de la estabilidad social, que se
prefiere sacrificar al delincuente, para evitar una posibilidad remota de una nueva lesién de esa
clase. Estapena no esta prevista en el Delito de contrabando.

Ahora bien, en cuanto a las penas privativas de libetad mencionaremos a la pena de
prision, cuyas sanciones segun nuestra legislacion vana de tiempo en tiempo, en razon de
adecuarse las circunstancias motivadores del ilicito al caso concrelo, 0 a tipo de delito que
cortesponda y asi encuadrandonos en la comision de! Delto de Contrabando, contemplamos que

'3 SOLER Sebastian, Derpchy Peny Arzeotng_ Tomo | Buenos Aces, Argentna 1951 p 240



nuestro Codigo Fiscal de la Federacion, actualiza, las sanciones al tiempo de la comisién del Delito

de Contrabando y asi tenemos que para e! afio de 1990 se sancionaba de fa siguiente manera:

‘Articulo 104, El Delito de Contrabando se sancionara con pena de prision;

I~ De tres meses a seis afios si el monto de los impuestos omitidos no excede de 500
veces el salario.

Il- De tres a nueve afos, si el monto de los impuestos omitidos excede da 500 veces el
salario.

De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuya trafico haya sido prohibido
por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefaladas en el sequndo parrafo de!
articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demds casos de mercancia de trafico prohibido, !a sancién sera de tres a nueve

IV,

De_tres_meses a seis afos, cuando no sea posible determinar el monto de_los
impuestos omitidos con motivo del contrabando o se trate de mercancias por las que
no deban pagarse impuestos y requieran permiso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de los impuestos omitidos, se
tomaran en cuanta las averias de aquellas si son producidas antes del contrabando.”

En este contexto nos remitimos a las reformas que sufrié el aticulo 104 del Codigo Fiscal
de la Federacion en el afo de 1995 y observamos que dnica y exclusivamente se modifica el monto
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de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas que debieron cubrirse por [a introduccion o
extraccién de mercancias al pais, que se deban pagar, en razén de hasta N$100,000.00
respectivamente o, en su caso, la suma de ambas si excedieran de N$150,000.00.

Asi las cosas y actualizando la hipbtesis normativa en el caso concreto, tenemos que para
el aito 2001, el articulo 104 de! Codigo Fiscal de ta Federacion nos establece:

ARTICULO 104.- El Delito de Contrabando se sancionara con pena de prisién:

De tres_meses a cinco aflos, si el monlo de las contribuciones o de las cuotas

compensatorias omitidas, es de hasta $620,525.00, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas es de hasta de $930.787.00.

De tres a nueve ados, si el monto de Ias contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, excede de $620,525.00, respectivamente, o en su caso, |a suma de ambas
excede de $930,787.00.

De tres meses a nueve afos, cuando se trate de_mercancias cuyo trafico haya sido
prohibido por e! Ejecutivo Federal en uso de las facultades sedaladas en el sequndo
parrafo del articulo 131 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancia de trafico prohibido, 1a sancién sera de tres a nueve
alos de prisién, y

V.- De_tres meses a_seis afos, cuando no sea posible determinar el monto de lag

contnbuciones o cuotas compensatorias omtidas con motivo del contrabando o se trate
de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con &l



o0 cuando se trate de los supuestos previstos en el aticulo 105 Fracciones XII y XIll de
este Codigo.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones 0 cuotas

compensatorias omitidas, s6lo se tomaran en cuenta los dafos ocasionados antes del
contrabando.

Por otra parte, olra sancion que contempla el Cédigo Fiscal de la Federacion, se relaciona
con el ardiculo 105, Fraccién Xill y que establece:

"ARTICULO 105.- Sera sancionado ¢on las mismas penas del conlrabando, quien:

FRACCION XIil...La persona que no declare en la aduana a ia entrada del pais o a la salida
del mismo que llevan consigo cantidades en efeclivo o en cheques, o una combinacidn de
ambas, superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil

délares de los Estados Unidos de América, se le sancionara con_pena de pnsién de tres

meses_a_seis afios. En caso de que se dicte sentencia condenatoria_por autoridad
competente respecto de la comision del deldo a que se refiere este parafo, el excedents de
la_cantidad antes mencionada pasard a ser propiedad del Fisco Federal, excepto Que la
petsona de que se irate demuestre el ongen licito de dichos recursos *

En este contexto, el Codigo Fiscal de la Federacidn, establece que el contrabando sera
calificado cuando concluya algunas de las caracleristicas 3 que se refiere el articulo 107, el cual
establece:
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CALIFICACION DEL CONTRABANDO.

‘ARTICULO 107.- £l Delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

.- Con violencia fisica 0 moral en las personas.

IL.__De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del Pals de mercancias,

1l.-_Ostentandose el autor como funcionario publico o empleado publico, y

IV:-_Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones Ill y IV de este articulo, también serdn
aplicados al Delito previsto en el articulo 105.

Cuando los Deltos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancién
correspondiente se aumentara de tres meses a tres afos de prisian, si la calificativa constituye otro
delito, se aplicaran las reglas de la acumutacion,

Como podemos observar, el contrabando se califica de acuerdo a 1a hipotesis normativa que
en el caso concreto corresponda, por ello es importante, que conlemplemos las reglas comunes que
aplica el Codigo Fiscal de la Federacion a los Delitos Fiscales y asi observamos que el articulo 96
del Coédigo Fiscal de la Federacion sanciona con pena de prsion a los responsables de
encubnmiento en los Delitos Fiscales, aplicando las siguientes reglas:




RESPONSABILIDAD DE ENCUBRIMIENTO EN LOS DELITOS FISCALES.

"ARTICULOQ 96.._Es responsable de encubrimiento en los Delitos Fiscales, quien sin
previo acuerdo y sin haber paricipado en &I, después de [a ejecucidn del delito:

l- Con animo de lucro adguiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas
de que provenia de éste, si de_acuerdo con las circunstancias debia presumir su
ilegitima procedencia, o ayude a olro a los mismos fines.

Il.- Ayude de cualquier forma al inculpado a eludir ias investigaciones de la_autoridad ¢
sustraerse de la_accion de ésta, u oculte, allere, destruya o haga desaparecer las
huelias, pruebas o instrumentos del delito o asequre para el inculpado el objeto o
provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionara con prision de {res meses
a seis ados.

En tratandose del Delito de Contrabando Fiscal, también observamos que en el caso que
participe en cualquiera de sus formas de comisién un empleado o funcionario publico en ejercicio de
sus funciones, se sancionard de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 97 de! Cédigo Fiscal de la
Federacién el cual dispone;

"ARTICULO 97 - _Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma
participa en Ia comision de un Delito Fiscal, Ia pena aplicable por el delito que resulte
aumentard de tres meses a tres afos de prision.”




Asimismo siguiendo con la secuela de las sanciones que se aplican a los Delitos Fiscales,
tenemos que las reglas que establece e Codigo Fiscal de la Federacion respecto a la tentativa, se
encuentran sefialadas en el articulo 98 y que textuaimente expresa:

*ARTICULO 98.- La tenlativa de los delitos previstos en este Codigo_es punible
cuando la resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un_principio de su

ejecucion o en ia realizacién total de los actos que debieran producirlo, si Ia interrupcidn de

estos o !a no produccidn del resultado se deba a causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta dos terceras partes de la que corresponda
por el delito de que se trate, si este se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiera la consumacion del delito_no se impondra

sancion alquna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos delito,

En este orden de ideas y por lo que respecta al delito continuando muy frecuentemente nos
damos cuenta que este tema nos indica el aumento de la punibilidad de las sanciones que
correspondan a la hipbtesis normativa de el caso concreto y asl observamos que el articulo 99 del
Cddigo Fiscal de la Federacion establece:

"ARTICULO 99.-_En el caso de delito continuado, |a pena podra aumentarse hasta
por.una mitad mas de la que resulte aplicable.”

Para los efectos de este Codigo, ef delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad de
conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de
diversa gravedad.”
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En relacion a la pena contra los bienes (patrimonio del agente), en el contrabando se emiten
en el ambito administrativo, considerandosele como una infraccién a la violacion de fa norma,
sancionando con multa o multas asi como el decomiso o perdida de las mercancias que hayan sido
importadas o exportadas de manera ilegal al pais, segun asi lo previene el Codigo Aduanero, en
virtud de que el Estado protege el patrimonio, el Erario Federal y la Economla de! Pals.

Ahora bien en lo referente a las penas en contra del honot antiguamente se admitia publicar
los nombres de los comitentes en los periddicos y se especificaba la privacion de los derechos de
que eran objeto.

Las reformas introducidas Gltimamente al Delito de Contrabando, vienen a precisar ain mas
1a técnica de la penalidad en las diversas modalidades de este delito, lo que favorece desde el punto

de vista practico en una mejor y mas estricta aplicacion de las disposiciones penales-fiscales.

3.3. Elementos Negativos.

3.3.1A ia de Conducta

Una vez esludiado y analizado el aspecto positivo del primer elemento del Delito de
Contrabando, es importante que hagamos referencia a su aspecto negativo, conocido generalmente
con ef nombre de ausencia de conducta.

Al referimos al aspecto positivo, ko hicimos consistir en una conducta o en un hecho
derivado de una accidn u omisidn voluntaria. En consecuencia el aspecto negativo comprende toda
actividad o inactividad voluntaria.
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Sabre este problema, existen varias hipbtesis de ausencia de conducta, pero para el ilustre
Maestro Castellanos Tena, al definir este concepto sefiala:

"AUSENCIA DE CONDUCTA. En otro parte hemos insistido en que si falta alguno de los
elementos esenciales del delito, éste no se infegra; en consecuencia, si a conducla esta ausente,
evidentemente no habra delito a pesar de las apariencias.

Es pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos, o mejor dicho, impeditivos
de la formacién de la figura delictiva, por ser la actuacién humana, positiva o negativa, la base
indispensable de! delito como de todo problema juridico. Muchos llaman a fa conducta soporte
naturistico del ilicito penal."02

Asi siguiendo con esta tematica este autor nos establece determinadas hipétesis que
pasamos a describir a continuacion:

El Maestro CELESTINO PORTE PETIT, escribe “El Codigo Mexicano innecesariamente se
refiere a la vis absoluta o fuerza fisica en ta fraccion | del articulo 15, cometiendo el error técnico de
considerarla como excluyente de responsabilidad cuando constituye un aspecto negativo del Delito,

hipétesis que queda sistematizada en la formula “nullum crimen sine actione.”

La opinidn anterior corrobora lo antes expuesto tanto sobre la fijacién de la verdadera
naturaleza juridica de la vis absoluta, como en relacidn a que es imrelevante su inclusion expresa en
el Codigo en el capitulo de los eximentes, sin embargo, diferimos del parecer del profesor mexicano,
Unicamente respecto a su afirmacion en el sentido de que la vis absoluta no es excluyente de
responsabilidad.; lo es precisamente por eliminar un elemento esencial del delito: la conducta
humana.

¥ CASTELLANOS TENA Femando, Lipeamenips Eiementaes de Devacho Penat £d Pornia, Mexco 1383, p 162
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Es unanime el pensamiento en el sentido de considerar como factores eliminatorios de la
conducta a la his major {fuerza mayor) y a los movimientos reflejos. Entre nosotros estas causas
adquieren caracter supralegal por no estar expresamente destacados en la ley, pero puede operar,
porque su presencia demuestra la falta del elemento volitivo, indispensable para la aparicién de la
conducta que, como hemos dicho, es siempre un comportamiento humano voluntario. Solo resta
aiadir que la his absoluta y 1as bis major difieren por razén de su procedencia; la primera deriva
del hombre y a segunda de la naturaleza, es decir, es energia no humana, los actos reflejos son
movimientos corporales involuntarios (i el sujeto puede controlarios o por lo menos retardarios, ya
no funcionan como factores negativos del delito).

Para algunos penalistas también son verdaderos aspectos negativos de a conducta: el
suefo, el hipnotismo y el sonambulismo, pues en tales fendmenos psiquicos el sujeto raliza la
actividad o inactividad sin voluntad, por hallarse en un estado en el cual su conciencia se encuentra
suprimidad y han desaparecido las fuerzas inhibitorias, otros especialistas los sitzan entre las
causas de inimputabilidad, segun la autorizada opinién del maestro Ignacio Villalobos, en el
sonambulismo si existe conducta, mas falta una verdadera consciencia; el sujelo se rige por
imagenes de la subconsciencia, provocadas por sensaciones extemas o internas y por estimulos
somaticos o pslquicos; esas imagenes solo producen ‘una especie de concecuencia® no
comespondiente a la realidad (inimputabilidad).

Sostiene et mismo lratadista que en el hipnotismo, la inputabilidad deriva del estado que
guarda el individuo, en el que se dice hay una “obediencia automatica” hacia el sugestionador, sin
que tenga relevancia el argumento, comanmente esgrimido, respecto a que no es posible llevar o
cometer un delito a quien siente por el verdadera repugnancia; pero aun admitiendo esto, no debe
perderse de vista que solo se sanciona a quienes mediante su discernimiento y voluntad cometen et
hecho penalmente tipificado y si este se consuma debido a la sugestidn hipnotica, por un trastomo
funcional de fas facultades de conocer y querer, tratese de una inimputabilidad; para el mismo
profesor el suefo puede dar fugar a una ausencia de conducta, pero también, segin el caso, a una

actio liberav in causa, cuando el responsable lo prevé y la consiente al entregarse al suefto.
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Finalmente admite la posibilidad de que se configure una inimputabilidad, siente el suefio y la
vigilancia existe, un oscurecimiento de la consciencia y una facilidad de asociacion de la realidad
con las ilusiones o alucinaciones oniricas, que hagan al sujeto consumar actos mal interpretados y
que, por supuesto, resulten tipificados penalmente”.'0

Como podemos observar sobre este problema, existen varias hipdtesis de ausencia de
conducta como lo es : a).- La fuerza fisica imesistible, b).- La fuerza mayor, y c); Los movimientos
reflejos, que son aceptados por la mayoria de autores; y otros aceptan las hipotesis de: a)- Actos
instintivos, b).- Los movimientos automaticos, c).- el suefio, d).- la embriaguez, e).- el sonambulismo,
f).- 1a sugestion hipndtica, g).- el estado crepuscular hipnético, y h).- 1a narcosis, las cuales deben
considerarse como causas de inimputabilidad, ya que en estos casos, el sujeto actua, pero ko hace
sin capacidad de querer y entender.

En este contexto, tenemos que el contrabando requiere para su comision una especial
preparacidn intelectual voluntaria, por lo que es sumamente dificil la aceptacion de todas estas
hipotesis, excepto lo que consideramos en nuestro concepto y solo pensamos que se podra anular
el elemento objetivo, mediante a fuerza fisica irresistible y la fuerza mayor.

Por fuerza fisica iresistible podemos entender aquella proveniente del hombre que violenta
a un sujeto a delinquir , siempre y cuando sea superior a sus fuerzas y no esté en posibilidades de
dominaria.

Los elementos que se desprenden de esta definicion son:

a)-  Unafuerza;
b).  Humana;

c)-  Fiska,y

' Ctr. pigeny. pp. 163, 164.
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d)-  Imesistible.

El vocablo “fuerza® en este aspeclo, significa violencia, presion, compulsién, etc., dicha
fuerza necesariamente debe provenir del hombre, unico ser del universo capaz de discemir,
perpetrar u obligar a otro a cometer un delito.

Debe ser fisica, porque sélo la violencia fisica es determinante para obligar a un sujeto a
proceder en determinada forma. Ademés de ninguna manera puede ser susceplible de repulsién y
debe ser de tal intensidad que los medios idoneos para repelarla no sean suficientes para
dominaria.

El otro requisito, se hace consistir en !a irresistibilidad de la fuerza, que por ser fisica,
indudablemente es exterior. Es decir, la fuerza coerciliva que obliga al sujelo a obrar en
determinado sentido, no podrd ser rechazada y debera producir en el agente la actividad o
inactividad delictuosa.

Esta peculiar forma de ausencia de conducta prevista en la fraccion primera [ del articulo 15
del Codigo Penal vigente, segun nuestra humilde opinion puede presentarse en el Delito de
Contrabando en aquellos casos que un individuo se vea obligado por la fuerza fisica irresistible a
internar o extraer mercancias nacionales o extranjeras omitiendo pagar total o parcialmente las

contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse por ese concepto.

La otra causa de ausencia de conducta es la amada fuerza mayor, se diferencia de la
fuerza fisica iresistible, inicamente en que una es producida por el hombre y la otra por 1a fuerza

de la naturaleza, siéndole aplicable en lo demas para su explicacion, lo relativo a la anterior.

Como ejemplo de esta hipotesis, podemos sefalar aquellos casos en que un avion
procedente del extranjero y cargado con mercancias se ve obligado por una tempestad o nevada a
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aterrizar en un lugar prohibido dentro del territorio nacional, en igual circunstancia, se da en el caso
de los barcos que por causas de fuerza mayor se ven en la necesidad de atracar en las costas de!
Pais a consecuencia de un naufragio producido por un ciclon, etc.

Como podemos observar, estos ejemplos se deducen de los elementos que contempla la
doctrina respecto a los aspectos negativos de la conducta, es decir a la ausencia de conducta y que
la actual legislacion en la fraccion | del articulo 15 del Cédigo Penal Federa! le describe que el
hecho se realice sin la intervencién de la voluntad del agente.

3.3.2 Atipicidad.

Como vemos lambién La Tipicidad tiene su aspecto negativo, al que se e llama
indistintamente ausencia de Tipicidad o atipicidad, por lo tanto si tipicidad es la adecuacion de una

conducta o hecho al tipo, 1a atipicidad existira cuando no se conformen o adecué la conducta al tipo.

Por ello es importante mencionar algunas opiniones de destacados autores y al respecto el
Maestro FONTAN BALESTRA manifiesta en su libro de Derecho Penal, lo siguiente:

*1.-  La AUSENCIA DE TIPICIDAD ES AUSENCIA DE DELITO. Los tipos penales tiene
1a exclusividad en fa determinacién de los hechos punibles, mediante la limitacion que empieza y
termina en cada tipo. de modo que toda accion que no redna las caracteristicas contenidas en
alguna de las figuras de la partes especial, no es delito.”™

También el profesor CORTES IBARRA expresa la siguiente definicién de atipicidad en su
tibro de Derecho Penal, expresando:

'™ FORTAN BALESTRA Cartos. Derecho Pena iniroducedn y Parte Genev €¢ Aboledo-Perrot, Buenas Ares, 1993 p. 263
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“L.a ausencia de tipicidad determina la negacion de! Delito y por lo tanto, la iresponsabilidad
del sujeto. La atipicidad es la ausencia de adecuacion de la conducta del tipo... suele distinguirse
entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se presenta cuando el legislador deliberada o
inadvertidamente no describe una conducta que segun el sentir general, deberia ser incluida en e!
catalogo de los delitos. En el Codigo Penal Veracruzano figura en el ordenamiento anterior,
integrado con un adulterio en condiciones determinadas; he ahi una ausencia de tipo, en cambio, la
ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se amolda a é!1a conducta dada, como en
el caso de la Copula con mujer mayor de dieciocho aitos, casta y honesta, obteniendo su
consentimiento mediante la seduccion o engafto. EI hecho no es tipico por falta de adecuacion
exacta a la descripcion legislativa en donde precisa para configurarse el Delito de estrupro, que la
mujer sea de dieciocho afos™.'%

En estas condiciones, al respecto el Maestro JIMENEZ DE ASUA, nos expresa en su libro
Tratado de Derecho Penal, que considera como causas de atipicidad las siguientes:

“Ausencia de adecuacion tipica: a) Por falla de sujeto activo; b} por falta de sujeto pasivo;
¢) por falta de objeto; d) por falla de referencias temporales; e) por falta de referencias especiales;
f) por falta de medios previstos; y g) por carencia de los elementos subjetivos del injusto®,'%

Refiriéndonos a la falta de sujeto activo o pasivo en nuestro concepto, preferimos hablar de
falta de sujeto requerido por el tipo y no simplemente de 1a falta de los sujetos, si falta el sujeto, no
existira Ia conducta. En cambio, cuando un sujeto realiza una conducta o hecho por no ser &l el
requerido, no podra adecuarse al tipo.

En el Delito de contrabando no podria hablarse de atipicidad pot falta de calidad en ef sujelo
activo, porque en este delito el sujeto es comin o indiferente, al contrario de otros como por ejemplo
el peculado, en el que el sujeto activo necesariamente debe ser empleado del Estado, por tanto, al

'3 CORTES IBARRA Moues Angel. Derechy Pl Porte Gener g Ed Cardenas. Edaor y Distaducdor, Méxco, 1992.p 192
"% JIMEKEZ DE ASUA Luss. Iraiaso de Qerectho Pongd Tomo 11, Buencs Ares Argendina 1958 pp 812.17
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no exigir el tipo de contrabando determinadas cualidades o condiciones en el sujeto activo, podra
serlo cualquier persona, Sin embargo, por falta de calidad en el sujeto pasivo si puede existir una
causa de atipicidad, ya que como hemos indicado al hablar de los sujetos y la objetividad juridica,
solo la Hacienda Publica puede ser el sujelo pasivo y al no darse esta calidad en el sujeto, no puede
configurarse el Delito de Contrabando Fiscal.

También se puede presentar atipicidad por falta de objeto material y juridico, como seria el
caso de que se importaran o exportaran mercanclas al pais, omitiendo el pago total o parcial de las
contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse al Fisco Federal, tal y como lo
establece los articulos 102, 103 y 105 de! Cédigo Fisca! de la Federacion.

Ahora bien, en cuanto a las referencias temporales en nuestro conceplo, la Ley no reguiere
de ninguna en especial, por lo que no puede ser causa de atipicidad, pero pudiera darse el caso de
que el Estado olorgara franquicias como consecuencia de algunos tratados internacionales con
ofros paises, determinando un cambio en la politlica econémica en el comercio exterior del pals
aplicado a las importaciones o exportaciones de productos o mercancias determinadas reglas o un
tratado especial, tal seria el caso de encontramos con lo que hoy en dia se conoce con (as siglas
(T.L.C.) que significan Tratado de Libre Comercio que rige de manera preferencial el intercambio
comercial de bienes, de servicios y de inversion entre México, Estados Unidos y Canada, a partir del
(1ro.) primero de Enero de 1994. Esle tratado tiene como finalidad que en las zonas de libre
comercio que se establecieron en América del Norte, se eliminen gradualmente los aranceles de las
mercancias que conlievan exportaciones e importaciones entre estos tres paises, ademas de elimiar
algunas restricciones en 1a prestacion de servicios e inversiones, pero cada uno de estos paises
mantendra su politica exterior comercial con terceros.

En este panorama es importante apreciar la opinidn que vierte el DR. JORGE WITKER
VELAZQUEZ en su libro La Nueva Valoracion Aduanera y el TLC, manifestando:
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“Con fecha 20 de Julio de 1992, la Ley Aduanera fue reformada para incorporar en sus
articulos 48 al 5SE, el Cédigo de Valoracién que rige en mas de 60 palses incluidos los de América
del Norte.

Esta incorporacién plena al derecho intemo, coincide con fa conclusion del fratado Trifateral
de Libre Comercio, en cuyo lexio los capitulos IV, y V anexos a este texto hacen referencia directa a

dicho instrumento Juridico !nternacional.

Es decir, hay un imperativo directo para que empresas y auloridades aduaneras y
hacendarias comiencen a familiarizarse con la nueva base gravable para efectos aduaneros, en

actual implementacion y expresar.™?’

Es importanta recordar que la atipicidad es !a no adecuacion de la conducta al tipo, por lo
que trataremos de ilustrar esta figura juridica con el siguiente ejemplo que al efecto el DR. WITKER
VELAZQUEZ nos pretende expresar:

“El impartador A del Pals B, adquier una partida de 1,000 tanques para boligrafos a razon
de 20 dofares cada uno al exportador C en el Pais D.

La compra se realiza a condicion en puerto del Pais B y A le debe enviar a C, ademas del
importe de la factura comercial por los 1,000 tanques que ascienden a 200 dolares, 500 cajas de
carbonicos de primera calidad de los cuales es productor en el pais B, como condicidn de venta de
los tanques.

¢Cual es el valor en Aduana de los lanques para boligrafos importados por A?

WWTKER VELAZQUEZ Jorge. L Nutya Yairacon Aduynera y of TLC, Ed impresas Chavez, Menco 1992, pp 9,18
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Respuesta:  El valor en Aduana de la mercancia en cuestion no se puede determinar por
el articulo 48 de la Ley, ya que hay una condicién de venta que se le impone al importador A, por lo
que habra que recurrir a los métodos de valoracion previstos en el articulo 54 y siguientes de la ley,
como forma de establecer el mismo.™108

Del ejemplo_anterior, podemos observar, que en el caso concrelo de nuestro pais, sl estas
mercancias pasaran por las aduanas mexicanas y_no_paqaran las contribuciones_o_cuotas
compensatorias que al efecto debieran cubrirse por esos conceptos y remitiéndonos a (as reglas del
Tratado de Libre Comercio, nos percatariamos que en la normatividad aplicable en la conducta
despleqada en el ejemplo anterior, se estaria en |a figura juridica de la atipicidad, por no encuadrar
la_conducta at tipo, ya que alqunas reglas_permitirian_omitic el paqo de contribuciones y_cuotas
compensatorias o bien omitir ciertos requisitos aduanales, para compensar el equilibrio del pago de
impuestos que por concepto del comeycio exterior se generaren.

Por ello es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio, trae aparejadas un sin
numero de conductas atipicas en tratandose del Delto de Contrabando por lo que seria importante
que este modesto ensayo sirviera de inquietud para que a la postre, se generara un estudio
dogmatico de las conductas atipicas relacionadas con los Delitos Fiscales.

3.3.3 Causas de Licitud.

Las causas impeditivas del nacimiento de la antijuridicidad, son aquelias que la excluyen por
disposicion expresa de la Ley, haciéndose conforme a Derecho, aquello qus de otra manera serfa
contrario a él.

™ {bidem p. 84.
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Por ello es importante ifustramos con [a opinidn que vierte a! respecto el maestro CARLOS
ALBERTO ELBERT y HERNAN VICTOR GULLCO, en su libro Ejercicios de Derecho Penal y
Derecho Procesal Penal los cuales opinan al respeclo:

*Se ha sealado precedentemente los instrumentos legales existentes para luchar con la
subversion, para hacerlos cumplir, contaba el Estado con su imperium emergente de la posibilidad
de emplear las fuerzas policiales y de sequridad. A ello se sumo a partir de Octubre de 1975, 1a
intervencion de las fuerzas armadas, lo que equivale a decir que todas las armas de la Nacién
fueran aplicadas af fortalecimiento de la voluntad Estatal de hacer cumplir 1a ley, sustrato basico de
su politica criminal.

No obstanie lo expuesto, y mas alla del combate en los montes tucumanos, donde el
enfrentamiento asumi6 otras caracteristicas, por lo que no ha sido objeto de indagacion en este
proceso, se incurri6 de manera directa y no instrumental, a lafuerza de las armas. Ello quedo
demostrado, sin perjuicio del reconocimiento de los imputados y sus defensas en forma documental,

{estifica e indiciaria en el curso de la causa.

2) Examinados los antecedentes normativos y las medidas legales dispuestas,
corresponde pues, establecer si el camino escogido fue adecuado o derecho, mas precisamente, si
fue antijuridico o si satisfizo 1a exigencia de algunas causas de justificacion del Cédigo Penal
argentino, aplicable a la especie tanto porque los delifos imputados son comunes, cuando porque
las disposiciones del libro | del Cédigo Penal ngen también para los delitos militares, segin lo
dispone el articulo 510 del Cédigo de justicia militar.
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Tal determinacién debera llevarse a cabo a través de posible concurrencia de las siguientes
justificantes, a) el estado de necesidad; b) el cumplimiento de la Ley; c} la legitima defensa.,
“antijuridicidad material, el exceso™'®

Asi también, observamos lo que en su opinion particular, el maestro EUSEBIO GOMEZ, en
su libro Tratado de Derecho Penal expone al respecto manifestando:

*256. Estudiado el Delilo en general y considerados los complejos problemas que se
suscitan cuando se trata de fijar el concepto del mismo o de precisar los elementos que lo integran y
las modalidades de la accion que reptesenta, se impone el examen de aquellas causas a las que |3
doctrina y la legislacion atribuyen el efecto de suprimir lalicitud de un hecho que objetivamente
reuniria todas las condiciones necesanas para encuadrar en la definicion de una determinada figura
delictiva se les llama, de ordinario, causas de justificacion. No es ésta, ciedamente una
denominacion adecuada, porque si su presencia tiene la virtud de borrar fa delictuosidad, ninguna
justificacion reclama !a comisién de un hecho licito. La generalidad de los autores sin embargo,
expresando adhesion a este concepto, mantienen aquella denominacion.**10

También el maestro EUSEBIO GOMEZ, clasifica 1as causas excluyentes de |a ilicitud penal
de la siguiente manera:

*262. Las causas excluyentes de fa delictuosidad son: 1a ignorancia y ! error de hecho, el
ejercicio de un derecho ¢ de funciones propias; el cumplimiento del deber, que corresponda a la
obediencia debida, aunque en los Codigos suelen considerarse separadamente; el estado de

necesidad y la defensa legitima, se discute si puede tener el mismo efecto, el consentimiento

' ALBERTO ELBERT Cartos y otro. Erxcios de Davecho Penal y Derechy Proces 3 Pend, Ed Depama. Buenos Ares, Argentina
1992, pp 313, 304

1 GOMEZ Eusabio, Tratado de Derecho Penal Tomg |, Ed Compadiia Asgentna de Edtores. Buencs Aires. Agentina 1939, pp. 535,
5%
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prestado por aquel a quien el delito ofende y el proceder en la realizacién de un fin reconocido por el
Estado."*4

Ahora bien, adecuandonos a las circunstancias que obstaculizan el nacimiento de este olro
elemento negativo de!l Delito, que como queda ejemplificado con anterioridad, se le denomina
generalmente causas de Licitud o Justificacion y ubicandonos en ia dogmatica juridica mexicana,
tenemos que el articulo 15 del Codigo Penal Federal, sélo acepta como causas de exclusion del
delito las siguientes:

a)- _Elhecho se realice sin intervencién de la voluntad de! Agente.

b).- __La inexistencia de alquno de los elementos que integran la descripcién tipica del
Delito,

¢).-  Se actua con el consentimiento del titular del bien juridico afectado.

d)- _Legitima defensa.

e).- __ Estado de necesidad.

.- Cumplimiento de un deber.

g).- __Ejercicio de un Derecho

h).- __Padecer trastomos mentales o desarrollo intelectual retardado.

i) Ermor invencible

ik No ser exigible racionalmente af agente una conducta diversa a la que realizo.
k). Caso fortuito.

Es oportuno observar que en el afio de 1994, el legislador modifico lo que reglamentaba el
Cédigo Penal, bajo el titubo de excluyentes de responsabilidad, modificandolo en la legistacién
vigente por lo que ahora se le denomina causas de exclusion del defito.

"' lhigem p 540




Ahora bien y siguiendo el orden de los elementos del Delito en cuanto a su nacimiento,
podemos observar que si no hay conducta, no hay delito; y si no nace la adecuacion tipica, tampoco
habré delito; y sino se produce la antijuridicidad, estaremos también ante la inexistencia del Defito.
En consecuencia, al no configurarse cualquiera de los lres elementos precedentes a la culpabilidad,
es indudable que en Gltima instancia, tampoco existird esta, pero esto no quiere decir, que
necesariamente se les deba ilamar excluyentes de responsabilidad, pues dentro de las
comprendidas por dicho precepto no sélo se sefalan las causas de inculpabilidad sino también, un
caso de ausencia de conducta o algunas causas de licitud.

Las causas de ficitud, o justificacion, o como la denomina nuestra actual legisiacion penal,
causas de exclusion del Delite, vienen siendo Ia excepcion a la regla. Efectivamente, en toda norma
penal se hace !a descripcion de una conducta o de un hecho y al adecuarse el agente al tipo sin la
concurrencia de alguna atipicidad, nace invariablemenie la antjuridicidad, pero puede darse el caso
de que la conducta o hecho desarrollado se adecuen a una de la fracciones del articulo 15 del
Codigo Penal consideradas como causas de exclusién del Delito y en esa forma, se legitiman por
disposicion expresa de la ley.

Estas tiene su origen por una parte, en una conlraposicion de intereses juridicamente
tutelados y de los cuales sdlo pueden subsistir una de ellas, optando el Derecho por la existencia de
la mas valiosa. Esto implica necesariamente por parte del juzgador del conocimiento, una
valoracién para poder determinar la preponderancia de los bienes en confiicto y por la otra, en la
ausencia de interés (consentimiento expteso o presunto del ofendido).

En este sentido y refiriéndonos en concreto al articulo 15 del Cédigo Penal Federal vigents,
observamos que las causas de exclusion, que pudieren adecuarse a! Delito de Contrabando Fiscal,
segin nuestro critenio, serian las siguientes:

E! articulo 15 fraccion Il y sefalado en el inciso b), se refiere a la falta de alguno de los
elementos del tipo penal del delito de que se trate, en este contexto podemos referimos a los
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tratados de libre comercio que tiene celebrado México con algunos otros paises, por virtud de los
cuales el Estado otorga determinadas franquicias, provocando con ello un cambio en la politica
exterior, es decir olorga el Estado determinadas excenciones, aplicadas a determinados productos o
mercancias, eximiéndoles de! pago {otal o parcial de las contribuciones o cuolas compensatorias
que deban cubrirse, por la importacién o exportacién de las mismas,

Asi en el caso particular nos podemos referir a lo que hoy en dia se conoce con las siglas
(T.L.C) y que significa Tratado de Libre Comercio, el cual se rige de manera preferencial en
intercambio comercial de bienes de servicios y de inversiones entre México, Estados Unidos de
América y Canada, el cual fue celebrado el 1r0. De enero de 1994, y que tiene como finalidad que
en las zonas de libre comercio que fueron establecidas en América del Norte, se eliminen
gradualmente el pago de aranceles de mercancias que se derivan de las exportaciones o
importaciones entre estos tres paises, ademas de eliminar gradualmente algunas restricciones en la
prestacion de servicios e inversiones.

El articulo en concrelo en su Fraccion V del Codigo Penal Federal se refiere al estado de
necesidad; en lo tocante a esta hipotesis y sedalada en el inciso e), es importante tener en cuenta,
que esta es una situacion de peligro actual e inminente para un bien juridico tutelado por la Ley, que
sdlo podra salvarse mediante la lesién de otro bien juridico.

Asi tenemos que para el ilustre Maestro FRANZ VON LISZT, en su libro tratado de Derecho
penal manifiesta lo siguiente:

'EL Estado de necesidad es una situacion de peligro actual de los intereses protegidos por
el Derecho, en fa cual no queda olro remedio que la violacion de los intereses de otro, juridicamente
protegidos”. 12

" VOR LISZT Frany, [ratado de Qerecho Peng Tomo i, €4 Reus. Maind Espata 1354,p 352



Por su parte el Maestro CUELLO CALON, en su libro de Derecho Penal, sostiene que el
estado de necesidad “es una situacion de peligro actual o inmediata para bienes juridicamente
protegidos, que solo puede ser evitada mediante la lesion de bienes también juridicamente
protegidos, pertenecientes a olra persona”.!"?

Otra definicion que ratifica el espiritu de la nocién de el estado de necesidad, es la que nos
vierte el ilustre Maestro ERNEST VELING, en su libro titulado Esquema de Derecho Penal, la
Doctrina del Delito tipo, el cual nos dice “Llamese en general estado de necesidad a una situacién,

en la cual un bien juridico de alguien se encuentra amenazado de destruccion o de una lesion,™"

En el estado de necesidad se pueden presentar dos hipétesis:

1. Cuando hay colision de bienes, uno de elios de mayor entidad (el salvado), y

2'.  Cuando hay colisién de bienes de igual identidad.

La anterior division tiene suma importancia en la Doctrina y sirve para determinar en que
casos el Estado de Necesidad se puede considerar como causa de licitud o justificacion o en su
mejor caso causa de inculpabilidad, cuando los bienes tutelados son de diferente valor se subsume
en el primer supuesto y cuando son de igual preponderancia, en el sequndo.

De la descripcién hecha del estado de necesidad en los pamafos anteriores, se desprenden
los siguientes elementos:

" CUELLO CALON Eugeno, Devecho Pongl Tomo f, £d Bosh, Barcetona Espata, 1956, p 375
" BELIGN Emest, Esquerna ge Qerecho Pengl La Docinna de! Deidp T, Ed Depaima. Buencs Aves. Argentna 1944, 5. 25,
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POSITIVOS:

a)-  Una necesidad.

b)-  Un peligro.

¢)-  Real

d)-  Grave.

8) Inminente.

f) Sobre su persona o sus bienes u olra persona y sus bienes.
NEGATIVOS:

a)-  Imposibilidad de practicar olro medio u otros menos perjudiciales.

b).  Que nolenga el deber legal de surir el peligro.

Refiriéndonos, concretamente al aspecto negativo del Delito en ocasiones puede darse en
el conirabando, de la siguiente manera, ejemplo: et caso de que un sujeta vive cerca de la zona
fronteriza y e! o su familia se encuentran en la necesidad inminente de utilizar medicamentos para
no perecer de enfermedad en un momento determinado y por no existir como obtenerlos en la
cercania o por falta de medios econémicos, los introducen de manera ilegal, omitiendo e! pago de
los impuestos correspondientes.

Puede ser posible que un sujeto junto con su familia vivan cerca de la zona fronteriza y el y
su familia se encuentren en la necesidad inminente de trasladarse a otra localidad por el
acercamiento de un tornado, huracn o cicion por lo que se traslada en un vehiculo de su propiedad
por un peligro real grave e inminente internando en forma ilegal el vehiculo para salvarse &l y su
familia de poner en riesgo sus vidas.
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En estos ejemplos descritos con anterioridad es evidente 1a necesidad de salvar su salud
personal, la vida de su familia o 1a de sus bienes.

Pasando al estudio de la fraccién VI del articulo 15 del Codigo Penal Federal, también
establece como causa de exclusion del delito, el obrar en cumplimiento de un deber o en ¢l ejercicio
de un Derecho los cuales se encuentran sefialados en los incisos f) y g}, de dicho precepto.

La ley en ocasiones impone al hombre ciertos deberes cuyo cumplimiento es obligatorio,
llegando a permitir a veces hasta el empleo de fa fuerza o de las armas (policia) cuando sean
necesarias para su cumplimentario.

Estos deberes fienen su origen en disposiciones legales y en obligaciones derivadas de un
servicio publico y vistos objetivamente parecen ilegales, mas no es asi, siempre son justos y legales,
como por ejemplo: el verdugo ejecutor de una sentencia de muerte, no se le puede acusar de
homicida, ni al Juez que la dicto de autor intelectual.

El cumplimiento de un deber, puede ser de dos forma:

1%. Cuando se desprende de deberes de servicio derivados de una funcidn plblica
(poficia); y

2').- Si se trata de actos ejecutados en cumplimiento de un deber impuesto a
pariculares.

El incumplimiento de ellos o el exceso de su cumplimiento, pueden traer consigo la
realizacion de un delito.



En el contrabando es sumamente dificil la aparicion de esta causa de licitud; mas bien
imposible.

Ahora bien, respecto al ejercicio de un Derecho, comprendido en la Fraccién anteriormente
citada, se refiere a aquellos consignados en la Ley y reconocidos como tales.

La diferencia entre estas situaciones previstas en la fraccion a estudio, consiste en que el
deber es obligatorio y el Derecho es potestativo.

La ejecucion del Derecho debe ser realizada con mensura y dentro de los limites legales; en
ofra forma, se caeria en el excesivo ejercicio del Derecho.

Esta causa de licitud si se presenta en el Delito de Contrabando Fiscal, por ejemplo, el
derecho de que gozan los agentes consulares o diplomaticos, al introducir o sacar mescancia del
pals, omitiendo el pago tolal o parcial de fos impuestos que deban cubrirse, en virtud de que se

encuentran exentos de la revision de su equipaje y correspondencia.

Por lo que respecta a la Fraccion Vili, del articulo 15 del Cddigo Penat Federal, establece
como causa de exclusion dei Delito el error invencible.

Este tipo de emor necesariamente de ser invencible, es decir que de acuerdo con las
circunstancias le sea materialmente imposible conocer fa ilicitud de su comportamiento, pués de no
ser asi, estariamos frente a un error vencible, que si bien anuta el dolo, deja subsistente la culpa, asi

el maestro LUIS C. CABRAL en su libro comprendido de Derecho Penal, especifica sobre esta figura
lo siguiente:
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‘Invencible, insuperable o "no imputable” es aquel error que no podia, en las concretas
circunstancias del caso, ser evitado mediante el empleo de las diligencias, precaucion o prudencia

exigibles en situaciones de esa naturaleza”.!®

En efeclo, dadas las caracteristicas de! error invencible, son de tal magnitud que impiden el
nacimiento del delito, asi a nadie le es excusable el incumplimiento de sus obligaciones fiscales
(aduanales) pués en dltima instancia, todos los mexicanos y extranjeros tienen el deber de solicitar
en caso de duda informacion inherente a la importancion o exportacion de mercancias ante las
aduanas correspondientes, para que de esta forma se cumpla con la ley, ya que de otra forma todo
aclo tendencioso a introducir o sacar mercancias de manera ilegal del pais, se considera como
confrabando, tal y como lo establece el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por ello es
importante tomar en cuenta, que en todas las zonas fronterizas situadas en el terrilorio nacional,
existen aduanas que se encargan de! cobro de los impuestos aduanales, asi como de la vigilancia y
el control de la importacion y exportacion de mercancias, por lo que de esta manera, solo el error de
hecho esencial e invencible podra impedir el nacimiento de! Delito tal seria el caso del importador
que creyendo gozar de alguna franquicia, introduce en forma eménea alguna mercancia
especificada en las diversas disposiciones que para tal efecto reglamenta el Cddigo Fiscal de la
Federacién o la ley Aduanera o los Tratados Intemacionales respecto de! Delito de Contrabando
Fiscal.

Por witimo, analizaremos la figura juridica del caso fortuito que se encuentra tipificada en fa
fraccién X del articulo 15 del Codigo Penal Federal y que aparece como la Ultima causa de
exclusion del delito.

Para elio, nos apoyaremos en la valiosa opinion que sobre el particular vierte el Maestro
IGNACIO VILLALOBOS en su libro Derecho Penal Mexicano, apuntando:

" CABRAL Luss C Compendo ae Deechy Pengy Paria Ganery. Ed Abeledo-Perrot, Buenos Ares, Argentna, 1987, p. 166.



“La verdadera naturaleza del caso fortuito no ha sido apreciada siempre desde el punto de
vista propio, o con la atencion y el cuidado que requiere, y por eso se ha llegado a sostener que los
delitos cometidos en estado hipnética caen bajo e! supuesto de la fraccién X del Articulo 15 del

Cédigo Penal, y que en esa fraccién o en el caso fortuito a que la misma se refiere, existe falta de
accion.

La falta de accion existe cuando no es atribuible a (a voluntad del sujeto el movimiento (o
falta de movimiento en fas omisiones), cuando el supuesto acto, considerado independientemente
de sus afectos o valoraciones, no es manifestacion de la voluntad de aquel a quien se atribuye sino
que se produce si el concurso de esa voluntad {el movimiento seflejo) o contra ella (el caso de la
violencia fisica exterior); en las excluyentes de culpabilidad, en cambio, hay acto puesto que el
sujeto quiere disparar y dispara; pero no acto impulable puesto que no ha conocide ni querido la

trascendencia a la naturaleza juridica del mismo”."'

En estas condiciones, podemos ejemplificar esta causa de exclusion del delito, en el caso
de el capitan de un buque naviero cargado de mercancias extranjeras que por 1as circunstancias del
tiempo, armiba a una aduana maritima del territorio nacional y debido a un huracén, traspasa la zona
fronteriza, sin pagar los correspondientes impuestos aduanales o cuotas compensatorias, lal y como
lo prohibe para tal efecto el Cddigo Fiscal de la Federacion, la Ley del Comercio Exterior o en su
caso la Ley Aduanera.

Como se puede observar, tratamos de sefalar las probables causas de licitud del Delito,
que segin nuestra humilde opinién impiden la integracion o conformacion del Delito de Contrabando
Fiscal, que si bien, no se dan todas las sefaladas en tratandose del ilicito objeto de estudio, las que
se pretendieron ejemplificar contribuyen a complementar este rabajo.

" VILLALOBOS Ygnaco, Derecho Pead Mercang, pavie Genrdl, Ed Porrua, Meaco, 1990, pp 423424
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3.3.4 Inimputabilidad.

Pasando al aspecto negativo de la imputabilidad nos encontramos ahora en la
inimputabilidad ya que sin esta, la existencia del Delito es imposible y no se admite excepcién de
ninguna clase.

Por consiguiente, tenemos que basamos en un panorama que ilustre la secuela de 13
inimputabilidad y para elio el Maestro CORTES IBARRA en su libro Derecho Penal Parte General,
expresa sobre esta figura, lo siguiente:

“La inimputabilidad represenia el caracter negativo de la imputabilidad; en su antitesis,
efimina el presupuesto de la culpabilidad y en consecuencia, al delito mismo.

Hemos afirmado que imputabilidad es capacidad voltiva e intelectiva legalmente reconocida
que condiciona la culpabilidad del agente; pués bien, cuando esa actitud psiquica o capacidad de
comprender {a ilicitud de actuar es inexistente por enconlrarse gravemente alterada o inmadura, se
dice que el sujeto s inimputable y, por lo tanto, penalmente irresponsable.

Nuestra legislacion punitiva no define el estado de inimputabilidad; sin embargo, es
importante deducirio de diversas disposiciones de caracler especial, siendo algunas las causas que
anulan el estado de imputabilidad como:

a).  Minoria de edad.
b)..  Enajenacidn mental.

¢).  Trastorno mental transitorio.”"?

T CORTES IBARRA Mguel Angel, Derecho Pendl Pario Generdl Qo C4 5 261



De lo anterior se deduce que la minoria de edad, fa enfermedad mental tal como la idiotez e
imbecilidad, epilepsia gran mal o pequefio mal, auora epiléptica, histerismo, esquizofrenia, psicosis,
maniaco depresiva, paranoia, demencia senil o sordomudez, ast como los trastomos mentales
transitorios como fos patalogicos, el empleo, o ingestion de substancias embriagantes, toxicas o
enervantes, toxinfecciones fisiolégicas como el hipnotismo, sonambulismo, climaterio y puerperio o
las psiquicas como las emociones y el arrebato pasional, determina la ausencia, de (a facultad
psiquica de querer y entender o conocer en los sujetos, anulando la imputabilidad, requisito
indispensable para poder cometer un Delito; en efecto como presupuesto general de la culpabitidad,
es necesaria su existencia para la integracién del Delito.

Por ello, todo sujeto sera imputable, mientras no concurra alguna causa que lo excluya, pero
el articulo 67 y 68 del Cédigo Penal establecen las reglas a seguir en tratdndose de los
inimputalbes, y nos sefiala que sera el juzgador quien impondra el tratamiento que proceda a estos,
y asl en el caso de que fueran adictos a los psicolropicos o a los estupefacientes el Juez
determinara el tratamiento que proceda; en este contexto es importante transcribir lo que seilalan
los articulos en comento:

TRATAMIENTOQ DE INIMPUTABLES Y DE QUIENES TENGAN EL HABITO O LA NECESIDAD
DE CONSUMIR ESTUPEFACIENTES Q PSICOTROPICOS, EN INTERNAMIENTO O LIBERTAD.

ARTICULQ 67.-En_ef caso de los inimputables, el Juzgador dispondra la_medida de

tratamiento aplicable en interamiento 0 en libertad, previo el procedimiento correspondiente.

Si_se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd intemado en la_institucién
cortespondiente para su {ratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga e! habito o la necesidad de consumir estupefacientes
o psicolrdpicos, el Juez ordenard fambién el tratamiento que proceda por parte de la autoridad
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sanitaria, competente o de otro servicio médico bajo fa supervision de aquélla, independientemente
de la ejecucién de la pena impuesta por el delito cometido.

ARTICULQ 68.-Las personas inimpulables podran ser entregadas por la autoridad judicial o
ejecutora, en su caso, a quienes legalmente cotresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se
obliguen a tomar las medidas adecuadas para sy tratamiento y vigilancia, garantizando, por
cualquier medio y a satisfaccion de_las mencionadas autoridades, el cumplimiento de las
obligaciones coniraidas.

La autoridad ejeculora podra resolver sobre la modificacion o conclusion de las medidas, en
forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del tratamiento, las que se acreditaran

mediante revisiones peribdicas, con la frecuencia y caracteristicas del ¢aso,

De esta forma, y siguiendo la tematica de la doctrina, respecto al aspecto negativo de la
imputabilidad, podemos mencionar, que entre las causas anulatorias de esta, se pueden sefalar 1a
falta de salud mental o sea el trastoro mental permanente; o bien 1a falta de desarrollo mental
(menores y sordomudos) y por ultimo, el trastorno mental transiterio.

En el primer caso, no habra delito por carecer al agente de las facultades minimas del
intelecto, para pensar, conocer, y decidir un determinado comportamiento, situacién producida por
enfermedades patologicas (imbecilidad, idiotez, etc..) o por un equilibiio mental de origen
traumatico.

En cambio, el sequndo supuesto a diferencia del ya explicado, fa inimputabilidad se hace
consisti en ia falta de madurez mental, que puede tener como causas un retraso en el desamolio de
la inteligencia (sordomudez), o bien, por no haber alcanzado 1a madurez mental completa (menores
de 18 aftos).



El ulimo consiste en un estado de trastomo mental pasajero producido por diferentes
causas y que actian en el sujeto, privandolo de sus facultades mentales en el momento de la
consumacién de una conducta o hechos, considerados delictuosos.

En razon de lo expuesto nos tomamos la libertad de hacer esta breve exposicién, porque
consideramos que el nacimiento del Delito de Contrabando Fiscal se puede impedir por cualquiera
de las hipdtesis sefialadas.

3.3.5 Inculpabilidad.

La inculpabilidad es el elemento negativo de la culpabilidad y sus causas que le dan origen
no deben por ningin motivo confundirse con los demas aspectos negativos de los elementos del
Delito, ya que es claro que por simple orden légico al no existir cuaiquiera de los elementos
precedentes de la culpabilidad, necesariamente ésta no tendria vida, por que es indispensable para

su nacimiento la existencia de los que le anteceden.

Por ello es importante entender que las causas de inculpabilidad destruyen o aminoran fa
culpabilidad, sino por el contrario, impiden su nacimiento.

Asi en este contexto, es importante resaltar, lo que el Maestro FERNANDO CASTELLANOS
TENA, opina sobre la inculpabilidad, en su libro Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
manifestando:

“La inculpabilidad es |a ausencia de culpabilidad, lo cierto es que la inculpabilidad opera al
hallarse ausentes los elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad. Tampoco
sera culpable una conducta si falta alguno de los otros elementos del delito o la imputabilidad det
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sujelo, porque si el delito integra un todo, sdlo existira mediante 1a conjugacion de los caracteres
constitutivos de su esencia.™"®

También al respecto, el maestro ENRIQUE BACIGALUPO, en su libro Manuel de Derecho
Penal, define a la inculpabilidad de la siguiente manera:

*En la dogmatica actual no ha merecido aceptacion una categoria intermedia entre lo ilicito y
la culpabilidad. Sin embargo, la necesidad de esta categoria intermedia fue postulada, por
JIMENEZ DE ASUA [Tratado y Nums. 1473 y SS.] en la dogmatica espafiola y por MAURACH
[Lehr Buch 4 ed. P.p. 377 y 55]. La teoria de la atribuibilidad [JIMENEZ DE ASUA] y la de la
responsabilidad por el hecho [MAURACH] entro luego eco en fas opiniones de ARMIN MAUFMANN
[ZST W80, 1968, P.45] de ARTHUR KAUFMANN [FEST. FUR MAURACH, 328] y de RUDOLPHI
[ZSTW78, 1966, PP. 95 Y 55).

El fundamento de esta categoria reside en fa comprobacion de que en las causas llamadas
de inculpabilidad (eslado de necesidad disculpante, miedo insuperable, exceso en una causa de
justificacion) el Derecho Penal no tiene en cuenta si el aulor tuvo o no realmente la capacidad de
obrar de otra manera, si no que mediante un procedimiento generalizador excluye la
responsabilidad, aunque el autor haya podido comportarse de otra manera, por el contrario, en la
“verdadera’ exclusién de la culpabilidad (exclusion de la capacidad, de motivacion por el derecho,
error de prohibicidn invencible), el Derecho Penal opera en forma individualizadora, es decir,
considerando la capacidad concreta del autor de motivarse de acuerdo con la norma. En suma, en
las lamadas causas de inculpabilidad el Derecho Penal toma en cuenta la capacidad médica,
mientras que !as “verdaderas’ causas de inculpabilidad considera la capacidad individual, como
fundamento de exclusion de la responsabilidad 't

1 CASTELLANOS TENA Fermanda Linogrveniog Eiementges ge Devecho Peay £d Pormia Méauce, 1992, p. 257
1 BACIGALUPO Ennque Moy oo Detecho Penal Parte Generdl, €0 Ters, Bogota, Colomexa, 1989, pp 138-139
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En consecuencia si la culpabilidad requiere en el sujeto la existencia del elemento
cognoscitivo y volitivo, es indudable que la falta de uno de ellos hace imposible su nacimiento.

Asi el ilustre Maestro “CELESTINO PORTE PETIT, en su libro de la importancia de fa
Dogmética Juridica Penal nos ilustra manifestando “que el error se subdivide en error de derecho y
error de hecho, éste Glimo a su vez puede ser esencial y accidentat; el accidental por su parte

comprende la aberratio icius, la aberratio in persona y la aberratio delicti™%

Todos los ciudadanos en este pais, entre otras obligaciones, existe la de conocer las leyes
dictadas por e! Estado, para su propia convivencia, por el simple hecho de vivir en sociedad; por lo
que en ningin momento se puede alegar a favor del desconocimiento del orden juridico vigente y a
nadie debe aprovechar la ignorancia de la misma y mucho menos exonerarlos de su debido
cumplimento.

Este principio resulta un tanto ngorista, ya que en algunos casos debe tomarse en
consideracion la edad, la educacion la ilustracion, las costumbres etnicas, asi como las condiciones
sociales y economicas del sujeto, asi como olros aspectos mas.

Por ello es importante que nuestros legisladores lo hayan plasmado acertadamente en los
articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal, contemplando con ello algunas excepciones que
contribuyan a la disminucion de 1a penalidad y de acuerdo al libre arbitrio del Juez, sequn sea el
caso en concreto, y desde luego tomando en consideracion las circunstancias especiales y causas

inmediatas de! misma, ello no conlleva a anutar la culpabilidad, Onica y exclusivamente la disminuye.

Ahora bien, segin se desprende del articulo 66 en relacion con el articulo 15 Fraccién Vil
del Codigo Penal Federal vigente, en nuestro orden juridico no se acepla el eor de Derecho, como
causa de inculpabilidad, pués como hemos anotado, sblo disminuye 13 culpabilidad en algunos

1S PORTE PETIT C Celestno, bnpodanca oe ta Dpamisa Laosica Peay  £d rca panamencana, Meaxo, 1954, p §1
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casos o la aumenta, para los efeclos de la penalidad, pero si acepta el error de hecho esencial e
invencible.

Siguiendo de tal forma con esta dogmatica, analizaremos en este pequefio trabajo lo que
figura como el error de hecho esencial e invencible y asi de las diversas especies de efror que
admite fa doctrina, este es el Gnico que puede impedir en tratandose del Delito de Contrabando el
nacimiento de la culpabilidad, entendiéndose asi, el que recae en el sujeto impidiéndole conocer la
naturaleza antijuridica del hecho que realiza.

Por lo anterior, es importante ilustrarnos con la opinion que vierte al respecto el Maestro
RAFAEL MARQUEZ PINERO, en su libro Derecho Penal y en el cual nos manifiesta:

*El error de hecho puede ser esencial o accidental, el error esencial se da cuando recae
sobre uno de los elementos necesarios para que el delito se produzca, asl, sera esencial el emor
sobre los elementos objetivos integrantes del delito o sobre el resultado de la conducta. Este tipo de
enor se subdivide en; ermor esencial invencible que es inevitable aun obrando con la maxima
diligencia {propiamente es el error esencial y error esencial vencible {cuando el sujeto pudo y debio
prever el error) que hace desaparecer el dolo, pero permanece 1a culpa {excepto falta de
adecuacion de fa culpabilidad en la estructura del tipo}). En cuanto a los efectos, el delo esencial

invencible deviene en caso fortuito, y el error vencible, como se ha dicho, hace subsistir la culpa.”'2!

Asi en estas condiciones y remitiéndonos a las causas de exclusidn del Delito, sefaladas en
el punto 3.3.3 de este capitulo, plasmamos ejemplo con el que se ilustro et eror invencible, por lo
que en obvio de repeticiones, tnicamente sedalamos la definicion que describimos en el parafo
anterior,

M MARQUEZ PIFIERQ Rafaet, Damcho Peny Paie Ganoral Ed Tk, Mexico, 1986, p 276.



Continuando Doctrinariamente con las causas de inculpabilidad por eror, se consideran
entre otras: la defensa putativa y que en el tipo de delito que nos ocupa no puede actuar como
causa de inculpabilidad, en virtud de que la Secretaria de Hacienda y Crédita Publico, como sujeto
pasivo del delito, no puede actuar como sujelo activo de un estado putativo o sea, el agente nunca
podra, representarse al fisco como una persona que ponga en peligro su vida, su fibertad, su
patrimonio, etc.

El estado de necesidad putativo, al igual que el estado de necesidad como causa de
justificacion, puede presentarse en el delito de contrabando fiscal, siempre y cuando nazca a
consecuencia de una falsa apreciacion de la realidad, o sea que tenga, por origen un error en la
extension de la palabra.

Por otra parte, la obediencia jerarquica puede operar como causa de justificacion o como
causa de inculpabilidad; en efeclo, la primera, siempre supone la preexistencia de una orden
ilegitima y el inferior carece de facultades para juzgaria y la segunda, nace por un eror esencial
cuando el inferior actia en la creencia de que la orden es legitima y no lo es. Esta causa de
inculpabilidad también opera en el Delito de Contrabando Fiscal.

Dentro de las causas de inculpabilidad por Gltimo estudiaremos [a no exigibilidad de otra
conducta, es decir cuando el agente realiza una conducta antijuridica y no se le puede exigir al
sujeto un determinado comportamiento, al respecto el Maestro SERGIO VELA TREVINO en su libro
titulado Culpabilidad e inculpabilidad nos define este concepto sefalando lo siguiente:

*Alendiendo a estas ideas, no podrs haber culpabilidad por el hecho aislade que es motivo
del enjuiciamiento cuando al sujeto particular no le era exigible que actuara conforme a derecho
porque no lenia el deber de hacerlo o porque no podia cumplir con esa obligacion. Estamos ya en
eslas condiciones plenamente ubicados dentio del campo de la inexistencia de delito por
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inculpabilidad, proveniente de (3 no exigibilidad de una conducta diferente a fa que es motivo de
enjuiciamiento™122

Observando la definicidn anteriormente descrita nos demos cuenta que en efecto la
inexigibilidad en este tipo de casos se fundamenta en la falta de posibilidad de satisfaccién de los
elementos basicos en que se simienta fa exigibilidad, que como ya hemos analizado y del mismo
concepto se desprende el deber y el poder, asi habra inexigibilidad cuando el sujeto imputable actia
produciendo injustamente un resultado tipico, sin que debiera haberlo omitido o sin que debiera
haberlo evitado.

El deber y el poder vienen a constituir en estas condiciones [a esencia misma de la
inexigibilidad, sblo que entendidos negativamente, o sea el no deber o el no poder como causas que
provocan la desaparicidn de la exigibilidad.

En estas condiciones podemos sefalar como ejemplo de 1a no exigibilidad de otra conducta,
el estado de necesidad (cuando los bienes en conflicto son de igual entidad), también podemos

sedalar [a hix compulsiva o violencia moral, el encubrimiento entre parientes, etc.

En el Delito de contrabando Fiscal, sélo existe la posibilidad de que nazcan las sefaladas
en ¢l parrafo anterior, efectivamente, el estado de necesidad tratandose de bienes de igual entidad,
se constiluye en causa de inculpabilidad y podemos hacer extensivos los ejempios que
mencionamos al explicarla como causa de justificacion, distinguiéndose unicamente por el valor de
los bienes.

En cuanto a la bis compulsiva, se hace consistir en 1a coacaidn moral, o se puede producir

por el miedo grave o el temor fundado de un mal inminente y grave en la persona del contraventor,

2 VELA TREVIND Sergo. Cupabedad ¢ incuinateldag Teona de Deito €4 Trdas, Meaxo, 1977, p 277



situacidn en la que cualquier persona se puede encontrar, originandose por consiguiente una causa
de inculpabilidad, tal y como lo seala al respecto la Docrina.

Por dltimo sefalaremos el encubrimiento entre parientes, por estar sujeto a determinada
calidad en las personas en relacién con e! agente, consideramos que pudiera impedir el nacimiento
del delito de encubrimiento, coma consecuencia de 1a omision de cualquier delito, por tratarse de
una causa de inculpabilidad sefalada por fa no exigibilidad de otra conducta, tal y como lo establece
{a dogmatica penal.

3.3.6 Excusas Absolutorias.

Ahora pasamos al analisis del Ultimo aspecto negativo de la dogmatica Juridico Penal del
Delito de contrabando, por lo que es importante apuntar, que las excusas absolutorias, son
circunstancias en que por razones de politica criminal, el legisiador deja impune una conducta
delictuosa, por considerar mas perjudicial para ciertas instituciones como la familia, el castigar al
responsable de un comportamiento delictuoso, pues se debilitaria el vinculo familiar af instaurar el
padre de familia en contra de su propio hijo una causa criminal o viceversa, por fo que es importante
apoyamos para este estudio, en la opinidn que vierte el Maestro RAUL CARRANCA Y TRUJILLO en
su libro Derecho Penal Mexicano, manifestando al respecto fo siguiente:

*260.- Nocion y clasificacion - Si. como hemos dicho {v.nim.197), en las causas de
inimputabilidad la accién deja de ser delictuosa porque el sujeto no es imputable, y en las de
inculpabilidad porque su accidn no puede serle reprochada, y en las de justificacion porque 13 accién
no es antijuridica, en las excusas absolutorias falta sélo la punibilidad de la accion; son causas que
dejan subsistir e} caracter delictivo de |a accidn, causas personales que excluyen sblo 1a pena
{Mayer), pués por fas circunstancias que concurren en ia persona del autor el Estado no establece
contra tales hechos sancion penal alguna (Jiménez de Asua). Se les define, por ello, diciendo: son

circunstancias en las que, a pesar de subsistir la antijuridicidad y la culpabilidad, queda excluida
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desde el primer momento !a posibilidad de imponer la pena al autor (Kohler). La remisién de 1a pena
obedece particular y principalmente a utilitatis causa.

Por esto mismo, toda vez que la utilidad se entiende de distinta manera segin los pueblos,
fas excusas absolutorias reconocidas en el derecho dificilmente encuadran dentro de una
sistematizacion doctrinaria, pués cambian y evolucionan de pueblo a pueblo y ain segun los
tiempos. Asl silvela encontré que obedece a las preocupaciones dominantes en diversos érdenes
de ideas y a la constitucion de la familia.

Pero en nuestro derecho se reconocen, ademas, olros motivos; en general podemos decir
que se apoyan desde el punto de vista subjetivo en la ninguna o escasa temibilidad que el sujeto
revela; pero al mismo tiempo este fundamento puede descomponerse sisteméticamente en las
siguientes especies:

a).  Excusaenrazdn de los mdviles efectivos revelados.

b).  Excusa enrazén de |a coopropiedad familiar,

c)-  Excusaenrazon de la patria potestad o de la futela.

d).-  Excusa enrazon de la maternidad consciente.

e)-  Excusa enrazon del interés social preponderante; y

f)-  Excusa enrazén de la temibilidad especificamente minima, revelada®.'3

23 CARRANCA Y TRUJILLO Rant, Derecty Peny Mescano Parte Generg, B¢ Porrua, Meaxcs, 1951, po. 651652
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Como podemos observar este aspeclo negativo de la punibilidad, se presenta en los delitos
contra el patrimonio, anulando totalmente la pena correspondiente al delito realizado.

El contrabando a pesar de ser un delito patrimonial, no previene ninguna excusa absolutoria
que antle la punibilidad, lo que consideramos acertado, pues no encontramos entre ef sujeto activo
y pasivo, ningin vinculo fraternal que por su rompimiento ponga en peligro las instituciones
nacionales, o el Fisco Federal, sino por el contrario, sblo existe por parte de los gobemados, la
obligacién imprescindible de contribuir af gasto plblico mediante el pago de impuestos tal y comolo
establece el articulo 31, fraccion IV de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al

incumplir con la misma se pone en peligro la estabilidad econodmica del pais defraudando al Erario
Federal.

3.4. Clasificacién del Delito de Contrabando Fiscal.

3.4.1 En Orden a la Conducta.

Como lo sefialamos, en los elementos positivos y negativos de la conducta, nos dimos
cuenta que en orden a 1a conducta, los delitos se clasifican atendiendo a 1a actividad o inactividad
del agente, en diferentes clases.

Para tratar de hacer correctamente esta clasificacion, hay que recordar lo expuesto en los
incisos respectivos y de lo preceptuado por el articulo 7° del Cadigo Penal Federal en su primer
panafo que a la letra dice:
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“ARTICULO 7° Delito es el aclo u omisién que sancionan las Leyes penales”.

Es decir que este resultado se da por un acto del hombre, que debe o no ser voluntario o
involuntario, con efectos juridicos en el mundo exterior y estar descrito en un tipo penal.

La conducta a su vez puede darse en tres formas diferentes a saber: a) por una accién, b)
pOor una omision, o ¢) por comisién por emision.

En si en la accidn, existe un deber juridico de abstenerse y solamente se da a través de un
movimiento corporal voluntario de una norma de caracter prohibitiva, haciéndose lo que no debia
hacerse por mandato expreso de la ley.

También nos referimos a la omisién y mencionamos que a esta se le llamaba
docirinariamente, omisién simple, que consisie en un no hacer voluntaro o involuntario cuando
existe un deber juridico de obrar, produciéndose, en consecuencia, una transformacién o

mutamiento en el orden juridico por no realizar el agente {a accion esperada o exigida por 1a Ley.

En cuanto a la comision por omisién u omisidn impropia, es aquella forma de la conducta
consistente en un no hacer voluntario o involuntario, cuando existe la obligacion derivada de un
precepto de obrar y tiene como resultado un cambio en el mundo juridico y material, conformandose
1a conducta a una disposicién penal.

Asi en eslos términos en nuestra modesta opinibn consideramos que el delito de

Contrabando Fiscal se puede ejemplificar en orden a la conducta con las siguientes hipotesis.




{Infroducir Importar) Mercancias
ACCION 0 Permitidas
{Extraer Exportar) 0
A= MIXTO DE ACCION Prohibidas
‘ Y OMISION
' Omitir el pago ftola! o
OMISION parcial de las
contribuciones o cuotas
compensatorias que
deban cubrirse.
Introducir Mercanclas
ACCION 0 permitidas o
‘ Extraer prohibidas
8-
Introducir Mercancias sin -
ACCION [} permiso de auto-
Extraer ridad competente
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. Introducir
ACCION 0 Mercancias

Extraer
C- ' Importar Mercanclas
T AccioN 0 Prohibidas
' Exportar
- ACCION Internar I jeras proced de

zonas libres al reslo del pais.

ACCION Extraer mercancias de los tecinlos fiscales sin que
haya sido entregada legaimente por tas autoridades o
persona autorizada para ello

D.- MIXTO DE ACCION
Y DE OMISION. OMISION Omitir el pago total o parcial de las contribuciones 0
cuotas compensatotias que deban cubnrse

ACCION Infernar mercancias de importacion o exportacion
prohibida, 0 sin permiso de autondad competente o
extraerias de los recintos fiscalizados, sin que hayan
sido entregadas legalmente

Respecto ala comisidn por omisidn, consideramos que solo se podria dar si la omision del pago de
los impuestos (resultado material) o la omision del permiso, tuviere vida propia e
independientemente de la accién de introducir o extraer mercancia ya sean permitidas o prohibidas,
segin el caso, lo cual materialmente es imposible, ya que por el propio texto de fa ley se encuentran
intimamente ligadas.



Otra de las clasificaciones en orden a la conducta nace de Ia distincion entre la conducta tomada
como término genérico y cada uno de los actos que pueden ir integrandola.

Los delitos que se consumen por un solo acto, se les da el nombre de unisubsistentes y

cuando $e consuman por varios actos fisicamente fraccionados, se les llama plurisubsistentes.

El delito de contrabando fiscal, dada su complejidad, puede darse indistintamente por el
resultado de un solo acto o por la realizacion de varios, abarcando las dos clasificaciones sefialadas
en el parrafo inmediato anterior.

En sintesis, el ilicito de Contrabando Fiscal puede ser un delito de accion o mixto, de accién
y omisién, o bien unisubsistente o plurisubsistente.

3.4.2 En Orden al Resultado.

En orden al resultado, el Delito de Contrabando Fiscal, puede ser:

l- INSTANTANEO.- Porque se agota en ¢! momento mismo de su consumacion. En
este aspecto no debe confundirse la instantaneidad del proceso ejecutivo en si, con la consumacion
del Delito, toméandose en cuenta también, la pluralidad en el tiempo del dafo producido al bien
juridico tutelado.

.- PERMANENTE O CONTINUO.-Es aquel cuya consumacion se prolonga en el
tiempo.
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- CONTINUADO.- Es aquel con unidad de propbsitos delictivos, con pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, viola el mismo precepto legal.

Como podemos observar esta clasificacion se adecua a la Norma que contempla el articulo
7° del Codigo Penal Federal, el cual nos define con exactitud el contenido de la accidn y la omisién.

Por ello y como consecuencia del analisis de orden al resultado, observamos que los
elementos conslitutivos de esta clase de Delitos son:

a) Pluralidad de conductas,
b) Unidad de propdsitos,
c) Procedentes de un mismo sujeto y,

d) Identidad de lesion juridica.

En el contrabando dadas las diferentes formas y medios de realizacién, se ongina con
bastante regularidad bajo esta figura, como por ejemplo: cuando un sujeto se dispone a introducir o
extraer del pais en forma parcial y por lo mismo, con pluralidad de acciones, un determinado lote de
mercancias, omitiendo el pago total o parcial de las contnibuciones o cuolas compensalorias que

deban cubrirse por ese conceplo, nos encentramos ante un Delito continuado y no frente a varios.

IV.  MATERIAL- Al hablar del hecho como elemento objetive del contrabando,
doctrinariamente se mencionan multiples teorias sobre el resultado y podemos llegar a 1a conclusién
de que todos los delitos tienen un resultado, ya sea simplemente juridico o juridico-material, segin
la descnpcion det tipo.

Por lo tanto, traténdose en el presente caso de un hecho consistente en el detrimento del
Palrimonio Federal y contrario a la Politica Fiscal, Econdmica, Nacional y Estatal, o en otras
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palabras producto de una mutacién en el campo juridico-material, consideramos que el contrabando
pertenece a esta especie de Delitos.

V. DEDANO.-  Finalmente de lo asentado en la Fraccion anterior, lo clasificamos
como de dafio, en vitud de que al tener un resultado material, es evidente (a lesidn causada al
Fisco Federal o al Patrimonio de la Nacién, requisito sine gua non para a existencia de esta clase
de Delitos.

3.4.3 En Orden al Tipo.

Entrando al estudio det Delito de Contrabando Fiscal en telacion del orden al tipo pensamos
que se clasifica de la siguiente manera:

En fundamental o basico, porque su existencia no esta condicionada a la existencia de otro
Delito; es decir, cualquier lesidn que se infiera al bien juridico protegido es suficiente para integrar el
delito.

Por ello s importante aportar en este tema !a definicion que respecto al tipo fundamental o
basico nos vierte el Maestro GONZALEZ QUINTANILLA en su Libro Derecho Penal Mexicano
sedalando:

"FIGURA BASICA O GENERICA: Es aquella que contiene los elementos esenciales
relacionados con un mismo bien juridico protegido y cuyo nicleo o nicleos sirven de tronco comin
para, en su caso, conteniendo los mismos elementos esenciales, deriven otras figuras
subordinadas”.!?

' GONZALEZ QUINTANILLA José Arturo, Derecho Peng Meacang Parie Geoeed y Trie £50e0d Ed Pormia, Mexco, 1999, p. 658,
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Asl también existen tipos complementados calificados de contrabando, en orden muchas
veces, a la calidad del sujeto activo y en otras por la referencia especial: por ejemplo cuando
intervienen en su realizacién un empleado o funcionario publico, tal y como lo establece el articulo
97 del Codigo Fiscal de 1a Federacion que textualmente establece:

‘PENA PARA DELITOS DE FUNCINARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS

ARTICULO 97.-  Sin un funcionario o empleado piblico comete ¢ en cualquier forma
articipa en la comision de un Delito Fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se aumentar;

de fres meses a tres ados de prisién.

En cuanto al modo por ios medios de comisidn por ejemplo pudiera darse el caso de usar el
agente la fuerza fisica en su ejecucion, portando un arma de fueqo en el momento de su realizacién

tal y como lo establece el articulo 107 del Cddigo Fiscal de 1a Federacién,

Por el hecho de tener vida propia por si mismo, lo podemos considerar independiente o
auténomo, pues no tiene relacidn con ningin otro delito, ni esta subordinada su existencia a otro
flicito.

Por ofra parte, es de formulacidn acumulativa, porque necesita de varios nicleos para
construir la figura rectora o sea requiete de 1a concurrencia de las diversas acciones u omisiones
conceptualmente abstraidas en el tipo penal legal tal y como lo regulan los articulos 102, 103, 104,
105y 107 del Cédigo Fiscal de la Federacion.



También suponemos que puede darse por su complejidad, como de formulacién altemativa,
efectivamente como lo mencionamos en el parrafo anterior, este delito supone diferentes hipotesis y
se puede dar una u otra y son en cuanto a su valor, totaimente equiparables.

Antes de continuar, es oportuno lambién referimos a la ausencia de tipo por esta hipdtesis,
que debe entenderse 1a no existencia del tipo y es imposible perseguir cualquier conducta o hecho

no descrita en la ley, siendo aplicable al respecto e! principio legal “nullum crimen, nulla poena
sine lege ™.
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CAPITULO IV

REPERCUCION DEL CONTRABANDO FISCAL EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO

4.1. Conceptos de Aduanas.

En capitulos anteriores, nos adentramos en el estudio del Delito de Contrabando y
observamos que es un ilicito que dafia al Fisco Federal, en razén de ello, es importante referimos a
las oficinas publicas, administrativas, establecidas en las zonas fronterizas de nuestro Pals por
donde tienen acceso Ia salida y entrada de mercancias a territorio nacional y por donde se comete
este ilicito, para poder comprender mas acerca de! Delito de contrabando Fiscal, dirigiremos nuestro

enfoque a lo que se le denominan ias Aduanas en el contexto Juridico Mexicano.

En este sentido el concepto de Aduana ha sido objeto de varios analisis por lo que existen
diversos significados definiéndolo en los siguientes términos:

Para la Real Academia Espafiola, Aduana significa, F. Oficina publica, establecida
generaimente en las costas y fronteras, para registrar, en el trafico internacional, los géneros y

mercaderias que se importan o exportan, y cobrar los derechos que adeudan.

2. Germ. Lugar donde los ladrones juntan las cosas hurtadas.

3. Germ. Mancebia, [a. Acep.icentral. La que suele existir en la Capital del Estado para

determinadas mercanclas/interior. La que antiguamente existia como refuerzo de las exteriores, 0
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enire provincias sometidas a una misma soberania/pasar una cosa por lodas las aduanas. Fr. Fig. y
Fam. Tener su curso o examen por todos los medios o tramites correspondientes.'?s

Para el Diccionario Juridico Mexicano, tiene dos corrientes etimolégicas la palabra aduana y
textualmente expone:

"ADUANA.- 1. Existen dos corentes impodantes en cuanto al origen

etimoldgico_de esta voz, la primera proviene del vocablo persa divan que significa el lugar de
reunién de los administradores de finanzas y ha llegado hasta nosotros del &rabe diovan, luega
paso al italiano dogana, y finalizd en Aduana, la sequnda deriva del nombre arabigo divanum que
significa 1a casa donde se recogen los derechos, después empezd a llamarse divana, luego duana
concluyendo con aduana

il Las aduanas son las unidades administrativas de la administracién piblica

centralizada, que dependen de !a Direccion_General de Aduanas y tienen como funciones
principales:

- Controlar la entrada y salida de mercancias.
- Recaudar impuestos al comercio exterior.

- Ejecutar fa parte correspondiente a las politicas econdmicas y comerciales (p.e. el
permitir la importacion de mercancias para el desarrolio de la industria; el restringir
laimportacién de productos santuarios).

- Ejercer vigilancia en materia de sanidad, migracién, seguridad nacional, etc.

5 Regl Acaderma Espatoly. Deconano de la Lengua Espatiala, Ed Espasacaipe. Madnd Espata, 1964 p 25
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En fa actualidad, e! sistema clasico de regular y proteger la economia de un pais mediante
la imposicién de los derechos de aduanas ha desaparecido casi por completo; este tipo de
contribuciones son también atacadas mediante formas de integracion regional como zonas de libre
cambio, unicnes aduaneras, efc., que persiguen una libre circulacion de mercanclias por los
lerritorios de los paises miembros, sin que sea necesario pagar impuestos. De esta manera la
aduana deja de ser una expresion de la soberania nacional para transformarse actualmente en una

institucion de caracter supranacional”. 126

Segun la Enciclopedia Hispanica la define en el siguiente sentido "ADUANA.- Funcién
administrativa, estatal, encargada del controf de las mercancias que atraviesan las fronteras del

Estado, tanto para el pago de Jlos impuestos aduaneros, como para la represion del
Contrabando”,'?/

Por otra parte nos ilustraremos con fa acertada opinion que vierte el Maestro POLO
BERNAL EFRAIN en su libro denominado curso Efemental de Derecho Aduanero, el cual nos define

¢l concepto de aduana manifestando lo siguiente:

*La palabra “aduana’, guarda ecos de un pasado no esclarecido y, como lormula misteriosa,
ain no ha discurrido el velo de su acepcién etimoldgica verdadera. En pos de su valor intrinseco,
perdura ahora la reilerada busqueda.

Dicen algunos autores que 1a voz “aduana” viene del arabigo divanum, que significa “casa
donde se recogen los derechos”, otro mas y con el mismo origen, la hacen derivar de aduayan, esto
es, de “registro o libro de cuentas”. Los menos seflalan que proviene del griego soxa, que alude a

‘recaudacidn”. Algunos encuentran su cuna en el vocablo doxona, que es sindnimo de “impuesto de

% Dooonand Jurdco Meicang A CH instauld de Investigacones Jundicas E¢ Pomia UN A M. Meaco, 1993 pp 114-115
* Enexcioped g Hspanga A4 Encciopedia Bntanca Pubkshers. nc, £d Donu. S A mpreso en ios Estados Unidos de Aménca,
1991, p 12
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entrada que perlenece al Dux o Jefe de Estado®, del veneciano doge o del Frances donova, que
significa 'DERECHO".

En fin, cualquiera que sea el significado del término “ADUANA", con el se designa,
en amplio sentido juridico-administrativo, a las dependencias nacionales que intervienen en el trafico
de mercancias, con e! objeto de recaudar los tributos que gravan a ésta a su entrada o salida de un
pals determinado y de vigilar el cumplimiento de fas disposiciones de caracter piblico o prohibitivas,

asl como el de fas normas reglamentarias del comercio internacional.

En México, las aduanas son oficinas pablicas-administrativas establecidas por el presidente
de |3 Republica en los lugares de acceso o salida del pais dependientes de una direccion del mismo
nombre, que a su vez dependen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con facultades
para recaudar impuestos y demas derechos que se hallen a su cargo, fiscalizar !a entrada o salida
de las mercanclas y hacer cumplir las leyes que a este ramo se refieren, y las que le son conexas,

como las de salubridad, comunicaciones, migratorias, etc.”'?

Por timo, y a efecto de comprender con mayor amplitud el manejo de la definicién aduanal
referida, como colorario de su conceptualizacion, nos referiremos a la clasificacion que nuestro autor
cita y vierte al respecto, expresando textualmente:

*a aduana tiene un que hacer especifico, que se desarolia en dos direcciones
fundamentales, a saber:

1. Controla, registra y vigila la importacién, la exportacion, el transbordo y el transito
interacional de mercancias.

2. Persigus, combate y evita el contrabando de mercancias,.

7 BERNAL EFRAIN Polo - Cyrso elmenta ge Dermcho Aduanery p 337



Se establece en aquellos lugares donde pueden realizarse, de ahi que se ubiquen en las
fronteras, en las costas y en el interior del pais, lo que permite su clasificacion en:

1. Fronterizas.
2. Maritimas.
3 Interiores.
4, Espaciales

Eslas tltimas son de dos clases:

1. Aduana especial y postal y

2. Aduana especial aérea.

Decimos que la Aduana vigila, controla y registra el trafico de mercancias que se
introduzcan o salgan del Teritorio, las cuales para el Codige Aduanero son de tres clases:

1. Mercancias nacionales.
2. Mercancias nacionalizadas.

3. Mercancias extranjeras.”'?

Como observamos, en un plano superficial, expusimos algunos conceptos de aduanas, y en
términos generales, podemos establecer, que efectivamente, las aduanas son oficinas publicas
administrativas, facultades para recaudar el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias, que deban cubrirse por la importacidn o exportacidn de mercancias a Territorio
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Nacional y en gran medida, evitan que se propague el Delito de Contrabando Fiscal en nuestro
Pals, protegiendo de esta manera, la evasién de impuestos fiscales y el deterioro del Fisco Federal.

4.1.1 Funcién de los Seméforos en las Aduanas.

Con el objeto de tener un amplio panorama del concepto de aduanas, en este tema
desarrollaremos 1a funcion que desempedan los seméaforos en las mismas, por lo que
comenzaremos por saber cual es su conceptualizacién y asi tenemos que para el Diccionario de la
Lengua Espanola de la real academia Espafiola nos da el concepto de semaforo, definiéndolo como
a continuacion se transcribe:

“SEMAFORO: m. Telégrafo optico de las costas para comunicarse con los bugues por
medio de sefales. 2. Aparato eléclrico de sefales luminosas para regular la circulacion. 3/,
Designa también otros sistemas de seflales dpticas. Semaforo de Bandera™'®

La Enciclopedia Universal ilustrada lo define:

“SEMAFORQ. F. Sémaphore.- 1t. Semdforo. In. Semaphore- A. Semaphor,
Flugeltelegraph.- P. Semaphoro.- C. Semafor.- E. Semaforo. (Etim.- Del gr. Sema, sefal, y phoros,

que lleva) m. Telégrafo Gptico de las costas, para comunicarse con los buques por medio de
sefiales.”

SEMAFORO. Der. Maritimo. Distinguiremos: 1. Genealidades - I1. Legislacion espafiola.

% Rag Acadermsa £ 529013 Docionano de 1 Lengua Espadola. T. M, E4. Espasa cape, impreso en Espata 1997, p 1859,
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I GENERALIDADES.

Teléqrafo éplico establecido en las costas y en los puertos, cuyo obielo es dar a conocer la
llegada y las maniobras de los buques que vienen de alta mar o navegan a la vista, 6 bien poner en
su conocimiento avisos urgentes por medio de sefiales (banderas, bolas ¢ Linternas, que colocan en
un elevado mastil, seqin sea de dia o de noche). En el Codigo de seiales (V. esta voz y!a lamina
correspondiente en el tomo XIll, pag. 1256 de esta Enciclopedia), los conceptos y las frases méas
indispensables para la vida mercantil estén representando pot 18 siqnos 6 caracteres y_por las
combinaciones binarias, temarias y cuaternarias que con ellos pueden formarse. A cada uno de

estos caracteres corresponde una bandera_que,  por su  magnitud y colores, facilita la

comunicacién a largas distancias

Pero las profundas modificaciones introducidas en el material maritimo_motivaron !a propuesta

por el Gobierno britanico, en 1900, de la adopcién del nueva Codigo, en el que se adladen seis

nuevos caracteres y que ha sido aceptada por el Gobiemo espaiiol.

It- LEGISLACION ESPANOLA,

A)_Precedentes. EIR.D. del 8 de Febrero de 1871 se ocupa de los despachos dirigidos a los
buques_desde otros buques y de las estaciones semaforicas, requlando la forma_de_expedir y
transmitir dichos despachos y estableciendo tasas para su_transmision y reglas para llevar a cabo
este servicio. Pero hasta 1872 (R D. de! 6 de Julio} no se fundaron los semaloros necesarios en el
litora! de las costas espadolas, disponiendo este Decreto qu: ocurara_unir telegraficament
siempre que fuera posible, las estaciones semafdricas con la red telegrafica de ia nacidn, y dictand
diferentes reglas para el establecimiento de dicho servicio, Un RD. del 10 de bre_de 187!
dispuso que todo el servicio electrosemaforico se desempedara por un solo personal, que deberia
sujetarse para su ingreso en este ramo a probar, mediante examen los conocimientos regueridos.
El 26 de Noviembre de 1883 se aprobd un Reglamento para_el servicio de los seméforos en el

interior de los fuertes y castillos, y el R.D. del 17 de Febrero de 1893 reuni en un solo cuerpo
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denominado_de Viglas de Marina, sin carécter militar, los viglas, semaforistas y telegrafistas al

senvicio de la Marina mercante.

B)_Derecho vigente. La Ley del 30_de Diciembre de 1912 reorganizd el cuerpo semaforico
estableciendo las condiciones necesarias para el ingreso en el mismo, requlando los sueldos y
derechos pasivos. El 16 de Enero de 1918 fue promulgado el Reglamento para Ia institucion de
esta Ley, que con el RD. del 27 de Junio de 1923 relativo a oposicicnes, y la R.D. del 22 de

Diciembre del propio_afo, mediante la cual se establecieron las condiciones fisicas necesarias para

el ingreso en el cuerpo, constituyen el derecho vigente en esta matena,

a) Establecimientos semaforicos. La facultad de establecer, segin las disposiciones
citadas, establecimientos semaltricos en las_costas de la Peninsula_e islas adyacentes, es
potestativa del Gobierno, debiéndose procurar la unién telegraficamente de las estaciones
semafbricas pot la red de Telégrafos. Si lo estuvieren, se consideraran las estaciones
semaforicas a la vez como telegraficas para toda clase de comespondencia pablica. La
designacion de los puntos en que deban establecerse semaforos que no exijan ser unidos
telegraficamente a la red general, se hace por el ministerio de Marina, pero siempre que se
trate de sitios en que deba construirse alqun_ramal telegrafico, se fijard la expresada
designacion de acuerdo con ef ministro de la Gobernacion, qguedando a cargo de este Oltimo
y por empleados del cuerpo de telégralos el establecimiento, conservacién y entretenimiento
de los ramales y aparatos telegraficos, aunque a expensas def ministerio de Marina. En los
sitios o localidades en que hayan de construirse los edificios para el establecimiento de
estaciones electrosemaforicas, deben ponerse de acuerdo uno y otro Ministerio para el
montaje de los aparatos semafdricos y eléctricos, siendo el de Marina el Unico encargado de
designar los sitios en que deban establecerse y la capacidad de los edificios para vivienda
de fos funcignarios. La constniccion de los edificios se fleva a cabo por el ministerio de

Fomento; et importe de Ias obras se satisface con cargo al presupuesto de Marina, y una

vez designado por éste el emplazamiento del sematoro, el ministerio de Fomento debe
proceder al estudio y trabaio que debe hacerse con dicho motivg, tanto en lo concemiente a
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la formacién de las Memorias_descriptivas, _planos y de detalle, cuanto en lo relativo a la
subasta e inspeccién y admisién de las mismas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Obras
Pablicas. _La reglamentacion interior de ambos_servicios se defermina por los respectivos
Ministerios, que deben ponerse también de acuerdo para fijar Ias relaciones mutuas entre
los empleados de estas estaciones en el desempeiio de sus funciones en todo_lo que no
esté ya previsto en los Reglamentos vigentes respectivos. _E| Gobiemo puede autorizar el
establecimiento de semaforos en los puntos en que no se instalen oficialmente cuanto se
solicite por corporaciones, sociedades 6 particulares, con sujecion a tas siguientes reglas. 1°
el solicitante debe dirigir su_instancia al ministerio de Marina, exponiendo con toda claridad
el lugar en que trata de instalar la estacion, plano del edificio y condiciones convenientes
que redna la localidad para esta clase de_servicios; 2* los empleados para estas estaciones
deben pertenecer a! cuerpo de los_que prestan iqual servicio en los que dependen del
Gobiemo, a cuyo fin puede autorizar su pase a las expresadas estaciones, mediante las
condiciones que, de comun acuerdo, se convengan con el solicitante y las atenciones de!
servicio oficial, 3* estos empleados_se sujetan, en el ejercicio_de sus funciones, a las
mismas disposiciones que rijan para el servicio oficial del Estado; 4* el Gobierno se reserva
la_facultad de suspender el servicio_en circunstancias extraordinarias, atendiendo a la
sequridad de! Estado y al orden poblico; 5' se reserva también et derecho de_adquinir

mediante indemnizacion, guando la_utiidad publica lo_aconseje 6 fas necesidades del

servicio lo_exijan, las estaciones semaforicas de que se trata, teniendo en cuenta el estadg
en_que_se_encuentre el matenal, previa tasacion al efecto; 6° el concesionario tiene Ia
obligacion de participar con_!a_anticipacion debida, a_los ministerios de Marina_y
Gobernacion, el dia en que la estacion puede prestar servicio, para que se dé noticia de ello
a las Adminishraciones_extranjetas y para los demas efectos comespondientes; 7° la
concesidn de estaciones de esta clase se otorga por el ministeno de Marina, previo acuerdo
con el de Gobemacién, en todos los_puntos y clausulas del contrato que se refacionen
directamente con _materias propias_de la competencia de este ltimo departamento
ministerial; 8* el consentimiento no puede considerarse con derechg alquno para realizar sy
proyecto mientras no se le otorgue 1a correspondiente escntura, en la que se consignara el
plazo de_duracion del contrato; 9° el servicio de estas estaciones esta bajo la inspeccion de
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los ministerios de Gobernacion y Marina, en la parte que respectivamente compete a cada
uno de ellos; 10* la recaudacidn integra de las tasas semafricas que corresponde al
seméforo con atreqlo a los tratados intemacionales, sera para el concesionario, el cual se
enlendera con la Direccidn general de Telégrafos en todo lo relative a I3 contabifidad y
demas tasas y abonos que corresponda. El planteamiento de este servicio en el Golfo de

Guinea se realiza por los ministros de Estado y Marina,

Sus clases. Los establecimiento semaf6ricos se dividen en cuatro clases, denominadas 1*

semaforos permanentes; 2* de servicio limitado; 3* vigias, v 4° atalayas”.'¥!

Una vez entendido el concepto del semaforo, nos referiremos al tema central de este punto,
tomando como referencia lo que el escritor CARLOS ACOSTA y RAUL MONGE escribieron en la
revista proceso, el dia 2 de Octubre de 1989, en relacion al Semaforo Fiscal, y en el que olras cosas
manifestaron que en el Gobierno Salinista, trataban de modemizar a materia Aduanera, la cual
giraba por una estructura de corrupcidn, abusos de poder, negocios turbios, contubernio entre
Funcionarios, extorsion permanente, tréfico de estupefacientes, evasion fiscal en gran escala y un
sin fin de imegularidades, por lo que 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio de la
subsecretaria de ingresos y la Direccion General de Aduanas, con apoyo de la Secretaria de
Comercio, disefiaron ef programa integral de modernizacién del sistema Aduanero-Mexicano, que
entraria en operaciones una vez que fuera anunciado dentro del plan Nacional de Desanofio 1989-
1994; por lo que tomandolo como base y antecedente ranscribimos dicha nota a continuacion:

“Tan espectacular en los aspectos policiacos, en los politicos y hasta en los econdmicos, el
afan modernizador del gobiemo salinista ha topado en materia aduanera, con una
estructura de corrupcidn e ineficiencia que lo hacen no sblo lento o tortuoso, sino que lo
ponen en peligro de fracasar.

1 Enccknedia Unrvers ol [ystrady Ed Espasa calpe. Tomo IV, Volmen 55, SELLSIENZ, £ Espasa caipe, Maing Espata, 199,
pp. 7273
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Influyentismo, abusos de poder, negocios, turbios, contubemio_entre funcionarios solapados
evasion fiscal en_gran_escala, extorsion permanentes, trafico de estupefacientes y un_sinfin de
irregularidades ya enquistadas, han hecho del sistema_aduanero mexicano_un obstaculo poco

menos que infranqueable,

Desde su campaha por la Presidencia de la Republica, Salinas de Gortari supo que las
aduanas no solo no cumplian cabalmente con su funcién recaudadora de impuestos al
comercio exlerior y de proteccion a la industria nacional, sino que ademas de entorpecer a
uno y lesionar a la olra, 1as aduanas eran una fuente de corrupcion ilimitada que, al tiempo
que afectaban de manera grave al fisco federal, enriquecian a unos cuantos funcionarios y a
particulares.

Salinas puso a trabajar a sus colaboradores ~Pedro Aspe al mando y Francisco Gil Dias,
subsecretario de ingresos, como brazo ejecutor-, en la elaboracion de un diagndstico de la

realidad que priva en el sistema aduanero mexicano.

Y enconiraron mucho de lo que esperaban:

Burocratismo excesivo en los tramites aduanales; entorpecimiento en el fujo de mercancias
que salen y entran al pals; discrecionalidad en 1a aplicacion de! marco legal vigente y
obsolencia del mismo; violaciones sistematicas a la ley; contrabando legalizado; sistemas
sofisticados de importacion fraudulento; complacencia de las autoridades; control y
vigilancia laxas y amadadas; extorsion cotidiana; falsificacion de documentos, firmas y selios
oficiales.

También: evasion fiscal profesional y sofisticada (subfacturacién y sobrefacturacion),
diversidad de critenos sobre las dasificaciones arancelarias, competencia desleal;
favoritismo y privilegios a importadores determinados; traficos de influencias; creacion de

162



grupos de poder, cadenas de corrupcidn institucionalizadas, indolencia y falta de
capacitacion en el personal aduanero y sueldos y salarios raquiticos que propician
corrupcion:

Finalmente; Informalidad, complejidad y diversidad en los procedimientos administrativos,
operativos, de control y de decisién; filosofia, politica y practica aduanera rebasadas por las
necesidades del comercio exterior; escasez de recursos e infraestructura insuficiente y
deteriorada, asi como arbitrariedades y abusos de los cuerpos de vigilancia, que en
ocasiones asumen funciones policiacas que no les corresponden.

Anle todo eslo, la Secretaria de Hacienda, por medio de !a Subsecretaria de Ingresos y la
Direccién General de Aduanas, con el apoyo de la Secretaria de comercio, diseiid el
Programa Integral de Modemizacion del Sistema Aduanero Mexicano, que entraria en

operacién una vez que fuera anunciado el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

El PND se dio a conocer el 31 de mayo ultimo, pero cuatro meses después el programa
aduanero no ha visto la luz: desde un principio se estrelld con una realidad que supetd el
diagnostico inicial, a grado tal que ha sido rectificado, dejo de llamarse asi y no se ha
echado a andar en 1a forma y los tiempos estimados.

Se habian dado los primeros pasos: “el semaforo fiscal” en el aeropuerto internacional de la
Ciudad de México, con el fin de evitar revisiones dolosas, arbitrarias, lentas y muchas veces
innecesarias. Un decreto que homologa el Registro Nacional de Importadores y
Exportadores con el Registro Federal de Causantes, con e! propésito de llevar un control
exacto de que y cuanlo importa una empresa y ewitar 1a evasion de impuestos que permitia
ta mulliplicidad de registros que antes podia lener una empresa.



Finalmente, un proceso paulatino de mecanizacién de las aduanas -mayor uso de
compuladoras, revision alealoria de mercancias, instalacién de cajas bancarias para el pago
de tramites e impuestos y simplificacion en manejo de documentos-, para hacertas mas
eficientes.

Sin embargo, al diagndstico inicial se han ido agregando hechos, costumbres y vicios del
sistema aduanero que por tan arraigados hacen insuficiente la forma en que originalmente
se pensaba llevar a cabo el propésito de sanear las aduanas.

Y son muchas las razones: en cada una de las tres partes que intervienen en el proceso
final de entrada y salida de mercancias -la administracion aduanal, importadores y
exportadores y los intermediarios (agentes aduanales)-, se dan inegularidades y conductas
ilicitas que, solapadas por la propia autoridad, han persistido a través del tiempo y resistido
a continuos propdsitos oficiales de correccion”.!?

Esta nota deja en claro, el antecedente de lo que se le denomina e! Semaforo Fiscal, el cual
ademas de ser implementado en los aeropuertos interacionales de el teritorio nacional, también se
implementaron en las aduanas del Pais.

Dada la simplificacion que este Semaforo Fiscal representaba en materia aduanera, tenia
que ser contemplado en una norma, por fo que ya para el afo de 1992 aparecia la Figura Juridica
denominada *Mecanismo de seleccion aleatoria® que practicaba el reconocimiento del ingreso de
mercancias exiranjeras a territorio nacional, el cual quedo especificado en los articulos 28 y 29 de la
Ley aduanera, los cuales textualmente estipulaban:

ARTICULO 28.-Tratandose de importaciones y exportaciones que efectuen ks pasajeros

cuyo valor no exceda del que fie la Secretatia_de Hacienda y Crédito Publico mediante
" ACOSTA CARLOS ¥ MANGE Raut. Yl A: v
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reqlas de caracler general, no sera necesario utilizar los servicios de agente o apoderado
aduanal,

N.E: _El siquienle parrafo tendrs vigor hasta el 31-111-92, sustituyéndose por el que le
sique, a partir del 1-1V-92. (Disposiciones Transitorias. 1992/5°./V).

Los pasajeros estan obligados a declarar si traen o no consigo mercancias distintas a su
equipaje, empleando las formas oficiales aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico._Una vez presentado el documento correspondiente y efectuado el pago de las
conlribuciones, se_activard el mecanismo_de_seleccion aleatoria y, en su_caso, las
mercancias seran objeto de reconocimiento aduanero.

Los pasajeros estdn_obligados a declarar si traen consigo_mercancias distintas a_su
equipaje. Una vez presentada |a declaracion y efectuado el paqo de las contribuciones gn
su cas, los pasajeros podran optar por lo siquiente:

L- Solicitar que la autoridad aduanera practique reconocimiento de las mercancias;

.- Activar el mecanismo de seleccion aleatoria que determine si el reconocimiento a
que se refiere 1a fraccidn antenor debe practicarse.

NE. El siquiente parrafo se adiciona para_pasar a tener vigor a partic del 1.1V-92,

(Disposiciones Transitorias: 1992/5°. V).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante reglas de caracter general, establecera
mecanismos de seleccién aleatoria que permitan efectuar el reconocimiento aduanero en el caso de
los pasajeros que llequen por via terrestre o maritima.

165



N.E.: Elsigulente pentiltimo parrafo tendr vigor hasta el 31-1l-92, sustituyéndose por el
(ifimo de este ariculo 28. (Disposiciones Transitorias: 1992/5°./Vl).

Las empresas que presten el servicio aéreo de transporte de pasajeros en wuelos
intemacionales, tendran la obligacion de proporcionaries |as formas oficiales a que se refiere
el parrafo anterior.

Las empresas que presten el servicio intemacional de transporte de pasajeros tendrén la

obligacién de proporcionales la forma oficial de declaracion sefalada en este articulo.

ARTICULO 29.-Presentado el pedimento y efecluado_el pago_de las_contribuciones
determinadas pot el interesado, se presentaran las mercancias y se activara el mecanismo
de seleccién aleatoria que determine si debe practicarse el reconocimiento aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, |a autoridad aduanera lo_efectuard ante guien presente las
mercancias en el recito fiscal_Si no debe practicarse se le entreqaran dichas mercanclas
de inmediato.

El_reconocimiento _aduanero consiste en el examen que efectlen las autoridades
competentes de las mercancias de importacion o de exporiacion asi como de sus muestras
para allegarse de elementos que ayuden a precisat la veracidad de lo declarado respecto de
los siguientes conceptos:

[ Las unidades de medida sefaladas en las tanfas de las ieyes de los impuestos
generales de importacion o de exportacion asi comg el nimerg de piezas, volumen y olros

- La descripcdn, naturaleza, estado, ongen_y demds caracteristicas de las
mercancias; y



.- Los datos que permitan la identificacion de las mercancias, en su caso,

En los casos en que con molivo del reconocimiento_aduanero de las mercancias se
descubran ireqularidades distintas de las sedaladas en las_fracciones_anteriores, las
mismas se haran constar en el acta tespectiva,

El acta en la que se hagan constar los hechos observados en el reconocimiento aduanerg

tendra el valor gue establece la fraccién i del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacién

para los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las actas.

El reconocimiento aduanero no limita las facultades de_comprobacién de las autoridades
aduaneras, respeclo de las_mercancias importadas o exporfadas, no siendo aplicable en

estos casos el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como podemos observar, estas reglas contenidas en los articulos anteriormente transcritos
e implementados en |a Ley aduanera, aducen a las mercancias que los pasajeros estan obligados a
declarar, tratandose de las importaciones o exportaciones que se generen a Teritorio Nacional, las
cuales no formen parte de su equipaje. es decir deberan exhibir ante la autoridad aduana! los
documentos que acrediten haber efectuado el pago de las contribuciones conespondientes y hecho
lo cual los pasajeros optaran el solicitar que la autoridad Je practique reconocimiento a sus
mercancias o aclivar el mecanismo de seleccion aleatoria que determinara si el reconocimiento de
mercancias debe practicarse (Semaforo Fiscal). En caso afimativo, la autondad aduanal lo
efectuard ante quien presente la mercancia y para el caso que se determine no practicarse dicho
reconocimiento, se le entregaran las mercancias de inmediato, sin pagar impuesto alguno.

En el caso de que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se descubran
inegularidades distintas de las sedaladas en fas fracciones del aticule 28 y 29 de la Ley de la
materia, las mismas se haran constar en un acta que para tal efecto se levante.
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Teniendo como panorama, el contexto enmarcado en la Ley Aduanera referente al
Semaforo Fiscal, tomaremos ahora como antecedente la directriz sefialada en el anexo 2 de la
resolucién que establece para el afio de 1995 Reglas Fiscales de caracter general relacionadas con
el comercio exlerior publicado el lunes 24 de Julio de 1995 en el Diario Oficial de la Federacién el
cual establece:

o

Usted puede introducir al pais libres del pago de impuestos, las siquientes mercancias:

1.-_Sies residente en México: articulos de uso personal en cantidad razonable, de acuerdo a la
duracion de_su viaje; una camara fotografica o cinematografica o de videograbacion, siempre que

pueda set transportada por el pasajero; hasta 12 roflos de pelicula virgen o videocasetes, material

fotografico impreso o filmado; un articulo deportivo 0 un equipo individual de deporte usado, que
pueda ser transportado comunmente por una persona; libros y revistas; 20 cajetitlas de cigarros o 50
puros 0 250 gramos de tabaco; 3 litros de vino, cerveza o licor, si se trata de mayores de edad, asi
como _medicamentos de uso personal, con receta médica cuando se frate de sustancias

psicotrdpicas. Los velices, petacas o maletas donde se iransporten dichos objetos

2- Si es residente en el extranjero, adicionalmente a lo indicado en el parrafo anterior
puede_introducir a! pais: un binocular y una camara folografica; una lelevisién, un radio o
radiograbadora portatiles; hasta 20 discos o cintas magnéticas para reproduccion de sonido;
una maquina de escrbir o un equipo de computo portatiles; un instrumento musical que
puede_ser transportado_por una persona;_yna lienda de campafia y_un_equipo para
acampar; un_juego de avios para pesca; un par de esquies; cinco juguetes usados, cuando
el exiranjero sea menor de edad, dos raquetas de tenis un bole sin motor de menos de

cinco y medio metrgs de larqgo o deslizador acuatico con o sin vela

3. Ademas de lo sehalado en los puntos 1y 2, usted tiene derecho a introducir al pais
sin el paqo de impuestos:



4- Hasta 300 dis. Estadounidenses, o su equivalente en otras divisas, en uno o varios
articulos, cuando usted arribe por via aérea o maritima.

5 Hasta 50 dis. Estadounidenses, o su_equivalente, excepto bebidas alcohdlicas,
cerveza, ciqarros o puros, cuando usted arribe al pais por via lerrestre o por via aérea y el
aeropuerto de partida se_encuentre en la franja o regién fronteriza del pais, asi como en una

ciudad del extranjero ubicada a menos de 40 kilémetros de 1a fronteta con México.

6- En caso de que la declaracién se presente por familia, lo indicado en los puntos
anteriores aplicara para cada uno de sus miembros,

Forma de revisién;

Una vez que usted haya presentado la_declaracién de aduanas o, en caso, realizado el
pago de impuestos correspondiente, deberd activar el mecanismo de seleccién aleatoria
{semaforo fiscal), el cual determinaré si sers practicada o no la revision aduanera;

a) Luz roja: su equipaje serd revisado,

b Luz verde: su equipajg no serd revi ra refirarse sin r tramite.'¥

Del analisis de lo establecido en los articulos 28 y 29 de la Ley Aduanera sedalada en
parrafos antenores y de lo dispuesto en el anexg 2 de I3 resolucion que establece para el aio de
1995 Reglas Fiscales de caracter General relacionadas con el comercio exterior, podemos apreciar
que et mecanismo de seleccidn aleatona a que se refiere la Ley Aduanera y 1a denominacion que le

1 Duano Oficial de L Federaoon, Secretaria de Hacenda y Cred o Putico g 2 0e 1 Resokucdn g, 1
Euscaies e caracter Generd Relanonadas con o Comerpn Exterr, Tomo D, Ho 16 24 de Juio de 1995 p §



da el anexo 2, descrito con anterioridad al SEMAFORG FISCAL son lo misma, ya que este Uitimo
especifica que una vez que_se haya realizado el paqo de las contribuciones al comercio exterior, fa
persona sujeta a revisién_podré optar por Ias 2 alternativas que dichos_ordenamientos_sedalan y

sequn |a especificacién del anexo 2 ya referido, delermina:

a) Activar el mecanismo de seleccion aleatoria (seméaforo fiscal), el cual determinara si
se practica o no la revisién aduanera,

Luz roja: significa que su equipaje serd revisado,

Luz verde: _significa que su equipaje no serd revisado y podra retirarse sin mayor
tramite.

Especificado lo anterior también tomaremos como base la regla especificada en el anexo 1
de la tercera resolucisn que modifica a la miscelanea fiscal en materia de comercio exterior para el
afo 1996 publicado el viernes 21 de Junio y el cual establece textualmente:

INSTRUCTIVO PARA Et PAGQ DE CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR,

1. Usted liene_derecho a presentar la declaracién de paqo_de contribuciones al
comercio exterior siempre y cuando el valor de las mercancias a importar no excederd de

1,000.00 dls. Estadounidenses. En el caso de equipo de cdmputo, el valor maximo podra
ser de hasta $4,000.00 dls. Estadounidenses

2. Si cumple con lo sefalado en el punto 1, debera lenar el formato antes mencionadg
y realizar su pago en el mddulo bancario o en donde esté ubicada la maquina reqgistradora
correspondiente. El pago podra realizarse en efectivy o tarjeta de crédito.
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3. La lasa de_contribuciones al comercic exterior aplicable sobre el valor de la
mercancia que declara dependerd del pais de origen de la misma.

4. Para los efectos sedalados en el punto anterior, el pals de origen de una mercancia
serd aquel donde usted haya iniciado_su_viaje, siempre y cuando dicha mercancia ng
muestre_eliquetas, leyendas o marcas que indiquen un pais de produccidn o manufactura
distinto.

5. Si tas mercanclas que desea importar exceden el monto establecido en el punto 1
debera presentar su declaracidn mediante un pedimento de imporacién, elaborado_por un

agente 0 apoderado aduanal en la aduana de carga.

En tanto realiza el rAmite antes sedalado, |a mercancia deberd quedar en depdsito ante la
aduana de armibo,

6. Una vez que realice el pago de contribuciones al comercio exterior correspondiente
usted puede optar por;

a) Activar el mecanismo de seleccion aleatoria {semaforo fiscal), el cual determinara si
$@ practica 0 no la revisién aduanera,

Luz roja: Sy equipaje sera revisado.

Luz verde: __su equipaie no serd revisado y podrd retirarse sin mavor tramite,

b) licitar que 1a autoridad adyanera fealice |a revision de su equipaj
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1- Cuando no declare mercancias por las que debe pagar impuestos, éstas pasaran a
propiedad del Fisco Federal. Ademas, se impondra una multa del 100% al 300%_del valor
comercial de dicha mercancia si optd por el inciso a) del punto anterior; si por el conirario
optd por el inciso b), 1a multa serd del 70% at 100% de valor comercial de las
mercancias™ 1}

Asl en este marco de referencia, observamos que existen diversas modificaciones en fos
anexos 2y 1 de las reglas especificadas en las resoluciones que modifican 1as Miscelanea Fiscal de!
Comercio Exterior para el afio 1395 y 1996, las cuales indican los lineamientos a seguir respecto al
Semaéforo Fiscal o como la denominada Ley Aduanera mecanismo de seleccién aleatoria.

Por ello podemos precisar que, cada reforma fanto a !a ley aduanera como de las
resoluciones que modifican las reglas de la Miscelanea Fiscal para el comercio exterior, tratan de
poner nuevas restricciones para que no se fomente el contrabando, pero es imposible, en virtud de
que al activar el mecanismo de seleccion aleatoria y en el caso de pasar la luz verde, no se revisara
el equipaje del sujeto a revision, y en el caso de traer mercancias como joyeria o metales preciosos,
ofo 0 plata, etc. o délares en grandes cantidades, pasaran en forma legal propiciando con ello el
Contrabando Fiscal.

Para una mayor comprensidn de este modesto trabajo en relacion a la figura denominada
mecanismo de seleccion aleatoria 0 seméaforo fiscal nos referiremos a la nota perodistica transcrita
en el peribdico el Financiero por el escritor GERARDO FLORES el dia 4 de diciembre de 1998 y en

la cual manifiesta:

‘ta reforma a la ley aduanera es cuestionable porque responde a coyunturas y no resolvera
el esquema de introduccion y salida de mercancias a fin de hacerlo mas 6ptimo, aseguraron
expertos en el tema, en tanto que la autondad hacendaria sefald que las propuestas no

™ Dang Ofcual de ta Federacwn, Secretaria de Hacenda y Creda Pubico gneag |
[esQiucon Mscelanea do Comeno Rutenor para 1995 Tomo DX Ka 15 21 0e Juno de 1996, pp 34
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violentan las disposiciones de fibre comercio y estan enfocadas a combatir el contrabando
documentado y la subvaluacion.

Juan Enrique, experto en asuntos aduaneros, asequrd que las medidas de modificacidn a la ley
aduanera_van a limitar los beneficios y en el caso de los proveedores nacionales se afecta 3
operacion de ventas de insumos a los maquiladores 0 empresas Pitex trasladando el IVA a la tasa

cero.

El experlo sefialo que si los cambios en el semaforo fiscal no funcionan como la autoridad
espera, el comercio exterior se puede venir abajo en 1999 porque los costos seran muy
altos y surgiran “cuellos de botella® en materia operativa y administrativa.

Explicd que no era necesario hacer ninguna modificacion a la ley y que en caso de

aprobarse en la Camara de Diputados se habra dado un paso atras en materia aduanera.

Sostuvo que la reforma es coyuntural, que no se pensd en mejorar el esquema sino que se
fueron sobre puntos concretos que estaban generando problemas a la autoridad hacendaria

¥ que por unos pocos pagara la mayoria de los usuarios en las aduanas.

Insistid en que las reformas al semaforo fiscal, lejos de volverdo mas agil, provocara

problemas en los embarques, retraso en las tevisiones, corrupcidn y trdmites tortuosos.

El problema, menciond, serd para los que intenten introducic mercancias a México e indicd
que fas autoridades de Hacienda apretaron las tuercas en la figura denominada de precios
estimados.
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Detallé que cuando un importador declare precios inferiores a ios que conoce la autoridad,
la mercancia es embargada, y con las nuevas modificaciones cualquier importador serd
culpable hasta que demuestre lo contrario, y para certificar su inocencia o algun error tendra
solo diez dias habiles para seialar que sus precios estimados fueron correctos y evitar que
el fisco se los asigne o los remate.

Explico que el contrabando es una cuestion anecdética de las autoridades de Hacienda, que
la reforma es cuestionable, y demandd que la autoridad afine la accion de la palicia fiscal,

mejore su capacitacidn y actle en consecuencia, no con reformas a la ley.

Finalmente destactd que en 1998 no hubo reformas a fa ley aduanera y se esperaban
ajustes correclos al sistema, para clanficar asuntos como el IVA en importaciones
temporales y vituales; definir mejor el asunto de (a cuenta aduanera y sobre todo se
esperaba una reforma consensada con la industia y los comercios organizados e
involucrados en la exportacion y la importacion de mercancias”.'3%

Como podemos notar las politicas de proteccionismo y fomento al comercio exterior, dia con
dia tratan de actualizarse por ello es importante que !a Ley aduanera sufra constantes reformas, al
igual que el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que en 1a medida de lo posible tratan de evitar la
evasion de impuestos federales que por un lado propician tanto el semaforo fiscal como el Delito de
Contrabando, por o que es importante referimos a los articulos 42 y 50 de la Ley aduanera para el
aio 2000 y que textualmente establecen:

5 FLORES, Gerardo Gy 2 o0 yera
mmmmmme(M)mm«&mmwlmtmmmm&nu
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‘COMO SE PROCEDERA UNA VEZ ELABORADO EL PEDIMENTO Y EFECTUADO EL
PAGQ DE LAS CONTRIBUCIONES Y CUOTAS COMPENSATORIAS.

(R}ARTICULO 43. Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y

cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se presentardn las mercancias con
el pedimento ante la_autoridad aduanera y se activara el mecanismo_de seleccion
automatizado que determinara si debe practicarse el_reconocimiento_aduanero de las
mismas. En caso afirmativo, la_autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien
presente las maercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se deberd activar
nuevamente el mecanismo de_seleccion automatizado, que determinara si las mercancias
se sujetaran a un sequndo reconocimiento.

En las aduanas que sehale la Secretaria mediante reglas, tomandg en cuenta su volumen
de operaciones y cuando su infraestructura lo_permita, independientemente del resuitado
que hubiera delerminado el mecanismo de seleccién automatizadg en la primera ocasién, el
interesado debera activar por sequnda ocasién a efeclo de determinar si las mercancias
estaran sujetas a reconocimiento aduanero por pare de los dictaminadores aduaneros
autorizados por 13 Secretaria__ En caso_negativo, se entregarén las_mercancias de
inmediato.

(R} _En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se
detecten_imeqularidades, los nles o_apoderadgs aduanale: rdn _solicitar sea

practicado el sequndo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con motivo de la
activacion __por unda ocasién _del mecan de _seleccion automatizado el
reconocimienlo _aduanero de las mercancias hubiera sido practicado por pare de los

dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria

Si no se defectan irrequlandades en el reconocimiento aduanero o sequndo reconogimiento
que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se entregaran éstas de inmediato.
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En el caso de que no se hubiera presentado et documento a que_se refiere el articulo 36

fraccién_|, inciso e) de esta Ley, las mercancias se entregaran una vez presentado el
mismo,

(R} _El segundo_reconocimiento asi como_el reconocimiento aduanero que derive de la
aclivacién por sequnda ocasion del mecanismo de_seleccion automatizado, se practicarn
por_los diclaminadores aduaneros autorizados por la_Secretaria, quienes emitiran un

dictamen_aduanero que tendra e! alcance que establece et articulo 52 del Codigo Fiscal de
la Federacién.

R) Tratandose de la exporacion de mercancias por aduanas de trafico maritimo, no serd
necesario presentar las mercancias ante el mecanismo de seleccién automatizado, siempre
que las mercancias se encuentren dentro del recinto fiscal o fiscalizado, por lo que en caso
de que el meganismo de_seleccion automatizado determine que deba practicarse el

reconocimiento aduanero, éste debera efectuarse en el recinto correspondiente,

(R)_En los supuestos en que no_se requiera_pedimento_para activar el mecanismo de
seleccion automatizado, se deberan presentar ante dicho mecanismo las mercancias con la

documentacion conrespondiente, en los términos a que se refiere este articulo.

£l reconocimiento aduanero y el sequndo reconocimiento no limitan las facultades de
comprobacion de las autoridades aduaneras, respecto de las_mercancias importadas g
expotadas, no_siendo aplicable en estos casos el aiculo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. Si las autoridades omiten al momento del despacho objetar el valor de las
mercancias o los documentos o informaciones que sirvan de base para deterrninario, no se
entenderd que el valor declarado_ha sido aceptado o que existe resolucién favorable al
particular.

176




IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PASAJEROS POR LAS QUE NO SERA
NECESARIO UTILIZAR 1 OS SERVICIOS DE AGENTE ADUANAL,

ARTICULO 50. Tratandose de importaciones y exportaciones de mercancias que efectien
los pasajeros y cuyo valor no exceda de! que para tales efectos establezca la Secretaria
mediante reqlas, no serd necesario utilizar los servicios de agente o apoderadg aduanal.

Cuando las mercancias a que se refiere el pArrafo anterior estén sujelas a requlaciones y
restricciones no arancelarias, tampoco sery necesario utilizar los_senvicios de agente o

apoderado aduanal en los casos que sedale la Secretaria mediante teqlas,

Los pasajeros_estan obligados a declarar si traen consigo mercancias distintas a su
equipaje. Una vez presentada la declaracion y efectuado el pago de las contribuciones
determinadas conforme al procedimiento simplificado a que se refiere el articulo 88 de esta

Ley, tos pasajeros podran optar por lo siquiente:

i Solicitar que la autoridad aduanera practique el reconocimiento de las mercancias; y

(R} II. Activar_el mecanismo de seleccion__automatizado que determine si el
reconocimiento a que se refiere la fraccion anterior debe practicarse.

Las empresas que presten el servicip intemacional de transporie de pasaieros tendran la
obligacién de proporcionarles 1a forma oficial de declaracion sedalada en este articulo.

Como quedd especificado en parrafos anteriores es necesanio actualizar [a legislacion de!
comercio exterior, ya que en nuestra modesta opinion el semaforo fiscal o lo que actualmente se le
denomina mecanismo de seleccion automatizado deberia de desaparecer ya que no beneficia al



Fisco Federal, sino por el contrario propicia fa evasion de impuestos federales, provocando
problemas en los embarques, retraso en las revisiones aduanales, tramites tortuosos y fomenta el
contrabando y la corrupcion, por ello es importante introducir una eficaz vigilancia en materia de
importaciones y exportaciones, combatiendo con una politica fiscal adecuada la evasion de
impuestos, por lo que proponemos que en tratandose de las revisiones aduanales, sean practicada
ademas del amparo de los pedimentos de importacion y los respectivos pagos de las contribuciones
o cuotas compensatorias por una severa vigitancia policial tanto en recintos fiscales como en las
aduanas que se encuentran ubicadas a lo largo y ancho de nuestro pais, para que de esta forma se
evile el daflo tan lascerante que provoca el Delito de Contrabando Fiscal en nuestro pais.

Asi mismo, es importante sefialar, que con la aperfura de nuestro pals a los mercados
europeos, tendremos la necesidad de revisar los tratados de libre comercio que celebre México con
olros paises, a efecto de que con Resoluciones que establezcan Reglas Fiscales de caracter
general con el comercio exterior, se evite el fomento del contrabando hormiga, no es un trabajo
sencilio, pero de no actualiza nuestra legislacion con los tratados de libre comercio y de los
acuerdos generados por los mismos con 1a sectetaria de Hacienda y Crédito Publico rebasaran las
formas de adecuar la conducta al tipo y provocara lagunas en la ley que traeran aparejadas una sin
numera de conduclas ilicitas sin sancionar, provocando con ello un descontrol en la Tipificacion del
Delito de Contrabando.

4.1.2 Procedencia del Contrabando en México.

El Delito de Contrabando Fiscal, es un ilicito con una gran gama de conductas delictivas,
que resulta imposible desterrar y es ademas un problema que confrontan todos los paises del
mundo en mayor o menor grado, esta actividad es el resultado de una serie de Fendmenos
econdmicos que lo provocan alientan y lo fortalecen, y que solo podra ser neutralizado, mediante un
proceso legislativo que actualice con sanciones severas la violacion de las normas, es decir en el
caso concreto de nuestra legislacion, dia a dia debe de renovarse y actualizarse la ley aduanera, la

ley de! comercio extenior, las reglas y normas de los tratados de libre comercio que celebre nuestro
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Pais, con otras Estados [nternacionales, la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo Penal Federal, con la finalidad de que mediante politicas
econdmicas y leyes actualizadas en el plano nacional e intemnacional traten de neutralizar o en su
defecto disminuir [as causas propiciatorias de este delito; y en el caso de no hacerlo, rebasaran las
conductas ilicitas a la norma y al no tener un control en el plano nacional o intemacional de este
Delito, provocara un peligro de grandes dimensiones en el Fisco Federal y en la politica econdémica
de nuestro Pais con el resto del mundo.

Este tema, como observamos, no es facil de desarrollar por lo escabroso del mismo por lo
tanto hay que planteario con la mayor objetividad posible; por ello nos apoyaremos didacticamente
en la opinién que vierte el Maestro EMILIO ESPANA KRAUSS, en su libro que por titulo llsva el
Impacto del Contrabando en nuestra Economia y textualmente nos sedala:

*DE DONDE VIENE EL CONTRABANDO QUE INGRESA A MEXICO:

Se dice que el 70% de nuestras imporiaciones legales provienen de fos E.U.A. sin embargo ese
porcentaje habria necesidad de ponderarlo, porque sealn tenqo entendido, la apreciacién de esa
participacion porcentual, ha sido realizada con base en las cifras que arrojan nuestras estadisticas y
como en muchos casos sucede, y esto lo_ menciono mas adelante, existe una Subvaluacién que en
algunos renglones es importante, es muy posible que el porcentaje ponderado sea de poco mas del
80°%, digo esto porque de otros paises resulta muy dificil obtenet documentos con valor menor al
real, maxime que todas estas operaciones, no con Estados Unidos, se hace por carta, cable, efc.
siendo todos estos medios de comunicacion escritos, y nadie que haga operaciones con valores no

reales, querra dejar constancia escrita de eflo

En el caso de las operaciones con los A es diferente, porque presentan un d n
ante la aduana de los EY) A con el valor y la descripcion real de la cia, para asi realizar |
exportacion, pués es facil ir a parar a la carcel por vanios anos, ademas de una multa del monto de
1a operacién, si no se declara el valor real, y las especificaciones reales de la mercancia, ya gue en

179



ese Pais, es sumamente facil de comprobar, si la declaracion es veraz o no pero es muy sencillo
obtener del vendedor una_forma con exacta apariencia de una factura,_con otro valor, y otra
descripcion, porque_a ellos no les genera [a mas minima responsabilidad, ni aun en el caso del
(litimo documento que se_es!d exigiendo en nuestro Pais, que es el llamado declaracidn del

vendedor, que aun en el caso de ser falso para nuestro gobierno, es muy dificil demostrarlo.

Por otro lado, es mucho mas féacil ocultar cargamentos ileqales al amparo de ofros legales, y
principalmente_de iqual procedencia de_donde ingresan fos leqales que es loda la frontera que
tenemos con los E.U.A., y ademas, por todos los puerlos de_mar de nuestro pais,_que tienen
servicio reqular a los E U.A., con frecuencia, la cual facilita enormemente que tanto las tripulaciones
como los interesados en fa ilicita operacion a la que necesariamente concurren también quienes son
encargados de vigilar que esto no suceda estableciendo de esta manera la necesaria cadena de

operacion,

De esta manera, se facilita enormemente vender mercancias norteamericanas que_entraron
ileqalmente, con otras que si no hicieron_en forma normal, pues es dificil detectar ef contrabando

cosa que sucederia con mercancias de otra procedencia,

Desde luego ingresan de contrabando_muy importantes cargamentos por nuestra Fronteta Sur
asi como por los Puertos Maritimos que estan mas al syr, en cuyos casos 1a mercancia proviene de
Panama, gue es un puerto libre, y asi es facil detectar, que se trata de productos de procedencia
muy diversa, mas no de los E.U.A

Con estas consideraciones, es relativamente facil aventur llegar a la conclysion de
que muy cerca del 90% o quizas mas de la totahdad de las mercancias que ingresan leqalmente a
México, provienen de los E.U A, asi pués, en una de las tablas estadisticas de este trabajo en qu

se expresan &f volumen y monto de las exportaciones que de esta mercancia extranjera hacen log

E.U.A y que aparecen en |a paqina 285, se e apreciar lo que de vinos, brand elc, n
vende y que definitivamente ingresan ilegalmente, pues nadie que tenga el permiso de importacion
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correspondients, va_ha ser tan_torpe de comprar esos productos en los E.UA. cuando puede

hacerlo en el pais de origen, que es mucho mas baratg™.!%

En este rubro, es importante especificar que dia a dia las rutas por donde ingresa el
contrabando aumentan en nuestro Pais, y aGn cuando traten las autoridades aduanales o las
autoridades fiscales de combatirlo les resulta infructuoso, por Ia gran diversidad de formas de
introducir mercancia ilegal, sin pagar las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse por esos rubros y asi tenemos que el periodista Jorge Carrasco en una nota publicada en el
periddico Reforma el dia 03 de Marzo de 1998 denominada CAPITAL DEL MERCADO NEGRO,
UNA TERCERA PARTE DE LA ECONOMIA MEXICANA ES ILEGAL escribe:

“Las rutas por la que entran los bienes ilegales son muchas y varian constantemente
cuando llegan a California, una ruta es la maritima, via Mazatlan y ms intensamente Manzanillo,
sonara, procedente de Phoenix, Arizona.

Las novedades en fa introduccion ilegal, sin embargo, no acaban ahi. La policla ha
detectado operaciones en el caribe, Tabasco y sobre fodo en Veracruz donde naves “nodrizas” con
todo tipo de bienes originarios del oriente son descargadas en podo tiempo por lanchas rapidas.
“Es una tendencia inquielante que se esta dando también en los puertos del pacifico”, dice alto Jefe
Policial.

*Es indudable que muchas mercancias que entran al Pals o hacen a través de un red de
comercializacion y que se trata de crimen organizado”, dice el ttular de la Administracion General de
Aduanas, dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP). La diputada
Moareno coincide: "Hay un hampa organizada, por eso es que Hacienda no entra tan facilmente en
los centros de distnbucién y acopio de mercancia ilegal’.

MVID - ESPASA KRAUSS Emio E1impacty gel Contabandd en Noegtra fconomia Bdicteca de la Procuraduna Ganeral de 1a
Repubica. Mewco 1970, pp 47y 48
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Pero esos centros son sélo parte de las redes organizadas. °El problema no sélo esta en
los vendedores en calles y carreteras, sino en los comercializadores e introductores. Sabemos que
hay empresas establecidas que estén facilitando la entrada de mercancias de procedencia ilicita,

dando lugar a célutas criminales organizadas que se mueven entre fa legalidad y la ilegalidad.

“Hay que sacarle los mercados a Tepito y los otros lugares de acopio. El problema esta
donde se comercializa, empezando por las aduanas, pasando por la Policia Fiscal y la Federal de
Caminos, pues se han dado casos en que los trailers o tractocomiones que entran al Pais no son
mexicanos o traen placas falsas’, asegura la fuente policial.

La falsificacion forma parle importante de las actividades de redes. Segun el dirigente de
Procéntrico, se da el caso de venta de sellos de Hacienda, por lo que identifica a fos patios fiscales

de fas aduanas como el inicio de las rutas de las mercancias ilegales que circulan en México.

Luis Carlos Moreno, por su parte, reconoce que las aduanas *son un lugar de paso para el
crimen organizado®, pero afirma que esos grupos Ttienen que enfrentar olros obstaculos®. Explica
que después de las revisiones aduaneras, los introductores pueden ser detenidos por la Policia
Fiscal, en las brechas, es decir, en cualquier lugar donde no haya instalaciones de inspeccién. Ese
cuerpo de la SHCP, armado y con patrullas, se encarga también de la revisiones aduanales a los
autobuses de pasajeros.

Luego, dice, puede venir la intervencion de la Procuraduria Genera! de la Republica en los
Puntos de Revision Carreteros {Precos), aunque esa dependencia sostiene que su actividad solo se
limita al reconocimiento de cargamentos de droga.

El que a pesar de los “filtros” abunde mercancia ilegal en las calles, lleva a muchos a pensac
que al Pais entran bienes con la complicidad de autoridades. Mdnica Page. quien trabaja para una
agencia aduanal que opera en San Diego, California, y en La Paz y Cabo San Lucas, en México,



piensa que ta corrupcién ha disminuido, pero cuando ocurre puede ser resultado de arreglos entre
agentes aduanales, importadores y funcionarios pablicos.

Contrabando técnico o bronco, tiangulado o con pedimento negro, mercancla pirata; hay
muchas manera de referirse al comercio flegal, al igual que cada vez es mayor [a venta de
mercancia sin factura en México. De acuerdo a la confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, hacia la primera década del proximo siglo, el comercio informal, de seguir creciendo,
superara a los establecimientos formales tanto en numero como en participacion en el Producto
Internc Bruto™,+¥7

Esto robustece la lesis que anteriormente mencionamos y que por titulo se le denomino “DE
DONDE VIENE EL CONTRABANDO QUE INGRESA A MEXICO™ desamollado por el maestro
EMILIO ESPANA KRAUSS, cabe denotar que aunado a Ias politicas proteccionistas y los cambios
graves que produce la globalizacion de la economia nacional el contrabando cada vez més lesiona
gravemente al Erario Federal, por ello dia a dia es de wvilal importancia mantener las leyes de
nuestro pals aclualizadas.

Tratindose de la competencia y el comercio internacional entre paises que celebren
tratados internacionales con México y que a mayor competencia entre los operadores econdmicos,
mayor oportunidad al comercio nacional e intemacional y mayor competitividad, todo esto se da con
la finalidad de repercutir en el buen funcionamiento del comercio exterior y combatiendo las
practicas desleales que genera el comercio ilegal o contrabando por ello en el plano internacional se
han robustecido las practicas de “dumpin y antidumping” y respecto de k cual la escritora
MANUELA TORTORA en su ariculo denominado “Competencia, Comercio Intemacional y
Desarollo: del circulo virtuoso al circulo vicioso™ publicada en 1a revista comercio exterior de 10 de
Octubre de 1998 especifica ko siguiente:

W CARRASCO Jorge. £X
Reformg Merco. mmuyzooew% p l




‘A medida que las politicas comerciales nacionales eliminan las intervenciones
gubernamentales, se reducen la discrecionalidad y las medidas discriminatorias que favorecen a
algunos operadores en detrimento de otros. Se suprimen, por ejemplo, las politicas de exportacién
o importacion basadas en subsidios o cuolas a favor de determinadas empresas (estatales o
privadas) o sectores economicos. Con ello, se evidencian las practicas desleales de las empresas
al desaparecer las distorsiones que generan las medidas gubernamentales.

¢+Cudles son las practicas restrictivas de las empresas que distorsionan la competencia en
escala internacional? La (OMC) Organizacion Mundial de Comercio identifica tres: a) las précticas
que reslringen las importaciones (sobre todo fos carteles de importacion) y los monopolios empresas
que tienen privilegios en el mercado interno, incluyendo fas compras det Estado; b) las empresas
que buscan un poder de mercado en las operaciones de exportacion (carteles de exportacion) y las
que tienen practicas de fijacion de precios {subsidios directos o cruzados, dumping, etc.), y c) las
practicas de las empresas exiranjeras que pueden distorsinar la competencia del mercado donde
operan.

Ademés de las practicas de las empresas, por definicidn todas las medidas comerciales
orientadas a proteger a |a industria nacional distorsionan la competencia: desde los aranceles y las
barreras para-arancelarias (muy reducidos después de las acuerdos de la Ronda de Uruguay),
hasta las subvenciones a las exportaciones y las medidas antidumping (aln muy aplicada en

diversas modalidades, por los paises industrializados mas que por las naciones en desarrolio).

Los acuerdos comerciales de la Ronda de Uruguay en materia de subsidios y dumping han
profundizado y precisado los compromisos que existian en el marco del (GATT), Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros, estableciendo normas practicamente iguales tanto para los paises en
desarrollo como para los industrializados (excepto plazos de instrumentacion mas largos para los
primeros). La eliminacion “distorsiones” que entraban en la apertura comercial se ha extendido con
criterios similares al comercio de servicios en virtud del acuerdo multilatera! correspondiente del

(GATT), Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y, por supuesto, los principios de



competencia se incorporan en todos los demas acuerdos sobre comercio de servicios (financieros,
telecomunicaciones, elc.,) recientemente negociados en la (OMC), Organizacién Mundial de
Comercio. En este sentido, en lo que se refiere al acceso a mercados tanto de bienes como de
servicios, la compelencia ha sido introducida con criterios similares para todos los paises,
independientemente de su grado de desarrollo. Pero siguen siendo notorias las excepciones de dos
sectores econdmicos particularmente relevante para las exportaciones de los paises en desarrollo -
agricultura y textiles-, donde la apertura comercial es mas lenta con respecto a los productos
manufacturados.®

Como podemos analizar, 1as medidas de apertura comercial y eliminacion de distorciones en
el aparato productivo, permiten a los operadores comerciales actuar en igualdad de condiciones,
pero son las normas vy las politicas del comercio internacional las que deben garantizar que no se
desarrolle el contrabando, ya que de ofra forma imperana |a ley del mas fuerte en e mercado.

Es claro que la existencia de este ilicito fiscal, propicia la desventaja econémica de algunas
empresas nacionales, ya que este Delito fomenta el comercio ilegal y beneficia a las empresas
extranjeras, por ello es importante que las autoridades fiscales y aduanales refuercen la vigilancia
en las 2onas fronterizas y aduanas de nuestro Pais, para evitar el detrimento en nuestra economia
nacional y evitar de esta forma que se siga desarrollando el contrabando fiscal.

Asi las cosas, es importante actualizar las fuentes de informacién que sobre este rubro se
generan, ya que este Delito no nada mas proviene de los Estados Unidos, sino también de Europa,
como seria el caso de Espana y que segun informes vertidos por el escritor FERNANDO RAMIREZ
DE AGUILAR, en su articulo que por rubro denomind ‘*CONTRABANDO DE EROTISMO", publicado
en el periddico EL FINANCIERO, el dia 12 de Marzo de 1999, escribid:

14 TORTORA Manuela. Compeenia Comeeno Internacnal y ersarrohy el crovlp vihupsd f vk voosd, Revta oo Comercy
Eajence Vot 48, Ho 10, Menxco, 10 de (xtudre de 1968, p 788



“CONTRABANDO DE EROTISMO."

La globalizacion alecta a la industria editorial, que no ha podido frenar cuantiosos contrabandos

de fevistas especializadas, provenientes de Europa y Estados Unidos.

Eslas publicaciones no pagan impuestos federales ni derechos de autor y tampoco son

sometidas a revisidn de contenido.

Sus ventas, ilegales, a las que cualquiera tiene acceso, propician un_mercado cuantificado en

varios millones de dblares.

Desde hace algunos afos, representantes de por lo menos_200 publicaciones_extranjeras
realizan en México una_lucha contra diversos distribuidores que comercializan incluso revistas de

sexo, sin ningun control oficial en puestos ambulantes y de voceadores.

Nifios y adolescentes pueden adquirir este tipo de publicaciones estadounidenses, belgas y

espanolas, sin restriccién.

La situacién se ha tornado critica. Et 21 de mayo del ado pasado la Unién de Expendedores y
Voceadores de Periddicos de México, mediante_su entonces sectetario general, Manue! Ramos

Rivadeneyra, envion un oficio a los despachadores, que sefiata textualmente:

*Con la urgencia que amenta el asunlo, se les informa que por disposicion de la Comisién
Calificadora de Publicaciones y Revistas ilustradas de la Secretaria de Gobernacién, por ningin
motivo puede usted distnbuir a partir de esta fecha, ninguna de las rewistas cuyos titulos aparecen
detalladamente_relacionados en el oficio que_se anexa a este comunicado (248 titules). La

sanciones que_establece la ley para quienes hagan caso omiso a esta orden emifida por la



Secretaria_de Gobemacion, son severas e inconmutables y por ello insistimos porque en las

préximas 72 horas pida [a devolucién total de las publicaciones aludidas.”

El llamado de atencién y la advertencia de Rivadeneyra resultaron initiles. _La distribucion de

dichas publicaciones exiranjetas continisa sin control

En las puertas del metro, paradores de microbuses y autobuses, cines tianguis y hasta en
puestos de periddicos de la propia Unién de Expendedores y Voceadores se siguen ofreciendo
dichas publicaciones, a precios que oscilan entre los 45 y 80 pesos, cuando su valor real es de sélo

un délar, pues se trata de nimeros atrasados hasta por dos afios.

En diciembre de 1996 ta Procuraduria General de la Repiblica asequro en !a zona portuaria de
Veractuz _un_lercer_contenedor procedente de Espafa con alrededor de 30 mil _revistas
pornograficas.

El _contenedor TRIV-314708-7 leqd embarcado en el buque Toluca de la_empresa
Transportacién Maritima Mexicana (TMM), procedente de Barcelona, Espada, y en el interior venlan
mil 96 paqueles atados con 25 revistas cada uno.

En menos de 45 dias agentes de la Policia Judicial Federal adscritos a un grupo dg intercepcién
maritima en la zona poduaria de Veracruz han_decomisado tres cargamentos provenientes de

Espafia con mas de 160 mil revistas pomograficas

Otras publicaciones, pnncipalmente estadounidenses, nordicas y belgas, ingresan por distintos
puntos_fronterizos del norte_del pais sin ningon control, ya que pasan como desperdicio. Lo
distribuidores les llaman “el kilo”, en clara alusién a que son publicaciones extemporaneas y_porque
las compran pot kilo y no por elemplar,
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El abogado espariol Aqustin de Pablo Garcia, representante legal de méas de 250 publicaciones
extranjeras, entre ellas varias de las que ingresan al pais por contrabando, sostiene que este

negocio ilicito deja anualmente en México ingresos aproximados a jos 30 millones de dblares, pues
la venta se realiza al menudeo.

Es evidente que nuestro Pais a Gltimas fechas ha sido lesionado gravemente y no nada mas
en el plano nacional , sino en el plano internacional, a tal grado de fusionarse en su
economia en todo tipo de articulos y mercancias que provocan la fuga de divisas, sin que
esto se vea frenado por una politica legislativa actualizada, es decir tenemos que plantear
ante el poder legislativo, una nueva reforma que evite, que el comercio exterior introducido
en forma ilegal a Terrtorio Nacional dafe y conlribuya al Desarrollo del ilicito del
Contrabando Fiscal, evitando de esta forma la evasién de impuestos federales. "%

4.2, El Contrabando Fiscal y La Defraudaciéon Fiscal.

4.2.1 Sus diferencias.

Historicamente, dia con dia se ha producido un notable cambio en lo que respecta al
gravamen econdmico de los impuestos federales y esto se da en virtud de que tanto las personas
fisicas y morales por conducto de sus representantes buscan cada dia nuevas formas de defraudar
el erario federal.

Por ello et Codigo Fiscal de fa Federacion es el ordenamiento que se encarga de regular las
relaciones que se dan entre autoridades fiscales y particulares, actuando estos como contribuyentes
responsables solidarios o terceros.

4 RAMIREZ DE AGUILAR, Femando, Conyabando de Erobemo_pandcuo f Financem, (Reporiye), Masxo, 12 de Marzo de 1999,
p. 46
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Siempre que los particulares entran en contacto con las autoridades fiscales tal relacién
debe de sujetarse a las disposiciones establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las leyes especiales de impuestos no se ocupan de reglamentar las relaciones entre
particulares y autoridades fiscales ya que su objetivo fundamental es sedalar con precision los
procedimientos que deben tomarse en consideracidn para la adecuada cuantificacién de las
contribuciones a cargo de los particulares.

De ahl que las leyes especiales de impuestos; en todos sus articulos se tefieren al sujeto,
objeto, base, impuesto, tasa, tarifa, o cuotas compensatorias que deban cubrirse por la importacién

o exportacién de cualquier tipo de mercancia que ingrese por las aduanas a Territorio Nacional.

Asi en este contexto se podra cumplir con las obligaciones fiscales que nuestro marco
juridico impane en este rubro y para el caso de omitir o evadir dicha abligacion entraremos al campo
de la ilicitud y por ende al contexto del contrabando y la defraudacion fiscal.

Por ello en este modesto trabajo nos vemos en la imperiosa necesidad de sefialar las
siguientes diferencias en hipdtesis normativa que contemplan las siguientes definiciones que vierte
al respecto el Codigo Fiscat de la Federacion y que sefala textualmente.

COMISION DE DELITO DE CONTRABANDOQ.

ARTICULO 102. Comete el delito de contrabandg quien infroduzca al pais o extraiga da &l
mercancias;

L mitiendo el total o parcial de las contribuciones o cuptas compensatorias qu
deban cubrirse
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[ Sin permiso de autoridad compelente, cuanda sea necesario este requisito.

. De importacion o exportacién prohibida.

También comete delifo de contrabando quien inteme mercancias extranieras procedentes
de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asl como quien
las_exiraiga de los recintos fiscales o_fiscalizados sin que_le hayan sido_entregadas

leqalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Excepcién a la declaratoria de perjuicio.

“No se formulara la declaracion a que se refiete el articulo 92, fraccidn I, si el monto de fa

omisién no excede de $14,570.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que

resulte mayor. Tampoco se formulara la citada declaratoria si el monto de la omisidn no
excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la
misma_se_deba a_inexacta_clasificacion arancelaria por_diferencia de criterio_en la
interpretacion _de_las tanfas contenidas_en las leyes de los impuestos generales de
importacion o _exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a
|a autondad.

CFF 9211, 95 al 101, 103 al 107

*Cantidad vigente a partic del 1* de enero de 2001, seqin anexo 5 de ia Resolucién
Miscelanea Fiscal publicado en el 0.0 F. del 02 de Marzo de 2001,




PRESUNCION OE DELITO DE CONTRABANDQ.

(RYARTICULO 103. _ Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con
las mismas penas que el contrabando cuando;

L. Se descubran_mercancias exiranjeras dentro de los lugares y zonas de inspeccion y

vigitancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte
manejo o estancia en ef pals,

i Se encuentren_vehiculos exiranjeros fuera de una zona de veinte kilbmetros en
cualquier direccidn contados en linea recta a parlir de los limites extremos de la zona

urbana de ias poblaciones fronterizas, sin fa documentacion a que se refiere la fraccién
anterior,

L. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al efectuarse
la descarga de los medios de transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos o
quias de carga.

V. Se descarquen subrepliciamente mercancias _extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econdmico.

V. Se_encuentren _mercancias extranjeras en frafico de altura a bordo_de
embarcaciones en aquas terntonales sin estar documentadas

Vi Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacidn en trafico mixto
sin documentacién alquna
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VIl.___Se encuentren mercancias _exiranjeras en una__embarcacidn _destinada
exclusivamente al trafico de cabotaje, que no lleque a su destino o que haya tocado puerto
exiranjefo antes de su arribg

VI No se justifique el faltante de mercancia nacionales embarcadas para {réfico de
cabotaje.

X Una_aeronave con mercancias extranjeras_aterrice en lugar no autorizado para el
{rafico intemacional.

CFF 102, 104, 107

CASQS DE PENA DE PRISION POR DELITO DE CONTRABANDO

ARTICULO 104, El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:

*(R)_I._De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas

compensatorias omitidas, es de hasta $620,525.00, respectivamente o, en su ¢aso, 1a suma
de ambas es de hasta de $930,767.00.

*(R) .0e tres a nueve ados, si el monto de las contribuciones o de las cuolas
compensalonias omitidas, excede de $620.525.00, respectivamente o, en su caso, fa suma

de ambas excede de $930.787.00

il De tres meses a nueve anos, cuando se Yrate de mercancias cuyo trafico haya sido
prohibido por e! Ejecutivo Federal en uso de las facullades sefialadas en el sequndo panafe
del ariculo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidgs Mexicanos.
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En los demas casos de_mercancias de trafico prohibido, la sancién sera de tres a_nueve

aftos de prisién.

{R) IV.De tres meses a seis ados, cuando no_sea posible determinar el monto de_las
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate de
mercancias_que requiriendo de_permiso de autoridad competente no cuenten_con el o
cuando se trate de_los supuestos previstos en el articulo 105 fracciones XH y XIll de este
Codigo,

Para determinar el valor de las_mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, sélo_se tomaran en cuenta los dafios ocasionados_antes del
conirabando.

CFF 21,92, 102,103, 105 AL 107; CPEUM 131; CFPP 194, 194 BIS

INFRACCIONES QUE SE SANCIONAN CON LAS MISMAS PENAS DEL CONTRABANDO.

ARTICULO 105. Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien;

CFF 92:1, 102, 104, 106, 107.

L Adquiera_mercancia exiranjera que no sea para su_uso personal, la enajene o
comercie con ella, sin la documentacion que compruebe su legal estancia en el pais, o sin el
permiso previo de Ia autoridad federal competente, o sin marbetes o pregintos tratdndose de
envases o recipientes sequn corresponda, que contengan bebidas aicohdlicas

13 Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no ean para su
uso personal, sin_la documentacién o _sin el permiso previo da la_autoridad federal
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competente a que_se refiere la fraccidn anterior, o sin marbeles o precintos tratdndose de

envases o recipientes sequn corresponda, que contengan bebidas alcohélicas,

UESPES 15, 191v

L Ampare con documentacidn o factura auténtica, mercancia extranjera distinta de fa
que cubre la documentacion expedida.

V. Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

CEPP 194, 194 8IS

V. En su caracter de funcionatio o empleado ptiblico de la Federacion de los Estados,
del Distrito Federal o de Municipios, autorice a! internacion de alqun vehiculo, proporcione

documentos 0 placas para su circulacion, otorgue matricula o_abanderamiento, cuando la
importacién del propio vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad
federal competente.

Vi Tenga en sy poder alqin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su leqal
imporiacién o estancia en el pais, 0 sin previa auforizacidn legal, en el caso de automdviles

y camiones, cuando se trate de modelos correspondiente a los Gltimos cinco ahos.

Vil Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacidn legal vehiculos importados
temporalmente
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VIll.__Enajene o adquiera por cualguier titulo, vehiculos importados definitivamente para
transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para circular en Ias citadas

franjas frontetizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

X Retire de la_aduana, almacén general de depésito o recinto fiscal o fiscalizado
envases o recipientes que contenga bebidas alcohodlicas que no tengan adheridos los
marbeles o, en su caso, los precintos a que obligan las disposicionas leqales.

LIESPS 15, 19:lV

X. Siendo e exportador o produclor de mercancias certifique falsamente su origen, con
el objelo de que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de un pais con el
que_México tenga_suscrito un Yratado o_acuerdo inlernacional, siempre que el tratado o

acuerdo_respeclivo, prevea la_aplicacidn de sanciones y exista reciprocidad. No se

considerara que se comele un delito establecido por esla fraccion, cuando el exportador o
productor_notifique_por escrito a la auloridad aduanera y a las personas a las que les

hubiere_entregado la certificacion, de que se presentd un certificado de_origen falso, de

conformidad con lo dispuesto en los tratados y acuerdos de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico formulara la querella cortespondiente, siempre
que ta _autoridad compelente del pais_al que se hayan imporado las mercancias,
proporcione los elementos necesarios para demostrar que se ha cometido el delito previsto
en esta fraccion.

Xi. Introduzc ias a ofro pais desde el lemitorio nacional omitien ot

o parcia! de los impuestos al comercio exterior que en este pais corespondan.
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CFF8, 92-I

{A) XIl. Con el objeto de oblener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, sedale
en el pedimento el nombre, la_denominacién o razén social, domicilio fiscal o la clave del
registro federal de contribuyenies de alguna persona que no hubiere soticitado Ia operacién

(A} Xlil. Presente o _haya presentado ante las autoridades aduaneras documentacion falsa
que acomparie al pedimento o factura,

En qué casos se sancionara con prisién, cuando no se declare el dinero que entra al pais.

(R} ta persona que no declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida del mismg
que lleva consigo canlidades en efectivo 0 en cheques, o una combinacién de ambas,
superiores al equivalente en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil ddlares de
los Estados Unidos de América se le sancionara con pena de prision de fres meses a seis
afos. En caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto
de la_comision del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad de! fisco federal, excepto que la persona de que se

{rate demuestre el origen licito de dichos recursos

CLASIFICACION DEL CONTRABANDOQ.

ARTICULO 107.- El Delito de Contrabando serd calificado cuando ta;
L. on violencia fisica o moral en las nas
1l-____De noche o por lugar ng autorizado para la entrada o salida del pais de mercancia.
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[ll-____Ostentandose el autor como funcionario o empleado publico.

V.- Usando documentos falsos,

Las calificativas_a que se refieren las fracciones lll v IV de este articulo, también serdn
aplicables al delito previsto en el articulg 105,

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancion correspondiente
s aumentara de tres meses a lres afios de prision, si la calificativa constituye ofro delito, se
aplicaran las reqlas de la acumulacion,

CFF 102 al 105; cp. 18, 19 CFPP 743 al 482.

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

ARTICULO 108. Comete el delito de defraudacién fiscal quien con de_engah
1(¢] iento_de errores, omita tolal o parcialmente ¢! pago de alquna_contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal,

CFF 2,924, 93, 96, 109.

Quedan comprendidos los pagos provisionales o definitivos o del ejerciclo.
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La omisién tolal o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo_anterior
comprende, indistintamente los pagos provisionales o definitivas o el impuesto del ejercicio
en fos términos de las disposiciones fiscales.

Cémo se sancionard el delito de defraudacion fiscal.

El delito de defraudacion fiscal se sanciopara con ias penas siquientes:

1. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monio de lo defraudado no exceda
de $500,000.00.

0. Con prisidn de dos afos a cinco afos cuando el monto de lo defraudado exceda de

$500,000.00 pero no de $750,000.00

M- Con prision de tres anos a nueve afos cuando el monto de lo defraudado fuera

mayor de $750,000.00.

Cuando no_se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres
meses a seis afios de prision.

CFF 92,95, 96,97, 99, 100, 101, 109, DT-99-2-l

Cdmo se calificara el delito.

R) El delito de defraudacién fiscal y | vi ol articulo 109 de este Codi
serdn calificados cuando se originen por:
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a) Usar documentos falsos,

b) Omitir expedir reinteradamente comprobantes por las actividades que se realicen

siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién de expedirios,

c) Manifestar datos falsos para oblener de la autoridad fiscal la_devolucién de
contribuciones que no le correspondan

d) No llevar los sistemas o reqistros contables a que se esté obligado conforme a las

disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o reqistros.

CFF 28

(A) e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas,

(R)___Cuando los delitos sean calificados, |a pena que corresponda 5 aumentard en una
mitad.

No se formulard querella cuando se pague espontineaments.

No_se_formulara querella si_quien_hubiere _omitido el pago total 0 parcial de alguna
coninbucion_t_obtenidg_ el beneficio_indebido conforma_a este ardiculo, ko _entera
espontaneamente con sus_fecargos y actualizacién antes de que la autoridad fi

descubra la omisién o el perjuicio o medie requenmiento, orden de visita o cualquier otra



gestién_notificada por ta_misma, tendiente a la comprobacion de! cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Cuantificacién de lo defraudado.

Para fos fines de este arficulo y de! siguiente, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en_un mismo ejercicio fiscal, ain cuando_se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable
tratandose de paqos provisionales.

CFF 38,42, 73, 134

INFRACCIONES QUE SE SANCIONAN CON LAS MISMAS PENAS QUE EL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL,

ARTICULO 109. Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal
quien;
FF {

L- onsigne en_las_declaraciones que_presenie para efectos fiscales, deduccion

falsas o ingresos acumulables menores a los realmentg obtenidos o determinados conforme
a las leyes. En fa misma forma serd sancionada aquella persona fisica que perciba
dividendos, honorarios 0 en general preste un servicio personal independiente o _estéd
dedicada a actividades_empresariales, cuando tealice en un ejercicio fiscal erogaciones

superiores a los ingresos declarados en el propig ejercicio y no compruebe a la autoridad




fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento sedalado en e]
articulo 75 de la Ley del Impuesto Sobre ja Renta.

CFF 31, LISR7S.

IL. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la Ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

FF 2

. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

CFF 39-1ik LISR 163 al 165

V. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuic
del fisco federal.

CCDF 2180 a1 2184
V. Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la declaracién de un
ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de pagar la contribucidn corespondiente.

CFF 12, 31 LISR 10, §7-A-K-1V, 67-F, 72-1II, 81, 8211, 88-1v, 941V, 108-A, 113 VI RISR
161; LIA B, 13-11; LIVA 32-1V,
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No_se formulard querella, si guien encontrandose en los supuestos anteriores, entera

expontaneamente, con sus fecargos, el monto de la contribucién omitida o del beneficio indebido

antes de que |3 autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de

visita 0 cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

De la inferpretacion genérica de los articulos anteriormente transcritos, podemos percibir la:

siquientes diferencias entre el contrabando y {a Defraudacién Fiscal.

CONTRABANDO FISCAL

En cuanto a su conceptuakzacidn a ley ko define de la
siguiente manera:

A)

B|

Intoducir o extraer mercancias omdtiendo el pago
total o parcal de las contrbuoones © cuotas
compensatonas que deban cubruse, sn permiso de
aulondad competente y de wmportacon o
exponacon prohdda segun ko espeaficado en ef
ariculo 102 del Codigo Fiscal de la Federaoon

Las hipdlesis normatvas contempladas en el
aticulo 10] det Codgo Frscal de la Federacon,
concernientes a la piesuncion ol Dedto de
Contrabando, no las contempla, 1a Defaudacion
Fiscal

DEFRAUDACION FISCAL.

En cuanto a su conceptualizacion la ley fo define de la
siguiente manera:

Al

Enganar o aprovecharse de errores omitiendo el
pago total o payca de algunas conibucones u
obtenga un benefico indebido en perjuicio del Fisco
Federal, sequn o espeaficado en el articulo 108 del
Codgo Fiscal de la Federacion

B

No se da la presunoon del Delito de Delraudacidn
Frscal. como se da en o Contrabando.
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D)

£)

F)

Las sanciones contempladas en el articulo 104 del
Codigo Fiscal de la Federacion son diferentes a tas
en ¢l Dedito de Defraud Fiscal.

Las i j quipadas al contraband
contempladas en el articulo 105 def Codgo Fiscal
de la Federacion no las contempla el Delto de

Defraudacion Fiscal

£l Delto de Contrabando contempla en el articulo
107 del Codigo Fiscal de la Federacdn dierentes
hipdtesis normativas para la caificacion de este
ilicito contrarias a la Detraudacion Fiscal

En cuanto a la Dedaratona de perpico que
ocasiona e Deito de Contrabando a Fisco
Federal, serd por conducto de la Searetaria de
Hacienda y Crédito Publco, quien en su caso
formulara queretta ante la autondad competente 5
el monto de la omisién excede de 14,570 00, 0 ben
del 10% de los mpuestos causados o bien si ¢l
monto de la omusion excede ded 55% de los
impuestos que deban cubnrse por 13 meaacta
dasficacon aancelana en las tanfas contenidas
en las leyes de jos impuestos generales de
importaodn o exportacion.

]

D}

£

F

Las sanciones contempladas en o adticulo 108 ded
Cédigo Fiscal de la Federacion son diferentes a lo
tipificado en e Delto de Contrabando Fiscal

Las infracciones equiparadas a la Delraudacion
Fiscal contempladas en e articulo 109 del Codigo
Fiscal de la Federacion son diferentes a las del
Contrabando Fiscal

£l Delto de Defraudacion Fiscal contempla en &
articulo 109 del Codgo Fiscal de 1a Federacion

i hipdtesis
da este ilicto contrarias al contrabando

para la ¢

En cuanto a ta Declaratoria de perjuico que ocasiona
el Deito de Detaudacion Fiscal al Fisco Federal,
sera por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Créddo Pubkco, quien en su caso formulard quesedia
ante 1a autondad competente si el monio que se
omtere en el pago total o pacial de aiguna
contnbucon 0 se oblenga de elo un beneficio
indebido 0 no lo entera ante la autondad Fiscal
cortespondiente



Como se puede apreciar las Diferencias mas enmarcadas que contempla el Contrabando Fiscal y la
Defraudacién Fiscal son en relacién a su conceptualizacién, a fa presuncion del Delito, a sus penas
o0 sanciones o bien a sus infracciones.

En cuanto a las normas para la calificacion del Delito y en cuenta a la formulacion de
Querella, esto nos abre mas los horizontes para comprender estos ilicitos, por lo que en una
modes!a opinidn seria conveniente que dentro de la conceptualizacién que describe el articulo 102
del Cadigo Fiscal de la Federacion, se incluyan las conductas de la presuncién del Contrabando que
se encuentran normativamente en e! articulo 103 del codigo en mencion.

Esto se desprende del hecho de que estas conductas descritas en los articulos
anteriormente comentados no se presumen, sino por el contrario se tipifiquen, por lo cual fusionarios
en un solo articulo, contribuirian a adecuar con mayor exactitud la conducta al tipo, para que no
exislieran lagunas en la ley y que de esta forma dar pie a conductas atipicas.

De igual forma para comprender con mayor amplitud as penas, sanciones e infracciones,
seria conveniente que nuestra ley funcionara los articulos 104, 105 y 107 del Cédigo de la materia y
abriera un capitulo en especifico con el objeto de dejar en claro ias reglas aplicables punitivamente
al contrabando.

Asl, en el mismo tenor seria conveniente que al Delito de Defraudacién Fiscal se le
aplicaran las mismas reglas que se han sugerido en parrafos anteriores respecto del Delito de

Contrabando Fiscal, incluyendo nuevas penas, sanciones e infracciones.

4.2.2 Sus semcjanzas.

A manera de introduccidn en este lema, es conveniente comentar que para cumplir
cabalmente con las obligaciones fiscales que las leyes imponen a ks particulares, no basta con
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conocer a fondo las leyes especiales de los impuestos, sino que es menestar internarse en el
conocimiento del Cédigo Fiscal de fa Federacion, a fin de que podamos y sepamos relacionamos
con las autoridades Fiscales y Aduanales con el objelo de tener presente nuestros derechos y

obligaciones tributarias, apegandonos en todo momento a derecho, sin pretender recibir beneficios

adicionales a los que exp s en consignadas en la ley de la materia, como
desafortunadamente ocurre con cierta frecuencia.

Conocer la reglamentacion vigente contenida en el Codigo Fiscal de la Federacion y leyes
conexas, nos permite tener un mayor panorama en nuestro campo de accion tributaria y de esta
forma también conocer cuales son los derechos y obligaciones de las autoridades fiscales ante los
contribuyentes y cuales con los limites que fa ley les impone en su actuacion.

Por lo demas, eslar actualizado en el marco juridico de ta reglamentacion Fiscal, permitira
que los particulares detecten cuando una autoridad fiscal se excede en sus [acultades legales y
cuando no, de ahi la importancia de que en este capitulo toméaramos en cuenta el significado que
representa el concepto de aduanas, la funcion de los Semaforos Fiscales, 1a procedencia del
Contrabando en México y la relacion del Contrabando Fiscal y fa Defraudacién Fiscal, para
comprender sus diferencias y la cualidad de sus semejanzas que desarrollaremas en este punto a
continuacion:

Para ello nos remitiremos una vez mas a la base fundamental de este trabajo, que es en
realidad el Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Como quedo debidamente especificado en el punio anteriormente descrito, sehalaremos las
diferencias genéricas tanto del Delito de contrabando Fiscal como las del Delito de Defraudacion
Fiscal desmembradas de los articulos 102, 103, 104, 105, 107 en relacion con los articulos 108, 109
del Codigo Fiscal de la Federacion.



Ahora corresponde el turno a las semejanzas que conlemplan ambos Delitos y asi tenemos

las siguientes:

SEMEJANZAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CONTRABANDO FISCAL

Es un Delilo Fiscal.

o En su comision defrauda al Fisco o Erario
Federal.

« Para proceder penalmente, es necesario
que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico formule querelia.

o Debe formutarse declaratoria de perjuicio.

DEFRAUDACION FISCAL.

Es un Delito Fiscal

En su comision defrauda al Fisco o Erario
Federal.

Para proceder penalmente es necesario
que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico formule querella.

Debe formwlarse declaraloria de perjuicio.



Debe de
Contrabando.

formularse  declaratoria  de

Procede el sobreseimiento del proceso por
delito fiscal a peticién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

El ariculo 96 del Codigo Fiscal de la
Federacién sefiala que a los encubridores
de 1a Comision del Delito de Contrabando
se le sancionara con pena de prision de 3
meses a lres afos.

En la tentativa del Delito de Conirabande
segun lo especificado en el articulo 98 del
Codigo Fiscal de la Federacion se
sanciona con prision de hasta las dos
terceras partes de la que corresponda por
el delito de que se trate, si este se hubiere

consumado.

En caso de Delto continvado en
tratandose del Contrabando la pena podra
aumentarse hasta una mitad mas de la
que resulte aplicable, sequn lo dispuesto
en el articulo 99 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Debe de

Defraudacion Fiscal.

formularse  declaratoria de

Procede el sobreseimiento del proceso por
delito fiscal a peticién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

El articulo 96 del Codigo Fiscal de la
Federacion sefala que a los encubridores
de la Comision det Delito de Defraudacion
Fiscal se le sancionar con pena de prisién
de 3 meses atres afios

En la tentativa del Delito de Defraudacién
Fiscal segun lo especificado en el articulo
98 del Codigo Fiscal de la Federacion se
sancionara con prision de hasta las dos
terceras parles de lo que corresponda por
el delito de que se trate, si este se hubiere

consumado.

En caso de Delito continuado en tratandose
de 1a Defraudacion Fiscal la pena podrd
aumentarse hasta una mitad mas de la que
tesulte aplicable, segin lo dispuesto en el
aticulo 99 del Codigo Fiscal de la
Federacion,
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Federacién defraudan al Erario o Fisco Federal.

La prescripcién de la accién penal en los
delitos Fiscales perseguibles por querella
de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, como en el caso del Contrabando
Fiscal prescribira en tres aftos contados a
partir del dla en que dicha Secretaria
tenga conocimiento del Delilo y del
delincuente; y si no tiene conocimiento, en
cinco afios que se computaran a partir de
la fecha de la comisidn del delito.

La prescripcion de la accion penal en los
delitos Fiscales perseguibles por querella
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, como en el caso de la
Defraudacién Fiscal prescribira en tres ados
contados a partir del dia en que dicha
Secretaria tenga conocimiento del Delito y
del delincuente; y si no tiene conocimiento
en cinco anos, que se computaran a partir
de Ja fecha de la comisidn de! delito.

Como anteriormenle quedd ejemplificado, éstas son algunas semejanzas del Delito de
Contrabando Fiscal con e! Delito de Defraudacién Fiscal y que segin el Codigo Fiscal de la

4.3. La Querella dentro del Procedimiento Penal.

Introduccion

Generalmente el Contrabando por el objeto que persigue y los intereses que lesiona, afecta

de manera concreta el renglén fiscal de un Estado, esto es, si ubicamos que el delito de

contrabando nace con el primer impuesto creado a una mercancia, su desarrolio y complejidad

siempre sera sometido a un juicio de valoracion que contemple todo aspecto comercial o
econdmico.




El hecho de que su naturaleza sea meramente econémica, ha influido de mera directa para
que se tulelen diversos aspectos fiscales que por la comisién de este delito se violan, por o cual se
desprende que este sea un delito perseguible por querella de parte necesaria determinandose que
€l unico con capacidad suficiente para querellarse por la comisidn del delito de contrabando en
nuestro pais es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual poseé la facultad de ejercitar la
Accion Penal a su favor cuando esta ha sulrido un dafo o perjuicio y detenta al mismo tiempo la
facultad de poder sobreseer el juicio en cualquier fase de su procedimiento con la consecuente
caracteristica de dejar en plena libertad y uso de sus derechos al contrabandista volviéndolo a
integrar ala sociedad o nucleo al cual pertenece.

Por consecuencia Querella y Contrabando se han complementado de manera estructural
para que la legislacién que sobre el contrabando se ha hecho, responda de manera eficaz a los
propios requerimientos normativos que de este se han demandado y se demanden.

El objetivo del lrabajo presentado en el cuerpo de esta introduccién es el de analizar de que
manera, medio y forma, la querella se introduce y ajusta como Requisito de Procedibilidad en
nuastra Legislacidn Penal Mexicana en el delito de Contrabando y consecuentemente que efectos

produce el sobreseer el juicio instaurado en contra def delincuente.

4.3.1. Concepto y Elementos Integrantes.

En el antiguo sistema acusatorio se confundieron en principio la Acusacion y 1a Querella; es
decir, se cred la facultad individual para el ciudadano de poder pedir el ejercicio de una accidn a su
favor y el resarcimiento de un dafo pero sin que se pudiera definir concretamente cual seria la
concepcién de una y de olra, ya que las dos fueron empleadas con el mismo critero juridico
adecuandolas como un derecho potestativo.




Gracias a esta facultad individual, surge la derivacién de la formacion de los delitos en
Orden Piblico y de Orden Privado. Posteriormente esta division formulada en base a ese criterio,
“desaparecid en parte debido al Derecho Cantnico ya que se anularon los delitos de Orden Pablico
para constituirse unicamente los delitos de Orden Privado, integrandose a este orden todos aquellos
delitos que se consideraran como un ofensa a Dios, a la Moral y que perjudicaran los intereses de!
clero™.!40

Aflos después y dentro del renglon juridico, se logra adecuar de manera definitiva la
querella al procedimiento penal, pudiendo por consiguiente dotérsele de un caracter especial para
su presentacién y formulacion, ya que basandose en la afirmacién de que es una facultad individual,
es decir, un derecho polestativo, se le confiere la facultad al quereliante de poder suspender el
procedimiento por medio del otorgamiento de su perdon hacia el inculpado, con 1a Gnica condicion
de que dicho conferimiento se haga dentro del proceso y hasta antes de que el Ministerio Piblico
formule sus conclusiones.

Historicamente el concepto de querella no ha revestido grandes cambios esenciales que
modifiquen su identidad, ya que desde un principio la querella se interpretd como la manifestacion
de la voluntad de una persona que ha sulrido un dafo ante la autoridad encargada de fa justicia

para poder ejercitar una accion penal en contra de su agresor.

Unas de las principales definiciones que ejemplfican abiertamente el contenido del
concepto de 1a querella, son ias siguientes:

1°. *La querella es la acusacion o queja que alguien pone ante el juez, contra olro que
le ha hecho algin agravio o que ha cometido algun delito en perjuicio suyo pidiendo
se le castigue™.'"!

W0t QUULLET Mueva Encciopedy Groter, Menco, 1972 7 1 p 5
W GOMZALEZ BUSTAMANTE. Juan Jose  Prngnos ge Devecho Projesf Meikang Porm:a Mexco, 1959 p 127
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2. “La querella es una manifestacion de la voluntad de ejercicio potestativo formulada
por el sujeto pasivo o el ofendido, con el fin de que el Ministerio Piblico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la
averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite a accion penal”.1?

Estas dos definiciones sin lugar a dudas y en igual medida exponen el concepto original de
la querella, porque abiertamente se interpreta que es el derecho, facultad o potestad de la accién
penal a favor del ofendido. cuando éste ha sufrido algin dafio en su persona o en sus pertenencias,
sin que exista un mecanismo especial que obstaculice al quejoso en su derecho y se brinde la
seguridad juridica que éste ha solicitado.

El contenido de la querella arroja tres elementos esenciales para su composicién y éstos
son:

A La existencia de un acto.
B. Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida.

C. Que se manifieste la queja; es decir el deseo de que se persiga el autor del
delito”.'¥?

A)-  En el primer elemento, vemos que debe existir indudablemente una relacidn directa
de un acto o actos que originen un dafio o petjuicio; es decir, debe originarse una relacion de causa
y efecto entre la accidn intentada y el resultado producido.

B).  En el sequndo elemento, vemos que debe darse la condicion de que la querella
debera ser hecha personalmente por el ofendido (querellante} y no podra ser presentada ésta por

una persona distinta a la que haya sufrido un dafo, ya que como mencionamos anteriormente la

“IOSORIO Y NIETO, Augusio Dormcho Penal Pomua, Maaxo, 1983 p 22
“YRIBERA Siva Op Cf p 118
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querella es una facullad o derecho potestativo que dota a aquella persona que ha sido objeto de un
dafo o perjuicio, el peder solicita e ejercicio de la accién penal a su favor.

En este mismo elemento, sdlo existen dos excepciones en las cuales se excluyen al
ofendido (quereliante) de no presentar su querella en forma personal y son: Cuando el querellante
es menor de edad y cuando son Sociedades Mercantiles. En el primer caso, cuando el querellante
es menor de edad y se trate de incapacitado mental o fisicamente, la querella podra ser presentada
por sus ascendientes, tutor o representante; en tanto que en el segundo caso, se requerird como
elemento esencial para que puede ser formulada la querella la existencia de un poder general
conteniendo clausula especial en la cual el mandante confiere su derecho al mandatario para que
pueda éste presentar su querelia.

C)-  Con este tercer elemento, vemos que mediante la mencion expresa de la querella
hecha por el querellante ante e! Organo Investigador competente (Ministerio Piblico), se inicia todo
un mecanismo de averiguacion para liegar finalmente al conocimiento de la verdad, ya que hacemos
del conocimiento del Ministerio Publico la comisién de un acto que se reputa como delito y que ha
causado un dafo. Gracias a esta formulacién de la querella, hacemos que se inicien todas las
averiguaciones previas que 5e requieran para establecer de una manera iégica la existencia de un

delito y la presunta responsabilidad de quien se sedale como el responsable.

Podemos ver que quedando asi integrados estos tres elementos que forman un todo
concreto en el que sus elementos no pueden desligarse unos de otros por que éstos le dan vida a la
figura denominada como querella, el porque se considera dentro de nuestra Legislacion Procesal
Mexicana como un requisito de procedibilidad sin la cual en forma alguna no puede solicitarse el
ejercicio de la accion penal,
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4.3.2 Naturaleza Juridica de la Querella.

La idea de la querella surgid antiguamente en aquellas primeras sociedades que se
empezaron a encontrar estructuradas bajo un sistema politico, juridico y social, en donde se iban
definiendo poco a poco a identidad y pena de aquellas conductas que fueran nocivas para la
sociedad.

Asi 1a querella fue identificada como aquél derecho que podria poseer un ciudadano para
soficitar la aplicacion de la justicia cuando éste hubiera sido el objeto da un delito que Je ocasionara
un dafio econdmico o moral grave, olorgandosele como facultad al ofendido solicitar al delincuente

un “satisfaccién” que pudiera considerar como una retribucion por el dafio del cual ha sido objeto.

“Vemos que es la Cultura Romana la que nos brinda uno de los primeros antecedentes
formales sobre la naturaleza de la querella, ya que éstos la adecuaron en principio como (a
distincion entre 1a divisién de los Delitos Pablicos y Delitos Privados, considerandose a los primeros
como aquellos que afectan directamente al interés particular. Hecha esta distincion, se origind un
procedimiento comin para las causas privadas en donde la accion penal estaria en manos de los
ciudadanos y la persecucion de los hechos delictivos a cargo de los particulares, situacion que

molivo que en ese entonces la querella se integrara por fin a un sistema procesal definido".'*

Siglos después. nos encontramos que en las grandes civilizaciones europeas la querella se
adopld como una figura juridica procedimental, que tendria como principal objeto brindar a los
particulates el ejercicio de la accion penal.

Posteriormente todas las ideas que e fenian antiquamente vienen a ser modificadas

esenciaimente en |a Edad Media, ya que se privatizo todo ordenamiento juridico que no estuviera

' Encciopeda Lator, Madnd, 1950 1.1Xp 19
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integrado a las ideas del clero, obstaculizandose por consecuencia que no se siguiera utilizando la
querella como un elemento procesal.

En esa época en la que se inhibié toda creacion de reglamentos juridicos, la Iglesia ejercié
un predominio total sobre los aspectos politicos, econémicos y sociales, imponiendo como medida
de seguridad la nulidad de la gran mayoria de los delitos de Orden Publico y mantuvo muy pocos de
los del Orden Privado, por que Gnicamente adecu6 para su beneficio a reglamentacion de aquelios
delitos que pudieran reportarle un beneficio.

Anos después, cuando por fin iogra quitarsele la soberania a fa Iglesia y el Estado vuelve a
ser un ente juridico y de dominacién, se establecid de nueva cuenta en las grandes ciudades un
antiguo sistema tradicionalista sobre la division de los delitos; es decir, se volvid a integrar la
configuracion de los deltos de Orden Publica y Privado. Hecho que ha servido de base para que
las legislaciones de los diferentes paises adoptaran este principio de division de poderes de los
delitos, para que gracias a ellos se estructuraran sus diferentes disposiciones normativas y las
adecuaran de acuerdo al proceso social vivido por su sociedad.

Habiendo sido aceptuado el criterio de division de los defitos por nuestra Legislacion
Procesal Mexicana, se presento el cuestionamiento sobre la problematica que originaba la figura
procesal denominada tradicionalmente con el nombre de querella, por que al aceptarse la existencia
de los delitos de Orden Privado, logicamente y por consecuencia se estableceria el mecanismo
mediante ef cual se formularia 1a querella del ofendido. Este problema origind que procesalmente
no se alcanzara a definir o enmarcar en que momento la queja del ofendido deberia de ser un
elemento dentro del proceso para que se siguiera éste. o un elemento que condicionaba la
existencia del delito.

Esta situacion origind que a “partir de 1812 con Ia Independencia de México y el cambio de
legislaciones, 1a querelia s8 lomara como un elemento de procedibilidad, sin el cual el ejercicio de la
accién penal no podria iniciarse, ya que como una excepcion al Principio de Oficiosidad del Proceso
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Penal, e} Estado no deberia intervenir oficiosamente en asunlos de indole privado y que sélo
producen consecuencias que se traducen finalmente en el resarcimiento del dafio para e! ofendido,
ya que se establecid que su funcién seria la de reglamentar directamente aquellos delitos que
produjeran un dafio que se considerara como un acto antisocial y que afectara el bienestar de ia
sociedad™. 1

Aunado a [a problematica que presentd la formulacion de la querella y su integracion a los
ordenamientos procesales legislativos, surgieron doctrinalmente dos corrientes que trataron de
establecer la naturaleza juridica de !a querella. ‘La primera de ellas es Ja corriente positiva
{dinamica) que sostiene que la querella es una condicidn de procedibilidad sin la cual no puede
solicitarse el ejercicio de la accidn penal y de la cual encontramos como a sus principales
exponentes a:

Para el maestro de Pina que sostiene que :@ "La querella en Su sentido procesal
rigurosamente técnico es el acto procesarl de parte (o del M.P.), en virtud del cual se ejerce la
accion penal,*146

“Para el profesor Mesa Velazquez, la querella se define como: un presupuesto o condicidn
indispensable para el ejercicio valido de 1a accion penal, en los delitos no perseguibles de oficio”. ¥

De la misma manera el maestro Rivera Silva manifiesta que 1a querella se entendera: *Como
relacion de hechos expuestos por el ofendido ante el Organo Investigador, con el deseo manifiesto
de que se persiga al autor del delito”.}**

En forma definida y concreta, estos autores condicionan sus teorias a !a concepcidn de que

la querella se presenta como una condicién de procedibilidad sin la cual el ejercicio de 1a accién

W Cir COUN SANCHEZ Guitermo. Derecho Wetano de Procegimenioy Peages Pora Mexco. 1981 p 42
4 GARCIA RAWREZ. Sergo [erncho Proces @ Penal Pomua, Merco, 1974 ¢ 138

M7 GARCIA RAMIREZ. Sergo Prontuano ool Procesd Penal Mewcand Porua Manco 1985 p 26

1 RIVERA SILVA, Manvel £ Procedimenty Peag Porrua Maaco, 1375 p 118
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penal no podria invocarse, debido a que la queja del ofendido es determinante para que el 6rgano
investigador inicie {M.P.), sus funciones.

Por otra parte, vemos que estos autores loman como elemento esencial para fa formacion
de la querella, la declaracion de la voluntad que de ésta se desprende que es la esencia misma de
la querella, por que sin fa manifestacion de nuestra voluntad e} érgano investigador no podra par
cuenta propia conocer del delito que nos ha causado dafio.

Para la misma corriente positivista, el hecho de afirmar que la querella es una Condicién de
Procedibilidad, no constituye un motivo por el cual se despoje a la accion penal de su caracter
esencialmente publico por que en ciertos delitos no existe por parte del Estado un interés especifico
que lo lleve a sancionar dichos delitos por que prevalecen sobre éstos un enfoque meramente

privado, que lo induce a ser Onicamente un sujeto espectativo entre los intereses de los particulares.

Asi vemos que la segunda corriente dota a la querella de una Condicion de Punibilidad; es
decir, su naturaleza misma aprende de !a manifestacion de la querella ante ! Organo Investigador

para que pueda ser procedente, parque sin ésta el delito cometido, como delito mismo no existiria.

Entre los principales exponentes de esta corriente que definen y defienden este particular
punto de vista, encontramos a los siguientes:

Ef Maestro Manzini define a ta querella de la siguiente manera: *El derecho de querella bajo
el aspecto sustancial, es un poder de disposicion de punibilidad del hecho que se reconoce a la
libertad privada. Bajo el aspecto formal es un poder de disposicidn que se reconoce a esta misma
voluntad sobre el procedimiento penal, puesto que fa querella no determina necesariamente una
accion penal”,'é?

P GARCIA RAMIREZ. Sergo {qrecho Procera Penal Cp C4 p 2%
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Para el profesor Camnelutti la qurella significa: "Que una ofensa no sea punible sino a
querella de parte, significa que depende en primer lugar del juicio del ofendido su castigo, no en el
sentido de que !al juicio sea suficiente sino en el de que es necesario, no obstante un hecho puede
no ser castigado, pero sin la querella no puede ser castigado”™. =

Esta comiente manifiesta que la naturaleza de a querella se somete a una condicién de
punibilidad, por que la existencia misma del delito se condiciona a la manifestacion de la voluntad
del sujeto pasivo, sin la cual el ejercicio de la accion penal se restringiria por que e! delito no
existiria.

De la misma manera, esla corriente al condicionar la naturaleza de la querella a una
condicion de punibilidad, olvida en todo momento el caricter esencialmente pablico que reviste toda
accion penal, para inducirlo a ser una disposicién de la voluntad en forma individualizada para que
se de por cometida la existencia de un acto antijuridico.

Finalmente encontramos que la corriente positivista manifiesta en contraposicion con la
segunda corriente, que en modo alguno la querelia seria una Condicion de Punibilidad, ya que la
voluntad manifestada es la esencia misma de la querella, sin fa cual légicamente ésta no existiria.
Un ejemplo de esta situacion se ve claramente reflejada en los delitos patrimoniales, ya que no se
produce un mal directo a la colectividad pero si se atenta directamente contra los intereses de los
particulares.

Estas dos corrientes doctrinales que se han establecido acerca de la naturaleza de la
querella, difieren en la formacién de los elementos esenciales que le dan vida juridica a este
elemento procesal, pero le brndan en consecuencia un mismo valor de existencia toda vez que las
dos comentes coinciden al manifestar que no se le puede iniciar sin la manifestacién de 1a voluntad

del quereliante, ya que esta es determinante para que se pueda poner en conocimiento del Organo

™ ke p 25
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correspondiente, la comision de un delito que nos ha causado un dafio y por ef cual se pide el
resarcimiento del mismo.

4.3.3. Naturaleza de la Querella cn el Delito de Contrabando.

La naluraleza juridica de la querella en cuanto se refiere al delito de contrabando, la
tenemos plenamente identificada en fa disposicion contenida en el articulo 92 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, toda vez que este ordenamiento legal establece que el delito de contrabando se
persequira por querella de parte necesana, en la cual se requerira forzosamente 1a presentacion de
la queja hecha por el ofendido, para que pueda ser procedente al ejercicio de la accion penal en
contra de quien se repute como el responsable del delito.

El articulo antes referido, nos indica en forma fegal lo siguiente:

EN QUE CASOS SE PROCEDE PENALMENTE POR DELITOS FISCALES,

ARTICULO 92.- Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este

Capilulo, sera necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

CFFF 42-VIlf

Formulacién de querella.

L.- Formule querella tratdndose de los previstos en los ariculos 105, 108, 109, 110, 113, 11
114, independientemente del estado en que se encuentre el imiento administrativo que en su
€aso se lenga iniciado,
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CFF 42-Viil, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 114; RISAT 13 Apartado A-LXI, 16-XXIl, 21 Apartado
A-XLVIII, Apartado D-XVil.

Declaracién de perjuicio.

- Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir peduicio en lo establecido en
los articulos 102 y 115,

CFF 102, 115.

Eormulacién de la declaratoria de contrabando de mercancias,

W.-  Formule la declaratoria correspondiente, en los_casos de_contrabando de
mercancias por fas que no deban pagarse impuestos y requieran_permiso de_autorid

competente, o de mercancias de trafico prohibido,

CFF 103, 107,

Denuncia de hechos ante el ministerio pablico federal,

En los demés casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia de los
hechos ante el Ministerio Publico Federal.
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En qué casos se sobreseerd el proceso por el delito fiscal,

Los progesos por fos delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo se
sobreseerdn_a peticion_de la_Secrefaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando los
procesados paquen |as contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y
los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccidn
de la propia Secrelaria. La peficion anterior se hara discrecionalmente, antes de que el
Ministerio Pablico Federal formule conclusiones y surtird efectos respecto de las personas a
que Ja misma se refiera.

Cuantia del dafo o perjuicio y monto de |a caucién_para conceder [a libertad provisional.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el dafio o el
perjuicio sea cuantificable, la Secretaria_de Hacienda y Crédito Pablico hard la_cuantificacion

carrespondiente en 13 propia declaratoria o querella. La citada cuantificacién sdlo surtira efectos en

el procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, excepto tratndose de los delitos

graves previstos en este ¢odigo, para efectos de los previsto en el anticulo 194 del Cédigo Federal

de Procedimientos Penales, el monto de la caucién que fije la autondad judicial comprendera, en su
caso, la suma de !a cuantificacion antes mencionada y las contnbuciones adeudadas, incluyendo
aclualizacion y recarqos que hubiera determinado fa aulonidad fiscal a la fecha en que se promueva
la libertad provisional, La caucién que se otorgue en los términos de este pamafo, no sustituye a la

garantia del interés fiscal

CFF 42-VIIl, 100, 141; CCF 2108, 2109, CFPP 194; CPF 30.
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Se podra reducir el monto de la caucién,

En_caso de gque el inculpado hubera pagado o garantizado el interés fiscal a entera satisfaccién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ta autoridad judicial, a solicitud de! inculpado, podra
reducir hasta un 50% el monto de [a caucion, siempre que existan motivos 0 razones que justifiquen
dicha reduccién.

CFF 141

Concepto de mercancias.

Se consideran mercancias los produclos, ariculos y cualesquier otros bienes, aln cuando las

leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Cudndo y cémo se actualizarin las cantidades.

El monto de las cantidades establecidas en este Capitulo, se actualizara en el mes de enero de
cada ado, con el factor de actualizacidn comespondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del penultimo aig al mes de diciembre del itimo afio inmediato anterior a_aqué! por el
cual se efectua el calculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 17-A de

este Codigo.

CFF 17-A, DT-90-2.11, DT-99-2-11; RCFF?
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En los demés casos no_previsos_en [as fracciones anteriores, bastara la denuncia de los
hechos ante el Ministerio Publico. Tal y como_lo dispone el articulo 93 del Cddigo Fiscal de la

Federacién que textuaimente eslablece;

CASOS DE COMUNICACIONES DE LA AUTORIDAD FISCAL AL MINISTERIQ PUBLICO
FEDERAL,

ARTICULO 93.-Cuando una ayloridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia
de un delito de los previstos en este Codigo v sea persequible de oficio, de inmediato lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan, aportandose las

actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las Ires fracciones del articulo 92 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos imputados, las
sanciones y los recargos respectivos o bien estos créditos fiscales queden garantizados a
satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionaimente antes de que el
Ministerio Publico Federal formule conclusiones y surtira efectos respecto a las personas a que la

misma se refiere.

En los delitos fiscales en que sea necesanio querelia o declaratoria de perjuicio y el dafio o
perjuicio sea cuantificable, la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico hara la cuantificacion
correspondiente en la propia querella o declaratoria y la presentara durante la tramitacion del
proceso respectivo antes de que el Mnisterio Publico Federal formule conclusiones. La citada
cuantificacion solo surtira efectos en el procedimiento penal.
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Para los efectos de este capitulo, se entiende por salario el minimo general diario de la zona
econdmica correspondiente al Distrito Federal, vigente en el momento de fa comision del delito. Se
consideran mercanclas los productos, articulos y cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los
consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.

Como podemos desprender de la redaccion de los ariculos transcritos, el delito de
confrabando se encuentra tipificado en el Codigo Fiscal de la Federacion, en el Titulo IV Capitulo I,
que corresponde precisamente al de los Delitos Fiscales, en el aticulo 102 y subsecuentes,
tipificacién que como hemos establecido claramente deriva de su naturaleza y reglamentacién que
dicho delito establece.

El considerar que el delito de contrabando reviste una naturaleza igual o similar a la de los
delitos de orden privado y que deben ser perseguibles por querelia necesania, se fundamenta en el
hecho de que se considera al Fisco Federal como a un ente juridico autonomo que tiene plana

capacidad para determinar si un acto cometido en su contra le ha causado dado o un perjuicio.

En este contexto la accidn penal es la base sustancial para todo procedimiento, en cambio
la Querella es un requisito para la procedencia de la accién penal en la persecucion de ciertos
hechos delictivos y como consecuencia, para saber la verdad legal y si sus autores son o no
responsables, por ello la Querella es una facultad, o Derecho, y nunca un obligacién que pueda
impedir o dar curso a la accion persecutonia segin sea 1a voluntad del titular del Derecho o interés
involucrado, pues depende de éste la posibilidad de la calificacion que la accion tiene.

Por ello es importanle transcnibir la opinion que vierte al respecto el Maestro Rall Gonzalez
Salas Campos en su hibro ttulado Los Delitos Fiscales y que textualmente establece:

‘La querella viene a tener 1a calidad de condicion suspensiva de la accién penal en los
delitos que se persiguen por querella, de tal manera que limita al lus puniendi, asi la accidn penal no
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puede ser promovida por el MP (inico titular de la accién penal) hasta en tanto no se haya
formulado la querelia, de tal manera que este o el Juez se encuentran timitados tanto para ejercitar
la accién penal como para continuarla después de iniciada ia misma, o bien de suspenderta si existe
una causa de remisién como es el caso del perdon del ofendido. De tal manera, fa querella viene a
ser una disminucién al principio de estatizacion del ius puniends, ya que en cierta forma el poder-
deber de! Estado esta sometido a la voluntad de! ofendido, fimitando asi la soberanla del titular de la
accion penal”.'®!

Por Gltimo es importante recordar que todos los demas delitos que no previenen el requisito
de querella para su formulacién, deben perseguirse de oficio, incluso el contrabando agravado, por
elio se debe entender que el perdon del ofendido extingue la accidn penal respecto de los delitos
que solamente se persiguen por Querella.

4.4. Los Efectos del Perdén en el Delito de Contrabando Fiscal.

Como sefalamos en capitulos anteriores el Delito de Contrabando Fiscal esta plenamente
identificado en el rubro de los Delitos Fiscales y que independientemente de la sancién o punibilidad
que sea aplicada a cada accion u omisién en concreto dentro de la secuela legal que se encuentra
instituida en la querella. Como requisito de procedibilidad en esle delito se encuadra el
otorgamiento del perdén que otorga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando asi se

considere procedente para extinguir la accién penal del sujeto infractor.

Es importante entender el significado de la palabra perdon y para tal efecto el “Larousse
diccionario de la iengua espanola” lo define textualmente:

! GOMZALEZ-SALAS CAMPOS Raut (03 Detios Fuscaies Perez Neb Edores, Méaco 1935. 9. 177,
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*Perdén m. Remision de pena o deuda/indulgencia, misericordia, remision de los
pecados./-con perddn, con permiso/ jperdén!, expr. De disculpa”.ts?

En este mismo contexto el Codigo Penal Federal en su libro primero, titulo Quinto, Capitulo
Ill, articulo 93 establece:

“ARTICULO 93.- E| perddn del ofendido o del legitimado para otorgarlo extinque la accién
penal respecto de los delitos que se persiquen por querella, siempre que se conceda ante el
Ministerio Publico si este no ha ejercitado la misma o ante el Organo Jurisdiccional antes de dictarse
sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado el perdon, este no podra revocarse.

Lo dispuesto en el parafo anterior es iqualmente aplicable a los delitos que pueden ser
persequidos por declaratoria de perjuicio o por algin otro aclo equivalente a la querella, siendo
suficiente para |a extincion de la accién penal la manifestacion de quien esta autorizado para ello de

que el interés afectado ha sido satisfecho

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno puede ejercer separadamente la facultad de
perdonar al responsable de! delito y al encubridor, el perdén sélo surtira efectos por lo que hace a
quien io otorga.

El perdon solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que ef ofendido g el
legitimado para oforgario hubiese obtenido la salistaccidn de sus intereses o derechos, caso en el
cual beneficia a todos los inculpados y al encubridor.

1 GARCIA PELAYO Y GROSS Roman - LARQUSSE Dexvonsrg de a kqua Esoatla €4 Larousse Tomoll Maaico 1990 p 636,
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El perdén del ofendido y del legitimado para otorgarlo en delitos de los mencionados en los
dos parralos anteriores, también extinque ia ejecucién de la pena, siempre y cuando se olorque en

forma indubitable ante la autoridad ejecutora,

De igual forma el articulo 148 del Codigo Federal de Procedimientos Penales que se
transcribe a continuacion dispone:

“ARTICULO 148.- E! perdén que otorque el querellante surird sus efectos en los términos que

previene el Codigo Penal.”

De lo anteriormente expuesto podemos establecer que el otorgamiento del perdén de
acuerdo a la legislacion penal federal puede otorgarlo el ofendido o el legitimado para otorgario,
extinguiendo con ella la accion penal respecto de todos y cada uno de los delitos que se persiguen
por querella y siempre que el perdédn se conceda ante el Ministerio Piblico si este ha ejercitado la
accion penal correspondiente o bien ante el Organo Jurisdiccional antes de dictar sentencia en
segunda instancia; también el perdén del ofendido o del legiimado para otorgarlo extinguen la
ejecucion de la pena, siempre y cuando se otorgus en forma indubitable ante dicha autoridad.

Es importante considerar el amplisimo efecto que surte el perdén en la legislacion federal ya
que puede suspender |a accion desde |a fase de la averiguacion previa y hasta que se concluya la
ejecucion de la pena.

Para ello y en tratandose del delito que en este modesto trabajo se encuentra sujeto a
esludio cormesponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgar el perdon para extinguir
1a accidn penal.

*En los casos de delito de Contrabando en cualquiera de sus hipotesis, en los de robo o
destruccion de mercancias en recintos Fiscales o Fiscalizados, los cuales exigen el requisito de la
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declaratoria , tiene aplicacion e! sequndo parrafo del articulo 93 del Codigo Penal que indica que el
perdén es igualmente aplicable a los delitos que solo pueden ser perseguidos por declaratoria de
perjuicio o por otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la extincion de la accion
penal la manifestacién de quien este autorizado para ello de que el interés afectado ha sido
salisfecho. Este precepto da la impresion de haber sido creado especialmente para los delitos
fiscales, nos lleva a varias consideraciones. En los defitos de contrabando que se persiguen por
declaratoria, no nada més de perjuicio sino de las otras fres, y en los delitos de robo y dafo de
mercancias en recintos Fiscales y Fiscalizados, se puede otorgar como caso excepcionalmente
previsto el perdon y este tener los efeclos de extincion de la accion penal; pero ain sin obtener el
perdon, dispone el articulo 93 del Cédigo Penal para estos limitados casos que la accidn penal se
extinguira con la simple manifestacion. En este caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
de que el interés afeclado (el interés Fiscal) ha sido satisfecho™s?

Como podemos observar, (a cita transcrita con anterioridad, basa su argumento en el hecho
de que el articulo 93 def Cédigo Penal, prevée que el perdon del ofendido extingue la accién penal
en tratandose de los delitos fiscales sin dejar de contemplar el delito de contrabando.

Por Gltimo consideramos que el perdon surte efectos a favor de la persona a quien se le
otorga, pero si se encuentran involucradas en los hechos mas personas y si al ofendido se le han
cubierto a satisfaccion su interés fiscal o derecho beneficiara el perdon a todos los inculpados
inclusive al encubridor.

A este respecto también el Maestro Mario Alberto Torres Lopez nos senala textualmente:

"Finalmente, dispone el articulo 93 del Codigo Penal que el perdon surte efectos a favor de
la persona a quien se e olorga pero, si el ofendido ha obtenido fa satisfaccion de sus intereses o
Derechos, beneficiard a todos los inculpados y al encubridor. Estas reglas son aplicables a los
casos de perdon en delitos persequibles por declaratorias, aunque en el caso de simple extincion

18 TORRES LOPEZ Mano Abero. Teona y pedctcd de iog Deifoy Facaiey £d Pomua Mexco, 2000 pp 264, 265
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por manifestacion de estar satisfecho el interés afectado, la accion penal se extinguiria para
todos.™*

En sintesis el otorgamiento del perd6n en el delite de Contrabando Fiscal manifestado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico surte sus efectos desde la fase de [a averiguacion previa y
hasta que se concluya fa ejecucion de la pena, pero no contempla que el perdon sea apto para
exlinguir fa accion penal es decir no liene efeclos en personas que cuentan con senlencia
ejecutoriada y de lo cual sera objeto de otro estudio en particular.

™ B P, 265..
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PROPUESTAS.

Después de haber analizado el panorama de los antecedentes histéricos, su evolucién, e

estudio dogmatico y a repercusion del defito de contrabando fiscal en nuestro sistema juridico
Mexicano se propone lo siguiente:

.- Es importante sedalar, que si bien es cierfo que el sistema juridico Mexicano y
concretamente, el Codigo Fiscal de la Federacion en vigor contempla [a normatividad que regula la
accién u omision que encuadra fa conducta al tipo de! Delito de Contrabando Fiscal, que para cada
caso en concreto se deba aplicar, no mencs cierfo e importante resulta que en tratandose de
derecho comparado, la legistacion Argentina, Colombiana y Espafola tomaran las bases que
nuestro sistema Juridico contempla en relacién con el tipo, fa punibilidad y las sanciones aplicables
a este delito, actualizando de esta forma su entorno juridico.

- Como se pudo observar, el sequndo capitulo de este modesto trabajo lo ilustramos
con fa evolucion del Delito de Conlrabando Fiscal en el Sistema Juridico Mexicano; hasta flegar a lo
que hoy en dia contempla y define el Cddigo Fiscal de la Federacion al respecto, por ello es
oportuno expresar que en tratdndose de este ilicito, por razon de la materia se ubica dentro del
amito det Derecho Penal-Fiscal, por lo que seria importante que la fraccion XIIl del articulo 105 se
fusionara con el articulo 107 del Codigo Fiscal de fa Federacion unificando las sanciones que se
conlemplan para tal efecto,. de esta forma se contribuird a una exacta aplicacién de la pena, en la
comision de este ilicito.

En este sentido, es importanie actualizar la norma, originando con esto modificar la
junsprudencia aplicable a este delito, en virtud de que por su piopia y especial naturaleza este ilicito
persigue una finalidad preponderantemente econdmica, ya que el Estado entre sus multiples
funciones debe de recaudar los impuestos federales que se deban de pagar por la importacion o

exportacion de determinados productos o mercancias que ingresen o salgan del Teritorio Nacional.



.- Por lo que respecta genéricamente al estudio del Delito de Contrabando Fiscal se

contemplaron sus elementos positivos asi como los negativos, desprendiéndose lo siguiente:

a).  Unificar fa configuracion del Delito de Contrabando en materia fiscal y en materia
aduanera, a efeclo de que tanto la conducta, tipica, antijuridica, culpable y punible se encuadren en
un mismo régimen juridico tal y como lo contemplan los articulos 102, 103, 104, 105, 106 y 107, del
Cédigo Fiscal de fa Federacion,

b).  Fusionar la Figura Juridica contemplada en el ariculo 102 con las conductas
equiparables al delito de contrabando fiscal sedaladas en el articulo 105, ambos del Cédigo Fiscal
de 1a Federacion, evitando de esta forma la duplicidad de conductas y encuadrandolas en una sola
figura tipica.

c)-  Modificar las sanciones que contempla el articulo 104 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de que los montos de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas,
sea pagado hasta en un 20% de los impuestos causados, en virtud de que el delito de contrabando
fiscal dafa directamente al Erario Federal, repercutiendo en la Economia Nacional,

d)-  Enrelacidn con lo que hoy en dia se conoce con las siglas (T.L.C.) y que significan
tratado de libre comercio que rige de manera preferencial el intercambio comercial de bienes de
servicios y de inversiones entre México, Estados Unidos y América y Canada, el cual fue celebrado
en el ato de 1994 y cuya finalidad radica en que en las zonas de libre comercio que fueron
establecidas en América del Norte, se eliminen graduaimente los pagos de aranceles, de

mercancias, que se deriven de las exportaciones o importaciones entre otros paises.

6)- En este sentido, es importante especficar que las reglas del tratado de libre
comercio que para tal efecto se consideren en tratandose del Delto de Contrabando Fiscal, deben

230



ser contempladas en un apartado especial, dentro del rubro de los Delitos Fiscales y de esta forma
no constituyan lagunas juridicas, que propicien el no aplicar la normatividad en cada caso en
concrelo, de esta forma se evitaran denuncias innecesarias por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publica que a la poste se consideren atipicas, en vitud de que algunas reglas del Tratado
del Libre Comercio (T.L.C.), contemplan la omision de determinados requisitos aduanales, asi como
del pago de contribuciones o cuotas compensatorias, que deban cubritse por la importacion o
exportacion de mercancias.

V.. Por ltimo y con relacién a la repercusion del contrabando fiscal en el sistema
juridico Mexicano, es importante sealar que este delito, es un ilicito que contempla una gran gama
de conductas delictivas, que en la actualidad no se han erradicado, resultando un problema nacional
e internacional, por ello dia a dia debe de actualizarse la legislacion, como seria el caso de la Ley
aduanera, la Ley de! Comercio Exterior, las Normas y Reglas de los Tratados de Libre Comercio que
tiene celebrado y celebre nuestro pais con otros Estados Internacionales, el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Penal Federal y 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pot lo cual se desprende lo siguiente:

a).  Las reformas que se propongan respecto a la recaudacién de impuestos federales,
deberan ser dirigidas a neulralizar o disminuir 1a comision del delito de contrabando fiscal, el cual es
fomentado por un nutrido fiujo de mercancias o productos que se importan o exportan a través de
fas oficinas recaudadoras, pagando de manera total o parcial, los impuestos, contribuciones o
cuotas compensatorias que deban cubrirse, por conducto de las aduanas ubicadas en las zonas

fronterizas maritimas, interiores o espaciales de nuestro pais.

b)-  En eslas condiciones, es importante mantener una severa vigilancia en las casetas
de cobro aduanal, con el objeto de que paulatinamente desaparezca el mecanismo de seleccion
automatizado, mejor conocido como “Semaforo Fiscal’, en virtud de que no beneficia al Fisco
Federal, si 0 por el contrario propicia la evasion de impuestos federales, pravocando con ello un sin
nimero de problemas con los embarques y desembarques en los recintos fiscales, retraso en las
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revisiones aduanales y la debida captacion del pago de los impuestos que comesponden por la
introduccién o exlraccion de mercancias a lerritorio nacional, fomentando con esto el contrabando
fiscal, la corrupcion y la evasién de impuestos federales.




CONCLUSIONES

1. De lo trabajado en fa investigacion sobre EL DELITO DE CONTRABANDO FISCAL
podemos llegar a algunas conclusiones y manejo juridico del problema de la siguiente forma: como
el dispositivo 127 del Cédigo Aduanero regula las mismas hipatesis que el articulo 102 def Codigo
Fiscal de la Federacion, una misma conducta es calificada bajo dos procedimientos desiguales: el
judicial y el administrativo. Esta doble concurrencia procedimental ha originado el problema de
tesolver si con ello se violenta el articulo 23 constitucional.

2. Los procedimientos seguidos por las autoridades judiciales son completamente
distintos de los que siguen las autoridades administrativas en los casos de contrabando; en cada
una de estas actuaciones existen responsables por responsabilidad de distinto género: unas de

caracter penal, y otras de orden meramente civil, para el pago de los derechos fiscales.

3- En el Derecho Penal se ha aceptado que fa responsabilidad Unicamente puede
imputarse a titulo de dolo o de culpa, pero en el Derecho Aduanero, la responsabilidad tiene matices
distintos, en fanto que una conducta llicita, para encuadratse en la prevencidn, no precisa
necesariamente de que concurran con ella el dolo o culpa, bastara simplemente con que se infrinjan
las normas aduaneras para que se estime cometida la infraccion y se apliquen las sanciones que
correspondan.  S6lo por excepcion se toman en cuenta el dolo y Ia culpa: en los casos
expresamente previstos por la ley.

4.- Tomando en cuenta que la conducta realizada que inequivocamente debe dirigirse
a efectuar cualesquiera de las operaciones o actividades referidas en la fraccién de mérto, se
califica como infraccion, ya consumada, no es aceptable técnicamente admitir que la tentativa en fa
infraccion integra a ésta, automaticamente, a partir del momento en que inicia; 0 sea, el momento
en que se comienza a ejecutar el contrabando, ya se esta cometiendo fa infraccion.
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5.- Para determinar la responsabilidad juridica en materia de contrabando, el juzgador
tiene que valorar la integracién plena de los elementos positivos del delito, ya que si no se
comprueba con absoluta exactitud la existencia de cualquiera de ellos, la sentencia que pronuncie,
si se apega fielmente al derecho, tiene que ser absolutoria.

6.- Las diferencias entre la infraccion y el delito de conlrabando no son de fondo, de
esencia sino de forma; no existen en ellas elementos definitivos que los distingan con absoluta
exactitud.

I8 El Contrabando y su encubrimiento, asi como el caso de contrabando de
mercancias exentas del pago de impuesto o de trafico nacionalmente prohibido, se formularé la
declaratoria correspondiente que en los primeros casos sera de perjuicio.

8- En el caso de contrabando o de tenencia ileqal de mercancia o mercancia de trafico

internacionalmente prohibido, se {ormularé la denuncia.

9.- Los delitos fiscales presentan, como unicas formas de persecucidn, 1a querella y la

denuncia; la declaratoria de perjuicio no es requisito de procedibilidad, sino obstaculo procesal.

10-  En cuanto ala infraccion, ésta cuenta como elementos constitutives con: Conducta,
tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y punibilidad.

1. El objeto de proteccion de la infraccion fiscal es la seguridad, el bienestar y la
prosperidad de la sociedad, que solo puede lograrse recaudando integra y oportunamente, los
impuestos necesarios para cubnir los gastos plblicos.
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Por lo anteriormente expuesto se concluye:

A) El delito de contrabando fiscal, persigue una finalidad predominantemente econdmica y

c

D

esto se deduce del contenido de los preceptos legales que lo reglamentan, por ello es
importante mantener actualizado su marco juridico.

Los procesos iniciados con motivo de las querellas o denuncias formuladas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico seran procedentes siempre y cuando esta
cuantifique el monto o dafio ocasionado hasta antes de que el Ministerio Piblico
Federal formule conclusiones, por ello sera de suma importancia que dichas querelias o
denuncias se encuentren debidamente inlegradas.

Es importante que nuestra legislacion fiscal se actualiza dia con dia con el objeto de
erradicar la evasion de impuestos federales tal y como es el caso del denominado
mecanismo de seleccidn automatizado o mejor conocido como “Seméforo Fiscal®, el
cual provoca problemas con los embarques, relraso en las revisiones aduanales,
tramiles tortuosos y fomenta la corrupcion y con ello el contrabando.

Con la apertura de nuestro pais a los mercados europeos por conducto del llamado
Tratado de Libre Comercio y mejor conocido con las siglas *TLC®, es importante revisar
nuestra legislacion del comercio exterior y los tratados de libre comercio que celebre
México con otros paises a efecto de que con resoluciones que establezcan reglas
fiscales de caracter general en materia de comercio exterior se evite el denominado
DELITO DE CONTRABANDO FISCAL.
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