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INTRODUCCION.

Ningtn pafs o sociedad esta libre de la influencia de las drogas, ya sea por-la
produccion, trénsito, mercado o consumo. A mayor abundamiento dete decirse
que el consumo de drogas esta relacionado directamente con problemas sociales
que propician pérdida de identidad, deterioro de.los valores, desintegracién
familiar y social, circunstancias que se ven acentuadas. en las grandes
concentraciones urbanas y fronterizas.

En éste trabajo hacemos un estudio del grave proble n ’_ que -f‘-;vge'riera\ ol

organizada

De igual manera, forn scar la_manera
jurldlca de hecene ) la* delincuencla
: organlzada que se \dedlca al traflco de drogas, ya que al reallzar ésta actividad los

: "kr'llderes o capos" junto con’ sus’demas miembros que Iaboran en éstas

”":organlzaciones generan 'un gran aumento de delitos en ambos fueros, de

_f'_dlversa naturaieza tales como la adquisicién de armas de alto poder, los
secuestros, homicidios, lavado de dinero, robo de autos, falsificacién de moneda,
falsificacién de documentos oficiales etcétera, al igual corrompen a los tres

niveles de Gobiemo, para que éstos dejen de hacer conductas e incuman en
alguna responsabilidad de tipo penal.

En el primer capitulo mencionamos cuales son los origenes del narcotréafico,
quienes son las principales paises en Sudamérica que se dedicaron a comerciar
la hoja de coca y quienes actualmente son los principales productores de cocaina;
siendo Colombia, Penl, Bolivia y Brasil. También anafizamos cual es el papel que
desempeiia México en el dmbito nacional e internacional en el trafico ilicito de Jas
drogas.
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Por lo que respecta a Estados Unidos analizamos cuales han sido las politicas
que ha empleado en su fucha para combatir al narcotrafico, ya que como sabemos
éste pals su principal problema es el alto indice de consumo de drogas, ya que la
mayoria de los americanos consumen demasiadas drogas en dosis muy grandes
desde muy temprana edad. En éste pais de acuerdo a fuentes de inteligencia esta
plenamente _demostrado que también existen mafias que se dedican al
narcotrafico, aunque el gobiemo americano no lo quiera reconocer y no lo
difunda a los medios de comunicacion; por tal motivo su politica para combatir al
narcotrafico estd encaminado en buscar formas y métodos en e! aspecto politico,
tales como la certificacion que le practica a México, el apoyo econémico y el
apoyo de recursos materiales para que se pueda lograr la |ucha contra el
narcotréfico. ST S a

Por otro lado Estados Unldos uene corporamones pohclacas ta|es como los

. _fagentes de Ia DEA qulenes traba}an de manera lnﬂllrada ensu pals y en todos los

: palses que traﬂcan con drogas y ‘una vez obtenlendo la inforfnac:on necesaria,
rdlpaclén con la INTE ‘
al temtodo amencano

es para impedir que

. ’ En Colombla el narcotrafico IIega a tener un: poder Incontenlble que logro

; kpenelrar en el sistema econdmico del pals y e Iluca, por fo que ante ésta’
. situacion se -pensaba que- en México” suced éttahwénteilo* mismo, . por
-.consiguiente volvemos a reiterar que Estad Unidos siempre ha pi‘eslonado alos™ "

palses productores y de pase como es al caso de ; México, pafa efecto de combatlr
al narcotrafico, : k

En el capltulo segundo técnlcamente conceptualuzamos los elementos que
integran el circulo que se enclerra en lo referente al narcotrafico y quienes seran
Y los_encargados de combatiric.

-/ Primeramente nos referimos a la Procuraduria General de la Republica,

- mencionando por quien esta integrada y sefialando cuales son sus funciones como

tal.  Posteriormente hablamos del Ministerio Piblico de la Federacion quien es el
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encargado de la lnvesugacnén y persecuclé “de los delitos del orden federal, qulen .
'tendré a la Policia Juducial rala
'mvestlgamén de Ios mnsmos :

Siguiendo ‘con’ ese mlsmo orden :
delincuencia organizada y como se dlferencla de |a asoclaclén dellctuosa ya que
la delincuencia organizada r de pg(sonas que a la vez
foman células, ~ éstas tiener 6 ellos, mismas que se
equiparan a fuertes empreses delictivas . que cuentan con‘un poder sumamente
fuerte en el aspecko econému:o social 'y mate ‘

I,o‘queb onglna la formacién de

: . Las personas que se dedican al trafico de drogas lo hacen con sustanclas que
;son controladas por la Secretaria de Salubridad,’ es'po‘r talvmgtlrv‘o que s‘eﬂalamos :

G ‘estrucclon y decomlsos de droga asl como a. los operativos que se han

§ Implementado donde pamclpan los tres niveles de Gobiemo, y las demas

* dependencias de Goblemo tales como- |a Secretarla de la Defensa Nacional, de
Marina, de Gobemacién, de Agricultura, ‘de Comunicaciones y Transportes y
principalmente la Procuraduria General de la Replblica, mediante la Policfa
Judicial Federal.

En el capitulo tercero mencionamos a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, al Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, a la Ley General de Salud y a la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica y su Reglamento, ya que en las
legislaciones citadas esté el fundamento legal da la actuacién del Ministerio
Publico de la Federacién y de la Policia Judicial Federal, mencionando que en
algunas de las leyes sefaladas fundamentare mi propuesta.
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Finalmente en el capitulo cuartto hacemos la propuesta firme encaminado a
que una vez que ya esta fundamentada ia infitracion de agentes de fa Policia
Judicial Federal en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. ésta
actividad sea debidamente regulada y se lleve a cabo mediante un procedimiento
bien establecido, al momento que se vaya a realizar, ya que dicho articulo no
establece como se debera llevar a cabo la infiltracién policial.

La propuesta esta encaminada a que la infiltracién policial no sea violatoria de
alguna de las garantias individuales consagrada en nuestra Carta Magna, y una
vez que se regule en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente paso sera el de sefalar el seguimiento a realizar y esto estara plasmado
en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y debera ser solicitada por el
Ministerio Publico de a Federacién ante un Juez de Distrito, expresando el
objeto la causa y por que la necesidad de la infiltracién, asimismo se le hard
saber de todas las actividades que se prdctiquen, para que al momento de la
consignacién y durante el periodo del ofrecimiento y desahogo de pruebas el Juez
no solo los tome como meros indicios sino como pruebas que hagan presumir la
responsabilidad que la parsona que se investigo, demostrando que es una persona
que esta envenenando a la ciudadania y que lleva bastante tiempo haciéndolo,
por lo cual se debe de imponer una sancién mas adecuada.

Una vez que sea aprobada la Infiltracién policial se obtendran varios fines en el
aspecto politico, ecandmico, social y principalmente en lo juridico de diversa
naturaleza, ya que uno de las preocupaciones del Presidente de la Republica es
mantener la Seguridad Nacional y mantener un Estado de Deracho.
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CAPITULO l. . ANTECEDENTES DEL NARCOTRAFICO

- 1.1, ORIGENES DEL NARCOTRAFICO

; La maf ia @S una organizacién criminal de origen siciliano, aparecié por primera
t'iv 4 en un texto siciliano en 1658 y por extensidn, las mafias son asociaciones de
mpresas dellctlvas especializadas, sumamente organizadas y lucrativas, que

-/;establecan vinculos politicos, teritoriales o étnicos, nomas de termitorio y
- extorsién.

La: perspectlva de este fendmeno, caracteristico del siglo XX, sé observo
2 fl damentalmente en Estados Unidos, en donde alcanzor proporcuonqs nunce'. E
“anles vistas. e R

uropa y Asia cuentan con organizaciones criminales cuyo origen es muy
K kantlguo En ltalia, aparecieron las mafias como- Ia camorra napolltana la sacra
corona unita y la n'drangheta; en Japon, los 1acusas yen Chlna Ias triadas.

“La mafia crecié en Sicilia a finales de la Edad Media como organizacién
secreta empefiada en derocar a ios gobiemos extranjeros en la isla; sarracenos,
normandos y espafioles. Los terratenientes absentistas, guienes estaban mas
ocupados de la diversién y el placer de la cohorte (pandilias fuertemente
pertrechadas), contrataban bandas armadas para proteger a sus tierras de pitlaje”.!

Entre los siglos XVIII y XIX estas crecieron en organizaciones y poder, se
volvieron contra los latifundistas e impusieron su ley en amplias extensiones
territoriales, extorsionando a los propietarios a cambio de proteccién. La mafia
resistié asimismo a sucesivos gobiemos extranjeros.

SO
I*/L.,Ln i ORIGEN

' Revista quincenal Bajo Palubra. Ramirez Carrasco Jorge 16 de Junio del 2001, No. 20.p.12. J_




El despotismo y la opresion hlcleron tolerable la aplicacion de la justicia por
propia mano que aplicaba la mafia, regulada por un cddigo moral que obligaba a
_ sus miembros a que nunca y bajo ninguna circunstancia se sometieran a la justicia
de las autoridades legales. E! derecho de desagravio estaba reservado a fas
propias victimas y a sus familias. Romper el codigo de conducta acarreaba
severas rapresalias. A principios del siglo XX familias del occidente de Sicilia eran
ya una confederacion y controlaban la mayor parte ds las actividades econdmicas
en sus iocalidades. Alrededor de 1920 Mussolini estuvo cerca de eliminar a la
mafia sicillana. Pero después de la segunda Gueira Mundial los ocupantes
estadounidenses liberaron de prision a muchos mafiosos, quienes se dedicaron a
reconstruir la organizacion.

Su poder se imitd a las areas rurales. Luego se dirigieron hacia Palermo, a las
4reas te la industria, los negocios y la construccidn, con sus tipicas actividades de
extorsién y contrabando, A finales de los setenta la mafia en Patarmo ya se
encontraba involucrada ‘en el refinamiento y transporte de heroina . hacia loé
Estados Unidos. - Las . sumas ganancias desencadenaron una - compstencia
. sangrienta entre’ sus clanes “lo que derivo en el enjunclam'emo de 338 mafiosos
en 1987. e

La cosa nostra grupo maf oso noneameﬂcano de ongen slciliano nacié como
i sucursal de la maﬂa schlana entre 1908 17 1909 en aquel momento “el capo dl tutti
e cap| era :

Ito asio erro.' al. que suced|eron otros no menos famosos lgnacno

en io;Eétados‘Un\dbs

que Ios nancétlcos han sldo usados ya desde el aflo 4,000 A, C se dlca que -
fel opk, fue ln\mducldo en China por primera vez por los arabes que comeﬂ:\aban

Teeon; el Impeno chino “del ‘sur durante el siglo IX; mas adelante Ios ChanS
SR empezaron a lmportar el oplo a los juncos desde ia India.



El opio se empezd a cultivar “en Irabs proVincias de Turqula, una de las mas

~ famosas es la llamada Afybn qUe significa opio, y esta produce el 80 % del fotal

de opio de Turquia que se‘dist,n‘buye_'ky se consume en Europa, Durante un
periodo, ef opio era usado pn‘ncipalmeyﬁte cbmo remedlo cqntra Ia deslnten‘a.

“En la segunda mitad del slglo XVII aumento Ia Impoﬂacuén del opuo en forma
considerable; por medio de los esfuerzos de Ios mercaderes portugueses que -
fueron los primeros en ganarse el tutulo‘ de traﬂcantes tal" Qmp apllg:amo‘s el




;  La adiccién al bpio se yuélve un gran problema social por primera vez en el .
siglo XIX, ademas de la importacién del opio a la China por parte de la CIO, las
compafilas comerclales independientes vieron las grandes ganancias que se
lograban con la Irhportacléﬁ dsl opio a8 China, mientras que exportaban muy pocos
articulos; la falta de productos para la exportacién resulta en una falta casi:
compieta de pfata enla economla China. ;

Renovando sus esfuetzos para tratar de solucionar los problr :
emperador inicio un plan que puso en wgencla sln demora
- Impanlé una orden segun la cual: :
a)" Todos los mercaderes debian entregar sin de(
opio al gobiemo de la China,

| opio, 8l

fodas sus existencias de-

by Todos los mercaderes debian ofrecer una fianza asegurando su termknac‘énv
en la participacién en el trafico ilicito del oplo -
¢) Todos los mercaderes deblan acepta eI




darfios causados por la droga, hasta entonces desconocida en China, se inicio la
guerra del opio entre el gobiemo britanico y China, la guerra terminé en 1842, y el
gobiemo de Cantén rompe relaciones comerciales con los ingleses (marzo de
1938), al lograr la victoria, los britanicos impusieron las sigulentes condiciones:

1.- Inglaterra obliga al gobiemo chino a firmar el tratado de Nanking.

2.- Que las ciudades de Amoy, Cantén, Foochow, Ningpo y Shangai quedaran
abiertas al comercio libre.

3.- Que se les pagara el costo de los 20 000 ca]ones de opio decomlsados que se
arrojaron al mar. : . S

4.-Que el puerto de Hong Kong fuera entregado a Ia coro"a b ténlca

“El tréfnco de opio a la China se trlpllco durante los 10 affos slgulentes y en 1850
“una qmnta pane del oplo que entraba al puerto ai 'era transponado a
o bodegas estadounldenses : : '

" En 1856 estalla una segunda gu C eplla'"cd‘al Inglaterra y Francia
‘mponen mlhtarmeme a China la ace ‘doé de Tientsin (1858), de
los que también Francla Rusia’ y los Estados Unldos son parte, China acepta abrir

- ‘otros *11 puenos permltlr Ieglslaclones extran]eras en Pekin y actividades

: mlsloneras cnsnanas. y legalizar la importacion del opio. La guerra se reanuda en
1859 y concluye con las convenciones de Pekin en 1960 que impone a China
e chcéslone's adicionales,

Por ofra parte, hacia mediados del siglo XIX, médlcos y cientificos europeos
llevan a cabo experimentos para determinar las poslbles cualldades de la coca, y
algunos disfrutan de su consumo. La cocaina ya habla sldo aislada hacla 1890,
probada en maniobras militares alemanas y: despené el Inlerés cientifico del Dr.
Sigmund Freud, traducido en cinco ensayos sobre el tema y su elogio
recomendaba para una sene de enfermedades. :

. Desde fi nales del sIgIo XIX grandes laboratorlos europeos, especialmente
alemanes, habian Imroducldo en of mercado la morfina, la heroina y la cocaina,
Ias hablan publlcado y drfu Idp, ‘provocando una demanda hasta entonces

5




o ‘maslva

S desconoclda y originando el hecho nuevo de una drogadlcclén eva

Como regla general los escritos sobre medicina en esas épocas no alteraban
sobre el uso del opio; el rapido uso de la aguja hipodémica fue |nﬂuenciado poria
utilizacién de la mencionada aguja para la administracion del opio, lo que resultaba
ser una via mas directa que la oral. La creencia efénea de que si se lograba
eliminar la administracion cral de! opio, también se lograria eliminar el ap,eti(‘o" pbf
el. El crédito por la presentacion de la aguja hipodérmica coresponde a Alexaﬁder
Wood, cuya esposa fue irdnicamente Ia primera persona que se sabe que falleciera
debido a una dosis excesiva. ' Ll

Entre 1805 y 1817 los quimicos que hablan estado haciendo trabajos '
expenmsntales. tuvieron éxito y lograron separar la morfina det opio. La morfina
: fue,alabada como la droga que iba a terminar. con la dependencia del opio, la
. comblnacldri de estos dos factores, la creacléh de la aguja hipodémica y el

- adictos.

. ‘descubnmlento de la morfna dio como resultado un aumento en el promedio de

Onglnalmenle el hébno de fumar opio era de los trabajadores chinos,
itrasladados a los Estados Unidos para la construccion del ferrocarit

L transcontpnental. Durante el siglo XIX el opio comienza a cuitivarse en Estados

Unldoks' ‘ Jun’toy con su importacién. Opio, cocaina, morfing y otros opidceos son
usados libremente en medicamentos y prescripciones médicas y en el tratamiento
de soldados heridos, el problema de los adictos se volvié tan grave durante la
guerra civil que recibid el nombre de “enfermedad del ejército”.

El primer hombre blanco que se sabe que fumara opio fue un hombre en San
Francisco en el aflo 1868, y que era conocido por su dedicacién a las cosas
arriesgadas; la practica se extendid luego entre la gente del crimen organizado,
los jugadores, las prostitutas, los escalones bajos del mundo del entretenimiento,
artistas de toda clase, los libertinos ricos, los hedonistas en busca de nuevas
sensaciones etcétera.



Las practicas del contrabando se convirtieron en una profesién que es pasada
de generacidn en generacion, los contrabandistas son profesionales y trabajaban
con cualquier producto que les diera un beneficio econémico; utilizaban todos los
medios de transporte a su disposicidn: automdviles, camiones y aviones,
introducian la heroina y la morfina en los tanques de combustible de los camiones
que transportaban petréleo, empleaban también los barcos de carga transporte de
personas de una tonelada y media. Marsella era el punto comun para las lineas
de navegacion que van y vienen desde Asia, el cercano oriente, Africa,
Sudamérica, Estados Unidos, México y Canada; con el paso de los afos su
extensa zona portuaria 88 ha convertido en un escondite de delincuentes, en un
paraiso para los contrabandistas y en un mercado para el intercambio de dinero
falsificado, y en un centro de prostitucion, ]uegko y contrabando de cualquier parte
del mundo.

La forma en.como, se ‘és:téliallecié’ Ié: gente envuelia en una red para la
 distribucién i\iéita de'dmgas, fue ta siguiente:

leano “fue un protectorado francés y continia habiendo un estrecho vinculo
: »en\re {08 ibaneses de habla francesa y los corzo-franceses, por medio de estos
‘hlsténcos lazos gubernamentales y por las aventuras delictivas exitosas, surgieron
_grandes mafias, sus aventuras delictivas son similares a las de la mafia de Sicilia y
de la mafia de Estados Unidos, como son: Cédigo del silencio, falsificacidn de
dinero, extorsion, robos, secuestros, etcétera,

Los delincuentes corzo-franceses y la mafia italiana se han aliado en mitiples

actividades del hampa, los corzos hablan dos idiomas francés e italiano, debido a

" sus actividades en el bajo mundo y las relaciones de Cércega con Francia y de
Sicllia con Italia, ellos se consideran como primos ente si.

A fines.de la década de 1920, las autoridades italianas realizaron vigorosas
investigaciones sobre 'as actividades de la mafia, muchos altos dirigentes de la
mafia - dejaron Italia y se fueron a Estados Unidos, en donde continuaron con sus
operaciones y entraron en conflicto con las autoridades norteamericanas, quienes
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mas tarde fueron deportados a su pajs de donde habian huido; estos individuos
deportados representaron el cleo del contrabando organizado de drogas, elfos
mantenian sus relaciones dslictivas con los corzo-franceses y libaneses, y al ser
deportados de Estados Unidos por haber participado en actividades ilegales, ellos
establecieron  relaciones con los elementos delictivos de Estados Unidos,
fortalecieron estas relaciones y establecieron una red para la conversion y el
contrabando de drogas que incluye: los libaneses, los sirios, los corzo-franceses, la
mafia italiana y los delincuentes estadounidenses.

La segunda guerra mundial contribuyd a un cambio en el sistema de
distribucién de drogas, interrumpi6 el trafico maritimo normal y los traficantes se
encontraron aislados de las drogas ilicitas. "Jévenes con espiritu {legaron a ser
dirigentes de la mafia y establecieron fuentes de abastecimiento de opio crudo en
Meéxico. Lograron hacer llegar el opio crudo desde México hasta la ciudad de
Nueva York, donde se establecieron laboratorios clandestinos para la conversién
dei opio crudo en morfina base y posteriormente en herolna”.

Desde fines de la década de 1940 hasta los principios de la slgulente,' los
\aboratorios de conversion de heroina en Halia abastecian a los traficantes en
Estados Unidos que habian sido establecidos por la mafia, Durante ese mismo
periodo, la mafta en Sicilia ltalia expandié sus actividades, incluyendo la creacién
de poderosos monopolios para contactar a los mercados o tiendas para la venta de
medicamentos en toda lalia; las compaiiias dedicadas a la compra y venta de
blenes raices y a fa construccion de viviendas en Sicilia; como resultado del
aumento de las actividades de la mafia, y de las disputas entre ellas, hubo
centenares de homicidios atribuidos a la mafia, tanto en Sicilia como en [talia; esto
a Su vez causo un aumento en la vigilancia policial en italia. &l goblemo de
Estados Unidos fue invitado a abrir una oficina de la Direccion de Narcéticos en la
ciudad: de’ Roma —~en' el ‘affo de 1942, lo que origind que los laboratorios de
convérsién 'de_sapéréciefan de Walia y reaparecieran en Francia, y 'a mayor parte
dela hérb[n'at 5 ’coﬁvéﬁfda‘ por los corzo-franceses fue vendida a los traficantes de

3 hidemp. 17




; ,vlya: fnéfla.’ 'qulenes la distribuyeron a través de los puertos de; Ndpoles,  Milén,
“ - Génova; Palermo y Roma, hacia |a costa atlantica de Estados Unidos.

Ademas de la heroina distribuida por la Mafia, los corzo-franceses
establecieron sus propios clientes y abastecieron la heroina directamente desde
Francia a Estados Unidos, Canadd y México. El establecimiento de clientes
directos en estos paises ofrecié rutas altemadas de distribucién y aumento aun
mas las relaciones ilicitas entre estos paises; una vigorosa accion policial en
Estados Unidos, en especial en la ciudad de Nueva York dio como resultado el
arresto de personalidades prominentes del hampa y el decomiso de grandes
cantidades de droga. El énfasis del contrabando de heroina pasé de Nueva York a
Montreal y Toronto, los delincuentes canadienses empezaron a abastecer a la
mafia de Estados Unidos.

Tratando de iniciar nuevos procedimientos, rutas del contrabando y con la
esperanza de escapar a la accion de fa justicia algunos de los infractores
canadienses huyeron a México, una vez en México hicieron arreglos para que la
hercina fuera contrabandeada de Francia a México via ltalia, de México se la pasa
a Estados Unidos y Canada.

1.2. SUDAMERICA

Uno de los fendmenos mas significativos y trascendentes de la reciente historia
latinoamericana, incluso y sobre todo en su fase actual, esté dado por lo que
puede llamarse economia criminal. Su desarrollo ha estado y esta condicionado o
determinado por una serie de factores, fuerzas y procesos de tipo econdmico,
social, cultural, Iideolégico, politico y juridico, tanto internacionales como
nacionales.

Al hablarse aqul de economia criminal se tiene en mente la constelacion
emergente de una amplia gama de fenémenos y procesos criminales, como el
narcotrafico, otros traficos ilicitos: bienes santuarios, divisas, aimamento, delitos de
cuello blanco, asi como los actos y tréficos ilicitos que se realizan aprovechando
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las posibilidades abiertas por &l lntervenslonls
printipales mecanismos e instrumento. -

statal en la economia y sus

Estos actos y tréficos ilicitos se auto :éStructukan coho subsistemas y espacios
propios, con  trascendencias también’?"pfépié's,}f bero {ienden ademas y
crecientemente  a interrelacionarse para dar como resultado la aparicién de la
economia criminal. Los diferentes hﬂcleoé 'y redes criminales se entrelazan y
combinan en sus aparatos, personales capltales traficos, protecciones, recursos
(financieros, organizativos, * de violencia  defensiva y ofensiva), conexiones
socioecondmicas - y polltlcas. crecen y. avanzan en sus diferentes aspectos y
niveles y se refuerzan mutuamente.

Los procesos y subsistemas de traficos illcitos tienden ante fodo a constituir la
economia criminal, la que en palses como Bolivia, Brasil, Perti y Colombia flegan a
convertirse &N parte principal o mayoritaria de fa economia nacional. Lo
demuestran indicadores econdémicos referentes a las cantidades y valores de las

exportaciones y a sus ingresos en divisas, al producto intemo bruto, al niimero e
Ik'nportancia de fos grupos socioecondmicos incorporados directa e indirectamente
a la diversidad de actividades de la economia criminal y sus beneficiarios
(narcotraficantes y sus organizaciones, campesinos, obreros, personal de
servicios, comerciantes, transportistas y profesionales).

‘A la economia y la sociedad criminal corresponde ademas el surgimiento de
una esfera politica y propia, que tiende a influir y pesar sobre la sociedad politica
y sobre el Estado, desde fuera de una y otro hacia su interior. La presion, la
penetracién, la influencia y el control de la politica y del Estado se dan en cuanto
a los drganos, los aparatos y personales politicos y administrativos; al poder
ejecutivo y a fa burocracia civil, a fa policia y las fuerzas armadas, al parfamento y
al poder judicial. Ello se despliega mediante el control directo que otorga la
comupcidn y la intimidacién, y mediante una neutralizacion indirecta a través de la



gama de sobomos‘dlrectos

; y'so i'{atodo, el terror, la impotencia
a desmorallzamon" b

Aunque la economla cnml 'al ’ Interrelacnones con las otras dimensiones de
los -paises’ Iaunoamencanos 50 'equivalentes a una multiplicidad de actos y
traficos licitos de vanados tlpos se toma primordialmente en consideracion al
" narcolrafico, conslderando ¢on una razén el nicleo duro y estructurante de
aquellas. Tl

La economia criminal tiene antecedentes en el desarrollo latinoamericano, bajo
el régimen colonial y ya desde comienzos de la vida independiente. Aquella se ha
manifestado bajo formas éudesivés o coexistentes de pirateria, trata de negros y
explotacién de Indlgerias; contrabandos, bandolerismo, uso del poder politico y del
aparato gubemamenta‘I ‘ para ‘actos y traficos ilicitos, . manipulaciones = y
defraudaciones financieras. -

" *Es sin embargo en la época contemporénea sobre todo desde Ias decadas de
71960 y 1970, cuando la economia’ cn nal da un salto en Io cuantitativo y se
desarrolla con formas nuevas, en, )

fendmenos intemacionales y hacional

irya traVés de una combinéclén de

les, de condlcmnes ecoléglcas )
clonales como Internamonales -

i I\uplun Murcu\ A<nu.g§o~ Sugiopoljticos del Narcotralico. Mexico. INACIPE. 1990 pp. 10y 11, .
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En:tiempos:mas‘modermnos, : Ia gran cwlllzaclén de losi

: _\ncas creia que ia planta »era divina,’ ralda del cielo, po'r'el pnmer emperador mca. o

: ‘Manco Capac a tfaves del |mper|d lncalco, desde Ecuador hasta Ch||e yla coca‘ ':_—-,
era ol centro de su sxstema rehgloso y soclal k

: alcaloldeanue contien

i “Eiidereqho a”'nikascana era un don soberano, concedido a sacerdotes,
dbctafés, jovenes guerreras, corredores del relevo que viajaban 150 millas por dia .

- .péra' entregar mensajes, y los que mantenian las cuentas del imperio. Tallos de
coca‘de oro sélido adornaban los templos det sol, a cuyos altares sélo podian ‘
aproximarse aquellos que llevaban coca en sus bocas. Si coca era lo Ulitimo que
probaba un moribundo éste iba al cielo”. &

Las noticias de la coca en Colombia y en otros paises de la region aparecen en-
fa historia mundial a finales del sigio XV, cuando comienza a ser descubierta
como parte de las culturas indigenas que encuentra el conquistador espafiol en el
Putumayo. El conquistador comienza por desarroliar una actitud prohibitiva. - '

En 1567 el Consejo de Indias condena la coca como objeto siri'valor. sﬁio
adecuado a los males usos y supersticiones de los indios. Durante el gqb?emé de
Francisco Toledo, quinto virey espaiiol, se dictaron mas de setenta ordenanzas -
contra la coca,

* “El padre Acosta misionero jesuita en el PerU, escribid en 1850 “...pienso que la

" coca opera, da fuerzay valor a los indios, pues vemos fos efectos que no puadén

ser atribuidos a la imaginacién, como marchar varios dias sin carne, y sélo con un

puriado de coca..." No paso mucho tiempo antes de que los esparioles estuvieran

pagando a los mineros indios con hojas de coca y que la iglesia recolectara los
diezmos de aquellos en coca",’ '

* Paul Hedi. Hugo Sabugal v Sara Walden lh Cocaine Wars. Buntam Bmk w. \\' \unun&(o inc.
T pl3 Traducido de su fuenie oniginal.
" Ibidem p 16



en forma entusiasta por médicos, escntores

amsta
gobemantes y eclesiasticos. ‘

las ho;as a quienes estan licenciados para importarias. La compaﬁla Ilcenclada
por Estados Unidos para importar hojas de coca, es Ia Maywood Chemlcal

condimentos.

El valor principal que tienen las hojas de coca para la mencnonada compaﬁla es

7 Ven el aspecto de condimentos, .que la compaﬁla coca cola les compra para

: preparar su famosa bebida. Dicha compatiia tamblén extrae cocaina de las hojas
'de coca-y 'vende ese producte a otras compaﬁlas dedlcadas a la industria quimica,
estas compaiilas preparan distintos productos: medicinales y los distribuyen en
Estados Unldos’y otros palses. -

Actualmente los, palses donde se cosecha y se cultiva la planta de coca son.
. Bolivia, Pem BrasIIv y»Colombia con excepcion de la cocaina licita que se desvia
hacfa el mercado itic o précucamenle toda la cocaina que aparece en el mercado

‘es procesada en pasta de coca en laboratorios clandestinos
§ mﬁlméﬁtarld .en el interior ‘de Peri .y Bolivia. La pasta es transportada a
 Iaboratorios més completos en Peri, Bolivia, Chile. Ecuador y Colombia  alli la
- pasta es rcﬂnada en clorhidrato  de cocaina; para después abastecer a sus
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ork [ Nueva York vla Mexnco

Una Seﬁe de 'ante;edentés, factores "y "Gircunstancias de  tipo histérico,
tradicional, ecoldgico, socioecondmico, cultural y pomiéo s8 combinan para hacer
de Colombia, y de alguna de sus regiones un centro privilegiado del narcotréfico.
Entre ellos destaca la disponibilidad de un terreno ideal para los cultivos; una
ubicacion igualmente ideal para el contrabando de grandes cantidades de drogas,
a través del caribe, hacia los Estados Unidos; un estado deébil y corruptible,

“Particularmente ilustrativo, paradigmatico casi, es el empresario comercial e
industrial de Medellin y de su hinterland, ia regidn de Antioquia. Sus rasgos y
tendencias contribuyen seguramente a acondicionar, y quizas a determinar, los
rasgos y patrones esenciales que va adquiriendo el empresa.io antioguefio que
se dedicara al narcotrafico. La significacién de este fendmeno se realza ademas
por el hecho gue en esa ciudad y regién de Colombia se desarroita el principal
polo mundial del narcotrafico".®

E| proceso de colonizacion de Antioquia especialmente la que se orienta hacia
el café en el siglo X'X, expande los ambitos de accion empresarial de los
comerciantes de Medellin y de Antioquia: se articulan en un circuito comercial cada
vez mas amplio, como financiadores de las empresas de colonizacién, como
proveedoras de mercancias y de insumos para los cultivadores de café como
compradores y exportadores de grano e importadores de mercancias inglesas. Se
afianza asi el poder econémico y social de los comerciantes antioquenos, y
Medellin se convierte en él centro econdmico de las regiones colonizadas.

aI y de creumlento economlco de Medellin Antioquia,
dp en cnsns desde principios de la década de 1970,
de la t;olon|zacion cafetalera y el freno del desamollo

;8 Amngu .'arnmllla Mnno ]mn cto del narcotratic gn,)m]mug s ¢ Mededlin. Colombia Edit I M Arungo
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industrial. La crisis mundial de 1970 refuerza el deterioro de la economia
antioquefia cuya industria textil depende en gran' medida de los mercados
externos; a consecuencia de la crisis el polo urbano de Medellin y la region
antiogueda se ve afectada por el mayor indice de desempleo del pals, junto con el
alto crecimiento poblacional y la caida de los salarios reales, lo que provoca la
penuria fiscal del departamento de Medellin. Desempieo, viclencia y altos Indices
de criminalidad; de alll parte la opcidn en favor del contrabando de mercancias,
primero, y luego del contrabando de exportacién de drogas.

“En los afios de 1960 y a principios de la década de 1970, se da en la costa
atlantica de Colombia la lamada “bonanza marimbera”, es decir fa prosperidad de

los grupos dedicados a la venta de marihuana. Esta comienza a ser cqntro!a'da B
por clanes con suficiente capital de base para la compra-de cérgaméntoﬁ'de e

hierba y el alquiler de barcos para su transporte, en compelencla con Ios gua]iros. -
pueblo tradicionalmente dedicado al contrabando frontenzo con Venezuela”2!

El trafico de marihuana da lugar a dos formas Inl
o pane conel sembrador, éste recibe una utiidad anucu:a a, paga a v
ide reclblr la'semilla, sin necesidad de crédito bancario ni de ﬁanza por Ia otra :
pérte eI marlmbero que asume las tareas de transporte, venta y emrega de

i marlhuana en Ios Estados Unidos. La bonanza de los afios de 1972 a 1978

a bs_nyeﬁcia a sectores de la costa atiantica, cuya impunidad se asegura con la
: tfé_dicibn del -contrabando, las facilidades de transporte maritimo a partir: de .
’ vc'ent’eynares de kitdmetros de playas sobre el Atlantico y de transporte aéreo
desde los desiertos guajiros, en su casi totalidad aptos para las pistas
dandestinas. ‘Fuente importante de riqueza para la costa atléntica' *.sin los
narcotraficantes, *que adquieren mansiones, automoviles _ <de” Iujo compran
protecclén de jueces, policias, aduaneros y politicos e incorporank sus hljos por
matrimorios a familias oligérquicas”.”® \

® Castillo Fabio. Los Yineles de 1a cocaina 5* mmpresmn Bogoln Culumbm I:d Documenlos penodmlcos
1988.p. I3, g
" Ihidem p.19.
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.Durante fa presidencia de Alfonso Lépez Michelsen (1974- 1978), se crea el
. Banco de Ié Republica !a llamada * ventanilla siniestra” por la cual ingresan
millones . - de- ddtares de la bonanza marihuanera, confundidos con los
‘provenientes de |a bonanza cafetalera en buena parte correspondientes con los
del contrabando de café, y con frecuente confusién de ambos negocios. La
marihuana “punto rojo” o0 "Santa Martha Gold” altamente codiciada en Estados
Unidos, comienza a decaer por pérdida de calidad y por la aparicién de la cocaina,
mas facil de trasportar y con un indice superior de calidad.

Medellin y Antioquia han sido desde la Colonia un paraiso de contrabandistas,
con habitantes siempre dispuestos al comercio ilegal de bienes en largas
distancias, La tradicién de contrabando se ha originado y mantenido por la posicién
geografica del rio Atrato y el Golfo de Uraba, para el narcotrafico, se da la
ubicacién como perfecto puente entre las regiones productoras de droga en &l sur
de América Latina y en Colombia, y un Miami que es puerta de entrada a los
Estados Unidos y al norte en general. Medellin y Antioquia estan proximos a la
zona franca de Colén (Panama), centro interacional del contrabande; dispone de
. excalentes puertos naturales y de facilidades para la construccién de aeropuertos
clandestinos. En ésta parte es el punto de contacto del contrabando que relaciona
el consumo de cocaina con los traficantes colombianos y sudamericanos.

Con el paso del tiempo los narcotraficantes de Colombia deciden traficar con

cocalna y dejar la marihuana, en virtud de que la cocaina, su precio del kilogramo

. @s 100 .veces superior al de la marihuana, mientras los volimenes a transporar

;dlsmlnuyen en la misma proporclén. los narcotraficantes pasan del sector primario
-al secundano

Lam a'de'v‘}n»a:ri:odbylares comienza por ingresar a Colombla mediante
nstrufnentos’ y: - mecanismos relativamente  simples , (cajas, maletas,
_ ctrodomésucos) E! lavado de ddlares hace su aparicidn, a través de las
‘..fe onacnones ficticias, fa subfacturacién de exponaclones la subfacturacién de
= Imponaclones la exportacidn de servicios.

O bt = b o
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“El culﬁ'vo"d'e‘ la hoja de coca se origina en Pery Bolivia y Brasil donde se
produce el 80 % de la pasta de coca que se exporta a Colombia, para su refinado
clorhidrato de cocalna posteriormente en Colombia comienza a cultivarse coca en
los depanamenlos de Cauca, Choco, Nardo y en la zona marginada de los

. territorios nacnonales" "

. A fines de 1970 jos narcotraficantes de Medellin, se trasladan a al region de
L Gfuakv,lar'ek, e’n’ plenka selva Cclombiana pero a una hora de avién de Bogota, en
.~ gse IUgar se retinen condicionss ideales para el cultivo de la coca: tiema fértil,
‘lluwas abundantes falta de caminos, dificil penetracién del Estado. Alli se alcanzan
“en 10 afos una produccion del 80% de la coca colomblana en 30 000 hectéreas

Tras el refinamiento de la pasta de coca es transportada y distribuida en
Estados Unidos y Europa; esto se hace por via maritima- aérea .y terrestre, con
escala en Centroamérica, islas del Caribe (Bahémés), Venezuela, y salida por
puertos del tréfico habitual. La cocaina es empaquetada en bolsas de un kilo, con
dos distintivos de color que identifican al propietario y de letras para el lugar de!
destino o como clave que debe dar el receplor, la cocaina puede aterrizar en el
aeropuerto intemacional de Miami en un vuelo comercial; la cocaina debera ser
escondida en el avién, o en muablés de madera transportados en cajas, Ha sido
contrabandeada a través de la frontera con México, en camiones o automodviles;
también los narcotraficantes utilizan a gente con extremas necesidades
econdmicas  quienes desafian a las autoridades con los métodos para la
deteccion de drogas, transportando droga en maletas de doble fondo; interiores de
imagenes de santos; vehiculos de carrera; tacones de zapatos etcétera.

» "Lés,organiza‘ciunes del narcotréfico aparecen y se implican en todos los
; f:‘aspe’c\os dél narcbtréﬂco desde el financlamiento, Ia organizacion, pasando por el
: '.funclonamlento de plantaciones Iaboratorios, operaciones de contrabandn, hasta
vas redes de distribucién y la venta mayorista y callejera en Estados Unidos,
-”'Canada y Europa Ello se va dando por la sucesién o por el entrelazamlento la
- cooperaclon yel enfrentam:enlo de diferentes familias.

" [bidem p.20.



Los Ochoa junto con Pablo Escobar Gavira dominaron - cada yez mas: e”,'.
narcotréfico en Colombia, América Launa y los Estados Unidos, Con una creclente :
cooperacion a principios de la década de 1970 a 1980 de Ia cual cqnstltuyenr
“Medellin y Compa#iia “o el “cértel de Medellin *. G

En nvalidad con el “cértel de Medellin " y con capacidad céda vez mayor de
disputarle el mercado de las drogas, se va perfilando el llamada “cértel de Call"
situado en el polo urbano de Cali; y éste llega a desafiar al cartel de Medsllin.

La propiedad del First Interamericas Bank de Panama, permiten al grupo de
Cali canalizar las ganancia obtenidas en los Estados Unidos, introducir dinero en
Colombia con fillales de bancos colombianos en Panama. Una amplia red de
control sobre insumos para la refinacién de la pasta de coca y su conversidn en
cocaina convierten al cartel de Cali en uno de los mas: - poderoSos' y:
autosuficientes, el cartel de Cali va penetrando los pnncnpales grupos y ‘estratos
sociales.

La organizacién Amenia Pereina - se va confi gurando hacna lnes de la década
de 1970, sobre todo" por la accion bajo el control de Carlos Enrique Lehder. Este
- -s@ caracteriza por su especlal dedicacién al establecimlento de una cadena de
bases aéreas, de avionetas y de pilotos para la operacuin en las Bahamas, y mas

tarde al papel de supremo encargado de los pnnclpales laboratorios del cértel de
Medetlin,

Otros grupos. operan de manera aulénoma asl la Organizacion de Leticia,
ciudad ubicada en medio de la selva y las tierr "bajas de |a amazonia, en la
frontera con Penl y Brasil, centro principal de alm: eham‘:ento y transporte de coca
hacia Bogota y Medeliin, pero tafﬁpodo ;le“‘ tﬁ:’olvo‘ca‘ baujzo‘ su mando directo, Se ha
menciocnado también la organizacion de»lé‘Cdsta'Ailéntléa. y su temprano transito
desde e! trafico de la marihuana al de la cocaina. La organizacién de Bogota es
integrada en sus inicios por los delincuentes provenientes de las industrias del
secuestro y el contrabando de esmeraldas, con grah capacidad en armamentos y
profesionales de la violencia.
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Por lo anterior es indudable que Colombia se ha convertido en un pais de gran
importancia de la cadena intemacional del narcotrafico; esto ha producido que
Colombia se convierta en un punto de suma atencién para los Estados Unidos, y
como resultado del incremento de los adictos norteamericanos en el consumo de
cocaina y de marihuana, el gobiemno americano recurre a presionar al goblemo de
Colombia para que ejecute politicas que eliminen la industna de! narcotrafico en
Colombia.

Existe una serie de antecedentes por los cuales el gobierno colombiano decide
comenzar a crear politicas de anti-narcdticos; Esto antecede a presiones de
Estados Unidos. El primero se da durante la administracion de César Turbay
(1978), el segundo en el periodo de Belisario Betancur (1982) y tercer periodo se
da con Virgilio Barco (1986) abarca el despliegue de la guerra contra las drogas,
bajo {a incitacién y con la cooperacién e intentos de control de! gobiemo de
Estados Unidos. Parte crucial de esta guerra son (os tratados bilaterales de
extradicion que Colombla y Estados Unidos firman en Washington el 14 de
septiembre de 1979. estos se refieren a la extradicion de nacionales acusados de
narcotréfico y delitos conexos, y al intercambio judicial de pruebas.

Estados Umdos comlenza a dar apoyo financiero, organizativo y operativo a
Colombia y- los narcofrafcantes reacclanan de diversos modos mas o menos
organlzados ante la amena representada por la guerra contra las drogas, sobre
. 'todo la extraducndn Se va do una escala de soborno, corrupcion, volencia,

5 asesma(os terror Intimldaclén generahzada etcélera

Durante la admlnlstraclon del goblerno de Julio Cesar Turbay, un memorando
del aSIsteme especual de’ abusa de drogas, acusa al ministro de la defensa, al
ministro del traba]o y. al mismo candldato liberal de estar involucrados en el
narcotréfico.. Tan pronto como Turbay tomoé posesion en 1978 lanza la primera
gran campana contra Ia destmcclén de cultivos de marihuana. Estos esfuerzos los

__realizo junto.con ;eI ejéreito. Tutbay queria demostrar que Colombia si se podia
~v*comprometer en Vla,t‘area de eliminar el narcotrafico de su esfera.




En afios anteriores el gobiemo colombiano se habia negado a reconocer la

expansion del narcotrafico, ya que como era en otros paises latinoamericanos.

. esto era percibido como un problema social de los Estados Unidos, y por
consiguiente, era éste pals el que lo tenia que resolver dentro de sus fronteras.

“Otro antecedente que produjo una tension en la relacion bilateral fue la
presencia de las fuerzas armadas estadounidenses frents a las costas
colombianas, en la denominada operacién stopago con el fin de detener -los
cargamentos de marihuana y cocaina procedentes de Colombia”."

Posteriormente . aparece un incidents, que era la presion que el director de la
. DEA (Drugs Enforcerment Agenci) genera al insistir que el narcotrafico era un
problema de seguridad nacional para Colombia. No tardo sin embargo, en darse el

: ‘v"l"ecbnocimlento por parte del gobiemo colombiano sobre la expansién del

f. narcotrafico en este territorio. Esto fue resultado de la evaluacion realizada por el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y las fuerzas armadas, quienes
realizarén estudios a Io largo y ancho de! territorio recopilando informacidn acerca
de los lugares donde se cultivaba y procesaban las drogas.

En 1979, el gobiemo colomblano decide lanzar la lamada operacién fulminante

en la zona de la Guajira. La operacién tiene como objetivo destruir y erradicar los
_planllos de marlhuana en esa region, para ello, dispone de unos 10 000 soldados.
_‘Sln embargo un’afio mas tarde los resultados eran ambiguos. Por un lado se
: bian decomlsado 3500 toneladas de marihuana e incautado 97 aviones, 78
) Mnes 'y la destruccién  de alrededor de unas 10000 hectéreas de
manhuana y hoja de coca. Pero por el otro lado, la institucién castrense se habla

: visto syur»namente afectada por la capacidad corruptiva e intimidatoria de la industria
o dy‘eblkna}éoytféﬁcio'. Ademas de que sopretexto de la campafia de la emradicacién, y
; »ks"lendb de conocimiento que estas Zonas estaban bajo ef control de las Fuerzas
“Armadas- Revolucionarias Colombianas (FARC), el ejército habia incumido en
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xcesos wolando en repetldas ocasmnes los derechos humanos de los pobladores
e esa reg\én 3

Por su parte Estados Unidos felicitd al gobiemo de Colombia por el compromiso
adquirido en materia de combate al narcotrafico; de hecho un afic mas tarde y en
colaboracién con los Estados Unidos se creo la divisién de anti-narcéticos de la
policla nacional, la cual serfa la responsable de llevar a cabo la lucha contra las
drogas. En esta nueva agencia concentraria sus esfuerzos en la costa Atiantica y
Antioquia, regiones que eran consideradas de alto riesgo para la produccion de la
marihuana y procesamiento de cocaina. Las camparias del gobiemo colombiano
hicieron que los narcotraficantes se movilizaran a zonas de mas dificil acceso y
sofisticar sus mecanismos de distribucidn, pero no lograron acab;ar con la
industria.

Es asi como se logra la incorporacién de politicas de anti-narcéticos por parte
de Colombia en la lucha contra el narcotréfico. Sin embargo, la situacién de este
‘pals sé complellza como resultado dela bonanza que se sucede en los ochentas
vpor la’ demanda de cocalna en Ios Estados Unldos

ala: presldencia de Ios Estados Unidos de ~ un gobiemo
a\afmante reconoc\miento de la expansion del abuso de
*drogas parllcularmente la', ocalna' Colombia se convierte " en una puntual
i estrategia |ntemac|ona| del goblemo estadounldenss hacla la regldn

:repub\w.ano Y con

Por su . parte el goblerno' de; Bellsano Betancur (1952 1986) hace un
reconocimiento de la expanslén de este fenémeno por lo que en 1983 se realizan
una_ serie_de.. operacnones, : pohclaco mllltares con-el fin de desactivar el
narcotraﬁco en Colombla:k S fuefzas armadas Jugaron un papel muy importante,
pero no hlmeron esperar U descontento en esta camparia. Es importante resaltar
que hab\a tens»én den\rok' de Ias ﬁlas del ‘gjército por la desviacién que habian
hecho sobre sus Iabores ya que como rasultado de la busqueda de los acuerdos
de paz de Ia guemlla con el presldente Betancur. éste habia preferido concentrar
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‘ala Institucﬁén c;éStrénse en el combate de las drogas mds que el combate contra
os grupos guerilleros.

:7 A mediados de 1983, las presiones de Estados Unidos sobre Colombia no
*- cesaron y de hecho encontraron a un interiocutor en la administracién de Betancur,
. El ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla, se encontraba comprometido en una

seria campaia en contra del narcotréfico. Denuncid la vinculacion de dineros

calientes en seis equipos de fitbol profesional, y revelo que ocho parlamentos se.
encontraban vinculados al narcotrafico. Sin embargo, en el afio de 1984 ya bara )
ese entonces los narcotraficantes habian dado muestras de su capacidad de
inmiscuirse  en la relacidn politica- narcotrdfico y en los interese polll‘ic
aconomicos. Dentro de este contexto, los Estados Unidos comenzaban a peréibir'

\a inestabilidad que el régimen colombiano enfrentaba, y por ello ponia en peligro: .

sus intereses nacionales. :

EI 30 de Abril de 1984 fue asesinado el ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla 1
y su muerte se atribuyd a los narcotraficantes; Enrique Parejo Gonzalez quien .
sucedia a Lara Bonilla, afirmé a fines de mayo de 1984 dUé el gobierynéﬁlehrlé i
: préctlcamenle cantrolado el tréfico de drogas en todo el temitorio nacional. Por lo. o
ol que Betancur se ve en Ia obligacion de ridiculizar su lucha de antmarcotlcos k

. Con el‘aseslnato de Lara Bonllla se . adhiere un nuevo elemento en la
‘stra\eg\a co‘ombv -noneamerlcana con{ra Ias drogas y esto es n Ia apﬂcacnon“

- ilicitas. - .-




“El segundo contacto del Procuradgr con los narcotraficantes se realizé ‘eylk 26
de mayo del afio de 1986, en la ciudad de Panama, se entrevistd entonces con
Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha y otras personas que decian :
representar e 80% de los narcotraficantes colombianos”.”

Los narcotraficantes manifestaron su intencién de retomar a la legalidad e
hicieron una -serie de propuestas dirigidas al presidente de la Republica, al
Procurador General de la Republica y a la Embajada de los Estados Unidos en
Colombia. El documento reconoce entre ofras cosas que ha llevado largo tiempo
eslablecer las organizaciones del narcotrafico colombiano y que tomaria diez afios
reemplazarios, se reconocce también, que si Colombia se retira det narcotrafico, la

“total efiminacion del problema se lograria solamente con la substitucion de
cosechas de Bolivia y en el Pen), y mediante extensas camparias contra el abuso
en los paises que tienen mayor problema de drogas. el documento también evadia

' responsabilidad del asesinato de Lara Bonilla." EI cartel de Medellin ofrece cerrar
los laboratorios de cocalna y las pistas de aterizaje etcétera, finalmente Betancur
anuncia que a pesar de no ser un convenio, de todos modos Colombia entregaria
alos narcotraficantes; entregando asl por medio de la extradicion a Carlos Ledher,
reconocido narcotraficante que habla sido capturado.

Sin embargo, la estratagla de poner todo el peso sobre la aplicacién - del tratado
de ex\\'ad\cnén no hizo més que contnbu&r al fona\ecnmten\o de |a guerra comra las
- ?’ drogas y aumentar Ia wolenua an esos dias, :

‘ereda eI pesado lastre del
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remento ds manera notona a partir de 1988,
ncipales victimas funclonanos gubemamentales y jusces”."

‘grslac n penal errad:cacmn de cultives, sin embargo el ministro de justicia
{ ulllen'no Plazas Alcid, reconocid en octubre de 1988 que no obstante los
- esfuezos que habia hecho el gobiemo, el narcotrafico no solamente se ha
: "detemdo, sino que se fortalecera cada vez mas, puesto que mientras ésta actividad
i Vgce'nere altas utilidades, siempre existira.

Barco, en su primera visita oficial a los Estados Unidos declard que la creciente
amenaza contra la condicién humana representada en et trafico y consumo de las
drogas no puede ser conjurada por la accidn aislada de unos pocos paises. El pais

_esta empefiado en la lucha contra e! flagelo del narcofréfico ha visto caer
ciudadanos, magistrados, ministros, militares que representan un costo en vidas
,khumanas que ningln otro pais ha registrado. “Esta angustiosa lucha no deberd
“darse alslada ni_limitarse a nuestro teritorio, ya que mientras en los paises
f consum;dores no se adopten medidas eficaces, y la venta de narcétlcos se slga ;

v "reallzando pocos éxntos seran obtenidos”,'® ' s

Con Io antenor Barco buscaba crear un marco de cooperaclon muItlIateral para TS
ulsar. estrategl q kde manera intemacional combatteran el fenémeno del

comlenza a extradnar ‘la Suprema Corte de Justlcla y eI

Cuando Barco

' Amrieia G. (arlm Ob. ul p 244
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eliminacién de la extradlclén

En 1989, en desarrollo de las operaclones prlmavera y arco ris se decomisarén
mas de 30 toneladas de cocaina, la mayor cantidad de la hismrla de la lucha contra
el narcotrdfico, se capturaron 3500 personas, se destruyeron cerca de 500
laboratorios para el procasamiento de cocalna y se incautaron cientos de aviones,
vehiculos y embarcaciones utilizadas para el tréfico de drogas.’ Barco decia que
habia lograda al mismo tiempo reducir la capacidad de exportacidn de droga y
golpsar (a estructura logistica de los cérteles u‘e‘la droga.

Con la llegada del presidente Ce'sar Gavira " al poder, éste propone como
objetive poner fin al narcoterrorismo. De hecho es el (inico que hace un lamado
para la paz negociada con narcotraﬁcanles

'Ié"sy _Sentenéias de los narcotraficantes, si
g8 garantizaba que no serian extraditados,
aunque deberian confesar todos sus crlmenes @ |dentificar a sus colaboradores,

Gaviria propondria- reducir.u 1
estos se entregaban volu ariamente

: 0 Gavlra Iogro la entrega del capo de capos del cartel de
Mede\\in Pablo Escobar |o cuai significé gran popularidad al presidente.

Con lo antenor Ie psnnltlé moverse en otras esferas de preocupacion y lograr
s paz “al igual que la implementacion de una nueva construccion,
'mas ade nte Pablo Escobar estando preso se enteré de que seria extraditado a

Ios Estados'Unldos por lo que logra escapar de la céarce! donde él estaba recluido,

1" Informe del President: Barco al Congreso. 1989 p. 168,




para ese entonces agentes estadounidenses ya se encontraban en Colombia, y al
momento de que Pablo Escobar pretendia huir es asesinado.

Actuaimente el narcotréfico en Colombia, cada vez mas sigue creciendo junto
con fa guermilla; Estados Unidos ha comprometido su apoyo al plan Colombia. La
estrategia de! presidente Andrés Pastrana, con mil 300 millones de délares, 500
millones estan destinados a asistencia militar, y para el entrenamiento de la policlia
nacional. En el departamento de Putumayo, donde estan sembradas 56 mil 800
hectdreas de hoja de coca, desde diciembre de este afio comenzaron las
fumigaciones masivas a cultivos y la destruccion de laboratorios para fabricar
cocaina, actualmente se han destruido cerca de 20000 hectareas. En Colombia
estdn sembradas dos terceras partes de toda la hoja de coca del mundo unas
122000 hectéreas, ademas el pals produce el 80% de la cocaina del planeta la
mayoria ingresa al mercado estadounidense.

Cabe sefalar que aparte de Colombia; Pend, Brasil y Bolivia también son
principales productores de la hoja de coca. En lo que a Bolivia respecta, la coca ha
sido cultivada durante siglos en la region de las Yungas, valles orientales de los
andes bolivianos, aunque destinada sobre todo al consumo y el ritual de grupos
campesinos y populares. Hacia la década de 1960 el cultivo de la coca se extiende
a los llanos de la provincia de Chaparé en el departamento de Cochabamba, zona
de mayores lluvias y de mads facil cultivo. La expansién de la produccién
corresponde a la creciente demanda de los narcotraficantes colombianos, a la
crisis del modselo econdmico basado en la mineria y la agricultura. El narcotrafico
en este pais s manejado por no mas de 20 a 30 familias.

En Pern se va dando desde los aflos de 1960 un rapido avance hacia el
narcotréfico de grandes dimensiones, asi como también en su consumo intemo,
sobre todo en cuanto a la extension del cultivo de la coca para la demanda de fos
empresarios colombianos de la droga. Pen al igual que Bolivia comienza también
a volverse refinador de la pasta de coca desde 1984, como consecuencia de la
_.ofensiva contra el narcotrafico que el presidente Betancur hace en Colombia. Se
llegan a cultivar unos 300 000 acres o mas de coca, en las cuestas orientales de
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comerclo en Sudaménca A medida que la presién polnclal se Intansmca 'sobre los
_'j narcotraﬂcanles en Colombxa Perd y Bolivia, -los de Brasnl han 'po
’ desempeﬁando un nuevo papel como intermediarios. ;

Bandas de narcotrafcantes se van volviendo sefiores de pequehos feudos en
'_i casi 30 ciudades perdidas de Rio de Janeiro, donde asumen de hecho ol goblemo
“de sus barios bajos, por la combinacién de intimidacién, apertura de poslbllldades
' economlcas favoritismo y logro del aprecio, el afecto, la admiracion, la e-Jreo!a_ ‘de :
héroes. * El aumento del trafico se van de la mano con et del consumo intemo Sao
'Pau|o \\ene més de 400, 000 drogadictos consumidores de.un mercado local
e abundantemente abastecido con marihuana, cocaina, herolna yLSD.

‘La amazénlca brasilefia se va convirtiendo en una region pnwleglada para el 'f'_"
: narcotraﬁco un verdadero paralso para los narcotraf cantes goza de una frontera .
_con Ios tres productores de coca la vIg:IancIa pohcial es casn inexistente, -presenta -
e mayor cuenca ﬂuvlal de‘lodo el mundo y'su selva permne esconder una red de 5
e :aeropuenos c|andestlnos : R,

1.3. ESTADOS UNIDOS

T La'aGIECIén “al empleo de los estupefacientes se convirtié en un problema en - -
" Estados Unidos a mediados del sigio XIX. Varios acontecimientas jugaron un papel
determinante en la evolucién del consumo de estupefacientes en ese entonces, )

entre los cuales cabe mencionar: fa importacion de la mano de obra china, el
perfaccionamiento de jeringa hipodérmica y el estallido de la guerra civil. “Ademas
en esa época era relativaments facii conseguir productos que contenian oplo ©
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cacaina con doctores, en farmaclas Y en tlendas de abarrotes”" La rnayorla de los
aproximadamente 250 000 ‘adictos que exlstian en Estados Unxdos eran mujeres
Habia muy pocos reglamentos expucltos y hasta pHHCIplOS del slglo XX, no existia
ninguna ley que estipulara que era obllgatono especuf car en las ethuetas los °
ingredientes que contenian las preparaciones medlcas R

El principio del nuevo ciglo trajo cambios importantes, tanto en las actitudes
publicas como en la legislacién. La ley de estupefacientes y alimentos puros de
1906 obligd a los fabricantes a enumerar los ingredientes en las etiquetas de las
sustancias que vendian. Desde la aprobacién de la Ley Harrison de 1914, la
prohibicién de drogas del exterior ha constituido el centro de la estrategia
gubemamental. La ley Harrison sobre Narcéticos, cuyo propdsito inicial era servir
como instrumento para aumentar los ingresos publicos, estipulaba que cualquier
persona que produjera y o distribuyera opidceos o cocaina debia registrarse ante
el gobiemno federal y llevar un registro de todas sus transacciones comerciales.
Con el tiempo por medio del mecanismo de interpretacion de leyes, ésta ley flego a
prohibir que se suministraran narcéticos a los adictos aun con receta médica. Para
1924 Se prohlbld la hoja de coca,.y para 1924 se prohibié la produccién y la
|mportaclén de cocaina con una enmienda & la Ley de Importaciones y

e Exportac:ones de Estupefaclentes y Narcéticos, Con esta medida el consumo de
: ‘herofna'y de cocaina se convmlé en una actividad clandestina.

; Existén datos &dndé se puedé{:'cofhpfdbar que en Estados Unidos era pemitido
sembrar manhuana "la cultlvacién de la planta de cannabis esta permitido bajo
" 'fcontrol por | la Manhuana x act de 1935 sea como sea se puede cultivar con
B proposutos medicmales o péra obtener su semilia”.'®

" Gonzalez Guadalupe. o v Estados Unjdos intemail coirofico. s/e. Edil, Fondo
de Cultura Economica S.A. Mc\xco 1989 p.38.
*® United Nations Economic and social coumal. Comission on Narcotics Drugs p. 64.
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B *El congreso de os Estadas Unidos crea una oficina nacional durante Ia década
de \os (rem\as para atender la dimensién del problema de las drogas con e\ Burd
i Federal de Narcétucos (FBN); su director fue Anslinger"."®

" En Ia década de los sesentas se produjeron cambios imponantes en Ia
compos:cwn y dimension del problema del abuso de drogas en Estados Unfdos =]
“habito de consumir drogas se convirtid en el simbolo de rechazo por parte de Ia :
]uventud nerieamericana de los valores de la clase media.’

Enla década de los setentas fue eliminado e! FBN y
“ie conesponda al Burd de Narcdtico y Drogas Peugrosa
: depanamento de “Justicia . hacerse cargo e ‘toda
" ‘e!mmarcétlcos., o o

Al tiempo después del triunfo del p‘reslde’nte Nixdn‘ éste i ) pbr primera vez
la llamada guerra contra las drogas, y cree’ un equlpo que tendrla la
responsabilidad de crear programas para - afectar la nmportaclén de la heroina, la
marihuana y la cocaina. Y fue éste mismo el que desamolld e implementd la
llamada operacién intercepcidén en 1969, siendo esta la primera y mas grande
operation para detener el flujo del narcotréfico. En 1975 la administracién de
Nixon, seriamente afectada por la demanda de estupefacientes provenientes de la
frontera sur y sin disponibilidades de utilizar terceros sucesos para emparedar,
diplomaticamente hablando, a las autoridades mexicanas. elige la via de la
conciliacion y atorga a México 40 millones de ddlares, para que compre aviones,
capacite gente y estuviese en condiciones de fumigar con herbicida los plantios de
marihuana y de amapola. Afcs mas tarde la administracidn de Nixon tuvo que
reconocer que las politicas federales de antinarcéticos se vieron sumergidas en
rivalidades inter burocraticas y contribuyeron poco a los objetivos, incrementando
simplemente las disputas judiciales. “La reordenacion de las politicas federales
llevo a la creacién de! Departamento Administrativo de Antinarcéticos DEA (Drug

'® Congress of the United States, Ofice of Technolng\

sment. Thé Bonter War on Drugs. Wasingtong
DC 1950 p.34. traducido de su fuente onglnul N R LA



: Ehfbr't‘:'em‘ye’nte Agency ), ® a partir de ese momento esa seria la tnica Agencia
Féde‘réll"‘rﬁeksponsable de liderar las estrategias y operaciones de la guerra contra

': las; dfdéas. esta agencia no estarla limitada a hacer sus labores dentro de la '
frqnfe'ré ’p$ino que se extenderia a otros paises.

: A principios de la década de los setentas, se disefiaron y pusieron en marcha
varios sistemas nacionales de recopilacion de datos para cuantiicar y describir el
,Lprdt';l‘emé “de abuso de drogas en lodo el pals, dos de estos sistemas eran -Lla
i encuesta nacmnal sobre cbnsumo de estupefacientes en loé hoéafés- y -La
'\ _'gencuesta a estudiantes en el itimo afio de preparatoria- mas de una tercera parte
5 * de - todo: blos estudlames mayores de 11 afos de edad habfan usado algin
;’,estupsfacmnte de manera flicita por lo menos una vez a o largo de su vida. Entre
' ';‘ los adultos jévenes de 18 2 25 afios, que es el sub grupo de la poblacidn que
: :fpresenta la tasa més alta de consumo de enervantes, la proporcién es cerca de
dos terceras panes La marihuana es por mucha el estupefaciente 'ilicito que més
. ,‘"se usa con mayor regularldad :

Para Ronald' Reagan el narcotréﬂco ocupaba uno de los pnmeros Iugares, y g
‘gra; perctblclo como “una amenaza de segundad naclona\ :

' '_k.,jakdmlnlstraclon‘ sostendrla como pwote de su’ estrategla lntemaclonal Ias
B preslones hacm Colombla por ser éste el mayor abastecedor de Ia cocalna que e
: “}_consumla Estados Unldos

Aménca latina contribula en ese entonces en un 80 a un 85 % de toda la droga ‘
i :,,que era consum\da en Estados Unidos. :

E En 1973 ‘el consejo estratégico de abuso de drogas declaro ‘qUe;Ié‘mdrbilidad
i asoc‘ada con e} uso de ia cocaina no parecia importante en esos aﬁos pero afos
: mas tarde esto se probarla que era erréneo.

'Casi uno de cada diez estadounidenses eran consumidores regulares de
S ¥ manhuana en 1985 y la cocaina se reporta como e! estupefaciente ilicito que se

S Ihidem p33.
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: os hoqu 1es a consecuencla de intoxncacmnes provccada por sobredosis

: A ﬁnales de la década de los séténtas se lntrddujo ' Uria nueva modalidad de
consumir cocaina el denominado "Bazuco” (85 un método para fumar cocaina, la
base de la cocaina se procesa a partir de un clorohidrido- de cocaina en un
proceso quimico que incluye sustancias quimicas como el éter y el keroseno) mas
tarde en 1985 se introdujo una nueva tactica en la ciudad de Nueva York para
vender la cocaina en las calles en forma de una pasta llamada * Crack * que no
solo faciiito la practica altamente peligrosa de fumar cocaina snno que ademas
aumentd Ja disponibilidad de esta droga, por: o que ‘nuevas poblaciones de
usuarios comenzaron a involucrarse en el consumo de la cocaina.

La tarea fundamental de . Estados Unidosera: a) Iyré erradicacién de plantios
 illcitos de marihdana, coca y amapofa. b) la fumigacién intensa de ésos plantios y
evi{ar ser procesa}d_aks, c)la Interdiccién ( que se refiere a la fuerza de tarea para
lnlercept,afr o detener todas las drogas llegales tales como la marihuana, cocaina,
oplo yk'su‘s derivados que vienen del extranjero a los Estados Unidos de América)

“'»\»a"‘ntoghjévs centros -de produccidn como a la llegada a los Estados Unidos, En
: res'ur'nidés cuentas su objetivo principal era eliminar a cualquier costo Ia oferta
g ,de‘ las 'drogas en su centro de produccién, )

“Su misma politica federal era buscar la cooperacién intemacional y la
aplicacidn de las leyes antinarcdticos, con la finalidad de lograr sus objetivos
nacionales e intemacionales; se comienza por expandir la jurisdiccién del Burd
Federal de Investigaciones (FBI), de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y el
Departamento de Defensa (DOD) en las fuerzas por combatir el narcotrafico”, 2!

1 Ibidem p.17.
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EIFBI, la CIA, y e DOD contarlan n las"mismas _herramjenta: | ¢
DEA :para verse Involucradas en actividades del narcotrafico .y con ello impulsark '
de manara conjunta la apllcaclén da las leye:

Lo anterior deja entrever que sin una estralegm coordmad pllateral en matena
de narcotrafico sus esfusrzos por combatur eI narcotréflco podrlan verse tammen'
sefiamente obstaculizados. i :

Sin lugar a dudas la innovacién més efectiva de la administracion de Reagan
es que fue capaz de sobrepasar los canales Iegales dél g'obi’em‘o paré financiar su
proyecto, particularmente aquellas relacionadas con estrateglas de seguridad
naclonal y contra espionaje.

El congreso de los Estados Unidos apoyo econémicamente a los principales
paises productores de drogas, Yy vio la necesidad de verificar si efectivamente los
cientos de miles de dolaras que estaban siendo entregados a los gobiemos de la
region, eran utilizados adecuadamente para financiar camparias contra las drogas.

Por ello et gobiemo americano cerificaria la cooperacion de los gobiemos en
sus compromisos para emadicar el narcotrafico, es por ello que la certificacion
juega en papel muy importante, 10s puntos en los que se concentraria el congreso
estadounidense para aprobar la certificacién son:

a) Evaluar las legislaciones nacionales que existen en cada pals, para
detener y suprimir la produccién y consumo de narcéticos.

b) Analizar los esfuerzos que realizan estos paises en fases multitaterales y
a nivel bilateral.

¢) Considera la recomendacién por parte departamento de estado que debe
seflalar que efectivamente hay un compromiso por parte del gobierno en eliminar
: al narcotréfico.
o . d) Evaluar la veracidad de lo que reportan | Ios paises . asl como sus logros
en materia de combate ai narcotrafico,
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v ademés en. los centros de producmén habla” habido un aumento en los cultivos de

Por otro lado st Ia desemﬂcaclén tomaba lugar en algln pais seria sanclonado
!de la manera siguiente: i EA
a) Se le suspenderia inmediatamente : el 0% %V fe’ toda Ia aslstencla
norteamericana que estuviera rec:blendo en s momenlo excepto la
asistencia humanitaria. I o
Habria una suspensién del 100% en toda la asnstencm noneamencana si
el goblemo no habria modificado sus esfuerzos‘e, combate a las drogas.
c) Los Estados Unidos no votarian en crédnos de banc Imemaclonales an
apoyo a programas para el desarrollo : ; :
Multa en la cuota del azucar, ademas se cerrarla el éﬁco aéreo de entrada
al pas desertificado. ‘ SR

b

-~

d

Nuevamente. durante eI aho de 1988 la demanda por las drogas, el crimen
organizado y la corrupclbn atrajo la atencién del publico norteamericano para que
comenzara a presionar.a sus politicas, sobre ésta cuestién en una encuesta
realizada por el NYT (CBS ‘NEWS YOK TIMES) en marzo de 1991 el 40 % de los
encuestados seflalaron que el narcotréfico era la cuestion de mayor importancia en
politica exterior, 22 % mencionaron Centroameérica, 13% el control de armas, 9%
el terrorismo, un 4% el problema de Palestina, de los encuestados el 12%
indicaron que era necesario detener &) narcotrafico.

En esas mlsmas fechas se calcula que habrla alrededor de unos 35 miliones
de consumldores de anhuana y unos 10 millones de consumldores de cocaina,




" ““En ese mismo afio la c4mara de representantes de los Estados Unidos
" demandd que los militares sellaran las fronteras al narcotrafico, y finalmente se le
“permitio que los militares proporcionaran apoyo logistico informacion de
iﬁté!igencla con los agentes aduanales, |a guardia costera, el FBIy la DEA *.22

Como parte de la legislacion de 1988 el = ejército obtuvo mayores
responsabilidades en el exterior. Se le otorgo un millén de ddlares para ammar &
ejéreitos extranjeros con aviones y helicopteros.que les permitieran realizar las
campafias de antinarcéticos adecuadamente, también se les entrego otros dos
millones de délares para el adiestramiento y capacitacion, y si los gobiemos
extranjeros o solicitaban se podian ofrecer unidades méviles del ejército para
ensefiarles tacticas de interdiccion y persecuciones especiales.

El presidente Bush, presento su primer estrategia para el control nacional de
narcéticos - en septiembre de 1989, esla nueva estrategia buscarla emprender un
programa de 10 aﬂbs, al termino de los cuales, se buscaba haber lograde que un
50% de los nargértvlcro; no - entraran a los Estados Unidos. Para impulsar esta
estratégiai el 'presidente se apoyaria fuetemente en un proyecto a nivel
intemacional .- designado para irumplr y desmantelar las organizaciones
transnacionales criminales que se dedican al trafico de drogas.

Bl 'nuévo proyecto se concentraria en los siguientes aspectos:

: ’a) Incremantar la asistencla econdmica, militar y judictal en Colombia, Peri y
: Bo\\v\a :
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e) Promover acusrdos Intemac ,nale
~tréfico (n\emacmnal del narcotréﬂco

"de asistencia mutua para contener el

La estrategla del presldente Bus plvo o de su campaﬁa a Ia :
regién  Andina en’ Colombia pero aun asl Ia juventud estadounidense no
dlsmmuyo la demanda en su consumo de cocalna :

Durante Ia administracien del présidente Bil Clinton a politica antinarcéticos,
continuo estando firme solo que se fe dio mayor enfoque al intercambio - de
informacién - entre México y Estados Unidos, entre las dependencias encargadas
de combatir al narcotrafico, es decir entrs la Procuraduria General de la Reptblica,
con la DEA la CIA y el FBI. A Colombia le doté de més equipo y capacitacion a
sus fuerzas armadas para la destruccin de plantios ilicitos. Ademés dia con dia
crean nuevos acuerdos tanto de cooperacion como de participacién contra la
lucha al narcutréﬁco, con los principales palseé productores de drogas.

Los Estedos Unldos se han convertido en la nacién mas consumidora de
drogas del mundo entem La tendencia es el aumento de! consumo en general y
: o a"grupos sociales, funcionales, profesionales, de edades, a espacios
soclales. clases altas, medias y populares, urbanas de metrépoli y
: Iudades medlanas y ‘pequenias, de los litorales y del interior del campo. El
i eumenla se “refiere también al consumo regular y al eventual, de principiantes y de
,"adngtos eterancs;- a la’ diversidad de drogas (marhuana, farmacos, heroina,

Céé:_aln"ayvéﬁéda‘des de la misma).

Deﬂnldo como consumidor Estados Unidos es también, y cada vez més un pals
produc&or distibuidor y financiador, es sede de un numero |nca|cu\ab|e de
‘ ;‘,grupos productores, elaboradores, distribuidores yvendedores de manhuana

Grupos norteamericanos importan y venden cocaina, -heroina, opio y otras
drogas, y las reexportan a Canada, Europa Occldental y Japdn; Estados Unidos se
vuelve también sede de una creciente actlwdad de lavado de ddlares procedentes
del narcotrafico.

TESISCOi | e
FALLA DE ORIGH;; |




1.4, MEXICO

El interés de'Estados Unidos en Ia produccion mexicana de drogas ilicitas
puedé rastrearse en los albores del presente siglo, cuando éurgeh 'Ias
preocupaciones norteamericanas respecto al consumo de drogas en ese pals.:
como es el caso de Washington. Los esfuérzos intemacionales de México: paré '
combatir el consumo, la produccion y el trafico de estupefaclentes 'dafén de la
conferencia de Shangai en 1911 y de la Convencién Intemaclona\ del Opb de la -
Haya en1911 a 1912. Como signatario, México acepto Imponer controles sobre el -
cultivo ilicito de opio en su temitorio a fin de prevenir la exponaclén del opio y sus
derivados. ‘ :

A principios de los afios veintes, el presldente Alvaro Obregén prohlblé la
exportacion de opio..-Para 1831: Méxmo abla proh|b|do las: exportaclones de
marihuana y herofna y haHa ﬂrmado un cuerdo mtemaclonal que Instaba a
controlar el problema de Ias drogas en el lugar donde se originaba su produccion,

Entre 1936 y: ‘1940 la preocupamén de ‘Estados Unidos pot |os problemas
) Jntensas de abuso de drogas Hevé al goblemo de Washington a alentar a México
BN para que adoptara una polltlca restrictiva sobre el control de narcéticos. Esta

e preslén resulté en algun sentido tardlo puesto que en México ya se habia iniciado

; esfuerzos extraof clales para detener el cultivo ilicito de oplo a principios de siglo,
cuando \nmigvan\es ch\nos se as\ablec\eron en Sinaloa y Sonora, y se convirttieron

: en ‘los pnmerorsvp‘roductoras de opio en €l pais. Desafortunadamente el cultivo

““de ambos pr@&h;:tos aumenté de manera dramética, y para 1943 el opio se habia
cdnvertldo en ellpr’lmer' cultivo comercial de Sinaloa.

- Durantela segunda guerra mundial y en un giro histérico e inesperado
Estados Unidos, alentd 'a produccidn legal del opio y de la marihuana en México;,
ese mismo afo, los funcionarios estadounidenses cambiaron de enfoque
nuevamente, de favorecer la produccidn de estupefacientes en México pasaron
una vez mas a alentar la restriccion e incluso discutieron la posibilidad de llevar a
cabo operaciones de inspeccion en la frontera en busca de estupefacientes.
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Por otro lado el narcotréfico en México inicia a finales de  |a década de los :
cuarentas en el Estado de Sinaloa cuando el secretario paricular del pressdenfe
hereda el control de los sembradios de amapola promovidos por el ejército-
norteamericanc para surtir de narcoticos a sus soldados en la segunda guerra
mundial.®

Ef cultivo y el tréfico clandestino aumentaron después de la guerra a pesar de
que México lanza su primera camparia de combate al narcotrafico en el ambito
nacional en 1948. “Estados Unidos protesta ante ef Consejo Econdmico y Social
de Naciones Unidas, acusando a México de negligencia en sus intentos para
tratar de frenar las actividades vinculadas a la produccion v el trafico de drogas”.?
Mexico se comprometidé entonces a intensificar sus esfuerzos y Washington retiro
su protasta.

Durante los afos cincuentas, los rsfuerzos de México para combatir la s
produceién y trafico de estupefacientes se vieron seriamente obstacuﬂiiados
debido a la falta de aviones, refacciones y pilotos capacitados. "En enero de 1961,
en un informe interdepartamental indicaba que fa gran mayoria de los
estupefacientes ilicitos provenian de México, por o que Estados Unidos le empezé
a otargar equipo necesario a México para conducir una campara efectiva”. >

. Durante los afios sesentas cantidades cada vez mas mayores de marihuana y
.de_heroina entraron a Estados Unidos a medida que crecia el indice de
esthdia_nfss consumidores lo que se conocié como la “generacién prendida".
_Dukranl'e jlkéﬂadministraclén del Presidente Nixon, éste lanzd nuevas inictativas
B d‘Ip‘lbvmvé'tlcas que buscaban suavizar el consumo de las drogas en Estados Unidos;
k'ata;‘ahdo principalmente el problema en los lugares donde se originaba la
’prbduccléh, en el extranjero. A pesar de que Turquia se convirtié en el blanco
pﬁncipal de la diplomacia del goblemo de Washington con respecto a la

f’ El'Universal 28 de enero del 2001, seccion el pais. 1* columna. p.26
* Gonzilez Guadaupe, Ob.cit. p.98|

* van Went, &P.MM&MMEMM- Tesis doctoral inédita. Universidad del sur de
California, Los Angeles. 1985, p.55.
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roduccnén de herolna México recmlé una creciente presién d|p|ométlca como el
mayor abastecedor de marihuana.

: Eéta presién se concreta finaimente en el lanzamiento de la *operacién-
intercepcion” el 21 de septiembre de 1969 se realizo la’ operacién de:registro”y'
confiscacion mds grande de la nacién, realizada por autondades clviles en epocas
de paz. “Esta operacidn logrd que México reaccionara. y no dejara entrar mas
marinuana a los Estados Unidos; posteriormente el 11 de oct'l.)b{'é' esta operaclon
fue sustituida por la operacién cooperacion”.?® S .

*México llega. a admitir publicamente que la produccion y el trafico ilicito de
astupefacientss planteéban un serio problemé interno al pals, de manera que
empez6 a hacer frente a ésta cueStiém y en 1972 el ejército formula un plan tactico
al que se denomino . DN-PR-l,  como parte integral de su campafia nacional,
acelerd sus'esfuelios dé ermadicacién manual e isterdiccion, particularments
contra fa expansién de cultivos de amapolé en 8! ‘“triangulo critico” de Sinaloa,
Durango y Chihuahua,. cuyo obJetivo era desplegar unidades para materializar
retenes y base de operaciones “fijas y moviles’, ¥ con e} compromiso de que
Turqula, debia de controlar estnctamente la produccién dei opio.

“México se. conwmé muy pronto en el principal abastecedor de heroina en el
mercado es&adounldense. abas\ecla cerca. del 80 % de la heroina consumida en
- los Estados Unldos ym
Estados Umdos" 2

Lin 70 % de la manhuana que era consumlda en .

- precedentes de rocfo aéreo" de herblcldas. asf naclo 630 de septlembre ds 1976
wh el plan condor" ®5ia opera<:|én céndor,” 3

* Crang Richard. Opeyagion intercepeion' Una politica de presion intemacional, Foro intemacional. Numero
221981 p.202.

 Mendez Asensio Luis. Caro Quintero Ed. Plaza & Janes. Mésico 1985 p.36
** Cramng Richard Oben. p 203
® Méndez Asensio Luis. Ob. cit. p.37.
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Desde un principio la operacién céndor ' contdé con todos los elementos
necesarios como fueron:
a) El apoyo entusiasta de la Procuraduria General de la Republica, instancia
encargada de administrar el programa, y que adquirié de parte de los Estados
Unidos la fiotilla de aviones mas grande y mejor equipada de todas las fuerzas
aéreas de América Latina.
b) La participacién decidida del Secretario de la Pefensa Nacional, un Generat del
ejército y amigo del Procurador General de la Republica.
¢) Una coordinacion sin precedentes entre la Policia Judicial Federal de México, el
ejército y los funcionarios antinarcéticos de Estados Unidos.
d) La existencia de esfuerzos serios y francos para combatir la corrupclén nte el
encanto de los narcodélares. : : IS
@) La instrumentacioén del programa de rocio aéreo de herblcldas més grande de_b‘ :
la historia. :

.Las plantas y no la gente. eran punto focal de Ia operaclén céndor, A panlr dela
o gperacién céndor. Colombla se conyertla en el pnmer proveedor de marihuana a
Ids Estados Unldos sustlluyendo la Acapulco Gold por la Canagena Gold. Otro de

i Irt\éobiemo de México aplicara el potente quimico llamado

reahdad era que el gobiemo americano no habia hecho ningin

s'obre sy’ Impacto real; lo que provooo que los consumidores

: ', aﬁo tras aﬁo destmyo enormes plantios de amapola y manhuana

o A }éiz dela operécién cdndor México se convirtié en el etjampl'o'de Washlngton
de lo que puede lograrse con decision y cooperacion, y sirvid para elevar la
imagen intemacional del pais.
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: La operaclén céndor fue ef medi para que la ciudad de México recuperara el
N : scbre la Ingobemable reglén del rlangulo cntico y la Procuraduria
General de la Republica adqulrlé una Iuerza aérea de slgnlﬂcat:va impoitancia.

La operacaén céndor tuvo mumples efectos en el escenario real de las drogas

: ~an Estados Unldos De acuerdo con fuentes del Departamento de Estado, en

1 974 ia heroina producida en México acaparaba aproximadamente el 85% de la

: 'Vherolna que ‘llegaba al  mercado estadounidense. Para 1976 la cifra habfa

- descendldo al 53 % y, para 1980, se habia derrumbado al 37% al mismo tiempo la

" pureza de la herolna mexicana al menudeo que se confisco en la frontera

g dismlnuyé notablemente de 70% en 1975, a un 25% a principios de 1979, y en

. ésté mismo aflo México contribuiria con un 11 % de la marihuana consumida en

los Estados Unidos, y para 1981 Ia cifra habia bajado a un 4 %, finalmente el

- namero” de muertes resuttantes de sobredosis de heroina resulté ser incluso més

evidente que en el caso de la marihuana, ya Equelépanlcipaclén de México en ¢'

' mercado - estadounidense se contrajo de cerca de 90% en 1974 a
- aproximadamente 5% en 1981.

La operacién céndor sentd las bases para que se estableciera la llamada
camparia permanente contra el narcotréfico, iba a tener una inversién de 36
millones de ddlares por parte del gobiemo mexicano, también iba a requerir la
coordinacién estrecha con autoridades federales, estatales, asi como también
con la Procuraduria General de la Reptblica en coordinacion con mas de 250
policias y fuerzas de! ejército mexicano y cooperar e intercambiar informacidn
con las agencias del DEA y otros gobiemos extranjeros sobre el trafico de drogas.

En la época de los ochentas el narcotrafico crece en México debido a una
combinacién de factores, incluyendo el clima, lo que dio lugar al resurgimiento del
tréfico ilicito de drogas en México. En el arfio de 1984 por.ejemplo, maicd un
aumento pronunciado en la produccién mexicana de estupefacientes. Fue un afo
de gran humedad, llovié incluso en la época de secas, lo que significo cosechas
més abundantes de productos legales e ilegales; también significo alturas de
vuelo mas bajas, menos dias claros para el rocio aéreo y una menor adhesion del
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R % Gonzlez Guadalupe. Ob: Cit. p.111: '~ ‘

herbicida a la planta. Otro factor importante es que se deteriord la operacion
céndor, ademas Colombia comenzoé como centro productor de diferentes
estupefacientes y elevod las posibilidades de que los traficantes mexicanos
desempefaran su papel altamente redituable en operaciones de transbordd de
cocalna. Se cree que actualmente mas de la tercera parte de cocaina que llega a
los Estados Unidas se canaliza por México, via la peninsula de Yucatén.

Un gobiemo como el de México, que ha venido enfrentando fuertes presiones
econdmicas, encuentra dificultades para canalizar mayoraes, entre {os ya de por si
escasos recursos para el combate a las drogas. Este demumbe econémico ha
traldo consigo mayores niveles de desesperacién economica entre los
campesinos mexicanos, ya de por si desesperados. Si hace algunos aios los
campesinos consideraban que el cultivar marihuana tenian poco que perder, hoy
en dia consideran que no tienen absolutamente nada que perder, por el contrario
con el valor en constante ascenso del ddlar frente al peso, ellos y sus patrones los
narcotraficantes, tienen mucho que ganar.

“La corrupcidn fue clertamente otro elemento muy importants, los traficantes
pagan en déiares en la economia mexicana actual, el délar habla mas fuerte que
nunca especialmente en las zonas productoras de estupefaclentes

Estados Unidos llegé a tratar a la campana tﬁexlcaha ESmb: un programa ds
ayuda intemacional, Washington contribula con‘avionyes.'techdlogla ¢ instruccién,
los estadounidenses proporcionaban el dinero, [los hombres y el deseo de
perfeccionar el arte de la destruccion de cosechas y la interdiccion de traficantes.
Una vez hecho esto, Estados Unidos conducla la retirada por etapas, dejando
finaimente todo e escenario a los mexicanos,

Desde los afios- setentas ::se_encuentran acreditados ante el gobiemo de
México, agentes de'la DEA .o’ funcionarios diplomaticos y/o consulares, al
amparo de . las’ convencm "vde Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares de 1961 y 1963 Estados Unidos habia mandado a sus agentes a
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_/Méxuco a‘investigar, en vitud de que la DEA tenia fuentes de informacion en
“donde Estades Unidos estaba esperando fuertes cargamentos de droga. Fue
entonces cuando el agente estadounidense de fa DEA Enrique Camarena
Salazar investigé no solo a los grandes narcolraficantes que habla en México,
sino también investigé la comupcion que habia entre los policias para el combate al
narcotrafico, descubriendo en Chihuahua tres ranchos, el de Bufalo, los Paocitas y
el Vaquero de aproximadamente 15 kildmetros cuadrados cada uno, sembrados de
marihuana regadas por aspersion, con agua y plantas de luz propia, para luego
ésta ser trasladada a Estados Unidos.

“Era el seis de noviembre de 1984, el ejército mexicano, (270 soldados) la
Policla Judicia! Federal (170 agentes) y el Ministeric Publico Federal (35 agentes)
al amparo de 15 helicdpteros y tres avionetas cessna, se disponian a tomar por
sorpresa uno de los sembradios de mayor cultivo de marhuana del norte de la
Republica®,¥!

Desde el .operativo en Chihuahua, hasta fa detencin de Rafael Caro Quintero
én Costa Rica habian transcummido casi 20 semanas, y se habian quemado ocho
mil qu'inle'ntasb toneladas .- de . marhuana y se destruyeron otras dos mil
cuatroqlantas e}h p!éntfbs.

Ei.: dla siete de ebrero de :1985, en la capital jalisciense, se produce el
S secuestro de! agenta Camarena Salazar y del piloto Zavala Avelar, quienes
: después eran enconlrado amordazados con huellas de tortura y sin vida. hecho
"f'que va ongmar una autentica oleada de especulaciones en tomo a las causas del
“rapto (... Camarena habla denunciado el lugar exacto donde se encontraban los
plantios de marihuana en Bufalo; manejaba datos comprometedores para los
narcotraficantes de amapola y de cocaina y fue tolerante con los capos de la
mafia...) y las operaciones encublertas de la DEA que actuaba en el temitorio
nacional.

"' Méndez Asensio Luis. Ob.cit. p.27.

TESIS CON ®
FALLA DE ORIGEN




A consecuencia del secuestro y asesinato del agente de la DEA Enrique , . S

Camarena Salazar, Estados Unidos presiona a México a efecto de que
implementara mayores esfuerzos en el combate al narcotréfico y capturara a - los
responsables del homicidio siendo estos Rafael Caro Quintero y Emesto Fonseca
Carrillo alias Don neto. '

En 1986, se elabord el acta antinarcéticos; ésta ley  se convlrtié‘b en el
mecanismo para instrumentar la transferencia de Soberania de los Estados
Unidos, hacia el exterior y permitirie al congreso evaluar los esfuerzos de los
paises involucrados en |a cadena intemacional contra el narcotrafico.

En febrero de 1988 el presidente Reagén céniﬁco a 17 palses entre ellos a
México siendo estos Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, Calombia, Ecuador, Hong
Kong, India, Jamaica, Malasia, Nigeria, Maracand, Pakistan, Perd y Tailandia, y
certifica por cuestiones de seguridad nacional a Laos, Libano y Paraguay, asi
mismo- desertifica a Iran, Afganistan, Siria y Panama, estos tres Ultimos no se
vieron afectades, ya que no recibieron ningun tipo de ayuda econémica o militar
pbr parte de los Estados Unidos; Reagan subrayo que el gobiermo mexicano habla
cooperado con los Estados Unidos tomando las medidas adecuadas para controfar
la produccidn y el transite de droga hacia los Estados Unidos. Sin embargo el
senado le negd inicialmente a México la certificacion, sefialando la mala tarea que
habla realizado el ejército y la policia antinarcoticos. Esta politica fue por que sl
congreso de los Estados Unidos queria lograr y obtener el encarcelamiento y
enjuiciamiento de aquellos responsables por el asesinato del agente de la DEA
en 1985. Mas tarde Reagan otorga su apoyo a la certificacion para México,
reconociendo plenamente las labores que habia realizado en el combate al
narcotrafico y sefiala que tanto México como Estados Unidos tienen que redoblar
sus esfuerzos para eliminar el fenémeno que amenaza la seguridad nacional de
ambos paises

El presidente Miguel de la Madrid reconocié al narcotrafico como un problema
de Estado y también como un rlésgo a Ja seguridad nacional, sefalaba a los
paises desamollados como el pn‘nclpal mercado de demanda y consumo, y como
terrenc naturai de fa dirigenclé p'el 'crimen"organizado‘
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" El presidente de la Repblica con plena advertencia sobre ésta situacion,
visionariamente expresa: "que desde el inicio de su administracién, la actuacion
decidida que asumia el Estado, para combatir el consumo. la produccion, el trafico
y los delitos asociados, sefian como la tarea prioritaria para la proteccion de la
salud, la tranquilidad de las familias y el imperio de ia ley".32

El presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié que combatiria al narcotréfico
por ires razones fundamentales, que se daban de acuerdo a su orden de
prioridades: por la salud de los mexicanos, por seguridad nacional y por
cooperacion internacional.

La campaia permanente contra el narcotréfico, estrategia nacioﬁal que el
presidents propuso se encontraba basada en las siguientes conslderac)ones
fundamentales: ’ ‘

PRIMERA: El fendmeno se percnbe y por Io tanto se atiende lntegralmente lo cual

permite cancebir a la farmacodependencla ala pnoducclon al rafico y a'los delitos
_ asociados, i

SEGUNDA: Se 1onalecen las acclones de prevenclbn. hamendo posible atender la

!a:maoodependencla y los dehtos ‘contra la salud a partic de las causas mismas
‘ que la originan.

' TERCERA: Se Incorpora la partlc1pacn$n en un esfuerzo nacional de coordinacion
de las secretarias de Estado, -de la totalidad de los gobiemos estatales y de
‘organizaciones de Ia soc\edad en general, para atender un problema que no puede
ser rasuelto, sino es ‘con la accién conjunta de todos los mexicanos.

CUARTA: “Se promueve ante la comunidad de naciones la cooperacién que
permita unir esfuerzos en la blsqueda de nuevas y actualizadas soluciones a éste
fendmeno, que se caracteriza por moverse en espacios internacionales y no
reconocer fronteras en ninguna de sus manifestaciones”.

La Secretaria de Educacién Plblica en coordinacion con la Secretarla de Salud
promovian el programa educativo de prevencidn contra las adicciones denominado

% Procuraduria General de |s Republica. Instituto Nacional Para el Combate a [as Drogss [nforme de avanges
del programa nacjonal para el control de drogas. México 1993.p.3.
3 Ibidem p.5.
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Educacién para la vida, que involucra a autoridades de los tres niveles ds
gobiemo. La Secretaria de Desarollo Social junto con la Secretaria de Agricultura
.y Recursos Hidraulicos, vigilaban que se evitara la produccion de drogas, en los
estados como son: Chihuahua, Sonora, Guerrero, Durango, Oaxaca, Sinaloa
Michoacan y Veracruz, asf como también promovian proyectos de produccion
agricola. En las fuerzas ammadas, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la Secretarla de Marina, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria
de la Defensa Nacional, y en la Procuraduria General de la Republica eran los
principales brazos para el combate al narcotrafico.

En el aspecto legislative el presidente de la Replblica, promovid ante el
congreso de la union el 14 de diciembre de 1988, un paquete de reformas al
Cddigo Penal, de aplicacidn supletoria en el &mbito federal, a fin de agravar las
penas en delitos relacionados con el narcotréfico; al Cédige Federal de
Procedimientos Penales, para reducir los ‘t’énb'ninos en los procedimientos
judiciales federales, de los cuales el 80% cori'eéponde a este tipo de delitos, y a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Exprosivos; a efecto de Incrementar las
comespondientes penas. -

En los casos de asociaciones delictuosas y organizaciones criminales, la
penalidad maxima para sus miembros fue aumentada de seis a ocho afos de
prision y se determind que a quienes sean o hayan sido servidores ptblicos de
alguna corporacién policlaca, se les incrementara dicha sancién en una mitad mas,
ademés de la destitucion del empleo publico y la inhabilitacién para desempedar
otro en un periodo hasta de cinco afies. Cuando los miembros de la pandilla sean
o hayan sido servidores plblicos, se determind el aumento de la sancion hasta
de dos terceras partes de las penas correspondientes por los delitos cometidos,
ademas de la destitucion del cargo y de la inhabilitacién de desempediar otro por
el lapso mencionado.

Se reformé la legislacion penal para precisar con mayor rigor las circunstancias
que deben darse para distinguir con toda claridad aquellos casos en que los
campesinos son utiizados por los narcetraficantes para sembrar, cultivar, o
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cosechar plantas de cannabis 0 de maﬁhuana‘y -] adlcioné el que éstas
' .conductas deben darse en un contexto de aislamiento social.

Tratdndose de . delitos * contra 'Ia,sralyud,'} en  materia de estupefacientes
sustancias psicotrépicas, en sus diversas modalidades, se incrementaron las
penas méximas de 15 a 25 afos de _prislén.'

Se redujo el plézo para dictar sentencia de 15 a 10 dlas contados a partir del
siguiente a la terminacién de la audiencia, y se fijo un méximo de 30 dias habiles,
cuando el expediente exceda de 500 fojas. Anteriormente no existia éste tope, El
plazo que tiene el Ministerio Publico para formular conclusiones por escrito, una
vez cerrada la instruccion, se limito a un maximo de 30 dias cuando el expediente
exceda de 200 fojas; anteriormente no existia este término y por cada cien hojas
de exceso o fraccién podia aumentarse indefinidamente un dia de plazo legal que
es de diez dfas. Se establecié también la obligacion def juez, en caso de que el
Ministerio Publico no formule conclusiones en tiempo, de notificar de etlo
personalmente &l Procurador General de la Republica, teniendo esta autoridad el
plazo maximo mencionado para formularias.

También se agravaron las penalidades hasta por 30 afios para quien tenga en
su posesion 'y sin el permiso corespondiente mas de cinco,arma,s‘de fugg;i de,
"uso exclusivo del ejército, armada y fuerza aérea, e Introd‘uzcak a »Iék' Répdbuda“ en:
forma clandestina amas municiones explosivos y materialés de uso éxélﬁéi\ip -de
las fuerzas armadas. Sl ST

Con el propdsito de fortalecer [a lucha contra el narcotréfico en e! territorio
mexicano la Procuraduria General de |a Republica inicié el 1° de abril de 1989 un
operativo especiat en el norte de México, en los Estados de Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, en este operativo también participé el
ejército, la armada de México y la Policia Federal de Caminos, ademas se contd
con apoyo de las autoridades estatales y municipales. En virtud de éste operativo
se establecieron 85 puestos de revisién, en puntos estratégicos de los Estados de
la Republica que operaban las 24 horas del dia, en apoyo al operativo se contd
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- con 10 avionetas cessna, 2 aviones Twin Otter, y 6 helicopteros. Luego el
operativo inicid en e sur del pais en los Estados de Chiapas, Campeche,
Quintana Roo y Tabasco, obteniendo resulitados favorables en los dos operativos

" en decomisos de droga, destruccién de plantios, aseguramiento de bienss (casas,

armas, vehicuios terrestres maritimos y aéreos) y detencion de personas.

En julio de 1987 fue establecida dentro de la sede diplomatica de México en los
Estados Unidos una Agregaduria de la Procuraduria General de la Republica la
cual ha dedicado sus actividades prioritariamente al tema del narcotrafico.

“Debido a que México intensificé mayores logros y esfuerzos en el combate al
narcotrafico la Organizacién Norteamericana PRIDE (Parents Resourse Instituts .
for Druds Education), con residencia en Atlanta Georgia dedicada a combatir la
: 'farmagodependancla. y en la que participan alrededor de 50 paises, resolvié
) entfegaf a'México su premio anual “Espirtu de Libertad" por sus esfuerzos y -

resu\(ados en el combate al narcotréfico” “En el informe final de! cuarto periodo

de sesiones de la comision interamericana para el control del abuso de drogas

o (CICAD), dependiente de la organizacién de estados americanos, que se

desarrolld en la ciudad de Washington, D.C. se declaré un homenaje a México,
pfeclsando que “‘una prueba de esa sacrificada lucha contra las drogas, la
constituye et gobiemo de México y el pueblo de México” "% Ei dia 27 de abril de
1989 durante la VII Conferencia - Intemacional para el Contro! de Drogas,
celebrada en la ciudad de Miami Florida el présidente George Bursh, reconocio el
ssfuerzo de Méxlcb en materia de combate al narcotrafico; asi como también fue
felicitadd por el senado de los Estados Unidos.

En el dmbito bilateral México y Estados Unidos, han elaborado tratados de
cooperacidn y acuerdos de cooperacién para combatir el narcotrafico y la
farmacodependercia, y en el ambito intemacional, el gobiemo de México
contribuye durante el mes de diciembre de 1988, en Viena, Australia a la

** Procuraduria General de la Republica. ELesfuerzo de Mexico en ¢l combute al narcowifico
bubpmcumdunu de Investigacion y Jucha contra e) narcotrifico Mexico. 1990. p.42.
Idem.
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elaboracién de la convencion de las naciones unidas contra el tréﬁco Illcno de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, |nstrumen\o mulmateral que fue ;
suscrito por nuestro pais el dia 16 de febrero de 1989, y aprobado por el senado
de México el 30 de noviembre de 1989,

Durante la administracién def Presidente Emesto Zedillo Ponce de Leén su
politica en materia de combaty al narcotrdfico reafimé lo que ya estaba
establecido, sefialando que el consumo no solo afectaba la salud de los individuos,
sino también a las familias, y a las institucionas; “su cuitivo coroe la cultura de Ias:
comunidades indigenas y campesinas y erosiona los recursos naturales; al trafico
ilicito genera comupeion y violencia, amenazando fa viabiiidad del proyecto de
nacién al que aspiramos”.*

El objetivo fundamental del Presidente Zédillo era -reducir a st minima
expresion los indices de consumo, produédéﬁ,‘ procesamiento y trafico ilicito; en su
Programa Nacional para el Cdntrol'de Drogés 1995-2000. La  estrategia que
sefialaba era que en todo momento dlsmlnulria en forma relevante la oferta y la
demanda de drogas ilicitas, para ‘asi lograr la Integndad fisica de la poblacién, la
salud de la sociedad, el orden publico, el Estado de Derecho y la seguridad
nacional.

“En el programa pariiciparian las dependencias de la administracidn publica
federal para coordinar y orientar sus estrategias a fin de enfrentar el problerna de
las drogas, entre elias se encontraban la  Secretaria de Educacion Publica y la
‘Secretaria de Salud, en la prevencién y control de la demanda de drogas, la
Secretaria de Gobemacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Secretaria de Desarrolio Social,
Secretarfa del Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desamollo Rural, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Procuraduria General de la Republica en la prevencidon y control de la

oferta” ¥

% Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional Pars el Control de Drogas [995-2000. México. 1995.p.3.
%7 Ibidem p.4,
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En el dmbito lntemamonal México a través: de |
Exteriores participaba por Interés nacion, »
la lucha contra éste flagelo de Ia hu ‘

Secrelaria:de Relaciones

México ratificé ante la comunlda

combatir el consumo, la produccién y.el Jtréf co uiclto de drogas asl como ios
delites conexos. : :

Actualmente el conéqmo. prpdueclén -y tréfico de drogas se ha incrementado
en el ambito mundial._vl.‘ak”adléciéh ‘a las sustancias psicotrépicas tales como
farmacos, marihuana, “‘:éoé:aina herolna opldceos, y actualmente las drogas
smtétucas que. son més baratas y que causan mayores efectos nocivos para la

~salud -se crela que era uso exclusivo de los paises desarrollados, ahora su

expansién se ha inclinado hacia los paises en vias de desarrolio como lo es
México.
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CONCEPTOS GENERALES
’ 21, LA PéoCukAbuRiAGEN;EBAL DE ,‘:A RE?UBL@;:A ¥

< la Procuraduria General de la Republlca dentro de la cua|'esta Integrada Ia v
"jklnstltucién del Ministerio Publico de la Federacnén, es el érgano esencial del
. slstema Federal de Justicla, y en repfesentacion de los mdwxduos de la socledad, y
el Estado promusve y vigila el cumpllmlento del orden constitucional ¥y procura

' Justlcla enel amblto de su competencia.

Aslmlémo pértlclpa en acciones de prevencion del delito para garantizar la
..‘segundad puiblica. Esta: misién dabe realizarse con estricto apego a i0s principios
consmucionales y alas Ieyes que Ia rigen, asi como con plena observancia a los
Derechos Humanos requlsuto Indlspensable para la vigencia del Estado de

a actuacién ‘del M |steno Publlco dela Federacidn y de sus auxiliares se

La Procuraduna General de la Republica, es una dependencia de! Ejecutivo
Federal que’ lntegra la institucién del Ministerio Publica de la Federacién, los
‘f‘érganés Auxiliares dlrectos de éste, la Consejeria Juridica del Gobiemo y otras

funclones de la Constilucién, encarga directamente al Procurador General quien es
~nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

Asimismo la Procuraduria General de la Reptiblica cuenta con una comision
intema de administracién y programacion, y con los servicios de informacion y
documentacidn, y de coordinacién para la participacion ciudadana. Los ariculos 21
y 102 Constitucionales, precisan el funcionamiento y las atribuciones otorgadas a

(") Estos tres pimafos antes citados se encuentran plasmados en la parte superior de la sala de los Juristas,
ubicada en las oficinas de Procuraduria General de la Repblica, en reforma 75

TSSO |
FALLA DE QRIGEN |
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‘;Ia Procuradurla General de Ia rnpllmlento de su

funcién como 6rgano reguladorde Ia nist

acn’m ] justicla

El articulo 10 de Ia Ley Orgénlca de la Procuraduria General de la Republica
establece: Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Ia
Republica, ubicaria en el Ambito del Poder Ejecutivo Federal, para ef despacho de
los asuntos que al Ministerio Publico ¢ 3 la Federacién y a su titular, el Procurador
General de la Republica, les atribuye la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, éste ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

De manera esquemdtica podemos decir que la Procuraduria General de la
Replblica tiene cuatro atribuciones fundamentales: Vigitar la constitucionalidad y
legalidad; promover la debida administracién de la justicia; atender los asuntos
juridicos del gobiemo fedaral, y perseguir [os delitos del orden federal.

2.1.1. LAS FUNCIONES bEk LA’PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A) VIGILANCIA DE LA’C‘ONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD. Esta funcién
»tan dellcada se relaciona con la defensa misma de la pureza de la
‘ Constltuclén y.con la vigilancia y mantenimiento de las libertades individuales.
: Esto qulere decir que la dependencia debe hacer respetar el Estado de
,Derecho en’ que vivimos para que las nomas legales vigentes se cumplan
' ‘cabalmante y se actué debidamente en la imparticién de la justicia. Para
.cdmphr ésta funcidn es de trascendental importancia la intervencién del
Mml;teno Pablico de la Federamén en los Juicios de Amparo.

B) PROMOCION DE LA JUSTICIA: Se refiere basicamente a su pronta,
‘gxpedita y.debida procuracién e imparticion de justicia, con base en los
o+ artfeulos 17 y 102 Constitucionales. Lo anterior quiere decir que la
B ,'Procuradurla debe estar al pendiente de que la Justicia se aplique en forma

“ réplda y proponer al Presidente de la Repulblica reformas a las leyes y
: medldas concretas para que esto sea posible.

51



C) ATENCION DE LOS ASUNTOS JURIDICOS DEL GOBIERNO FEDERAL. La
Procuraduria General de la Repiiblica tiene dos funciones muy Impohantes.
representar a la federacion en los negocios en que esta sea parte o tenga -
interés juridico y ser consejero juridico de! Gobiemo Federal. La primera de -
estas atribuciones se realiza a través del Ministerio Pdblico quien es el
Abogado de la Federacién y defiende ante los tribunales los intereses de -
ésta. La segunda estd reserveda personalmente al Procurador General y

consiste en opinar durante los procesos de creacion y de reformas de las i

normas y sobre su interpretacion y aplicacion debida.

D) PERSECUCION DE LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL. El articulo 21
Consitucional establece que el Ministerio Publico Federal y del orden cdmﬂn.!
- es él Unico facultado para perseguir los delitos. Al Ministerio Publico de _Ia‘v'
o ‘Federacién le comesponde perseguir los delitos del orden Federal y pof VIo"
: térito, solicitar las ordenes de aprehensidn, buscar y presentar pruebas, hecer -
-gque los juicios se sigan con toda regularidad y pedir fa aplicacion de penas. -
Todo esto en el marco de una investigacion objetiva, actuando como “parte de
bﬁena fe" o “parte imparcial® que en nombre del Estado busca esclarecer la
verdad.

2,1.2. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

VBl MIhlsterio Pﬂblico tiene sus antecedentes en Espaday en Francia, pero

- algunas autores seﬁalan antecedentes muy remotos; en la época prehispanica el

derech no era’ escnto ‘era de cardcter consuetudinario. Durante la época

: olonlal las Instnuélones del derecho azteca sufrieron una honda transformacion

- al; reallzarse Ta conqulsta ¥ poco a poco fueron desplazadas por los nuevos
. ordenammntos juridicos traldos de Espafia”3®

- ¥ Villa J.F. El Ministerio Publico m;‘m, Edit Poria $.A., México. 1985 p45.




"Espafia que impuso en el Méxjco _colonial su legislacidn, establecié su
organizacidn por lo que respecta al Ministerio Piblico"*® La Constitucién de
1824 establecio al Ministerio Fis<;a| en la Suprema Corte, equiparando su
dignidad a la de los Ministros - y dandoles el caracter de inamovibles. El 15 de
Junio de 1868, expide Benito Juarez la ley de jurados. En ella se establecen
tres procuradores a los que'pbr primera vez se les llama representantes de!
Ministerio Publico.. No constitifun una orgamzacnbn eran lndependlentes entre
si, yestaban desvmculados de la vida civil.

En el Cédlgo de Procedlmlentos Penales da 1880 y: 1894 la funcion del
Mlms\eno Publico era la de persegulr y de acusar ante' Ios tnbunales a los

: ‘responsables de (os delltos no tenlan funcnone ‘de lnvestlgaclén ya que ésta,
la reahzaban los Jueces. g :

En el afio de 1903, en que eI General Porfmo Dlaz ,explde a p”’mera Ley
Organica - del Mlnlsteno Pucho. y: Io establace ya no-como adxmar de la
‘administracién .de la Just!cia slno como parte en. el julclo lnlervmiendo en 10s
asuntos en que-se afecta eI Interes publlco yel dev 08 ir
gjercicio .de la acclén penal .de Ia que es ol tltular sye le
institucidén a cuya cabeza esté el Procurador de Justicla :

pacltados yenel
tablece como una

Teminada la. Revoluclén se redinen en fa ciudad de Querétaro el Congreso
Consmuyente que exp\de la constitucién de 1917, donde se discutieron en su
seno ampllamente “los articulos 21 y 102 Constitucionales que se refieren al
o "_ansteno Publlco y determinan que la investigacion de los delitos por parte de
10 Jueces habla creado la ltamada confesion con cargos, estableciendo una
it clén |nsostemble ya que estos funcionarios judiciales en su afén de
.notonedad e]erclan verdaderas arbitrariedades, y en cambio el Ministerio
: Pubhco'era una figura decorativa que no ejercia la funcién para la que fue

eado Y pugnaba por situar a cada quien lo que le correspondla quitdndole al

# V. Castro Juventino. El Ministerio publico en México funciones y dhfuncxoncs 8‘ Ed Edit. Pomu S.A.,
" Meévico, 1994, p8
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acultad de pollcla judlmal acusador,q’u‘e:hacla |o§ cargos para

: * arancar la conteslén del S

ZEn el ano de 1919 se explden Ias Leyes Orgénlcas del Ministerio PUblico -
“"Federa\ y del D\stnto Federal y. Temtonos Federales, misma que se ajustan alas
d|spos|cxones de'ia Constltucuén de 1917, Actualmente el Ministerio Publico de
la Federaclbn se regula de acuerdo ala Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Republlca Publlcada en el Diaric oficial de la Federacién el 10 de Mayo de
1996. :

‘La palabra Ministerio viene del latin ministerium, que significa cargo que ejerce
uno, empleo oficio u ocupacién, espec‘almente noble y e|evado Por lo que haca a‘f’: '

‘ éﬁlgnah las leyes”.*

i “EI maestro Hector F«x Zamudlo aﬁrma es pOSIble descnnir._ ya que no dermr'
al Ministerio Publlco como e\ organlsmo des Estado que realiza funciones

" Ioidem pp.3.4.
*! Osarn ¥ Nicto Cesar Augusto Delitos Federales:4* Bd. Edit, Porriia §.A., México 1998, P15

** Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 3% Ed. Edit. Pomua S.A.,
Mexico 1974 p.86.
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;admlnlstratlvas como consejero juridico de

"En nuestrovconcepm diremos que “El Ministerio Publico de la Federacién es

las autondades :
tales reallza a defensa de los intereses patrimoniales del Estado o i
tiens encomendada la defensa de la legalidad”.*®

una insmucién'rdepe,nd'leme del Ejecutivo Federal presidido por el PioEUréddr,“ o

General, quien tiene av'su cargo fa persecucion de los delitos del orden feqera'l‘y .
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la admlnlsifacldn»
de Justlcla sea pronta ¥ expedita, e intervenir en todos los negoclos en que la

federac:dn sea pane y demés Ieyes que lo detsrminen,

EI Mlmsteno Publ:co de la Federacnon al igual que el de! fuero comun tiene el

. ,','monopollo de’ la acclén penal asimismo éste se rige mediante ciertos principios

3 engre otrosvesta el ‘d_e actuar de buena fe, la sociedad tiene tanto interés en el
" castigo -de los responsables de fos delitos que cometan; el de unida, el Ministerio
" Pblico es uno por que representa a una parte; la individualldad, consiste en

que cada uno de los funcionarios del Ministerio Puiblico, representan la institucion
y actua de manera impersonal; la irresponsabilidad, tiene por objeto proteger al
Ministerio Pdblico, contra los individuos que el persigue en juicio a los cuales no se
les concede ninglin derecho contra los funcionarios que ejercen la accién penal
aun-en el caso de ser absueltos; ia inprescindibilidad, se refiere a que ningin
Tribunal - del ramo Penal puede funcionar sin tener un Agente del Ministerio

ff,Publxco adscrito; la oficlosidad, consiste en que el Ministerio Plblico debe de

: Iarﬁculo 21 Conshtucnonal el cua' estable'

¥ Fix Zamudio Hector. Funcien Constitucional del Ministerio Piblico, UNAM. México. 1978, P.153

ctuar cuando se encuentren reunidos los requisitos de ley; la legalldad, pues al

ireahzar sus funciones no o hace en forma arbitraria sino que debe ajustarse a
las dlsposlt;|ones legales en vigor.

E! fundamento Iegal del Mlnlsteno Publlco de Ia Fk eraclén lo encontramos en

stigacion y persecucion de
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llos ‘demos incumbe al | Mlnlsterlo Pablico, el cual se auxlhara con una pollcla que

o su autondad y mando Inmediato

El arﬂculo 102 apanado A Constnuclonal establece Ias bases sobre !as quer
be ‘actuar el Ministerio Publico de la Federacnén : :

En ¢l articulo 2°de la Ley Orgénlca de la Procuredurla General de Ia 'Republica,
" seflal cuales son fas atribuciones del Mlnisterlo Publlco de a Fedenaclén y entre

otras son:

\'B

vil,

viil.

“Intervenir-en el Slstema Naclona

Vigilar la observancla de la constltuclonalldad y legalidad en el 4mbito
de su competencna sin per)ulclo de las atribuciones que legaimente
correspondan a »otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;
Prom‘m}er: Ia';fr_ovnté,‘expedita y debida procuracion e imparticion de
Justicia;

Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
.7.competen0|a

Intervenir ante las autoridades Judlcnales en todos los negocios en
que la Federacién sea parte cuando se afecten sus intereses
Juridicos, asi como en Ios casos de los diplométicos y los cénsules
generales;
Perseguir los delitos del Orden Fe

n Demacrética, en Io
que hace a las matenas de su competencia, i

Participar en el ‘Sistema Nacional * de’ Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que establece las
bases de coordinacion def Sistema Nacional de Seguridad Publica,
este ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

Par cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
intemacionales en los que se prevea la intervencion del Gobiemo
Federal en asuntos concemientes a las atribuciones ds fa institucién
y con la intervencion que, en su caso, comssponda a las
dependencias de la Administracion Publica Federal,

T
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IX. ‘Representar al Goblerno federal en Ia celebracuén de convenlos de i
colaboraclén a que se refiere ‘el amculo 119 de Ia Consutuclén
'Polluca de los Estados Unidos Mexicanos; T

X ’Convenlr con - las - autoridades competentes de Ias entldades-‘

: »federatlvas sobre materias del ambito de su eompetencla y :

X1 ‘Las demas que las leyes determinen.

“

) EI 06dlgo Federal de Procedlmlentos Penales en su artlculo 2° ée'rélaciona
f-klcon la’ !racuén ' de la Ley Orgénlca de la- Procuraduria General de la
"Repu ’ca ‘enlo que se refare ala persecuclén de los delnos federares el cual

Anlculo 20 Compete al Mlnlsteno Publico ederal llevar a cabo ia
avenguaclén prevla yejercer. en su caso: Ia accién penal ante los tribunales.

feal M ‘stéﬁp‘npubnco:

“En lé a\'/eriguaqiéri o iavia cine

b Rec|b|r las denuncias o querellas que le presenten en forma orai o
«por escnto sobre hechos g puedan constituir delito;
acnén de todos los actos conducentes a

: proceda
A chtar

Vil Determlnar la reserva o,e‘ejercu:lo de la accién penal;
fVllI Acordary nottﬂcar al ofendldo 0 vlctlma ‘el no e]erclclo de la
accu)n penal i SR R

57



213 A'POLICIA”JUDIC»IAL'FEDE_RALg

En @, hlstorla O dental; se Ilegé a |o que es el concepto de la "Policia
Criminat® a ﬂnes del slglo XVIII pero en realidad 1a policfa existe desde mucho
tlempo atras. ‘ e

; Lakorganizaclén de la Policla en México, sus bases fundamentales y sus
antecedentes se encuentran - intimamente ligados con la evolucion histérica del
Ministerio Publico y del procedimiento penal administrativo que impone sanciones
por viglacién a los reglamentos de policia y gobiemo.

Durante la época colonial existieron dos tipos de policias, los simples vigilantes
-noctumos o serenas y los alguaciles.

Los paises que han contribuido a la formacién de la Policia Judicial y del
Ministerio Publico en México, son Espafia y Francia, necesariamente lo accesorio
siempre ha seguido a lo principal; en éste caso la policia al Ministerio Plblico o
Fiscal. -

Clarameme esta “determinada la naturaleza de la Pclicia Judicial, en la
Ieglslacién francesa' al disponer en su articulo 8° de Instruccién Criminal,

La Pollcua Judlclal investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones,
'reune Ias pruebas y consigna a los autores, a los tribunales encargados de

g ‘conslgnados, Ley de 17 de Noviembre de 1808 (Promulgada el dia 27 del mismo

mes y afio).
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En México fue hasta la Constitucién de 1917 cuando en ésta se solicita la f . k
modificacién del Articulo 21 de la Constitucion de 1857 y sefiala la aparicion de fa
Institucion del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, quitdndole . a .los
presidentes municipales - y a la policia comin la posibilidad de aprehender a
cuantas personas fueran juzgadas sospechosas.

La Policia Judicial Federal también aparece reglamentada por primera vez en
la Ley Orgénica de! Ministerio Publico Federal de fecha 13 de Enero de 1942, en
el articulo 10 en su fraccion IV le indica al Ministerio Piblico perseguir los delitos,
practicande con el auxilio de la Policia Judicial Federal las averiguaciones
previas. El articule 3o0. serialaba que la Policia Judicial Federal y sus auxitiares
dependen del Ministerio Piblico Federal. El articulo 40. en su fraccién Vill indicaba
como estaba formado el Ministerio Publico Federal y que el personal de la Policia
Judicial Federal es parte del mismo. 4

Es menester hacer.una concepluahzac:én de Io que es y son las pohclas en
México, y en nuestro concepto diremos que

; La Pohcla lse deﬂne com ] una organlzaclbn desnnada por el Estado para Ia'; ‘
: defensavdel . krden ky Ia segundad de 'sus mlembros medlante
medldas preventwas y perseculonas tuteladas por ol derecho
6llcla Preventlva Es la organizacién que ejercl!a funcmnes
eg ndad personal, y colectiva previene y evita la ejecumén 0 | )
: ",,,adﬁﬂms!ratlvo sin que ello signifique que no- puedan conocer y actuar en un
‘momento de flagrancia en la comisién de un dehto : :

Policla Judicial: Es el cuerpo de seguh’dad qué se enéarga de investigar la
comision de un hecho delictuoso de sus autores, para hacer consignar a aguellos
o por cuidado del Ministerio Publico a los tribunales. .

‘Policia Judicial Federal: Es la corporacion destinada por el estado que apoya
al M{ihisten’o, Pablléo de la Federacion por disposicion Constitucional en la
: bersecucién e investlgaclén de fos delitos def Fuero Federal que atente cantra el

o'rdAen, la'salud y Ié seguridad nacional.
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‘actuar. como '

orden publlco salvaguardar e! ejercmo de Ias llbenades ubllcas

auxiliar de la Justicia"*

El fundamento legal de la Policla Judicial Federal, como ya lo hemos
mencionado se encuentra plasmado e‘nrel articulo 21 Constitucional, asl como en
el articulo 18y 26 de la Ley Ofga;nlca de la Procuraddria General de la Republica,
en el articulo 3° del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. en el articulo 8°
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, entre otras.

De manera 'general algunas de las funciones y actividades de la Policia Judicial
Federal son:
1.- 'Auxi’liaré al Ministerio Publico en la Invsstiqacién de los delitos federales;

2. Podré recibir denuncias sélo cuando por la urgencia del caso no sea posible

Lla preséntacién directa al Ministerio Publico de la Federacion, pero debera.dar

A‘cuema sin demora inmediatamente a aquél para que acuerde lo que legaimente

' . proceda;

: Que rjan su actuacion siendo esta el cédlgo de co

. buscando y conduciéndose siempre con la verdad

3.- Desarrollara las diligencias que se le ordenen durante la avenguaclén previa;

4.- Cumplira las citaciones, notificaciones y presentaclones que se le ordenen;

5.- Efecutara las ordenes de aprehension, reaprehenslén caleos ¥ otros
mandamientos que emita la autoridad judicial; : '

ol bérr'afb"qu!nyto kdel

6.- Ejecutara tas ordenes de detencion 'a que s8 refl
articulo 16 Constitucional; ;

7.- En todo caso actuara con respeto a las garan(la ind&vid

que Sefala:
Lealtad: El policia debera actuar con lealtad a la lnstltuclé_ S
"Honestldad: El pohc{a ejercera sus funclones de manera transperente ¥y recta

- Guiadel Policia. Asociacion Muxicana pars las Naciones Unidas A.C. 1992 p.3
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Honor: El Policia tiene la responsabilidad de desarollar su labor con honor y
dignidad, consiente del deber que tiene de proteger los intereses de ia sociedad. .

Conciencia del Estado y Patriotismo: La Pollcla preservaré 1osv ,valybre.isvr_
ideoldgicos y culturales de nuestro pais. B R

Valor: E! Policia debera desempefiar sus tareas con valor misma que esta"
basada en la disciplina y en sus conocimientos tecmcos y académrcos pera sobre :
todo en el respeto a los derechos humanoes. ‘ :

Autoridad: E| Policla tiene la obligacién de reconocer las Jerarqﬁ las y acatar:i c
sus indicaciones.

Disciplina: € Policia se desemper‘\aré con d\smplina de acuerdo a las normas‘
intemas vigentes. i . : )

Discrecién: El Policia esta obligado a mformar caba mente a sus supenores
jerarquicos a cerca de asuntos de su conoclmlento relaclonados conla institucion
absteniéndose de hacerlo ‘& terceras personas ya© que a &Iécreclén y .la
confidencialidad contribuirdn‘ala aegundad yaI blenestar dels naclén ‘

2.2, DELINCUENCIA ORGANIZADA

En México la delincuencia organizada se introduce legalmente en el afio de
1993 con la reforma que la Constitucién experimenta en su articulo 16 parrafo 7°
al disponer que al Ministerio Publico se le faculta para poder duplicar el plazo de
retencion del indiclado en los casos que la ley prevea como delincuencia
organizada al sefialar que: Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por méas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la Iay prevea como delincuencia organizada,
todo abuso a lo anterior dispueétq sera sancionado por la ley penal.

Asi el concepto de- deliﬁéuéhcla organlzada.‘ Qheda Incluido, de manera
enunciativa, en nuesira Consmucion en el aniculo 16 pénafo 7°, en &l articulo 194
Bis dei Cddigo Federal de Procedimle s Penales 'y en el articulo 2° de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organlzadva’. .
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“Las Naciones Unidas han producido un impacto sefialando la suma de
trescientos mil miliones de délares como cifra que deja el negocio de la droga.
Por su lado la INTEROL sefala quinientos mil millones;, unos estudios evalian en
mil millones de ddlares ia cifra de negocios del crimen organizado, éstas sumas
colosales “desequilibran Ias economlas nacionales, produciendo un sin nimero de
problemas" 5

La comunldad intemaclonal pen:lbe hoy el fenémeno del cnmen organizado(*)
como una amenaza global, Estas organlzacnones cnmlnales penetran al conjunto
: de’ engrana;e de nuestras sociedades, se burian de las fronteras, aprovechan
todos " los .~ recursos modemos como - son transporte,, telecomunicaciones,
" tecnologlas avanzadas, y utilizan los mercados intemacionales, hoy globalizados,
para lgvar adelante sus negocios, sacan ventéjas del principio de soberania
nacional, de la ineficiente coordinacion de las fuerzas publicas involucradas y de
las debilidades de nuestros drdenes juridicos. *

La delincuencia organizada se ha ido_perfeccionando como una enorme
maquinaria para obtener dinero, lo cua\ ta estado atentando contra [os intereses
no solo de las efites politicas .o economlcas ‘sino de la segundad nacionat en un
sentido democratico. :

No hay que perdef de vist
de}ado de ser un problema

ue la:delincuencla organizada hoy endia ha
ecundario,” para’ volverse>en uno de los priaritarios

Iadrones de autos y secuestradores,

** Serge Anthony. Elﬂcmham_cqnmLCnmm.QmmxzndeWnsm_mlmnmmEmm P.GR.
Ménica 1996. p11.

("YEl termino “Organized Crime" s de origen noneamenicano v cn caﬁlelluno qulere decnr Crimen
Organizado, ¥ ¢s cada vez mas usado ¢n Europa. g
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Los miembros de la delincuencia organizada se localizan en medios sociales,

donde prevalece una subcuttura de violencia y trasgresion a la ley, los santUén‘ios' “
de impunidad y las redes de comercializacion informal, son ,Instrumentros'
indispensables para la operacion del crimen organizado. e

Es necesario que sefialemos algunos conceptos.de lo que es VIakasocIacién S

delictuosa, para después ver la diferencia que existe entre ésta y la d ncue.ncla L
organizada. o

Asociacién Delictuosa:© Como antecedente Inmedlato
articulo 210 de! Codigo Penal Argentino de 1921 ya hablaba del tipo. penal de .
asociacion delictuosa.

Actuaimente la asociacion delictuosa se considera como la Vunlovny voluntaria y
con propdsito de delinquir, que une a sus componehtes, auque no exista una
reunién material de los asociados, ni identidad del lugar de residencia; es decir la

.reunién es esponténea con el fin de delinquir, pudiendo ser un robo, lesiones,
etcétera,

La asoclacion delictuosa actualmente se encuentra tipificada en el articulo 164
del codigo penal para el distrito federal, en materia de fuero comin y de aplicacién
supletoria: para toda la Republica mexicana en materia de fuero federal, el cual
establece

: : Anlculo .164.. Al que forme parte de una asociacién o banda de tres o mas
L 'personas con propéslto de delinguir, se les impondra prision de cinco a diez afios
Ly y de clen a trelsctentos dias multa.

Pandilla"se ntlende por pandilla la reunién habitual, ocasional o transitoria, de
per nas que sin estar organlzadas con fines delictuosos, cometan en
omin algun dellto (amculo 164 Bls del Cédtgo Penal para el Distrito Federal).

Se ha concebldo ala ehncuenca organlzada como una sociedad que busca
uoperar fuera del contro! del pueblo y del gobiemo, sus acciones tienden a ganar
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ner grandes cantidades de

: con\ ol sobre dlversos campos de actlvldades y a
\nero y de poder :

Ahora bisn la delincuencia organizada es. una sociedad que busca operar
fuera del control del pueblo y del gobiémo. sus acclones no son impulsivas, sino
mas blen resultado de provisiones a corto, mediano y largo plazo con el proposito
de ganar control sobre diversos campos. de actividad y asi obtener grandes
cantidades de dinero y poder; dicha exposicion se entiende a esta forma de
delincuencia como una organizacion ' permanente con estructuras jerarquicas,
respetada entre ellos, compuesta por individuos disciplinados que se agrupan para
cometer delitos organizados.

“Alvaro Bunsier deﬁne a la' delincuencia organizada como: La operacién
continua," a- través"devia refteracion de acciones delictivas, de diversa indole,
enderazadas a lucrar con a apertura, mantenimiento y explotacién de mercados

. de bi 'nes y: servicms efectuado por entes empresariales jerarquicamente
estmcturadas'.y‘como regla general, dotados de recursos materiales y redes

“y especlﬂcamente ilimitadas de operacién”.*

"Femando Gémez Mont sefala que la delincuencia organizada debe orientarse
entre otros, por los siguientes criterios: e! caracter permanente de sus actividades
delictivas, su caracter lucrativo, el grado de complejidad en su organizacién, que
su finalidad asociativa consiste cometer delitos que afecten bienes juridicos
fundamentales de los individuos y fa colectividad y que a su vez alteren seriamente
\a salud o la seguridad publica”.*’

Definicién de crimen organizado del consejo contra el crimen organizado en
Estados Unidos, diciembre de 1980." Son las asociaciones de individuos o de
gQrupos que tienen una disciplina, una estructura y un caracter permanente, que se
perpetian por sl mismos y que se combinan conjuntamente para e! propdsito de
obtener ganancias, beneficios monetarios o comerciales, empleando de manera

anwm_ds_lumm..ﬂ&ugn_mm_q_u PGR Mww 1993p?75
S 10 )

ad 0]
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reial o total med»os ilegales ya que protegen sus- actlvldades medlante la
Icaclbn slstemétlca de précticas corruptas.

Concéplo de. crimen organizado ds la unién europes. 'Estka'bleoé que es
= fnpdSI’b'le”;’rédactar un'texto en el que se defina el concepto de delincuencia
:orga‘n“lz‘ada' sin embargo hace un listado cuya actividad - configuran formas de
‘delincuencia organizada siendo:

- Colaboracién de dos o més personas;

- Actuacién por un periodo de tiempo prolongado o lndeﬁntdo

- Operatividad en el ambito internacional, o

- Empleo de violencia o de otros medios para In'tlmldkar.

- Uso de estructuras comerciales o negocios; '

- Actividades de lavado de dinero; S ;

- Ejercicio de la infiuencia pomlca medlos de comunlcaclén admlnistraclén
) publlca y autoridades judiciales;

. ‘. Busqqeda de beneficios o de poder.

'Eh 1988 la ‘OIPC INTERPOL definié el crimen organizado cémo toda’
g asoclacién [} gmpo 'de personas que se dedican a una actividad llicita permanente
éuyo pnmar objetwo es sacar provecho sin tomar en cuenta las fronteras
8 nadonalea.
“La Leyk Federal Contra la Delincuencia Organizada en su articulo 2° define a fa
" Delincuencia Organizada como:

Articulo 2° Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen

para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a

otras, tienen como resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,

(Tehoﬂsmo, previsto en el articulo 193, parrafo primero; contra la salud, previsto
ven. It;s articulos 184 y 195; falsificacion o atteracién de moneda..) serédn
: sa_nclbnédos por el solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

- En nuestro concepto de delincuencia organizada diremos que es la asociacion
de tres o mas parsonas que se rednen con el propdsito de realizar actividades
llicitas, misma que establecen sus propias jerarquias, cuentan con un poder
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conémlco. asl como también’ con Ios suf ciemes recursos;humanos y matenales
*“con técnicas y tecnologia especlalizada ¥ e ’
. Estado, sino su proteccion. :

Después de haber analizado el con;épto de ‘delincuencia organiiada podemos
mencionar algunas de las diferencias que existen entre fa delincuencia organizada
y la asociacién delictuosa siendo las sigulentes:

Delincuencia Organizada " Asoclacién Delictuosa

Tiene apoyo logistico No tiene apoyo logistico

Es pemanente ‘No es permanente

Tiene jerarquias entre los jefes No tiene jerarquias

Se equipara a una empresa delictiva No constituye una empresa delictiva -
Poseen suficientes recursos econémms - No tiene los suficientes recursos

Materiales y humanos. PR A Econémicos materiales y humanos.

23, CONCEPTO DE NARCOTRAFICO

En éste 'tema‘ e

tréﬂco es ‘la industria -de més rapido y sostenido crecimiento en el
mundo Ha Ilegado a: consmulr ademas la Unica empresa transnacional
; latmoamerlcana de gran pujanza y envergadura y con éxito econdmico y politico”.*®

"Man‘o‘RUl'z‘ Massieu decia que el narcotrafico debe considerarse como las
ases” _de"produccién, él trénsito, la comercializacion, el financiamiento, , la
distribucién de estupefacientes en los &mbitos nacionat e intemacional”.*®

*8 Kaplan Marcos Ob.cit. p.59
* Ruiz Massieu Mario_E] Marco Juridico para ¢} Combate al Narcotrafico. Edit. Fondo de Cultura

Economica. México.1994.p.22.
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Sergio Garcia Ramlrez menclona

modemo de nuestro tiempo -ya_que: combnna losv Ldos datos centrales dela

delincuencla que son astucm y vlolencla y se cometen con Ingenlo y con Ia
fuerza® :

En nuestro concepto diremos que narcotrafico o trafico de drogas consiste en
fomentar el consuma liicito - de determinadas  sustancias psicotrdpicas o
estupefaclenteé que atentan contra la salud publica, ademas de que tiene fines
lucrativos; dicha actividad no debe de entenderse, no solo como cualquier acto
alslado, sino. - que engloba la produccion, la transportacion, la tenencla, la
diétﬂmeién, fa-compara y la venta de las drogas, en el &mbito nacional e
intemacional, por ello el narcotréfico es considerado como el principal giro de la
delincuencia organlzada en el &mbito mundial.

- Para el desarroilo y fomento del narcotréfico, éste se asocia. con una serie de
factores siendo los siguientes: k
1) Una masa de adictos, en el 4mbito naclonal como Intemaclonal o
.'2) La disponibilidad de tener dinaro, para gastar en sus adlcclones. e
3) La produccion, comercializacion y distribucion de la droga '
4) Efcaracter ilegal del narcotrafico.

En México el narcotrafico Se encuentra tipificada en ellCdd_lg\q:Re_na' para ol
Distrito Federal en materia de fuero comin y de aplicacién s_up\atéh”ar para 1663 la
Repuiblica Mexicana en materia de fuero federal en los articuios 193 al 199; y en
la Ley General de Salud en sus articulos 237, 245 Fracciones |, Il lll y 148,

El articulo 184 del citado cddigo penal, sefiala que se lm'pondré “prision de
diez a veinticinco afios y de cien a hasta quinientos dias multa al que:
l. Produzca transporte, trafique, comercle, suministre -aun
e ) gratunamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en elr
s : »anlculo anterior, sin la autorizacién covresponduante a que se refiere
: \a Ley Genera\ de Salud. :

WNMLUM&MMLMQ&M Edit. Pomm S.A. Mexico 1989 p.14.
67




: a»lvnfrdduzcla'"' o eidraiga del pais’ alguno de los narcéticos

’ édfnpréndldos en el ariculo anterior, aunque fuere en forma

rﬁorhenténea o en trénsito.

il Aporte recursos econdmicos o de su cualquier especie, o colabore
de cualquier manera al financiamiento, supervisién o fomento para
posibilitar fa ejecucién de alguno de los delitos a que se refiere
este capitulo; y

V. Realice actos de publicidad, o propaganda, para que se consuma

cualesquiera de las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

El articulo 195 del Cédigo Penal, sefala que se impondra de cinco a quince
arftos de prisién y de cien a trescientos cincuenta dias multa, af que posea alguno
de los narcéticos sefialados en el articulo 193. .

Para acreditarse la posesion de alguna droga se necesita: A) La existencia de
un narcotico considerado por la ley; B) Que el sujeto activo tenga el poder de
disposicion y esté en su radio de accidn el narcético; C) Que la posesién de dicho
narcético esté destinada a que pase a manos de un len:éro; D) Que tenga
conciencia y que sea voluntario el hecho de la posesién.

Ademds del campesinado en el narcotrafico en lo que se refiere a la siembra,
la cosecha, la produccién etcétera, éste genera y amplia una gran variedad de
empleos, como son:

a) Quimicos, refinadores, expertos en &l control de calidad.

b) Transportistas, conductores de automdviles y camiones, pilotos de

aeronaves, de barcos, mecénicos.

c) “Traquetero”, representante de los narcotraficantes en Estados Unidos,

para la organizacion y direccion del trafico de drogas.

d) Miembros de las fuerzas de seguridad de los narcotraficantes: escoltas,

guarda espaldas, sicarios contratados para asesinatos, sobomadores.
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Hombres y mujeres, que se reclutan entre inmigrantes rurales y urbanos, o
habitantes de ltas colonias marginadas, que llevan la cocaina en vuelos
comerciales, entre ciudades y entre paises, como una de las pocas vias de
escape de la miseria, y que permite ademas altos ingresos y un confortable
estilo de vida. . 8

Masa de jévenes que disponibles para hacer de todo, desde cargar aviones
con droga hasta asesinar personas.

Licenciados para dar asesoria legal e‘nV problemés ocurridos por el
narcotrafico, impedir encarcelamientos y llevar procedimientos legales.
Contadores, para registrar y controlar las cantidades de dinero ingresados
del narcotrafico.

Consejeros financieros para inversiones.

Periodistas y escritores,

Ingresos complementarios para politicos, gobernantes, administradores,
legistadores, jueces, aduaneros, policias, militares etcétera, involucrados
por sus propias funciones y decisiones que tienen o puedan tener relacién
con el narcolrafico y afectario positiva o negativamente.

Empleados de la red de inversiones, propiedades y empresas legales de
narcotraficantes.

Entre otros.

Ademas de los empleos que generan estas organizaciones delictivas, es
necesario . mencionar que el equipo con el cuentan para trabajar es sumamente
superior al de cualquier corporacién policiaca en nuestro pais; entre su equipo
estén las armas de alto calibre y entre ellas podemos mencionar a las AK-47 “ los

- cuemos de chivo”, (estas son armas que solo se utilizan y estan permitidas en
: ﬂélguna's palses para fines de guerra) cualquier tipo de subametraliadoras,

granadas de fragmentacién, también utilizan equipos para interceptar todo tipo

" de radiocomunicaciones que va desde una llamada de un teléfono celular, hasta

ihterceptar las frecuencias de las policias, cuentan con equipos de visién noctuma,
jets, submarinos, camionetas de iujo 4x4 blindadas, etcétera.
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El articulo 199 del Cddigo Penal, se refiere a los farmacodependientes que
posean para su estricto consumo personal algin narcético de los serafados en el
articulo 193, el cual establece que no se le aplicard pena alguna, e
inmediatamenta se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria para el
tratamiento que le corresponda.

En los articulos antes mencionados es donde se encuadran las conductas de
todas aguellas personas que se dedican al trafico de drogas, es por ello que se le
denomina narcotrafico, asi mismo, toda persona que se encuentre en el territorio
mexicano no importando su nacionalidad cometiendo alguno de los delitos en sus
diferentes modalidades seran procesados y  sancionados en el territorio
mexicano. “Esto explica que el mayor numero de reclusos colombianos que se
encusntran el Distrito Federal y en el Estado de Quintana Roo”.>!

 Los narcotraficantes especiaimente en su |:1|vel superior y medio surgen ante
todo de sectores arruinados o empobracidos de las clases bajas, alta y medio alta,

: éompuestas por personas de estatus mdas 0 menos mediana, de gente que se
‘dedica al bomerclo legal y otras actividades que oscilan entre lo licito y fo ilicito.

“El narcotrdfico se identifica como una empresa delictiva que ha ido
adquiriendo una fuerza, una envergadura, una capacidad expansiva y una
multiplicidad de proyecciones sin precedentes en la historia mundial de la
criminalidad. Para los narcotraficantes, especialmente en su nivel superior, esta
empresa criminal debe realizarse con el mas alto grado posible de autonomia,
eficacia, productividad y rentabilidad. La meta unica o absolutamente
preponderante es el éxito en términos de dinero, la satisfaccion de la sed de lucro,
el logro de un poder econémico virtuaimente ilimitado”.52

“El narcotrafico es una desmesurada delincuencia por motivos econdmicos,
criminalidad de lucro, ‘pensanydq en el bien juridico - que ataca, el cddigo penal

“* Gureia Ramirez Sergio Ob, eit p 91 :
! kaplun Marcos Ob, cit p.97. 5
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. yhabla de delitos contra la salud.-Ahora sabemos que los bienes Jurldicos en
) juego son también la soberania dei pals, la paz social y la seguridad nacionaf* 5

El narcotrafico y la farmacodependencia no son problemas de caracter
nacional, ni tampoco bilateral, es un problema que afecta a todo el mundo y por
ello deben abordarlo todos los paises afectados para una mejor lucha frontal, En
nuestro caso una de las preocupaciones fundamentales en materia de procuracion
de justicia lo constituye la identificacion y el procesamiento penal de los miembros
de la delincuencia organizada dedicados al narcotrafico. La Procuraduria General
de la Republica como representante de la sociedad tiene a su cargo esta
importante responsabilidad para preservar el estado de derecho y garantizar a la
sociedad el pleno ejercicio de la justicia.

“Con el narcotrafico emergen y avanzan una economia criminal, una sociedad
criminal, una cuiltura criminal asi como un esbozo de estructura y praxis politicas
y &e Estado correspondiente. Narcoeconomia, narcosociedad, narcocultura, para-
estado o proto-Estado dentro del Estado nacionai preexistente, configuran una
serie de fenémenos y procesos cnmunales y clandestinos”.%

Finalmente hacemos mencién qUe la gente que se dedica al trafico de drogas,
necssita tener una. orQahiiaClén blén establecida para poder realizar ;. Sus
. actlvldades por eso eln tré' co genera Ia del|ncuenc|a organlzado en virtud o
~dequese dan los element " o

;“un monopollo mas o menos (- ectlvo
;_tlene por fi nalldad fjar ios preclos de Ios rtl

or lmclatlva pnvada es qulen
| de primera necesidad, en
: relaclon con el publico -consumidor, evna los rlesgos dela competenma industrial o

* thidem p. 36

“ Idem p 38 TESIS CON !
FA&&AD“ h HJJ
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mercanul para Ias ernpresas o Incluso aumentar los precios, en relacién con los
. tmsts ‘los cérteles son menos centralizados como coaliciones. %3

Ei uso generalizado del término cartel para referirse a las organizaciones de
narcotraficantes colombianos, especialmente las de Medellin y Cali, tienen mas de
descripcidn aproximativa o de alusion metaiférica, que da concepto riguroso. Con
la palabra cartel se hace referencia a organizaciones que nadie, fuera de sus
dirigentes y miembros, conoce en su totalidad. “El narcotrafico no llega a ser hasta
el momento por lo menos una organizacion formai, sino una coalicién laxa de
grupos criminales, diferenciados y rivales, basados en estrechos lazos de sangre
por matrimonio o amistad, bque colaboran entre si para ciertas operaciones
compartidas y para la lucha contra enemigos comunes".5e

En nuestro concepto d|remos que Ios caneles sbn‘ Organizaciones -de
delincuencia orgamzada cuya prlncnpal activldad se dedican al lraﬂco de drogas
al mismo tiempo que generan vanos delltos como son el lavado de dlnero acoplo :
de armas de fuego entre otrosj ' ST

En México de. acuerdo con Ia informacién que maneja él CENDRO (Centro
Nacional para el Control de: Drogas) existen . alrededor de- 60 bandas de‘
delincuencia. orgamza que se dedican al narcotréfico, mlsmas que se encuentran g
,dlstnbwdas alo Iargo def territorio mexicano, de las cuales 20 ‘han sldo bien
.;Identlflcadas conociendo quienes son sus las pnnmpales cabeculas el modo de
. operar, ‘'las rutas por donde trafican etcétera, Pero las més conocldas y por los
cuales le” praocupa desmantelar al goblemo mexlcano asl como también al
goblamo de los Estados Unidos, son: " h
-1) El cértel de Tijuana dirigido por:los. herrnanos'
. comercian con, goma de opio, manhuanaycocain ) S
2)-El cértel de Sinaloa dnrlgldo desde a7 prisién. bb’f Héctbl‘ LulsPélnﬁé
- Salazar, alias "el gliero’ Palma y por Joaqu 'Guzman Loera allas “el ‘
Chapo Guzman” qulen actualmeme se encuentra profugo

rellano Félix, Qulengs

** Cabanellas de Torres Guillermo. me_mmh_ﬂgmgmg 14‘ Ld Edll l luluum Mc\leo "000 p64
* Kuplan Man:uv. Obit p.50. : -




3) E énel de Juérez os el Tercerod
: Alcvdes Magaﬁa Ramon allas “eI metro
manhuana y goma de opio.

marihuana.
5) El cartel de los Amescua Contreras a qulenes
reyes de las metanfetaminas.

Los cérteles de la droga en México se empiezan a‘fbhﬁar a mediados de ' la
- época de los ochentas, debido a las enormes ganancias que generan las
actividades del narcotréfico, ha propiciado el surgimiento de enommes redes
delictivas, de trascendencia nacional e intemacional, ericabezadas por diversas
organizaciones criminales que luchan por et control del mercado de las drogas, y
dirimen sus diferencias a sangre y fuego, ejemplo de ello los enfrentamiéntos a
balazos de la gente de los Arellano Félix, con la gente del Chapo Guzman, donde
perdiera la vida el Cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo en el _asropuerto
intemaciona! ds la ciudad de Guadalajara Jalisco.

El cartel de los Arellano Félix, es considerado como el mas violento, éste cartel
es uno de los mas poderosos en el ambito Intemaclonal es dirigido por los
hemanos Javier, Benjamin y Ramén Arellano Félix, éstos hermanos Integraron
una organizacién para controlar grandes extensiones de terreno dedlcados a la
siembra de amapola, y manejar grandes cargamentos de herolna cocalna cnstal
y marihuana, destinada a ser mtroduclda a los Estados Umdos




'pugnas adqulndas previamente por Félix, Gallardo La orgamzaclén de los Arellano |

como Eslados Unidos y Colombla entre otros.

Et "chapo Guzman® es un delmcuente vinculado - ’
colomblanas dedicadas al tréfico de cocalna procedente‘de Sudame ca, 8 demas'
de reahzar enormes Imponacmnes de herolna de Talland|a "que se d|smbuye en
paisés de Europa y Amenca i

Héctor Luis Palma Salazar somo de Guzman constu yo u ’de las redes del
narcolraftco mas |mponanles del pafs con sede en el Estado de Slnafoa Se
|n|c|o en ef tréfico de drogas como Iugartemenle “de Mnguel Angel Félix Gallardo
cuando éste era-e! jefe del llamado grupo - de ' Guadalajara-y por rencillas
personales, se separé de esa organizacion, para unirse con el Chapo Guzmaén,
para formar el cariel de Sinaloa. A pesar de que estas personas estaban recluidas

en el caso del Chapo, ellos siguen controlando su cartel desde el interior de las
celdas donde permanecian recluidos. “Este cértel tiene amistad con el carel del
Golfoy el de Judrez a demas tiene presencia en 12 Estados de la Republica”.”’

“El cartel de Judrez que era comandado por Amado Carrillo Fuente, alias “el
sefior de los cielos” (ac&ualmente muerto), Alcides Magafia Ramoén, alias “el metro”
(actualmente preso). Juan José. Esparragoza allas “el Azul", Vicente Carrillo
Fuentes, hermano de Armado y el hijo de éste, Vicente Carrillo Leyva"® Este
: _‘vcarlel tamblen 5

tlenen relamdn con colombianos, guatemaltecos, panamenos y

ellcenos y su centro de operaclones esla en Chetumal; -~ esta organizacidn tiene

;redes en 17 estados dela Republlca con la caracteristica de Que controla las dos
fronleras del pals la none Y la sur;: en éste cartel colaboro el exgobernador de
Qumtana Roo Mano V|IIanueva Esla organlzacmn criminal - es la que més ha ‘.

evolumonado a pesar de |a muerte de su dmgeme Amado Cam\\o Fuen\es alias
; eI sefit de los cielos” que muno hace cuatro anos

** Revista Proceso. Numera §263. 28 Enero del “lxll I* calumna |\ t
** Revista Sur Procesa 23 Junio del 2001 .14 columna p7

74

_Felnx actualmente operan en’ 15 Estados de la Repubhca “asl coﬁo en palses




“En la actualidad ésta organizacidén funciona muy semejante a la de un
consejo de administracién”,*® en vidud de que en cada estado hay una persona
que administra el control de las drogas, por ejemplo Ramén Alcides Magaria alias
“el Metro” controlaba el sureste y la Peninsula de Yucatan: [smae! Zambada
Garcia controla la zona occidental del pals, como son Sonora y Sinaloa; Juan
José Espamagoza opera en la zona de Veracruz y Vicente Carrillo Fuentes y
Vicente Carmillo Leiva controlan Chihuahua, Durango y Coahuila, todos ellos
mantienen la operacion del narcotrafico del cartel de Juarez.

El cartel del Golfo "abarca el Estado de Tamaulipas y tiene presencia con 10
Estados de la Republica, su jefe era Juan Garcla Abrego después de su detencién
se desarrollo una ola de violencia en Matamoros por querer tomar el control del
mercado de las drogas entre ellos.

Actuaimente el jefe de esta organizacion criminal es Osciel Cérdenas Guillén y .
éste ha tenido varios enfrentamientos con gente de los Arellano : Féflx para
quitarle el control de! mercado de las drogas en Tamaullpas .

“El cartel de los Hermanos Amescua _Contreras son los- que controlan las
metanfetaminas. Por elio son’ considerados los réyes'de las- metanfetaminas; y
éstos en el poco tiempo de su apaﬁclén,_éo‘md cértei, yé tlyenen relacién con 8
Estados de la Republica* ® y su principal base de operaciones se encuentra en la
ciudad de México. E e :

Cabe tener presente . que estos cérteles -son organlzaclones que tienen
ramificaciones hacia el sur y norte En otras palabras son los intermediarios de los
mafiosos colombianos xmponando la cocalna que provnene de Colombia, y luego
exportandola a Estados Unldos La cocalna andina no puede Iingresar
directamente a los Estados Unldo ‘por: los controles de radares interceptores
aéreos y navales, demas por la Qra

:g‘l ncla que hay en los aeropuertos de
los av:ones comermales que pmvlenen de Aménca del sur, es por ello que México

* Revista Proceso. Numero 126528 Encro def 200

1" c’olum:.xu p.10
“ Novadudes 7 de Agoxto del 2001, seccion el ps |

rlumna p. 17,
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es el trampolln para poder consumar el negoclo de Ia cocalna No obstante se
: _Introducen de 3 a 4 toneladas de cocalna por la frontera sur a la semana.

: Ademés de eétos Cért‘éles'de la droga. existe una cifra oscura que solo
: L;médiante inVesﬂgadones exhaustivas se pueden localizar a personas que apenas
comienzan ‘a traficar con drogas, asi como también encontramos gente que
empleza a vender cocaina en menor escala, (comenzando con una grapa, una
onza, un ocho, un dieciséis, un cuarto, medio kilo de cocaina etc.) y marihuana
(desde un carrujo, un hasta un Kilo de marihuana) o las personas que llevan en
sus coches droga oculta en el tanque de gasolina 0 en otro lugar del vehiculo, que
salen desde algun Estado productor de droga y lo llevan a la frontera norte, con el
fin de cruzarla para el lado americano para después ser venderia no por Kilos, sino
por libras, )

24, E_STU?EFACIENTES Y PSICOTROPICOS
: Estupefaclentes (del |atln s!upeo» y fac
“* Etimoléglcamente; el térmlno_ "estupef c
capacidad para conducir es(

facer que cause _ estupor),
iéhtéff ‘es, ad,et‘i&i&fqz]ef denota la
ro |nconC|encIa Comunmenta se: emplea como -
sustantivo para refenrse a férmacos o drogas con esa cé 'amdad como el oplo y ‘
sus derivados. ‘ '

Por extensm')n el vocablo ha sldo usado para referlrse en forma genérica alas
drogas causantes de depend
"narcotlco" (del gnego narco

y u‘equlva|ente en su idloma ing\es es
or. o es upor) En consecuenua, con el tiempo,
bajo . dste rubro se ha I gado a. |nc|ulr drogas “con -variadas. acciones
farmacolog|cas (depresién.‘ stlmulacwn y alteraclén) “de diversa naturaleza
qmm:ca .y de- dtferente or|gen En la leg|slacldn mexicana, el témino
~"estupefacwnte se' emplea para designar 116 sustancias mencionaaas en e!
~articulo 234 de la'Ley General d¢’ Salud, y se utilizan conun sentido netamente
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juridico; otorgandole una definicién numérica y un contexto abierto, ya que en
cuaiqhier momento - se . pueden incluir ofras sustancias Cuyo consumo pueda
considerarse  como dafiino. para la salud plblica. En términos generales
comprende sustancias con alto riesgo de ser consumidas en forma abusiva, es
decir incompatible con la practica medica hahitual y que tiene escaso o nulo valor
terapéutico.

Cabe sefialar que nuestra legislacion contempla ofro grupo de sustancias
capaces de causar dependencia a las que se califica como "psicotropicos’ (del
Griego psicho y tropos que modifica la mente). Tal calificativo se aplica, como en
el caso de los estupefacientes, en forma enunciativa y abierta estrictamente
juridica. La lista de sustancias comprendidas en éste grupo 'es' publicéda
periddicamente por la Secretaria de Salud siguiendo los lineamientos anotédos en
el articulo 246 de la Ley General de Salud. los que a su vez emanan del convenlo, :
sobre sustancias psicotropicas suscrito en la ciudad de Viena en febrero de 1971 :

“Podemos - definir a los estupefacientes como sustancl
implica un aito nesgo de tomarse abus\vo y de Ilegar a repr '
la salud pubIlca" LU

coca en cualquuera de sus preparac:ones La adquisicion de las sustancias antes

 Instinuto de ln\n.sugnclunu Yurldlu.ls de lu UNAM dicg - UNAM -3a Ed- Ldu Pomia S A.
Mexico 1992, p.1363. IR Ay :
e TESHG
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seflaladas podran ser autorizadas por [a Secretaria de Salud, solamente para
fines de investigacion, a organismos o instituciones del sector plblico federal, los

. que le comunicaran a la dependencia del ejecutivo la forma en que fueron
utilizadasy el resultado de |a investigacién obtenida.

2.- Estupefacientes sometidos a riguroso control, en vista de que poseen algin
valor terapéutico, pero constituyen un problema grave para la salud publica. La
prescripcion de medicamentos que contengan sustancias de las comprendidas en
este aparato requiera del uso de recetarios especiales editados, autorizados y
suministrados por la Secretaria de Salud. Aqui se incluyen todas las sustancias
enumeradas en el articulo 234 de la Ley General de Salud a excepcion de las
sefaladas en el apartado anterior de ellas destacan: cocaina, codeina,
dihidrocodeina, difenoxilato, morfina, narcodeina, pentazocina, petidina y tebina.
Por lo tanto estas sustancias =olo podrén utilizarse solo por prescripcién médica.

En México -a excepclén del &rbol de coca, debldo ala uerra que poseemos se
pueden cultivar algunas drogas, por. e]emplo la adormldera o amapo\a (es\a se :
cultiva con gran facilidad, por lo que es muy dmcn co batur los sembrachos) la .
cannabis o marihuana, los hongos alucmégenos

“A partir de 1973 se impidio la libre venta de anfetaminas en las famacias al
iqual que las pastillas toxicas que actualmente se han_convertido en un serio
problema’. Actuaimente  los narcotraficantes “a través de sus quimicos logran
crear drogas sintéticas que son aun mas peIigrdSas y perjudi;:lales para la salud
de los humanos, por ejemplo e cristal, ia piedra, las 'téchas, el crack, el éxtasis, asi
como también productos derivados del opio etcvé\e‘ré. Un problema mas aun sin
solucidn es de los inhalantes cada vez mas extendidbs entre menores de edad, y
cuya venta es toda via mas- libre, en estos Inciulmos solvente, pegamentos,
combustibles etcétera. B I P

** Rodriguez, Manzanera luis. Los gﬂmg[g_\gneuc“ slaan exieune. 24 1id. Edit, Botas México. México
1982.p.30.
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s'oN;oE‘L}NAR‘c‘orRAFnco

' Como se ha planleado en los temas anteriores el narcotréﬂco consmuye una
amenaza comra ‘ol Estado Y ‘en alguna medida, un problema de segundad
nacional, toda vez que su actuacion conlieva expres1ones de vmlancla nmlnal Al '
hablar dela  erradicacion del narcotréfico, nos estamos reflnendo é todos los
medios legales por-los cuales se puede hacer frente a Ias bandas dela
delincuencia organizada que se dedica al. narcotrafico," para que es\as seanl'
desmanteladas. :

*Actuaimente en México, quien tiene fa funcién directa an la campaﬁa contra el ’
narcotrafico es la Procuraduria General de la Republlca el e)ércko mexicano yla k
armada de México"® En éste tema de coémo el goblemo ‘de’ Méxlco se ha
desempefiado en la erradicacidn del narcotréfico, Io hemos menclonado en ol
capitulo primero, en el tema de México. No obstante cnaremos Ios medlos por Ios :
que se hace la lucha frontal contra el narcotréflco : :

Durante el sexenio del presldente Lézaro Cardena se’iniciala lucha contra Tas
drogas. Se forma -una comlslén en: que pamclpan la:Policia Judicla "Federaly‘
dependmnte dela Procuradurla General de la Republica y la policia de narcéucos,
. ‘bdependlente dela Secre(arla= ] Salubnda y As

e 1954 Méx:co se: aflia ala OIPC (o
= l'Cnmlna\ INTERPOL) con el efec\o de brind
‘delltos contra la salud®

- La errad|ca<:|én de planti
;;ajercno mexicano s 'aboco

" Gargia Ramires Sergio Obicit p. 55,

°‘R(\dnguuMnnznncm LunsObcup 51 TETA 'EESI@ NO S& L



1969, posteriormente en 1872 el ejercito mexicano formula el plan DN-PR-I,
cuyo objetivo era desplegar unidades para materializar retenes y bases de
operaciones fijas y mdviles, en lugares caracteristicos de los Estados de
Chihuahua, Durango y Sinaloa; finalmente nace la operacién céndor quien inicia
las bases para que se estableciera |la campana permanente contra el narcotréfico.

En el afto de 1970 se realizd una reunion en puerto Vallarta con representantes
de Estados Unidos y de México. para ponerse de acuerdo en nuevas medida para
combatir el trafico de estupefacientes, marihuana y drogas peligrosas.

Més adelante el presidente Carlos Salinas de Gortari elabora el programa
nacional para el combate a las drogas, declarandole la guerra al narcotrafico; en
este programa participaron . las Secretarias de Gobemacién, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Educacion Publica, Agricuttura y Recursos
Hidraulicos, asi como la Procuraduria General de la Republica. Dicho programa
planxeabakel marco de actuacién del Estado mexicano ante el problema de las
drogas, ‘integrando - estrategias y lineas de accion oficiales para prevenir la
proliferacion del uso indebido de (as drogas;  proporcionar el adecuado
tratamiento .a los adictos a farmacos © sustancias enervantes; combatir el
narcotrafico y la delincuencia organizada en tomo a éste fenémeno y evitar el
deterioro ecoléglco asoclado al cultivo de enervantes.

En el programa comprom'etla a las dependencias del Ejecutivd Fei
goblemos y autorldades estatales y promovia .-la: pamdpa,
orgamzacuones sociales; ‘Con éste compromiso, el goblem de |
L establec:é el proyecto para abatir el narcotrafico’y, la’ farmécodep dencla

La instrumentauén del Programa Nacnonal Para &l Control de Drogas, implicé
“la, mcdemlzacuén de las estructuras orgénlcas funcionales "encargadas de su

N 5 operacnon como es eI casodela Procuradurfa General de la Republica, institucién

f_'."'que le fueron aslgnadds dlversas funciones para el logro de ios objetivos del
”"programa como son. :
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1) “La planeacion, el seguimiento y la evaluacu‘)n de los resultados del programa e
mediante ia creacién y consolidacién del Centro de Planeaclbn para el Contro( B '
de Drogas (CENDROQ). . .
La intercepcion de los flujos de estupefac:entes a través de un S|stema lntegral s
de intercepcion, con la parficipacion la Secretaria de la: Defensa Naclonal Ia,j'
Secretaria de Marina, y la Secretaria de Comumcacwnes Y- Transpones N
estrecha coordinacidn interinstitucionat para garanuzar ni eles adecua 6s dek
eficiencia. . -
El control de la - produccién de’ narcéhcos desarrollando métodos de

emadicacion de cultivos ilickos, en coordlnac\én con |a Sacretaria de |a e
Defensa Nacional. :

2

3

~

_El control del reciclaje de los productos financieros denvados del narcotréf co, -
‘estableciendo 10s sistemas de detencidn, verificacion y persecucién de |as', e
acciones relacionadas con el lavado de dmero e S !

5) La modemizacion de la investigacion ' cnmiholéglca promoviendd : Ié '

pmiesionahza\:\on de los recursos humanos dedicados a\ comba\e a Jlas,

orgamzamones delictivas dsd|cadas al narcotraﬁco

La coordinacion y concertacion con las autondades fede

4

=

6

=

conlra el narcotraﬂco Asi como fonalecer los lazo “dg: co
flntemacmnal en’ estrecha coordlnaclén con'la Secretarla de
o Exterlores

"»‘" Pader Lluulnul-uderul Pro “on <; d‘ o< Drogiss 19KK:1994, Mévico 1988 ps.
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El 26 de junio de 1992 se cred el Centro de’ Planeacxén para e! Control de Drogas
(CENDRO), con atribuciones de coordinamon, planeacubn y control de drogas
entre fas que destacan: : : : T ’

1) El disefio y la definicién de estrateé‘és bara"la acc:idn Iritegra'l’ ‘de- fos
sectores publicos, socnal y pnvado en los programas sectona\es rag\onales )
e institucionales para e control de drogas. : i

2) El establecimiento de los mecanismos de apoyo adecuados para auxlllar aI'.
Ministerio- Publico de la Federacion en el desempeﬂo i
probatorias y de investigacion sabre narcotrfico.- ity -

3) La operacién del sistema de seguimiento y evatuacwn del programa .
nacional para el contro! de drogas. ) ] -

4) El establecimiento y operacion del sistema estadlstlco umforms para el‘ e
control de drogas y el enlace con los sistemas Intemaciona\es ‘de’
informacién y documentacion en la materia.

sus funclones

oportuna deteccion, prevencién investigacion e Intéréép
ilicito de drogas. gt




-asperslén al_mismo tiempo la Secretaria de la Defensa Nacional comisiona

i persona\ para localizar y erradicar 4reas de cultivo. apoyados por asfonaves para‘_}i”‘ o

Tla deleccmﬁn fotografica y el transporte. Mediante estas operaciones se han';; k
: destruido grandes cantidades de plantios de marihuana y de amapola. B

En virtud del aumento de delitos cometidas en las carreteras de nuestro pals

la Pracurédurla General .- Republica ~ cred los puntos de rews:on carreleros o

: '(PRECOS) Ios cuales se ubicaron en sitios estratégicos de |as pnnmpales vlas de -
) fcomunlcamén terrestre de algunas de las entldades federatwas de! pals “en'las

que se tenia un reg|stro elevado .de cargamento oon droga que transltaban por
las careteras. L

En virtud de ios grandes resullados oblenldo, se' consldero pertinente
destacario en el marco de |as accu)ne correspondlentes a_la lucha contra el
narcotrafico.

Ici6 con'18 puntos de revisién
aja California Chlapas Ch\huahua Durango,
,‘axaca Qulntana Roo Smaloa Sonora,

El programa de puntos dve: revision cal
situados en 13 Estados entre e\|os
Guerrero, Michoacan, Nuevo Leén
Tabasco, y en Tamaullpas o ‘

Los puntos de revision estan ihlegraqos pér un ag’enté del Ministerio Pblico de la
Federacion, agentes de la Policia Judicial Federal Y péfros"de‘tectores de drogas, y
el procedimiento de: revision consiste en dos fases: en la primera se hace una
entrevista con los ocupantes del vehiculo, y si hay sospecha de que puedan llevar
oculta alguna droga, se pasa a la siguiente fase que s una revisién minuciosa de
todo i vehiculo, incluyendo el equipaje y la carga. Por otra parte - durante el
periodo del expresidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn también desarrolio un
Programa Nacional para el Control de Drogas (1995-2000) desde una perspectiva
integral y en que volvieron a participar instancias como la Procuraduria General de
la Republica, ¢/ CENDRO, las Secretarias de Gabernacién, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Desamollo
Social, Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, Agricultura, Ganaderia y
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:Desarrollo Socual Comumcamones y : ducacién . Publica y
Procuradur(a General de Jushcna del Dlslm i

" “El abjetiva principal 'éra:@duéir;a su” minima_expresién los indices de
consumo, asi como la prbduc;i6h1< procesamients; (réﬁco y. comercializacion de
psicotrépicos y estupefacientes, béjo un esquema integral de atencién al problema
de fas drogas,” ® es integral en virtud ya que la demanda es la variable que
determina y estimula la oferta.

Para un mejor combate al narcotréfico, el 30 de abril de 1997 el gobieno de
México creo la Fiscalla Especializada para la Atencidn de Delitos Contra \a Salud
(FEADS), érgano dependiente de la Procuraduria General de la Reptblica; entre
sus principales actividades son: investigar y perseguir los delitos contra la salud y
los conexos a éstos; desamollar y operar sistemas de intercepcién aéfea.
portuaria, maritima y terrestre del trafico ilicito de drogas; fungir como secrelario
técnico del prbgrama nacional para el control de drogas, derivando las politicas

pertinentes de prevencién y combate; participar conjuntamente con érganos'yr 2t

: autondades mtemacxonales espacializadas en la:lucha contra antldrogasv entre
: oh'as (

‘En’ ’cuanto a Ios resultados sobre decomisos 'y destrucclén de plantios de
gés ‘y asagu\'amien\o de ob)etos que se han obtemdo no se \isne una cifra
fa -de’las cantidades . debido.a qua las fuentes de |nformac|on son muy
e stnngldas y-los  diferentes autores varian - las cantldades algunos autores
: ,,consmeran que las cifras oficiales que'se proporcmnan solo representan un 30%
i.de lo que cealmente existe en el mercado, perq si pgdemgs mencionar que:

detenido mas  de 10000 personas
‘entre ellos el 15 % son

a. En promedio al afio  se . ha'
) ,relac?onadas con’ demos &
; 'vextranleros

.,"Han sldo destrufdos grandes pIanuos de manhuana
‘c ﬁHan sldc,destruldos grandes plantlos de amapola Lt
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sado fuenes canudades de droga como son, semulla de -
anhuana ‘en ‘grefia’ Yy empaquelada cocaﬁna hero(na

. morflna pastnllas hongos, peyote, drogas smletlcas (tachas, cnslal c

Crack) ‘ : .
e.' Se han asegurado vehiculos temestres, aéreos (avlonetas helucépleros’ :
jBfS) y embarcaciones. (Desde lanchas, yates y barcos)

f. Se han asegurado residencias, ranchos, casas de segundad R
g.” Se han decomisado miles de armas largas y cortas de todos los cahbres'f :
de uso reservado para las fuerzas amadas, granadas de fragmentamén, :

cartuchos de diferentes calibres, chalecos antibalas, éasboé’.; \anza - ’

granadas etcétera.
h. Se han asegurado equipos de comunicacion muy sofsticados i
i. Se han asegurado grandes cantidades de dinero en moneda mexlcana Yy

extranjera, asi como diversas joyas. il .
j. Han sido destruidas varias pistas clandestinas de atemzala
k. Entre otros.

La colaboracién de México en la lucha contra las redes del narcotréﬁéo ha sido
ampliamente freconocida, toda vez que han obtenido (esu\tados sin comparacién
en el continente, propiciando avances significativos. en .el desmembramiento dvelk
crimen organizado,® gracias a que las autoridades mexicanas ~ han logrado .
detener a un gran numero de delincue‘ntes) del crimen organizado ' conocidos en el
ambito internacional. ‘ ‘ o

26. LA INFILTRACION POLICIAL

: La |nf||traclén pohclal es el tema propuesto en este trabajo de tesis; y en nuestro
'jconcepto debemos entender por IﬂflltfﬂClén policial cémo el medio idénso por el

'cual un agente 0 varios agentes - de la Policia Judicial Federal, hacen trabajos

BEs encublenos. con'el objeto de sacar informacion o de investigar sobre algunos
hechos delictuosos o que atenten contra la segundad nacionat del pais o de algun

‘ uiz Massicu Mano Ob.citp. 165. h T‘ESIS CON 85
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‘~-‘h_echo que sea de suma importancia para el pals 'y sea necesario obtener
" informacién para el procesamiento de inteligencia.

- Actualmente en México la infiltracion policial como método de investigacion, se
encuentra contemplada como una figura legal en el articulo 11° de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada; y para llevarla a cabo en la practica, en’ la
investigacion de tos delitos del orden federal, no existe, ni tampoco esta
contemplado un procedimiento establecido para llevar a cabo su realizacion
juridica por parte de los agentes que la van a realizar, sin embargo algunas
dependencias federales como las Secretarias de Gobemacién, de la Defensa
Nacional, de Marina, e inclusive la Procuraduria General de la Replblica a través
del CENDRO (Centro de Planeacion para el Control de Drogas) y del CISEN
(Centro de Inteligencia de Seguridad Nacional) suelen utilizar ésta técnica, para
obtener informacién acerca de todos los asuntos que atentan contra la seguridad
nagional; un ejemplo de ello lo podemos apreciar con los grupos guermilleros
comandados por el subcomandante Marcos con el EZLN (ejército zapatista de
liberacién nacional). Donde agentes de la Policia Judicial Federal, de gobernacidn,
asi como del ejército, andaban infiltrados, vestidos con pasamontaias y huaraches
apoyando sus ideaies 'y en base a ello, pudieron saber cuales eran sus fines, los
objeuvos que ellos perslguen asi. como también sabian por quienes eran
: fasesorados y qunenes eran los lideres -que movian esa organizacion.

Debemos hacer hlncapié que los encargados en enfrentar a la delincuencia

para un mejor enfrentamiento a la lucha contra la delincuencia
C lzada que se dadican al tréfico ilicito de de drogas, se necesitan buscar
i"‘nqé,vas formas y técnicas, para obtener mejores resultados, asi como también
B 'abégfuar sl &mbito juridico, para estar en un Estado de Derecho al actuar en fa
bjirivestig‘aclén de los delitos del orden federal. En 1896 cuando se crea la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en ésta ley aparecen dos formas para
combatir al narcotréfico, siendo una de ellas ia proteccion a testigos y 1a segunda
la intervencion telefonica legal a las comunicaciones privadas. Antes de que éstas
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figuras fueran reguladas como actividades permitidas, aproximadamente de unos
18 afios atrés a la fecha, ya se utilizaban éstas técnicas; todos los trabajos que ha
realizado la Policia Judicial Federal en los aseguramientos de drogas mas fueres
y significativos, nabfan sido por que se les informaba de que iban a pasar o que
iban a llegar fuertes cargamentos con droga, ésta practica era informada por
gente que habia realizado el trato, 0 eran gente que no le habian pagado la
mercancia, o a quienes por alguna razén de enemistad buscaba la forma de cémo
desquitarse; aunado a ésto el siguients paso era el de buscar los teléfonos del
radio de accién donde se deberia entregar la droga o en su defecto intervenir el
teléfono de su domicilio de la persona a quien le deberian entregarie la mercancia.
Este movimiento tardaba de una semana a un mes, pero |a operacién salia
exitosa.

- Es menester seﬂalar que aunque en ‘México ya se utilizaban éstas técnicas de
manera :legal (en el caso de Ia intervencuon tele!énlca) la inspiracidn para regular,
val testlgo protegldo ¥y la mtervenclén telefénlca fue el sistema estadounidense,
v;cuando se produjo ! ’detenclén de José Tomas McGregor. Esta persona ya
detenndo decnde hablar sobre la relaclén que tenia con “el sefior de los cielos”, y
: para obtener una redueclén de Ia pena es asf que se le brindan facilidades con
“elfinde que cooparar

La Inf Itraclén pollclal ° acclones encubiertas actualmente son utllizados como
L medlos para ‘el combate da la delincuencia orgamzada en Estados Un‘dos y lo
['f:f‘uelen utlhzar pnnclpalmente las policias como e! FBI, la DEA; [a CIA 'ylos U.S.
- MARSHALS, as{ como también en Francia es utilizado por la policia nacional; y el
modo de operar es el siguiente:

Frente al problema que presenta el crimen organizado en Estados Unidos se
han creado diversas instituciones y figuras juridicas, disefiadas para lograr la
persecucidn de i3 integrantes de éstos grupos. Por ejemplo el Common Law (la
tradicion juridica ahi adoptada) tiene naturaleza flexible en cuanto a la aplicacién
de la ley y fa posibilidad de lograr arreglos en fa persecucién de sujetos del defito
de alto nivel jerarquico.
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Para la ejecucion de su operacién contra el crimen 'o_rgéniz"a’dp'_algunos
elementos importantes son: F e T
a) "El plea bargain. Se trata de la posibilidad de que eI su;eto se declare :
culpable a la hora de la acusacion,. con lo que es dusmlnulda la pena 4
establecida en la propia ley. La persona que acepta la culpabilidad debe
estar acompaiiada de un abogado y ratificarla ante el juez".*®
b

"La posibilidad de conceder inmunidad a personas que habiendo participado
en un delito, acepten colaborar con la justicia. de tal manera que apoyen
ulteriores investigaciones contra organizaciones mafiosas. La mmumdad
debe ser mediante acuerdo entre el prosecutor y el juez". ™

¢

&<

“Existe la posibilidad de usa investigacion criminal encubierta, consistente
en infiltrar un agente de la policia u otra persona que trabaja para las
agencias policiacas en una organizacién criminal, haciéndolia pasar por un ;
delincuente, y asl conseguir la informacion necesaria para . Su::.
procesamiento. De acuerdo a las directivas del Procurador. General en,v '

operaciones encublertas se requiera que la iniciativa de éstas- écnlcas en ‘
ocaslones son muy. a Iargo plazo, ya que requieran de un gran trabajo deé'
intefigencia””t v i
"Es posmle la compra de drogas a traves de Ias agenclas de pollcla con
ob;eto de Iograr pmebas contra ciertas personas de la organlzaclén

- dalictiva”, ™ ,

;"Es;faz;t_l‘ble“como instrumento de investigacidn la eﬁfrega controlada,
e oorisisténte en entregar un cargamento de drogas, por ejemplo  a un
o criminaj: al que supuestamente se le esta vendiendo la droga por parte de
/alguna organlzaclon criminal”.”

d

f—

)

stas son algunas de las formas de como actia la policia de Estados Unidos
“en el combate a las organizaciones de delincuencia organizada; el inciso a} y el b)
~son figuras que actualmente tienen similar procedimiento, y estas . se encuentran " -

® Gonzalez Rutz Samuel. et/ al. Apuntes sobre el Combate ol Crimen Organizado en Diversos Paises.
Revista Mexicana de Justicia Ed. Nueva epoca no. 2. PGR Ménico. 1998, p.23.° :
U ldem : o

. em

= ldem
™ Itndem p 24
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rganizada en los articulos 34

E, Francla eX|sten dos ﬁguras jurldncas slendo ‘estas las "entregas vigiladas’, y
'Ias operaclones de compra y de infiltracion”.

g “El gran numero de recursos de quienes disponen los traficantes para implantar

. ksus Tedes," su imaginacién sin limites exigen de los servicios represives una
constante adaplaclén de sus recursos de accion. Tales dificultades han llevado a la
jurisprudencia a probar ciertos procedimientos para permitife a los policias
descubiir a los traficantes’”. ™

“La Ley del 19 de Diciembre de 1991; relativa al esfuerzo de la lucha contra el
tréfico de estupefacientes, incluyd, en su primer capitulo, las condiclones felativas
a las ‘entrwgas vigiladas “. En el segundo se legaliza el principio de las
operaciones de compra y de infiltracidn. Este tipo de acciones ya habia sido
reconocido en varias ocasiones por la jurisprudencia de la corte de casacion (Crim.
2 de marzo de 1971-Crim. '16 de marzo de 1972-Crim. 2 de octubre de 1979)".7

“El articulo 706-32, 1 del Cédigo de Procedimientos Penales, regula el principio
de entregas vigiladas, donde permite a los oficiales de la Policia Judicial y, bajo la
autoridad de estos, a los agentes de la Policia Judicial, proceder a la vigilancia de
la entrega de sustancnas 0 plantas clasificadas como estupefacientes". 7

II_eVah a éabo después de informarle al Procurador de la
: Jicita en e} caso de que tenga por finalidad: comprobar
":‘,Ias lnfracclonas por ﬁarcotraf co; identificar a los autores y coémplices de tales
' "’Infracclones efectuar los encautamlenlos

Estas operaciones
'Repubhca y.se conside

™ Serge Anthony, Ripio Daniel. EI Combate Contra ¢} ansn Organizado en l-runcm v la Union Lumpen
Pr curaduria General de 1 Republica México 1996, p.122

- ldem
" fbidem p. 123,
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El articulo 708-32, 2 del Cédigo de Procedimientos Penales, regula el principio
de operaciones de compra y de infiltracién, sefiala que los oficiales de la Policia
Judicial y, bajo la autoridad de estos, a los agentes de la Policia Judicial pueden:

1.-- Adquirir, tener en posesion, transportar, entregar sustancias y plantas
clasificadas como estupsfacientes, sustancias utilizadas para la fabricacion ficita
de‘pi’bvdl‘JCtOVS estupefacientes y materiales que sirvan para dicha fabricacion,” con
ol objelo de identificar a los autores y a sus cémplices de las arganizaciones
‘ c’nﬂrhinalesf

’ Francia y Estados Unidos gracias a éstas operaciones encubiertas se han
Iogrado detener a grandes jefes de la delincuencia organizada, de diferentes
.nlveles desde los mas bajos delincuentes que apenas comienzan hasta algunos de

mayor pellgrosldad que se dedican al trafico llicito de drogas.

En México a partir de la época de los noventas empezaron a formarse las
llamadas "“tienditas "que son los lugares en donde se venden drogas, desde una
grapa de cocaina, un carrujo de marihuana, tachas, crack cristal, etcétera, a todo
el puiblico en general desde nifios, jovenes y adultos; éstas llamadas tienditas para
vender droga se organizan de una forma que no puedan ser detectadas por las
autoridades, y quienes las denunclan son los padres de familla que se ven
afectados por sus hijos.

En.estos casos’ suando - la Policia Judicial - Federal - Investlga en muchas"
: ocasmnes ellos tlenen que ir: a compra droga personalmente ‘sin-saber los
. so pollclas a quienes Ie estén vendiendo, ‘lo anterior para
v menle en dicho lugar se venden drogas.

7 ZEl procedimiento a seguir es que una vez que se liene conocimiento de que
: efectivémente en ase lugar se vende droga, se paone una vigilancia de manera muy
discreta, para luego detener a unas dos o tres personas con la evidencia y
después ponerlos a disposicion del Ministerio Publico de la Federacion a efecto de

" idem
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que declaren con relaclén a Ia droga que se les encontré asl como senalar el Iugar 3
~'dondeles vendleron Ia droga para postenormente sohcnar la con'espondlente )
Orden de cateo para poder detener a Ios vendedores y asegurar la droga ‘ ‘

En otro caso préctico cuando la policla tiehe' conocimlento de una’peréoha 'qu'e'
se dedica a vender 0 @ comprar droga en grandes cantidades, ‘ésta persona para .
efectuar su operacion se protege de-una manera muy cautelosa de modo que .
siempre se cuidara de no ser descubierta por la policia, y en caso de seno se’ :
cuidard de no tener ninguna evidencia que lo comprometa, - :

Para poder detener a ésta persona se necesita buscar a algulé'n de confianza
que le quiera comprar droga, asl como un lugar adecuado donde se puede llevar
a cabo la transaccién y detenerlo justamente en el momento antes de que se
realice la operacidn. Inmediatamente que ésta persona haya sido detenido en
flagrancia del delito, se elaborara un parts informativo donde se haré una narracién
de,los -hechos acontecidos; y se pondrd inmediatamente a disposicién del
Mlhisterio Publico de la Federacién junto con la droga que se le haya asegurado,
"y éste después de acreditar los elementos del delito, lo consignara ante un Juez de
3 Di§trit9 para que se procesado de acuerdo a su garantia de audiencia.

"Durante el procedimiento que se le sigue al procesado por el mencionado
delito, éste va a tener que defenderse ofreciendo todas y cada una de las
: ;v),ruebas que contempla la ley, empezando con su declaracién preparatoria ante el
J'uez. el cual va a manifestar que él fue obligado a declarar, a que dijera “que la
droga que é| trala era de éi" y “que él la iba a vender"; en el careo, (dondse los
agentes que lo detuvieron tendran que carearse) el procesado les dird que el no
trala la droga y que ellos se la echaron; en la testimonial, los agentes
aprehensores pasan a ser testigos presénciales de los hechos y éstos seran
interrogados por el abogado defensor, con la finalidad de demostrarle al Juez que
su cliente es inocente y que posiblemente fa policia lo confundié.

~
J.Eu‘hﬂ.
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Todo esto va a Ilevar a que el Juez
para dictar sentencia, aprecle las pruebas y Ie del
dependlendo de la apreciacion que tenga d|cte su sentencla correspondlente

Si en la practica se le pemmitiera hacer operaclones encublertas"a la policla,
ésta realizaria las compras, y en el momeﬁto de realizar la operacién, la policia
podria grabar la conversacién, asi como también pudiera llevar una videocdmara
oculta, para grabar todo lo acontecido, para que en el momento que sea procesado
el inculpado, el juez tenga una mejor apreciacién de la realidad y no dude de
como se llevo a cabo la detencién. Asimismo el juez sabra de ia existentia del
delincuente con anterioridad a la detencion, para darle una justa sentencia al
miembro de la delincuencia organizada.

--A-parte de:las compras : encublertas, la pohcla tamb|én neceslta infiltrarse
B dentro. de Ia dslincuencia organizada, para saber: quuenes son sus pnnclpales
: ]efes y saber los modos de como llevan a cabo sus operaclones en el mercado
) Ilcito conocer qulenes son sus contactos, sus domicilios donde vuven etcétera Y

. '_utlluzar \a técnlca del disfraz para entrar con ellos sin que se den cuenta, por
: e]empl vestlrse de trabajador de teléfonos de México, o del servicio postal
. 'mexlcano etcétera, Lo esencial del disfraz junto con la infiltracidn es conocer a
* los ]e_fes y los movimientos intemos de la delincuencia organizada.

.. Es por ello que se necesita infiltrar agentes de la Policia Judicial Federal, en la
j.»denncuencna organizada y en el capitulo cuato menciono como debe ser el

L - procpdlmlento 'a seguir para que se pueda dar la infiltracion policial, a quien se

't'd'e(be de solicitar, por cuanto tiempo, especificar lugar, personas y medios que van
~aemplear.

2.6.1, ESPIONAJE
: Se tiehen, ahtecedentes que el espionaje ha sido utilizado desde antes de la

_segunda guema mundial, ésta actividad era utilizada por los agentes “de la KGB
e e : v e

amente se necesna estar con elios dlrectamente ya que se puede . N



(pollclas secretos de la exanngua Unlén de Republicas Soviéticas Socialistas) por
agen\es de inteligencia de a C|A de Estados Unidos, éstas dos potencias tenian
‘como finalidad buscar la forma de obtener informacién confidencial de mayor
importancia de ambos palsas, “lo que origino que Estados Unidos ordenara
derribar. su embajada: . en: Rusla -debido a que estas tenian videocdmaras y
micrdfonos chllos en todo el lnmueble principaimente en puertas y paredes.

.La manera en que operaban los agentes era que estos se metian lnflltrados en
Iugares donde no lenlan accesa ¥y en muchas ocasiones los mismas agentes eran
los esplas Y una vez dentro de las instalaciones, utiizaban desde camaras -
fotogréﬂcas mlcréfonos 'y’ camaras de -video ocultas: en plumas ¢ botones L
portafolios, para conseguir la informacién de que se tratara

Toda evldencla era procesada Intercamb«ada y envuada al pa(s que la requerla o
en torilios de! mismo avién en la que era enwada tamblén ra ocu!tar en tacones '
de zapatos y en todos los objetos en: Ios cuales ho: se pudlera ieher alguna
sospecha y fuera facil de guardar, :

La enciclopedia Jurldlca Omeba seﬂala que . Io que verdaderamente y a
efectos juridicos caracteriza el esplona}e no es ni el descubrimiento del sector
politico, econdmico o rmhtar ni el empleo del dl;imulo (puesto que puede obtenerse
casualmente o por razén del cargo desémpeﬁado), sino su revelacién bien sea a
terceras personas, o bien sea de modo genérico, es decir sin destinatario especial,
siempre que la revelacion signiﬁqde un pefigfo para la seguridad de la nacién".

- Actualmente en México el tema de la intervencion telefénica ha venido a

) "ocupar ‘on los ummos meses un relevante sitial en las noticias tanto periodisticas

: como televnslvas utmzando generaimente el témino de “espionaje telefénico” que
s bien en estncto ‘'sentido no es incomrecto ya que la accion de esplar de acuerdo a
"Ia academ|a de la Iengua significa “acechar disimuladamente lo que se dice o

hace s\hy embargo, no es el mas adecuado ya que generaimente se concibe al

','"esplonaje como la actividad que pone en peligro la Seguridad de fa Nacién, sin

: _refenrse al derecho a la intimidad que deben gozar todas las personas. De
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acuerdo a lo que establece el Codigo Penal en él titulo relatlvo a |os delitos contra : :
la seguridad de la nacién, en los aﬂiculos 127, 128 y 128. Es necesan éha\ar e\ :
concepto de espia y lo que se entiende por espiar: :
"Espia: se denomina asi a la persona que por oficio o patnotlsmo 5@ dedlca 'a e
observar secrstamente lo que ocure en el lugar, tomando diversas lnformaclones e
con el abjeto de comunicarias a aquel que se lo ha encargado‘ g

“Esplar es obsewar con dlSlmqu Ia dIS>

?Eépionéje: del Itallano ésplbhé.‘ ol espionaje pertenece a la constelacién de
figuras delictivas atenia\onas de diversos b]énes juridicos que se plasman en tomo
a la idea de violacion del secreto. En términos generales. es lo que importa

informarse de revelacién de secretos politicos o mllltares relatlvos a la seguridad
de la nacién".® :

A raiz de fa creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada se
reformo el articulo 16 pérrafo'noveno Constitucional, en donde se faculla al
Ministerio  Pablico . de la: Federaclén solicitar la intervencién de cualquier
“comunlcaclén pnvad' ala aulondad Jurisdiccional, siguiendo los lineamientos que

: determiname ara detectar, identificar y vigilar las redes criminales. Constituye
gualmente un medlo de prueba relevante para confundir y aniquilar a una empresa
,.:dellctlva y‘las Indagatonas relacionadas con e tréfico de estupefacientes*.®

" Cabancllas de Torres Guillermo Ob.cit p.182
™ ldem

* Diccionerio Juridico Mexiceng Ob.citp.1312.

#! lgnacio Carmillo Pneto y Hardie Mirquez Haro. La Intervencion Telefononica flegal, Comparativo

Internaciona! v Propuesta informativa. P.G.R. México 1996 p.37.

94



El concepto de ivhté‘weﬁqié‘n 58 aplicaala oty__tencién del contenido de cualquier
comunicacion por cable, "eléctrréﬁica U oral, por:"'r'_né‘dio del uso de cualquier equipo
electrénico o mecénlco o de cualqu
actividad.

olro equipo que permita realizar ésta

La revista “pfoceso" publico en diferentes - nimeros que van desde agosto de
1994, articulos en los que sefala que en México opera una amplia red de
intercepcion telefénica, “estableciendo la  existencia . de ceniros de espionaje
telefdnico instalados en las principales ciudades dal pavls. Quien utitiza esta técnica
cominmente es la Procuraduria General de la Republica en complicidad con
teléfonos de México y telégrafos nacionales.

"Hasta fines de los afios setentas, el espionaje era utilizado por la - direccién

federal de seguridad, la direccién de investigaciones pollticas y sociales, ambas de -~

fa Secretaria de Gobemacién, y el Servicio de Inteligencia Miltar, de la Secretarla
de |a Defensa Nacional, asi como la CIA; en la actualidad, la levan a cabé ademas
de'la Procuradurfa General de la Republica, los Servicios de lntellgencla de
Gobemacion y de la SEDENA",%? :

Podemos finalizar diciendo que de regularse la infiltracion polibial. esta actividad
tendrla que ir qqordinada con la- intervencion telefonica, para obtener mejores
resullados en la: Investlgaclén que Se esté realizando ya sea en obtener
. |nfonnacxon respecto a personas o grupos dev dellncuentes que se dedican al
’tréﬁco flicito’ de drogas es menester seﬁala' ue ¢ cuando alguien se infiltre, éste
\endra que hacer las 1unclones e'un.espla; y‘deberé emplear todo el equipo




narcotréfico y comerclo de drogas del goblemo federal La DEA es solo un érgano
namento “de ]ustlma responsable de combatir al
ce a Ia vlolaclén en el marco Iegal de las drogas.

7La’DEA ha sldo pnnclpalmente responsable de mvesugar acciones de drogas,
‘relaclonado éstas con’eventos y operaciones - en el marco de la drogadiccion,
para colecclonar y clasﬂlcar informacién que le da vida a las drogas en el ramo de
o lntellgenma reallza operaclones encubiertas de seguridad, mismas que son
coordmadas por Ias agenclas en of 4mbito federal estatal y local. De las cuales son
‘responsables y capaces para conduclr la operacién y otras actividades

: a responsebilldad Irecta de la DEA esté relacionada con la Introducclén de

amblén especrf ican las actividades de la gente que es detenida con droga
‘t‘ellgenma recolecta desde el inicio del problema de las drogas hasta
“analizar los lugares de produccion de la droga y sus lugares de procesamiento de
‘la‘droga.

La DEA es capaz de proveer informacién del origen de las drogas en los
paises investigando en particular en los origenes, como rutas donde se
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comercializa, y para analizar esto se necesna de una Intehgencla que cubre un
determinado tiempo, con esto es posuble tener conclusnén de las tendencias,
incluyendo las rutas del trafico y el modorde operar de las organizaciones que se
encuentran involucradas. R

La recolocacion de inteligencia por parte de ias agentes de la DEA es una'de '
las mejores juentes de informacién que pueden alentar a las agenclas, con los que

ellos se vuelven directamente responsables de las operaciones para Ia -

intervencion de la droga al momento de que esta siendo transportada.

Se piensa que la DEA es el centro del paso de la inteligencia, solo recolecta, -
analiza y disemina las tacticas de la inteligencia de la droga de todas las agencias k
gue combate la droga.

La psicologia dominante de la DEA es eliminar drogas estando lo mas cerca
posible de su nacimiento con fo que es posible enfrentar el sistema del trafico de
las drogas, siendo posible tomar evidencia de los lideres que trafican para que
sean arrestados y condenados.

Las investigaciones resultan de las conjugaciones de evidencias gue se
recaban, puede localizar la identidad del tréfico de drogas en la red y también
puede desarmollar en el dmbito individual, a estos avances se prefiere dar
autorizaclén a los jefes que también combaten la droga para que dentro del
temitorio estadounidense se puedan seguir los movimientos de esas bandas y asi
obtener la evidencia necesaria y la condena de los lideres y de las organizaciones.

la DEA es eI centro donde se encuentran las discusiones donde a veces se
‘tlenen’conﬂlctos por-la estrategia de otras agencias las cuales también tienen la

lidad de i Interceptar las drogas.

srm canlsmos ahura son posibles, sln embargo para la DEA debe nulfficar a
: uardias costeros cuando estos no quieren que la nave atraviese la linea
fronteriza, tos Inspectores de las costas estan en contacto con la DEA cuando la
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0ga estd_en el mar, para que ésta actie de inmediato y sea detenida junto con
que trae abordo para hacer investigaciones de inmediato.

: EI prlnc:pal centro de operaciones de la DEA donde analiza y disemina toda la
|nformac‘6n obtenida del narcotrafico, se encuentra ubicada en el Paso Texas.
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CAPITULO I’ MARCO LEGAL
3.1, EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL G

En el arliculo 21 de la Constitucién Polltlca de los Estados Umdos Mexlcanus
“establece... la investigacion y persecuc&on de los delltos mcumbe al’ Ministerio -
Publico, el cual se auxiliard con una pollcla ‘que estara’ bajo su- autondad Y-
mandato inmediato...en éste articulo se cita al Mmlsleno Publico del fuero comun Yy

al det fuero federal, asi como también cita a as policias asignadas para cada
fuero. '

Sabemos que cuando alguna persona comete un delito del fuero federal,
inmediatamente se le hara del conocimiento al Ministerio Publico de la Federacion
mediante una denuncia 0 una querella, para que éste lleve a cabo todas y cada
una de las diligencias necesarias, auxitidandose de manera directa pafa-su
investigacién  de la Policla Judicial Federal, para demostrar Ia:' prpbable
responsabilidad del o de los “inculpados . e

SPO! eé |a necesidad de cambiar el esquema que ha estado operando |a

P cla Judiclal Federal como policia preventiva, para dar paso a una policia
Investlgadora basada en métodos y procedimientos especificos que garanticen
ﬁclencla en su desempefio. Con ésta medida, se asegura el cumplimiento de
i"PIan Nacnonal de Desarrollo 2001-2006 que delinea las politicas y estrategias que
. en materia de seguridad publica y procuracion de justicia normaran la actuacion
del goblerno.  Su cumplimiento pemmitira_enfrentar. a.!a.delincuenerg organizada

e g
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Esta vy fue pubhcada en ‘el Dlano Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de
y fue mediante la”iniciativa de combatir a la creciente delincuencia
rganlzada toda vez que se implementan procedimientos tendientes a equilibrar
'las fuerzas opuestas entre las autoridades que previenen, persiguen y reprimen a
la delincuencia, y ésta actualmente cuenta con una verdadera infraestructura en la
inversién de capitales ilicitamente obtenidos. la tendencia de amamento poderoso
sofisticado, sistemas de comunicacidn, infitracion de sus elementos en las
instituciones principalmente policiales, de las cuales obtienen valiosa informacién
que permiten en buena forma vivir en un mundo de impunidad.

Dentro de las novedades de esta ley que la constituyeron como tal destacan:

el concepto de delincuencia organizada en ol artIculo 2°_donde seﬁala Cuando
Jtres 0 més personas acuerden organlzarse 0se organlcen para reallzar en forma
B permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
} cometer alguno o algunos de los delitos siguientes... La facultad de
tracclén preservando las penas previstas en las legislaciones de los Estados
ara los delitos a los cuales es aplicable la Ley en Contra de la Delincuencia
: ’k»p'rganlzada, ya que entre éstos, se encuentra ilicitos de la competencia del fuero
- ‘comiin, punibilidaa que se contempla independiente a la que corresponde a la ley
'que estamos estudiando. El decomiso de bienes propiedad de! sentenciado y
équellos respecto de los cuales, éste se ostenta como el dueiio, si no los acredita
su legitima procedencia de los mismos; el incremento de las penas hasta en una
mitad cuando un servidor ptiblico participe realizando un defito previsto para la
delincuencia organizadz, o bien se utilice a menores de edad o incapaces; la
duplicidad de los plazos para la prescripcién de la accion y las sanciones penales
para los miembros de la delincuencia organizada; la intervencion de
comunicaciones privadas; la creacion de una unidad especializada en la
investigacion y persecucidn de los delitos de esa delincuencia, el arraige hasta
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por noventa dias, |a sancién de negar valor probatorio a las actuaciones que
contengan hechos imputados al individuo, cuando habiendo solicitado el acceso a
las mismas, el Ministerio Publico de la Federacion se las haya negado; mantener
bajo reserva la identidad de testigos, cuando se presuma fundadamente que esta
en riesgo su integridad, asi como prestar apoyo a jueces, peritos, victimas y demas
personas, cuando por su intervencién en un procedimiento penal sobre delitos a
que se refiere ésta ley asi lo requiera; la procedencia del recurso de apelacion
para el caso de negativa a obsequiar una orden de cateo, intervencién telefonica,
o de su prorroga, asi como del auto que resuelva la destruccion de cintas,
grabaciones, fijacion de imagenes, la novedosa institucion de 1a colaboracion de la
delincuencia organizada, en donde se advierten transacciones o convenios desde
la averiguacion previa, durante el proceso e incluso al habérsele dictado ya la
sentencia, de miembros de la delincuencia organizada que presten ayuda eficaz
para la investigacién y persecucién de otros miembros de la delincuencia
organizada; el otorgamiento de recompensas de miembros de la delincuencia
organizada que den informacidn y colaboren para la aprehension de aquelios que
cuenten con una orden de caplura; reglas para la valorizacion de la prueba
circunstancial y finalmente la concesion  de beneficios penitenciarios a quien
colabore con la autoridad en la investigacidn y persecucién de miembros de esa
delincuencia.

En virtud de que la delincuencia organizada dia con dia emplea sofisticados
instrumentos, avanzadas tecnologias a favor de sus actividades, es necesario la
‘adquisicién de nuevas técnicas, métodos de - investigacion, tecnologias e .
instrumentos legales para combatir a la delincuencia organizada, plasmandolos en
la citada ley.

3.3. LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
' Y SU REGLAMENTO .

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica encontramos
“como esté estructurada la Procuraduria y como funciona; en su articulo 1° sefiala:
- esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica,
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ubicarla en el 4mbito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos
que al Ministerio PUblico de la Federacion y a su titular el Procurador General de la
Republica, les atribuye la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
éste ordenamiento y demas disposiciones aplicables. De lo anterior se desprende
que @l titular de la Procuraduria sera el Procurador General de la Republica,
quien seré designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
senado o en sus recesos, de la comision permanente de! Congreso de la Unidn,
asl mismo éste serd el fituiar del Ministerio Publico de la Federacién y ejercaré
autoridad jerérquica sobre todo el personal de la Procuraduria.

A mayor abundamiento en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de fa -
o Ref;ﬂQlica encontramos también lo que le coresponde al Ministerio Pﬂbiicb de la
."Federacién asl como también cita lo que le compete direciaménle al Proéurador
General y quienes son sus auxiliares para el despacho de. sus asuntos entre ellos
son: los agentes del Ministerio Publico de la Federacién, Subprocuradores Oficlal
Mayor, Visitador, Contralor Intemo, Coordmadores‘ Dlrectores Genarales
Delegados, Agregados y demés servldores pubhcos que establ

| Reglamento

En el articulo 19 de la citada ley. al Igual que en el anicuio 21 Constltuclonal
se encuentra el fundamento legal de ia Pollcla Juduclal Federal
auxiliares ‘del Mlnlsteno _Publl

: klntegran ala lnsmuclén
a) la Pollcia Judlclal Federa

cual sefala: son
Ia Federaclén dIreclos.A y por‘lo mlsmo -8

+-actuard - -bajo. Ia autondad y el mando - inmediato del Ministerio Publico de la

‘kﬂ’;L‘Fed’eracién en los témminos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
: Estados Unldos Mexicanos y lo auxiliara en la investigacion de los delitos del orden

i nfederal. Para, ‘ese efecto. podra recibir denuncias sélo, cuando por la urgencia del

" caso no sea posible la presentacion directa de aquslias ante el Ministerio Publico
: de la Federacién, pero debera dar cuenta sin demora a éste para que acuerde lo
‘qu’e legalmente proceda.
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Conforme a las disposiciones que se le dicten,- |a Policta Judicial Federal
desarrollara las diligencias que deban practlcarse duranie la averiguacion previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplira:las citaciones, investigaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las drdenes de
aprehension, los catecs, y otros mandamientos que emita la autoridad judicial, asf
como las érdenes de detencion que en los casos a que se refiere el articulo 16
Constitucional parrafo quinto que dicte el propio Ministerio Publico de la
Federacién. En todo caso dicha policia actuara con respeto a las garantias
individuales y a las normas que rijan esas actuaciones.

. El articulo 27 ~establece: para la mayor eficacia y control en la planeacion,
coordinacion y administracion de los servicios de la Policia Judicial, el reglamento
de esla ley prevéré la existencia de dos consejos técnicos cuya organizacion,
mtegraclén y funcionamiento regulara dicho ordenamiento, con sujecién, cuando
menos alas slgulentes bases:

El ‘Co‘nse]o Técnico de Planeacién y Coordinacidn de Operaciones serd

: préslldido por el Subprocurador encargado de la coordinacién

‘institucional y en ét participaran los responsables de las unidades de la

= Pdliclé Judicial . en las diversas zonas asi como de las unidades

espectalizadas del Mmlsterlo Publico y tendra por pr|nc|pales functones

klas slg entes: . : ‘

S a)y 'O‘rg nlzar y supervisar. las tareas de planeacuén de o eratlvos que

reallcen las dlversas unidades de Pollcla Judlclal ba ’ reccién de

“los Subprocuradores ¥ delegados e

. ;' b) Coord\nar fa actuacion conJunta de los sarvic‘os poﬂc\ales que estén

V ba]o ol mando de distintas unidades de Ios Subprocuradores y
. Unldades Especiales del Ministerio Publico de la Federacldn, y

S ¢) - Las demas que determine el reglamento.

Pl
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W B Consejo Técnico de Admlnlstraclén. tendré aI menos, las siguientes

funcnones R

a) .Organizar el desarrollo admlmstratlvo de los servicios policiales, en
coordinacién - con la- unidad administrativa que el reglamento
establezca como competente - para determinar los sistemas y
procedimientos generales de administracion;
Fungir para instancia auxitiar del Consejo de Profesionalizacion para
los efectos de la determinacion de adscripciones, otorgamiento de
estimulos, reconocimientos y lineamientos de evaluacién , asi como
de otros elementos analogos;
instrumentar y operar la base de datos de identificacién, localizacién,
antecedentes, trayectoria, estimulos, reconocimientos, Sanclones.
adscripciones y demdas afines de los agentes de la policia ]Udlclal.
para el suministro oportuno de informacion al registro de personal;
Llevar a cabo la dotacién de arnamento y equipo asi como
establecer el sistema de control correspondiente,
Realizar © encomendar los estudios y analisis necesarios para el
desarrolio de tecnologias aplicables a los servicios policiales con
enfoques primordiales de investigacién especializada; y
f). Las demas que determine el reglamento.

b

C,

<2

d

-

e

—

EI Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Ia Repubhca
'n el articulo 1. establace el presente reglamento tiene como objeto establacer la
‘rg nlz'aclén.,competenma y facultades de la Procuraduria General de la
para el despacho de los asuntos que la Constitucion Polltlca de los: -
Estado: Unldos ~Mexicanos, su Ley Organica y otros ordenamientos . le
encomisndan a| Pro..uradory al Ministerio Pablico de la Federacién, -~ ° ~

I'articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurla General :
“.dela Republlca seﬁala para el cumplimiento de los asuntos de la competencm
f fde Ia Procuraduria General de la Republica'y su mular esta se Integra con las )
: sugmentes unldades admlnistratlvas y 6rganos: : = :
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Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo.
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Interacionales.
Subprocuradurias de Procedimientos Penales “A", "B"y “C".
Fiscalia Especializada para a Atencién de Delitos Contra la Salud.
Fiscalla Especializada para la Atencién en delitos Electorales.

Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Intema.
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Unidad Especializada Contra el Lavado de Dinero.

Direccién General de Comunicacién Soclal,

Direccién General de Pravencién de! Delito y Serwcios a Ia Comunvdad

Direccion General de Coordinacion lntennsmuciona|

Direccion General de Planeacién y Operaclén de Ia Pollcla Judlclal

Federal. i S L

Direccién General de Organizacién y Control del Personal Mlnlstenal

Policial y Pericial : :

“'Direccién General de Coordinacién de Servnc:os PencIaIes
Direccién General de lo Contencioso y Consultivo. -

Direccion General de Asuntos Legales Intemacionales.
Direccién General de Amparo.
Direccién General de Constitucionalidad y Documentacion Juridica.

- Direcclén General de Normatividad Técnico Penal.

" Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales"A”, "B" y “C".
Diracciones Generales de! Ministerio Publico Especializado A", “B"y “C".
Direccion General de Visitaduria.

Direccion General de Inspeccion Intema.

Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupussto.
Direccién General de Recursos Humanos. .
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Servicios Aéreos.

Direcclon General de Informatica y Telecomunidaciones.
Direccién General de Auditoria.
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Direccién General de Supervisién y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccién General de Proteccion a los Derechos Humanos.
Centro de Control de Confianza.

Oficina Central Nacional INTERPOL México.

Organos Desconcentrados:

Delegaciones.

Instituto de Capacitacion.

Agregadurias.

En cada una de las 4reas’ antes menmonadas’" estés contarén con “untitular :
quien estard al frente de- cada depende
especificas a realizar, asl mismo algunos de ef
para que puedan ser deslgnados

¥ "’tendrén 1unclones’

- En éste capitulo menclonamos alaLey General de Salud en virtud de que
ésta Iey, tiene re|acién con eI fema de lesis propuesto yaque en ella se ngen las
, dlsposmlones en materia de salud como lo establece el articuo  1° donde""
- gstablece. la presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que

. lienekto'day persona en los términos del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Es(éqos Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general.

El articulo 2° establece: El derecho a la proteccién de la salud, tiene las
siguientes finalidades:
l. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno Jde
su capacidaa...
VI La salud mental...
XXI.  El programa contra la farmacddbependencia.
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Entre otras funciones la Ley General de Salud tiene directamente el control

sobre todos los estupefacientes y sustancias psicotropicas. A saber en el articulo

. 234 hace un listado de todos los estupefacientes, y dentro de ellos estan citados

los que la mayoria de los narcotraficantes trafican como son coca (hoja de coca),

cocaina, codeina, heroina, morfina, oplo, entre otros. En el articulo 245 de la ley en

cita, se enumeran cinco grupos de sustancias psicotropicas con las que también
llegan a traficar los narcotraficantes siendo las siguientes:

Primer grupo: las que tiene valor terapéutico escaso o nulo y que por s'e'rb ‘
susceplibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema - especialmente -

grave para la salud publica y algunas de ellas son: la mezcalina (peyote) y los:.~ -

hongos alucinantes de cualquier variedad botanica;

Segundo grupo: las. que tiene algin valor terapéutico pero constltuyen un..-

problema grave para la salud pubhca y - entre ellas son anfetammas' o

metanfetammas etcétera. .

Tercer grupo las, .que, t|enen valor terapéutlco pero c
para @ salud pubnca y que son entre e|\as enzodlacep\na dmzepam elcétera.

le_ valor terapéutico 'y se utilizan comentemente ‘

ias disposiciones- reglamentarias

Tanto para ::ambassuslancias la ley establece en e! articulo 235 que la
5/ slembra, “cultivo, - cosecha, - elaboracion,  preparacién,  acondicionamiento,
adqwslclén poseslén comercio transporte en cualquier forma, prescripcion
medlca sumlmstro empleo, uso, consumo y, en general todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualguier producto que los contenga quedard sujeto a: las
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disposiciones de la ley y d'e“s't] reglament ) n las demas leyes
o disposiciones de caracter 'génera o

Asimismo 1odo lo que se refiera  a lo antes n‘fe'r{t:.lq'n'éf.'it‘)F I;Id podré realizarse
con fines médicos y cientificos y requerirén autorizacién de la Secretaria de Salud.

El articulo 236 establece que para el comercio o trafico de estupefacientes en el
interior del territorio nacional, la Secretaria de Salud = fijara los requisitos que
deberan satisfacerse y expedir permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

Finaimente el articulo 237 establece que queda prohibido en el territorio
nacional todo acto de los menclonados en el articulo 235 de la citada ley. respecto
de las 5|gulentes sustancias 'y - vegetales opxo preparado para fumar.'
;. diacetimorfina o herolna, sus ‘sales.0 preparados cannabis satwa Indlca yoe

amencana ) manhuana papaver somnlferum [+} adonmdera papaver bactreatum 0 ;

‘Lo antéﬁo‘r'slgnifléa que Vebly.‘éu
siempre lo "sera: ol Minlsteno P i
establece el articulo 21 Constltucmnal y.por-lo tanto en nlngun caso seré Ia Pohcla‘ )
Judicial Federal quien sea Ia autori :

d maxlma que se encuentra por enclma del

Ministreio Publico de la Fedqrat‘:r

Dentro del periodo de avenguacnén prevla la Policla Judlcial Federal estaré

obligada a: TESIS CQ‘\ N
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" Recibir las denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del orden
o federal, solo cuando debido a as circunstancias del caso aquelias no
= puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico de la
Federaclén, al que la Policia Judicial Federal informara de inmediato acerca
de las mismas y de las diligencias practicadas. Las diversas policias,
cuando actien en auxilio del Ministerio Piblico Federal, inmediatamente
dan}n aviso a éste dejando de actuar cuando éf lo delenmne

Lo anterior se refiere por ejemplo en el Estado de Guerrero casl en toda su1
superficie geografica todo el Estado esta constituido por slerra. y en muchas
ocasiones - los agentes de la Policla Jud|cial Federal“suben a la slerra haciando
recoridos de casi al menos de cinco hora camlnando ¥ en ocaslones. los
delegados de rancherlas y ejldos les-hacen sus denunclas correspondrenles
sobre_hechos dellctuosos del émbito - fedsral; - es as! como la Policia Judiclal
Federal después de: conocer el asunto, Inmedlatamente lo-hace saber a su

"supenorjerérqulco slendo éste el Mlnlsteno Pubhco de la Federacién.

. VPVr,écttIFi:ar de acuerdo cor'\' las lnstrucciones que diclé el Ministerio Pdblico
o deTVIka'b'FaderacI'én las diligencias que sean necesarias y exciusivamente
“ para los fines de la averiguacion previa;

Lo anterior significa que fa Policia Judicial Federal como auxitiar directo del
Ministerio Pubiico de la Federacion tiene la funcion principal auxiliar en todo lo
relacionado a un hecho delictuoso, y mediante su auxilio se lograran realizar todas
y cada una de las diligencias que sea necesario practicarse, para la integracién de
la averiguacion previa como por ejemplo cumplird las citaciones, investigaciones,
notificaciones y presentaciones que se le ordenen, ejecutar las érdenes de
aprehension, los cateos, y otros mandamientos que emita la autoridad judicial, asi
como las érdenes de detencidn que en los casos a que se refiere el articulo 16
Constitucional pdarrafo quinto que dicte el propio Ministerio Publico de la
Federacion.

TGS (30
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s 'Ll‘évary"av cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que el
- Ministerio Publico de la Federacion ordene y,

’fLa Policla’ Judicial Federal deberd cumplir cada ordenamiento que se le

-~ confiera - es decir siempre debera dar cumplimiento a lo que se le ordenare, por

eje’mpylokenkuna, orden de localizacldn y presentacion siempre debera agotar los

"'i‘ecur'sas y medios necesarios parara poder dar con la persona que se busca, para
una mejor procuracion de justicia y asi mantener el Estado de Derecho.

I\/'. - Realizar todo lo demas que sefalen las leyes.

“Es‘ en éSta fracclbn donde la Policla Judicial Federa! debera realizar todo

: aquello que se les ordene, por ejemplo: realizar volantas, efectuar traslados de

drogas “efectuar traslados de detenidos nacionales e intemacionales, cumplir

arralgos etcétera. Esta fraccion queda abierta para realizar todas las actividades

que la policia requiera hacer para el mejor desempefio en su funcién como policia
auxiliar investigadora.

En el ejercicio de la funcién investigadora a que se refiere éste articulo queda
estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaraciones del
indiciado o detener a alguna persona, fuera de los casos - de flagrancia, sin que
medlen Instrucclones estnctas del Ministerio Publico de Ia Federaclén, ode aIgun
Juez de Dlstnto ; !

! puesto a dIsposicIén d [ Mlnlsterio Publico de Ia Federaclén “ni tampoco podré
i’detener a nInguna persona
i orden federa N

: sI ésta no s8 encuentra cometiendo un delito del

.

TESIS CON
| FALLA DI Qi

110




ION JURIDICA DE LA INFILTRACION DE AGENTES DE
. LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL EN LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
|COMO MEDIO EFICAZ PARA LA ERRADICACION DEL NARCOTRAFICO EN
' MEXICO

S EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INFILTRACION DE AGENTES DE LA
o POLICIA JUDICIAL FEDERAL -~

En'njl {ijabajo como agente de la Policia Judicial Federal, en las diferentes
subsedes -dande he sido asignado, & diario recibla varias denuncias anénimas y
de tipo personal por diferentes personas, principalmente por padres de familia en
donde me informaban que en ciertos domicilios, habia un grupo de personas que
con ciertas caracteristicas, se dedicaban a vender drogas a todo tipo de personas
que se acercaran a compraries, {anto a nifios, jovenes y adultos, por lo que les
comunicaba que solamente en flagrancia del delito los podria yo detener, o

} ‘mediante una investigacién que me ordenara el agente del Ministerio Pdblico de la
Federacion por lo que les informéabamos que manifestaran su denuncia ante al
agente del Ministerio Publico de la Federacién, para que éste nos ordenara a la
brevedad posible la investigacién comespondiente, para proceder legalmente.

Una vez fon'nulada su denuncia ante el agente del Ministerio PObIIco de la
: Federamén “éste nos giraba la comespondiente |nvesligacién para efec\o de

T8 llzar una mlnuclosa y exhaustiva Invesugaclén y asl corroborar el dlcho del

ecesarias»y:c@héfént‘es”para‘ tratar de investigar, y uno de nuestros primeros
2508 era sl de ‘establecer una vigilancia discreta, tratando de no ser descubiertos
§ 'bservar el lugar donde se estaba cometiendo el hecho delictuoso del
J,orden federél después de la vigilancia fija y movil en muchas ocasiones el
slguiente paso era el de Ir & comprar droga personalmente, fingiendo ser un adicto
mas para no ser descublerto, y al ltegar al lugar los vendedores nos cuestionaban

TESLS COH
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y nos decian que quien nos habla mandado oy que sl en caso que nos llegara a

dlcha actlwdad

e Una vez que efectuébamos nuestra investigacion profesional, con fotografias y
i‘\»'ldeo grabadoras Iogrébamos la obtencién de un cated o una orden de
- aprehenslén en contra de los vendedores que se dedicaban a envenanar ala
E cmdadanfa )

£ En muchas ocasiones después de ubicar a las personas - asf como_los
domlcuhos donde utilizaban los lugares para vender droga, estableclamos una
vigilancia utilizando técnicas de disfraz, y luego ibamos detenlendo a todas las
personas que Se acercaran a ese lugar, después de haber realizado su compra, y
durante la revisién que le practicAbamos a su persona, sé les ehcontraba la droga,
y posteriormente procediamos a la detencion ]ustd gn &l ‘momento en que se
realizara el intercambio de objstos del dinero por la droga, concluyendo con la
detencidn de la persona que vendia; los que cuidaban el ‘lugar y en’ muchas
ocasiones también era detenido la persona que surtia la droga.

Una vez detenidas, se le daba aviso inmediato al Ministerio Publico de la
Federation, quien ordenaba el traslado de las personas a su oficina; y al elaborar
la puesta a disposicion de los detenidos en el parte informativo, se namaba todo lo
acontecido, sefialando la conducta que cada uno cometia. Luego que las personas
eran conslgnadas éstas durante el procedimiento, los agentes que habiamos

- efectuado a delencnon éramos citados a comparecer para realizar careos y
testiguar en contra dé ellos; y ellos en los careos le comunicaban al jusz que
: *ejllos nq habian hecho nada, que nosotros los habiamos cargado con droga, y que
. ;i 'kel‘lés_no eran las personas que habiamos detenido desde el inicio”, lo que hacia
. dudar en muichas ocasiones a los Jueces si habian sido ellos 0 no.
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.Otra ‘de las actividades muy delicadas y de muy buen trabajo que
kde’sa‘rrollébamos eran las operaciones encubiertas de compra de droga de
grandes céntidades. ésta actividad era con el objeto de detener a los grandes
jefes que traficaban con droga, en estas actividades buscabamos a una persona
que fingiera ser el comprador de la droga, para esto se hacian grandes cantidades
de dinero en pacas y estas eran elaboradas de la siguiente manera: se hacia una
_paca de papel y se colocaba un billete de uno o de diez ddlares, por arriba y otro
por la parte de abajo, envueltos en ligas, con la promesa que no podia ver la
totalidad  de el dinero hasta no tener fisicamente la droga .y al realizar Ia
operacién, ia persona involucrada era detenida justamente en el momento de
haber realizado la operacién de compraventa, o después de haber realizado Ia
venta de la droga, siempre y cuando ésta la tuviera a su alcance o en un lugar
guardada donde solo el sabia donde estaba.

Lu anteriormente namado son hechos y acontecimientos que en la practica
resultarian mas eficlentes y satisfactorios los trabajos si se pemitiera la infiltracion
de agentes de la Policia Judicial Federal, ya que asi se podria trabajar con mas
confianza y seguridad, ademds que se_ le darian mas armas ds tipo juridico a los
policias para un mejor desempefio ético Iabo_ral. o

4.2. REFORMA AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

la propuesta de Ia_regulaclbn Jurldlca de la
. ltar al, anticulo 73 de lat Conshtucién Po\itica de
- |as Estados Unldos Mexicanos donde establece;
"'Arﬂculo 73 EI Congreso tiene la Facultad

; Fréccién XVI.'Paré dictar Ieyes sobre nacionalizacién, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizac'n, colonizacion, emigracién y salubridad en
“general de la Republica.



4% Las medldas que el congreso haya puesto en vlgor en la campaﬁa*
contra el alcohohsmo y.la venta de sustanclas que erwenenan al individuo " 0
degeneran la especie humana... ]

Si bien es cierto que el articulo'y la fraccién anterior enunciada hacen referencia
sobre todo en materia de salud, - debemos sedalar que el congreso tiene la
facultad para legislar en materia sobre el control de drogas; y la propuesta que
enuncio estd encaminada sobre todo al control del narcotrafico ya que as una
enfermedad que atenta y envenena a toda la ciudadania de México.

Antes que nada debsmos tomar en consideracién que para que la infiltracién
policial no sea violatorio de las garantias individuales, ésta deberé ser plasmada y
fundamentada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
deberd estar fundada dentro del Titulo primero, Capitulo primero, dentro de las
Garantfas Individuales en el articulo 16 parrafo decimo de la citada Constitucion
Politica de los Estados Unidds Mexicanos, la cual quedaria de la siguiente
manera:

Articulo 16...

"Si.al estar reallzando una Investlgaclén por un delito contra la salud,
-’-donde sa &enga el p\eno conoctm\en\o que las personas o actividades a
K jlnvestlgar pe, a mlembros de la delincuencia organizada, los
V‘,.,agentes que 'estén reahzando la * investigacion  podran  solicitar la
b 'lnflltraclén de' agentes de la Policia Judicial Federal a sus superiores
e ]erérqu(cos". il

‘ 'i""‘Lo anten‘oﬁr qu‘Iere decir que en virtud de que los agentes de la Policia Judicial
L Fédefé\zsbn‘ios auxiliares directos del Ministerio PUblico de la Federacion en la
: ‘In‘{/és‘tlgécléh’ de los delitos federares, y son quienes trabajan parte de la
InVéstigécIéh en la calle, serdn ellos a quienes se les dara Ja facultad de decidir
cuando ser4 necesario que se llave a cabo una infiltracién policial para una mejor
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ORGANIZADA

' La sctual Ley Federal Contra la 6ei|ncuencla Orgahizada en su articulo 11°
establecef en las averiguaciones previas relativas a los delitos a qus se refiere ésta
ley, la investigacion tamblén debera abarcar el conocimiento de las estructuras de
organizacion, formas de operacidén y dmbitos de actuacion. Para tal efecto, el
Procurador General de la Republica podra autorizar la infiltracion de agentes.

Este articulo se refiere a que se podra autorizar la infitracién de agentes en la
investigacién en todos los delitos a que se refiere la mencionada ley, siendo éstos
los que se encuentran 'ehunclados en el arﬁculo 2° fracciones |, I, lll, y 1V, para
investigar lo referente a Ias estructuras de organlzaclén cuales son las formas de
operacuén y cuales son’ sus’ émbitos_ e actuaclén asi mismo ser‘|a|a que el
Procurador General dela Republlcé seré qulen las podré autorizar.

.8l bien es claro que el Ieglslador pensé en reglamentar la infiltracidn de
.~ agentes de Ia Pollcia Judlclal Federal en el &mbito federal en el articuio 11°de la
,Ley Federal Contra “la Delincuencia Organizada, éste no reglamento el
' ‘proced|m|ento pollcla.o a seguir completamente en el supuesto de que un agente
dela Pollcla Judicial Federal quisiera infiltrarse, ya que la aportacién en lo tocante
al tema. .8@ encuentra muy ambigua e incompleta y no es clara para el desarollo
de la misma. Debido a que no se encuentra realmente estructurada la infiltracién
policial, desde su publicacién de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada en el mes junio de 1996 hasta nuestros dias, no se ha podido
solicitar, ni llevarse a cabo en un caso practico ésta actividad. Cabe sefialar que
la infiltracién policial es de gran importancia para la Procuraduria General de la
Republica, en virtud de que cuando a los agentes de la Policia Judicial Federal se
les ordena llevar acabo una investigacion, al realizar su trabajo de investigacion,
éstos necesitan infiltrarse y actuar fuera de lo que establece la ley, ya que de
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se debera desanollar 1a infilracion policial, desde el inicio,
ando: en’ conslderaclbn cuanto tiempo tardard, quienes o cuantos agentes
ntewendrén cuél serd el equipo que emplearan para la investigacién, ante que
{}autoridad se-deberd solicitar la infiltracion policial, a quienes se les dara
sfconwmlen(o de la Infiltracion hasta llegar a concluir la investigacién, y en caso
: de la perdida de la vida de alguno de los elementos como consecuencia de su
'-traba]o cual sera. el seguro o la indemnizacién correspondiente que pudiera
respaldar el daﬁo irreparable a los famifiares.

g EI fundamento para regu|ar el procedimiento de la infiltracién policial quedarla o
'fencuadrado y fundamentado en al: o

?; CAPITULO CUARTO Yt
DE LAS ORDENES D ATEO DE LA INTERVENCION DE COMUNICACIONES

CAPITULO CUARTO o B
DE LAS ORDENES DE.CATEO; DE LA |NTERVENCION DE COMUNICACIONES

Aniculo 15;., =

“Cuando al estar reallzand ‘una Investlgaclén por el delito contra la salud,

donde se tenga el pleno conoctmlento que las personas o actividades a investigar

TRSIS £ 16
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pertenecen a miembros de la dslincuencia organizada, los agentes que estén
realizando la investigacién tendran la facultad de decidir si para el mejor
desempefio se necesita la infiltracidn de agentes; éstos le darén aviso a su
superior jerarquico y al Ministerio Publico de la Federacidn a efecto de que éste le
solicite por escrito la infiltracion de agentes de la Policia Judicial Federal, al Juez
de Distrito del lugar donde se inicie la invéstigacién. expresando el objeto y la
necesidad de la infiltracién, los indicios que se tengan en conocimiento, asi como
los hechos, circunstancias, datos y demés elementos que se pretendan probar y
descubrir”,

o “Las, soncltudes por escnto donde se-solicite la infiltracién policial deberd
1 seﬁalar ademés Ia persona o personas que serén investigadas; la identificacion

Federaclén asl como ‘a Ias demés dlrecclones que estén Interesadas en la
Investigacion”, R ‘

En el pamafo antes citado  hago hlncaplé en que se le deberd dar aviso al
comandante de todo el Estado, asf como al director de la Policia Judicial Federal,
por lo que hace al Ministerio PUblico de la Federacion se le dara avisé al Delegado
del Estado, a los Subprocuradores, asi como a los dos consejos Técnicos que
establece el articulo 27 fracciones | y |l de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica 'y al Procurador General de la Republica.

[ También serd neceSah’o que al realizar éste tipo de trabajos encubiertos se
: garantice el futhrd‘de‘ los agentes  de la Policia Judicial Federal en general que
:,:Intervendrén en Ia Investlgaclén. ‘esto en el caso de que algunos de los agentes
oA tlenen famllla y son los unlcos que proporcionan el sustento econémico de su
. hogar es vergonzoso declr que para la Procuraduria General de la Republica cada
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agente, solo pasa a formar parte de la estadistica de los policias, es decir; de
aquellos que trabajan, de los que han sido consignados, de los que han caido en
- cumplimiento del deber, de los busnos policias que sobresalen por su trabajo
etcétera, Es por ello que antes de realizar la infitracion policial en una
investigacion, a cada agente que participe se le debe proporcionar un seguro de
vida que garantice su seguridad y la tranquilidad de su familia, 0 en su defecto una
pension digna, que sea necesaria cubnr el dafio ireparable causado a la familia,
para el caso en que los agentes pierdan fa vida durante el cumplimiento del deber.

Siguiendo con los lineamientos legales que establece la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en lo que se refiere a los términos y condiciones juridicas
de ley, las mismas reglas que se establecen para las drdenes de cated y la
intervencion de comunicaciones telefénicas, se deberén aplicar para la infiltracién
policial. Lo que sera necesario crear un cuarto parrafo en el articulo 16 de la citada
Isy que quedara de la siguiente manara;

Articulo 16...
“Las reglas establecidas en lo que se refiere a los términos y formas bara las
drdenes de cated y de intervenclén de comunicaciones pnvadas se ap|lcarén an
las mismas condiciones en lo referente a la infiltracién pollclal"

De regularse fa infiltracion pohclal en la misma petuclén que se solicne aI Juez
de Distrito, - en. ese mismo escrito - se podra sollcltar |a lntervenc‘én de
comunlcaclones en eI sentido de que ambas peﬂcuones serwrén para un mismo
: objeto y Junta darén majores resultados, ya que’ uno de " los objetivos
fundamentales es eI de conseguir - pruebas fehacientes, éstas las podremos
a obtener de cuerdo a los-medios que hayamos empleado en la investigacion,
g ; pudlendo ser desde grabaciones de voz, fotograflas, o grabaciones a través de
5 i;vyldep‘grrabadoras.

De aprobarse el procedimiento para la infiltracidn policial, otro logro que
obtendriamos serian en lo referente a las compras encubiertas de droga, donde
asfun agente ovarios agentes de la Policia Judicial Federal podran realizar una
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' deberé reformarse e el anlculo

Articulo ... e
Fraccion V. Infiltrarse_en las invest

ydlrecta de aqueuas ante e Mlnlsteno Publlco de la Federacién, pero debera dar
cuenta sm demora 8 éste para que acuerde lo que legaimente proceda.
Ee b 1o




Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial Federal
desarrollara las diligenclas que deban practicarse durante la averiguacion previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las dérdenes de . aprehension, los
cateos y otros mandamientos que emita la autoridad judicial as| como las ordenes
de detencién a que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 constitucional, dicte
el propio Ministerio Publico de la Federacion. En todo caso dicha policia actuara
con respeto a las garantias individuales y a las normas que rijan su actuacion

Por consiguiente el segundo parrafo debera quedar de la siguiente manera:

Conforme a las instrucciones que se le dicten, ‘la Policia Judicial Federal
desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la averiguacion previa y
exclusivamente para los fines de ésta, cumplird las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las érdenes de aprehension, los
cateos, las infiltraciones de agentes en las investigaciones de delitos contra la
salud, donde se tenga el pleno conocimiento que fas actividades o las personas a
investigar, pertenecen a miembros de alguna célula de la delincuencia drganizada,
y otros mandamientos que emita la autoridad judicial asi como las ordenes de
detencién a que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 constitucional, dicte el
propio Ministerio Plblico de la Federacion. £n todo caso dicha policia actuara con :
respeto a las garantias individuales y a las normas que rijan su actuacion, =" "~

4.6. COMO DEBERAN OPERAR LOS AGENTES_ INFI_LTRADOS :

-La forma de operar seré ~Ja forma- en como se. va a desarrollar el-
procedtmlento del traba]o a reallzar. Ia cual consistira de Ia slgulente manera

,"PRIMER PASO‘ 'pa'ra que se pueda dar la infiltracién policlal se va a necesitar
que tengamos ‘una investigacién ordenada por el Ministerio Publico de la

‘ 'Federamén donde se nos ordene realizar una minuciosa, exhaustiva y profesional
'nnvesngaclén sobre hechos presumibles de delitos contra la salud.
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SEGUNDO PASQ.- Si durante las primeras Investugacuones en donde se tenga a|
pleno conocimiento que las actividades y ademas las personas ‘que se - estdn
- Investigando, pertenecen a miembros . de alguna cé|u|a dela dehncuencla
organizada que se dedican al tréfico ilicito - de drogas sele haré saber al
encargado de la investigacion y éste al Agente del Mlnlsteno Publico de Ia
Federacion.

TERCER PASO.- Una vez analizando fos’ . primero
el Ministerio Publico de la Federacion Y el encarg |

determinardn entre eilos si es necesano ue un agente o vanos agentes de la
Policla Judicial Federal se Infi Itren para obtener més Infblrmaclén y sacar el trabajo
mas favorable.

CUARTO PASO.- Luego de que se haya tomado la- determipac!bn de infiltrar a
.agentes de la Po|lcla Judncial Fedéral el Ministerio Publico de >|a\ Federacién le
haré la sollcnud por escmo aI J’uez de vacuerd‘q a |ya(]ur;‘sd|'<’:c|6nvdel lugar
K que ) corresponda » ' L

QUINTO PASO En la solicitud de Inf Itramén se deberé fundamentar y motivar lo
: solucltado se le harén saber los nombres de los agentes infilttrados que van a
participar, ademas _se le hara saber el por que la necesldad de infiltrar agentes de
la Policia Judicial Federal, el objeto, .y todos los indicios que se tengan en
conocimiento, asi como los hechos, clrcunstanclas, datos, elementos que se
pretendan probar y descubrir, ademas se nombraran las personas o persona gue
seran investigadas, la identificacion del lugar o lugares donde se realizara, 10s
equipo tecnoldgicos que se debera emplear y el tiempo aproximado de duracion.

SEXTO PASO.- Una vez que se haya presentado la solicitud por escrito, también
se les daré aviso al Procurador General de la Republica, al Director de la Policia
* Judicial Federal, al delegado del Estado, al Jefe de la Policia Judicial Federal del
Estado, a los subprocuradores, asi como a los dos consejos técnicos que
establece el articulo 27 en sus fracciones | y II de la Ley Organica de la
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rocuraduf(a General de Ia Republlca para que tengan - conocimiento y estén
‘es rados sobre o que se esté trabajando. '

SEPTIMO PASO Slgulendo las reglas de las 6rdenes de cateo y de la
intervencién de comunicaciones privadas, &l Juez tiene la obligacion de resolver
kdentro del término de 12 horas, y una vez acordado se le dara el seguimiento
correspondiente. :

OCTAVO PASQ.- Durante todo el tiempo que se este practicando la infiltracién
policiat se  deberd informar al Juez da Distrito, de los avances ¥ logros obtenidos,
asi como de. todo Io practlcado y reallzado para efecto de que el Juez este
enterado sobre lo que se esia reallzando y sobre quien se esta trabajando

;‘NOVENO PASO T las 1 i as. que se practhuen y que se hayan obtenido,
_; asl como todos los‘lndlclos : onde se acredlte la responsabilidad de las personas
fy de Ias actlvudades Investlgadas se  deberan guardar, para posteriormente
k ce s: én el momento procesal oportuno (pudiendo ser para reunir elementos
I consignacién o durante ‘el periodo de ofrecimiento y desahogo de

' pruabas)

~DECIMO PASO.- En virtud de que la infiltracidn de agentes sera en materia federal

yée podra abarcar en toda la Repuiblica Mexicana, si durante la investigacién se
estima que es conveniente que tamblén se lleve en otros Estados para seguir ia
investigacion en relacidn con el mismo asunto, el Juez que haya conocido el
asunto desde el inicio, el solamente debera conocer el asunto y por consiguiente el
sera quien deberd de juzgar,

DECIMO PRIMER. PASO.- Al finalizar la investigacién y por ende fa infiltracién de
agentes de: la Policla Judlclal Federal se'deberé elaborar un-informe de
actlvldades de todo lo que se realizo - anexando Ias pruebas que‘se obtuvneron
;:‘déndole copla -a-los supenores jerarquicos que tenlan conocimiento de la




1.~ Los medios por los que se va a dar la infiltracidn policial son basicamente todos
los métodos y formas en como actuemos frente a la investigacién, no debsmos
olvidar que serd necesario aplicar todas las técnicas de disfraz y de espionaje
que nos podamos ingeniar para poder pasar desapercibido en la infiltracion.

2.- Dependiendo de la gravedad del asunto, asi como del lugar, modo, forma y
circunstancias de la investigacién, serd la manera de cémo actuaremos; por
ejemplo en muchas ocasiones para saber como es una casa fisicamente por
de’ntrq, nos disfrazamos de empleados de teléfonos de México, la forma de
ihﬂroduclmos al domicilio, es desconectar su linea telefdnica por lo menos un dia y
.ééperar en los postes de teléfono o en las casetas a que nos pidan ayuda para
revisar su teléfono y saber por que no estd funcionando su teléfono, haciéndonos
del rogar diciéndoles que no hacemos trabajos particulares; es decir no levantar
sospacha que queremos entrar at domicilio; con ésta técnica sabremos como es su
casa fisicamente por dentro para una posible orden de cateo, y asi saber que
cosas tiene por dentro desde equipos de comunicacidn, equipos de circuito
cerrado, vehiculos, armas, droga, etcétera y sobre todo saber quienesy cuantas
personas viven en ese domicilio.

En el caso de las compras encubiertas nos podremos disfrazar de gente del
norte, dar la apariencia que somos gente que se dedica al negocio de las drogas o
w.ser intermedlarlos : péra asi- entablar una relacién directa con la persona que
: abemos que se dedica a la venta de las’ drogas y.son narcotraficante sumamente
o pellgrosos y buscados‘ a nivel Intemaclonal y al momento de estar haciendo el

c;iér) e inclusive se pueden ﬂlmar
- foto Jetencin en ese momento por estar
-..en flagrancia de| delit ‘

217 4.8, BENEFIC 0S DE LA INFILTRACION POLICIAL
» "De reéu!ar el procedimiento de la infitracion de agentes de la Policia Judicial
Federal, se estarian _creéndd mas armas de aspecto juridico para los policias,
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sobre todo en materia federal para enfrentar al narcotréfico; ya que con éste

logro el principal beneficiado en la Iucha contra el narcotréfico io serla nuestro o

pais, ya que al mismo tiempo se obtendrian beneficios de tipo econémfco Jurid|co o :
sociales y politicos que acontinuacion los citaremos: ;

4.8.1. BENEFICIOS ECONOMICOS -~

1.- Una de las principales formas de desmembrar a los cérteles de la droga es ;
mediante el sistema financiero; a través de esta forma ” los céneles se debmtan y’ :
les cuesta mucho trabajo recuperarse en lo respecta a la cuestién ﬂnanclera y
econémica.

- 2. Porlo tanto gracias a una Infiltracién policiat a través de un contador que
maneje perfectamente el sistema financiero, se podra lograr y descubrir lineas de
-+ investigacién en todo el sistema econdmico de las organizaciones que manejan
el tréﬁcb ilicito de las drogas; como ejemplo de la anterior podemos mencionar
‘cﬁkan’dd en un banco, alguna persona realiza grandes depdsitos y retiros de
q‘l;ﬁéro en efectivo en grandes cantidades; otro ejemplo lo podemos apreciar en
'dué la mayoria de los narcotraficantes realizan mucho el lavado de dinero,
) qfeando émpresas fantasmas con el objeto de aparentar tener buenos negocios
; y‘ demostrar que el dinero obtenido es legal, y asi lavar grandes cantidades de
: dunero ante esta situacion, solo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
. anica que puede detectar cuando una empresa es iregular, ‘mediante la practlca
‘de vlsltas domlclllarlas en el momento de revisar su documentac!én fiscal, :

b '3 Cdri elv'narcotréﬁco la estabiidad econdmica del pais sutre un ‘gran

desequillbrlo econdémico, y entre mds rapido se pueda combatir al narcolréﬂco el

“ desequlllbrlo para el pais disminuira cada vez menos.

' 4 Cuando Estades Unidos esté enterado de la facultad que se le va a otorgara la

" Policia Judicial Federal de infiltrarse en la delincuencia organizada para la lucha
contra el narcotréfico, éste le brindara e! apoyoc econémico a la Procuraduria
General de la Repiblica para que el trabajo sea mas eficiente.
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narcotrafico.

4.8.2.?BENEFICIOS‘POLITTICOS"

De llevarse a cabola Infltraclén po||c|al uno ‘de Ios pa(ses que - saldria
beneficiado en segundo ténmno después que Méxuco \o serla Estados Unidos,
que como ya sabemos - |a politica antinarcéticos es un tema de mayor importancia_
y debate tanto para el pais como a nivel intemacional, como para los paises
circunvecinos, en virtud de que el narcotrafico atenta contra la seguridad nacional
de cada pals; y en particular a Estados Unidos * le’ preocupa que México redoble
sus esfuerzos en la lucha conlra el narcotréflco y |os benef clos que se obtendrian
serian los s|gulentes

! Estados Unldos siempre ha. preslonado a. Méxu:o ‘en la elaboracién de
i _écuerdos b||a&era|es para redoblar esfuerzos en la lucha contra el narcotrafico. Y
Ias polltlcas fuertes entre Estados Unidos y México es lo referente al tema
2" emﬁcaclén ya que mediante ésta figura intemacional, México debe de
demostrar haber obtenido buenos resultados en materia de aseguramientos de
: "droga. asf como la datencion de clertos narcotraficantes que sean reconocidos a
‘nivel: internacional, por que de lo contrario, Estados Unidos le retiraria la
“certificacién a México lo que traeria como consecuencias que se debilitarian las
relaciones entre México y Estados Unidos en todos los aspectos politicos,
incluyéndo e} otorgamiento de préstamos y apoyos econdmicos, para la
‘arradicacion del narcotrafico,

2 En el aspecto polltlco poﬂclal Estados Unidos tiene diferentes corporaciones
’ fpol\c‘at.as y. c.ada una de c'\as umiza d:feren\es técnicas policiales para su
desempeﬁo por lo que una vez que se eslablezca en forma la infiltracién de
) ‘agentes dela Pollcla Judlclal Federa! los norteamencanos apoyarian a todos fos
agantes de la Pollcla en ol sentido de darles mayor capacitacion y actualizacién
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1e técnlcas y tacticas policiales, ya que Estados Unldos cuenta con sistemas de
nvestigamén més practico cientificas, lo mismo podemos decir de los israelitas
jue son corporaciones con mejores técnicas policiales, donde frecuentemente la
Srocuraduria General de (a Republica manda a alguhos de los agentes a realizar
sursos especiales, pero en forma esporadica y solo unos cuantos.

483, BENEFICIOS soann.Es

Actuaimente la imagen de la Procuraduria General de la Republlca ; esta muy
jenigrada en el sentido de que la mlran como u
prepotente, y solo las personas que traba]amos den
de fas necesidades y carencias por los que pasamos
obtendrian los siguientes beneficios:

1. A través de la infiltracidn policial se podrén redo
contra el narcotrédfico, y asi se podrén detene o

personas que se dedican a vender drogas y que ‘envenenan a toda la cludadanla’ v

de México.

2. Dandose a conocer la formé de céi'no frabajafé la Policia Judicial Federal se
haria un llamado ala sociedad para que pamclpe y denunclen a todas aquellas
personas que ‘se dedn:an a venden drogas R
as personas més satlsfechas respecto al trabajo de Ia policia, lo seran los
padres de familla qt.lenes tlenen problemas de drogadlcclén con sus hijos o con
algun famihar y asi se Iograra bajar los ‘indices de famacodependencia.

: bldo 8 que eI narcotréﬂco cada dia crece con mayor rapidez, se deben
b’u's’ medidas para tratar de combatifo e impedir que siga creciendo, ya que el
prob!ema del consumo de drogas es un problema que atenta contra la seguridad
naclonal en virtud de que las personas que no tienen dinero para comprar droga,
se ven en la necesidad de cometer ciertos delitos del orden comtin para obtener
dinero facil entre les cuales destaca el robo a casa habitacién, el robo de




¥ "estncto apego a los derechos humanos; y para ello enunciaremos los beneficios
. obtenidos slendo

1.- Al estar realizando una investigacién donde se solicita la infiltracién de agentes
de la Policia Judicial Federal se le hara saber al Juez de Distrito los nombres de
los agenfes que participarén en la investigacién; a quien o quienes - vamos a
investigar y cuales son las uausas que originaron la infnltracnén de agentes.”:

2.- Durante el procedlmlento se e hara saber al’ Juez de tod !olqrue se esta
reahzando enla investlgaclén medlante Informes donde se detallarén todas las
técnlcas apllcadas y las evidencias recolectadas, para que cuado las personas

: que se estan investigando, si éstas llegaran a ser detenidas, o que posteriormente
sean consignadas por el Ministerio Publico de la Federacién, al momento en que
queden a disposicién del Juez, éste tenga una mayor apreciacion de los hechos
que se estaban investigando.

3.- Todas las técnicas realizadas durante fa infiltracion policial, donde se tenga una
evidencia de responsabilidad de las personas que se investigaron, el Juez debera
tomarlas como pruebas que tengan valor probatorio, en virtud de que el tomo
conocimiento de la autenticidad en el momento en que se practicaron.

- Lo anterior quiere decir que desde el momento en que se infiltren los Agentes,
se obtendran fotografias, ‘grabaciones y todos lo demas indicios que se pueda
_obtgnér como prueba para poder consignar a las personas investigadas; y al
»riiome'nvto, de a consignacién el Jusz desde ase momento valore las pruebas y los
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informes rendidos, de tal manera que los tendré bien presente, para cuando sea el
momento de ofrecer pruebas y de desahogarias; en ese momento no las tome
como simples indicios, sino las tome como pruebas que hagan presumir su
responsabilidad penal, y por con siguiente al momanto de dictarse sentencia, se le
dicte la pena justa y no la minima, por que el Juez ya sabrd quien es realmenta la
persona o personas que estan juzgando.

4.- Para el caso de las compras encubiertas en el momento de comparecer a una
prueba testimonial y aun careo, aunque el delincuente niegue lo sucedido, se le
hard saber que 'la persona con quien realizo a compra\)eynta de drogla' fue cbn un
agente encubierto y que su actuaclén siempre. estuvo conforma a derecho y al .
" mismo tlempo ‘manifestarie que de esa transacclén se tienen pruebas donde el
Juez tenia conoclmlento de o sucedido.

o

£ 5- Med!anté este 'procedimlento los agentes de la Policia Judicial Federal
. tendrén en sus manos un arma de tipo juridico para hacer valer su trabajo como
-~ policla- Investigadora, “actuardn fibremente en un. marco de legalidad, con la

: ‘éarantla”y “sin tener el temor de ser consignados por actuar fuera de lo que

estab -} la ley en su mismo campo de trabajo, y sobre todo cuidando que no
-"vsean violados los derechos humanos de las personas que se estan investigando.

4{1’ 6.;,Con estas actividades nos ayudaria a frenar a la comision de derschos

HQmanos. quienes actualmente conociendo a gue clase de personas  estan

" recomendando, todavia se atreven a decir que sus recomendados son inocentes y
o qyue fueron torturados psicoloégicamente para aceptar su responsabilidad; con esto
no digo que estoy en contra de los de derechos humanos, pero si que investiguen
afondo a quien estan recomendando.

8.- En México existen varias personas que actualmenfe tienen orden de
aprehension de caracter intemacional, mismas personas que siguen ai frente de
varias células de delincuencia organizada que se dedican al narcotréafico;
mediante la infitracién policial estas personas podran ser capturadas con mayor
facilidad para después ser entregadas a los paises que las requieran.
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=RIMERA Debldo a Ia polmca y la guemlla ue Ivmpera en Colombla le ha sido

nuy “dificil combatir el narcotréf:co tanto asu gob)emo masmo, como & Estados
Jnidos. Por consiguiente a Méxnco le correspbnde : adoptar medidas tendientes
sara impedir que éste siga slendo un pals de paso para fac|||tar !a mtroducclén de
frogas a Estados Unidos. : : : :

SEGUNDA.- Desde que México inicié la o‘peracivén Céndor para la errad‘lty:ai:lén del
yarcotrafico, el operativo fue patrocinado con recursos materiales y econdmicos ‘

sroporcionados por Estados Unidos, debido a las presiones . 'sobre México para
fisminuir el consumo de drogas en aquel pals

TERCERA.- Se debe de combatir al narcotrafico. ya que éste es un fendmeno
jue se desamolia cada vez més en la medida en que crece mas la poblacidn, y se
jeneran mas desempleo; y al mismo tiempo como industria de! crimen organizado
$sta genera mas fuentes de trabajo Ilicitos.

JUARTA.- Las personas que ihtegran las bandas de la delincuencia organizada,
adqu\efen o u\\\mo en \ecnologia de pun\a y.amas de fuego para su defensa, lo
que onglnan més crlmenes v:ole os tanlo para sus rivales, como para la sociedad
an,que vivlmos Y més aun,para I erpos pollciales que son los encargados de

Jelitos yf los Indicios que hagan presumir su probable responsabilidad penal.

SEXTA- Todas las obllgaclones y facultades que desarrolle la Policia Judicial
=ederaf deberan ser fundamentadas en las leyes establecidas para que su
actuacuén frente a fa delincuencia organizada, debera estar dentro del marco de

[t e e e oL e
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3 ie'gwlidad para no - violar los derechos humanos, y estar dentro del estado de

" derecho.

SEPTIMA.-Mediante la infiltracion policial se mejorarian las relaciones bilaterales
entre México y Estados Unidos en el sentido que ha Estados Unidos le interesa
que México adopte politicas para el control del narcolréfico, y asi evitar una
desertificacion por parte de Estados Unidos  al pals.

OCTAVA.- De llevarse en forma la infiltracidn policial Estados Unidos apoyaria a
los agentes mexicanos con capacitacidn y recursos econdmicos para que S6
obtengan mejorgs resuttados af‘n_ylaks’ opsradlqnes, debido a que ellos manejan

o mejbres técnlcas en Jos trabajos encublertos'y de neg‘qciacién.

o obstacullzados para comba o.-

TESTS {
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ANEXO

El dia jueves primero de noviembre del afio 2001 en el tomo DLXXVIII'NO. 1
del Diario Oficial de la Federacién, se hace saber el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Repiblica.

DECRETO QUE REFORMA. ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ARTICULO PRIMERQO. Se adiciona la Agencia Federal de Investigacién: la
Direccién General Juridica en Materia de Delitos Electorales: la Direccién
General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos Electorales' la
Direccion General de Control de Procesos y Amparo en Materia de Delitos
Electorales: la Direccién General de Coordinaciéon Desarrollo e Innovacién
Gubernamental en Materia de Delitos Electorales: la Direccién General de
Informitica y Politica Criminal en Materia de Delitos Electorales: la Direccién
General de Planeacion Policial: la Direccién General de Investigacién Policial:
la Direccién General de Andlisis Téctico: la Direccion General de Despliegue
Regional Policial y la Direccién General de Operaciones Especiales: se suprime
la Direccién General de Planeacion y Operacion de la Policia Judicial Federal
y se reconocen las demés unidades administrativas en su orden en el articulo
2 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2...

e

- Agencia Federal de Investigacion:

Direccién General Juridica en Materia de delitos Electorales:

Direccion General de Averiguaciones Previas en Materia de Delitos
Electorales:

Direccién General de Control de Procesos y Amparos en Materia de Delitos
Electorales:
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Direccién General de Coordmacmn. De
en Materia de Delitos Electorales' : i

Direccién General de Informacién y Polmca Crumnal en Materia de Dehtos
Electorales:

Direccién General de Planeacion Policial:
Direccién General de Investigacién Policial.
Direccién General de Analisis Tactico:
Direccién General de Despliegue Regional:
Direccién General de Operaciones Especiales.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3,12 fraccion Vi, 13
fracciones V y VIIIL, 52 fraccién IX. 53 y 54: se adicionan los articulos 12, con
una fraccion VII, recorriéndose la fraccion siguiente en su orden. 13 con las
fracciones IX y X, recorriéndose la fraccién siguiente en su orden un Capitulo
Sexto quater, denominado “De la Agencia Federal de Investigacién" con los
articulos 19 quater y 19 quater-1, los articulos 32 bis, 32 bis -1, 32 bis-2, 32 bis
-3,32 bis'4, 44 bis'11 y se derogan los articulos 23 y 24 fraccién II, del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptblica.

En nuestro tema de tesis hacemos la propuesta de infiltrar a agentes de la
Policia Judicial Federal, solo que con las reformas ya no se debera hablar de la
Policia Judicial Federal, sino ahora debemos decir que debemos infilira a
Agentes Federales de Investigacion. de acuerdo a las reformas publicadas, y
para ello citaremos los articulos del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica que cambia a la Policia Judicial Federal,
por los Agentes Federales de Investigacién.

CAPITULO SEXTO CUATER
DE LA AGENCIA FEDERAL DE INVESTIGACION,

ARTICULO 19 quéter. La policia que se encuentra bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio Piblico de-la Federacidn, se integra en la
Agencia Federal de Investigacion, en los términos del presente Reglamento y
demis disposiciones aplicables,” "+~
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Con independencia de las atribucignes conferidas a la Agencta Federal de 3
Investigacién y a sus unidades subalternas. cualquiera de los agentes. que le -
estén adscritos estardn facultados para ejecutar mandamientos mmlstermles y

judiciales.

ARTICULO 19 quéter-1. Al frente de la Agencia Federal de Investigacién
habra un titular nombrado y removido por el Procurador Genera! de la
Republica, quien tendrd las facuitades siguientes:

L

1L

IIL.

v.

- VL

Proponer al Procurador las politicas generales de actuacién de la
Agencia Federal de Investigacion, vigilando que sus miembros actien
permanentemente  bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Piblico de la Federacién, de conformidad con el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3" del
Cédigo de Federal de Procedimientos Penales y demds dxsposxcxones
aplicables:

Coordinar la ejecucién de las drdenes de aprehension, reaprehension,
comparecencias, presentacién, cateos y otros mandamientos
Judiciales o Ministeriales. asi como las érdenes de detencién en caso
urgente a qué se refiere el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Disefar las estrategias y mecanismos de control que garantice que los
miembros de la Agencia Federal de Investigacién actien con Pleno
respeto a las Garantias individuales y a los derechos humanos, asi
como apegados a lJos principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad que sedalan los
articulos 21 y 113 de la Constitucién Politica de las Estados Unidos
Mexicanos:

Coordinar los servicios de la Agencia Federal de Investigacién para la
atencién de los asuntos que le encomiende al Procurador, asi como
para cumplir con las érdenes que emitan las unidades
administrativas a cargo de la investigacién y persecucién de los
delitos del orden federal y conexos:

Coordinar la planeacién estratégica de la Agencia Federal de
Investigacién, asi como supervisar y evaluar los resultados de los
operativos que lleva a cabo y, en general. de la actuacién de sus
integrantes:

Organizar el servicio de proteccién y seguridad a los servidores
publicos de la institucién. asi como a otras personas cuando asi lo
establezca las disposiciones aplicables o lo determine el Procurador;
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i Participar en los Consejos Técnicos de Planeacién y Coordinacién de
“'Operaciones y Técnico de Administracion, a que se refiere el articulo
27 fracciones I Y II de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica;

" VIII. En coordinacién con la Direccién General de Organizacién y Control
del Personal Ministerial. Policial y Pericial. proponer los
procedimientos para la adscripcién del personal policial,
considerando la opinién del Consejo Técnico de Administracién a que
se refiere el articulo 27, Fraccion 11 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica:

IX.  Realizar previo acuerdo del Consejo Técnico de Administracién, a que
se refiere el articulo 27, fraccion II de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica, la asignacién del armamento,
municiones, parque vehicular y equipo policial desviados al desarrollo
de las actividades propias de la Agencia Federal de Investigacion:

X En coordinacién con la Direccién General de Organizacién y Control
del Personal Ministerial, Policial y Pericial y el Instituto de
Capacitacién establecer los programas de capacitacion y
actualizacién de los integrantes de la Agencia Federal de
Investigacion:

XI. Ejercer las facultades que correspondan & las - unidades "

administrativas que le estén adscritas, sin perjuicio de que sean . '

desempeﬂadas por sus respectivos titulares y;

XII.. 'Las demés que le confieran otras disposiciones o el Procurador,

Es asi como se regird la Agencia Federal de Investigacién, y por ende
también sus agentes. por lo que quedaran derogados los articulos 23 y 24 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

También se crean cuatro direcciones mas. de las cuales cada una tendra
funciones especificas a realizar y entre ellas habrd una mejor coordinacién para
2l trabajo de investigacion y de inteligenciai y la propuesta que sefalo, en la
Jue sea regulada juridicamente la infiltracién Policial. estard mds a favor de
la Agencia Federal de Investigacién para el combate contra la delincuencia
organizada en lo que se refiere al narcotrafico, ya que ésta agencia fue
inspirada en la forma de trabajar del FBI (federal buré de investigaciones) de
Estados Unidos! v las direcciones por loas que estara conformada son la
siguientes:

ARTICULO 44 BIS-7. Al frente de la Direccién General de Planeacién
Policial habra un Director General quien tendra las facultades siguientes:
A R
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11,

IIL

VIL

VIII.

Disefar, dirigir, evaluar y ejecutar el sistema de planeacién de la i
Agencia Federal de Investigacién, asi como los programas especiﬁcos

que en materia policial determine el Procurador:

Elaborar los manuales y los procedimientos sisteméticos operativos

para la debida actuacién de los integrantes de la Agencia Federal de
Investigacion:

Generar informacién estadistica respecto de las actividades de la
Agencia Federal de Investigacion, con base en las normas y politicas
institucionales y elaborar los sistemas de registro de los asuntos a su
cargo:

En coordinacién con las unidades administrativas competentes
proponer los procedimientos y programas de ingreso, seleccidn,
formacién, capacitacién, especializacion,y actuacién que requieran los
elementos de 1a Agencia Federal de Investigacion;

Auxiliar al titular de la Agencia Federal de Investigacion en los
consejos Técnico de Planeacién y Coordinacién de Operaciones y
Técnico de Administracién a que se refiere el articulo 27 fracciones I 'y
1I, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
respectivamente:

Realizar estudios sobre las necesidades de la Agencia Federal de
Investigacién en cuanto a la dotacién de armamento, municiones,
parque vehicular, y equipo policial, destinados al desarrollo de sus
actividades, a efecto de que el titular proponga la asignacién
correspondiente al Consejo Técnico de Administracién:

Auxiliar a la Direccién General de Organizacién y Control de
Personal Ministerial, Policial, y Pericial, a efectoc de mantener
actualizados los registros tnicos del personal policial de la institucién,
asi como actualizar el registro de la autorizaciones individuales de
portacién de armas de fuego de conformidad con las disposiciones
aplicables yi

Las demas que le confieran otras disposiciones al Procurador.

ARTICULO 44 bis 8. Al frente de la Direccién General de Investigacién Policial
habra un director General quien tendré las facultades siguientes

L

Auxiliar al Ministerio Publico de la Federacion en la investigacién y
persecucion de los delitos y sujetarse' a su autoridad y mando
inmediato de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo

Hi




Federal de Procedimientos Penales y la Ley Orgénica de la -

Procuraduria General de la Repiblica;

II.  Dirigir, crear, y aplicar técnicas, métodos y ~estrategias de
investigacion Policial que permitan recabar las pruebas necesarias
para auxiliar al Ministerio Piblico de la Federacién en sus facultades
constitucionalee y legales: '

III.  En coordinacién con la Direccién General de Analisis Téctico acceder
a los registros y bancos de informacién policial con el objeto de recabar
datos que le sean necesarios para auxiliar con eficiencia al Ministerio
Piblico de la Federacion:

IV, Suministrar informacién policial a las unidades administrativas de la
Procuraduria encargadas de la investigacién y persecucién de delitos
del federales y sus conexos:

V.  Con apego a los convenios de colaboracién y cooperacién celebrados
por la Procuraduria con las procuradurias generales de justicia de las
entidades federativas, apoyar a estas en la investigacién policial que
requieran;

<<VL.  En su caso proponer al Ministerio Publico de la Federacién el
=+« desahogo o promocién de diligencias probatorias que coadyuven con el
esclarecimiento de los hechos que sean materia de la investigacién y;

_VIL * Las demds que le confieran otras disposiciones o el Procurador.

ARTICULO 44 bis- 9. Al frente de la Direccién General de Andlisis Téctico

habra un Director General quien tendré las facultades siguientes:

I Disedar," oordmar, dmgn‘ y operar los sistemas de recopilacién,

clasificacion, registro y explotacién de la informacién policial, para
conformar:bancos de ‘datos  que sustenten el desarrollo de planes y
acciones, oriente la toma de decisiones y permita elaborar programas
.y, conduclr operatxvos contra la delincuencia;

-+ informacién téctica que penmta combatir a la delincuencia con mayor
- eficiencia y eficacia; .

Establecer y operar métodos de comunicacién redes de informacién
policial , para acopio y clasificacién oportuna de los datos que requiera
la  Agencia Federal de Investigacién, y deméds unidades
administrativas de la Procuraduria de conformidad con las normas
politicas institucionales:

Digefiar "y aphcar los métodos de andlisis y clasificacién de-



VIL

: Anahzar ¢ identificar las estructuras y los modos de peracxén de las

organizaciones criminales; : LT }; :
Con base en el anilisis de la informacién general métrucciones.
pohtlcas que ataquen la estructura y los modos de operacién, de las
organizaciones criminales: ;

Elaborar las propuestas necesarias parta la creacidn de
procedimientos para el tramite y manejo de documentos e
informacién clasificada, a fin de evitar fugas de informacién:

En los casos procedentes y de conformidad con los convenios
celebrados por la Procuraduria, -proporcionar informacién policial a
las autoridades federales , del Distrito Federal, estatales .y
municipales;

VIII. Lasdemds que le confieran otras disposiciones o el procurador.

:ARTICULO 44 Bis- 10, Al frente de la Direccién General de Despliegue Regional
Policial habra un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

[

- IL

L

Auxiliar a los agentes del Ministerio Piiblico de la Federacién

: ..adscritos a las delegaciones en la investigacién y persecucién de los

delitos y sujetarse a su autoridad y mando inmediato de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y la Ley Orginica de la Procuraduria General de la
Republica:

Dirigir, evaluar y coordinar las estrategias y acciones para el
despliegue regional de la Agencia Federal de Investigacién,
atendiendo a la incidencia delictiva, mapas delincuenciales,
necesidades de las entidades federativas, influencia regional de la
delincuencia organizada y distribucién de las cargas de trabajo:

Ejecutar las ordenes de aprehension , reaprehension o comparecencia,
cateos y otros mandamientos ministeriales y judiciales, asi como las
ordenes de detencién en caso urgente a que se refiera el parrafo
quinto del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Proponer a las autoridades y o6rganos correspondientes el
nombramiento de los titulares de la oficina de la Agencia Federal de
Investigacion en las entidades federativas. asi como coordinar su
actuacion, con los titulares de las delegaciones:




Establecer las politicas geiterales de actuacién y coordinacién a los
titulares de la oficina de la Agencia Federal de Investigacién en las
entidades federativas, quienes estaran sujetcs a la autoridad y
mando inmediato de los titulares de las delegaciones:

VI, Establecer mecanismos de coordinacién v colaboracién reciprocos en
materia policial con las autoridades federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales para combatir la delincuencia y;

VII. Las demas que le confieran otros disposiciones o el procurador,

ARTICULO 44 bis-11, Al frente de la Direccién General de Operaciones
Especiales habra un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

L Ejecutar las ordenes de aprehensién , reaprehensién o comparecencia,
cateos y otros mandamientos ministeriales y judiciales, asf como las
ordenes de detencién en caso urgente a que se refiera el parrafo
quinto del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los casos que expresamente lo ordene el
Procurador o el Titular de la Agencia Federal de Investigacion;

II.  Diseftar y coordinar las acciones de apoyo técnico u operative en
asuntos relevantes que requieran las unidades administrativas de la
Procuraduria General de la Repiblica, asi como de otras instituciones
policiales de conformidad con las normas y politicas institucionales:

III. - Organizar el servicio de proteccién y seguridad de los servidores
publicos de la institucién y a otras personas cuando asi lo establezca
las disposiciones aplicables o lo determine el Procurador:

IV. Organizar y coordinar al personal policial que participa en operativos : *
conjuntos de alta relevancia con otras autoridades federales, del. : .-
Distrito Federal estatales o municipales yi

V.. - Las demds que le confieran otras disposiciones o el Procurador.

ARTICULO 52

“IaVIII

ViiL. El txtular de la Agencm Federal de Invest:gacxon,

XaXIV. .
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Las cinco direcciones antes mencionada, son por las que ahora se integrard
la Agencia Federal de Investigacién quien como ya dijimos suplird a lo que era
antes la Policia Judicial Federal, y cada una de estas direcciones tendra
funciones en especifico a desarrollar, pero todas trabajaran de una manera
coordinada para hacerle frente a la delincuencia organizada y de ello podemos
mencionar que mi propuesta esta relacionada con el articule 19 quéter-1
fraccién VII, 44 bis-7 fraccién IV, V, 44 bis'8 fraccion II, VI, 44bis-9 fraccién I,
11 VI, 44bis -10 Fraccién I, I, 44 bis-11, fraccién Il y IV. En lo que se refiere
a la bisqueda y creacién de formas, métodos, técnicas y estrategias de
investigacion policial que permita recabar las prueba necesarias para auxiliar
al Ministerio Piblico de la Federacion, en sus facultades legales y
constitucionales,

En éste decreto salieron publicados también tres articulos transitorios los :
cuales sefalan:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia sxg'mente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.-Las referencias que ordenamientos admmlstrétlvos 'hagan a la g
Direccién General de Planeacién de la Policia Judicial Federal y a su tltular. se ..
entenderdn hechas a la Agencia Federal de Investigacién.

Las referencias que el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduriav
General de la Republica y otros ordenamientos administrativos - hagan a'la
Policia Judicial Federal se entenderin hechas al personal integrado en la
Agencia Federal de Investigacion.

TERCERO.- El procurador dispondré la transferencia de los recursos
humanos, financieros y materiales necesarios para la operacién de la Agencia
Federal de Investigacién y las unidades administrativas que se crean por virtud
de éste decreto, de conformidad con el presupuesto de las disposiciones
aplicables,

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veinte dias del mes de octubre del dos mil uno.* Vicente
Fox Quesada.: Rubrica el Secretario de Gobernacién, Santiago Cril Miranda.-
Rubrica.
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