|

22/

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUSARAGON

“CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE
REGULA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
EL ESTADO DE TABASCO”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA: PEDRO JIMENEZ LEON

ASESOR: ENRIQUE M. CABRERA CORTES.

MEXICO 2001.

TESISCON ]
FALLA DF ORIGEN

——d




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS A:

TODOS LOS QUE LO HICIERON POSIBLE. .

A DIOS

A WS PADRES: AIDAE ISIDRO,
por los valores que me inculcaron
y todo &l amor que me han dado.

A MIS HERMANOS: Lourdes, José
Luis, Maria, Armando, Rochy,

Isidro y Felipe, por su carifo y su
Apoyo.

ANELLY: La joya que Dios convir-
ti6 en mujer para bien de mi vida.



A RZCOATL Y CUANUTLE: Frutos
Del amor, alegria de mi vida y

Centro de mis ocupaciones.
AL ESTADO MEXICANO, LA UNAM
LA ENEP ARAGON, POR LA GRATUI-
TUIDAD DE LA EDUCACION.
AMIS MAESTROS Y ASESORES:
Por compartir sin egoismos sus

conocimientos y experiencias.



INTRODUCCION.

Es aigo muy comin que al slaborar ¢ trabejo de iesis recepcional
se aborde uno o varios probliemas de frascendencia juridica en @l Distrito
Federal, y en el mejor de los casos, se aluda al Estado de Méwico, sin
embargo, en io personat, he tenido |a suerte de conocar otro Estado de nusetro
pais, Tabasco, cuna de gran riqueza naturel y tradicionss historicas asi como

arqueoidgicas.

El preseme trabajo de investigacion recepcions! y que he tituiado:
*Consideraciones Jufidicas sobre la Constitucionalidad de |a Ley que regula la
venta, distribucion y consumo de besbidas alcohdlicas en el Estado de
Tabasco®; tiene una doble justificacion que a continuacion explicaré :

Por una parte, es mi més ferviente deseo i poner de Manifiesto
la importancia de {a Ley que regula la venta, distribucion y consumo de bebidas
alcohblicas vigente en ef Estedo de Tabasco, pues constituye un gran esfuerzo
tegislativo como respuesta & un grave problema (atente en Tabasco, aunque
por desgracia, no @3 privativo de esa entided, sino que afecta a todo o pais,
nos referimos al aicoholismo y todas sus consecuencias saciales, iaboraies y

econémicas en la sociedad Tabasquena.

Esta Ley que ya se sncuentra vigente desde 1966, viene a ser un
gran paliativo para combaetir, prevenir y sancionar la venta, distribucion y o
consumo desmedido @ Hegai de Iss bebidas aicohdlices. Sin embargo, e



ldoicéwquallmmvhw de la misma trastoco los
interesss de muchas personas fisicas y moraies, (s cuales dependen
econdmicamente de ia venta, ia distribucion o0 el consumo de las diversas
bebidas alcohdiicas en Tabasco, quienss han stacado la Ley de
anticonstitucionsl, interponiendo sendos juicios de garantias, argumentando la
violacion a la garantia de libertad de trabajo a que se refiere of Articuio 5°.
Constituciona.

La segunda justificecion que nos iNQuista y convencs es ia
posidilidad de que esia Ley resulte viabie de ser adoptada y aprobadas en el
Distrito Federal, donde el probiema del alcoholismo es ef factor detonante de
serias dificuitades en el seno de |a familia y en la sociedsd misma.

Nusstra investigecion se compone de custro capitulos. €| primero
de elios versa sobre ios amecedenies de las bebidas alcohdlicas; @l segundo,
aborda el recorrido histérico del Estado de Tabasco desde anies de ia
conquista hasta su anexion a la Federacion Mexicana, 8si COMD Sigunos datos
peograficos, politicos y scondmicos de la Entidad Federativa; of Capituio terosro
hace un andiisis logico-juridico de la Ley vigents que regula la venta,
distribucion y consumo de bebidas asicohdlicas en Tsbasco, tocando sus
objetivos, sus confenidos, la aplicacion de la Ley, sus procedimientos y
sanciones, 1as restriccionss y sus aicences. El capitulo cuarto y URiMo verss
sobre la Constitucionaiided de la Ley que nos ocupa, partiendo de (a base de ia
problemitica del aicoholismo y s Garantis de Libertad de Trabajo contenids en
ol Articulo 50. Constitucional.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS.

1.1. Concepto de bebidas alcohdiicas.

Si bien es cierto, ia presente investigacion versa y aborda temas
eminentemente juridicos, como o son la Ley que regula is venta, distribucion y
consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de Tabasco, su andlisis vy
constitucionalidad, elio implica precisamente que antes nos dirijamos a los
conceptos generaies y antecedentes de ias bebidas aicohdlicas. Consideramos
que este trabajo de investigacion no estaria completo sin contar con ios aspectos

basicos en materia de bebidas aicohdlicas.

Una vez hecha esta aclaracion, procederemos a explicar los
conceptos generales y antecedentes de las bebidas aicohblicas.

El término ‘bebida”, proviene de! verbo ‘beber’, que significa ingerir
cualguier liquido por |a boca.! Entendemos que se trata de una accion, la de
ingerir algun liquido el cual recibe precisamente ¢/ nombre de bebida, ademds
existen diferentes clases de bebidas: agua, café, jugos, limonadas y refrescos, asi

como las que contianen aicohol o bebidas aicohdlicas.

1. Diccionario de la Lengua Espafiola. Editorial Larousse. México, 1994, p. 80..
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El wrmino “aicohblico’, @s un adjetivo derivado del vocsblo y
sustantivo *alcohol™: “Liquido obtenido por la destilacion del vino y de otros licores
o zumos fermentados. Compuesto quimico procedents de la oxidacion de un

hidrocarburo.?

Para la quimica, ¢l alcohol @s un:

“Tipo de compuesto orgénico de formula general ROH donds R es
un grupo hidrocarburo. Ejemplos de alcohoies simpies son el metano! (CHIOH) y
etanol (C2H50H). Los alcoholes tienen el grupo ~OH unido a un dtomo de
carbono que no forma parte de un anilio aromdtico... Los aicoholes se clasifican
de acuerdo con el medio de! agrupamiento -C-OH. Si el étomo de carbono esté
unido a dos étomos de hidrogeno, el compuesto es un alcohol primario. Si el
4tomo de carbono esté unido a un étomo de hidrogeno y a dos grupos més, ef
compuesto es un alcohol secundario. Si el dtomo de carbono esté unido con tres

grupos mas, es un alcohol terciario.

De este modo el adjetivo alcohdlico significa que aigo contiene un

tipo de alcohol.

2 Id. P12
e de Quimica. Editortal Norma, Bogota, 1985, p. 21,



alcohol desnaturalizado (etanol y metanol al 9.5% mas tintura azul, sirve como
combustible); alcohol dihidrico (diol); el alcohol etilico(etanol): el alcohol metilico

(metanol); el alcohol polihidrico, el trihidrico, etc.

El alcohol etilico o etanol (C2HS50H) es un alcohol liquido, volatil e
incoloro  Se encuentra presente en bebidas no toxicas (relativaments) en las

cuales se produce por la fermentacion de azucar:
C6H1206 ~ 2C2HSOH +2C02.*
Puntualizando todo o anterior, una bebida alcoholica es aquel liquido
que contiene cierto grado de aicohol etilico, el cual no es téxico, es decir, no dafia

la salud quimicamente. aunque con el abuso de esta sustancia sabemos que se

genera una enfermedad. el alcoholismo y sus graves consecuencias.

1.2. Clases de bebidas alcohdlicas.

Dentro de las bebidas alcohdlicas es muy impresionante el catélogo

de diversos productos combinados con el aicohol.

“ tbid. . p. 110,




Reiteramos que la sustancia basica de las bebidas alcohdlicas es el

etanol o alcohol etilico Existen dos tipos de bebidas alcohélicas: las fermentadas

y las destiladas

Las bebidas fermentadas son las procedentes de frutas o cereales
como las uvas, [as manzanas, las peras, !a cebada, etc. Por virtud de la accion de
ciertas sustancias microscopicas (levaduras), el azicar que contienen se convierte
en alcohol  Es importante sefialar que el alcohol etilico se obtiene a través de la
destilacion de azucares fermentados por levaduras. Su aspecto es acuoso,

incoloro, posee un olor caracteristico. Dentro de ias bebidas fermentadas estan:

a)- El vino, producto resultante de Ia fermentacion de las uvas
frescas o del mosto. Los vinos blancos y los rosados proceden de la fermentacion

del jugo de la uva y los tintes del conjunto del grano de uva

La planta que contiene [as uvas se llama ‘vid", derivandose el
término “vinicultura® para designar a la ciencia que se ocupa de! cultivo y e

procesamiento de la vid

Tanto el Cofiac (Cognac) como el Brandy son una especie de
aguardientes que se obtienen por medio de [a destilacion de fos vinos y se afieja

en toneles. Se producen en muchos paises del mundo.
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b)- La cerveza se obtiene a partir de la malta cervecera, procedente
de la transformacion de la cebada. Para obtener el sabor amargo se le agrega el

lipulo e

c)- La sidra que procede de las manzanas trituradas y fermentadas

con un sabor agridulce

Las bebidas destiladas se consiguen eliminando, mediante calor, una
parte del agua contenida en Ias bebidas fermentadas. El principio basico de esta
accion reside en que el alcohol se evapora a 78 grados y el agua a 100 grados.
Tienen, por consiguiente, mas cantidad de alcohol que las fermentadas. De entre

las mas conocidas estan:

a)- El cofiac o brandy deriva de los destilados det vino, criados en

vasijas de roble.

b)- La ginebra resulta de la destilacién de macerados de bayas de

enebro y olros cereales.

c)- El whisky se origina de mezcla de cereales (cebada, maiz,

cenleno).

d)- El ron a partir de la destilacion de la melaza fermentada de la

cafia de azqcar.

e)- El anis es un destilado de! alcohol de uva y semilias de anis.



f)- €l vodka (bebida caracteristica de Rusia, aunque también se
produce y consume en Polonia, Finlandia, etc.) se obtiene de varios cereales,

generalmente centeno y de |a patata.

El consumo de bebidas alcohdlicas ha representado parte de las
culluras a través del tiempo. Se ha estilado consumirlas conjuntamente con los

alimentos en lugar del agua lo cual se ha traducido en una cultura gastronomica

muy interesante.

1.3. Etl grado alcohoélico de las bebidas.

Se entiende por grado aicohdlico el porcentaje de alcohol que
contiene una bebida. Asi por ejemplo, cuando decimos que el vino tiene 12
grados, significa que el 12 por ciento de esa bebida es alcohol puro, 0 sea que en
un hitro de vino de 12 grados contiene 120 cc. de alcohol. De esta misma manera,

en un litro de cerveza de 5 grados, |a cantidad de alcoho! es de 50 cc.

En las bebidas fermentadas, el grado alcohdlico oscila entre los 4
grados de la sidra, a los 5 a 6 grados de la cerveza, o los 12 a 20 grados de

diferentes tipos de vino.



En las bebidas destiladas, la cantidad de alcohol suele oscilar

alrededor de los 40 a 45 grados.

Todas las bebidas alcohdlicas deben tener expresado el grado

alcohdlico que contienen en sus envases asi: (0) o bien como “vol %”.

1.4. Breves antecedentes de las bebidas alcohélicas.

Desde tiempos muy remotos el hombre ha compartido parte de su
existencia con diversas diversiones y placeres. Conjuntamente con la comida, el
ser humano ha degustado diferentes bebidas alcohdlicas. Inclusive, desde
nuestros antepasados, y a través de las variadas etapas de la historia de la
humanidad se han atribuido propiedades a las bebidas alcohdlicas, Que benefician

la salud

Asi, diversas bebidas han sido utilizadas para prevenir
enfermedades y hasta para curarlas, pues, a lo largo de la historia, las bebidas
alcoholicas se han realizado a base de productos naturales como: la uva,
manzana. arroz y cebada entre otros productos que al ser tratados no pierden sus

propiedades y en algunos casos las incrementan.



De esta manera, bebidas como el tequila, el ron, el whisky y el
brandy, entre otras, han sido utilizadas para prevenir y aliviar enfermedades y hoy
esta cientificamente comprobado que al ingerir en forma moderada algunas
bebidas alcohdlicas se puede prevenir y erradicar padecimientos, y aun mas, tener
una vida mas longeva y sana, aunque utilizadas en exceso acarrean infinidad de

problemas

A continuacion hablaremos de ia historia de las bebidas alcohdlicas,

la cuatl es tan afieja como la del hombre mismo.

1.4.1. En la antigliedad.

Desde el momento en que la Humanidad ademas del cultivo de los
granos y de las frutas aprende a fabricar vasijas y por tanto a almacenar los
descubre, aunque tardard siglos en conocer, que tales granos y frutos
fermentados producen liquidos que ingeridos, ademas de alimentar provocan
acciones placenteras y embriagantes, efectos que en la antigiedad estaban
ligados a lo mitico y sagrado, como lo atestiguan numerosos testimonios de
grandes y pequefias civilizaciones. Por ejemplo, las pinturas rupestres de la
Cueva de la Araia (Bicorp, Valencia. V milenio antes de Cristo) nos muestran

escenas de almacenamiento de la miel y por tanto, cabe suponer, que nuestros
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antepasados obtenian mediante la fermentacion natural, la hidromiel, bebida

embnagadora.

A parlir de la cebada, el trigo o el maiz se alcanzaba una
rudimentaria cerveza. De la fermentacién de la uva un producto con acciones

embriagantes mas rapidas e intensas: el vino.

Queremos insistir que en la antigiiedad se le atribuia a ias bebidas
como el vino y la cerveza propiedades curativas y magicas dado el efecto

alucinante que producian en |as personas.

Se cuenta que

“Habia una vez, hace miles de afios, un rey en Persia llamado
Jamshid, apasionado por las uvas. Las mujeres de su harém le traian fuentes con
enormes. y |0s trazos, racimos de todos los tonos y fragancias imaginables que éf
desgranaba. displicente, solo atento a las sorpresas que podria depararle el ocio.
A fin de saborearlas todo el afio, cuando concluia la temporada, los guardaba

dentro de unas vastjas. en una habitacion fresca de su palacio.

Un dia descubrié que las uvas habian estallado y que un liquido
espeso manaba de ellas, un licor que olia fuertemente, de una acritud que en nada

recordaba la dulzura de los frutos. Jamshid descorazonado, tuvo la certeza de




que el jugo se habia convertido en veneno y advirtio a sus cortesanas del peligro.
Una de ellas, habiendo perdido los favores del rey y, por io tanto, e! sentido de la
vida. decidio suicidarse y se deslizo en la celda dedas anforas. Bebio un sorbo de
la extrafia pocima y se sintié inmediatamente mareada. Sus piernas le temblaban

y Su corazoén comenzo a rebosar dentro de ella.”®

Se cuenta que el rey probd el licor, danzaron juntos, rieron y

descubrieron las bondades del vino.

1.4.2. En Egipto.

Algunos cronistas griegos como Ateneo, Dién, Estrabon y ofros
dieron testimonio en sus libros de |a existencia de vifiedos y de la confeccion del
vino en Egipto. Las crénicas llegan a ser muy explicitas y han servido para
completar la noticia que se tenia de métodos de elaboracion del vino, desde el
mas clasico que consistia en encerrar las uvas en un saco y luego, por medio de
dos palos, retorcerio en direcciones contrarias, cayendo el jugo en un recipiente,
hasta el otro. mas corriente, de pisar las uvas con los pies hasta obtener el zumo

de éstas.

" Revsta de Geografia Universal Inmernacional. El vino. 3¢ Editores S A, México, pp. 4y §.



Ateneo dice de las cosechas egipcias (en su banquete de los
sofistas, 1,25) y del vino de Marcotis:

“Es de color bianco y de clase inmejorable; dulce y claro y muy

010080, N0 €8 N MoGo BkguNc astringente y no se sube a la cabezs™.*

Ademés, cuenta el autor, que poseia una caracleristica muy
preciada: podia guardarse indefinidamente, sin que perdiera su cuerpo ni se

distorsionara su aroma.

Los egipcios se planteaban @l problema vital de! aimacenamiento de
la bebida. Por otra parte, su uso era reservado para ceiebraciones religiosas y

terapéuticas, pero también para los festejos en la vida social.

En ias pinturas rupestres de! sntiguo Egipto se observa que las

mujeres egipcias bebian alcohol en los festines, inclusive sin limitantes.

* Ibid., p. 16.




1.4.3. En Roma.

Al florecer el imperio Romano, el vino era ya una bebide de uso
comin y cofriente entre os cortesanos y pusbios en general. Era ta época de los
excesos y de ias orgias, las bacanales durantes los reinados de Nerdn, Caracalla
y Tiberio, donde el vino era imprescindible para las celebraciones que duraban

dias enteros.

De acuerdo con citas historicas, ¢l vino romano poseis cuslidades
enormes de conservacion, io cusl indicaba su excelencia. Los Romanos, ya
poseian todo lo necesario para envejecer el vino. No se limitaban a las dnforas de

barro, 8ino que posaian barriles y botellas.

Siguiendo {as hueliss de los Ejércitos Romanos, al mendo de Julio
César, la vinicultura panetré en ias Galias y remontd el Rédano hasta liegar al
Rhin pasando por Helvetia (hoy Suiza). E) auge de ia vinicultura en Roma se
debid en mucho al Emperador Marco Aurelio Probo, que cuando las contingencias

de la guerra se lo permitian, transformaba sus legiones de guerreros en pacificos

vinicultores.’

Los Romanos supieron mejorar los vinos y legaron al mundo las

desventajas de su constante abuso.

" Litrv de Vines. Revista Claudia, mensual, numero 2, México, 1978, p. 11,



1.4.4. En Babilonia.

Los babilonios una gran cultura que supo desarrollar notsbles
adelantos y con una organizacién politica interesante conocieron el vino y su

tratamiento mediante {a fermentacion.

Para esta culturs, el uso del vino era medicinal pero también, se

consumia en festividades, ceremonias o en actos sociales.

indudablemente, los babilonios supieron de ias bondades de (a vid y

la consideraron como un producto valioso.

1.4.5. En Grecis.

Para Horacio, fusron los griegos quienes transmitieron a los romanos

la sabiduria del vino y sefiala:

‘A medida que, cansada de victorias y cediendo al ascendiente de
una civilizacién superior, Roma se convertia en cautiva moral de la Grecia vencide
(Grecia capta ferum victorem cepit, dice el autor), su agricultura se helenizaba, sin

duda, como sus costumbres, y ias manos griegas ensefiaban a los duefios del
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mundo a hacer, con métodos y con vifedos griegos, vinos griegos en ia misma

italia.”®

Los vinos griegos, que hoy carecen de valor, fusron generosaments
ensalzados por sus poetas y pensadores. Sin duda, el vino acompafiaba e
inspiraba grandes razonamientos sobre el hombre y su devenir histérico como
puede apreciarse en algunos de los Didlogos de Piaton. Asi las cosas, el vino es
un liberador de las ideas, suti y embriagador que empapo las gargantas y calentd
el corazén de aquellos hombres que con sus doctrinas cambisron el curso de la

historia.

Los griegos fueron innovadores en el arte de guardar el vino.
Perfeccionaron las 4nforas y afadieron productos al vino para facilitar su
conservacion. Como |a brea, resina y especias. Existia un popular juego de
sobremesa en Atenas que consistia en (anzar al aire ios restos de la copa de vino,
para alcanzar con el jugo de la vid, un piato en equilibrio sobre un paio. Los
jovenes elegantes se adiestraban en ese juego liamado “Kottabos®, pero
semejante tratamiento del vino, y el hecho de que en ias mesas hubiera jarras de
agua caliente para disolverlo, hacen suponer que e! vino no era muy bueno. Lo
que era néctar para Homero o incluso para Jupiter y toda su corte de dioses, en
esta época seria un rosado excesivamente duice y bastante aromético, con sabor

muy fuerte, y por ello la necesidad de disolverio.

" Revista de Geografia Universal Intemacional. E) vino, Op. Cit. P, 20,




1.4.6. En la época Moderna.

Grandes pensadores griegos como Estrabon, Plinio, Colmuela y
olros, dan referencia a los cultivos de la vid en Espafia, a |a existencia de parras
que se regaban mucho. A ias cepas de Falerno que fueron llevadas de lalia pare
mejorar el primitivo vino ibérico. La tierra espafiola y la dedicacion hicieron el
milagro: el vino espafiol comenzt a exportase a italia, llevado por las legiones de
guerreros, a la corte romana. Se dice que en Rome se bebia tanto vino que ef
monte Testaccio esta formado por los trozos de canteros ibéricos que fueron 8
para alli desde el af\o 140 antes de Cristo hasta el 255 después de Cristo.

Del cultivo de la vid en el sigio VI elogis San isidro de Sevilla a
obtencién de los famosos vinos espafioles como demostracion de un sueio
privilegiado. Ya en el afio 1245, Per Abbat Termina su copia del poema de! Cid,
pidiendo: “Dadnos del vino®. Y Gonzalo de Bereco solicita: “Un vaso del bon vino”
como galardon para los poetas. El Arcipreste de Hita lo repite al cantar las

excelencias del vino, a la vez que fustiga |s calided de aigunos vinos espafioles.

Presente en las viejas civilizaciones de (a tierra, testigo del paso de
las culturas, guerrero y pacifico, soldado y juglar, el vino estuvo siempre al lado del
hombre dandole un trago de 80!, un racimo de uvas doradas u oscuras en cade

copa. Acompafiando sus comidas ai lado de una fogata, o en desiumbrantes
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palacios, en el alto de una batalla y en los momentos de amor. E! vino ha sido y
es, un célido camarada, complice de los enamorados, inspirador de ios artistas y

filosoficos.

Hacia los afios 125 y 150 de nuestra era, los ricos vifledos de
Burdeos y Provenza son ya famosos, y hacia ios sigios Il y |Il se inicia ia tradicién

vitivinicultora en Loire y Borgofia en Francia.

En el siglo IV, es introducida ta vid a orillas del Rhin e inglaterra. Sus
habitantes se entregan a la notable tarea de cosechar uvas y elaborar vinos de
gran calidad, pero solo los alemanes constituirén la trayectoria de calidad y
produccién en aumento, pues los ingleses prefirieron dedicarse a sembrar pastos

y convertirse an ganaderos.’

Después de la caida del imperio romano, llegamos al periodo
medieval. Durante esa época, la iglesia fue |a depositaria de ios conocimientos de
la civilizacion. igualimente, !a Iglesia obtuvo los conocimientos del pasado sobre la
vid. siendo fiel guardidn del tratamiento de fos vinos. Por ejemplo, los monjes
benedictinos se harian muy famosos en la regién de Champagne con Dom
Perignon. Los protestantes franceses, por su parte, llevaron los viledos a Africa
de! Sur. Entre los aftos 500 a 1,400 de nuestra era, Europa llego a ser ¢l centro de

cultivo de la vid en el mundo.

¥ Revista Libro de Vinos Clawdia, Op. Cit., p. 12,
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La conquista y colonizacion del continente americano, trajo del viejo
mundo las técnicas de la viticuftura porque los vifledos ya existian en forma
silvastre. Se dice que cuando el vikingo Leif Erikson visito el norte de América,
encontrd vinas en estado salvaje, de aspecto tan lujurioso que bautizo a la region

“Vinland” o pais del vino.

Los franciscanos establecidos en La Nueva Espafia, introdujeron ia
vifia en California en el siglo XVIil y en esta labor destaca en forma muy especial

la incomparable obra de Fray Junipero Serra.

En 1851, un noble hingaro Agoston Haraszthy, a quien hoy se le
conoce con el nombre de “Padre de la Viticultura Californiana”, importo mas de
cien mil cepos de trescientas variedades distintas. Desde entonces, la produccion

de vinos en los Estados Unidos, se ha incrementado en calidad y cantidad.

Alrededor de veinticinco estados norteamericanos poseen industrias
vinicolas importantes. Sus productores tienen una tradicion vinicola de setents

afios en |a elaboracion de vinos espumosos y de tipo jerez.

Paises de Sudamérica como Argentina, Brasil, Uruguay, Peri,
Bolivia y Columba han desarrollado una gran cultura vitivinicola basads en los

conocimientos que los conquistadores trajeron del nuevo mundo.



1.4.7. En México

En la época precolombina, nuestros indigenas utilizaban las vides
para elaborar una bebida a la que agregaban otras frutas y misl, sefialando que
aun hoy en dia en algunos lugares se hace el vino de acachul con uvas y frutas
silvestres. Cabe sefialar que las vides salvajes (cimarrones) estaban cargadas de

racimos, aunque por su acidez no producian vino.

La historia del vino en México se desenvolvié durante la época de la
Colonia al ritmo de |as imposiciones de su metropoli. Las primeras vides europsas
que se plantaron en México fueron traidas por los conquistadores y [os misioneros
espafioles. La vid fue cultivada inmediatamente por los misioneros que

necesitaban vino para celebrar la misa.

Cuando ios Jesuitas liegaron en la época colonial a la peninsula de
Baja California, el cultivo de la uva acompafo sus misiones. Asi, los misioneros

transformaron los inhéspitos desiertos en zonas de cultivo y de viticultura.

Tiempo antes, los franciscanos avanzaron hacia o que hoy es el
estado de California en los Estados Unidos de Amdrica. La variedad de uva
plantada por los frailes adquiri6 una denominacion especial, la llamada “uva

misién”, Actuaimente, asta variedad se llama “criolla” en toda Sudsmérica.
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Los primeros plantios en México fueron en Pusbla (Tehuacan y
Huejotzingo), después en Querétaro, Aguascalientes, Coahuils y posteriormente
en California y en Sonora. Por ejempio, Heman Cortes, siendo gobemador de la
Nueva Espafia en el siglo XVI, ordeno que cada colono plantara 1000 pies de vid
cada afio. Las vides se adaptaron a los requarimientos y fusron muy productivas

para elaborar al mismo tiempo vino y agusrdiente.

Después de algunos afos, ia corona espafiola prohibié ia produccion
de vino, por el temor de que en un futuro hubiera algun tipo de competencis con

Espafia, ya que fue una sorpresa que los vifiedos se aclimataran tan répido.

A partir de |a independencia de nuestro pais predominaron |as cepas
de origen francés y desde el porfiriato, se le dio notable impuiso a s produccion
del vino y paso a formar parte de la Cultura mexicana, sobre todo, de ia Clase

aristocrata la cual tenia los medios para comprar ese producto.

A finales del siglo XiX, ia familia Concénnon, pionera de Ia viticultura
en California (Livermore Valley) persuadié al gobierno mexicano para que
aprovechara el potencial viticola nacional e introdujo sigunas docenas de
variedades francesas en México. En el afio 1895, el gobiemo mexicano se
preocupo de extender la plantacién de las vides, pero este esfuerzo no pudo

continuarse por los cambios sociasles en el pais. En 1904, James Concénnon



abandono México, pero seis afios después, otro vinificador californiano Peralli
Minetti planto otra fama de cepas en cientos de hectireas cerca de Torredn.
Los probiemas politicos de 1910 perjudicaron mucho ia produccion

vinicola.

Los vinos mexicanos empezaron a producirse serismente hasta
1920, pero no se logro que tuvieran buena calidad por muchos factores: faita de
conocimiento de la vinicultura, se utilizaba equipo defectuoso y no habis una
adecuada seleccion de variedades. El resultado fue la produccién de vinos
blancos amarillentos, tintos oxidados a los que les faltaba o sobraba dulzor o

acidez.

Con ia segunda emigraciéon espafiola, de los afios treintas en

adelante, los vinos ibéricos fueron recobrando el protagonismo.

La situacion general ha cambiado considerablemente a partir de los
afios setentas, por lo que el cuitivo de la vid se ha incrementado. La implantacion
de variedades de uvas seleccionadas, la instaiacion de cavas de vinificacion
integrando los progresos de la ciencia enolégica més moderna, 8! mejoramiento
del nivel de vida de la clase media, l0s esfuerzos comerciales y educativos de las

grandes marcas, han permitido colocar en ¢l mercado productos de calidad,
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suscitando en el publico un vivo interés hacia las nusvas costumbres del consumo

del vino.

La produccion vinicols se triplico entre la década de los setentas y
los ochentas. Este crecimiento sin precedente, supone que se multiplique (a
produccion cada diez ahos. Esto supone la capacidad de instalaciones de
vinificacién, de conservacion, de emboteliado, los esfuerzos de la comercistizecion

y de la distribucion y sobre todo, las inversiones humanas y financieras.

Paulatinamente, los vinos mexicanos han ido cobrando gran prestigio
en el mundo. Por ejemplo, en 1980, la O.1.V. (Oficina Iinternacional del Vino)

escogié a México para ceiebrar su Asamblea Anualy su Congreso.

Hoy, nuestros vinos compiten con los de Europs, California y
Australia y tienen aromas de fruta fresca (los biancos), con color profundo y con

sabores y aromas.
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CAPITULO 2

BREVE SINTESIS HISTORICA DEL ESTADO DE TABASCO.

2.1. El Estado de Tabasco como parte integrante de la
Federacion.

De acuerdo con el Articulo 43 de |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Tabasco es una parte integrante de la

Federacién.

A continuacién nos referiremos a jos antecedentes de! Estado de

Tabasco .

2.1.1. Breves Antecedentes.

Comenzamos con las belias palabras introductorias de! autor Carlos

Martinez Assad, quien sefala:

“TABASCO ES UNA TIERRA ATRACTIVA por su historia tan
particular, por sus caudalosos rios, por su abundante vegetacion y porqgue como

dice el personaje de una novela, “Aqui las cosas suceden de ofro modo’. Su
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escenario es diferente porque tiene las temperaturas mas elevadas del pais, las
ltuvias méas torrenciales y las pationes mas desbocadas. Hablar 0 escribir sobre
ese estado es adentrarse también en ei territorio de (as polémicas, y pars

argumentar a favor o en contra no hay como los nacidos con ia marca de! Grijaiva

o del Usumacinta.

Pero esta no es casuslidad exciusiva de los tabasquefios, sino
también de quienas hemos intentado una explicacion de lo acontecido en ese
territorio, atraidas por el embrujo de sus pantanos, por ia delicadeza de sus

comidas y por el territorio llano, a veces despendido de quienes lo habitan...”

2.1.1.1. Su Fundacién.

El nombre de Tabasco proviene de! vocablo nahuatl ‘Tiapaico®, que
significa “en la tierra himeda”; de “Tlalli", tierra; "Platic”, cosa mojada y “Co”, en, lo

cual hace una perfecta descripcion d su naturaieza.

Sobre la historia de Tabasco hay que decir que:

“El drea maya habia conocido un forecimiento cultural

importante desde el afio 300 hasta el 900 d.c., pero su repercusion no fue

" Martinez Assad, Breve HMisioria de Tabmeo. Fondo de Cultura Econdenica, México, 1996, p, 13,
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homogénea; algunas religiones participaron de ese desarrollo clasico, vinculado 8
la influencia de Teotihuacan, de manera tangencial. En lo que es hoy tefritorio
tabasquefio se distinguieron los Chontales, un pueblo maya con fuerte influencia
nahua y compuestos por excelentes navegantes maritimos, habilidad que les

permitit: controlar el comercio costero airededor de la peninsula de Yucatén™."'

2.1.1.2. Su vida antes de la Conquista.

Las continuas incursiones de los Querreros nahuas, llegaron a
debilitar la integracién de la zona, de tal manera que los chontales fueron

facilmente dominados por los toltecas y después por los itzaes.

E! 8 de Junio de 1518, los conquistadores espafioles liegaron a la
entrada de un gran fio cuya gran potencia de afluente les impidié anclar en la
desembocadura. Por eso le llamaron “Grijalva®, en honor al apeliido de! capitén, de
nombre Juan, el cual dirigié esa expedicién que los llevo de la isia de Cuba a
Cozumel, luego a Campoton y rodeando la bahis, a Puerto Deseado hasta liegar a
lo que hoy es Tabasco. De acuerdo con Fray Juan de Torquemada en su obra
“Monarquia Indiana’, los indigenas designaban a ese rio como Tabasco, nombre

que, precisamente correspondia al del cacique de ese lugar, segin o apunta

" Inid.. p. 25.
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Bernal Diaz del Castillo en su historia verdadera de (s conquista de ls Nueva
Espnﬂa.‘z

En esa fecha 12 de Marzo de 1518 Hernén Cortes desembarco con
toda su gente en la dessmbocadura del rio Grijaiva. Dejo los navios mayores en ei
mar, y en los pequefios boteles sus hombres fueron a desembarcar en os

Palmares.

Ante la no hospitelaria recepcion de los habitantes de la region,
Cortes decidié emprender un ataque frente & una relativa fuerte resistencia, que
segun los cronistas de aquelia época se componia de miles de hombres. A pesar
de la diferencia numérica en los ejércitos era l6gico que los espaficies se
impusieran haciendo gala de sus armas: ballestas y de los caballos, implementos

desconocidos por |0s nativos.

Con esta victoria Cortes dio paso s ia entrada de Ia evangelizacion
del nuevo mundo, y fiel al mendato de la iglesia, hizo fiamar al lugar de ia batalla
“Santa Maria de la Victoria”, como una forma de dar graciss 8 Dios y a su bendita
madre; tiempo después, en las inmed:aciones de ese lugar se construiria la capital
de |a provincia, muy proxima a la ciudad que desiumbro a Pedro Mértir, quien en

su relato “Décadas del Nuevo Mundo”, sefiaio:

" Ibid., . 26,
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“Cuentan que & la orilla del rio se extiende una ciudad tan grande
que no me atrevo a decirlo. El piloto Alaminos asegura que tiene legua y media y
25 mil casas (..) Sus casas, muy bien construidas de piedras y cal con arte
arquitectonico, estén separadas por huertos. Subess a sus habitaciones por diez o
doce escalones. A nadie le esta permitido cargar con vigas 0 maderas ¢l muro de
su vecino. Estin los edificios todos separados entre si por un espacio de tres pies,
y. en su mayoria, cubiertos de paja, cafias u ovas palustres, aunque muchas
exhiben iosas de piedra”."

Es dificil decir a ciencia cierta a qué ciudad se referia el cronista,
bien pudiendo tratarse de Comaicalco, aunque sus construcciones son de pisdra

en la region.

Los cronistas coincidieron en que Tabasco se destacaba por la
fertilidad y riqueza de las tierras, mas que por sus Ciudades. Esta region es
también importante para la historia puesto que alli le fue presentads a Cortes la
Malinche, la cual seria posteriormente bautizeda como Dofia Marina, nativa de
Guazacualco, dominaba Ia lengua néhuat, aunque se dice que también conocia el
maya, lengua hablada por Jeronimo de Aguiler quien era la interprete de Cortes

para con los nativos.

Yibid, p. 27,
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2.1.1.3. Su vida despuée de la Conquista.

La estancis de los espaficies fus determinante para o efectivo
proceso de evangelizacion y porque se asanto en Tabasco la Primera Ciudad, lo
cual les abria las puertas de nuevos territorios & conquistar, aunque no
entendieron las diferencias culturales entre ios pusbios, difersncia que se
mostraba ya en el territorio de Tabasco, pues su extensa zona geografica estuvo
expuesta a los cambios. Si bien se identificd con la Cultura Maya, también
adquirié varios elementos de la Cultura Oimeca, considerada como (a Cultura
Madre (por ser la primera que se establecié en Mesocamérica). Después, sufriria la
influencia de los Toltecas, hasta que ia region fue ocupada militarmente por los
hablantes de! Néhuati, quienes con el tiempo adquirieron e idioma y las
costumbres de los subditos. Por esto, cuando arribaron los Espafioies, la Lengua
Maya se hablaba en una zona muy extendida que abarcaba desde Comacaico

hasta el Petén.
Es un hecho que ia llegada de los Espaficies y el contecto diario de
los nativos con elios les afect6, y més ain porque su cultura ya tenia varias

fisuras. El autor Mario Humbarto Ruz, cuenta que:

“El mundo de las canoas y e/ comercio comenzé a desmoronarse, y

con el buena parte de ia economia de Tabasco, que después de ser tenida por
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provincia rica incluso en el lejano Tenochtitién, pas6d a ocupar durante la Epoca

Colonial el rangc de 'as regiones pobres y despreciables”.'

A esto contribuyeron las pestes y enfermedades que paulatinamente
fueron diezmando a los indigenas, asi como las dificultades de un terreno
pantanoso, lleno de seivas y de rios que lo hacian de dificil trénsito. Ademds, por
si fuera poco, a la accidentada orografia del terreno, lo malsano del clima, ia
pobreza de la zona y la mortandad de los indigenas, su sumaria |a constante

arbitrariedad de las autoridades.

La mayoria de los puebios y villas de ios Espafioles, se establecieron
en [as nberas de los rios, como San Juan Bautista — a {a que Felipe Il ie di6 el
titulo de Villahermosa a finales del Sigio XVi- Tacotsipa, Teapa, Jaipa,

Cunduacan, Jonuta, Nacajuca, Macus- pana y Oxolotén.

Hay que hacer mencién que a |a liegada de los Espafioles a Tabasco
se tuvieron que librar feroces batallas, como la de Centia. La pérdida de la
poblacién nativa en la provincia fue tan grande que en sélo 56 afos, ésta
disminuy6 94 68%. Se calcula que cuando ios Espaficles comenzaron a recomer
sus aguas y a poblar sus escasss tierras habia entre 160 000 y 185 000
indigenas, de los que soio quedaron 8766 en 1579. En el Sureste, que incluia

Tabasco, Chiapas, Soconusco y Yucatén, la poblacion pasé de 1 700 000

' Ibid., p. 28.
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personas en 1521 & 400 000 en 1550, lo que marca uns reduccion de més de!
75%.%

Hablemos de la Colonia. Los indios que lograron sobrevivir y no
huyeron de Tabasco, se convirtieron en tributarios, mientras que ios espafioles
buscaron acopiarios a las Instituciones de Gobierno que se iban creando, como
las alcaldias mayores y las regidurias, Que no resuttaron muy comprensibles para
los indigenas, quienes se convirtieron en simpies subordinados. Los pusbios
asentados en Tabasco contribuian con cacao en aimendra (grano muy preciado
en la cultura prehispénica, y del que Tabasco efa @l principal productor); un hogar
producia en 1541 entre 4000 y 8000 almendras, ademas de maiz, miel, chile, frijol

y mantas.

El medio utilizado por los Espafioles para subordinar a los diferenies
pueblos fue la encomisnda. Es muy probabie que, como en el resto de ia Nusva
Espafia, el Virrey Antonio de Mendoza envié en 1542 desde la Ciuded de México a
un alcalde ordinario con funciones de visitador 8 |a provincia de Tabasco para que
se encargara de lo conceriente a los tributos y al trato que recibian los indigenas

de los encomenderos, corregidores y calpixques.

La Conquista Espafiola se justificd en la necesidad de evangelizar @

los nativos quienes realizaban sacrificios humenos y adoraban s idolos de barro y

" Ibid.., p. 29.
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piedra nombrados “chaichihuites”. Segin el cronista Francisco Javier Clavijero,
Conés se propuso:

“... separar a ios nativos de su grosera idolatria y sustituir una forma
mas puro de culto. Para conseguirio, estaba dispuesto a usar de la fuerza, si (as
medidas suaves eran ineficaces. Sabla que nads desssban los Soberancs

Espaficles mas ardientemente que la conversion de los indios™."

En 1527 el Obispado de la Region, con seds en Yucatdn, incluyd a
Tabasco, asl como la parte que abarca desds el Rio Grijalva hasta Chiapas; en
1539, al crearse la Didcesis de ese lugar, la Provincia Tabasquefia pasé entonces
a formar parte de ella. Afios antes, algunos franciscanos pasaron por (a regién
predicando desde Guazacuaico y Sants Maria de la Victoria hasta Xicaiongo, pero

fueron los Dominicos los que reaimente realizaron ia ofensiva evangeiizadora.

El ordenamiento civil, por su parte, no lograba prosperar ya que en
Tabasco en un principio fue ligado a |a Nueva Espafia, junto con Yucatén y
Cozumel, luego a ia Audiencia de los Confines en ei afio 1543, y siternadamente
pasé a Guatemala y México. Finaimente, ia Audiencia de la Nueva Espafia,
asumié en 1560, la jurisdiccién definitiva sobre Yucatén, Tabasco y Cozumel.

' [bid.., p. 31.
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Un ejemplo de |a oposicion entre el poder civil y el eclesidstico se
presenté en 1620, cuando el aicalde mayor propuso el traslado de Santa Maria de
la Victoria. Para tal evento era nacesaris la Mudanza de Espafioles, indios y
mutatos de la Villa a San Juan, ia cual asumiria el nombre de Santa Maria de ia
Victoria la Nueva, para evitar que cayera en el olvido el nombra de la primera
Ciudad Espafiola en Tabasco. Sin embargo, ¢ Obispo de Yucatén, Gonzalo de
Salazar, después de escuchar las inconformidades, decidié inmiscuirse en la
esfera de lo civil, y desobeceder e mandato del Virrey, por lo que el traslado
aconteceria varios afios después. En dicho cambio influyé e! asedio constante de

los piratas quienes atacaron e} lugar en varias ocasiones a partir de 1600.

Los edificios de! culto catélico no avanzaron mucho, debido a que
eran construidos con materiales de bajs calidad y ante los climas y fas intensas

lluvias se destruian con facilidad.

Durante la Colonia, se castigaba cualquier acto de brujeria y a los

herejes, recordemos a ia Santa Inguisicion y sus abusos en el sometimiento de los

indigenas a la Religion Catolica.
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2.1.1.4. Tabasco en ¢l Movimiento independists.

En el Sigio XIX sparecieson nuevos problemas en ia Nueva Espafia,
y en Tabasco se empezaron a dar signos inequivooos de malos presagios: las
fuertes inundaciones por una parte, y por (a otra, los plantios de las tierras que
quedaban secas, eran arrasados por la langosts. Sucedieron & esto otros
problemas como la carestia. €! 27 de mayo de 1805, se pidi6 @ Nueva Oriedns
que surtiera 2000 barriles de maiz, 200 de harina, carne, manteca de cerdo y
aceite sin el pago correspondiente a derechos resies y municipales, para alentar 8
los vendedores. Se establecié que s6io en el supuesto de que ef Rey no aprobaré

el pedido, éste deberia ser pagado con los fondos de |a provincia.

El Pueblo tabasquefio, se encontraba sobresaltado y mostraba una
actitud hostil hacia la corona, lo cusi también sucedia en otros territorios y en
Espafia, donde se desencadenaba el conflicto politico Que suscité ia invasion
Napolebnica de 1807, a raiz de ia cual Carlos IV abdico un afio después en favor
de su hijo Fernando VII; aunque, en 1809, Napoie6n Bonaparte impuso como

monarca a su hermano José, flamado por los espafioles “Pepe Botella”, por su
fama de bebedor.

La deposicion de Fernando VIl coincidié con la instalacion en s
Ciudad de Villahermosa del Primer Ayuntamiento, cuando Tabasco contaba con
60 000 habitantes.
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En todo el territorio del pais se sentia la efervescencis, el cual tuvo
entonces como factores detonantes externos: la llustracién Europea, conocida a
través de los Jesuitas, y las ideas de grandes pensadores como Rousseau y
Voltaire; la independencia de los Estados Unidos e indudablemente, ia Revolucion
Francesa, asi como la intromision del Ejército Francés en Espafia al mando de
Napoleén Bonaparte. Mientras, en nuestro Pals, en julio de 1808, Tabasco

reconoce el Gobierno de Fernando Vii y se declara en contra de Bonaparte. '’

En esta época de ebuliicion independista comenzd a descollar la
figura de José Eduardo de Cardenas, quien habria de resultar diputado electo por

ia Provincia Tabasquefia.

Este gran personaje propuso varias iniciativas de importancia, como
la anexion a Tabasco de la Regién de los Agualuicos, con lo que la provincia
ampliaria sus limites hacia el Rio Tonald. Propuso también el establecimiento de
la ensefianza publica y gratuita para todas las clases sociales, sin excluir a los
indigenas, asi como organizacion de sociedades agricolas y arreglos para la
hacienda local.  Propugné por la libertad del comercio, la creacién de
ayuntamientos mediante elecciones populares y por la divisién del Gobierno en

tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

" ¢fr. Cruz Gutiémez, Josefina. Tabasco [magen v Testimonio. Publicaciones Cultural, México, 1988. p. 83
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En muy poco tiempo los aires independentistas soplaron por el
Sureste del Pais, frente a lo cual, en noviembre de 1815. Jusn Nepomuceno,
Gobernador de Chiapas, expresaba su isaltad al Régimen Virreinal sl informar de
a llegada a esa provincia del Capitén General de Guatemala. De Yucatén, Miguel
de Castro Araoz enviaba otro ocurso donde se decia que esta provincia vivia en la
mayor vigilancia para mantener la tranquilidad y obediencia a la soberania de!
Rey: Este envio, ademds, aigunas personas a Tabasco con ¢l fin de prever los

planes de los rebeides

En marzo de 1816, Castro, una vez enterado de la cercania de los
rebeldes en Huimanguillo, respondié al llamado del Gobernador Tabasquefio,
Francisco de Heredia y Vergara y le envi6 armamento consistente en: fusiles,

polvora, sables y 2000 pesos.

Ei virrey agradecio6 los buenos oficios de De Castro para mantener |a
paz en Tabasco, provincia que no aceptd la insistencia de Juan Nepomuceno
Batres, gobernador intendents de Ciudad Real, quien expresaba su desafecto y

rechazo por los Europeos y deseaba unirse a8l movimiento separatista.

El 12 de febrero de 1816, Anastasio de & Cruz tomé Huimanguillo, y

se suponia que tenia contactos en Villahermosa para aizarse en armas entre of 23

'* Murtinez Assad, Carlos. Op. Cil., p. 48,
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de diciembre y el primero de enero. Pretendia tomar Cunduacén, Acayucan, la
Barra de Guazacoalcos y Tonald.

El gobernador tomo Ias medidas pertinentes para desbsratar i
conspiracion y ordend reunir a 400 hombres armados en San Antonio (hoy
Cardenas), dispuso que 150 de infanteria y 80 de cabalieria fusran a restablecer i
orden a Huimanguillo que contaba con ios habitanies de los Agualuicos, donde,
asegur6 que mas de 3000 hombres estaban dispuestos a tomar Ias armas contra

los rebeldes. '

Hasta 1821, la causa separatists parecié adquirir verdaderos
adeptos, pues Ias tropas imperiaies se hacian fuertes en diversos partidos de la
provincia, donde algunos se adhirieron al Plan de iguala, como en Cunduacén,
Macuspana, Huimanguillo y Teapa, y fue Timoteo Sénchez quién dio a conocer el
*Glorioso sistema independiente” en Villahermosa, tomada por los independistas el
5 de Julio, y que volveria a los redlistas antes de adquirir su definitiva
independencia el 31 de agosto de 1821, cuando Juan Nepomuceno Fernéndez
Mantecon consiguié la capitulacion de Angel del Toro, el Ultimo gobernador

colonial.

Antonio L6pez de Santa Anna, designado por Hturbide, Comandante
General del Sureste, envié a Fernéndez Mantecon, 8! mando de 300 hombres, &

"* Ibid.., p. 49.
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proclamar la independencia de esas tierres. Mantectn entrd triunfaimente en
Villahermosa el 7 de septiembre sin encontrar resistencia de ios realistas y, el
domingo 8 de septiembre fue jurado el Pian de iguaia en ia Capital de Tabasco.
La independencia se habia consumado. Al propio Ferndndez Mantecdn le toco
organizar el Gobierno Local, cargo en @l que se mantuvo por poco tiempo, pues
Manue!l Maria Leyton habria de prociamar Emperador a Agustin de lturbide en
acto celebrado en la Plaza Mayor de Villahermosa, ol dia 10 de junio de 1822. Por
su parte, el mismo Hturbide disolvia el Congreso y cre6 la Junta instituyente, que
decretaria la formacion de la Diputacién Provincial Tabasquefia, e! 1°. de enero de!
afio siguiente.  Desafortunadamente, iturbide tuvo que dejar la Primera

Magistratura antes de un afio.

Su salida (y destierro) no puede considerarse un éxito completo, sino
mas bien a medias, puesto que &l proclamarse la Replblica, los estados que
secundaron el movimiento de! Plan de Casa Mats tuvieron que dividirse en
Federalistas y Centralistas, dicotomia que dio iugar a muchos conflictos durante el
Sigio XIX.

Se creb e! Congreso Constituyente Mexicano y se adscribieron a él,
tanto la Diputacion Provincial como el Ayuntamiento. Los Tabasquefios juraron
obediencia y felicidad en ia Plaza Mayor de Villashermosa el 25 de mayo de 1822,.
Se eligi6 como Diputado al Segundo Congreso Constituyente al presbitero José
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Maria Ruiz de la Pefia y a ¢! le correspondié solicitar que ie reconociera &
Tabasco como un estado, lo cual fue aceptado.

Otro dato importante @3 que o 14 de enero de 1824, Tabasco

deciara que su Forma de Gobierno seré Republicano, Representativo, Popular y
Federal.

De conformidad con la Constitucién Politica de 1824, se eligi6 al
General Guadalupe Victoria como Primer Presidente de Ia Republica;

casuaimente, en Tabasco se organizaron las festividades.

Ya configurado el Sistema Federal, Tabasco, como parte integrants -
de la misma, tuvo que atravesar por varios problemas; fue menester reestructurs
el poder politico y reorganizar la economia. A partir del 8de mayo de 1824 o
Gobierno Provisional quedé en manos del cunduanense Agustin Ruiz de la Pefa.
Después, se sucedieron serias dificultades entre Agustin Ruiz de la Pefla y José
Antonio del Rincon. Finalmente, e primero de ellos fue despojado de su cargo por
ordenes del General Manusl Mier y Terén, entonces Secretario de Guerra, y

enviado a ser juzgado en la Ciuded de México.

El § de febrero de 1825, se promulgd la Primera Constitucion del

Estado de Tabasco.
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Tiempo después, el Congreso Constituyente de! Estado de Tabasco,
fij6 impuestos a todos extranjero del 3 por ciento sobre los abonos hechos en la
Aduana Maritima de rutas generales al tismpo de su introduccion.® Tel medida

fue concebida como antisspafiols y de defensa de la nueva articulacion social.

En materia economica, Tabasco stravesaba también por serios
problemas. En 1826 y 1828 las dos terceras partes de los Tabasquefios vivian del
cultivo y la renta del tabaco, y e! Gobierno Local comentaba los obstéculos que el
Federal le imponia a su produccién y venta. Se reglamenté una contribucion
sobre la tierra, su venta y distribucion, ratificandose los Titulos de Propiedad

Agraria.

Los gravimenes que se impusieron entre 1824 y 1834 lograron
frenar el desarrolio de |a agricultura y ganaderia, que desde |a época de ia Colonia

habian sido el sustento de {a economia de (a regién.

Tabasco destacd también en la produccién de cacao, café, pimienta,
cafla de azicar, vainilla y el afiil. E| comercio se realizaba bésicamente por mary
por via fluvial, aunque hay que reconocer que el transporte terrestre conocié de

cierto impulso.

" Ibid.., p. 58.
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Lo que cierto es que falta de recursos contribuyé al atraso del
estado, sobre todo, en materia de educacion.

El 5§ de febrero de 1857, se proclamd la Nueva Constitucion,
documento totaimente liberal, que incluy6 aigunas de las Leyes de Reforma.

En Tabasco, la Nueva Carta Magna fue jurado el S de abril del
mismo afio, y aun més tarde se realizé la eleccion de Victoriano Duefias, quien

visionariamente apoyaria el Pian de Ayutia.

Al igual que Tabasco, todos los demdés Estados de la Federacion
mostraban gran atraso econémico, cultural y un gran descontento social, mismo
que dejaron los gobiernos anteriores y el largo periodo de Porfirio Diaz que llevo a
nuestro Pais a la consumacion de ios intereses Burgueses y a la mediocridad at

resto de la poblacion.

La Revolucién de 1910 habris de marcar un cambio ideologico,
social y econémica en nuestro pais. Hoy, podemos sefialar que a partir de ese

evento, México inicié un lento y arduo camino hacia la tan sofiade democracie.

La Constitucion Politica de 1917 vino a reflejar los cambios logrados
con la Revolucion; considerads como |a Primer Constitucion Social en @ mundo y

una de las mas adelantadas en su tiempo, retomé muchas ideas @ instituciones de
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sus antecesora, como la Division de Poderes, la Soberania Popular y la forma de
Gobiemo Federal, Democrética y Representativa, donde Tabasco permanecié
como parte integrante de nuestro Sistema Federal de acuerdo sl ya invocado
Articulo 43 de la Constitucion Politica vigente.

2.1.1.5. La Epoca Garridista.

De manera interesante, ol autor Carios Martinez Assad, sefiala lo

siguiente:

“No resulta fécil entender como et licenciado Tomas Garrido Canabal -
fue encumbrado al Poder Politico Formal en Tabasco, ni como adquiri6 |a fuerze
que le permitié rebasar a los combatientes revolucionarios, quienes primero
habian tomado las armas contra Porfirio Diaz y después contra el usurpador
Victoriano Huerta. Entenderio resulta més completo, si se considera que tuvo que
hacer a un lado al prestigiado Genersl José Domingo Ramirez Garrido, su primo
hermano y, adem4s, Subsecretario de Gobierno del General Francisco J. Migice y

Secretario General de Carios Greene” 2’

M bid.,, p. 123,



Para muchos, factores como ia fusrza del centro del pais y los
apoyos del Presidente Alvero Obregén y de su entonces Secretsrio de
Gobernacion, Plutarco Elias Calles.

El Licenciado Tomés Garrido Canabal, inicid su primer Gobierno
Constitucional donde exhibié cuslidades como su gran capacidad negociadora y
pragmatismo politico. Es notable que desde entonces ef Ejecutivo Federa!l ya
intervenia en la politica intema de los Estados, asi, Obregbn exteriorizo su
preferencia por Tomas Garrido.

Los cambios socisies y politicos en ei pais trajeron descontrol en el
estado. De la Huerta sucede en ® poder.

En 1926, del resultado de las elecciones dependeria ia continvided
del garridismo, toda vez que este personaje ya no contaba con ¢ pleno apoyo dei
Ejecutivo Federal, por esta razon fueron tan disputadas. Ante le dispersion de las
variadas fracciones ocales, mermadas después de (a rebelion delahuertista. Le
tocaba ahora al generai Luis Felips Dominguez trater de acosder &l gobiemno
constitucional, aceptando los requerimientos del Partido Politico Union de Obreros
y Comerciantes, el cual buscaba la mejoria laborat y socisl de la clase que vivia de

su salario.
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Muchos veisn en este candidato el termino a un monopolio en el
poder de Tabasco. Cita of autor Carlos Martinez Assad |as intenciones de! coronel

Arturo Jiménez de Lora quien expresa en un manifiesto:

“El poder publico en Tabasco no puede seguir siendo ¢ monopolio
de unos cuantos que han hecho de nuestra prodiga tierra un feudo y de las
instituciones sociales un medio de explotacion.

En consecuencia, es absoiutaments necesario e indispensable
demostrar con hechos ante la Nacién entera, que en ¢l estado de Tabasco hay
hombres desinteresados y animados de un gran espiritu publico, que somos
capaces de considerar ios intereses socisles y ¢! poder publico muy por encima de

los bajos propésitos de los hombres sin escripuios.

Vamos, pues, valerosos y denotados hijos de Tabasco, a cambiar
resuelamente la abatida condicién de nuestro sufrido pusblo. "#

Casualmente, Garrido Canabal, que habia sido electo recientemente
senador ante el Congreso de la Union, tenia también su candidsto, e! diputado
Ausencio C. Cruz, colaborador cercano en su caigo de secretario de la Lige
Nacional de Resistencia y postulado por ¢f Partido Socialista Radical Tebssquefio,

“ Ibid.., p. 131.
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En un telegrama dirigido &l presidents Calles, los garridistas se
quejaban sobre |a falta de garantias y el autoritarismo que prevaiecia en Tabasco.
Sin embargo, la suerte estaba echada, el ciud.dmg Ausencio C. Cruz estaba
marcado para ser gobernador para ol periodo 1927 ~ 1930, pues con § Garrido
aseguraba su ‘maximato” local y la continuidad en su dominio politico, pero la idea
era mas que clara, Garrido Canabal aprovecharia las reformas constitucionales
obregonistas para s reeieccién, proponiéndose ser de nusvo el gobernador de

Tabasco ante | apoyo de Ausencio C. Cruz.

De este modo, Garrido volvié a tomar posasion como gobernador el
1° de Enero de 1930 y elio motivo mucho ol éxodo de tabasquefios a ia Ciuded de
México, resentidos por o que consideraban era ya inconcebible. El 21 de abril de
1931 los inconformes dieron a conocer su Plan de Tonalé (se ubicaron
curiosamente en la colonia Roma). En dicho pian, daban a conocer los crimenes,

robos, incendios y los atentados ai pudor contra su hogar, Tabasco.

Se desconocieron los poderes del estado asi como as elecciones
de! 11 de mayo de 1930. se anunciaba s creacion del Ejercito Reivindicador de
Tabasco, cuya jefatura designaria “una junta de administracion civil’, que se
encargaria de organizar ios servicios publicos del lugar y de prestar garantias a la
sociedad. La accién del ejercito en cuestion era cambiar e gobierno local en ia
espera de que el Gobierno Federal dispusiera tal cambio y con ello justificara la

existencia y actuacion del grupo insurrecto.
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El 3 de Julio de 1932 fueron electos Ausencio C. Cruz para senador
y Daniel J. Castilio y Manuel iastra pare diputados. Mientras tanto Garrido se
encontraba en un momento importante de su vida como todo un lider regional y

con un legado politico a las noveles generaciones.

No obstante ias criticas a los dos periodos de gobiemo de Tomés
Garrido, tuvo puntos interesantes y positivos como en énfasis que puso en el
proceso de modernizacién de Tabssco a (o largo de 15 afios en que virtuaimente
dirigié a! estado. Muchos tuvieron que ver cuestiones como el radicalismo
anticlerical, la ensefianza racionalista, la campafia antisicohélica, la organizacién
de profesores y de las mujeres, al igual que Ia estructuracion social con base en la

Liga Central de Resistencia.

Para 1925, Tomds Garrido limito a seis el numero de sacerdoles que
podian ofrecer servicios religiosos y dio todo su apoyo a la creacion de (a Iglesis
Catdlica Apostolica Mexicana. En 1929 ia legisiatura local dispuso que solo se
autorizaria un ministro del culto catélico por cada 100,000 habitantes. En materia
educativa se pretendit lograr el mejoramiento econdémico y social de les “grandes
masas trabajadoras”. Garrido pensaba que ia escuela debia orientar a la nifezy &
la juventud tabasquefia hacia el régimen de convivencia social definido por la

Revolucién Mexicana.” Las escueies eran mixtas, tenian sus propias cooperativas

* Ibid., p. 138



y lucharon contra los fanatismos y los dogmas. Los profesores y prolesoras 88
organizaron en la Liga de Maestros Ateos. EI gobierno de Garrido busco uns
escuela racionalista, democrética, activa, desfanatizada, libre y sobre todo,

nacionalista.

Durante la gestion presidencial de Lazaro Cérdenss este designo a
Tomas Garrido como Secreisrio de Agricultura, quizé con la inencidn de
neutralizar su fuerza en Tabasco, por lo que aquel se desplazo necesariaments &
la Ciudad de México. A raiz de su nombramiento mucho se dijo que Garrido era “la
prenda del callismo en el nuevo gabinete’; pese a estos comentarios, siguid
manejando libremente el estado de Tabasco, como lo prueba la imposicion de
Manuel Lastra Ortiz como gobernador (su tio). Sin embargo, las cosas caerian por

su propio peso, el autor Martinez Assad nos comenta a caida de Tomas Garrido:

‘Al dia siguiente de que Cérdenas recibié el mensae, o 10 de
agosto, 8! hombre que mantuvo en jaque a Tabasco durante més de 15 aflcs, y a
quien se le consideraba responsable de |a viclencia que significd ¢! derramamiento
de tanta sangre, sali6 del Pais en supuesto “exilio voluntario”, pars cumplir una
mision agricola que le encomendé el Presidente. Pero esa deferencia durd
apenas unos meses, porque el 26 de diciembre de 1935 i General Eduardo Hay,
Secretario de Relaciones Exteriores, comunicé a8 Garrido que, debido a fas
erogaciones que debian hacerse por concepto de los compromisos derivados del
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Pian Sexenal, el Presidents le pidi6 hacerie extensivo, que esa Secretaria no
podia seguir manteniendo “La Comision que usted desempena”

Estas paiabras denotan explicitamente el rechazo de la Nueva
Sociedad Tabasquefia a Garrido, @l cual no supo darse cuents a tiempo.

2.1.1.6.- Su Anexion s la Federacion Mexicana.

Ya hemos visto un poco sobre la Historia de Tabasco, Tierrs de
Grandes Riquezas Naturales y Escenario de Importantes Acomecimientios
Politicos, Sociales y en General Historicos, que marcaron paginas importantes de
nuestra vida como Pais. Creemos fisimente que asi como a historia le reconoce a
otros Estados de la Replblica sus méritos libertarios o revolucionarios, a Tebasco
se le desconocen por desgracia grandes episodios de nuestro pasado por io que

debe hacerse justicia y reconocerie el mérito histérico que le corresponde.

Por otra parte, si bien es cisrto que el territorio que hoy pertenece al
Estado de Tabasco, ha pertenecido his!bricnmomu México, es en la Constitucion
General de la Repiblica de 1824 cuando se sefisls que dicha entidad forma parte

de la Federacion Mexicana, en su numeral segundo:

Hbid., pp. 179 y 180,



“Tabasco forma otro Estado de la Federacion”.

Asi las cosas, e Congreso General de la Republica aprobo is
anexion de Tabasco a la Federacion Mexicana e 29 de enero de 1824,

2.2. Breves Datos Geogréficos, Politicos y Econémicos

sobre Tabasco.

Como ya lo manifestamos, la voz “Tabasco®, proviene del
Nahuati: “tlapaico”, que significa “en ia tierra himeda”; de ‘tialli", tierra; “platic”,
cosa mojada y “co”, significa “en la tierra mojada”, % una perfecta descripcion de ta

naturaleza.

En cuanto a la Divisién Politica de Tabasco, esta entidad se integra
con los siguientes municipios: Balancén, Centia, Cérdenas, Centro, Comaicaico,
Cunduacén, Emiliano Zapats, Huimanguilio, Jalaps, Jeipa de Méndez, Jonuta,
Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotaipa, Tespa y Tenosique.

 Cruz Gutiérrez, Josefina. Op. Cit,, p. 12. -
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El Estado de Tabasco se localiza entre los paraleios 17° 14" y 18°
39" de latitud norte, y entre los meridianos 51° 00" y 94° 11" de longitud oeste, al

Sur de |a Republica Mexicana.

Limita &l Norte con el Golfo de México; sl Osste con of Estado de
Campeche y Gustemala; a! Sur con Chispas y Gustemais; y &l Oeste con

Veracruz.

Tabasco ocupa una superficie territorial de 25 mil 267 kilémetros
cuadrados, con un litoral hacia el Golfo de México de 191 kilémetros de longitud.

El suelo Tabasquefio se constituye en su mayoria por llanuras de
aluvion. El subsuelo contisne minerales no metilicos como azufre, caliza, arcillas,

aluminosas, dolomita e hidrocarburos como @ petroieo.

La mayor parte del territorio es una planicie. Al sur hay elevaciones
que forman parte de la Messeta Central de Chiapes.

Entre los cedros més importantes de Tabasco, estén e Madrigal
(aproximadamente con mil metros de situra sobre ef nivel de! mar), ia Campana,
La Corona y Poana an Tacotalpa; Coconé en Teapa, Monopeiado en Huimanguillo

y &l Tortuguero en Macuspana.
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Tabasco conoentra |a tercera parte de ios recursos hidréulicos del
Pais entero en tres cusncas que forman la vias Usumacinta, Grijalve y Mezcalapa.
Existen también gran numero de lagunas de agua duice y grandes aibuferas. Los
rios més importantes y caudslosos son el Usumacinta, (por cierto, @l més grande

del Pais) y el Grijaiva, los cuales nacen en Hushuetenango, Guatemala.

El clima de Tabasco es tropical y humedo. La temperatura asciende
de 100C, en los meses de enero y diciembre y sube hasta os 420C en los meses

calurosos.

La precipitacion pluvial se ubica entre ias més altas del mundo: mil a
3500 milimetros. La temporada de lluvias abarca casi todo el afio, aunque se

intensifica en verano.

Gracias a su clima, ia flora es exuberante, y existen tipos de
vegetaciéon como: {a tupida selva de tierra adentro, formada por altos érboles y
tintales; |a sabana, abundante en pastizales; la seive; formaciones bajas propias
de las playas, arbustos y plantas herbéceas como ic8co, majagua y uva caleta; los
manglares, con mangles rojos, negros y blancos; vegetacion de pantano,
macaleria de arbustos bajos y leguminosos, popaleria con vegetacion herbdcsa y
plantas acudticas; abundan los érboles frutales: zapotes, tamarindo, pitahaya,
nanca, chicozapote, guaya, jondura, pomarosa, guayaba, anona, caimito, papays,
naranja, toronja, limonero, &rbol del pan, cocotero, pidiano, zapote, chinin,
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aguacate y café. Tubérculos como ia yuca, & macal; hierbas como la chays, ol

cipilin, momo, chites, etc. ®

La fauna de Tebasco es iguaimente rica y variada, abundan los
mamiferos, los insectos y ias aves. Hay también gran variedad de serpientes y

especies acudticas.

Todos estos datos nos dan una idea de la riqueza natural y
econdmica del Estado de Tabasco y sobre todo, de su importancia histérica en el
devenir de nuestra Nacion. Esta informacion nos permitiré tener un panorema
mas real del Estado Tabasquefio y entender mejor la problemética juridica y social

que a continuacion procederemos a explicar en los siguientes capitulos.

* Ihid. P.22.
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CAPITULO 3

LA LEY VIGENTE QUE REGULA LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE
TABASCO.

3.1. Exposicion de los motivos de creacion de la Ley.

Ademéas de su heroico pasado y sus riquezas naturales, Tebasco es
un Etado que va a la vanguardia en muchos aspectos, entre elios, en maleria de
venta, distribucién y consumo de bebidas alcohblicas, pues cuenta con una ley
que fegula esas actividades al cual fue aprobada por la Legisiatura Local
Tabasquefia y dada a conocer mediante el decreto 103 publicado en el Periédico
Oficial del estado el 10 de Febrero de 1996, entrando en vigor la Ley al dia

siguiente de dicha publicacién.

Se trata de una ley novedosa e interesante dedo el objetivo que
persigue: regular la venta, distribucion y consumo de bebidas sicohdlicas en
Tabasco y con ello, atacar un grave probleme socisl y econdmico: el incremento

del alcoholismo y sus connotaciones para nuestra gente.
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Acerca de ios motivos de Creacidn de esta ley conviene precisar que

en el decreto citado se encuentran aqueilos que resaltaremos a continuacion:

Sefala el considerando primero del Decreto:

“Que el proyecto de iniciativa de reformas a la Ley que reglamenta la
venta, distribucion y consumo de bebidas sicohdlicas y cervezas en ef estado de
Tabasco, que remiti6 o Ejecutivo Local a esta Honorable Soberania pars su
discusion y sprobacion en su caso, contempla la demands urgente de la
ciudadania para que el estado, en uso de las facultades que ia constitucién y las
leyes le otorgan, aplique disposiciones efectivas que contribuyan a abatir el alto
grado de afcoholismo que lamentablemente, es cada vez mayor en nuestra

identidad.”

Se desprende entonces que un grave problema que sbele & la
sociedad tabasquefia es el aito grado de aicoholismo imperants en la misma y que
debe detenerse definitivamente, siendo ello un clamor popular y urgente de la

ciudadania de Tabasco.

Para ese efecto (sefiala ¢! considerando segundo), la LV Legisiatura
después de recibir la iniciativa del ejecutivo del estado, procedit a organizar Foros
de Consuita Pablica en los 17 municipios de Tabasco, siendo este un novedoso @
innovador mecanismo utilizedo por el Legisiativo local y que le fue de wiilidad para
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recabar la opinion ciudadana referente al problema del alcoholismo, logrando ls
participacion de un gran nimero de personas de distintos sectores socisles y
econdmicos, pero también contando con Is opinion de profesionistas,
representantes de cémaras industrisies y de comercio, los jovenes, los obreros,
campesinos y amas de casa. Con estas opiniones |a Legisiatura pudo cerciorarse
de los problemas sociales, familisres e individusles que genera en la sociedad

tabasquefia el abuso en el consumo de las bedidas alcohdlicas.

E! Considerando Teroero sefiala que debido a la configuracion
territorial estatal, con grandes extensiones de poblacién rural y con comunidades
alejadas de los centros de convivencia cultural y recrestiva suficientes, lo que
provoca que algunas personas expendan bebides aicohtlicas de forma ilicita a las
personas, quienes tienen que gastar sus jornales y con eflo se perjudica a Ia
familia y se fomenta el maltrato a esta, es decir, actos de violencia intrafamiliar que

se traducen en {a desintegracion familiar.

E!l Considerando Cuarto agrega a lo anierior que o alto gredo de
alcoholismo que se verifica en Tabasco provoca el ausentismo en ios centros de

trabajo y ello incide en la productividad det Estado.

£l Considerando Quinto es de suma importancia pues sefiala que "la
venta y distribucion de bebidas aicohdlicas en ef estado, requiers de un marco
Juridico actualizado, que responda a la sociedad su justa exigencia y derecho a la
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seguridad; a s tranquilidad; a transitar por ias carreteras y ciudades sin riesgo de

perder la vida; o de sufrir daffos considerabies a su patrimonio.”

Ei Considerando Séptimo advierte que en la iniciativa se configura
por primera vez en Tabasco, a ia venta y distribucion de bebidas alcohdlicas al
margen de la ley, como conductas delictuosas capaces de tipificar delitos cuyas
penas corporales fluctGan entre dos y nueve afios de prision, y muitas que van

hasta tres mil veces el salario minimo vigente en {a entidad.

E| Considerando Octavo agregs que se contempla un tipo especial
que sanciona a los servidores publicos que valiéndose de sus puestos, realicen
conductas que encubran, favorezcan o permitan el comercio ilicito de bebidas

alcohtlicas.

El Considerando Noveno sefiala Que la vents y distribucion de
bebidas alcohdlicas, si bien es contemplada como una actividad comercial que
genera fuentes de empleo y productiva como cualquier otra, y que @s una
actividad controlada por el estado. Es asi que , {08 particulares que se dedican a
la misma deben reunir ciertos requisitos que consten en a ley, y que tienen por

objeto salvaguardar el interés de la sociedad.

El Considerando Décimo sefiala que una vez que son reunidos los

requisitos, el estado podré expedir |a licencia 0 permiso provisional para la venta y
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distribucion de bebidas alcoholicas, siendo esto un aclo de naturaiezs

administrativa y discrecional.

£l Considerando Doceavo aedvierte que (as estadisticas de
accidentes automovilisticos en Tabasco demuestran que miles de pefsonas
pierden ia vida, en razén del alto grado de alcohol consumido (un 16.2% de los
casos), creciente este nivel de aicoholismo entre los jovenes. Por esta razén, en la
Ley. entre otras medidas estd la de obligar a las personas autorizadas para vender
bebidas aicohdlicas a que elio se haga en envase cerrado y a venderias
Unicamente a temperatura ambiente evitando asi que el consumo se haga en
lugares publicos lo cual compromete ia seguridad, |a vida y el patrimonio de Ia

comunidad.

Estos son los motivos que tuvieron en mente tanto e Ejecutivo del
Estado (Licenciado Roberto Madrazo), como ias LV Legisiatura Local para la

creacion de |a Ley materia de s presente investigacion.

3.2, Su Objetivo Juridico y Social.

De la lectura del articulo 1° de ia Ley se desprende su objetivo no

solo juridico sino también social:
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“La presente Loy o8 do orden publico y deo ebssrvansia geners!
on ol estado de Tabasco, y tiene per objeto reguiar la venta, distribusién y
consumo de bebidas alcohdlicas.”

Queda claro entonces que ia Ley que regula la venta, distribucién y
consumo de bebidas aicohdlicas en el estado de Tabasco es de orden publico, y
de observancia general en todo ef estado Tabasquefio, esto es, se trata de una ley
local.

Esta ley tisne por objeto: regular o normar la venta, distribucion y el
consumo de bebidas alcohélicas. La Ley distingus entonces estas actividedes:
venta, distribucién y consumo de bebidas alcohblicas, para ello, cuenta con un

apartado de definiciones inserto en el articulo 2°:

“NXXL. Venta: Toda asctivided de enajenacién do bebidas

alcohdlices.”

“XV. Distribucion: €| trasiade a domiciie do bebidas
alcohdlicas, una vez realizada la venta por la dietribuiders.”

“Xi. Consumo: Aoccion de ingerir bebidas sleshdlicas en les
establecimiontos con © sin licencia pars su venta.”



Debemos insistir en que el objetivo general de trascendencia
juridico-social es abatir pauistinamente e! alcoholismo que se ha convertido en un
serio problema para la sociedad tabasquefa y quo_pyo_duco sarias consecusncias

no solo para ia ciudadania 8ino que también para el Eltodo de Tabasco mismo.

3.3. Los Contenidos de ia Ley.

Continuando con el andlisis de la ley en cita, procederemos a hacer

una diseccion de aste cuerpo normativo interesante para una mejor comprension.

La ley posee muchos apartados o contenidos que son:

3.3.1. Las Disposiciones Generales.

La ley que regula la venta, distribucion y consumo de bebidas
alcohdlicas en el estado de Tabasco consta de doce capitulos en el siguiente

orden:

Capitulo | Disposicionss Genersies.
Capituio H De los Establecimiontos.
Capitulo W Dias y Horae de Funsionamiente.
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Capituio IV Expedieion, Rovalidacién y Causas de Revesacién
de la Licencia.

Capituio V Dol Prosedimionto de inspescién.

Capituio Vi Del Procedimiento de Revosasién de la Lisencia Y

Clausuns.

Capituio Vi Cambio de Domicilio de los Establesimiontes.

Capitulo Vil Obligasiones del Propietario.

Capitulo IX Restricsiones.

Capituio X Sanciones.

Capitulo XI Det Recurso de Reconsiderasién.

Capltuio XN De los Deiitos de Vents y Distribucion licie de
Bebidas Alcohdlicas.

La ley se compone de 58 articulos principales y de siete transitorios.

Como quedo asentado, el capitulo | de la ley se refiers a las
Disposiciones Generales como son: los objetivos de la misma: regular le venta,
distibuciéon y consumo de bebidas alcohdlicas (articulo 1°); el catdlogo de
definiciones en el cual encontramos temas como: abarrote, bar, bebidas
alcohélicas (las cuales son entendidas como: “Todos aquelios liquidos potables,
que a la temperatura de quince grados centigrados tengan una graduacion
alcohtlica mayor de dos grados Gay Lussac”), casa-habitacion, canting, cabaret,

carveza, centro comercial, ocentro de espectécuios, CSfveceris, CONSUMO,
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consumidor, cocteleris, discoteca, distribucion, distribuidors, establecimiento,
expendio, feria, licencia, licencistario, mercancias, minisuper, permiso eventual,
restaurante, restaurante-bar, saién de baile, secretaria, supermercado,
ultramarincs, venta y venta clandestina.

El articulo 3° de ia ley advierte que la venta, distribucién y consumo
de bebidas aicohdlicas, solo se podré realizar previa la obtencion de Ia licencia
respectiva o del permiso aventual, en los establecimientos y bajo las condiciones
de la Secretaria de Pianeacion y Finanzas del Estado.

Por ultimo, e! articulo 4° establece que es facultad del Ejecutivo del
Estado por conducto de ia Secretaria de Planeacion y Finanzas |a interpretacion,.
aplicacién y vigilancia dei cabal cumplimiento de las disposiciones de |a ley, con
excepcion del Capitulo XIi, reiativo a los tipos penaies descritos en ella y que le

corresponden a la autoridad judicial (la imposicién de las penas).

E! precepto agrega “in fine” que el Gobernador del Estado, si asi lo
considera, propondré la celebracion de un convenio para que los presidentes
municipales o primeros concejales, apliquen directamente y en la esfera de su

competencia la Ley.

' Nota : ver ¢l testo complete de s Ley en of apéadice.
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3.32. Los Establecimientos que pueden vender o
distribuir Bebidas Alcohélicas y los Horarios.

De acuerdo con el articulo 5° de ia ley, ‘la venta o distribueién de
bebidas alcohélicas on envese eerrado y a temperaturs ambients,
Gnicamente podré haoerse en ies establesimientios siguientes:

L Abarrote;

. Centro Comercial;
H.  Distribuidora;

V.  Expendio;

V. Minisuper;

Vi. Supermercado;

Vil. Ultramarines,

Resulta importante subrayar que de conformidad con la ley, |a venta
o distribucion de las bebidas aicohbiicas debers hacerse en un envase cefradoy 8
temperatura ambiente, es decir io que comunmente CONOCEMOs como “al tiempo”,
lo cual es importante pues al venderse bebidas aicoholicas frias se estimula su
consumo en lugares publicos como calles, avenidas, parques o en las fuentes de
trabajo. Esta medida, reiteramos, es adecuada pues evita o consumo inmediato
de las bebidas alcohblicas, ademés de que lo ideal e3 Que eslas sean

consumidas frias para mejorar su sabor, como sucede bésicamente con ia



cerveza, la cual, : temperatura ambiental presenta un sabor muy amargo que no

permite apreciar su cuerpo y consistencia.

El articulo 6° cita fos lugares donde se puede vender y consumir las

bebidas alcohblicas en envase abierto:

Bar.
Cantina,
Cabaret.
Cerveceria.

Centro do oespecthsuios publicos que la auloridad

determine, siempre que para este efecto se utilicen envases dessshables

higiénicos que no sean de cristel 0 metal.

Vi
Vil
Vil

Xi.

Cocteleria.

Disootesa.

Inmuebles construidos o habilitados para feria.
Restaurantes.

Restaurante-bar ¢on calidad turistica, y

Saién de bailes on forma eventusl.

La ley prohibe, en su articulo 7°, la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas, en los sitios destinados & su aimacenamiento. Agrega también que las

licencies permiten la venta de ias mismas en envase cerrado y al mayoreo, solo le
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concederan al licenciatario e! derecho de expenderies en el domicilio expresado
en la licencia y a temperatura ambiente.

La iey fija en su numeral 8° los requisitos para que los
astablecimientos destinados a la venta de bebidss aicohélicas en envase abierto,

puedan hacerlo:

8 Un mostrader

.  Servisio de Agua Potable, excepto on las lesalidades que
carezcan de este servicio, pero deberd sontar son deposito de agua pera le
limpioza.

Hil.  Sanitarios para hombres y para mujeres, y

V. Laventilacion adesuada.

Los cabarets, bares, cantinas y cervecerias que contengan entradas
directas por la via plblica, ademés de los requisitos ya stados, deberén tener
persianas, tabiques, mamparas u otros medios que impiden la visibilidad hacia e!

interior (Articulo 9°).

Acerca de los dias y horas de funcionamiento, e articulo |l de ia ley

sefiala que:

62



I Los expendios, de (unes a sibado, de (as diez a las
veintidés horas; y los domingos de las diez a las dieciedis herse;

.  Les supermersades, abamotes, minisuper y Centres
Comercisies de funes a sibado, de las diez a las veintiuna horss, y les
domingos de las nueve a las trece horas;

.  Discotecas y salones de baile, 10dos lee dise de les
veintiuna a las tres horas del dia siguients;

V. Los bares y las cantinas, de lunes a sdbado de las diez 8
las veintidés horas;

V.  Los bares con salidad turistica que cuenten con Areas de
estacionamiento y restaurantes-bar, $0dos los dias de las nueve a las dos
horas del dia siguiente;

Vi. Los restaurantes, todos los diss de las nueve & lse
veinticuatro horas;

Vii. Las cervecerias, do lunes a sdbado de las doee & lss
veinte horas y los cabarets de las veintiuno a las tres horas del dia siguiome;
y

Vill. Las distribuidoras, de lunes a sihado de las siote o les

veintidés horas.

La ley sefiala que los licenciatarios de los bares, cabarets, centros de
espectéculos, discotecas y restaurantes-bar con calidad turistica, podran solicitar a

la Secretaria de Planeacion y Finanzas la ampliacion de sus horarios de
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funcionamiento, hasts por un méximo de dos horas y 80l0 por tiempo determinado,
el que no podra exceder de 40 dias, en un afo calendario.

Los supermercados, sbarrotes, minisuper y centros comerciales
podrén solicitar su ampliacion de horario hasta por un méximo de tres horas
(Articulo 12°).

E| articulo 15° contiene alguna fechas en las que no ss podrin
vender ni consumirse bebidas alcohdlicas: los dias cinco y veintisiete de febrero;
veintiuno de marzo; uno de mayo; dieciséis de septiembre; veinte de noviembre;
uno de diciembre de cada seis afos en los cambios del Ejecutivo Federal, el dia
del informe del Gobernador Constitucional de! Estado y los dias de eleccion dol

cargos publicos.

La ley faculta el Ejecutivo local a restringir ios horarios y los dias
para la venta y distribucién de ias bebidas aicohdlicas, recordando que se trats de

una facultad discrecional.



3.3.3. La aplicacion de la Ley y los Procedimientos que
contiene: de inspeccion y Revocacion de la Licencia y Clausurs.

De acuerdo con el articulo 4° de ia ley en comento, le cofresponde al
Ejecutivo local por conducto de la Secretaria de Pianeacion, la interpretacion,
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de la misma, axcepto el capitulo Xil en el
cual se contemplan eiguno delitos, (o que le corresponde entonces en ia etapa

investigatoria s! Ministerio Pblico y en el proceso al 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, el Capitulo V de {a ey contiens el procedimiento de
inspaccion. Sobre de este y otros procedimientos que abordaremos es NECesatio
decir que forman parte de los deberes que la propia Ley le confiere al Ejecutivo dei

Estado para que verifique el cabal cumplimiento de ella por los licenciatarios.

Diremos también que el articulo 16° de ia ley define a la licencia
como:

“...la autorizacién que ol poder ejesutivo, por sonduste do la
Secretaria de Pigneacién y Finanzes, otorga a les particulares, do maners
discrecional y conforme a les requisiios establecides on esta ley, a ofeste de
que vendan o distribuysn bebidas alcohélicas.

La liconcia tendré come méxime un afio de vigencis, y durante
los custro uitimos meses de (a misma, les interesades que deseen seguir
contando con dicha auterizasién deberdn selisitar su revalidacién ante la
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Secretaria, la que de manera discresional y son fundamente on la presente
ley, otorgars o negaré la revalidacién serrespendionts...”

El articulo 17° enumera los requisitos para obtener una licencis,
mientras que el 18° sefala todos y cada uno de ios documentos que habrén de
acompafiarse también.

La Secretaria, deberd llevar un control de los establecimientos que
se dediquen a |a venta, distribucién y consumo de bebidas sicohdlicas. (Articulo
20°)

Regresando al procedimiento de inspeccion, e} articulo 26° en primer

término dispone que:

“ Los inspectores para practicar visitas, deberdn estar provistes
de 6rdenes escritas, expedidas por la Secretaria on las que oe deberd
precisar el luger que ha de inspeceionarse, ol objeto de la viela, ol aleanee
de la misma y las disposiciones legales que la fundamentan.”

Este procedimiento se practicaré con el titular de la licencia o su
representante legal, o en su caso, con quien se encuentre al frente del
establecimiento, exigiéndosele |a presentacion de los siguientes documentos
(Articuto 279):




I Original de la licencia;

H.  Identificacitn de la persona con quien se entiende ia visita;

1Il.  Traténdose de representantes l’gom. documento notarial con
el que se acredite la personalidad; N

IV.  Comprobante de revalidacion snual de licencias; y

V.  Todos los slementos y datos necesarios Que se requieren para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones de la ley, asi como los que

sefalan en la licencia respectiva.”

De toda visita de inspeccion, se deberd  levantar acta
circunstanciada en la que se anotarén todos los datos de |a visita, entre elios, la
descripcion de los hechos ocurridos en |la misma y ias observaciones e
infracciones descubiertas por el inspector, asi también, se asentaré ia intervencion
del particular; se dard lectura al acta y se firmard por todos los que en ells
intervinieron. En caso de negativa del visitado se dejara constancia en el

documento (Articulo 27°).

El procedimiento de revocacion de (a licencia y clausura se
encuentra en los articulos 29°, 30° y 31° de la ley. El primero de eilos dispone lo

siguiente:

‘La Secretaria iniciaré ol procedimiento de revocacion de Ia licencia,

y notificard por escrito ai licencistario la causa que io funde y io motiva,
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concediéndole un plazo de diez dias hébiles, a partir de! siguiente a su
notificacion, para que exponga lo que a sus interesss convenga y ofrezca las
pruebas gue estime pertinentes, mismas que deberén ser de tal naturaleza, que
puedan desahogarse en un plazo méximo de treinta dias hibdiles."

El articulo 24° de i iey define a la revocacion como:

*...ol acto administrativo por e cual Is Secretaria deja sin efecto que
dio origen a la expedicion de la licencis.”

El mismo numeral cita los supuestos en que procede la revocacion
de la licencia . La revocacién es en si, un procedimiento aparte, se fundamenta en
las causas sefialadas en el articuio 24°. En #1, ia Secretaria, al resoiver sobre el
particular, apreciaré las prusbas que ofrezca el interesado exponiendo en sus
resoluciones los fundamentos fécticos y de derecho que apoyen su resolucion.

Una vez transcurridos ios diez dias hébiles a que se refiere el
articulo 29 para que el licenciatario exponga o que a su derecho convenga y
ofrezca las pruebas que estime pertinentes, ias cusies se desshogarén en un
plazo méximo de 30 dias hébiles, la Secretaria procederé a dictar la resolucién

que cofresponda, notificéndola al licenciatario.



En cuanto @ la clausura, que en si constituye una sancion

administrativa, el articulo 31 de (a ley sefials:
“La clausura de los establecimientos deberd sujetarse a o siguiente :

i Solamente podrd realizarse per erden eserita, expedida
por ia Secretaria;

It Cuande afeste a un local, que ademis se dedique a otres
fines comerciaies se ejesutars en tal forma que se suspenda Gnicamente ol
funcionamiento de venta © consumo de bebidas slechdlieas; y

.  Ls clavsura temporal podrd derivarse de la vislts de
inspeceién que practique s autorided, sin que haya orden por mmo
referents a olla, cuando el inspector o autorided sompetente dessubra un
establecimiento que funciona en forma diversa a la autorizada on la Hoenela
que se le haya otorgado en los términos de esta ley, levantando el scte

correspondiente para consignar ol hecho.”

Desde el punto de vista estrictamente constitucional, consideramos
que los procedimientos sefialados anteriormente se spegan a ia garantia de
seguridad incluida en el parrafo primero del articuio 16 de ia Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos |a cual manifiesta:



“Nadie puede ser molestado en su persena, familla, demisilio,
papeles o posssionss, sino on virtud de mandamiente escrito de ia auterided
competente, que funde y motive la cauea legal del prosedimiento.”

Indudablermente que tanto en e! procedimiento de inspeccién como
en el de revocacion de la licencia y clausura se cuido mucho el hecho de que tales
actos de molestia realizados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas estén
debidamente apegados a ia garantia de legalided arriba transcrita, contando
siempfe que vayan @ iniciarss con un mandamiento escrito de autorided
competente (la propia Secretaria de Planeacion y Finanzas) donde funde y motive

a los mismos.

De esta forma concluimos que ambos procedimienios eon
debidamente legales y apegados a la garantia de seguridad contenida como lo

dijimos, en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion Politica General.

3.3.4. Las restricciones que establece ia Ley on Materia
de Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Aicohéiicss.

El capitulo IX de la Ley se refiere a las “restricciones” en materia de
distribucion, venta y consumo de iss bebides alcohllicas, y entre elas

encontramos:
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“Articule 35.- Los moneres do odad y las persenas que ne oibn
on pienc gose de sus fasultades mentaies, baje ninguna circunsuansie,
podrén administrar los establegimiontss regulados per eeta Ley.”

“Artiouio 36.- Queda sstristaments prehibida la venta do bebides
alcohblicas a menores do eded y o las persenes que No estén on plone gose
de sus fscultsdes mentsies, clementes del Ejiroie, armade, poliola
uniformada, inspectores de los Ayuntamientos y do la Seeretaria, on ol
desempeno de sus funeiones.” '

De acuerdo con este srticulo, se prohibe estrictamente la venta de
bebidas aicohdlicas a:

a) Menores de edad;

b) Personas que no estén en pieno goce de sus facultades
mentales;

c)  Elementos de! ejercito; armada, policia uniformada;

d)  Inspectores de ios Ayuniamientos y de la Sectetsria de

Planeacion y Finanzas.

Con estas medidas, ia ley proviene que estas personss y servidores
publicos se distraigan de sus actividedes notmales y caigan en manos de la
terrible enfermedad y mal social Que es ¢l alcoholismo, por o cual se convierts en

un cuerpo normativo regulatorio de la venta, distribucion y consumo de bebidas
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alcohdlicas, pero también, tiene esa finglidad preventiva tan necesaria en la luche
contra este problema social y como o veremos después, es sancionadore de

delitos relacionados con este particular.

Estas restricciones son toda una novedad que resulta digna de
imitarse en otros ordenamientos pues, con eilas se logra disminuir notabiemente el

consumo de bebidas alcohdlicas y con ello sus efectos devastadores.

Otras limitaciones son:

*Articulo 37.- En jos términos de la presente ley, queda estrictamente

prohibido el otorgamiento de licencia para operar en casa-habitacion.

Por lo anterior las personas que expendan bebidas sicohdlicas en
casa-habitacién, o en cualquier otro lugar sin contar con la licencia respectiva,
seran responsables penaimente en los términos de |a presents ley, sin perjuicio de

1as sanciones administrativas a que haya lugar.”

Resalta de este articulo que las personas que expendan bebidas
alcohdlicas en una casa-habitacién o en cualquier otro lugar y carezcan de la
licencia respectiva, serén sujetos de |a responsabilidad penal que corresponda, de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo Xil de ia ley.
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*Articulo 38.- Queda estrictamente prohibido Ia venta de bebidas
alcohdlicas que estén adulteradas o contaminadas en los términos de las
disposiciones de salud splicables, asl como su venta fris en lugares autorizedos

para venta en envase cerredo.”

Otro tema importante que regula ia ley y que sigue siendo por
desgracia un serio problema de salud en muchas ciudades es (a venta de bebides
adulteradas, ante la falta de control de las mismas y ia indiferencia de las
autoridades. De acuerdo con la Ley de Tabasco queda prohibids (a venta de
bebidas que estén adulteradas o contaminadas de acuerdo con las normas de
salud del Estado y las Federales. También se prohibe a venta fria de las mismas

en los lugares que $0l0 estén autorizados para venta en envase Cefrado.

“Articulo 39.- Las discotecas pedrén funcionar con admision de
menores en horario de disciséis a veinte horas, siempre y ouando, ne hays
venta de bebidas alcohdlicas, y se cuente con ol permiso correspondients.”

Consideramos que todas estas restricciones son adecuadas y

efectivas en el combate y ia prevencién al grave problema de! aicoholismo en

Tabasco, por lo que convierten y reafirman a la ley como innovadora y eficaz.
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3.3.5. Las Sanciones Previetss en la Ley.

El capitulo X de ia ley se refierte a ias sanciones que pueden
aplicarse con motivo de |a aplicacion de is ley.

Para sfectos del presente trabajo de investigacion hemos dividido las
sanciones en dos grupos: las administrativas y las penales pues existen tipos

especiales que se encuentran contenidas en el capitulo Xii de (a ley.

A continuacion procederemos a analizar los dos tipos o clases de

sanciones

3.3.5.1. Administrativas.

El articulo 40° de ia ley establece ios siguientes supuesios de

sanciones administrativas:

“ Las infracciones a esta ley, 88 sancionarén:

l. Con multa de veinte a cien dias de salario minimo vigente en

la entidad, y clausura temporal hasta por un piazo de quince dias, en los

siguientes casos.
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a) Por no mostrar en lugar visible, la licencia y en su caso ¢l permiso
original respectivo;

b) A quienes, estando obligados a elio, no fijen letreros visibles en el
exterior de sus establecimientos, dando a conocer {a prohibicion de |s venta o
entrada a menores de edad o personas que no estén en pieno goce de sus

facultades mentaies.

. Con multa de cien s quinientos dias de salsrio minimo vigente
en |a entidad, y clausura temporsl hasta por un plazo de treinta dias, en los
siguientes casos:

a) A quienes permitan e consumo de bebidas aicohdiicas en e
interior de los establecimientos mencionsdos en fos articulos 5 y 7 de esta ley;

b) A los licencistarios o permisionarios que suministren datos falsos
8 {as autoridades,

c) A los que permitan el acoeso 8 menores de edad O personas qQue
no estén en pleno goce de sus facultades mentaies, en los establecimientos de
discotecas, cabarets, bares, cantinas y cervecerias;

d) A los que no cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 8 de esta ley;

e) A los que permitan que menores de edad O Personas que no
estén en pleno goce de sus facultades mentales administren establecimientos a

los que se refiere esta ley;
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f) A quienes en envase cerrado, expendan bebidas aicohblicas a
ternperatura distinta del ambiente;

. Con multa de quinientos a setecientos cincuenta dias de
salario minimo vigente en la entidad, y clausura temporal hasta por un plazo de

sesenta dias en los siguientes casos:

a) A los que vendan bebidas alcohdlicas a ias personas sefialadas
en el articulo 36 de esta ley;

b) Cuando un establecimiento funciones en un domicilio distinto al
sefialado en la licencia, sin haberse obtenido previaments ia autorizacién
correspondiente;

c) Cuando el licenciatario 0 permisionario, encargado o empleado
impida o dificulte las labores de inspeccion y vigilancia a las que se refiere esta

ley,y

IV.  Con multa de sstecientos cincuenta a mil quinientos dias de
salario minimo vigente en |a antidad, y revocacion de la licencia o permiso en los
siguientes casos:

a) A los que en cuaiquier forma enajenan, vendan, traspasen,
graven, arrienden, donen u otorguen en comodato o cualquier otra clase de

convenios, |a licencia o permiso en contravencion @ (o dispuesto por esta ley;
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b) A los que estando autorizados exciusivamente para ia vents de
cerveza, vendan o permitan ¢ consumo de otras bebidas sicohdlicas en ef interior

del establecimiento.”

Como puede observarse, en el articulo que antecede oonﬁom
sanciones econdmicas bastante considerables desde el punto de vista econdmico
y ademés, en los incisos |, Il y Il hay cléusulas temporaies por violaciones a ia ley,
solamente en el caso de la fraccion IV se impone un revocacion de (a licencia o
permiso ademas de multa de setecientos cincuenta a mil quinientos dias de salario

minimo vigente en Tabasco.

En los casos de la fraccion 1l inciso b), y IV, inciso b) del articulo 40,
las autoridades encargadas de ia aplicacion de ia ley procederén a decomisar la

mercancia que se ancuentre en ¢l establecimiento. (Articulo 41).

La imposicion de ias sanciones administrativas se aplicaran sin

perjuicio de la responsabilidad penal que resulte (Articulo 42).
Seran responsabies de las infracciones que se cometan a ia ley tanto

los propietarios de los establecimientos, sus administredores y los representantes

legales de las personas morales licencistarias o permisionarias (Articulo 43).
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Finaiments en esie spartado, ¢l pago de las senciones econdmices
que se impongan a los ficenciatarios 0 permisiongrios por violaciones a la ley, %8
haré dentro del término de quince diss hébiles contados & partir de ia notificacion

de la sancion (Articulo 45).

La Secretaria podré hacer efectivo o cobro de les sanciones
economicas impuestas por aiguna violacion a ia ley aplicando ¢f procedimiento
administrativo de ejecucion dispuesto en o) Cidigo Fiscal de! Estado.

3.3.5.2. Penales.

La ley contiene un capitulo, @l XII y Ultimo, relativo a los delitos de
venta y distribucién ilicita de bebidas sicohdlicas, el cual snalizaremos o

continuacién:

“Articuio 64.- So sancionaré eon prieién de des a siete shes y
muita hasta de tres mil diss de salario minime vigente de (s entided, 8l que
on forma ilicita venda o distribuya bebidas sieohébliess.”

Este numeral tiene como bien juridico tutelado ia garantie de apego
a la ley es decir, que |a sociedad tabasquefia no tenge acoeso ilegitimo a bebidas
alcohdlicas por medio de personas sin escrupulos quienes contraviniendo la ley

"
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vendan o distribuyan aquetiss. La penslidad impusets es bastante considerable,
de dos a siete afios de penas privativa de libertad mas una muita hasta de tres mil

dias de salario minimo vigente.

Es un delito eminentemnente doloso y Cuyss calidades de los sujetos
son Sujeto activo: Cuaiquier persona Que venta o distribuya bebidas alcohélicas
de manera ilicita. Los sujetos pasivo pueden ser cusiquier persona, esto es, NO s

requiere una calided especifica para ser sujeto activo o pasivo.

Nos parece, por otra parte, que el articulo 55 que trata de explicar
que se entiende por “forma ilicita” de vender o distribuir bebidas alcohdlicas, es

una especie de complemento del articulo 54 cuya redaccion queda muy general. .

“Articulo §§.- Las miemas sanciones del artisuio amerior 9
aplicarén a quien:

3 8in licencia o permisc venda o distribuys bebidss
alcohblicas;

il. Permita, avepicie, induzca © realice la vents o
distribucién de bebidas aloohélisas en casa-habitesién;

l.  Permita, auspicie, indussa, erdons © realies ls venta o e
distribucion de bebidas aleehélicas a vendederes siandestines;
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V. Permita, auspiole, induzca, ordene o realies ia dietribusién
o voma #o bebidas aicohdlicss en los diss prohibidos o fusra de horaries
establecidos por la ley.”

La ley fija otro tipo penal agravado, cuando paricipe un servidor
publico quien encubra, favorezca o permita la venta o distribucion ilegal de
bebidas alcohélicas (Articulo 56). En sste tipo se requiere una calidad especial en

el sujeto activo: ser servidor publico.

Para el caso de reincidencia en la venta o distribucion de bebidas
alcohbtlicas, [a ley sefiala que se aplicaré de cinco a nueve afios de prision, y multa
de mil a tres mil dias de salario minimo vigente en la entidad. La ley dispone y
explica que habra reincidencia cuando los ya condenados con anteriorided por
algun delito de los mencionados se dediquen reiteradamente a taies conductas
delictivas, o cuando se ies hubiera decretado en mas de dos ocasiones auto de
formal prision, salvo cuando en el proceso correspondiente se hubiese resusito ¢!

desvanecimiento de datos, el sobreseimiento o ia absolucién def inculpado.

Un punto importante a destacar es que ¢l articulo 57 “in fine” sefiala
que ‘la forma reiterada de comision de estos delitcs sa considera como delito
grave”, por lo que no procedera a libertad provisional bajo caucion o fianza a que

alude al articulo 20 apartado A, fraccion | de ia Constitucion Politica General del

pais.



Finaimente, en of articuio 58 de la ley se expresa que en tratindose
de los delitos anteriores, independientemente de las sanciones de penas privativas
de libertad y multas, se procederé a decomisar la mercancia destinada & la venta

o distribucion ilicita.

3.4.Los Alcances de la Ley.

De todo lo axpuesto en el capitulo tercero de esta investigacion v, a
manera de corolario, podemos afirmar que Ia ley que regula la venta, distribucion y
consumo de bebidas aicohdlicas en Tabasco es un ordenamiento pionero en su
género en razén a sus objetivos perfectamente identificados: el combate y la
prevencion del serio problema del aicoholismo que ha lacerado a ls sociedad

tabasquenia, causdndole dafios diversos.

Sin considerar que esta loy es la llave mégica que va a solucionar
definitivamente el problema de! aicoholismo, 8i constituye un excelents paliativo
para disminuir y prevenir el alcoholismo de forma gradusl pero efective, pues
aquellos que hace algunos afios amassban grandes fortunas vendiendo o
distribuyendo ilicitamente bebidas alcohélicas, sin el mas minimo reparo en los
efectos devastadores que el exceso de estas produce on (a sociedad tabasquefia,
ahora encuentran un panorama juridico francamente desalentador al saber que de

reincidir @n sus “negocios” podrén ser objetos de sanciones inclusive penales.



La ley que en comento es, como ya lo manifestamos, innovadora y
que consideramos pueds sefvir COMO un prototipo para que otras entidades de la
Federacion la adopten y se establezca de este modo una iucha intensiva y
estructurada contra ei serio flageio del alcoholismo y sus efectos en is sociedad
mexicana, pues bien sabemos que ests mal no es pof desgracie, privativo dei

Estado de Tabasco.
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CAPITULO 4

CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE REGULA LA
VENTA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BEBIOAS ALCOHOLICAS EN EL
ESTADO DE TABASCO.

4.1, La problemética de! aicoholismo en Tabesco
antes de la Ley.

Si bien es cierto, Tabssco como entidad federative ha avanzado
gradualmente en la industria, con la generacién de mas empieos, sociaimente,
elc, también lo es que con todo avance O desarrolio se desatan algunos
problemas que deben ser ubicados y contrarrestados puesto que, de lo contrario,

pueden causar serios dafios a lo ya conquistado con muchos esfuerzos.

Afos antes de la expedicion de la Ley motivo de esta investigacion,
en Tabasco existla un indice muy alto de aicoholismo dentro de su sociedad, y
aunque no es un problema privativo de aiguna entidad (pues en muchos Estados
de Ia Federacion esta presente y sumenta dia tras dia), 8ino que s, de hecho, un
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problema mundial que ya ha sido discutido en distintos foros internacionales,

puesto que sus efectos son ietales en las distintas sociedades que lo padeocsn.

Es cierto que e! aicoholismo es un probisma costéneo & nuestros
tiempos y es ademds considerado como una enfermedad progresiva y moftal que

ademas ocasiona sefios dafios a ia familia.

Existen infinided de conceptos de (o que es el aicoholismo, pero
basta con decir que @s el abuso 0 consumo excesivo de bebidas alcohdlicas y que
produce adiccion en la persona al grado de que ya no puede vivir sin el coNSUMO
del alcohol. Por sjemplo, la Acadernia de Medicina Francesa fijd como dieta nociva
de alcohol “la que sobrepase un mililitro de este liquido por kilogramo de peso en
24 horas, lo que representa una botella de vino diaria para el habitante comin y

corriente y un litro para ef hombre fuerte en trabajo rudo."®

En los Estados Unidos de América y Europa hay unos 35 milicnes de
consumidores “normales” de bebidas alcohdlicas, 10 cual Quiere decir que toman
menos de una botella diaria de vino; de 1.5 a dos millones de alcohdlicos
catalogados como de “uso socioprofesional”, y 1.2 millones (de los que 800 mil
son mujeres) de aicohdlicos graves con trastomnos psico-neuroticos en su

conducta y con riesgo de pasar al consumo de otra droge.™®

* Barriguete C., Armando. 1.0 gue el vino se llevd. Editarial Diana, 1° edicitn, 9 reimpresion, México,
2000, p, BS,

> ibid., p. 86.



En México, ol médico, el psiquistre, e psicoterapeuta o el simple
analista, se sorprenden al enterarse, por comunicaciones circunstencisles o
accidentales, de que el paciente & quien se dio o se da asistencia fisica o
psicol6gica resulta alcohblico, pero que uno, en su .dcina. nunca se percaté de
que la enfermedad ya habia hecho presa de éi.

La Organizacion Mundial de la Seiud ha dicho atinadsmenie que:

‘Los asicohdlicos son bebedores excesivos, en quienes Ia
dependencia del alcohol es suficiente para dafiar su salud fisica y mental, sus
relaciones con ios demds y su comporiamiento socisl y laboral o ya presentan

signos de estas atteraciones.'®

Esta definicion fue introducide por la OM.S. en su catblogo de
snfermedades en 1952, luego de considerar en las distintas instituciones de selud,

la existencia de esta enfermedad.

Si tratéramos de diferenciar al aicohdlico del bebedor excesivo

diriamos entonces que:

“Existe alcoholismo cuando un individuo tiene, de hecho, perdida la
libertad de abstenerse del sicohol”.*'

*ibid,, p. 87.
" ikid., p. 80,
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Existen otras opinionss que tratan de describir 0 més ain, de definir
al alcohodlico, sin embargo, ! autor Armando Barriguete C. Simplemente sefiala

cuales son ias caracteristicas del alcoholismo:

*1.- El alcoholismo es una enfermedad primaria (no @8 un sintoma, ni

consecuencia de otra).

2.- El alcoholismo produce sintomas y signos siquicos, fisicos y

socigles.

3.- E1 alcoholismo no s un padecimiento akérgico.

4 .- E alcoholismo es una enfermedad familiar.

5.- El aicoholismo es una enfermedad incurable, progresiva y
mortal” 2

Esta breve semblanza de io que es el alcoholismo nos da una idea
de la gravedad del problema que representa no soio para el enfermo, sino para su
familia, sus amigos y compafieros de trabsjo y para la sociedad en general, (a cual
es participe de la degradacién en que caen {as personas alcohblicas.

" ibid., p. 90,



Por desgracia, Tabasco ha caido en este serio probiema. Muchas
personas, hombres y mujeres son cautivos de las gafras del aicoholismo,
afectindose con elio su entorno familiar, econémico y iaboral, pero también, es un
daflo que resiente el mismo Estado de Tabasco en su produccién e ingresos

publicos.

Esta problemdtica habia pasado desapercibida por mucho tiempo y
por muchos Gobernadores, hasta que el Licenciado Roberto Madrazo Pintado
supo dimensionar Ia situacion y atacaris de raiz, desde el punto de vista

legislativo.

4.1.1. En Materia Laboral.

El incremento del alcoholismo en Tabasco ha afectado de muchas
maneras a nuestra sociedad, no soio 8l enfermo.

Es el caso que el aicohblico al tener una fuerte adiccion & iss
bebidas que contienen esa sustancia susien descuidar sus fuentes de trabajo,
faltando a sus labores constantements y por periodos prolongados, con elio, es

facil comprender que puedan perder las mismas.
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Antes de la inicistiva y |a expedicion de la Ley, era usual (como
sucede en otras entidades de la Republica) que los trabajadores sin tener que
asistir a bares o cantinas, pudieran comprar bebidas alcohélicas como la cerveze y
consumirias en tienditas 0 abarrotes y en el peor de (0s casos, beberias en las
calles, avenidas, parques , es decir, en (a via publica |0 cual no pasaba de ser una

falta administrativa.

Ante esta facilidad para comprar bebidas aicohdlicas y consumirias (
a cualquier hora del dia se podia hacer, inclusive, se les vendia s mencres de
edad) muchos trabajedores cayeron en las garras del slcoholismo fécimente,
destruyendo sus vidas y ias de sus familiares. Esta situacion se reflejo
rapidamente en las empresas o fibricas ias Cuales empezaron a experimentar of
ausentismo y abandono de las iabores diarias, perdiendo con esto, tanto el
trabajador como los patrones 0 empresarios quienes veian como disminuia la

produccion de sus empresas o fébricas.

4.1.2, E| detrimento econémiee de las familiss Tabasquefias.

Si el alcoholismo ha ocasionado e abandono o desercion de las
fuentes de trabajo, por consiguiente, también trae consigo un detrimento
econémico en las familias de aquelios enfermos quienes dilapidan sus salarios o

ingreso en el aicohol.



Sabemos que es contradictorio pero, el alcohdlico necesita estar
consumiendo sus bebidas, y para ello, requiere de ingresos que ie permitan
continuar con su fitmo de vida, asi que en el afén de seguir bebiendo, cada dia ve
destinando mis dinero a su enfermedad y con esto esté sacrificando la estabilidad
de quienes dependen de é. Liega ¢l momento en que el alcohdlico vive y trabaja
para seguir bebiendo, pues, su voluntad estd muy delerioreds.

A lo anterior tal vez haya que sumar que aigunos aicohdlicos les
agrade visitar constantemente centros nocturnos, bares o similares donde sin
duda gastard cantidades considerables que menoscabarén Ia seguridad

alimentaria de |a familia.

Sin duda, que este sfecto es preocupants puesto que llega a dejar es
estado de abandono a ias familiar y con slio, se van detefiorando los valores que

unen a sus integrantes.

No es dificil imaginar que los hijos de sicohdlicos vivan en ambientes
destructivos donde es muy facit que sigan el camino del padre, la madre aicohdlica
0 de ambos, si a5 el caso, y accedan répidamente a este grave vicio que 88 vueive
enfermedad letal.




413 La Relacion entre o Alcoholismo y la
Criminalidad.

Es conocida |a relacion existente entre el sicohol, ia agresividad y la

criminalidad.

Una persona alcohdlica tiende, por io general, a ser agresiva, pues el
alcohol es una sustancia que desinhibe y fomenta |a salida de ia verdadera
personalidad de aiguien, y con elio, afioran ias sensaciones o instintos més

diversos y contradictorios que alberga le mente de! ser humano.

Un alcohdlico pierde, graduaimente, ta conciencia de sus actos y su
Unica razén para vivir @s ol seQuir consurmiendo aicohol, por lo que al verse
limitado econdémicamente para comprar sus bebidas favoritas, para asistir a
centros nocturnos, bares, cantinas, etc., es muy factible que comience a robar con
o sin violencia, y paulatinamente se va envolviendo en un mundo de ilicitos que
acabard por privario de su libertad tarde o temprano, {0 cual le traeré més

problemas a sus familiares.

Todos estos casos, donde esté presente o aicohol resultan
sumamente preocupantes por 108 estragos que dicha sustancia ocasions en el

hurmano y en su familia.



Todo o antrior ha sido un problema que ef Estado de Tabasco (8l
igual que otros més) ha experimentado ante la indiferencia de muchos
Gobernadores de ia entidad quienes no pudieron o no quisieron percatarse del
grave flagelo del eicoholismo y que de no detenerio, los dafios serian

considerables en el futuro y quizd, irreversibles.

4.2. Los Logres alcanzados son ssta Loy en materia do venta,
distribucion y consumo de bebidas aleohélioas en ol Estado de Tabaseo,

Es justo reconocer en lo que vale la Administracion del Licenciado
Roberto Madrazo Pintado y sobre todo, su visién clara y bien dimensionada del
problema del aicoholismo en Tabasco. La iniciativa enviada al Legisietivo Local
sobre la Ley que nos ocupa, no es, como ya lo manifestamos, el remedio o la llave
magica que va a terminar con e! alcoholismo de a noche a la mafiana, pero si es
realmente un buen palistivo que conjuntamente con programas politicos

adecuados, dentro de un periodo proximo de tiempo habré de disminuirlo.

A cinco sfios de haber entrado en vigor ia Ley de referencis, ya
podemos observar, algunos avances en materia de freno y control de venta y
distribucién de las bebidas alcohblicas en Tabasco, y es que la Ley, al fijar psnas
para quienes de forma ilicita vendsn o distribuyan bebidas aicohdlicas o
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careciendo de la licencia o permiso para tal efecto, etc., constituye un freno
indudable a actividades que a 1o largo de muchos afios fomentaron ol aicoholismo
en la entidad y con elio los problemas inherentes a él, con la creacién de grandes

fortunas de los que sin escripuios comercié con bebidas sicohdlicas Hicitamente.

En este tenor de cosas, hacemos hincapié en que mucho del mérito
de la Ley radica en que por una parte frena la venta y distribucion de bebidas
alcohélicas, sustenténdolas a ciertos lineamientos ya sefiaiados, y par el casode u
inobservancia estipula penas privativas de libertad que fluctuan entre ios dos y los
nueve afios; por otra parte, ia Ley tiene un carécter de prevencion y pretende crear
una cultura en materia de venta, distribucion y tembién, de consumo de bebidas

alcohdlicas al fijar condiciones y horarios para esas actividades.

Desde otro punto de vista, ia Ley ha venido a trastocar intereses
comerciales y sobre todo econémicos de aquelios quienes habisn lucrado
excesivamente con |a salud e incluso, la vida de los alcohdlicos, con lo cust, sus

ganancias han disminuido mucho.

Las protestas de pequefios, medianos y grandes comercianies y
distribuidores de bebidas alcohdlicas no se han hecho esperar, pues ya han
argumentado que con esta Ley se conculca su libertad de trabsjo, que han tenido
que recortar su personal y que han sufrido series pérdidas econdmicas. Sin



embargo, la Ley es como lo dispone su Articulo 1°. De orden publico y obedece al
bienestar de la generalidad sobre los intereses de unos cuantos.

A la fecha, los indices de alcoholismo han disminuido bastante, asi
como el consumo de las bebidas sicohdlicas. Por consiguiente, iae familias
Tabasquefias han podido recuperar {a armonia e integracion familiar que ol alcohol
le habia arrebatado.

4.3. LaComtituciomalidad de la Ley.

A continuacién habiaremos de la Constitucionalided de la Ley que
regula la venta, distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas en e Estado de

Tabasco.

Empezaremos por decir que ¢ término ‘constitucionalidad”, se
refiere a |a caracteristica de la Ley que nos ocupa como un ofdenamiento que se

encuentra apegado al Orden Constitucional o no.

Cabe advertir que sin traténdose de ia Ley objeto de esta
investigacion, tendremos que analizar su res! apego tanto a ia Constitucion
Politica General de nuestro pais como a Ia del Estado de Tabasco.
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Consideramos que este tema es obligado y toral en la investigacion,
pues muchos han criticado y atacado a Ias Ley por consideraria concuicatoris de
garantias individuales, bésicaments, dei Articulo 5°. en relacién con ol 123
Apartado “A” que versan sobre ia libertad de trabajo.

431. Conceptos Afines. Constitucionalidad,
inconstitucionalidady  Anticonstitucionalidad.

Resulta conveniente aclsrar la diferencia entre los términos que
usuaimante se sueien confundir pero que guardan significados diferentes y que,

para efectos de nuestra investigacion, vale a pena explicar.

Primeramente abordaremos el término constitucionalided, del aval

los autores Rafast de Pina y Rafes! de Pina Vara, sefialan que:

“CONSTITUCIONALIDAD. Caracteristica de un acto 0 norma que
responde al sentido politico-juridicos de una Constitucion”.>

Se desprende que la Constitucionalided es una caracteristica de un
acto de autoridad o de una norme vigents que se traduce en su 8pego exacto a ios
lineamientos plasmados en la Constitucién Politica General del Pais.

*" Pina, Rafac! de Y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Devecho. Editarial Pormia S.A., 23 edicidn, México,
1996, p. 184.
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Es un imparativo que todo acto o ley sea constitucionsl, es decir, que
cumpia cabaimente con lo sefialado en Ia Ley Fundamental, que respete las
garantias individusies y en general, los Donchoq_ﬂm de lss personas, sin
embargo, puede suceder que un acto de autorided J inclusive, alguna Ley o parte

de elia no sea apegada a la Constitucion, como veremos a continuacién.
Proseguiremos con el término Inconstitucionalided:

“INCONSTITUCIONALIDAD. Calidad de inconstitucional de un acto

o norma”.*

Este término deriva de “inconstitucional”, que quiere decir:
‘Acto 0 norma cuyo contenido eetd en contradiccion con la

Constitucién Poiitica del Estado”.

Cabe citar y compara este término con el de “anticonstitucionalidad”,

que quiere decir:

“ANTICONSTITUCIONAL. Nomma o acto contrarios & @igun
precepto o principio contenidos en la Constitucion Politica del Estado™.®

*ibid., p. 317,
¥ ibid., p.p. 83 y 84,
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Se desprende entonces que los autores de Pina y de Pina Vara
confunden ambos términos e decir que son actos de autoridad 0 normas que

resultan contrarias a algun precepto o preceptos de la Constitucién Poiitica de un
Estado.

Es of caso que si encontramos una sutil diferencia entre ambos
términos, pues el vocablo ‘inconstitucional”, posee la particula “in” que indica una
negacion; asi que significa un acto o norma que no estén incluidos o regulados por
la Constitucion. Contrarismente, un acto de Autoridad Anticonstitucional o incluso
una nofma, es aquella que conculca, viola y se contrapone con alguno o aigunos

de los preceptos constitucionaies, es decir, @sth en contra de la Ley Fundamental.

Esta es la diferencis que encontramos en los tres términos

sefialados y descritos.



4.3.2. Las impugnaciones por Vis de Amparo a la
Constitucionalided de ia Ley, por parte de los distribuidores y
vendedores de bebidas alcohdlicas en Tabasco.

No es dificil imaginar las reacciones de |as empresas productoras,
las distribuidoras, los medianos y pequefios comerciantes y hasta de aigunos
consumidores asiduos de bebidas aicohdlicas de enojo y rechazo a la Ley,
argumentando que @3 injusta y sobre todo, violatoria de garantias individuaies, y
es que, como ya lo hemos dicho, esta Ley ha venido a trastocar intereses
economicos muy fusries de empresarios y comerciantes quienes habian amasado
sus fortunas a base de |a salud e inclusive la vida de los consumidores de hebidas
alcohdlicas, sin ningun tipo de escrupulo, pues no existia control iegal. Asimismo,
ya el propio Estado de Tabasco habis experimentado detrimentos aconomicos por
el ausentismo en as fabricas y empresas de los trabajadores, asi como un noteble

aumento de la delincuencia.

La vigencia de la Ley, limité mucho el gran negocio de |a fabricacion,
distribucion y venta de bebidas alcohdlicas en Tabasco. Por esta razén muchos
particulares (personas fisicas y morales) han hecho uso del Juicio de Garantias
como una forma de seguir disfrutando de las ventajas que se represanta la falta de
regulacion de |a distribucion, venta y consumo de bebidas aicohdiicas. Tel es of
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caso (entre muchos otros) de empresa como “Cesa Piza, SA", “Controladora de
Negocios Comericales, S.A. de C.V.", ‘Distribuidora de Tabasco, SA. de C.v,
“Distribuidora Moctezuma de Jalpa, SA. de C.V.", quienes presentaron escrito
demandando |a proteccion de ia Justicia Federal, el 27 de febrero de 1996, ante
Juzgado de Distrito, seflalando como autoridades responsables ordenadoras.

8).- La Quincuagésima Quinta Legisiatura del H. Congreso de

Tabasco.

b).- Et Gobemador Constitucional del Estedo,

c).- E! Sacretario de Gobierno,

d).- El Secretario de Salud Publica de la misma entided.

Como autoridades ejecutoras:

a).- El Director Generai de Ingresos de! Estado,

b).- El Jefe del Departamento de Inspeccién de alcohol de! Eslado de

Tabasco.



c).- El Jefe de! Departamento de Licencias de Aicoholes del Estado

de Tabasco.

d).- ol H. Ayuntamiento de Nacajuca,

®).- El Presidente Municipal o Primer Consejal de Nacajucs,

f).- El Procurador General de Justicia del Estado.

h).- Ef Director de Trénsito del Estado,

i).- ol Agente del ministerio Publico de Nacajuca, Tabasco,

j).- E! Sindico de Hacienda del Municipio de Nacajuca,

k).- Ei Tesorero Municipal del municipio de Nacajuce,

I).- El Director Genera! de Seguridad Publica dei Estado,

m).- El Director de Seguridad Publica de Nacajuca, Tabasco.

En términos generales, los actos reclamados de todos (0 queiosos
mencionados eran la inconstitucionalidad de todos los Articulos de ia Ley que
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regula la vents, distribucion y consumo de bebidas alcohdlicas en Tabasco, asi
como su naturalezs, pues para los peticionarios de ampero ¢e trataba de un acto
reglamentado (Facultad de! Ejecutivo del EM.(M‘WW 51, Fraccién | de s
Constitucion Politica de Tabasco) y no del smbito legisiativo, s decir, se tratab
de un reglamento y no de una ley, asi como de sus contenidos como wn'm
expediciones de licencias y la creacion de los tipos penales comenidos en ol
Capituio Xil de la Ley. También se adujeron como agravios las drdenes de
clausura de los negocios que no contaron con las licenciss de funcionamiento y
decomisos de bienes que se despendieran de las visitas domiciliadas, etc.

Es el caso que por raz6n de tumo le correspondio al Juez Tercero de
Distrito en Tabasco el conocimiento y estudio del asunto brevemente descrito,
admitiendo la demanda de garantiss mediante acuerdo de fecha 29 de febrero de
1996, y previos los trémites de Ley, dicté resolucion en fecha 16 de abril de!
mismo afio, la que terminé en engrosar ¢ 30 de agostio de ese sfic en cuyo

resolutivo Gnico sefiala:

“UNICO.- SE SOBRESEE on ol presents juisie do garanties
promovido por CASA PIZA, 8.A. representads por Juan Benite Meshin on su
carbcter de Gerente Genersl, ssl eemo per su prepie dereshe,
CONTROLADORA DE NEGOCIOS COMERCIALES, SA. DE CV,
representada por Filiberto Romero Hernéndes, een ol earheter do apoderade
para pleitos y cobranzes, asi seme per su prepie dereshe...”".



En ias consideraciones vertidas el jusz Tercaro de Distrito desestiméd
todos y cada uno de los egravios aducidos por los Quejosos por considerarios
improcedentes, reafirmando con lio que la Ley que regula ia venta, distribucion y
consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado de Tabasco, es totaimente
constitucional y que sus contenidos también Io son, pues se trata de una Ley de
Orden Piblico que persigue un interés de orden, el cual esté por encima del
privado, y que su aprobacion y vigencia, asi como su aplicacion no conculcan

garantias individuales.

Sin embargo, inconformes con la resolucion anterior, o8 quejosos
interpusieron el recurso de revision en su contra, ente ¢ propio Juez del
conocimiento, el cual ordend remitir los autos y e escrito de agravios, als més alto
Tribunal del Pais, La Suprema Cortes de Justicia de la Neci6n.

Una vez que ese aftisimo Tribunal recibid los autos, mediente
proveido de fecha 29 de noviembre de 1996, admiti6 el recurso ordenando
notificar a las autoridades responsables y al Procurador General de la Repiblice
para que expresara o que a su interés conviniera. Asi, el Ministerio Publico de ia
Federacién de la adscripcion, formuié el pedimento nimero VI-3/87 en el cuasl

solicita se confirme |a sentencia recurrida.
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Mediante acuerdo de fecha 10 de enero de 1957, el Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicis, ordend tumar los autos al Ministro Ponente para la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondients.

La Suprema Corte de Justicia de (a Nation resolvié confirmar el
sobreseimiento del juicio de garantiss pronunciado por ol Jusz Tercero de Distrito,
respecto de los agravios esgrimidos por los quejosos citados, por unsnimidad de
once votos de los Ministros que integran el Aito Tribunal.

Nos parece qQue la resolucion del Juicio de Garantias por o Juez
Tercero del Distrito de Tabasco y la del recurso de revision por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobreseyendo la causa por unanimidad es
un excelente precedents para NOMAr NUEStro Criterioc respecto o (8
constitucionalidad de la Ley que regula la vents, distribucibn y consumo de
bebidas alcohdiicas en Tabasco, pues ei estudio que la Core hizo de la misma y
de sus contenidos son més que contundentes para aceptar que se tata de una Ley
perfectamente apegada a la Constitucién General y a la de Tabasco.

TSISCON |,
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4.3.3. Andlisis Juridico de la Constttucionalided de la
Ley en base a la Garantia de Libertad de Trabajo Contenida en o
Articulo 5°. Constitucional.

El articulo 5°. Constitucional se refiers a la libertad de trabajo como
una garantia individuai, y en su primer pérrafo dispone:

“A ninguns persona pedré impedirse que se dedique & la
profesion, industria, somereio o trabajo que le acomode, siendo licites. B)
sjercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinesion judisial,
cuando se ataquen dereohos de teresro, 0 por ressiucién gubernamental,
dictada en los thrminos que marque la Ley, cuando se ofendan los dereches
de la sociedad. Nadie puede ser privado del produete de su trabajo, sine per
resolucion judicial”.

Dice el masstro Burgoa sobre la ibertad de trabajo a que alude ol
Articulo 5° De la Constitucion Politica:

“.la libertad de trabsjo, concebida como la faculiad que tiene el
individuo de elegir Ia ocupacion que més e convengs para conseguir sus fines
vitales, es la manera indispensable sino qua non, para ¢ logro de su felicidad o
bienestar. Cuando el hombre is sea impussta una actividad Que NO 50 adecue 8 ia
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teleclogia que ha seleccionado, no sblo le imposibilita para ser feliz, para
desenvolver su propis personalidad, $ino que se ie convierte en un ser sbyecto y
desgraciado”.®

Después, ol meestro argumenta:

“1.- Como se coligue de la simple iectura de esta disposicion, ia
libertad de trabsjo (cuys connotacion abarca la de la industria, profesion,
comercio, efc., por ser sindnima de libertad de ocupacion) tiene una limitacion en
cuanto a su objeto. se requiere que la actividad comercisl, industrial, profesional,
etc., sea licita. Por ende, todo aquel trabajo que es ilicito no queda protegido por
la garantia individual de que tratamos, habiéndolo considerado asi la Suprema
Cortes (Informe de 1970; Tribunal Pleno, pég. 291)".

En este sentido, s Ley que reguia ia venta, distribucién y consumo
de bebidas alcohtlicas en el Estado de Tabasco, sefiala en su Articulo 3°.:

“La venta, distribucion y consumo de bebidas aicohblicas, solo podré
redlizarse pravia obtencion de la licencia respectiva o0 del permiso eventual en los
términos establecidos en los mismos, en los establecimientos, y bsjo lss
condiciones autorizadss por ia Secretaria”.

* Hurgoa, [gnacio. Las Garmtigs individuales .Editorial Porra S.A. ,26° edicitn, México, 1996., p, 311,
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Entonces, vender o distribuir m.o alcohdlicas sin contar
previamente con la licencia respectiva o ef permiso eventual de ia Secretaris de
Planeacion y finanzas de! Estado convierte en ilicitas esas actividades, pues hay
una notoria contravencion a ia Ley (que es de orden publico como o sefiala ¢
Articulo 1° De la misma), ademis porque, con esa contravencion se causa un
dafio a la sociedad, al fomentarse ¢! alcoholismo en e Estado.

De acuerdo con el Capitulo IV de la Ley, las empresas o
comerciantes que ya contaban con un permiso antes de la vigencia de la Ley,
debieron haber renovado el mismo en términos de los articulos 16, 17, 18, 19, 21,
22, 23, 24 y 25, pues aunque ia aplicacion de |a Ley fue efectivamente de forma
retroactiva, como lo establece ef pérrafo primeo del Articulo 14 Constitucional, no
se surte el prejuicio para ias empresa 0 comeicios destinados & Is venta y
distribucién de bebidas alcohélicas, io que quiere decir que si bien, la Ley vino a
hmitar la libertad de trabsjo de aquellos quienes vendian o distribuian ilegaimente
o al margen de la Ley (mediante aiguna suspension provisional), lo cierto es que
asa limitacion es totaimente constitucional, pues cae en ¢l supuesto del pérrafo
primero del Articulo 5°. Constitucional cuando alude & la realizacion de aiguna

actividad comercial ilicits.
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4.4. Propuestas y Sugerenciss.

Eslamos ciertos de que nuestro trabajo de investigacion estaria
incompleto si careciera del elemento propositivo, pus hacer una critica de un tema
parece algo relativamente fécil, pero @sa critica debe lievarnos necesariaments a
hacer propuestas de solucién al problema planteado.

De esta forma, hemos liegado al apartado destinado a las
propuestas; en ellas haremos una sencilla aportacion al tema desarroliado
esperando que resulten de aigin beneficio para el lector, la Sociedad Tabasquefia
y la Comunidad Estudiantil de la ENEP Aragon.

44.1. Es una Ley Constitucional y Necesaria para la
Sociedad  Tabasquefia.

Lo expresado anteriormente nos mueve a concluir diciendo que la
Ley que regula la venta, distribucién y consumo de bebidas gicohdlicas es un
ordenamiento juridico apegado a la Constitucién Politica General del Pais, pues
hemos determinado ya que no concuica ninguna gerantia individual con su
aplicacion a pesar de haber sido en muchas ocssiones, materia de impugnaciones

por via de amparo.



Se trata de una Ley cuys finalidad es doble, pues por un lado, regula
y sanciona |a venta, distribucién y consumo ilegal de bebidas alcoholices y, por
otra parte, tiene un marcado carbcter preventivo on esas miamas conductas.
Ambos objetivos conviensn en una estrategia contra un mal socisl, problema y
enfermedad que habia dafado seriamente a la Sociedad Tabasquefia y al mismo
Estado, ef aicoholismo y sus graves CONSSCUSNCias que hamos explicado.

Ls Ley materia de nuestra investigacién es un interesanie cuerpo
nofmativo, innovadora on su tipo y un mecanismo adecusdo que no dudemos gue
permita disminuir ostensibiemente el indioe de sicoholismo en la Socieded de
Tabasco y con eiio, todos sus terribles efectos o consecuencias. Por esto,
consideramos que esta Ley hacia mucha falta y hoy que su aplicacion es tode una
realidad, se toma como o dijimos, un instrumento NECesarno en ¢f combate que
conjuntamente: Sociedad y Gobierno deben establecer contra e alcoholismo y

SUS CONSACUSNCIRS.
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4.4.2. La Viabllided Juridics y Soclal de que ¢l Dietrito
Federal cuents con una Ley Similar.

Una vez que hemos visto las ventajas que reporta is Ley que regula
venta, distribucion y consumo de bebidas alcohélicas en ! Estado de Tabasco,
que es un ordenamiento interesante, innovador y eficaz en el combate contra el
alcoholismo, convendria ponderar (a viabilidad de que otras entidades del Pais
como el Distrito Federal contarén con una Ley de ese estilo y caracteristicas, pues
es sabido que el aicoholismo es un mal social y enfermedad que aqueja a muchas
ciudades del Pais. La Ciudad de México no es la excepcion, pues el indice de
alcoholismo es cads vez més crecients y conjuntamente con éi los problemas
inherentes que ya mencionamos: E! susentismo en las fuentes de trabajo, los
problemas econémicos para los trabsjedores alcohblicos y sus familiss, (e

desintegracién familier y social, el incremento de la criminalidad, etc.

A la fecha, e! Distrito Federsl cuenta con ¢! Reglamento de ia Ley
General de Sslud en materia de Control Saniterio de Actividades,
establecimientos, productos y servicios, publicado en o) diario Oficial de la
Federacion el 18 de enero de 1988 y, en cuyo Titulo Decimonoveno, Capitulo |
denominado.  “Disposiciones Genersies’, establece aigunss disposiciones
interesantes en |a meteria como definiciones y los compuesto de bebidas
alcohodlicas. Sin embargo, no es ni por mucho, 8igo parecido a la Ley de Tabasco,

que es dinémica, nueva y eficaz.

[ TEsis CON
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Por ende, estimamos que el distrito Federal podria adoptar ¢ modelo
de la Ley de Tabasco, de scuerdo con iss caracteristicas propias de la entidad,
establecer, previo proceso legisiativo local, una ley similar y con elio oblener

buenos resultad & corto y a 18790 plazo.

Si el Gobierno del P.R.D. en la capital del Pais se precia de contar
con més de 80 Nuevas Leyes, muchas de las cuales tienen serias deficiencias
técnicas, seria justo que adoptaran una Ley en materia de regulacion de venta,
distribucion y consumo de bebidas alcohblicas con medidas més duras y
necesarias par combatir este mal social llamado alcoholismo.



CONCLUSIONES.

.
L

PRIMERA.- A lo largo de la historia del hombre, el vino y otras
bebidas a base de alcohol, ya sea fermentadas o destiladas, han ocupado un lugar
preponderante tanto en las celebraciones y placeres como en las ceremonias

religiosas o rituales.

SEGUNDA - Todas las civilizaciones antiguas supieron desarroliar el
tratamiento de las bebidas alcohdlicas, por lo que, paulatinamente, se fue

formando una cultura vitivinicola que ha llegado hasta nuestros dias.

TERCERA .- De conformidad con el Articulo 43 de la Constitucion
Politica vigente de nuestro Pais, Tabasco es parte integrante de la Federacién
Mexicana. Su nombre proviene del nahuatl y significa "en ia tierra himeda", lo

cual describe perfectamente su gran riqueza natural.
CUARTA.- Historicamente, Tabasco ha sido escenario de grandes

sucesos historicos en nuestra vida como Pais, por lo que, es justo reconocerle su

mérito a esa gran tierra, cuna de ilustres mexicanos.

Y



QUINTA.- Tabasco es un Estado rico en recursos naturales, flora y
fauna, lugar donde muchas empresas grandes, medianas y pequefias se han

establecido, contribuyendo a que el Estado sea productivo para el Pals.

SEXTA.- No obstante lo anterior, la Sociedad Tabasquena atraviesa
por algunos problemas dignos de tomarse en consideracion como o es el aito
nivel de alcoholismo existente en la entidad hasta inicios de 1996, lo cual deterioro

la vida familiar en ese Estado.

SEPTIMA.- Desafortunadamente, muchos gobernadores de la
entidad hicieron caso omiso de! grave problema que representa el alcoholismo

tanto para los enfermos de él, sus familias e incluso para el Estado.

OCTAVA.- Fue el Licenciado Roberto Madrazo Pintado quien se
percato de este serio flagelo y propuso una iniciativa de Ley tendiente a combatir

frontalmente el alcoholismo en la Entidad.

NOVENA.- Después de agotarse el procedimiento Legislativo
correspondiente, la Quincuagésima Legislatura Local aprobé finaimente la Ley que
regula Ia venta. distribucién y consumo de bebidas alcohdlicas para el Estado de

Tabasco. entrando en vigor en febrero de 1996.

DECIMA.- Concluimos que la Ley en conjunto es un Ordenamiento

Juridico cuyo objetivo perceptible es doble: sancionar la venta, distribucion y

i



consumo ilegal de bebidas alcohélicas y por ofro, prevenir dichas conductas
sujetdndolas a normas rigidas que persiguen acabar gradualmente con el

problema del alcoholismo.

DECIMA PRIMERA.- Es asimismo, una Ley innovadora por sus
caracteristicas, su rigidez en el tratamiento de ia venta, distribucién y el consumo
de bebidas alcohdlicas, cuyos primeros dividendos ya se han visto en el Estado,

pues efectivamente ha disminuido el grado de alcoholismo en la sociedad.

DECIMA SEGUNDA.- A pesar de que la Ley ha tocado serios
Intereses econdmicos de particulares, la Ley por ser de interés general ha logrado
regularizar actividades historicamente generadores de riqueza para unos cuantos
y a costa de |a salud y la vida inclusive de quienes padecen de la enfermedad del

alcoholismo.

DECIMA TERCERA.- Los afectados en sus intereses econémicos
han intentado demostrar la anticonstitucionalidad de la Ley en conjunto,
presentando demandas de juicios de garantias, sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Union ha determinado (como en el caso que se cita en el Capitulo
Cuarto de esta investigacion) que la ey y sus contenidos, asi como su exacta
aplicacion no conculcan garantias individuales, por lo que los juicios de garantias

se han tenido que sobreseer.



DECIMA CUARTA - Es por esto que consideramos que |a Ley que
regula la venta, distribucién y consumo de bebidas alcoholicas es un cuerpo
normativo modelo y bien podria ser implantado en ciudades como el Distrito
Federal donde e! alcoholismo sigue siendo un problema social que ya no puede

postergarse mas.
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