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INTRODUCCION

Los productos forestales estan intimamente hgados alas acn ‘|dades d | ser humano sin

embargo en mulnples ocaqnones se abusa de estos productos con’l excusa .de ser

recursos renovables los bosques, son sobre-explotados y se ‘pone las especles‘ .

i forestales y ‘animales que conviven y regulan este ecosnstema estos
i oxxgeno humedad y un sinfin de bienes, mediante la i mteraccl

este habitat.

Por otro lado, el desarrollo del medio rural snemprc se ha tomado como bandera para
poder obtener concesiones o permisos de aprovechamlemo forestal por parte de empresas que
estan inmersas en las acnv:dades del ramo con injerencia en comunidades y ejidos bajo el
argumento que con esto se generan mas empleos para estas dreas y con ello mayores ingresos.

Sin embargo, termlnan como una’ Ilsta de buenos deseos y los recursos generalmente no se

cumplen estas blenas ‘intenciones conforme a la normatividad forestal, ya que se tiene mas

interés ‘enla’ generacié ecursos econémicos para los promotores del proyecto, que el

cumplimiento de la no ivid d#stablecida.

para la aphcacnon ;de un Prog ma, Forestal a: med:ano y largo plazo; que comprende

i ﬁnancnamlento y asesona tec

En particulaf para este estudio de tesis, se seleccionod este lugar por dos motivos: el
primero es'la ubicacion estratégica con respecto de la Zona Metropolitana de la Ciudad de

-México y el reto que representa ante el crecimiento de la misma; el otro, es que uno de los
. 1



sustentantes es mxembro de la Comunidad y en diversas ocasiones ha trabajado dlrectameme

en el aprovechamlento forestal.

La ésytfuctukra del reporte de investigacion se compone de cuatro capitulos y una

seccion de conclusiones y propuestas.

“expone el marco conceptual y legal, en el cual se abordan los

: mvesugaclén planteados para este estudio, desde el punto de

a . financiero, técnico y social, a partir de la

con la finalidad de analizar la

rechamiento forestal;

Por ulnmo se presentan las conclusxones y una serie de propuestas de desarrollo para

la Comumdad Agrana



nicio” de: lapresente  fueron: Evaluar el programa de

Los objketivoé ‘planteados’. al

social; para proponer alternativas de

0y elec’:tréniqa‘ (portales de Internet).

mvesngacwn bnbhograﬂca hemerografica; de cam

Enero del 2002
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CAPITULO UNO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y LEGAL



L1. LA COMUNIDAD AGRARIA

El concepto de comunidad se relaciona con diversas percepciones en este caso
empezara por anallzar la evolucién histérica del proceso que da orlgen al término. Desde la
epoca de la barbane donde se mlcm con la asoclaclén de los hombres en tribus para la

proteccn‘.’m de sus famlllas asi'como la prlmer dxvxsxon del trabajo, por otro lado se extiende

el concepto de uso comun‘en’la’ p pledad esta sxtuacxon fue evolucionando con la

]tacnon con resp _cto deI trabajo colectivo que

: apanclon de la

: sm embargo se mantiene hasta las socledades mas evolucnonadas

Olros autores incluso conslderan la exlstencxa de un modo de producclon domestico,

: fel cual se fundamentaen la’ comumdad domesuca agncola la cual exlste desde la época del

'neolmco yenlaa se on erva como una forma de producclén precapxtahsta en

p veste concepto se supone como premlsa ﬂmdamental la apropxacnon comun de la tierra, asi

omo: a) una division sexual del trabajo con actividades

e como una serie de concep S tal
' propias de cada sexo. b) una relacién entre el entorno y la lndlvxduahdad del hombre. c) la
produccnon dersansfactores limitada por las caracteristicas y capacidades productivas. d) un
derecho sobre las cosas que se ejercé en las personas. e) un flujo interno de los productos
domésticos con un predominio del valor de uso.? Es necesario aclarar que tanto Marx como
Engels diferenciaron esta comumdad pnmmva del capitalismo o del feudalismo, en donde
el factor comun es el trabajo colectivo asi como las relaciones de parentesco entre los

miembros del grupo. Por otro.lado, la organizacion de la comunidad agricola esta

' Engels Federico. El Ori 'cn dc ! F'Illlil:'l 1a Propicdad Privada v el Eslado. Edicionés Nuevomar, México
1983, p. 199.
* Meillassoux, Claude. Mujeres. Grancros v Capitales. Siglo XX! cditores, México 1982 p..
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determmada por las relacxones

-"'”r'odix‘c'cién«_ propias de la agricultura y todas las

50 habltacional denommados calpullalll La orgamzaclén

trabajo Los macehuales tenian que pagar un tributo

‘:‘estaba _determinada por el Teqml

CEp para tener.derecho a tierra, es asi como rendxan faenas o trabajos al 7/afoani o a Ios nobles

Una ez que poselan> un espacno de tierra podia ser heredada pero respetando la

iorgamzacufm (del tnbuto sobre la tlerra) que generalmente se encontraba conformada por

cuadnllas de vemte macehua/es 0 sus multlplos en barrios o colomas bajo.la supervision

: de mandone.s encargados de la recoleccnén del tnbuto.;_,, '

"Es en este modo de pmducc'/én donde se conforma la comunldad agraria que de

‘alguna mane a coexlste hasta la fecha Se def inen do' elementos de cohesnon el maiz y la

S ‘Ilglon polltensta que “dan forma y textura a los aspecto soclales, polmcos y culturales,
: que tenian lugar en el calpullallx o nerras de uso comun esto en las tribus con mayor grado
de desarrollo como la Azleca la Olmeca, la Tolteca otras mas bnen sé caracterizaban por

’dedlcarse a la caza o blen por completo se ocupaban en actwldades behcas

- Sm embargo el prlmer momento de evoluclon de la Comumdad se observo en la
,epoca de la conquista, a la llegada de los espafioles en 1521 los procesos y esquemas de

produccién se violentaron, el objetivo primordial de los espaiioles era el saqueo de las

-

3 Ibidem. .
¥ Carrasco, Pedro. “La Economia del México Prehispinico en: Economia Politica ¢ Ideologia en ¢l México
Prechispinico. Ed. Nueva Imagen, México 1982; cap. L

6
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mdms para envnar recursos al remo de Espaﬁa que se encontraba débil, aunque el principal

ocasnones a otras t‘guras de la Corona Asx mlsmo se inicid la mineria en la- cual se

‘pamcnpaba acnvamente por parte de los comuneros, aunque aqui se incorporan los esclavos

: que mcluso se lmportaba ‘ del extr njero

El esquema de. au xdades prehlspamcas en esencia se mantuvo con la diferencia de

que los tlatoaques fueron remplazados por el encomendero y los Teules modificaron su
nombre  por el de prmcnpales La estructura en los callpullis no se modifico, pero esta
estructura mas bien fue un grupo de parasitos que lejos de velar por las condlcwnes de los

indigenas se convirtieron en un grupo de “manos muertas” al servicio’ de la corona, Estas

Barbosa Ramirez, René. La_Estructurn Econémica de Ia Nucya Espaiia, Siglo XXI Ed., Méx, 1982 p, 38-42
o ® loidem p. 47
7 Ibid p. 63
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r lugar a unakescasez de mano de obra.® Que se debié primordialmente a

condiciones die
] cnén mdlgena a causa de maltratos, desnutricion y pestes,

aba‘en 11 millones la poblaci6n pasé a casi 5 millones en

e Total

i Terrenos Baldlos 3

. Faent li:ubosaRnl ez.RenélA.E_um_us_u.m_aJJ_Nxs._Lm&a‘

arte de los espanoles

mas en lo referente ala tencxon del poder pol

R ':desencadeno en eI movnmlemo de ia mdependencla encabezada por el cura Mlguel Hidalgo

Costllla qmen ahado con un grupo de criollos y con el apoyo de mdlgenas se sublevo al
i ‘ poder de la’ Corona Espaﬁola en el afio de 1810 este movimiento culmmo en el ano de-

= 1821, con la mdependencla de la Nueva Espafia, que finalmente conformo el nuevo pals

Memco

Sm embargo las condiciones no mejoraron para la :ltua(:lon que vivian los

L mdlg,enas del pals ya en la época independiente, los primeros goblemos se caracterizaron

L por una sntuaclon poco estable, derrocamientos golpes de estado y sublevaciones, en este

SR b 66
"ld p. 215
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: perlodo se pueden resaltar las leyes de Desamomzacmn de los bienes del Clero, ya que con

Ia esencxa de la‘ley:de Desamomzacxon y que a la postre fue la base de la Constitucién
Politica de 1917 :

No obstante todavna faltaba una época que contribuyé con la precaria situacion de
¢ Ias Comunldades Indlgenas el Porfiriato. El' general Porfirio Diaz surgié como un
; destacado militar de las fuerzas Juaristas, perc que a la muerte de Bemto Juarez, se apropio
" del poder presndencnal por un perlodo de 30 afios, argumentando lromcamente un sufraglo '

de no reeleccxon

Ayala seﬁala

* Miranda Basurto Angel.




hacendados cxenuf cos o cacnques a la sombrav de la justncna venal emraran en poseslon de

del Congreso Consmuyente de 1917 promulgada en la Ciudad de Querétaro. Respecto ala
: sntuaénoh agrarla se establecxo en el amculo 27,0 conslnuclonal la resmucxon de tierras a las

- Comumdades lndxgenas medlante la forma Jundlca de Comun/dad Agra/ ia.

Los gobnernos posrevolucnonanos han modlﬁcado en diversas formas los articulos

que regulan la tenencxa de:la tierra; en lav fecha de enero de 1992, el 27 determina que el

reparto agrarlo ha xdos y comunidades pueden mediante mecanismos

juridicos obtener es. decnr la capacidad de vender o asociarse para la

produccxon por otro ‘\ado Ley Agrarla que regula las condiciones de la Comumdad

Agrana con fecha de 9 dejullo de 1993 establece que'

! Zapata, Emiliano ct. al. “PLAN DE AYALA" Ayala . Edo. dec Morclos Noviembre 25 de 1911,
12 e rcproducc la totalidad del capitulo V, por ser de importancia central para la tematica que sc aborda cn Ia
presenie tesis.

to



LEY AGRARIA®

CAPITULO V
De Ias comunidades

Articulo 98° El reconocimi como idad a los nicleos agrarios deriva de los
siguientes procedimicntos: !

L Una accidn agraria de restitucion para las comunidades despojadas de.su
propicdad;

1l. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por qmcncs gu'\rddn cl estado

. comunal cuando no exista lmglo cn materia de p idn y prop

Ill,  La resolucion de un juicio promovido por quicnes conserven ¢l estado comuu.ll
cuaudo exista litigio u oposicidn de parte intercsada respecto a la solncnud del nucleo;

lV El procedimicnto de conversion de cjido a comunidad.
Dc eslos procedimicntos se derivard ¢l registro correspondicnte en los registros
Publico de la Propicdad y Agrario Nacional,

Articulo 99. Los efcctos juridicos del reconocimi dela idad son:

I La personalidad juridica del nicleo de poblacién y-su propicdad sobre la
tierrat

11, La existencia del Comisariado de Biencs Comunales como érgano de
Teps idn y gestion adi iva de la Asamblea de comuncros en los
términos que establezea ¢l estatuto comunal y la costumbre;

1L La proteccion cspecinl a las tierras comunales que las hace inalicnables,

imprescriptibles, ¢ incmbargables, salvo que sc aporten a una sociedad en los
términos del articulo 100 de esta ley; y
1v. Los derechos y las obligaciones de los comuncros conforme a la Ley y el
estatuto comunal.
Articulo 100°. La comunidad determinari ¢l uso de sus tierras, su division cn distinias
porciones segin distintas finalidades y la organizacién para el aprovechamiento dc sus
bicnes. Podrd constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con lerceros,
encargar la administracion o ceder temporalmente ¢l uso y disfrute de los bicnes para
su mgjor aprovechamiento. La asamblea con los requisitos de asistencia v volacion
prc\'lslos para Ia fraccion IX del articulo 23° podra decidir transmitir ¢l dominio de
arcas de uso comiin a cstas sociedades cn los casos de manifiesta utilidad para ¢l
nicleo y en Ios términos previstos por el articulo 75°
Articulo 101° La comunidad implica el estado individual de comuncro ¥, €n su caso,
Ie permite a su titular cl uso y disfrute de su parcela y 1a cesion de sus derechos sobre
la misina a favor de sus familiares y avecindados, ast como ¢l aprovechamicnto y
beneficio de los bienes de uso comin en los ténninos que establezca el estatuto
comunal. El beneficiado por In cesién de derecho de un comuncro adquirird la calidad
de comuncro.
Cuando no exista litigio, sc presume como lcgitima la asignacion de parcelas
existentes de hecho en la comunidad
Articulo 102°. En los casos en que no exisla asignacion de parcelas individuales sc
preswmirin iguales, micntras no se prucbe lo contrario, los dcrcchos corrcspondicnlcs
o los comuncros.
Articulo 103", Los cjidos que decidan adoptar cl réguncn de comunidad podrin
hacerlo con los requisitos de asistencia y votacion previstos para la fraccién X1 del

*“LEY AGRARIA™ en Nueva Legislacion Agrria Ed. Procuraduria Agraria, México 1993: p. 74-76



articulo 23° de csta Ley. La asignacién parcclaria de los cjidos que opien por la
" calidad comunal seri reconocida como legitima.

A partir de Ia mscnpclén de Ia resolucion respectiva en el chnslro Agrario Nacional,
- ¢l ejido se tendrd por legal formado en ¢

Cuando los mconl‘ormcs con la conversién al régimen comunal formien un muncro

minimo de 20 cjidatarios, dstos podrin mantenerse como ¢jido con las tierras que les

carrespondan.

Articulo 104° Las ¢ idades que qui doptar ¢l régimen ¢jidal podrin hacerlo

a través de su Asamblca, con los requisitos previstos en los articulos 24° al 28° y 31°

de csta Ley.

A partir de la inscripcién de Ia resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional,

Ia idad se tendri legal transformada por cjido.

Cuando los inconformes con la conversién al régimen comunal formen un nimero
minimo de 20 comuncros, éstos podrin SC COMmo idad con las ticrras
que les correspondan.

Articulo 105° Para su administracion, las cc idades podrin blecer grupos o
subcomunidades con drganos de rep ion ¥y gestién admini iva, asi como

adoptar diversas formas organizativas sin prejuicio de las facultades de los érganos
generales de la Asamblea. Esta podsd csl.lblcccr ¢l régimen de la organizacion interna
de los grupos ¢ les o subcomunid

Articulo 106°. Las ticrras que corresponden a los grupos indigenas deberdn ser
protegidas por las autoridades, en los (érminos de la Ley que reglamenie el articulo 4°.

y el segundo pirrafo de Ia fraccion V1I del Articulo 27° constitucional,

Articulo 107, Son aplicables a las comunidades todas las disposicioncs que para los

cjidos prevé esta Ley, en lo que no contrvengan lo dispuesto cn este capitulo.

De esta forma, se observa que la Comunidad Agraria, de alguna manera ha
subsxstldo aun cuando Ias transformacnones que ha vivido con el devenir historico, marcan
una’ tendencna hacua la desaparlcnon y més bien se ha ubicado en los diferentes esquemas

‘ "aunque ello lmphqu una subsunclon al imodo de produccion capitalista.

eréqibn,'es la referente a la situacion de la Comunidad Agraria de San

B Jerémmb Zacépexcb ya que como se observa en los parrafos anteriores, las Comunidades

. tlenen como elemento primordial la predommancna de poblacion indigena, cosa que no

. ocurre aqux debido a que conforme se fue estructurando el municipio, Ia poblacion

: ongmana emlg_,ro debxdo a que esta region fue insegura desde la época colomal de esta

forma_el. grupo étnico- existente en la regién (Otomi) se localiza en los-limites con el



mumcnpxo de Chapa de Mota yel Estado de Hidalgo, cabe aclarar que son de orlgen

ludalguense
: - L.2-DESARROLLO RURAL

El concepto de desarrollo es una de las ideas mas acabadas por los estudiosos, las

mstntucnones ﬁnancleras si como los gobernantes o los politicos, se basan en este precepto
para ganar snmpat zan de esta forma el actual gobierno define al desarrolio rural como:
“El Desarrollo Rural ; ya no es solo el acceso a los servicios, sino el acceso a

' la forma de’c n‘de la rxqueza Unica forma eficaz para el combate a la

k pobreza -El prmcnplo de subsxdlanedad debe ser el de proprocionarle a la
oc:edad rural el acceso a lo todavia inaccesible, mas que el subsndlo para la
satlsfaccmn d¢ sus neceSIdadgs fundamentales. Asi nuestra politica es: A los
ya ihtégfddos plené'mente en el mercado, condiciones'adecuadas' para su
funcxonamlento ya los. que han expenmentado procesos de margmacnon y
rezago, los servxcnos necesanos, vmculados con la orgamzaclén campesina,
con la transferencna de capxtal mdlspensable con el acceso a las fuentes de
fnancxamlento y al mer ado y por sup »esto, con el acceso a la tecnologia a

través de la educac nyla capacntacxon cntado en.?

Sin embargo logra su apllcacxén plena sigue siendo uno de las grandes utopias del
orbe. Los prlmeros enfoques de desarrollo, se plantearon desde un esquema econémico o
financiero, el cual planteaba un crecimiento econémico y los satisfactores se obtendrian por

si solos; a esta idea original se le agregd otro elemento que buscaba adicionalmente una

-

!4 HernAndez Monroy Gilberto Monografia de Villa del Carbén Libros de México 1987. México p. 96 y 97

'$ Discurso del Ing. Antonio Ruiz Garcia Subsccretario de Desarrollo Rural, de la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescal y Alinentacion; en www.sagarpa.com.my. .
13
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redxstrnbucnén equutatlva del mgreso otro elemento que se incorporé al concepto fue la de

consnderar una escala dc valores y la" proteccién del medio, mediante un enfoque de

sustentabl hdad

se entlende como “El Desa 'oll neces1dades dela generacion presente sin

comprometer Iav_capaclda e las’ generaciones : futuras en el cumplimiento de sus

necesidades.”'®

Otro avance al respecto 'se dio en La Conferencla de Rio sobre el Medio Ambiente y

el Desarrollo celebrada en Rlo er‘Janelro. Brasnl en Junio de 1992, donde se proclamo un

efectlvamente enel Iogro del desarrollo sostemble."”

: E otras palabras el desarrollo busca una dmamlca de cambio, en el que exista un
- creclmlento constante que logre su partxcnpacxon en’ generacnon de valor agregado, ademas
: un proceso de modlf cacion de los ﬂujos de dlstnbucxon mejorando las estructuras sociales,

la elevaclon de la producnv:dad tomando como base el desarrollo tecnoldgico, establecer

6 Carabias Julia “El Enfoque del Desarrollo Sustentable” en: Desarrollo Sustentable Hacia una Politica
Ambicntal, UNAM, México; 1993 p. 5.
1bid p. 110



} dl&.mdad dc Ia fuerza de trabajo, por lo tanlo una mejor

condiciones” de_respet

Sin embargo el desarrollo no solo 1mphca su definicion, su aplicacion presupone

ademas el establecimiento de acuerdo 're los beneficiarios y los afectados de este
proceso, también lmpllca la’ destruccné de relaclones de poder y de practicas incluso
ilegales y lo primordial que lqs ! de este proceso lo busquen y no sea una

decisién politica y central,

" Ortega Blake, Arturo Dicciongrio de Planificacién EDICOL. México 1982,



{#ALLA DE ORIGEN |

econdmico, desarrollo sustentable y alta participacion de todos los elementos involucrados

en la gestion y aprovechamiento de los recursos.

1.3. LA PLANIFICACION.

.La tarea de deﬁmr el concepto de planificacién, necesariamente lleva a definir su
contexto por lo tanto la planeaclon gubernamental en el modo de produccion capitalista

nace con la partlcnpacnén del Estado en Ias interacciones del mercado mediante el concepto

de Cardcter Mlxlo de la eco ia, y'que se refiere a la participacion directa o indirecta en

" ilas actlvxdades productlvas de una naclon cabe mencionar que el esquema liberal

presupone que el Est _lcnpar en las actividades inherentes a si mismo como

son las'de 1mpamr Justicia, o tramxtes burocraticos y que las fuerzas del mercado se regulen

au_tomatncyam/e}nte bajo las leye e,la ofer;a y la demanda.
.‘«Sin,'embarg : de’ las economlas latinoamericanas se han caracterizado
por ser mlxtas tod tado se ha convertido en un factor primordial de las

poliucas y las acclones ‘tomadas: para regular las condiciones del mercado, se orienta o

participa dlrectame enlas ades del mercado

Las razones de la existencia: de este marco han sido variadas, ya que en algunos
casos como el de M se an establecido para proteger un mercado interno débil o de
j susmucxén de lmpoﬂacnones" para tratar de subsanar desequilibrios sectoriales; para
,mantener el control de blenes o servicios estratégicos ylo prioritarios como el petrleo, la

elecmcldad etc asn como razones propias para mantener el control del mercado tales

: como los problemas mﬂacnonarlos o las practicas especulatwas

16



Sin embargo este modelo se ha tenido que modificar con la finalidad de participar

en un esquema global el desarrollo aunque esto no implique menor participacion del

kSe ref eren a dlsposwlones que toma el Estado, en el sentido de orientar y regular las
fugrzas del’ mercado, ejemplos de estas son: los salarios minimos; los precios de
garanﬁé, los aranceles, etc.

b) Acciones de produccion de bienes y servicios, = -

Aqui se engloban las actividades propias del estadd't:omo la imparticion de justicia,

segurldad publica; sin embargo en las economlas mlxtas se agregan otras como la

c) -Acciones de Acumulacmn

Son sobre todo |a |mplantac

" como son carreteras, parques mdusmal S, bodegas etc.

d) Accnones en el campo del fi nancmmlento

zaclén de recursos financieros a las actividades

Estas se reﬁer

productlvas a traves de la banca de desarrollo o bien a través de subsidios o politicas

lmposmvas suaves que stlmulen la inversion privada.

Aunque actualmeme este esquema tiende a desaparecer en virtud de que se pretende

enfocar un mercado lib nde la participacion estatal sea minima.

..1% Ciboui Ricaf:do,‘ Sicrra Enrique Ef Scctor Piblico en Ia Planificacion del Desarrollo. Siglo XXI1 Editores.
México. 1986 p. 15.



"Una vez contexluahzada la pamcupacnon del estado esle esquema de mtervenclon

se conceptuahza mednante la planeaclén o plamt' cacion.

En cuanto al término de Planificacion, su concepcién tiene diversos marcos de

referencia y van desde aspectos econdmicos al ser considerad

prlorlzacnén de las actlvndades econémlcas asi como aspectos polmcos ya que se considera_

este concepto como una sntuacxon propia de economias socuallstas que son controladas

centralmente por pan . del estado

cion, ‘que consiste en "el conjunto de procedimientos que

,la‘ élaborhcién de documentos denominados planes, de

f‘f Arana Bernardino Planificacién Sociedad y Utopia FCE, México 1990 p. 55
2! Ibidem p. 61
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El concepto de Plamf'caclon se define como "aquel proceso complejo puesto en

marcha por. el poder cenlral en un sistema social determinado, con objeto de inducir,

" voluntaria y consclentemente ca 1b|os progresnvos en los agregados macroeconomicos

clave de la vida econdmica de dIChO sistemia,"?

Es un proceso compleJ ya ebe considerar todos los elementos sociales,
forma: .de’alterarlos para obtener los resultados

que es en este marco donde se toman las

decisiones y se buscan lmeamxentos genencos aunque se corre el riesgo de elaborar una

planifi cacnén alejada de: las ‘ondlclones Feales, ante esta situacion se debe considerar

mxcroplaneaclon o plan ion reglonal con la finalidad de aprovechar las condiciones
locales~ como se mdxco en Ias economias mixtas es preciso que los cambios sean inducidos

con la fmalldad de q los beneﬁcxarlos tengan presente las bondades de este esquema de

- ‘trabajof por ultlmo_se busca que los resultados tengan un impacto no solo en el ambito

"local sino que tr a‘en el marco nacional.

e Por otro lado“el : Insmuto Latmoamencano de Planificacion Econdmica y Social

on mlca Para Amerlca Latina (CEPAL), ha trabajado el caso

»23

el snstema agropecuano alcance los objetivos que le son asignados.

2 1bid p. 76.
. Gonzilez, Jesis Et. al La Planificacidn del Desarrollo Agropecuario. Siglo XXI Editores. Vol. 1; Mésico
1981 pp. 89-90
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Asi‘la plamfcacnon es una herramienta que busca mediante la conjuncion de

diversos factores Iograr el desarrollo del sector agropecuario que tiene la funcion de ser’la

kpais y como tal sea autosuficiente y que al mismo tiempo no

fuente de ahmcntac n del

se de una descapnahzaclon del campo a la ciudad

I.4. - BOSQUE TEMPLADO

. Los recurvs‘o's turales, son un elemento primordial en el desarrollo de las

socnedades sm embargo el adecuado aprovechamlento de los recursos bidticos, en muchas

peculiares, funcionando a manera de
n2d

egetacion, la atmosfera y el suelo.

B que es toda aquella superficie de tierra donde se

hallan creclendo asociaciones: vegetales, predommando arboles de diferentes tamaiios que

han sido explotado de producir madera u otros productos; influyen en el

: lclima y eh'el rég Vogl/c‘o y ademas brindan proteccion al ganado y a la fauna

silvestre,”

 padilla Garcia Higinio Glosario de Términos Forestales. Ed. Limusa; México 1989, Pp. 41
s Loc(sh, Fy Hnllcr, K: E: “Forest Inventory™ Verlagsgescllschaf Mitnchen Wien. 1964 en:

20
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Una deﬁmclon mas es la sngulente “El bosque es un conjunto de arboles que ocupa

grandes extensnones d' lerren Esta formado por rodales. Un rodal es una parte del bosque

126

: que se dlferencla de otras por.su composncnén edad o estado.

l bosque no solo permlte la v1da de las especies

a cmco metros exxsten arboles que pueden alcanzar la altura de 90 m y I mde dxametro y o
- muy ramlﬁcado 2 Las partes que componen un arbol son: la copa, el tronco y las rances las

copa tnene las ramas ) ho_pas aqu1 se llevan a cabo la producclon procesamlento de los

_del aprovechamlento forestal

Gutiérrez Palacio Alfonso Ccnservacionisimo y desarrollo del Recurso Forestal, Tnllns. México 1989. Pp. 13
6 SEP TRILLAS Produccios Forestal ED. Trillas; México 1992; p. 11
* Ibidem p. 16

2!



1.5- APROVECHAMIENTO FORESTAL

El bosque ha sndo uno de los recursos que el ser humano ha utilizado desde sus
ongenes sin embargo este en innumerables casos ha sido manejado inadecuadamente y ha
puesto en peligro extensiones con vocacion forestal, incluso la vida del mismo hombre, ya .
que con los procesos erosivos se han registrado casos de deslaves, cabe recordar la

- problematica generada por el deslizamiento de aludes (que consisten en movimientos de
grandes masas de suelo) en zonas como las delegaciones Coajimalpa y Alvaro Obregoén, o
el municipio de Naucalpan de Juarez. De esta forma, el aprovechamiénto' foréslal, de_be
plantearse como una alternativa que permita por un lado conciliar, la utilizacién de los

recursos forestales sin la destruccion de los mismos.

El aprovechamiento forestal, se basa en la reg,ié,nerba'cxon28 de la masa forestal
tratando de mantener las condiciones de la relacion : Suelo-cllma-vegetacién que se
encuentran en forma natural; los esquemas. emstentes sonde dos tipos: los métodos de
reproduccion y los sistemas silvicolas Un metodo de reproduccion es un procedimiento por
medio del cual se puede establecer [ renovar un snstema el proceso esta acompailado de un

penodo de regeneracnon por reproducc:on natural o artificial. Los diferentes métodos

consnsten -en quxtar los v:ejos arboles, - el establecimiento de nuevos en su lugar y

a’ la vegetacxon acuchillar, o aplicar suelo, para crear y

antene condlcx nes . avorables para obtener una cosecha temprana de la reproduccion.

g Otrol procedlmlemo intencional o de otro modo, consiste en establecer el desarrollo de una

n’ de arboles. El término Sistema Silvicola es mas amplio y sefiala un

ilvicola :planeado para la duracion de todo el sistema; incluye no solo la

a-corta sino que considera actividades intermedias. La utilizacion de

’n:‘lé,to{iqs _de/reprdduccién se debe a la influencia del tipo de aprovechamiento_y el nombre

* Ibid p.39-58.
22
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del método comunmente se debe al el sistema; el método del bosque prowgido, por

eJemplo establece la ¥ prod' cnén de acuerdo con las condiciones que implica la proteccion

B bxoléglcas isicas y. cons:defat:iones econébmicas ihcluye'también la problematica de corte

y arrastre de rboles admlmslraclén, manejo del tronco y proteccion del aprovechamiento.

'Elv desarrollo 'de un sistema s1lv1cola mantiene controladas la mayoria de estas

"[consnderac‘:lones en virtud de que el principal objetivo es el establecimiento de nuevas

cosechas,
Clasificacién de Métodos de reproduccion.
Diferentes métodos de reproduccién han sido desarrollados, pero se pueden reducir

a pocas categonas Las especificaciones del método aplicado varian de acuerdo con las

: especles, reglon y objenvos del manejo. Algunas variantes son simples con respecto de

ptras,‘ p:ro no alsladas, el proceso esta estandarizado en general para todos los métodos. Asi

clasificaciones, existe un amplio rango de variaciones para cada una de

|5 Smigh, David The Practice of Silviculture Ed. Jhon Wiley, USA 1986 p. 330
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las categorlas y algunos hm\tes de no son muy claros ni adecuados para poderlos encasillar.

La sngulente lista® de ' seis metodos (,enerales de reproduccion, ha sido simplificada y

: ademas* esla‘clasificacion mas acepxada en Norteamérica. Cada método se subdividio y

cada uno y‘dlscutldo en los capitulos subsecuentes.

ds) Métodos de bosque alto—Produciendo aprovechamientos a través
Aprovechamientos de edad homogénea:

reproduccion | obtenida mediante siembra natural o artificial, de aprovechamientos

s fracciones de la rotacion, lo que quiere decir que se
establecen éreas d homogénea los cuales fomentan la reproduccion,
provechamientos de edad heterogénea

ocion del bosque maduro, usualmente los arboles mas
,v1ejos o grar se “encuentren esparcidos solos o en pequefios grupos

- relauvament

alos:cortos, esto quiere decir que la reproduccidon continua es
Lo $

: ',fomentad’a'porquc la edad es heterogénea al interior del aprovechamiento .

24



(Cuppwe forest metlmdv) Metodos de matorrales aprovechamientos onglnados a raiz de
la regeneraclon vegetauva ’ k
Melodo de: matorral todo tipo de corta es determmado prmclpalmente por la
renerac:on vegetatlva
Metoda de matorral con es/anda/es La produccnon de matorral y bosque alto en la
ml.sma area con los arboles productores de semxlla esto origina transporte y rotaclones mas

extensas en funcion del ongen vegetanvo

1.6- NORMATIVIDAD FORESTAL

La normatwndad es el conjunto de leyes, reglamentos y lmeamnemos que permiten o
limitan la explotac:on forestal José Luis Vazquez Alfaro ¢labora un analisis juridico para el

"los prmclpales antecedentes se presentaron en las Leyes de Indias (1496)

caso de. Mexlco
" las cuales regulan la explotacnon de bosques en este caso para lefia. Posteriormente en la

:Ley 12, mulo XVII de la recopilacion, se establecen periodos y caracteristicas para la
si mlsmo la Ley 14 utulo XVII busca que el bosque no sea explotado en forma

. corta

e xrracxonal

~En'el periodo'de la independencia existieron varios reglamentos relativos a la corta

- "de arboles, asi como se intenta delegar esta vigilancia a los ayuntamientos y se procura en

1892 un reglamento sobre la plantacion de nuevos arboles.

3 [hidem p. 332 ‘
M Vizquez Alfaro, José L. Derecho Forestal Mc Graw Hill. México 1997, Pp. 4-31
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A partir de la época posrevolucionaria se promulga la primer Ley Forestal el 5 de
abril de 1926, eéta sufrié modificaciones en los afios 1933, 1938 y 1939; sin embargo se le
tacho de tener un espmtu de preservacion mal intencionado, ya que se regia por el principio

de no tocar el bosque

La ley de 1942 mtento fomentar la industrializacion de los productos del bosque,

- para Io; cual se crearon franqulclas administrativas con la vigilancia de la Secretana de

Agncultura y Fbmemo

La Ley de 1947 busco darle un enfoque proteccionista al conslderar actlwdades

tendlentes a evxtar la erosién. La conservacion de los recursos forestales se declaro de
uuhdad publica, a partir de esta ley se cre6 la figura del técnico forestal cdmo esponsable
de los aprovechamxentos, también se reglament$ la transportacién de product s forestales a
partir de’ documentacién que avalara su transporte, al mismo tiempo se fomento la creacion

de viveros municipales o estatales.

La Ley de 1960, retomo los aspectos de la anterior y agrego aspectos técnicos como
que antes de establecer un aprovechamiento se elaborara un estudio dasonémico; también
se cred un fondo forestal, el cual estaba destinado a financiar los trabajos de proteccion y

‘"fomento forestal La ley de 1986, en realidad fue un compendio de leyes anteriores, se

: argumento con un senur de “beneficio social.”

":,,La Ley e l . es el marco legal en la actualidad en forma conjunta con el Articulo

27 de la Constxtucnon Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia forestal; fue

publlcada ongmalmente el 22 de diciembre de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion,

tiene como complememo un reglamento, aunque ha sido reformada en dlversas ocasiones,
la mas reciente data del 31 de diciembre del 2001. Con esta Ley se crea ‘la pequefia

propiedad forestal; se da por terminado el reparto agrario; se permite la libre asociacion por
20
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propledad forestal se da por termmado el reparto agrario; se permite la libre asociacion por

la produccxon y se establecen bases para las

dada'la i mportancxa de la misma para efectos de

como ejemplo se puede mencionar que la

5 rgducldo,

personal es ongmano " de la region, sin embargo, se presenta una problematlca singular ya

entras que la ley federal presenta un marco mas completo aunque como se menciond

; las dependenclas federales tienen poca presencia, el marco juridico estatal es todavia un

"hstad ) de buenos principios vacio, situacion reconocida por las autoridades locales como es

o i:el cast del Secretano de Desarrollo Agropecuario SEDAGRO™ en este campo hace falta

"pragmatlsmo en la ley para definir responsabilidades y acciones concretas por parte de los
mvolucrados en el aprovechamlento forestal. Al respecto la situacion que en todo caso ha

‘Vllamado Ia atencion de las autoridades es el de la tala clandestina y como resultado la

:SEMARNAT y las autoridades mexiquenses resolvieron que “no se volvera a dar ninguna

concesion de corte de arboles en la entidad mexiquense, en tanto no se realice una auditoria

32 REFORMA, 14-111-01,%. Valle de Toluca. Adicionalmente ¢l funcionario comenté “que Ia mejor forma de
de prevenir la ﬂfcc(aclén de bosques en a entidad cs a través del convencimicnto de las comunidades.”
33 Periédico ABC 13-1X-00, Toluca, México. Al respecto ¢l C. Sccrctario Mayolo dcl Mazo Alcantara destaco
que ia ley forestal conticne graves lagunas y que es preciso fortalecer ¢l marco legal con Ia finatidad de
fortalecer ¢l sislcma de coticesiones y el combate a la tala clandestina.
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y hasta que ‘no ‘se establezca blcn el programa de accloncs -po su pane el Gobernador

Arturo Montlel advxrtlé que se iniciara una investigacién de enla’ s:erra de Mome Alto que
va desde’ Vllla del Carbén a la Marquesa, donde se reforzara la vngllancla para evitar la tala
clandestma Cabe menclonar ‘que la mas reciente reforma a la ley federal, establece en su

articulo snete las condnclones para la pamcnpacnon directa de los gobiernos municipales es
las tareas forestales, falta cpmp!ementar esta situacion con los recursos necesarios y lo mas
importante, contar con la cultura que permita congeniar el uso del bosque en un enfoque

arménico y sustentable.

. Otro aspecto lmportante que se debe considerar en términos legales son las Normas
Oﬁcnales Mexxcanas (NOM), las cuales establecen una serie de condiciones sobre todo en
las cuestlones de segurldad proteccion ambiental, e higiene; para efectos de este reporte se
consnderan las s1guxentes por su relacion con el tema: NOM-059-ECOL-1994; NOM-060-
.ECOL-1994 NOM-061 ECOL~1994 que se refieren a la proteccion de especies animales,
es "y -los: mantos: ’acu1feros También se considera la NOM-008-STPS- 2001, que

ones. minimas  de seguridad donde se realicen actividades de

maderable y de aserraderos.

‘ : Crednto Tltulo X De la D str de‘Utxhdades y Reposicion de Perdldas Titulo XI, De
la Capacltaclon, Titulo XH 'Del Fondo Comun Titulo XIII, de las Sanciones.

34 LA JORNADA 22-V-01, Socicdad y Justicia,
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11.1 ASPECTOS FiSICO-GEOGRAFICOS

11.1.1 UBICACION GEOGRAFICA

E! municipio de Villa del Carbon se caracteriza por contar con uha’extensién
considerable de bosque (45.4%) de la superficie municipal,’ principalmente: pjinb, encino,
oyamelyy especies menores desde la época precolombina en que esta zona era 6cupada por
indigenas otomies. Durante la colonia, esta zona se caractefiz() pdr sef una importante
proveedora de carbon vegetal, para la ciudad de México, de BC]UI el nombre de Villa del

Carbon, actmdad que se sngue reallzando hasta la fecha aunque en menor escala

EI municipio de Villa del Carbén se localiza en el ndrté'del estado de México; (ver
Fxgura l) cohnda al norte con los municipios de Jilotepec y Tepejn de] Rio (este ultimo

pertenecxente al estado de Hidalgo), al sur con los mumcnpxos de Nlcolas Romero y

Jiquipilco; al oriente con el municipio de Tepotzotlan; y al pom nte con los municipios de

Chapi de Mota y Morelos. Cuenta con una extension territorial® de 320.51 km>

Por otra parte la comunidad de San Jerénimo Zacapexco (cuyo significado en mexica

en donde hay camas de paja "), se localiza al sureste y suroeste de la cabecera municipal,

rte con la comumdnd agraria la Cafiada y la pequefia propiedad de Villa del

) xida conel ejido de San Jeronimo Zacapexco, en la parte este con el ejido

: de Loma\Alta y el e_udo de Villa del Carbon, en la parte oeste con la ampliacion y dotacion

'; del E_udo San Jerommo Zacapexco, en tanto que la parte oeste colinda con el ejido del

ot B:irrcio Rosales José Monografia Municipat de Villa dd Carbon Instituto Mexiquense de Cultura; Toluca
México 1998; pp. 23

2 Gobierno del Estado de México Avances Municipales ¢n e! Estado de México 1993-1999. G.E.M. Toluca
Estado de México. 1999,
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mismo nicleo agrario (ver figuras 2y3). Posee una extension de 57.54 Km?; equivalentes a
5754 Has. '

FIGURA 1 UBICACION DE VILLA DEL CARBON

z

VILLA DEL CARBON

REPUBLICA MEXICANA

FUENTE: SPP-CGSNEGI Simesis Geogrifica _del Estado de México Mdéxico 1981, p. 3
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FIGURA 2 UBICACION DE LA COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERONIMO
ZACAPEXCO

VILLA DEL CARBON

4

COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERONIMO ZACAPENCO

FUENTE: PLANO PROPORCIONADO POR EL REPRESENTANTE DE BIENES COMUNALES (INEDITO)
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FIGURA 3 LOCALIZACION DE LA COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERONIMO
ZACAPEXCO

FUENTE: INEGI CARTA TOPOGRAFICA i A 28; ESCALA 150000 CON
DELIMITACION PREDIAL DEL CAGE 1991 INEGI; UBICACION 19°36' Y 19°42°
LATITUD NORTE ASI COMO 99°27' Y 99°32° LONGITUD OCCIDENTE.
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" 11.1.2 GEOLOGIA

Geoloycameme el area de estudlo se localiza en la Provincia de! Eje Neovolcanico
denommada asi -por Ia prescncm de algunos de los volcanes mas grandes del pais que
alternan cou regloncs_ lacustres, El mumcnpl_o de Villa de! vcarbo,n ;e ublca en la subprovincia
de Lagos y volcanes de Anahiac. La edad :dé la"ljegién' se ubiéa enel cenozoico, del periodo
cuaternario; los tipos de suelo preddrriiﬁantes son:valui/inl, residual y lacustre, asociados en
forma natural a vegetaciones de encino, pino y pastizales. Su uso para la agricultura y la

ganaderia es limitado ya que se trata de una zona de lomerio con pendientes.

11.1.3 OROGRATFIA.

~En término generaies‘ la region es de tipo montaiiosa o lomerio el altitud promedio
‘esde 2600
. que exnste en-la-zona: conocldo como la bufa, a 3600 m,snm'r dentro ‘de la.provincia

C muhidad Agraria, se encuentra en la parte baja del cerro més alto

olcamco como ya se mencxono en tanto que las elevaciones

) asentamlentos humanos




11.1.4 HIDROGRAFIA

De la parte alta de la comumdad escurren la mayoria de afluentes que alimentan de
agua potable y de’ nego a una importante cantidad de localidades del municipio y parte del

eslado de Hldalgo y se dlstnbuyen como se muestra en el cuadro 2.

' CUADRO 2 CUENCAS HIDROLOGICAS

CLAVE . REGION CUENCA SUBCUENCA  |SUBCUENCA | ESPECIFICA .
ASIGNADA' HlDROLOGlCA TRIBUTARIA |+ .
PORLACNA ‘| . , ’

EANUCQ . |RIO RIO TEPEJI .- [RIO LA BUFA -

/] 26Dm0101:;

*]126Dm0201 - | RIO TEPEJI

RIO === LOS

RIO TEPEJI %
By - sABIOS * ' "{SABIOS
e Fuel/?’le:l‘r\olp;f.a'n dq Pmel \p hami Persi de R Mad, f‘ en C:A: San jerdnimo Zacap 1996

- el cuerpo de agua mds importante dentro de la Comunidad Agraria €s la presa denominada
El Llano Zacapexco (fotografia 1), también cuenta con algunos arroyos permanentes que

alimentan a los anteriores rios y que son:
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FOTOGRAFIA 1

Parque
Presa  del
Zacapexco

Estatal
Llano

FOTOGRAFIA 2

Rio  San Jeronimo,
uni de las
principales afluentes
hidrologicas




1.- ARROYO EL GUAJOLOTE.

12-ARROYO ELXIQUIN. .
13:~ARROYO EL PANAL.

14.- ARROYO SAN MARTIN
15.-ARROYO LOS MOLINILLOS -

Cabe miencionar que los nombres'de algunos arroyos, son nombres locales y por lo

g‘éneralv se );s del _,del paraje donde nacen. El principal rio es el San

' Jércfn@i_m' elc pal (se 1Iustra en la Fotografia 2),

.15 SUELOS.

Las caractenstncas ‘edafologicas. de la reglon atienden a las de una zona boscosa de

' textura medla con baja’erodabilidad y una pendlente que oscila entre un 5 y un 30 %. de

3 Pe acuerdo con tres criterios tomados, a) lo citado por B'lrri:lf: liosalcs Op. cil. b) SPP -CGSNEGI Sintcsis

Geogrifica del Estado de Mc\lco Mé\xco l98| ye c) visitas de campo.
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acuerdo con la clasnf caclon de la ONU (l‘AO UNESCO) existen los su,uxentes upos de

suelo en la zona de estudlo :

son suelos que se encuentran ¢ dlversas condlcxones

laderas o lomenos, txenen un honzonte A que puede llegar a medir hasta 46 cm, el honzonte
B ﬂuctua entre 46 / 138 cm su textura es de tipo franca; también se recomiendan para uso

' forestal en la comumdad preseman vegetac:on de pino principalmente.

Andosol 6crico, son sheldﬁ que seb han formado a partir de cenizas volcanicas, son
écricos ya que se caracterizan por tener una  capa de color claro y pobre en materia organica;
tienen vegetacion de bosque de pmo, _encmo y oyamel. En las actividades agncolas
proporcionan bajos rendimientos debldo a un alto contenido de fésforo; asi mismo se pueden
utilizar para el pastoreo propiciando pastos inducidos; tienen un horizonte A que mide de 0
a 20 cm, el horizonte B de 20'a 125 c¢m; el uso que mejor conserva este tipo de suelos es el

forestal.

4 SPP Descripcién de la Leyenda de I Clasificacién de Suclos SPP; México 1978; p 48

"3 SPP-CGSNEGI Op. cit.p, 51
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‘ILL6- CLIMA

Para cl anallsls del chma se: tomo como base en el sistema de kbppen modnﬁcado'

para las condncnones de Mexnc Al respecto se tomaron los datos de® dos estacn nesf ;

o ‘meteorologncas ublcadas en la mxsma regnon la pnmera se refiere a la estacnén Pueblo uevo' o

E FMAMUJU J A S O ND

[ —o—T]

Fuente: Garela de Miranda, Enriqueta Modificaci al Sistema de Clasificacion Climidtica de Koppen, UNAM, México 1988, p. 132

~También se considero otro ejemplo para la parte baja o de asentamientos humanos,
aqui.se consideraron los datos de la estacion Taxhimay, en funcion de las condiciones de

N . N v e . 0] . . g . il
homogeneidad y cercania;-la formula es Cwb (i')g; en esencia es fa misma descripcion clima
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templado »sublu’lm‘edo’ con’régimen de llavias de. verano, la variacidn principal esla

precipitacion p‘lu\;ial que es menor (793.6 mm).

11.1.7.- VEGETACION.

E! drea de estudjo. esta conformada principalhente por bosques siendo un factor
‘predominante la aititud de esta forma en las partes mas altas se encuentran comunidades de
oyémél (entre los 2600 y 2800 m.s.n.m.), le siguen en importancia comunidades de pino-
encino con uﬁa densidad de 40 a 60 % y una altura dominante de 20 m.; encino con una
densidad dominante de 40 a 60 % y una altura de 15 m.; pino con una densidad de 40% a
60%con una altura promedio de 15m. encino-pino con una densidad de 40% a 60% y una
altura de 20 m.; El érea esta integrada por estratos bien definidos como arboreo, arbustibo y

herbaceo compuesto por las siguientes especies:

CUADRO 3 PRINCIPALES ESPECIES ARBOREAS EN LA REGION

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN

Abies religiosa Oyamel

Ocote

Pinus pseudostrobus

Pinus patila

Pinus anacahuite

Pinus teocote

Pinus patula

Cupressus lindleyi

Quercus laurina Encino laurelillo blanc

Quercus resinosa - Encino colorado .-
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‘ {}(Comi‘i;ha) B

NOMBRE CIENTIFICO - *"NOMBRE COMUN -~ -~

Quercus martinezii - - 7 Encino .

Alnus firmilofia .- o Aile 3 -
Fuente: P'rograma de Mancjo Forestal Para ¢l A haimi Persi; de R, A en C.4A. San jerdnimo Z 995

CUADRO 4 PRINCIPALES ESPECIES ARBUSTIVAS DE LA REGION -

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Verbesina serrata vara blanca
Geranium mexicanmunn mano de leon
Loeselia mexicana chupa rosa
Viguiera guinguiradiata trementinosa
Baccharis conferta jarilla
Arbustus xalapensis madroiio
Buddelia parviflora tépozén
Clethra lanata mamalhuaztle
Karwinskia humboltiana frutillo
Ternostroemia pringley flor de tila
Votairea lundelei amargoso

Fuente: Programa de Mancjo Forestal Para el Ap hami Persi de R
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CUADRO 5 PRINCIPALES ESPECIES HERBACEAS EN LA REGION

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Tagetes lnulata cincoyaga
Zaluzania angusta cinicillo
Ranunculus hookeri . pata de leon
Solanum hispiridium . sosa
Lupinus elegans .o tabardillo
Muhlembergia erectilofia spromufa
Muhlembergia macroura i pasto
Geranium bellos malva
Fusiic: Programa dz Mancjo Forestal Para cf Aprovechamiento Persistente de R Maderables cn C.A. San jeroninio Z 993

En la ;:omunidad existe ademas una gran variedad de plantas medicinales entre las
que destacan: Santa Maria, verbena, hierba del zopilote, golondrina, dulce del petate, paloma,
venado, del sapo, sangre del toro, pata de ledn, del cancer, lentejilla, son nocivas, del pollo,
madroncillo, guanilipilli, capitaneja, de los veinte reales, yerbabuena del agua, cabellos de

_angel te de milpa, simonillo, pericén, arnica, toronjil, mastuerzo, flor de San Juan, epazote de

- zorrillo, malwlla, cola de borrego, nopalillo, valeriana, tepozan, gordolobo, adormidera,
’endlbla mlrto rojo, laurel, mercadela, peshtd, jarilla, lengua de ciervo, carricillo, mostaza,
ortlga tabaqunllo muitle, zarzaparrilla, mirto azul, estafiate, poleo, chicalote, satco,

mejorana ‘romero, trébol y otros. Cabe sefialar que todos estos nombres son comunes, de esta

forma es que son reconocidas estas especies por los habitantes de esta zona.
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En esta zona ex1sten dwcrsas especies correspondlentes a mamiferos repnles y aves. \, .

patos y primaveras.® También se ha detectado la poca o nula presencm de especnes como eI

JIL1.8 FAUNA

venado, liebre, gallina silvestre y zopilote que en otras épocas se observaron

A continuacién se listan en el cuadro seis los mamiferos de acuerdo con frecuencia

conque se pueden encontrar.

CUADRO 6 ESPECIES DE MAMIFEROS MAS COMUNES EN LA REGI()N

Z‘orril‘lb ;

NOMBRE COMUN- NOMBRE CIENTIFICO FRECUENCIA
| Tlacuache Didelphis virginiana comun
Coyokte ) Canis latrans escaso
Gato montés Lynx rufus escaso .
‘| Tejon' - ‘ Melex 1axidea escaso
Armadillo - Dasypus hibridus escaso
| Zorra:: Vulpes vulgaris escaso
: A{dilla_ Sciurus vulgaris abundante
Conepatus suffocans comin

.- Fuente: Programa d¢ Manejo Forestal Para

AT T Torst de

S Barrcto Rosales José Op. cit. p. 45

derables en C.A. San J.

95
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11.2 ASPECTOS ECONOMICOS

11.2.1 INFRAESTRUCTURA HIDROLOGICA.

Como se menciond existe una presa denominada Del Llano Zacapexco (nombre
determmado a partir de que es parque estatal) que es alimentada con los arroyos que
provnenen de la cordillera de la bufa, actualmente se cultiva trucha arcoiris y también se

: utlllza para Ia lmgacnén de cultivos como maiz, frijol, avena y como cultivo reciente tomate

des el Cernto, los Rueda, El Llano Zacapexco, San Jeronimo Zacapexco, los

el'Plan y la Cabecera Municipal. También existen algunos depésitos de

: ,:"almacenamlento de agua para riego agricola en localidades como San Jeronimo Zacapexco y

- ilos Arana ‘En San Lucas se construyé un bordo con la misma finalidad. Cabe destacar que

ktodas las locahdades de la comunidad cuentan con red de agua potable administrada por los
proplos comuneros y que tiene sus origenes en las afluentes de los rios y arroyos de la

reglon

11.2.2- INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL.

La comunidad cuenta con una minima infraestructura industrial en algunas
"localidades, como es la_fabricacién de calzado, de muebles, de tabique rojo y teja de cobijas
de lana, y algunas conservas, toda esta actividad se lleva a cabo por grupos familiares los

que se heredan los oficios por generaciones, recientemente se ha iniciado la instalacion de
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FOTOGRAFIA 3

Aserradero  de la
Comunidad Agraria
San Jeronimo
Zacapexco

FOTOGRAFIA 4

Centro de  Acopio
anexo al Aserradero
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algunos talleres de torno un aserradero (ver fotografias 3 y 4) pamcular dos fabncas de
block,’ algunos talleres de herreria. Recientemente las autoridades de la comumdad han
hecho una serie de gestiones ante diferentes organismos de apoyo gubernamental para la
) ins;ta‘laciény de un éserradero, una procesadora de tierra de monte, una fabrica de muebles y
algunos talleres secundanos dxstnbuldos en diferentes localidades pertenecientes al nicleo
agrario, ademas de una serie de proyectos que se tiene contemplado llevar a cabo como es
una zona de recreacnqn; un vivero forestal con semillas de arboles nativos; una procesadora

de frutas que se producen en la regi6n, entre otros.

IL3 ASPECTOS SOCIALES
11.3.1 DEMOGRAFIA.

Para abordar este tema, es necesario resaltar que aunque el municipio de Villa del

: .Carbon se locahza e’ una entldad caractenzada por registrar un fuerte proceso inmigratorio

ya que el estado ‘de México se- ha convemdo en la entidad mas poblada del pais, asi lo

'muestran los détos obtemdos en el Censo de 1990, el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995

fvy el Censo d | 2000‘ donde la poblacnon del estado pas6 de 9.8 millones en 1990 a poco més

de habltantes'en el aiio 2000, los cuales en su mayoria se han asentado en la

: Zona Metropohtana de la Ciudad de Mséxico en un proceso considerado fuertemente

“ inmigratorio,
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~-Por otro lado el municipio de Villa del Carbén es mas blen un municipio de tipo

’menos demograficos

rural, - por Io que no necesariamente registra’ los mlstSVf
observados en la tendencia estatal, esto se confirma con la serie de indicadores que a

contmuacnon se mencionan en el cuadro siete:

CUADRO 7 EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS ANOS 1990-1995-2000
POBLACION | “ TASADE
CRECIMIENTO
990-2000 .

1990 1995

Meéxico
(Estado de)

Villa del Carbon
Proyeccion . del
COESPO

9815 795 11707 964

: Poblacnon no alcanza a estimar el crecimiento real en el periodo citado.

s L -
Otro analisis se puede fundamentar a través de la revision de indicadores que puedan

corroborrar'esta apreciacion, en este caso se trata de los nacimientos y defunciones
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reg,nstradas en los dlez aﬁos de referencxa y que para tal ef‘ecto se presentan en el cuadro 8.
En este sentldo, la dnferenc:a que se observa de restar las deﬁmcnones a los nacimientos nos
. da como resultado un |ncrememo poblacxonal de casi | 1500 personas en el periodo referido

‘(aunque no consndera la mngracnon yel sub o sobre registro en el regxstro clVll)

CUADRO 8 NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES EN VILLA DEL CARBON ENTRE
LOS ANOS 1990-1999

ANO NACIMIENTOS DEFUNCIONES DIFERENCIA
1990 1382 212 1170
1991 1272 207 - 1065
1992 1719 199 A ...1520
1993 1850 199 1651

1994 1190 e 191

1995 1216
1996 1265

1997 1219

1998 1230

1999 1204 -

TOTAL 13547 - 11491

Fuentes: De 1990 a 1996 Oficialia 01 del Reg. Civil en Villa del Carbén
De 1997 » 1992 INEGI Anuario I‘.slndlsnco

Por otra parte, para- 199551a ‘edad mediana de Villa del Carbon fue de.18 aiios
mientras que la estatal Fue de 21 aﬁos lo que implica un importante crecimiento demogrifico
(ver Grafica 2 plramlde de edades para el municipio en el 2000) debido principalmente a

.. elevadas tasas de natahdad y_ por otro lado se ha mantenido estable la mortalidad, de hecho

48

I mmore Al 1



la piramide de ed.ades" muestra una base amplia caracteristica de este proceso. En lo que se -

refiere 'a la~ poblacién que se encuentra en la Comunidad Agraria de San Jeronimo

Zaéapekco, de acuerdo con datos del INEGI,” para 1995 habitaban 6034 habifantes, con las

siguientes caracteristicas:

CUADRO 9 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION EN LAS LOCALIDADES
QUE CONFORMAN LA C.A. DE SAN JERONIMO ZACAPEXCO

POBLACION
Total { Hombres | Mujeres | De 15 afios y mds | De 15 ailos y | De 5 aflos y mds
LOCALIDAD de cdad, alfabeta | mds de edad, |de edad, que habla "
analfabeta algun alengua -
Indigena

Arana, Los 1052 532 520 376 208 1

Cerrito, E1 441 227 214 133

Esperanza, La 946 486 460 325

Loma de 1a Haciend 108 52 56 52

Loma de las Trojes 46 28 18 26

Llano de Zacapexco | 1627 807 820 782

Palo Hucco 222 117 105 67

Platitos, Los 87 42 45 32

Rucda, Los 140 80 60 56

San Isidro del Bosque | 276 131 145 84

San Lucas 374 182 192 145

Santa Maria 90 44 46 32

Vigas, Las 314 163 151 85

Villa del Actor 65 29 36 35

TOTAL 5788( 2920 2868 2230

Fuente; INEGI Tabulados Basicos del Conteo de Pot

blacion y Vivienda 1995

? INEGI Tabulados Basicos estado de México. Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI; México 1997;
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100y mas

9094

2024

1014

Grifica 2 Pirimide de edades 2000 Villa del Carbon

HOMBRES MUIJERES
Fuente: INEGI, XIHI Censo Genceral de Poblacién y Vivienda 2000
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Como se puede apreciar, existe un mayor nimero de hombres con el 52% de la.

poblacion; el analfabetismo representa el 19% del total, y por otro lado los_hablantes de.

lengua indigena son solo tres, lo que reafirma la situacién comentada en relacion con que la -

- Comunidad Agraria no es de tipo indigena.

11.3.2 SERVICIOS PUBLICOS

11.3.2.1 SERVICIOS GENERALES.

Otra serie de indicadores sobre las condiciones de la Comunidad son los referentes a

las viviendas®, al respecto, se presentan algunos datos sobre las caracteristicas y servicios de

éstas.

CUADRO 10 CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS POR LOCALIDAD, EN

LA C.A. DE SAN JERONIMO ZACAPEXCO.

LOCALIDAD n YIWENDAS -
Particulares | Con energia cléctrica] Con agua potable Con drenaje
Arana, Los 185 173 156 83
Cerrito, El 79 69 75 27
Esperanza, La 163 148 150 92
Loma de la Hacienda 21 9 15
Loma de las Trojes 9
Llano de Zacapexco 316
Palo Hucco 48
Platitos, Los 15
Rucda, Los 36
San Isidro del Bosque 53
San Lucas 68
Santa Maria 18
Vigas, Las 55
Villa del Actor 13- ..
TOTAL 1079 -

Fuente: INEGI Tabulados Basicos del Con

¥ Ibidem
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H observa que solo el 28%

o al drenaje y considerando que es una zona rural se :

enta on este SeerClO

*113.2.2 OTROS SERVICIOS

-Se’ cuent'a con - telefonia” alambrica, celular y rural; recoleccion de basura (en‘la

~ cabecera mumcnpal

VIQiIaﬁCia pﬁblica y forestal, entre otros. En cuanto a los medios de

comumca 6n y transporte Ia comunicacion es terrestre, por la comunidad atraviesan varias

carreteras -de entre las que destacan

1 VIAS DE COMUNICACION EN LA COMUNIDAD AGRARIA.

QUE SE COMUNICA CON EL EDO. DE
MICHOACAN

QUE SE COMUNICA CON EL EDO. DE|
HIDALGO. : b

QUE SE COMUNICA CON LA CIUDAD ‘DE
TOLUCA

" [TAVILLA DEL CARBON. —TEPEJT

QUE SE COMUNICA CON EL-ESTADO DE
HIDALGO ’

' I Fueme: INEGI Carta Topogrifica 1:50000, compl do cou i

£n campo
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| FAT.L DE ORIGEN |

FOTOGRAFIA §

Camino  primario
carretera  México-
Jilotepec, tramo
Villa del Carbon-
Chapa de Mota

FOTOGRAFIA 6

Camino secundario
entre las localidades
Llano  Zacapexco-
La Esperanza
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AV VY

| FALLA DE ORIGEN |

Ademas de una serle de carreteras locales que abarcan una extension aproximada de

32 km. pavnmentad y 36 k 'eria (ver fotografias 5 y 6) que en su mayoria se

encuentran por eI Iugar de st re. lineas de autobuses suburbanos cubren la regién

algunos de ellos con derrotero desd Zona Metropolltana de la Ciudad de México, hasta

la cabecera mumclpal mlentras que los otros dan servicio a Jilotepec, Atlacomulco y. Tepe_u

del Rio.

'1L3.2.3 EDUCACION.

La matriclilti‘r escolar” -indica- que el municipio tiene inscritos 1383 alumnos en

preescolar; 6638 en bﬁrxjéna bl:_7‘18 en secundaria; y 220 en bachillerato. Distribuidos en: 52,

46, 16, y 2 escuelas, ijéSbécfiVémente. En cuanto al indice de analfabetas para 1995 fue del
14% en el municipio y del 19% en la Comunidad, este indicador es alto si se considera que

el mismo indicador para el nivel estatal representd apenas el 4.6 %.

La infraestructura educativa al interior de la Comunidad Agraria se puede sefialar
como deficiente, ya que falta mayor cantidad de aulas en las escuelas, construccién de
talleres y laboratorios equipados, Las localidades cuentan con un kinder, una primaria y una
telesecundaria en promedio. Solo la localidad del Llano Zacapexco cuenta con una escuela a

" nivel bachillerato tecnolégico (C E C Y T E M de reciente construccion, con carreras
enfocadas al area administrativa) considerando que una de las principales actividades en la
cabecera mun‘icipavlves el comercio.

"% INEGI Amuario Estadistico del Estado de Mésico INEG! 1999. México. p 328
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11.3.2.4 SALUD.

En el mumcxplo se cuenta con un Centro de salud tipo C (del Instituto de Salud del
Estado de Méxnco, ISEM) con los servicios de consulta externa, urgencias, cirugia y .
v tratamlemos aux:hares Los casos de urgencia extrema se canalizan hacia la Zona

: Metropolltana de la Cludad de Mexnco También existen dos centros de salud rural, uno por
: parte del ISSEMW y otro del ISSSTE, para la poblacion derechohabiente a servnclos de

: salud

En cuanto a las localidades pertenecientes a la Comunidad existen tres Casas de
salud tipo D en las regiones de El Llano Zacapexco, Los Arana, y Loma Alta. Sin embargo
el servicio de salud se considera deficiente ya que en las demas algunas cuentan con centro

~ de salud pero no hay médico, por:lo que si se requiere de estos servicios se tienen que

recorrer varios kilometros pard ser atendidos por un medico particular o del sector salud. En

él (Sewiéios de primer nivel) a una distancia de

este caso se localizan en lé‘(cﬂab‘e
que una unidad moévil, que es propiedad del

ecomdo ir a esta localidad o sea solicitada con

n_la-Jurisdiccién Sanitaria de Jilotepec, en l995 las

rna fue on‘debldo a



CUADRO 12 PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE

VILLA DEL CARBON

CAUSA FRECUENCIA
Resfrio comuin . . 3284
Infecciones agudas de las vias respiratorias | - o 1228

Infecciones intestinales

Faringitis aguda

Amiggdalitis aguda

Otras

Total

Fuente: ISEM Diagnéstico de sal
52

'otfp indicador del estadio en que se encuentra la
e mortalidad indica que en 1995 fallecieron seis

en el municipio.

de Ia;s"causas de la mortandad, puede permitir la toma de medidas
feétb la Jurisdiccion Sanitaria con sede en el municipio de Jilotepec, es
evar el control y seguimiento de estos registros, a continuacion listan las

o prmcnpales causas de los decesos registrados en el municipio de Villa del Carbon.
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CUADRO 13 PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN El MUNICIPIO DE
VILLA DEL CARBON

CAUSA FRECUENCIA
Neumonia 30
Infecciones agudas y cronicas del higado -2 '

Enfermedades del corazon

Bronquitis, enfisema y asma

Enfermedades cerebro vasculares

Enfermedades infecciosas intestinales

Homicidios y lesiones

Originadas por el periodo perinatal

Tumores malignos

Accidentes .
Otras causas R I R L
Total Coomnnr S 186

Fuente: ISEM Diagnéstico de salud en el m\lyuicipiode Villa del Carbén, citado en: Barreto Rosales, José Op. Cit. p 52

Como se observa las causas de la morbilidad y mortandad distan de ser las
observadas ‘en las; zonas urbanas. o también denominadas enfermedades modernas, sin

idas ‘ preventivas puede mejorar las condiciones de salud de los

,haBi;antgs dela’ gion.
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CAPITULO TRES

LA COMUNIDAD AGRARIA DE SAN
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11 .-PRINCIPALES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA COMUNIDAD

Un gran porcentaje de la poblacion del area de estudio se dedica a las actividades
primarias, relacionadas con la agricultura - de subsistencia, la ganaderia y "actividades
forestales. Un menor porcentaje se emplea en el comercio, la construccion,’ la industria y
sector servicios ,quedando una minoria de personas discapacitadas o en edad avanzada que

dependen de sus familiares.
IIL1.-SUBSECTOR AGRiCOLA

La agricultura es la principal actividad a que se dedican los habitantes de esta zona,
ya que. de ello depende su alimentacién y sustento(esta es una de las causas, por la que
‘ejercen mayor presxoh en la disminucién de las areas boscosas, ya que constantemente se

esta amphando la frontera agncola ante el crecimiento de la poblacion).

L’d; principales: productos que cultivan son: maiz, avena forrajera, cebada, trigo,
haba, frijol, chicharo, calabaza, chilacayote y chayote, en su mayoria para autoconsumo y

solo algunos pequeiios excedentes se comercializan (ver fotografias 7 y 8).

Aunque en la Gltima década se han empezado a introducir cuitivos con fines
comerciales como el tomate, el ajo, la cebolla, los hongos (champifiones, zetas) y algunas

frutas como la zarzammora, la manzana y recientemente el durazno, variedad diamante.



FOTOGRAFIA 7

Crecimiento de la
frontera  agricola,
maiz en zonas de
pendiente
pronunciada

{raLia LU URIGEN |

FOTOGRAFIA 8

Zona de  cultivo
donde se realizaron
terrazis (la
Esperanza)
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A continuacién ‘se presenta un cuadrol4 en el que se dan cifras de produccion y

superficie cultivada.

CUADRO 14 CICLO AGRICOLA PRIMAVERA/VERANO 98/98
C. A. SAN JERONIMO ZACAPEXCO

SUPERFICIE | PRODUCCION | RENDIMIENTO I;;‘EEgllg
CULTIVO HA. TON, TONHA. | RN,
MAlz 1227.00 2331.3 19 1,200.00
AVENA —
FORRAJERA | 264.00 4752 820,00
TRIGO T [P
155.8" 1,250.00
CEDADA S
1,380.00

“En 6dltin§ de ci;lo céﬁo se observa el aprovechamiento de 1668 Hectareas;, El maiz
esel principal cultivo (73 % de la superficie cultivada) y genera una importante produccion
(poco mas de 2300 Ton.) considerando que el rendimiento por Ha, Es considerado como
bueno. El avena forrajera es el siguiente cultivo, se destinan a este cultivo 264 Ha. Por este
concepto se generaron un valor total de la produccion superior a los $ 389,000.00. en toda

la comunidad.

El trigo, la cebada y otros cultivos.no representan importancia por la superficie que

se destina a los mismos.

]
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| FALLA DE ORIGEN |

A lﬂ Comumdad se le han proporc:onado diversos apoyos institucionales como

: PROCAMPO PROGRESA Y PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL los cuales se
otorgan a todos los productores y personas de escasos recursos, otros programas mas

e espec:ahzados han sido orientados a la produccion, como el caso de KILO por KILO, como

_se muestra a contmuacxon en el cuadro 15:

CUADRO 15 ASESORIA Y APOYO EN EL PROGRAMA KILO por KILO,’
C. A. SAN JERONIMO ZACAPEXCO :

Cultivo Productores Beneficiados | Superficie
Maiz - - ¢ 127 =[314.75.
Trigo T 7 187.5
Avena L . 10 39 -
Frijol ’ v [19.5°
Total

36075

Fuente: SEDAGRO Programa Kilo por Kilo para 1999 ..

apoyo‘ para cultivos perennes y consnstlo'en proporcmnar
Durazno con un valor de $3, 791 00 y $3 580. 00
odo 999- 2000.

En este mismoy cohéeL
fertilizante par at
respecnvamente, para
, Otro apoy : nSlSIlO en dar paquetes de instrumentos agricolas y apoyo con
nxmplementos como aspersoras El primer paquete se brindé a 44 productores con un monto
. de 81 1,626.60, el segundo a 15 y un importe de $7,660.00 en 1998.
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111.2 SUBSECTOR PECUARIO

La ganaderia es una actividad que se ha venido practicando desde la época
precolombina hasta nuestros dias, predominando las especies de ganado menor como son -
los ovinos, caprinos y porcinos, estos ultimos han aumentado a la fecha ya que se han
promovido programas de granjas porcicolas con mejoramiento genético, auque en la -
actualidad se ha dado un crecimiento considerable en especies mayores, como el ganado

bovino estabulado para la engorda, predominando razas como el cebu y el charolais.

El Gobierno del Estado a través de diferentes programas procura mejorar la calidad
genética del ganado, (programa ganado mejor ovino, programa de repoblacion ovina,
programa de induccion al celo) auque estos programas se destinan solamente a unos
cuantos productores, que se interesan en la adquisicion de paquetes subsidiados, por
estos. medlos ‘se han mejorado varias especies, como son ovinos para doble propoésito

(Iana y carne) suﬂ‘olk ramboulllet hanpshire entre otros que se han adaptado a la region

;,'como el menno australlano por lo que han ido disminuyendo las razas criollas. A

contmuaclon se muestra el cuadro 16 que precisa la produccion en los Gltimos afios.

"CUADRO 16 PRODUCCION DE GANADO EN LA C. A. SAN JERONIMO

ey ZACAPEXCO
- [ESPECIE/ANG 1997 1998 1999 2000
“BOVINO 2600 3200 3700 3800
OVINOS 6100 6500 T 6700 6900
PORCINOS 1550 1700 1600 a7 |
CAPRINO 200 250 | . 300 | . 280 |
EQUING 1280 T 1250 1300 | 1350

Fuenle: censo llevado a cabo ¢n ¢l aiio 2000, por inlcgmn;cs dela ;oinunidl'ld. i
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w constante desmome de las zonas bosco

111.3 SUB SECTOR SILVICOLA

IIL.3 1- APROVECHAMIENTO ACTUAL DE LOS RECURSOS FORESTALES

Tradicionalmente la poblacion de la zona alta (San Isidro, Las Vigas, Los Barbechos,
La Esperanza etc.) se han dedicado a la elaboracion de madera (tabla, cinta, polin, vigas,
morillos), como un medio para obtener ingresos econdmicos que les permita sobrevivir con
sus familias, complementéndolo con la ganaderia y agricultura de autoconsumo vendiendo
sus pequefios excedentes. - Con esto’ podemos sefialar que los bosques siempre se han

aprovechado en forma clandestma, sm tener un control sobre la forma de aprovechamiento,

lo que ha ocaswnado un. constante‘ detenoro y disminucién de estos, aunado a ello el

ara el cultivo de maiz, entre otros cultlvos. Cabe

estudnos especlale sobre auna_snlvestre, vegetacion, recreacién y paisaje, manejo de

o cuencas, p;otecclo ondmico y agostaderos).
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aCIon se elaboraron modelos analiticos para simular el crecimiento y

rendlmlemo asl com ptlmlzar los programas de cosecha, también se elaboraron anilisis de

mventanos y se gener on los prog,ramas y alternativas de manejo a nivel rodal, estas se van
a determmar de acuerdo al cnteno del técnico responsable del aprovechamiento forestal, el
' ‘que puede proponer se forme una masa arbolada de la misma edad y la otra es que solo se
de una seleccion de érboles para su aprovechamiento, siempre procurando dejar las especnes
. que han predommado en el lugar. Con base en la cartografia que utiliz6 PROBOSQUE
(ortofotos con escalas de 1:10,000 y 1:20,000), y que definid tres tipos de areas: las de
produccién compuestas - por - rodales con posibilidad de aprovechamiento; las de
conservacion qué incluyen arroyos, carreteras y de otros usos como pastori! y agricola con
358 y 2868 Ha. rgspectivameme. Asi se fracciond la Comunidad de san Jeronimo en 116
rodales, de los cuales solo 76 se consideraron para el aprovechamiento, con lo que se
restaron las zonas habitacionales, agricolas, de agostadero y perturbadas. Las especies

consideradas para el aprovechamiento forestal se listan en el cuadro 17.

CUADRO 17 ESPECIES FORESTALES CONSIDERADAS PARA EL
APROVECHAMIENTO EN LA C. A. SAN JERONIMO ZACAPEXCO

Nombre Comiin " Nombre Cientifico
OYAMEL Abies religiosa
PINO Pinus teocote
PINO Pinus pseudostrobus
PINO Lo Pinus patula
AILE :

ENCINO
MADRONO rbuto
CEDRO BLANCO Cupressus findiey

Fuente: Grupo Fornort Consuliores, Responsiva Técnica 13
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HL3.2 PROBLEMATICA EXISTENTE EN EL AREA DE APROVECHAMIENTO
FORESTAL

Los afios anteriores a 1996,que fue cuando se inicia el aprovechamiento forestal bajo
un plan de manejo, se caracterizo por la explotacion irracional del bosque, aunque actualidad
aun persiste un grupo de comuneros que no se ha convencido de los beneficios que
representa aprovechar los recursos naturales de una forma ordenada y planificada, sin
fnecé'sidad de transformar el terreno forestal en terrenos agricolas. Con la puesta en marcha
‘del prbgrama de aprovechamiento forestal, se dan algunos problemas como es el falso
marqineo (ver fotografia 9) que consiste en simular el marcado de arboles con pintura, pero
sm martillo, por parte de personas no autonzadas Esto ocasiona que se extraiga un volumen

?mayor al autonzado en los rodales con ello una reduccu)n en el volumen residual. El

' apoyo por parte,de las’ autondades de PROBOSQUE es de alguna forma reducido ya que no

se cuenta co ecesano para establecer un programa de vigilancia efectivo.

; Un problema existeme es el referente a la “invasion” de tierras comunales por pane

: . de persona ajenas a la Comumdad y que han despojado de superficie, sobre todo en la pane

i ,none de la comumdad al respecto se estan llevando a cabo diversos procesos juridicos con
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que  solo  esta NN
pintado  pero  no
marcado el drbol

!

FOTOGRAFIA 10

Zona de pastoreo
principalmente  de
especies menores.
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| FALLA DE ORIGEN

FOTOGRAFIA 11

Tala  clandestina,
uno de los peores
dafios causados al
bosque.

FOTOGRAFIA 12
En esta zona se

realizo en fechas
recientes roza y pica
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la finalidad de recuperar la parte afectada, esta situacion indirectamente generd otra ya que
al no resolver estos problemas se excluyo la medicion de tierras por parte del programa
PROCEDE el cual desaparecid, se reinicid en agosto del 2000 mediante el programa
PROCECOM (Programa de Certificacion de Ejidos y Comunidades Agrarias) sin embargo
en este momento iniciaron parcialmente la medicién en la Comunidad, al respecto se
cancelaron los trabajos técnicos; aunque actualmente ya se solicité la reanudacion en los
trabajos de medicion, por parte de las autoridades de la Comunidad, no se ha obtenido una

respuesta favorable de las instituciones relacionadas con este programa.

1IL.3.3 METODO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

Como se menciono anteriormente, SEMARNAT autorizé a la Comunidad Agraria
de San Jeronimo Zacapexco el aprovechamiento del bosque mediante la implantacion de un
sistema silvicola; considerando que la superficie presenta una estructura regular, sin
perturbaciones significativas y una composicion de especies del 63% de pino (de las que
destaéan las especies pseudostrobus y patila), 25% de encino; 10% de oyamel y hojosas.

e La'sfcaracteristicas edafoldgicas son de baja erodabilidad con pendientes que oscilan entre el

Sy el 30%. Estas condiciones permitieron la factibilidad de aplicar un manejo silvicola

" intensivo. La regulacion del bosque se¢ baso en la asignaciéon de tratamientos silvicolas
acordes a las caracteristicas de cada uno de los rodales de la Comunidad ya fueran regulares

o irregulares.
Este sistema (que consta de un inventario de manejo, cartografia y la informacion

ecoldgica recientemente obtenida) permite estimar la cosecha en volumen de madera para

-~ tres periodos de diez afios cada uno, mediante el plan de corta®

6Y



"El aprovechamxento se planteo de tal forma que se aplicaran 10 intervenciones
contmuas durante la vxgencm del programa; el criterio para la determinacion de areas de
corta ﬁje qu estas quedaran lo mas compactas posible, con la finalidad de facilitar las

labores de extraccion amblén se considerd que en cada area de corta se aprovechara un

las especnes pmo y oyamel consnderados los mas importantes desde el

s ’punto de vista econémic

A continuacién’ se muestran las primeras cmco arcas de corta en los cuadros del (18

al 22 consecutivos qu ormacion por' aﬂo de corta, y volumen aprovechable.

CORTAI (1 '996-1997)= 10455.63 m®

POSIBILIDAD m® -~ ER.T. (m’ V.T.A)

_ _PINO ENCINO OYAMEL HOJOSAS CONIFERAS | HOJOSAS
o810 20,76 s .'\1345‘.7 . 485.2 0,0] T 22504|  38207].
o5 65'.07,_: ) 36765) . o0.0f 8070.6] 8580.8
98 i 118.71 T 5725 6(‘)2“.3 : 686.5{ 4888.9

: 99" |22.41 1382.5] .. 0.0 17933.4] 2783.1
109 [25.70 f0727] 1699 . 0. 37188 29655
110 7.75 274.5 00| 1598.1 302.4
111 7.70 395.9 .‘d.o = 21235 3.2
112 8.62 438.8] 0.0 .- 3289.1 4134
TOTAL|176.72 9159.1] 1257.4 38670.4| 23758.0

Fuente: Grupo Fornort Consultores, Responsiva Técnica'l995,. p.28 -
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_ CUADRO 19 AREA DE CORTA 11 (1997-1998)= 9652.39 m®

[ SUPERFICIE POSIBILIDAD m® . .| ERT. (W V.T.A)

RODAL { APROV. (ha) [ PING | ENCINO | OVAMEL | FIOJOSAS | CONIFERAS | HOJOSAS

- [81 [2075 ° | 13450] 4849 X R T22493| 38188

T8 |26 15823| 1639 0] 00[  18986| 28922

BT [ 1iza 0.0 00 00| 17985] 5725

(84 (3285 | Bi17| 1687 00| 00|  2515.1] 29853

s (&7 33935 00 0.0 0.0 7597.6] 90335

ofeen 2120 5824 1671 0.0 0.0 34005| 25141
. [TOTAL[180.35 §7278| 9246 0.0 00| 194596 218164

Responsiva Técnica 1995, 28 - -

Fue_nlg; Grupo Fornort Consuliores,

CUADRO 20 AREA DE CORTA 111 (1998-199

A3m’

" ERT.@VTA) |

143

.-~ | SUPERFICIE POSIBILIDAD m* . ; o

RODAL | APROV. (ha) [PING [ENCING | OYAMEL | FIOJOSAS | CONIFERAS | HOJGSAS |

2020 a284] 58a9] 00| 5270 19776
4 [10.44 00| 6198 . 00] . Ta754| 11963
a5 [10.70_ 2322|6290 00| . 1965 1452.1
52 [30.06 a15.0| 10095 00| - T463.0| 55383
53 (5160 - | 8798] 17063]  .00] 0. 1100.5| 7532.8
(54 1335 | 2434| 00| . 00 00 7054|3504

55 (2239 | 14330] 1679] 00| _ 551 2540.8| 18192]

156|914 1057 00 08| . 00| 862 199
[76 [27.00 21| 5362| - 00| 273 1254.2| 34595
- [TOTAL|195.07 42995| 52636 00| 824| . 81330] 233461

Fuente: Grupo Fomon Consullores,

Resonsiva Técnica 1995, p.29

! E:R:T. Existencias reales totales,
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CUADRO 21 AREA DE CORTA 1V (1999-2000)= 1001839 m®

SUPERFICIE POSIBILIDAD m* E.RT. (' V.T.A)
RODAL | APROV. (ha.}| PINO [ENCINO | OYAMEL | HOJOSAS | CONIFERAS | HOJOSAS
|65 68.24 991.5| 2390.5 0.0 0.0 2249.3| 13918.9
67 24.46 0.0f 14982 0.0 0.0 10.5 7520.7
69 11.03 206.2 0.0 0.0 247.7 466.0 828.8
74 29.83 1737.6 0.0 0.0 0.0 3391.7| 4556.5
86 24.85 482,61 508.4 0.0 23.1 1062.8 3703.2
91 48.48 446.0{ 550.7 0.0 0.0 3173.0] 11303.1
AEZ 17.05 | 935.9 0.0 0.0 0.0 2886.0 1179.0
TOTAL | 223.94 4799.8| 4947.8 0.0 270.8 13466.6 42740.2

Fuente: Grupo Fomort Consultores, Responsiva Técnica 1995, p.29

CUADRO 22 AREA DE CORTA V (2000-2001)= 9570.28 m’

RODAL | SUPERFICIE POSIBILIDAD m* S i ERTL (m’ V.T.A)
APROV. (ha)| PINO |ENCINO | OYAMEL | HOJOSAS ~CONIFERAS |HOJOSAS |
47 - 21.41 . 550.7 1463.2 0.0 #.0.0)." L8192 31101} .

50 |27.56 138.1[ 8ial 0.0[ -
61 |24.48 00| 7273 0.0
63 |762 00| 1094 0.0
68 [1133 4235 00[  00]
70 [4.79 08| 1639| . 00
71 |2346 | 00| 10986] . 00
72 |2292 3839| 18703| . 00
73 |9.57 00| 4158 00
76 [7.81 1626 1551 X

78 8.60 [ 1e35| s108[- o
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(Continua)

RODAL SUPERFIC!E‘. ‘ POSIBILIDAD m*
uTAPROV. ()| T

"TENCING | OYAMEL | HOJOSAS -[HOJOSAS |

: TOTAL 73286, . . 0.0 #3287 2367.7):.27654.1

rm.nh. Ompo l umun Consnllore:, Responsiva Téenica 1995, p.29

) proxnmo pasada cuando no hayan sndo intervenidas y lo cual puede permitir hasta tres areas

de corta en un aﬁo s1empre y cuando 1o se modifi ique el Programa de Manejo.
" 111.3.4 CRITERIOS TECNICOS PARA APLICAR EL PLAN DE CORTA

Este programa tiene su fundamento en una serie de criterios que buscan establecer un
nivel homogéneo, de la forma en que hay que identificar el arbolado que quedara en pie y las
condiciones de hébitat que deben conservarse en el bosque. El responsable de aplicar estos
criterios es el técnico forestal.

e El criterio principal para la aplicacion del programa es lograr la condicién residual
prevista para cada rodal de acuerdo con las relaciones de marqueo; el volumen de
extraccion es solo un indicador de produccion por lo que nunca se deben poner en riesgo
los limites residuales, aunque este se haya establecido en el programa. Asi el técnico
debera conocer las condiciones de residuos en cada rodal aun antes de iniciar la corta, al
mismo tiempo el silvicultor debe tener claro las condiciones que deben mantenerse

después del tratamiento.
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’Cualquner acnvndad de derribo genera costos y d”nos

selecclonar un arbol de los “no comercxales debe hacerse enla mtellgencla de que

generaré benef icios reales.

En las franjas de protecclén de arroyos, inicamente' se mtervendré‘arbolado con fines de
‘ saneamlento A orillas de los caminos es pertinente. ehmlna es»que representen
‘algun rlesgo ‘

En los rodales con predominancia de oyameles se 'utilizara la seleccion” de arboles

mdxvnduales o en pequeilos grupos, para que se favorezca lafegeneracnon. ademas de

que se debe conservar la sombra para especies tolerantes

En los rodales donde predomma el pino se aplxcara la seleccron de. grupos, se

recomienda el tamaﬁo de 1.5 veces la altura del roda derando la pendiente y la

_ expaosicion; se buscara mantener la mezcla actual:de especies, favoreciendo I frecuencia

de aquellas que tienen interés comercial, sin descuid las mismas, asi si en

Se debe conservar arbolado muerto en’ kpi:e' (tﬁn arl r| ’ la f nalidad de
conservar la fauna silvestre. N : ; e
La duracién de! primer periodo de aprovechamnento esde 10 aﬁos, ‘por C que para que
un lugar pueda ser intervenido nuevamente debe cuidarse la duracién de este penodo.
Para todo el aprovechamlentos se utilizaré la corta por seleccion.

Para los rodales donde haya una importante presencia de sotobosque (superior al 40%),

se deber4 eliminar.? -

En cuanto al control de residuos, se recomienda la pica y esparcimiento de los
mismos para- su facil. y oportuno aprovechamiento considerando ademis que si la
pendiente de la zona de aprovechamiento tiene una pendiente mayor al 25%, los residuos

se colocarén -en forma perpendicular a la peiidiente para contribuir a la retencion del

2 Fuente: Trupo Fomont 'Cuvlmllh')rcx. Responsiva Tdepica 1998, p.43-50.
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suelo, asi mismo se removeré parclalmente la materla organica si esta no favorece una

germinacion rapnda de Ias especnes fore t'les

También se consideran otros Iineamientos enel aproVechamiento' asi para el derribo

se debe hacer er{ fb'r?na d| ccnonada (la copa hacna el sentido del arrime) con la finalidad

de evntar daﬁos a la vegetacnén mitrofe y a l madera cosechada; el desrame se debe

realizar en el lugar de la calda en el uyso de motogfuas de arrastre el troceo se realizara a
bordo de brecha. El arrastre’ se reahzara en forma manual y cuando la pendiente sea
mayor al 20% se utlllzaran carriles de arrime, la carga de productos puede ser manual o
mecanica. El transporte debe hacefse por los caminos existentes sin permitir el transito

de vehiculos fuera de estos.

111.3.5 PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS, PLAGAS Y
ENFERMEDADES FORESTALES

Otro aspecto considerado en el aprovechamiento, son las medidas de prevencion,

control y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales.

» Incendios forestales, como antecedente se tiene que la zona no ha sido afectada
en forma considerable por este tipo de siniestros, sin embargo los que se han
registradp han tenido su origen en el descuido de quema de pastizales y desechos
agricolas; la infraestructura con la que se cuenta para la deteccion de incendios
son los caminos que aunque en su mayoria son brechas, son transitables en
camioneta, ademds se cuenta con lugares altos que permiten observar el bosque,
también se cuenta con equipo de radiocomunicacon y con el apoyo de

PROBOSQUE y personal de la SAGARPA con sede en Jilotepec. La primer
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medlda es sensnblllzar a los comuneros sobre el cuidado que se debe tener con el

manejo de fueg,o Otra serle de medidas se instrumentarén en la epoca crmca que es

: de dxclembre ayo y consisten en: apertura de brechas corta fuego en las partes

mis sensnbles | llmlte con cultivos y caminos; instalacion y conservacxon de
anunclo alusivos‘a la prevencxén y reporte de 1ncend|os‘ se’ asng,nara a snete

vngllancw pcrmanente en periodo, los cuales contaran con

_de saneamnemos‘ se consultara a la Delegacion de la SEMARNAT quien

determmaira la técnica a utilizarse.

Est‘ir seﬁe'de criterios se encuentran fundamentados en las Normas Oficiales

}Mexncanas' NOM:059 ECOL 1994, referente a la determinacion de especies en peligro de

.extmclon NOM 060 ECOL 1994; referente a construir puentes o vados en el cruce de

> c»am‘mqsv y corrientes 'dc agua, para evitar la alteracion en la calidad del agua. NOM 061
_ECOL 19

" aprovechamient

para’mitigar los efectos adversos en flora y fauna silvestre por el

forestal.
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Otro programa incluido es de reforestacion y forestacion; en virtud de que en los
datos de campo se observaron rodales escasos de regeneracion natural, se plantaran 3000
plantulas por afio de la especie Pinus pseudostrubus, con una densidad de 1200 por hectarea
a una distancia de tres metros entre cada planta, la superficie de reforestacion sera de 2.50
Ha. dentro de los rodales 57 y 77; el sistema utilizado es el tresbolillo, utilizando la
plantacién en cepa comiin. Para evaluar la regeneracion se tomaran las siguientes acciones:
a) los claros que se formen dentro del area de corta seran evaluados a tres afios de su
intervencion, se realizaran muestreos para estimar la densidad y la sobrevivencia de la
regeneracion natural, si la densidad de regeneracion es menor de 1600 plantas por Ha. se
reforzara con una plantacion artificial; b) el minimo de claro donde se realice la evaluacion
sera de 100 m? y cuatro claros como minimo por Ha. para que se justifique la reforestacion;
c) en caso de ser necesario se realizara una reforestacion para favorecer el repoblamiento; d)
la unidad de muestreo sobre la regeneracion sera en forma aleatoria y en sitios fijos de 10 m.

de diametro, esta evaluacion se realizara en los meses de mayo y junio.

En caso de reforestar artificialmente, la planta que se obtenga de vivero debe ser de
buena calidad con una edad minima de seis meses, y una altura de 60 cm. de Pinus

pseudostrubus provenientes de viveros de la region.

.. Por otro lado, se debe considerar la infraestructura existente, actualmente se cuenta con
31.3 km. de caminos de primer orden (pavimentados) y 7.6 km. de segundo orden, de tal
] suerte que no se requiere de construir nuevos caminos, solo darles mantenimiento y evitar en
la medida de lo posible el perturbamiento del area. Para rehabilitar los caminos se retoma lo

establecido en la NOM 060 ECOL 1994, en donde los aspectos a considerar son:

e Se evitara que crucen sobre corrientes y cuerpos de agua, de ser necesario, Se
construiran puentes y/o vados con material de la regién, con esto se evitara alterar la

calidad del agua.
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. Se mantendra la estab dad de los taludes, sc emplearan de preferencia materiales

extraldos en el mlsm  para enos y construccnones. no depositando estos materiales

cerca o en cuerpos de agua, dotando de drenaje a fin de evitar procesos erosivos.

sobre las misma

_11L3.6 POTENCIAL FORESTAL ACTUAL

Para determmar J| potenc:al forestal se midi6 el volumen de existencias, cobertura de

copas, y- posibilidad: de extraccton por rodal, el cual se anexa a continuacion. Las

existencias reales n on con base en la informacion de campo (diametro y altura)
recabada en el SEDEMEX - asi. .como los célculos correspondientes; La cobertura de las

do con las ortofotos, fotografia aérea y verificacion en campo;

| Estado de México, claborado por PROBOSQUE.

3 Segundo Estudio Ds
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por ultimo la posibilidad se calculd considerando el régimen de corta y el tratamiento

determinado para cada rodal.

CUADRO 23, CARACTERISTICAS DE LOS RODALES CONSIDERADOS PARA

EL APROVECHAMIENTO
SUPERFICIE VOLUMENDE | COBERTURADE | POSIBILIDAD DE
RODAL . ESPECIES*
Ha, N EXISTENCIAS m® COPAS % EXPLOTACION nr*
s 111 .P,E: 1591.86 50 387.03

3

1168.39

30

675.88

395.78 30 10925
114939 70 | . 40131
6919.14 55

-14399.17
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- 5957.37

455

1185.48

823.37

i4 264856
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17 71320630,
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"1845.85

132439 =
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935

1367.25
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3630.28

27.56 -

3471.18

30,16

- 6001.24

1335

1055.85
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11.3.7 SUPERFICIE Y VOLUMEN APROVECHADOS

De una extensién de 5755 ha. que es la superficie de la comunidad, se tienen: 66 ha
de conservacion (cuerpos de agua y carreteras), 2463 ha de areas arboladas con especies
ampliamente mencionadas con anterioridad (cabe aclarar que 369 ha no son cosechables por
concepto de conservacién), por otro lado 3226 ha. son utilizadas en otros usos como'la
agricultura, el pastoreo extensivo y asentamientos urbanos. Actualmente se ha aprovechado
del programa de manejo una superficie de 180 has. aproximadamente, de las que se ha
extraido un volumen de 10,903.263 m® durante el periodo que va de 1996 a febrero del

2001, mas _3091.498 m’.de madera con diferentes dimensiones, de programas como
- preaclareo, limpia de monte y de mejoramiento de especies , durante el periodo 1998-2000,
acumulandose cinco anualidades que hacen un total de 49,342.12 m®. por aprovechar estas

han tenido interrupciones por diferentes motivos.

CUADRO 24 VOLUMEN EN M’ DE MADERA EXTRAIDA DE 1997 A 2000 EN LA
C. A. SAN JERONIMO ZACAPEXCO.

Concepto [ 1997 1998 1999 2000 TOTAL
Tierra - de[{M3 M3 M3 M3 M3 Pza
monte

: v549'_'v/,41i 13104.67 7318.5 69.80 25990.43

761.834 |1 Cimz2 579.90 422652 |-
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111.3.8 PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS OBTENIDOS

Este programa, de acuerdo a los lineamientos establecidos para su manejo, propone
un aprovechamiento integral de los recursos con que cuenta la comunidad, de entre los que
destacan el pino, oyamel, encino, aile, entre algunas otras hojosas como el madrofio, que
también pueden ser aprovechadas para artesanias, para la elaboracion de carbon vegetal,
como combustible o bien como material para celulosa (rollo y raja), en tanto que de los

arboles de mayores dimensiones se extrae una gran variedad de madera para diferentes usos.

De los bosques de la comunidad se extraen trozos de cortas y largas dimensiones,
bolo y.lefia que se vende directamente a los aserraderos aledafios o bien se lleva a el
aserradero de reciente construccion en la comunidad, de aqui se elabora tabla, tablones,

“polinesy viga s en diferentes medidas.

“dentro”de’

an’las maderas de cortas dimensiones en la elaboracion de tarimas para la

El financiamiento de gobiemo y la reinversion de los recursos generados en la

~.comunidad ha permitido que los anteriores proyectos y algunos otros como la procesadora

'de tierra de’ monte en la que se pretende envasar la “tierra™ y. venderla a los centros
. comerciales, con ello darle un mayor valor agregado y la mina de materiales para la
‘construccion, pronto iniciara sus actividades, lo que permitira se tenga un mejor

aprovechamiento de los subproductos del bosque.
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111.3.9 AREAS DE RECUPERACION

a cambxado su uso de acuerdo a la vocacién natural mediante la

14) mducxda con esto se ha logrado recuperar un total de 765

000 arboles de Ia locahdad la Espe nza, por ulﬁmo en el Guajolote 3 odo ’

87
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FOTOGRAFIA 13

Zona de
aprovechamiento,
en primer plano se
muestran  darboles
fuera del cercado
por lo que su
crecimiento
generalmente se ve
limitado.

T FOTOGRAFIA 14

Zona de
aprovechamiento,
en segundo plano se
muestra  un  arbol
muerto en pie, cono
marca fa
normatividad
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111.4 OTRAS ACTIVIDADES

Al intérioi’de Ia Comunidad Agraria, se localiza la Presa del Llano®, la cual pertenece

al Parque Estatal Otoml-Mexlca conformado por 17 municipios del estado de Meéxico de los

cuales f ig _»an Ocullan (donde se localiza parte del santuario Chalma); 'l‘xangunstenco.

s'Naucalpan ',Temoaya (Centro Ceremonial Otomi); Lerma (la Marquesa) Villa Nicolas
'Romero y Vllla del Carbon (la Presa). Este parque se cred por decreto de acuerdo con la
"Gaceta de Goblerno el 04-01-1980 con una extension de 105,375 ha y actualmente esta

' ‘conslderado dgntro del _Slstema Estatal de Areas Naturales Protegidas.

Por Io que se reﬁere a la Presa®, se ubica a 10 kilometros de la cabecera municipal, se

pueden desarrollar act 1dades de pesca y campismo, la entrada a la zona de campamento es

de $15 00 por persona y por el concepto de pescar (trucha arco iris) cobran $45.00 también

- POF- persona e -tengato no éxito en esta actividad, cabe aclarar que el parque no esta

,_dAe]imi’t»a'dq (cercado, gde puede originar problemas (accidentes, incendios, etc.) en

* funcién de las actividades de la Comunidad Agraria.

TESIS CON
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8 Nombrc asi refcrldo ella Guln Turisuca del Estado de México del INEGI.
‘A el Ayuntami adnnmslrl cl ingreso al parque

89



CAPITULO CUATRO
FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA

90



- FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA

Determinar la fa;tibilidad de un proyecto o programa invariablemente implica una
séric de evaluécibnes‘ ya sean financieras, econdmicas, sociales, ambientales; también
’ considera el planteamiento de un conjunto de propuestas con la finalidad de revertir desvios
AN sugérir cambyios que incluso estén planeados de origen pero que su modificacion permita

optimizar la utilizacion de los recursos involucrados.

Para tal efecto, se plantea unak evaluacién técnica, seguida de observar la rentabilidad
del aprovechamlento, la generaclon de empleos directos; y otros beneficios la propuesta de

sugerencias alternas al mlsmo
' 1V.1 FACTIBILIDAD TECNICA

Determmar la facublhdad tecmca implica en parte revisar que se cumpla con el

seguimiento - de mstru cnones planteadas para el Aprovechamlento Forestal; como se

menciond con anterlondad Ia Comumdad se fracciond en 110 rodales considerando el uso
actual y potencml (los cuales se muestran en la figura 4). Para observar este aspecto, se
reahzaron vnsuas de cam ‘o concretamente a los rodales 18, 81, 85, 89, 95, 98, 99, 100 y
110; los cammos prmclpales y algunos secundarios; asi como los cuerpos de agua. Se
entrevisto a algunos productores y funcionarios de la comunidad, también se consultaron
los documentos contables con la finalidad de verificar lo planteado en la Responsiva Técnica

“del Aprovechamxento Forestal «
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FIGURA 4 RODALES DE LA COMUNIDAD AGRARIA SEGUN SU USO

G338 Arias DR cORTA

111 FRoBtccian

PRODUCCION ACTUAL
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EI prog,rama de corta se llevo a cabo de acuerdo a lo planteado en el esquema

. orlgmal aunque han hecho adecuaciones de acuerdo a las necesidades de optimizar los

procesos de arrlme, carga y traslado al beneficiado de los productos. Ademas se esta
en’ las zonas de aprovechamiento que los residuos de corta se acomoden en

forma-perpendicular para que se evite la erosion, también permanecen arboles padres que

tienen la funcion de semilleros y habitat de especies animales; al mismo tiempo se observo la
'existe;ncia de arboles muertos en pie que fungen como refugios de algunas especies animales.
De igual ‘man‘éra se constato, que se realizan actividades de roza (del sotobosque) y pica
para fai)orp:cer la regeneracién natural de especies forestales nativas. Previo al
aprovechamiento un grupo de comuneros extraen la materia organica con la finalidad de
facilitar la regeneracion natural y al mismo tiempo se obtienen beneficios econdémicos por la
venta de los 'subproductos En cuanto al desrame, troceo, arrastre ,carga y transporte se
reallzan en forma adecuada y de manera mecanizada. Referente a las areas de conservacion
como son arroyos ‘'se ha dejado una franja en cada lado deI cauce de 10 a 15 m. Sobre las
‘medldas de prevenc 4n, control y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales, 'se
han mstrumentado brigadas de vigilancia en forma permanente, el principal problema han
sldo las plagas como el gusano descortezador, acelerando el marqueo de los arboles
afectados con el apoyo de PROBOSQUE. Se esta llevando a cabo un programa de
reforestacion y cercado perimetral, lo que permite una mayor posibilidad de repoblamiento y

sobrevivencia de las especies forestales (rodales 95, 69, 51, 56, 57, 62 y 18).

Sin embargo, se ha observado la existencia de algunas anomalias en el proceso de
corta y beneficiado, tales como: falso marqueo de arboles lo cual origina que se derriben
arboles no considerados en el programa de manejo, si bien no es un indice muy alto existe el
peligro de disminuir el volumen residual si se convierte en una practica generalizada; otro
problema observado es que no siempre se hace el derribo direccionado con lo que a veces se
dailan arboles en forma ir;necesaria. En cuanto a las platicas de prevencion de incendios

forestales la normatividad indica que el técnico debe dar estas cada afio, sin embargo solo se
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realiz(’) 'al iniéio del ab}ovechamiento y las brechas corta fuego son insuﬁcienles"b los
caminos no se hmplan Hace falta la seiializacion preventiva sobre incendios. Asi mlsmo no
.se prohlbe la cacena de fauna silvestre. Hace falta una mayor participacién del técnico en la
deteccnon‘de :enfermedades y plagas. En el afio 2000 se carecia del permiso para el
o aserra ero, el cual como ya funcionaba fue clausurado temporalmente. La recomendacion
5 V’general para este punto es que las desviaciones observadas requieren de un seguimiento

: 'oportuno con Ia finalidad de mejorar el aprovechamiento.

1V.2 RENTABILIDAD DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL

Los analisis financiero-economicos determinan la rentabilidad de un proyecto de
inversidn, aunque los proyectos de tipo social o ambientales consideran otros aspectos como -
la erradicacion de la pobreza o la conservacion del ambiente, para tal efecto se requiere dé layl K
pamcnpacnon directa del estado, aun asi se presentan a continuacion los mdlcadores de este‘-_ .

proyecto bajo un enfoque econdmico.

" El _balance general (ver cuadro 25) nos indica que los activos 'ésciéndéﬁ a

; $425,220;18 '(1cjue‘en su mayoria corresponde a mobiliario, equipo y transpdhé);' hiiemras‘

que lés pasiyoé ascienden a $130,000.00 (acreedores diversos); por otro lado $295,220.18

corresponden al capital, este anélisis se presenta para el periodo de 1997 al 2000 y permite

observar que desde el punto de vista contable la finanzas son sanas sobre todo si se
considera que en fecha reciente se adquiri6 la maquinaria y el transporte.
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CUADRO 25 BALANCE GENERAL DEL 11 DE MAYO DE 1997 AL 3t DE MAYO DEL
ANO 2000* COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERONIMO ZACAPEXCO

Activo Circulante

Caja $29,281.07
Bancos $30,000.00
Inventario $25,500.00
Deudores diversos $21,925.11

" |Suma
Circulante

Fijo
Mobiliario y equipo $140 514.00
Equipo de transporte  $178,000.00
Suma Fijo

Suma Activo .

Pesos a precios corrientes

$106,706.18

$318,514.00

'$425,220.18

Pasivo Circulante

Proveedores
Acreedores diversos

Suma
Circulante

Fijo

Suma Fijo
Suma Pasivo

Capital

Capital inicial
Resultado del ejercicio
Suma Capital

Suma Pasivo miis
Capital -

$130,000.00

$205,000.00
$90,220.18

RN

$130,000.00

$/30,000.00

$295,220.18"

$425,220. 18‘

. “Fuente: Balance General de Ia Comunidad Agraria de San Jerénimo Zacapexco del periodo 1997-2000

"dc Bicnes Comunales, .

~*En este formiato que ncumula dc 1997 al afio 2000, y que corresponde a la gestion del anterior representante
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En cuanto él estado de pérdidas y ganancias se presenta el valor de las operaciones
de 1997'11asta el ‘afio 2000, En primer plano se presentan los ingresos (cuadro 26) y

posteriormente los egresos.

VC_VUADRO 26 lNGBESOS DE LA COMUNIDAD AGRARIA
- SAN JERONIMO ZACAPEXCO 1997-2000
Concepto 1997 1998 1999 2000 Total

_pesos pesos pesos pesos pesos
Depésito Inicial | 205,000.00 - - - 205,000.00

No maderables 653,532.55 | 433,655.00 | 281,785.00 1,256.00 |1,370,228.55
Madera en rollo | 384,752.50 | 645,457.30 { 729,233.24 | 436,872.26 [2,196,315.30

Madera en bolo 78,590.40 30,966.80 43,975.95 - 153,533.15
Madera en raja 4,281.90 - 37,325.80 - 41,607.70
Madera en lefia 15,116.05 5,216.75 | 9,741.36 7,142.92 37,217.08
Carbon vegetal - 3,850.00‘ 43.,714.25 15,202.50 6,766.75
Polines - : "2,7*70.‘0();. ‘= S | 2,770.00
Buntales T [ 120000 [ - | - | 120000

Venta de R o By
B S 138,500,001 . *1-38,500.00
camion Sy R Tt
Venta de - [ -13,000.00 - "13,000.00
Boletos de rifa RS -]-:18,000.00. 18,000.00
| Venta de ‘ ;
- - 45,000.00
" | suburban _ R :
Predial y otros [ tsl e[ e #:17234,380.00 | 234,380.00
Convenio - |~ .- S ‘ 220,000.00 | 220,000.00
Préstamo . | - - - | -7 17130,000.00 | 130,000.00
Total .« 71 1,341,273740 | 1,192,615.851 1,190,775.60 | 1,044,853.68 | 4,769,518.53

-7~ Fuente: Registros administrativos de 1o Comunidad Agraria de San Jeronimo Zacapexco
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En el cuadro 27 se presenta la suma de los egresos por aiio los cuales se asignaron en
su mayoria, al gasto social en todas las localidades que pertenecen a la comunidad

'Zacapexco.

| CUADRO 27 EGRESOS DE LA COMUNIDAD AGRARIA SAN JERONIMO

ZACAPEXCO
Concepto 1997 1998 1999 2000 Total
: (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) (pesos)
Juicios agrarios | 141,306.41 | 455,335.88 99,534.29 263,862.12 | 960,038.70
ApoyoLlano Z.} 9,500.00 34,680.00 9,700.00 1,000.00 54,880.00
Apoyo lal. #5 - .
[ R --32,000.00 2,300.00 2,000.00 36,300.00 .
Esperanza S S o S ‘ R

Apoyo’ - los

£ 23,267.50
Barbechos b

Apoyo

Arana

18,700.00

©18,800.00

.:5,000.00

8,000,00
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. (Contiriuz)

: Concepi‘o « . Total
Lo (pesos)
2:::2 y g : 'Ivsi?,_stjoo.oo
Apoyo - Los
Pocitos : f‘
Apoyo Los
Dominguez

Apoyo . San|

Isidro e
Proyectos +.[:19,887.50
Aserradero Toone :_;4271_3,430.71 || 25,5418.71
Rec. De predios - +30,500.00 35,400.00
Rehab. ] -

X - 18,469.50 122,541.82
Caminos i .
Reforestacion - [723,685,00 ~.| - 4,220.00 7,135.00 15,040.00
Bienes muebles | 55,829.40 |3 - 11,165.00 - 410,014.79
Extraccién de S Sor EREN e : ; N

260,175.88 " 17404,747.35°:-152,215.77 | 1,524,786.11

recursos for. . : T ot e e

Vigilancia

forestal

Gastos de

oficina

Grua
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i7" (Continua)
1Concepto_ 21998 1999 2000 Total
R = (pesos). (pesos) (pesos) (pesos)

il Pt £y 2| 2471900 | 1634650 | 822850 | 49,294.00
:| deslindes int. < - e BT EURI N

Gratificaciones - TR e - SRS OINNC] I EE i
. R = .1114,655.00 ~7,650,00+:1..'1,300.00 | 23,605.00 k
sociales S i MR S
PROCECOM | - .. - ).13,99%4090 [ 2021529 | 34,210.19
Brigada INEGI R N : 2,690.00 19,288.00
Eventos 2,898.78 ] . 5,200.00 21,799.78
. 137,606.36 64,557.89 396,097.50

Gestiones 47,150.00

Deudores e

- 21,359.12 | -21,359.12
SHCP i
Otros gastos ) 23450 +114,391.60 10,502.84 - 34,128.94
Total - :560,967.52 { 2,053,806.41 | 1,116,641.77 |9,530,084.33 | 4,684,500.03

“ Fuente: Registros administrativos de la Comunidad Agraria de San Jerénimo Zacapexco

" CUADRO 28 UTILIDAD O PERDIDA NETA POR ANO CONTABLE

1997 1998 1999 2000 TOTAL
(pesos) k (pesos) (pesos) (pesos) (pesos)
Utilidad o
pérdida 780,305.88 | -861,190.66 | 74,133.43 91,769.35 85,018.50
Fuente: cdlculo realizado con basc cn los registros administrativos de la Comunidad Agraria de San

Jerénimo Zacapexco

Solo el afio de 1998 es negativo y se debe a que fue el aflo en que se compro la
mayor parte de bienes y material para el funcionamiento del aprovechamiento, esta situacién

ha permitido que se mantenga al dia el pago de los créditos y demas compromisos. Si se
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consxdera que Ia mversxén se desuna a una cuenta bancaria los rendimientos serian los

sxgunentes

CUADRO 29 RENDlMlENTO DE LA INVERSION EN CUENTA BANCARIA
HIPOTETICA POR ANO

1998 1999 2000 TOTAL
(pesos) (pesos) (pesos) (pesos)

g Rendimiento
: | 32,080.90 48,418.90 37,891.10 143,790.80
,neto ) . .l

do por una cuenta de inversién en el banco BBVA.

9, el rendimiento bancario generaria hasta el
0 que en apariencia es superior a los 85,000.00
s no hubiera permitido hacer frente a los gastos

de tipo social, que se estan llevando a cabo en los

pueblos pertenecxentes ad Agraria‘ sin embargo es necesario hacer notar que se

debe |mpulsar. la inversién_en proyectos de tipo productivo como; como el aserradero, la

procesadora de tlerra de ho_la, la’maqunladora, los talleres de secundarios se generan mayor
cantidad de empleo y. con ello un mayor bienestar social (todo esto con una adecuada

planeacion fijandose ob_|et|vos y metas) para evitar la descapitalizacion en la comunidad.

IV.3 GENERACION DE EMPLEOS DIRECTOS

A partir de 1996 cuando se cmpiezan a generar empleos en la comunidad, con el

inicio del programa de aprovechamiento forestal, contratando a gente que apoye en la
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'vngllancla de el bosque y ‘en Ias actividades de elaboracion, extraccion y acarreo de la

madera, peroies 1997 cuando se contrata una estructura administrativa y una

»operatwa,’ en I en por primer vez sueldos a los representantes de la comunidad
- para que po completo a desempeiiar su cargo.

Con esto se genero un total de 100 empleos directos, de la siguiente forma: en

o oflcmas un presndente de la comunidad que fungia como gerente; un secretario que funciona

como auxiliar del gerente el resto de la estructura se detalla a continuacion en el cuadro 30.

CUADRO 30 EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS POR EL
APROVECHAMIENTO FORESTAL, EN LA COMUNIDAD AGRARIA

IPUESTO PLAZAS
[Tesorero
ILic. asesor de los representantes de la comunidad
icenciados en derecho que son los que le dan seguimiento a los juicios
opdgrafo quién se encarga de la medicion de los terrenos en conflicto.
IAyudantes del topografo
Auxiliar del topografo
IContadores que auxilian al tesorero

ecretaria que apoyan en labores de oficina
Presidente de vigilancia encargado de coordinar y vigilar las actividades del bosque. !
Secretario de vigilancia, encargado de apovyar al presidente. g
Vigilantes del bosque.
Vigilantes de areas reforestadas.
Uefes de monte, encargados de coordinar el aprovechamiento forestal.
ICubicadores, encargados de controlar la cantidad de recursos forestales extraidos.
IGrullero encargado de arrime y carga de la madera a los camiones. :
IAyudantes de la grua

NLL.)--‘&-'-N—--

Motosierristas encargados del derribo y corte de la madera SRRt BRI Rt
Ayudantes de motosierristas R ]
Juntadores de tierra de monte R 25

_ Fuente: Registros administrativos de Ia Comunidad Agraria de San Jerénimo Zacapexco
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Con estas actlwdades se generan empleos lndlrectos en toda la re;,lon y se desglosan de la

sxguxenle forma' i

Para el . traslado’ de: la:madera ' del ‘4rea’ d coxjta_é lds,diferemes compradores se

contratan 6 carr(

promedio dé 1

_entre otros se 0cup

" recreativas

ts‘ila_rﬁedicién de predios en PROCECOM en el que se

hahﬁv ocupado un promedio de 40 personas en diferentes épocas del afio.

En actxvndades dlversas a un promedio de 30 personas, en forma directa. La suma de

e 178 empleos que se generan en forma indirecta durante el afio.

Cabe aclarar que para el afio 2000 se cred una estructura alterna a las autoridades

'que la Ley Agrana establece “esta consiste en un Presidente ,un Secretario y un Tesorero
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para el seguimiento de proyectos de la Comunidad, sin embargo se ha observado que

algunas ocasiones hay duplicidad de funciones.

1V.4 GENERACION DE OTROS BENEFICIOS

Con la puesta en marcha de el programa de aprovechamiento forestal en el aﬁo 1996

en la comunldad se ha disminuido la tala clandestina ya que se tiene una bngada permaneme .

de vxgllancla que apoya enel combate de incendios y la reforestacion de zonas degradadas

‘profesmnales técnicos n mgemero forestal, los cuales en la actualidad aplican sus

conocxmlentos en la comumdad El principal beneficio es que la region con vocacion forestal

3 retome e cause que. e corresponde, el dilema de utilizar los recursos naturales sin

sobreexplotarlos [+] desperdncxarlos implica una serie de acciones coordinadas asi como de la

- _suma de voluntades

TESIS CON
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CONCLUSIONES
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"El presente  estudio pretende ofrecer las conclusiones de lo verificado en el

aprovechamiento y,al\ unas prOpuestas genéricas para el mismo aprovechamiento asi como

para’ reglones sxm' ar este aprovechamlemo se localizan lugares como Villa Nicolas
Romero; Isndro Fabela Chapa'de Mota y Jilotzingo asi como otros lugares de condiciones

equwalente' en el estado de Mexxco y Mlchoacan que se han caracterizado por ser objeto de

constantes éa i s, por lo que este caso puede servir de ejemplo en los cntados

. predios.’”

Para establece la conclusnones se han considerado los objetivos planteados con-

'antenondad el progra a y su entomo (capital, tierra y trabajo) de la Comunidad son el

marco de las mxsmas

1. Se consxdera que el aprovechamiento forestal funciona aunque con algunas
: |rregulandades las cuales no implican un deterioro grave para la masa forestal.
" 2. Sobre’el método de aprovechamiento forestal empleado, se considera en
términos generales adecuado ya que contempla la utilizacién de especies de la
, i’egié‘n‘y técnicamente es flexible en su aplicacion (por ejemplo el plan de corta en
la _éctualidad fue modificado en funcion de que los rodales considerados no
cufrjplen con las caracteristicas técnicas y se decidio no tocarlos).
3." Un elemento importante a considerar, es que se debe respetar el habitat natural
" de las comunidades vegetales, ya que el aprovechamiento considera repoblar la
masa forestal principalmente con pinaceas sin considerar que en las partes altas
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exlste una lmportante presencia de oyameles y en Ia parte baja encmos que '

aunque no representan la misma importancia cconomlca sila’ representan desde B

una optlca de desarrollo sustentable, al respecto, se suglere adecuar el programaj
= consnderando esta observacion.

*’El aprovechamlento ha beneficiado a las localidades mtegrames de Ia Comunidad

mclus 'a otras que no lo son (algunas del ejido), aunque ha sido con obras de

: :upo'soclal (caminos, mejoramiento de escuelas, iglesias, dreas de esparcimiento

ol o.lado desplazé a personas que originalmente vivian de los productos

: maderables qunenes lo_hacian en forma individual, actualmente han diversificado

-amenores Se agrega a esta serie de situaciones las practicas corruptas y los

"vacnps Iegales para inculpados de estos.delitos.
‘Se conéidera que el programa debe continuar. Hay que tomar en cuenta que el
bosque se seguira utilizando con o sin proyectos; con o sin reglamentacion y con

o sin restricciones. Ante este marco de referencia, es preferible que tenga una
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10.

11

12.

forma racional 'y planificada (aunque tenga fallas o detalles que pueden
solucibnarse), tjm; dejar a la suerte el futuro de los recursos naturales.
El técnico forestal es una de las figuras clave en el aprovechamiento, debe estar

capacitado y capacitar a los demas para cumplir sus funciones; ademas en su

calidad de responsable debe estar presente en todos los procesos, como: derribe,.

notificacion de plagas e incendios y reforestaciones (para lo cual se requiere que
sea de la region y este comprometido con el trabajo). ’

No existe ningin sefialamiento ni la conciencia, para la proteccion de las especies
animales, de las cuales algunas estan en peligro de extincion.

Para resolver las fallas, puede haber un sinfin de recomendaciones técnicas, sin
embrago lo més importante es que los miembros de la Comunidad Agraria
participen comprometidos con el programa;, sobre todo tomando en
consideracion dos aspectos. Uno que se refiere a que el proyecto verd sus
principales resultados a mediano y largo plazo, mas sin embargo les permitira
mantener el control sobre los medios de produccion; Otro se refiere a que si bien
es cierto que el proyecto no es resultado de una planificacion de “abajo hacia
arriba” (quizas lo ideal), también es cierto que la participacion colectiva puede
redundar en beneficios del mismo orden. Es por eso que en términos de que.la
mayoria de los comuneros estén convencidos de las bondades del programa,
mayor sera el control sobre los medios y recursos involucrados.

En los capitulos anteriores se pudo observar el beneficio generado en los
aspectos técnico, financiero y social, no es lo ideal, sin embargo puede ser el
inicio de una situacion que permita el desarrollo en la mas completa de sus
acepciones, dando prioridad a los proyectos productivos.

Es necesario que en el aprovechamiento se incluyan areas no programadas que
representan una superficie mayor a la del bosque, con esquemas de reforestacion

y recuperacion de suelos degradados.
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13. En el ﬁlturo debe pensarse enAtermmos de que la utlllzacnon del bosque debe

Adicionalmente se anexan una»’serie‘de propuestas, algunas sobre el aprovechamiento
forestal y otras alternas que en todo momento tratan de complementar y no sobreponerse a

las actividades forestales, que en todo momento deben ser las prioritarias.

108




PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

En cuanto al aprovechamiento forestal se sugiere:

e Se cumpla con la normatividad establecida tanto en los aspectos juridicos
establecidos en la legislacion forestal, asi como el cumplimiento del programa de
aprovechamiento forestal. Para tal efecto se debe contar con el personal técnico de
manera permanente; con un esquema de supervision y auditoria incluso externa a los
miembros de la Comunidad; Por otro lado es importante que los beneficiarios del
programa estén consientes de difundir una cultura forestal que permita visualizar los
alcances de la misma.

e Qbservar que se cumplan z_:l maximo las normas de seguridad para los trabajadores
(NOM-008-STPS-2001) en la corta y arrastre, asi como en el aserradero, ya que lo
observado en campo indica que estos lineamientos son los que menos se respetan.

e Motivar la participacion de la Comunidad en certamenes como el Premio Nacional
al Meérito Forestal 2002 convocado por la CONAFOR (Comision Nacional
Forestal), para esto se le llevo la convocatoria al representante de bienes comunales.

e Sepguir la promocion de cultivos forestales de rapido aprovechamiento como el caso
de los arboles navidefios, o precoces (como los de celulosa) para el aprovechamiento
en general,

e Establecer un vivero o ampliar el que existe en el Ejido.

o Evitar la duplicidad de funciones entre los miembros de la Comunidad Agraria.

e Promover una cartera de Planificadores para el Desarrollo Agropecuario, para

realizar el servicio social y/o bolsa de trabajo.

ISECON ] "
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Para la Comunidad en General :sé blfdponé" :

‘La promoclén de actividades alternatlvas al sector forestal como la produccnon

éctividades que se proponen a continuacion,

: Para complementar esta actividad se puede propagar el poblamiento de especies

i ,ammales como el venado gamo (se sugiere esta especie a diferencia del cola

blanca que es mas temperamental y su utilizacién es con fines cinegéticos) con

ﬂnes tunstlcos Al respecto en un esbozo se indago sobre los requisitos del

‘mlsmo Para el mlcm de estas actividades se requiere de un pie de cria que puede
vconstar de 21 ammales por encierro (2500m?) de 50 X 50m; en una proporcion
de un macho por cada 20 hembras, el costo promedio de cada cabeza es de

. $6_0(‘)0.00l lo que representa un costo de $126000.00, en las instalaciones es de

aproximadamente $180000.00 que incluyen cercado perimetral, e instalaciones,
su alimento es principalmente maiz forrajero, pastos y puede incluirse melaza; la
inversion inicial se estima en $307000.00 aunque se puede solicitar apoyo a

dependencias estatales o federales para asesoria o subsidios.

-

-1 Datos cotizados en Ia “Socicdad de Solidaridad Social Picdra Canteada” ubicada en Mariano Arista

Tlaxcala
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FIGURA 5 ALTERNATIVAS DE DESARROLLO PARA LA COMUNIDAD

fica E14 A28 del INEGI.
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Otra ‘alternativa, es la cria de trucha arcoiris, en una superficie de 2000m? por

lugar de explolaclon se requiere de cuatro estanques de 2.5X20x1m, asi como y

' ; las demas mstalacnones el costo de las mismas es de $31000.00, por otro lado se

}"reqult:re de 1000 alevines en forma inicial y que representa una inversion de
 $‘3§)00.00, ademés de los accesorios y alimentacién con un costo de $15000.00,

. el monto total para la operacion inicial es de $49000.00, también se puede

obtener asesoria y apoyo por parte de las dependencias del ramo.

Una propuesta mas, es brindar el servicio de recorridos a caballo, sobre todo si
se considera que los comuneros cuentan con este tipo de animales, claro que
implica que los otros proyectos de tipo turistico se lleven a cabo.

Promover la explotacion minera sobre todo de arena y grava ya que aunque se
realiza esta actividad no es en forma comercial.

leundlr y promover de manera explicita las actividades turisticas sobre todo las

relacionadas con la Presa, en portales eléctrénicos del Gobxerno del Estado y de

empresas relacnonadas con el ecoturismo.

2002 ANO INTERNACIONAL DE LAS MONTANAS
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ANEXO 1
LEY FORESTAL
(extracto)
Titulo primero disposiciones generles
Capitulo | del objcto de Ia ley

Articulo 1 La p! ley cs regl ia del articulo 27 de la Consltitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es de observancia general en todo ¢l (erritorio nacional, sus disposiciones son de orden publico
¢ interds social y tienc por objcto regular y fomentar la conservacién, proteccién, restauracion,
aprovechamicnto, mancjo, cultivo y produccién de los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el
desarrollo sustentable. La politica forestal y las normas y medidas que se obscrvaran cn la regulacion y
fomento de las actividades forestales deberdn sujetarse a los principios, criterios y disposiciones previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico ¥ I Proteccion al Ambicnte, en lo que resulten aplicables y tendrin
como propdsitos:
I. Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodiversidad de sus ecosistemas;
11. Proteger las cuencas y cauces de los rios y los sistemas de drenaje natural, asi como prevenir y controlar
la crosidn de los suelos y procurar su restauracion;
111. Lograr un mancjo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo socioecondmico de
los cjidatarios, comuncros, pequeilos propictarios, comunidades indigenas y demds propictarios o
poscedores de dichos recursos, con pleno respeto a la integridad funcional y a las capacidades de carga de
los ccosistemas de que forman parie los recursos forestales;
1V. Crear las condiciones para la capitalizacion y modernizacion de la actividad forestal y la generacién de
emplcos cn ¢l sector, cn beneficio de los cjidos, las comunidades, los pequeiios propietarios, comunidades
indigenas y deinds personas fisicas y morales que scan propietarios o legitimos poscedores de rccursos
forestales;
V. Fomentar las forestaciones con fines de conservacion, restauracion y comercializacion,
VI. Impulsar el desarrollo de la infracstructura forestal, sin perjuicio de la conservacion de los recursos
naturales; ¥
VII. Promover la cultura forestal, a través de programas cducativos, de capacitacion, desarrollo tecnoldgico
e investigacién en malteria foreslal,
VII. Promover la participacion de las comunidades y de los pucblos indigenas cn cl uso, proteccion,
conservacion y aprovechamicnto sustentable de los recursos forestales existentes en los territorios que les
pertenczean, considerando su conocimiento tradicional en dichas actividades;
1X. Incrementar la participacidén corresponsable de la socicdad en la proteccion, conservacidn, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos forcstales;
X. Integrar y mantener actualizada la informacion relativa a los recursos forestales del pai
XI. Fomentar el uso multiple de los ecosistemas forestales evitando su frag
regeneracion natural y protegiendo el germoplasma de las especies que lo constituyen;
XII. Promover el desarrollo tecnoldgico v Ia investigacion en matceria forestal, asi como ¢l establecimiento
de programas de generacion y transferencia de tecnologia en la matcria;
XIll. Fomentar la cultura forestal mediante programas cducativos y de divulgacion que permitan a la
poblacion valorar la importancia de la conscrvacién, prolcccién y aprovechamicnto sustentable de los
recursos forestales; v
XIV. Promover la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién de estos con los
diversos scctores de la sociedad para el logro de los fines de la presente Iey.
Articulo 3 La propicdad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a
los ¢jidos, las comunidades o a lds - personas ﬁs:cns o morales que scan propictarios de los terrenos donde
aquellos sc ubiq Los proced ) lecidos por esla ley no alteraran el régimen de propicdad de
dichos terrenos.
Articulo 3o. Bis Para los cfeclos de esti ley sc entenders por:
1. Aprovechamiento forestal: la extraccion de los recursos forestales del medio en que se cncuentren;
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II. Cambio de utilizacién del (erreno forestal: remocion total o parcial de la vegetacion de los terrenos
forcstales para destinarlos a actividades no forestales;

111. Forestacién: la plantacidén y cultivo de vegetacion forestal cn terrenas no forestales con propésilos de
conservacion, restauracién o produccién comercial;

1V. Mangjo forestal: el conjunto de acciones y procedimienios que tienen por objeto el cultivo, proteccion,
conservacién, restauracién o aprovechamiento de los recursos forestales, de tal manera que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ccosistemas a los que se integran;

V. Materias primas forestales: los prod del aprovechami de los recursos forestales maderables o no
maderables, incluyendo Ia madera en rollo o con escuadria, Ia leia, las astillas y el carbén vegetal;

VIII. Recursos forestales: la vegetacion forestal, natural, artificial o inducida, sus productos y residuos, asi
como los suclos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;
IX. Recursos forestales madcrables: los constiluidos por arbolces;
X. Recursos foresiales no maderables: las semillas, resinas, fibris, gomas, ceras, rizomas, hojas, pencas y
tallos proveni de veg ion forestal, asi como los suclos de los lerrenos forestales o de aptitud
preferentemenie forestal;
Articulo 5 Son atribuciones de la Sccretaria en maleria forestal:
1L Elnbonr y expedir previa opinidn del consgjo técnico consultivo nacional l'orcslal normas oficiales
mexicanas ¢n materia forestal, y vigilar su cumplumemo‘
IV. Autorizar el aprovechamicnto de recursos fi ) derables y la &
supervisar su mangjo forestal e impacto ambiental;
IX. Vvigilar ¢l cumplimicnto de las normas oficiales mexicanas sanitarias relalivas a las especies forestales,
asf como expedir el centificado correspondicnte y, en su caso, aprobar e inspeccionar a las personas fisicas o
morales que actiicn como organisnos de certificacion o unidades de verificacién, conforme a la legislacion
cn materia de sanidad vegetal;
XII. Promover, en coordinacion con las dependencias comp la creacién de empresas forestales, la
organizacién y capacitacién social para la produccion y propiciar la asociacién equilativa entre gjidatarios,
comuneros, pequeilos propictarios y otros productores forestales, asi como cntre estos y los inversionistas,
XVII. Imponer medidas de seguridad y las sanciones que correspondan a las infracciones que s¢ cometan en
materia forestal asl como denunciar los delitos en dicha maleria a las autoridades competentes, y

Capitulo Ill de la coordinacién y concertacién cn maleria forestal
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Articulo 15 La forestacion que sc realice con propositos de conservacion y restauracion, las actividades de
reforestacion y las practicas de agroforesteria solo se sujctaran a lo dispucsio en el reglamento de esta ley,
las normas oficiales mexicanas que cmita la Secretaria o las demds disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en materia de impacto ambicental.
Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al aprovechamicnto,
deberdn incluirse en el programa de mancjo correspondiente.

Scccion Il de 1a forestacion y reforestacion

Articulo 21 Los responsables de los centros de alimacenamicnto y transformacion de materias primas
forestales deberan proporcionar a la Secretaria un aviso de funcionamicnto a mas tardar dentro de los treinta
dias siguientes al inicio de sus operaciones, de conformidad con los requisitos que se establezcan en ¢l
reglamento de esta ley.

Articulo 22 Quicnes transporten o realicen actos de contercio o transformacién de materias primas foreslales
maderables, deberan verificar, en los términos que fije el reglamento de csta ley y las normas oficiales
mexicanas que cxpida la Secretarfa, que 1as mismas provengan de aprovechamicntos para los cuales exista
autorizacién.
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Titulo Segundo de la administracién y mancjo de los recursos forcstales
Capitulo VI de los servicios téenicos forestales

Articulo 24 Los cjidatarios, comuneros y demds propictarios o poscedores de terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal, que por la carencii de recursos econdmicos o por el reducido tamaiio de sus
terrenos no cstén cn posibilidades de contratar los scrvicios técnicos privados, podrin recurrir a la
Secretarfa, en los términos del reglamento de csta ley, para que les proporcione asesoria técnica cn la
elaboracién de sus programas de mancjo. La cjecucion de dichos programas de mancjo scrd responsabilidad
directa de los ejidatarios, comuncros o demds propictarios o poscedores de los terrenos de que se trate.
Articulo 29 Los propictarios y poscedores de los terrenos forestales v de aptitud preferentemente forestal y
sus colindantes, asi como quicnes realicen el aprovechamicnto de recursos forestales, la forestacién y
reforestacion, estarin obligados a cjecutar trabajos pam prevenir, combatir y controlar incendios forestales,
en los términos de las nornmas oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, al igual que tas autoridades civiles
y militares y las empresas de transporte, reportaran a la Sceretaria la existencia de los incendios forestales
que detecten.

Capitulo VHI de la sanidad forestal
Articulo 31 Los cjidatarios, comuncros y demds propictarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud
preferenteniente forestal, asi como los titulares de autorizaciones de aprovechamicnto de recursos forestales,
quienes realicen actividades de forestacion y de reforestacion y los responsables de la administracién de las
.dreas naturales protegidas, a partir del momento en que sean notificados por la Sccretaria estardn obligados
a cjecutar los trabajos de sanidad forestal, conformic a los lincamicntos que se les den a conocer, en los
términos de las disposiciones aplicables,
Cuando los trabajos de sanidad forestal no se gjecuten y siempre que exista riesgo grave de alteracion o
dailos al ecosistema forestal, la Secretaria realizara los trabajos correspondicntes con cargo a los obligados,
quicnes deberdn pagar la contraprestacion respectiva en los términos dc las disposiciones fiscales aplicables.
Quedaran exceptuados de Ias disposiciones previstas en ¢l parrafo anterior los trabajos de sanidad forestal
que la Sccretaria ¢jecute, cn apoyo de los propictarios o poscedores de terrenos forestales o de aplitud
preferentemente forestal, a través de las medidas, programas ¢ instrumentos ccondmicos previstos por esta
ley.

Capitulo 1 de fomenlto al aprovechamiento sustentable, conservacion, proteccion y restauracion forestales
Articulo 33 La Sccretaria y las demds dependencias de la administrcion publica federal competentes,
tomando en consideracion ¢l valor, potencialidades y costos de los recursos y actividades forestales
establecerdn medidas, programas ¢ instrumentos ccondmicos para fomentar, inducir ¢ impulsar la inversién
y p'lrtlcnpamén de los scclores social y privado en la conservacion, proteccion, restauracion,
aprovec ble y uso ll‘luluplc de dichos recursos, asi como para la promocién y desarrollo de
forestaciones, de conformidad con los siguicntes objetivos prioritarios:

1. Incorporar a los cjidos, comunidades indigenas y demds propictarios y poscedores legitimos de recursos
forestales a la silvicultura y a los procesos de produccidn, transformacién y comercializacion forestal,
promoviendo su fortalecimicnto organizativo y mejoramicnto social y ccondmico;

11. Inducir la integracion, competitividad y modernizacion tecnolégica de las cadenas productivas forestales
y la formacién de unidades de produccién cficientes, que contribuyan a que 1a actividad forestal sea rentable
y competitiva;

111. Iimpulsar la capacitacion de los productores l'orcslnlcs mejorar ¢l imancjo técnico para la conscrvacnén y
fomentar la cullura forestal para propiciar el aprovec ) ble dc recursos forestales;

1V, Impulsar ¢l uso cficiente, diversificado y sc ido de los el )s que integran los ecosisiemas
forestales, asi como valorizar y retribuir sus scrvicios ambientales, a fin de incremientar a participacion del
sector forestal en la econowia local y nacional, y .
V. Los demds que se determinen, por acuerdo de la Scerctaria con las dependencias de la admini
publica federal; con los gobiernos de los estados y del Distrito federal, a propuesta del conscjo o de las
organizaciones de produclores forestales,
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Articulo 37 La Sccretaria, en coordinacion con las demis d de ln ad i6n publica federal,
promoverd la creacién de dreas y huertos semilleros, viveros forestales y su operacién por los gobicrnos de
los eslados, del Distrito federal y de los municipios, asi como por los propictarios y poscedores de terrenos
forcstales o los litulares de autorizaciones de aprovechamicnto de recursos forestales maderables o de
forestacion.

Capitulo 11 de 1a infracstructur: vial
‘Arllculo 40 Las autoridades competentes vigilaran que la construccion de los caminos en terrenos forestales
cause ¢l menor dafio al medio natural
E C'lpnulo Il dela culwra, cducacién, capacitacion ¢ investigacion forestales
Arllculo 41 La S ria, en coord jon con la Seccretaria de educacion publlcn y con las demds
: de la administracion publica federal, dc instituciones educativas y de
: mvcsugnclén realizara en materia de cultura forestal las siguientes acciones:
1. Promover, coordinar y realizar campailas permancnies de difusion y eventos especiales oricntados al logro
de la participacion de la socicdad en programas inhcrentes al desarrollo sostenido de fa actividad forestal;
II. Promover la actualizacion de los programas cducativos en materia de conservacién, protecciéon,
ién y aprovechamicntos forcstales cn ¢l sistema educativo nacional, con el fin de que se fortalezca
y fomente la cultura forestal.
111, Propiciar la divulgacién, ¢l uso y rcconocimicnto de métodos y practicas cullurales tradicionales de
aprovecl i forestal blc
Articulo 42 La Sccretaria, cn coordinacion con la Sccretaria de Educacion Piublica y con las demds
dependencias de la administracién publica federal competentes y con instituciones educativas y de
capacitacién de los sectores social y privado, en materia de cducacion y capacitacion, realizara las siguientes
acciones:
I. Promover programas de educacién y capacitacioén para propictarios, poscedores y pobladores de regiones
forestales, en materia de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de recursos
forestales, asi como de prevencion, control y combate de incendios o de plagas y enfermedades forestales;
11. Recomendar a las cscuclas publicas y privadas dedicadas a la formacién de profesionistas forestales la
revision de los plancs de estudio, con cl fin de promover que cl perfil profesional de sus cgresados responda
a las necesidades del sector forestal;
HI. Crear y coordinar un programa de becas para apoyar la formacion y capacitacion de recursos humanos
en dreas relacionadas con el mancjo y administracion de los recursos forestales, a diferentes niveles de
especializacion, que incluya desde entreramicntos técnicos hasta postgrados.
1V. Promover programas para la capacitacion de los servidores publicos dc la Secretaria que participen en
actividades tendientes a la aplicacion de csta ley
Tilulo Cuarto de las visitas de inspeccidn, auditorias técnicas, medidas de seguridad ¢ infracciones
Capitulo I de las visitas de inspeccién y auditorias técnicas
Articulo 44 La Secretaria, por conducto del personal debidamente autorizado, realizara visitas de inspeccion
o auditorias técnicas en materia forestal, con ¢l objeto de verificar ¢l cumplimiento de lo dispucsto en esta
ley, su reglamento, las normas oficiales mexicanas aplicables y las demds disposiciones que de estos
ordenamientos se deriven.
Los propictarios y poscedores de terrenos forestales o de aptitud preferentcinente forestal, los titulares de
autorizacioncs de aprovechamicnto de recursos forestales maderables, quicnes realicen actividades de
forestacion y de reforestacion, asf como las personas que transporten, almacenen o transformen materias
primas forestales, deberin dar facilidndes al personal autorizado de la Secretarip para la realizacion de
visitas de inspeccion y auditorias técnicas; en caso contrario, se aplicaran las medidas de scguridad y
sanciones conforine a lo dispuesto por la presente ley y las demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.
La Sccretaria dcberd observar en cl desarrollo de los procedimicentos de inspeccion y en las auditorias
técnicas que realice, las formalidades que para la materia se seialan cn la ley general del cquilibrio
ccoldgico y la proteccion al ambiente
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Articulo 45 Cuando de las visilas de inspeccion, auditorias técnicas o cstudios especificos que realice la
Sccretaria, sc determine que existe riesgo inminente de dailo o deteriore grave a los ccosistemas forestales, o
bicn cuando los actos, hechos u omisiones pudicran dar lugar a la imposicién del decomiso como sancion
administrativa, esta podrd ordenar una o mas de las siguicntes mcdidas de scguridad:

1. El aseguramicnto precautorio dc los recursos y malerias primas forestales, asi como de los biencs,
vehiculos, utensilios, herrami cquipo y cualquicr instrumento directamente relacionado con la accién u
omisién que origine la imposicion de esta medid.

Il La clausur.l lcmporal parcml o total de las instalaciones, maquinaria o cquipos, scgun corresponda, para

cl aprovec ), almac ) o transformacion de los recursos y matcerias primas forestales o de los
sitios o instalaciones en donde s desarrollen los actos que pucdan dafiar la biodiversidad o los recursos
naturales, y

1. La suspensién temporal, parcial o total del aprovechamiento, de la forcstacion, de Ia reforestacién o de
la actividad de que se trate.

La Sccretaria podri designar al inspeccionado como depositario de los biencs retenidos.

Articulo 46 Cuando la Sccretaria imponga alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas cn el
articulo anterior, sc indicaran, en su caso, las acciones que sc deben llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que las motivaron, asi como los plazos para realizarlas, a fin de que, una vez satisfechas, se
ordene el retiro de las mismas

121



ANEXO 11 .
LEY AGRICOLA Y FORESTAL DEL ESTADO DE MEXICO
(extracto)

TiTULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden piablico ¢ interés social y tienen por objeto:
1. Establecer las bascs para promover ¢l desarrollo de las actividades agricolas y forestales en la entidad;
1. Fomentar ¢l mejoramicnto de las condiciones de 1a produccién agricola y forestal, mediante el
aprovechamicento racional de los recursos les, la ferencia de los resultados de la investigacién
cientifica y técnica, la organizacién y capacitacion de los productores, la claboracién de procedimicntos
de comercializacién, ¢l otorgamicnito de estimulos para la produccién y la promocién de obras de
infraestructura y de inversiones; y
1. Detcrminar las acciones de coordinacion emtre las autoridades cstatales, municipales y las
organizacionces sociales, asi como la participacion de los productores, en ¢l proceso agricola y forestal.
Articulo 2.- Para los efcctos de esta Ley, se entendera por:
1. Sccretaria: a la Sccretaria de Desarrollo Agropecuario;
II. Productor: Persona fisica o moral que directa o indir se dediquc a la produccitn,
transformacion, industrializacién o comercializacibn de cspecies vegetales, sus productos y
subproductos,
1. Vegetales: a las especics agricolas, forestales y silvestres;
V. Producto Vegetal: a las partes ttiles de los vegetales; .
V. Subproducto Vegetal: al que se deriva de un producto vegetal bajo cualquicr proceso de produccion o
transformacion;

Articulo 3.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley:
I. Las personas fisicas o morales que dirccta o indirec se¢ dediquen a la produccitn

transformacidn, industrializacién o comercializacién de especies vegelales, sus productos y
subproductos y a la prestacion de servicios relacionados con eslas actividades; :

CAPITULO TERCERO
Articulo 26.- El Ejecutivo del Estado otorgari cstimulos a los productores agricolas o forestales,
organizados o individuales, conforme a los programas que establczca al efecto, siempre que:
1. Diversifiquen sus cultivos de acuerdo a la vocacion y potencial productivo de cada region;
1I. Modernicen la infraestructura hidraulica para clevar los niveles de productividad y optimizar cl
consumo de agua;
111 Mejoren sus procesos productivos con aclividades vinculadas a la preservacion y restauracién de los
recursos naturales;
1V. Constituyan agrocmpresas rurtles;
V. Integren unidades productivas mediante la compactacion de superficics agricolas y forestales;
V1. Realicen o participen en actividades de investigacion que contribuyan al desarrollo productivo de la
entidad,
VILI. Participen en campailas fitosanitarias; y VIII. Eleven los niveles de productividad con referencia a
los rendimicntos minimos preestablecidos para determinados cultivos, especialmente tratiandose de
granos bisicos, cultivos de alta rentabilidad y aquéllos que fomenten las exportaciones.
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TITULO TERCERO
De la Proteccion Fitosanitaria
CAPITULO SEGUNDO
Articulo 40.- La Sccretaria, cn coordinacién con las autoridades federales compelenies y los
ayuntamientos, supcrvisard ¢l uso y la aplicacién de plaguicidas, fertilizanies, mejoradores agricolas y
sustancias toxicas, cn actividades agricolas y forestales.
Articulo 41.- La Sccretaria vigilard que se cumplan las disposiciones par la restriccion o prohibicién del
uso de agroquimicos, en aquellas dreas agricolas y forestales que asi lo deteriminen las autoridades
federales competentes difundird mediante publicaciones periédicas los productos nocivos pam los
cultivos vegetales y la salud 1 y animal.
Articulo 42.- La Secretaria, en coordinaci6n con las organizaciones de productores, fomentara ¢l uso del
método de control bioldgico bajo un estricto control técnico, para ¢l combate de plagas y enferimedades
en los cuitivos agricolas y drcas forestales.
Articulo 43.- La Sccretarfa realizard, en coordinacién con las autoridades de salud, monitorcos
periédicos en suelos, aguas y trabajadores agricolas, que estén en conlacto permanente con ¢l uso de
agroquimicos.

TITULO QUINTO
De la Inspeccién y Vigilancia
" CAPITULO UNICO
Articulo 56.- La Sccretaria supervisard y vigilard las drcas dedicadas a actividades agricolus y foresiales,
en las que se otorguen apoyos a productores, para verificar que los cullivos establecidos correspondan a
los programas aprobados por la propia dependencia.
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