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INTRODUCCIÓN 

Los productos forestales están íntimamente ligados a las actividades del ser humano, sin 

embargo en múltiples ocasiones se abusa de estos producto~; i:~~-1¡. excusa de ser 

recursos renovables; los bosques, son sobre-explotados y se pone en pelÍg;o.aI~s especies 

forestales y animales que conviven y regulan este ecosisteina, esi6s>/~ib~as ~/proporcionan 
oxigeno, humedad y un sinfin de bienes, mediante la interacción d~d~ ~ri'i~~~'1'os ·organismos de 

''· .' ;;.·· .. ~·-' :.,_;¿~'.?:·' t ·' ' .,. 

este habita!. ., · ,,,,_.,. ';'.·· 
,, ' ''' ·;·.~~~}~:jj~: ~ ·,, 

Por otro lado, el desarrollo del medio rural siempre se ha' t~-~~di; como bandera, para 

poder obtener concesiones o permisos de aprovechamiento forestal, por parte de empresas que 

están inmersas en las actividades del ramo con injerencia en comunidades y ejidos bajo el 

argumento que con esto se generan mas empleos para estas áreas y con ello mayores ingresos. 

Sin embargo, terminan como un~··Íista de buenos deseos y los recursos generalmente no se 

cumplen estas b~enas iriteÜ~iofi'es conforme a la normatividad forestal, ya que se tiene mas 
' . ' . ··~ ,,,; . .. .. 

interés en la generaCión dé' recursos económicos 

cumplimiento de la·:~ci{~~i(~ídad establecida. 

para los promotores del proyecto, que el 

,· .. ·.,;.·-.:·.\· 

Ante esi;:·~¡fü~·c\~n; se plantea el presente estudio que toma como marco 

de referencia la Co.ri~iiid~d Agraria de San Jerónimo Zacapexco ubicada en el municipio de 

Villa d~I Ca~b¿n; É~;~do',d6~é~ico, ya que por decisión del Gobierno estatal fue considerada 

para -lá aplicació~ de .un',Programa Forestal a mediano y largo plazo; que comprende 

financiamiento y as~soria iéc~ic~,. 

En particulai' para este estudio de tesis, se seleccionó este lugar por dos motivos: el 

primero es la ubicación estratégica con respecto de la Zona Metropolitana de la Ciudad de 

. México y el reto que representa ante el crecimiento de la misma; el otro, es que uno de los 
1 



sustentantes es miembro de la Comunidad y en diversas ocasiones ha trabajado directamente 

en el aprovechamiento forestal. 

La estructura del reporte de investigación se compone de cuatro capitulos y una 

sección de conclusiones y propuestas. 
. . . 

El primer ~apítlllo, expone .el. marco conceptual y legal, en el cual se abordan los 

conceptos y :cl{~~~t~Í~~~: .de la. investigación planteados para este estudio, desde el punto de 
···-·:, .,,,,_·,. - -1.·, ·- ' ' 

vista de diversos atitorés; para finalmente ser retomados por los sustentantes . 
. _- .::_? -'.i}t:/.'~~i~-/-

. Eri:els~~J~Jg~~~ítulo, se realiza un diagnóstico del área de estudio, desde el ámbito 

municipal hasÍiti/cc:lrriunidad Agraria, para conocer de manera detallada las características, 

en .. e~te s~".de2~ri~~~-IÓ~-elementos fisico· geográficos y de servicios, con la finalidad de 

detectar las"necesidad~s de la Comunidad en cuestión . 
. ,,-_,: . ,Lt~,~" ~'. ~, - - _, 

;·,:, -.. • º'" ' 

El. capiÍ~ICÍ ires, desglosa las actividades: productivas, es decir . lás principales 

actividade¿.· e6CÍ~óínic~~ generadoras dé· beneficie'~ . y· empleo;· en especial se describen 

activicllldes:~·~1:'8~~6~ec~amientode'prog;~~~-for~~t~I q~e en esencia son el objeto de este 
:o .. ,: ·.x: .. ;~' -~ .. ,._,,._ - . - ~ 

estudio. ; ;'' ·-:::~ .,, i,' ·>°' , :: , .... ··> .~ 
.. ~ ... ; ".-,-;,t,,·-:.\:, _: .. "" .' :.;;:'.: ~- - . ' ·. '·' 

-·>.-,, .:·:1.~"'.'--,~ ., ·~::(~ ::·;, 

. . . E~/~u~~~--.~l;~¡fai':;~,~~j~~;~!s,i~~ ~~álisis del programa forestal observado en la 
Comunidad ·Agrari ¡unfpiííito,.de:vista financiero, técnico y social; a panir de la 

investiga~i~~1_·¿~~11~~~.+.~i,f ;f1r;~J~~~~~lla~ient¿ forestal; con la finalidad de analizar la 
factibilidad del proye'ctó y. emitir úíi juicio con respecto de la permanencia del mismo. 

··~_._,.,. "-i;;·. ---'~t-~f:·~-/·'.,·.: -·-,;?--· -~ 
· . .:'-:~-- ·_,.,,..· ~. ':_~--;<·':".,' 

Por últi1~0 s~c'pds~~ta~ l~s,cm1ciusiones y una serie de propuestas de desarrollo para 
·:~ '~-~'"-... , .·-~-- ---.-~.,_,.~,_.. - .':' 

la Comunidad Agraria. 
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Los objetivos, pÍante~,dos , aLÍ~icio de la presente fueron: Evaluar el programa de 

aprovechamiento foie~taÍ ~pli6adó'~n,Ja"comunidad Agraria de San Jerónimo Zacapexco, 

desde los pu~í~iJci~'.~i~t;;)i~c~i~i;;:,1A~a~i:iero y social; para proponer alternativas de 
· . .>.·(·;:-·\./·\}f-· ~'..:,:~;~·<.~·t'.::::·:,.:;;~t:.'::f;~::~.-. ~.".;F·-,·.ii ... :.:·: ~" ' 
desarrollo; sustentable 'útiles pará 'esta; Comunidad en particular y para otras regiones de 

' . ·· ,'.'·" =:: ··('',;: <r7.;~;.:;_.:,.i,f:i~<(i·.~ttf~ \•·.'.cf;·o:~:_.::;1~;,~·~ ~:!·:,~:(: <?-,::, -·' · 
condiciones similares al área' de éstudio:,¡~~' \'':' ', ; 

·.:' .. , :i:1:,1::}~1i,,,,,,. 
1
_ ';:'··.- < ,,,.', ,. :-<;~ti~Y.·~1': ;~:-i'.. :·;·:; < <,. 

Porotra,parte,<seformularoÍl ccimo objetivos ~spe~ificos: Determinar en que medida 

~::;~;,:i~~~t~~~f:l~~~¡~¡j~~}!~:t:~~:.;:~;::~:;::·~; 
programa, con base en el analts1s de los. estados'.contables:: Establecer la conveniencia de 
- " .. ,.. .· -~.: : . : ; . ".:· ·: . --.-. ,,~-'. <~Yt:'.;::·-~,:.:~;;\;!~(,fi·;~-~~:;;I~YL:·t:,(r':::f::(:~:¡ ~~-:· ': 
continuidad , del programa. Elaborar propu7st ' nejo sustentable del bosque que 

P~"'"' cl d~'"º"º do l"Om••;~': ~jj~~~~'!;•¡; :,:;:;: . •· ·. . . 
Para realizar la presente ,se part10' de ullhzar un esquema 'deductivo; es decir se parte 

·· .. -._. ~. ·,,..:· ; :~¡-¡: :;;,·.}.··~,:;'.;fi!::!<--c:·1~.~~J'.<f~t~;:.}··.'.::{'J-:,;t·~ · ·" . 
de la idea general parafinalizar:«:óri}~r:éstudici'{d§Jcasci:{el presente estudio implicó 

investigación: bibliográfica,'hemero~~~fi~ii';~~ ~ii~:~b ,~ '~1~'~t;Ó~ica (portales de Internet). 

Enero del 2002 
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CAPÍTULO UNO 

MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL Y LEGAL 

!=----==~--------------·-------



1.1. LA COMUNIDAD AGltARIA 

El concepto de comunidad se relaciona con diversas percepciones, en este caso 

empezara por analizar la evolución histórica del proceso que da origen al término. Desde la 

época de la barbarie donde se inicia con la asociación de los hombres en tribus para la 

protección de· sus famiHas' así como la primer división del trabajo, por otro lado se extiende 

e) concepto de' ~Sel com¿;.e~ Ja' propiedad; esta s,ituación fue evolucionando con Ja 

aparición déia propi~dad ~riv~~~'.y su delimitación con réspecto d.el trabajo colectivo que 

~in embargo ~e m'~~ii6~~ h~~t~li; ~ociedades más evolucion~das. 1 
'.'•\~,. : ;~~-~';:::. 

Otros;~(~~es.iR~lu~~~~~~i~er~n la existenci~ de unl11cido de producción domestico, 

el cual se fünda~e'.~t~'in I~ comunidad doméstica agrí~ola,'Ja ¿ual existe desde la época ~el 
neolítico y en la act~a}ici;ci se i:¿nse;.,a como una forma de producción precapitalista, en 

este ~oncepto se supone c~mo premisa fundamental la apropiación común de la tierra, asi 

como una sed~ de C:on~~pt~s tales com~: a) una dlvisión se~~al del trabajo con actividades 

propias de cada sexo. b) una relación entre el entorno y la individualidad del hombre. c) la 

producCión de satisfactores limitada por 1.as caracterlsticas y capacidades productivas. d) un 

derecho sobre las cosas que se ejerce en las personas. e) un flujo interno de los productos 

domésticos con un predominio del valor de uso.2 Es necesario aclarar que tanto Marx como 

Engels diferenciaron esta comunidad primitiva del capitalismo o del feudalismo, en donde 

el factor común es el trabajo colectivo asi como fas relaciones de parentesco entre los 

miembros del grupo. Por otro lado, la organizaciq(I de la comunidad agrícola esta 

1 Engels Federico. El Origen de la Fa milla la Propiedad Priyad.1 y el Esl:ldo. Ediciones Nue\'omnr, México 
1983. p. 199. . . 
'Meillassoux, Clnude. Mujeres. Gr.meros,. Cnpilnles. Siglo XXI edilorcs. México 1982: p .. 

1----=~---------------J 
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determinada por las relaciones 'de producción propias de la agricultura y todas las 

instituciones y tfádi6ion~sgi~an entorn6 aeli~.3 

Este conce~to;~seobs;~0~·~~-~~~st;~'.P~(dekde ,la época prehispánica en donde la 

org~nizaci~~ d~i§J~,i~:;~~:iI~~jJfa~f~~i,~,b~~'in~odei de cada grupo de la sociedad, así 
los reyes o''T/atoa11Í;'déteíitaban·;un grupo•de.·tierras que los macehua/es o el pueblo 

·... ~ ---- , ·:">'~'.::>~ ;f~·;;_,/:.f;,.~;r1;~i~\'.'i:-t;;/1;;~~~/::·.~., ~:>:;:~ > ·,<·:·· .. :'. .. • · • 
trabaJabanen b~nefic1odel rey; por.su parte los 111ace/111ales, también usufructuaban tierras 

de tip~;ran\iíi~{~~¡r~~iiJ~i;~~~~'úso h~bit~Ci~nal denominados ca/pullal/i. La organización 

· ést~ba ~~IÜ~i~~~~~·~¡;f¿1 TeJuitÍ~ trabajo. Los macehua/es tenían que pagar un tributo 

para i~rié'i d~;~~¡;~·~{i~i~~res así ~o~o rendían faenas o trabajos al T/atoani o a los nobles. 
. . ' :' ;.. ..-,'; '~ .... ':<?'"'._;~: \::'~.: .. . •. : ,. . - . ~ 

-' ' 1 •~ -

Una:·~ez 'q~c{poseí~~ un espacio de tierra podia ser heredada, pero· respetando la 
n ' ' · ·· '• •· 1 • • 

organizaéión.(del tributo sobre la tierra) que generalmente se encontraba conformada por 
-· :.·, ' . : 

cuadrHlas d_e vdn_te mace/111a/es o sus múltiplos en barrios o colonias, bajo la supervisión 

de 111a11do11es encargados de la re~olección del tributo.4
' 

' ' ' - ... 
- ' 

. Es en esté modO de prodl/cción donde s_e conforma. la comunidad agraria que de 

alguna man.era coexiste hasta la fecha. Se definen dos el~nientos de cohesión el malz y la 

,'.e/igiÓnpolit~ísta que dan forma y textura a los aspect6s sÓcÍales, poÍiticos y culturales, 

que teni~rÍ lu~ar en el calpullalli o tierras de uso común, esÍ:o in las.tribus con mayor grado 

de desarrollo com~ la Azteca, la Olmeca, la Toli.~é:a, otras más bien se caracterizaban por 
.· ·.' . . . -

dedicarse a la caZa o bién por completo se ocupaban en actividades bélicas. 

Sin embargo, el primer momento de evolución de la Comunidad se observo en la 

época de la conquista, a la llegada de los españoles en 1521 los procesos y esquemas de 

producción se violentaron,' el objetivo primordial de los españoles era el saqueo de las 
~ 

3 lbidem. 
4 Cum1sco, Pedro. "La Economla del México Prehispánico en: Economía Poli1icu e ldeologln en el México 
Prchismlnico. Ed. Nuem lnu1gen. México 1982; cap. l. 
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indias para env.iarrecursos al reino de España que se encontraba débil, aunque el principal 

elemento buscado'pcfrlOs conqúistadores era el orq el establecimiento de los españoles en . "" - . , .. , 
la Nueva España íri'éiéiiflcó rilúcha;coridici~nes . 

. - . '',-._,:·'/•:/'~-··· _;,· · .. ··,\ 

<.~> ~--:~:~}'.: .;~);~:_\)¡~~~~~-.\~~'.~~~?:~:2.-_~/ ; ~ ' .... 
Eisiste.ma j~rídico' se'sustentó en el Derecho Español en las Indias, el cual instauró 

el tra~lad6 •:del '.'t6<l~?;·~~J'E;ii';p~;~élor ,Precolombino al Papa y al Rey de España, esto 
. .. ... '.l .-.): __ ;::~·;:::l;.~:-o+,:;i,:'.ip-:-;1<.::;-";í~i{:~.>i,_~:~·'·':~:;:~. '.: :'. ·:-'.-- ': .. 

también' instaló~·Ja~iiiico1iileúi:Ja•como.uria institución al servicio de la Corona para la 

obten~ÍÓ~ d~'1 'f:i~Tii6'~;J~~¡jfi~.ii~ct~ para tal efecto el uso de la fuerza. Por otro lado estaba el 
:' -.~.- : -- ·. ·.- ·:\,:~':<·:' :.:~·1:(:1. ~'i"?\'!.' 0 ' i :.-';<'{i:.': ; : : '·· . :.· 

Derecho IndiariO'ehiuai'ésiablecla las condiciones de los indígenas así como las formas de 
~ _··<: ';~_·,_;:·-,:;~~i\-~~;.:.::~~~~~-;".~i\~:·<· ... ·:.' .. ,·. ' -

organi:z;~ci~·~. ~",.Rl~'i.\S~~.u":idad Indígena, de alguna forma esta autonomía permitía 

establece.' s~' divI~iÓ~'·ti~~iÍOrlal, la distribución de tierras y la explotación de minas.5 

.--'.' .··-~. ::_:/:j-'.~·~i{.:\~.:~'{~i·(;'.' 
''.\(:.~ :;:·;· ' 

De esfa·f~r~~ ~~ estableció una relación de vasallaje. entre. la Corona y laNueva 

.·Espáíia: 1a:~-~~k~i'~~ciiÓnél~1 trabajo se estableci~ a través.del ti'¡'b~Í¡n1·a'~~c~.;,ie~da) las 

. mitas y •.. l~·:'e~d~~i!Jd.6 La Comunidad Indfgena evolucionó le~t~mente y' 1i.iJo que 

div~~sitica~·'.~u~:6d~~~iÓn que originalmente fue de máíz y frijol ~gregand~ trigo y cebada 

para tributar.ca: el eñccimendero, al rey, al clero, al gobernador (indigena), al alcalde y en 

ocásion~~ ~ 6tras'figuras de Ía Corona.7 Así mis~o se inició la minería en la cual se 

p~rtiéipab~ ~ctivame11te por parte de los comuneros, aunque aquí se incorporan los esclavos 

que incluso se importabandel extranjero .. 

.. .. . ·-

El esquema d~ aúioridades prehispánicas en esencia se mantuvo con la diferencia de 

que los tlatoaques fueron.rem~la~ados por el encomendero y los Teules modificaron su 

nombre_ por el de principales. La estructura en los callpullis no se modificó, pero esta 

estructura más bien fue un grupo de parásitos que lejos de velar por las condiciones de los 

indígenas se convirtieron en un grupo de "manos muertas" al servicio' de la corona. Estas 

' Barbosn Rmnírez, René. La Eslmctnm Económica de la Nnel'a Espaila. Siglo XXI Ed .. Méx. t 982 p. 38-12 
" Ibídem p. 4 7 
, !bid p. 63 
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condiciones dieron lugar a una 'escasez de mano de obra.8 Que se debió primordialmente a 

una disíninuciónÍoiaJ de la población indígena a causa de maltratos, desnutrición y pestes, 

ya que mi en ti"~~ ~n ISI9 se.estimaba en 11 millones la población pasó a casi S millones en 

180Ó.9 Del c~'~1 ~~i~ ~i'so'o/. ~6'ii~spondía a población netamente indígena. 
',. .· ._, .. ,,~/-"'·.·:;-,,~:- .... ;.\:;:.:·' »<' '¿:_:·· '·:,·;:: '.!::;(d··-;.;{' !""i'>. 

~ri cJa~tJ~;i'a:'b~~~~í¡¿~;d~ !atierra, la Comunidad sub~istió y conservó una fracción 

de tierra co~o s'e ~¡,i~éí'~ en!' ~i~~aélro uno. 
··.·,·.· .,_,¡.:··, P .. 1.~.:··. ,'.¡/ i\-,,:C·:. 

';_:">·., '"'":. 

. : ... CÜADRÓUNO DISTRIBUCIÓN DE LA TIERRA EN 1810 

TIPO DE PRO¡>JEDAD 

Tierra d~ C::();J;~~idades Indlgenas 

Tierra'cÍ~_PueblÓs no Indígenas 

HECTAREAS 

·18 000000 

s 000 000 .•. 

1043S Grandés Explotaciones y Ranchos . 70 .~.oo ?°'º . · 
,. 100 000 000; " 

Los problemasen lo referenÍe a la retención. del poder por'parte de los españoles 

· desencaden~ en el movimiento de la independencia, encabezada por el;ciiir~ Miguel Hidalgo 

y Cos;illaquien aliado con Ún grupo de cri~llos y con el apoyo de i~di~~~as-~e sublevó al 

poder de la Corona Española en el año de 1810 este movimiento culminó en el año de 

1821, con la independencia de la Nueva España, que finalmente conformó.elnuevo país: 

México. 

s.in embargo, las condiciones no mejoraron para la situación que vivían los 

indígenas del pals, ya en la época independiente, los primeros gobiernos se caracterizaron 

por una situación poco estable, derrocamientos golpes de estado y sublevaciones, en este 

. H fd._p, 66 
9 Id. p. 215 

8 

1~-= ... ---=='-...... · _________ _J 
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pe'riodo se pueden resaltar las leyes de Desamortización de los bienes del Clero, ya que con 

la huidade l~s esp~ñoles el ~·lerCl,se, cion~irtió ~n el principal terrateniente, y a la llegada al 

poder porparte del aeneraI i~an'AYv~r~i uricaudillosurgido ~n el sur del país. dio impulso 

a figuras tales"~om~'~1 Li~.:·a~~i~~·J·~á:~~i.:~ebá~tiáAerdo de Tejada e Ignacio Comonfort 

::c~::~z:f ~:ri~·tG~r,~ti1:~:;~i6f t~~:tfüf~;~;tf;;~~~r;ti:z;;::s~e1 
clero. aunque no 

. .;: ·~.,.:~~~,~.r::-~w~~\~~~~?1\·~;f~L/~. ,;;~~--'·;;'.\i\_};f · · ~-~ -· ·.;··~ ~i···/<: 
Otro ihi~hto i~ilisl~ti~o"fu~ I~ pr~hi~lga~ióh de I~~ ley~sde Reforma, que mantenían 

la esenciacÍe1~'1e/d;Desa~orti;acióh ~ quea la.post~~ fue la base de la Constitución . ···,,.\ .. ·. ··•'· ',, '. '_. . . . ·. 
Políticadel917. 

,_ ;¡ 

No obstante todavía faltaba una época que contribuyó con la precaria situación de 

las Comunidades Indigenas, el Porfiriato. El general Porfirio Diaz surgió como un 

destac.ado militar de las fuerzas Juaristas, pero que a la muerte de B.enito Juárez, se apropió 

del poder presidencial por un periodo de 30 años, argumentando irónicamente un sufragio 

de no reelecé:ión. 



hacendados, científicos o caciques a: la sombra d~ la justi~ia venal, entraran en posesión de 

esos bienesinl1íuebles desd~ luego l~s puebí6s. o ~iudadanos que tengan esos titulas 
·-- .· . ·' '.;· - - - .. ·' ,_· -

correspondie11tes a:esaspÍÓpieÍ!aétes .. .'\Y:sépÍimo:'"en virtud de que la inmensa mayoria de 
. · -_ :' ;· · :~:·' ;_ . -~-:~--~-::·\:. ~;:~ :: .. :~·:.-'.'.~j."•~/.t:,_,,<··.·; ·~:;.;.;·:·1 ':"7"-:..~::'·:,_~r·;-1:.· r:· .. : :-' . '. -~· 

los pueblos y ciudadan~s n~ sorimas dueños~del, terreno que pisan ... se expropiaran, previa 

indemnizaci~fr.d.i'}~~~t~.i,~~l~tf F1~~e¿:~~•~A}.~6~'?~o~ios. a los _pod~rosos prop.ietarios de 
ellos" a fin de que)os·pueblos. y.ciudadanos de México obtengan ejidos, colomas, fundos 

regales ~-~ª~;~~rnp~ií;l:i~'tt~j~{/~~W~i:'.'.··/ . 

Aut~r~~ ·~Í~o: \ . ai7J~·Gilly y· Amoldo Córdova, consideran a la revolución 

mexicana d~;tl~~· b~¡fiTié~:f·t~;o~~~;'pr~pició el surgimiento de las actividades industriales, 

con el desa;r~llo'·ci~·¡~~;·füei~Ii/productivas del modo de producción capitalista que a la 

postre despr~z'O el
0

J~~~~I~·¡c~~ii1ada y er poder que detentaban ras hacendados. 

EÍ'priric'¡~¡i) r~~ultado de la revolución, fue la erección de la Constitución Polltica 

del Congreso"co~stituyenie de 1917 promulgada en la Ciudad de Querétaro. Respecto a la 

situación agrarias~ est~ble~iÓ en el articulo 27,0 constitucional la restitución de tierras a las 

Comunidades Indígenas ·mediante la forma juridic:a de Comunidad Agraria.· 

•, - - .' '~',: ... ·· - . '·-

Los gobiernos posl'~voljcioni'aos h~ri modificado en diversas formas los artículos 

que regulan la tenencia·cl~' r.~ tl~~~/~k(~ fe~ha de enero de 1992, el 27 determina que el 

reparto agrario ha cori~Í~id~1~ ~t·~:·,~~:ejidos y comunidades pueden mediante mecanismos 
-•. ·.':':e·: ·',:-·:·<::< . .,.:.'·«:\>"~°'.::..: -'~_,_·., __ ,, 

jurídicos obtener. el do:min¡ci,pl_eno:es decir la capacidad de vender o asociarse para la 

producción, por otro ladoif~'L~y Agraria que regula las condiciones de la Comunidad 

Agraria con fecha de 9 dej~li~ de 1993 establece que 12: 

11 Zapala, Emiliano el. al. "PLAN DE A Y ALA" Ayala. Edo. de Marcios Noviembre 25 de l IJ 11. 
1
' Se reproduce la lolalidad del caplJulo V, por ser de importancia central para Ja 1enLi1iea que se aborda en la 

presenle lesis. 

10 
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L.EY AGRARIA u 
CAPJTUL.OV 

De las comunidades 

Artlcul~ 98°. El reconocimiento como comunidad a los núcleos ngmrios deriva de los 
siguicn1cs procedimientos: 
l. Una acción agmria de reslilución pam las comunidades despojadas de. su 
propiedad; 
11. Un nclo de jurisdicción volunlaria promovido por quienes guardan el .esiado 
comunal cuando no exista litigio en materia de posesión y propiedad comunal; . 
111. La resolución de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal 
cuando exisla liligio u oposición de parte interesada respecto a In solicilud del núcleo; 
o 
IV. El procedimienlo de conversión de ejido a comunidad. 
De eslos procedimientos se derivará el registro correspondiente en los registros 
Público de la Propiedad y Agrario Nacio1ml. 
Articulo 99. L.os efectos juridicos del recouocimiento de la comunidad son: 
l. L.a personalidad juridica del núcleo de población y su propiedad sobre la 

ticm1 
11. L.a existencia del Comisariado de Bienes Comunales como órgano de 

representación y gestión administrativa de la Asamblea de comuneros en los 
ténninos que cslablczca el cslalulo comunal y la costumbre; 

111. La prolección especial a las tierms comu1~1lcs que las lmce im11ienables, 
imprescriplibles, e inembargables, sal\'o que se aporten a una sociedad en los 
lénninos del articulo 100 de esla ley; y 

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la Ley y el 
estatuto comurn1I. 

Articulo 100°. La comunidad dctcrminaní el uso de sus ticm1s, su división en distituas 
porciones según distintas finalido1des y la organización para el aprovechamiento de sus 
bienes. Podr.~ constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros. 
cncarg:tr la administrnción o ceder temporalmente el uso y disfrute de los bienes pam 
su mejor apro\'cchamicnto. La asamblea con los requisitos de asistencia y \'Otación 
previslos para la fracción IX del articulo 23°, podrá decidir 1ransmilir el dmninio de 
áreas de uso común a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad pam el 
núcleo y en los términos pre\'istos por el articulo 75º. 
Articulo 101°. La comunidad implica el eswdo individual de comunero y, en su caso, 
le pennile a su titular el uso y disfm1e de su parcela y la cesión de sus derechos sobre 
la misma a fa\'or de sus familiares y a\'ecindados, asi como el aprovechamiento y 
beneficio de los bienes de uso coml111 en los ténninos que establezca el estaaulo 
comunal. El beneficiado por la cesión de derecho de un comunero adquirirá la calidad 
de comunero. 
Cuando no exista litigio, se presume como legítima la asignación de parcelas 
existentes de hecho en la comunidad 
Articulo 102°. En los casos en que no exista asignación de parcelas individuales se 
presuminin iguales, mientms no se pmcbc lo contrario, los derechos correspondienles 
n los comuneros. .-
Articulo 103°. Los ejidos que decidan adoplar el régimen de comunidad podnln 
lmcerlo con los requisitos de asislcncia y \'olación previstos pam la frncción XIII del 

""LEY AGRARIA" en Nueva Legislación Agmria Ed. Procumduria Agmria, México 1993: p. 7.¡.76 

11 



nrtlculo 23º de esta Ley. La asignnción parcelaria de los ejidos que op1cn por la 
cnlidad co1muml sen\ reconocida como lcgilima. 
A partir de la inscripción de la resolución respectiva en el Rcgislro Agrario Nacional, 
el ejido se tendrá por Jcgahncnte transfornmdo en comunid.1d. 
Cuando los inconformes con la conversión al régimen comunal formen un número 
mlnimo de 20 ejidalarios, éstos podn\n mantenerse como ejido con las tierras que les 
correspondan. 
Articulo J04º. Las comunidades que quieran adoplar el régimen ejid.11 podrán 1~1cerlo 
a través de su Asmnblca, con Jos rcquisilos previstos en Jos anlculos 24° al 28° y 31° 
de esta Ley. 
A partir de Ja inscripción de la resolución rcspccliva en el Registro Agmrio Nacional, 
la comunidad se tcndn\ Jcg:1lmcntc transformada por ejido. 
Cuando los inconformes con la conversión ni régimen comunal formen un número 
mínimo de 20 comuneros, éstos podrán mantenerse como comunidad con las ticm1s 
que les correspondan. 
Articulo JOSº. Para su administración, las comunid.1des podnln establecer grupos o 
subcomunidadcs con órganos de representación y gcslión administrnliva, así como 
adopt~r diversas formas orp:mizativas sin prejuicio de las faculradcs de los órganos 
generales de la Asamblea. Esla podnl establecer el régimen de la organiwción intcn•1 
de los grupos comunales o snbcomunidndcs. 

Articulo 106". Las tierras que corresponden a Jos grupos indlgcnas debcnln ser 
protegidas por las au1orid.1des, en los términos de la Ley que rcglamcnlc el articulo.¡•, 
y el segundo p<irmfo de Ja frnceión Vil del Articulo 27° constitucional. 
Articulo I07''. Son aplicables a las comunid.1dcs todas las disposiciones que pam los 
ejidos preve! esla Ley, en lo que no conlrnl'engan lo dispucslo en este capitulo. 

De esta forma, se observa que la Comunidad Agraria, de alguna manera ha 

subsistido aun cuando las transformaciones que ha vivido con el devenir histórico, marcan 

una tendenci.a hacia la desaparición y más bien se ha ubicado en los diferentes esquemas 

aunque ello.implique u.na.subsunción al modo de producción capitalista. 

' . .., ··, .:. ' 

Otra consideración, es la referente a la situación de la Comunidad Agraria de San 

Jerónimo Zacapexco, ya que como se observa. en los párrafos anteriores, las Comunidades 

tienen como elemento primordial la predominancia de población indígena, cosa que no 

ocurre aqui debido a que conforme se fue estructurando el municipio, la población 

originaria emigró debido a que esta región fue insegura desde la época colonial, de esta 

forma el grupo étnico existente en la región (Otomi) se localiza en los·límites con el 
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municipio de Chapa .de. Mota y el Estado de Hidalgo, cabe aclarar que son de origen 

hidalg~ense. 14 

1.2.-DESAIUWLLO RURAL 

El concepto de desarrollo. es una de las ideas más acabadas por los estudiosos, las 

instituciones financieras,· asl. como los gobernantes o los políticos, se basan en este precepto 

para ganar simpa.tiza~t~s •. de é~ta forma el actual gobierno define al desarrollo rural como: 

"El DesarrÜÍID' llt1~al ya no.es solo el acceso a los servicios, sino el acceso a 

la rO'rn1á:dé c~~aclÓ~ de la riqueza, única forma eficaz para el combate a la 

pobrez!l'.i::J. p~inci¡:)iO' de s~bsidiariedad debe ser el de proprocionarle a la 

sociedadrural el acceso a lo todavla inaccesible, más que el subsidio para la 

satisfacción de sus necesidades fundamentales. Así nuestra política es: A los 

ya integrados plenamente en el mercado, condiciones adecuadas para su 

funciónamiento; y a los que han experimentado procesos de marginación y 

rezago, los servicios necesarios, vinculados con la organización campesina, 

con la transferencia de capital indispensable con el· acceso a las fuentes de 

financiamiento y al me~caCIO' y por supuesto, con el acceso a la tecnología a 

través de la educaci~n'y la ~~pa~itaciÓ~;; cÍtado en_I' 

Sin embargo_lograr·su aplicación plena sigue siendo uno de las grandes utopías del 

orbe. Los prim~r~s ~~foqu~s de desarrollo, se plantearon desde un esquema económico o 

financiero, el cual planteaba un crecimiento económico y los satisfactores se obtendrían p
0

or 

si solos; a est'a idea original se le agregó otro elemento que buscaba adicionalmente una 

14 Hernández Monroy Gilberto Monogmnn de Villa del Carbón Libros de México 1987. Mé.,ico p. 96 y 97 
" Discurso del lng. AnJonio Ruiz Gnrcla Subsccrernrio de Desarrollo Ruml, de In Sccrelaria de Agricullum, 
Gnnadcria, Dcs:1rrollo Rural, Pesen y Alimentación; en \\'\\'W.sngarpa.com.mx. 

13 
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redistribución equitativa del ingreso, otro elemento que se incorporó al concepto fue la de 

considerar Una. ~s6~1a·, de. v~fó'res y la· protección del medio, mediante un enfoque de 

sustentabilicfad q~e ~~ •'i:'a'i~6;6rizó por tratar de revertir el enfoque de la rentabilidad 

económica a ci~stad~ I~ -~~br¿ixplcitación de los recursos naturales al grado de que se pone 

en pelig~ci ~ ·¡()~ -~~~:~~~bÍ~s; etprl~er i;ntent.od,e. ordenar esta situación fue, la Conferencia 

de Esto~!+~ e~.·.:i.972~i.•.~.~ .•. ~~.·n.J~.dÜ%~a:s-~a.~i.~3J~ ~.~.¡~~Ji,,( i,i?;:,; '!;~(· t,,l~l)- ~ i . . 
- .. - '_ '\),~-! .. '... ;:;,~ '.';-~j\' -- - . - "::~'; .. ,. ·_ 

Conciliar I~s • illteiéses cÍel ;de~~s~ll~'eÍüÍ~'n'iar~ría,de ·los . casos resulta dificil, 

incluso antagónico, sin ~.ritiar~o d~ ~~~¡·~~~~· ei:té~~ihri' dé Desarrollo Sustentable, y que 

se entiende como ;'El Des~rrollo'qúe saÚ~raC'~'1~s'nece~idades de la generación presente sin 

comprometer la cap~CidÚ d~J:·l¡~;:g'~~¡i;~~lori~s fuÍuras en el cumplimiento de sus 

necesidades."16 , ·····• ;·;;,; .; "!,,., ;j'(' ' 
; .'. ·::-:..._',.,,. ~-. ·, ~ ~r; 

Otro a~anc~ al r~s~~~¡~:~~di~~~'r.a Conferencia de Río sobre el Medio Ambiente y 
! . ·.•• - ~ • ' > h • 

el Desarrollo,_cele.brad~'en Ria de JaneirÓ Brasil, en Junio de 1992, donde se proclamó un 

listado de 27, p~inci~ib's;:del ~u~Í ~e r~scata el 22 para efectos de este estudio y que dice: 

"Los pu~blo~: f~dÍg~riks<'§ s~s· iiomunidades, asi como otras comunidades locales, 

desémpeñan ~d p¡pel fun~llmeniaí en la ordenación del medio ambiente y en el desarrollo 

debido a ~u~c~ril)~¡~í~nt6s y p~ácticas tradicionales. Los est~dos deberían reconocer y 

presi~r el ap6).l) d~bld¿, a su entidád, cultura e intereses yvelar por que participaran 
'·· . . . "·.. . 

efectivamerite en eÍ logl"~ del desarrollo s~stenible.?' 17 

, En otrasp~labraiiel desarrollo bÚsca: una.dinámica de cambio, en el que exista un 

creci~,i~nto ·~~~stant~ q~e logre su p~rti~ipación en generación de valor agregado, además 

un proces"o de modificación de los flujos de distribución mejorando las estructuras sociales, 

la elevación de la productividad; tornando como base el desarrollo tecnológico, establecer 

16 Cambias Julia "El Enfoque del Desarrollo Suste111able"' en: Desarrollo Suslcnlable Hacia una Poli1ica 
~mbienlat UNAM, Mé.,ico; 1993 p. 5. 
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condiciones de , respeto a la dignidad de la fuerza de irabajo, por lo tanto una mejor 

distribución de) ingreso, ~J.it~ndÓ la. polari~ación q~e in~rem~nta la~ desigualdades 

sociales; En algunos;,cas()s el proceso también implica la modificación de tradiciones o 

patrones éult~;aÍcs ¡por. lo cual es 11ecesario tener presente la necesidad de modificar 

algunos, estjJ~~~s ~ ~~n;bio de un proceso de mejora; y por último, la búsqueda de estos 

satisf~c;ores:h~'.debe i~plicar la destrucción de los ecosistemas considerando que el 

·d~sa;r~llo 'se aclapÍe ~I medio y no como ha sido comúnmente: el medio se adapta. o 

destruyieh ~Í·as del crec/miemo. 18 

Sin embargo, el desarrollo no solo.implica su definición, su aplicación presupone 

además el establecimiento de acuerdo,s entre los beneficiarios y los afectados de este 

proceso, también implica la: destruéci~~ d·e. relaciones de poder y de prácticas incluso 

ilegales y lo primordial que loS~eh.eíidarios de .este proceso lo busquen y no sea una 
'e -;,'._c. ' ~-·<_, .: '~,".: ~:_.:, 

decisión política y central. . ,. •• . . ;,;_: . .. ~·: .. ·••. :· 
:.~,~< -,. "• :·:::·\ .. ,;-~: ·!·º. 

Estos conceptos .• se._ctif~E~~~>~~~ .~E(i~ .. fÜ5:~·~l~~i&f~l·fr~,ó~g~;~~~<~.~serv~ una 
mayor polarización que, por ún' ladó si:'~ ve a'. los. prodÜctorés agríC,?las o.· empresarios 

' . .: ::, ."\.'-~ ·- :.'¿o·,::>·.~.::;,-~ ':.<,<. ·.-,.. '-: \·-.':'·· --~, ... ::,,: ·---~·- :·.:·'.: :'. ;'.¡~;:. ;~~t¿\::;·¡"·!'."?;·; '.·\-:'".',·'>. ':-· :.- ·. -

agropecuarios •los , cuáles .'concentran exiensiones'de';iierrií: iniportántes!·; poseen capital y 
... : _-•• _.--. : 0: .:-:'.,-~.'>: ·:·;:~-:· '/<- -'. ;._ ~:~ ::0-0. ;-·. ·,·· -· · .. ·,. '_( -~_.'. ::-~;· <:'-,/; ... 1\;;J: '~::_;';!;, ':~(,\>-: ::~, . ,._ . 

financiamiento,> su ~rod,ucció~ se orientaalmercado; incluso iriiernaci~nal. Por otro lado se 

::::.~Jj~~~~1f if ;~1~:1~1t:.)~~~í~~~t~: ::~::: 
de est~s'p~od~¿tdi~i,·/{:i):~ , . ,, - .. ,·,, ,.; ; ,,, 

> •• ···, ;<"v.:·"" - :.~·.· · ·'.".::< .. ~'.}:;.- -~i~<:~· ·-· ·~ .. ·~·<:; .. · .. :':··~~'-!~;t~t~' '' .. ' ~-'.~ -.::.-~>~- .... -~\~' .. ·, :., ~ 
.. - . ·., . ~ ' 

rie~cte' está p~~spectiva Ja~· politlcas 'del desarrollo rural deben enfocarse a la 

. solución de esta cc:i~~ple)a 'pr~blelTlática, considerando los aspectos de crecimiento 

18 Orlcga Blakc. Arturo Diccion:1rio de Planificación EDJCOL. México 1982. 
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económico, desarrollo sustentable y alta participación de todos los elementos involucrados 

en la gestión y aprovechamiento de los recursos. 

1.3. LA PLANIFICACIÓN. 

La tarea de definir el concepto de planificación, necesariamente lleva a definir su 

contexto, por lo. tanto la planeación gubernamental en el modo de producción capitalista 

nace con la participacióri del Est~do en las interacciones del mercado mediante el concepto 
. .. ' 

de Carácter Mixto de la ecónonÍ.ia~ y que· se refiere a la participación directa o indirecta en 

lás actividades produ~tivas~·de'~~na ~ación, cabe mencionar que el esquema liberal 

presupone .que el Estado solo:d~be p~nicipar en las actividades inherentes a si mismo como 

son las de l~parti~ J~sti~l~, g trá~i~~~ burocráticos y que las fuerzas del mercado se regulen 

automáticament~ baj~ I~~ Je9e's deia:oferta y la demanda. 

Sin embargéi/í~,:ITl~y~rÍ~:'cle las economias latinoamericanas se han caracterizado 

por. ser mixtas, toda ve~ :"qJe e
0

l )stado se' ha convertido en un factor primordial de las 

politicas y las accione~ to~~cii~¡p~;¡¡ regular las condiciones del mercado, se orienta o 

participa directamente en lasa'~íi~icl~d,~s del mercado. 

' : . ;';' '.·>,\. 
'\',,,',. ,.· 

Las razones_ de la eid~tencla de este marco han sido variadas, ya que en algunos 

casos como el dé Mé~ico, ·se: han ~~tablecido para proteger un mercado interno débil o de 
' . . ·,, ~ 

sustitución de importaciones; para tratar de subsanar desequilibrios sectoriales; para 

mantener el control de bienes o servicios estratégicos y/o prioritarios como el petróleo; la 

electricidad~ etc., asicoino razones propias para mantener el control del mercado tales 

como los problema~ inílacionarios o las prácticas especul;tívas. 

16 



Sin embargo, este modelo se ha tenido que modificar con la finalidad de participar 

en un· ésquema globaldel desarrollo, aunque esto no implique menor participación del 

estado en lasactiv,id~dcis ~~Óductivas. 

Ricardo·df~i;:i19y Enrique Sierra, 

estado mi~to: .• · ,:: ?:1'.}, 
han definido las siguientes como acciones del 

·:,< .':;' .. , 
a) 'Ác~iori~; cie' regulación del comportamiento de los agentes económicos. 

Se refleren ~ disposiciones que toma el Estado, en el sentido de orientar y regular las 

fuerzas del mercado, ejemplos de estas son: los salarios mínimos; los precios de 

garantia, los arancel es, etc. 

b) Acciones de producción de bienes y servicios. 

Aquí se engloban las actividades propias del estado í::omo la impartición de justicia, 

seguridad pública; sin embargo en las econom.ía~. mixtas se agregan otras como la 

explotación de recursos naturales o de otros servicios en forma exclusiva. 

c) Acciones de Acumulación. · 'i,.:· .. , 

Son sobre todo la implantaciéi'n de Í:ibra~ d~'.lnfral.lsiructura para la planta productiva 

como son carreteras, parques lndJ~t;Í~I~~. b~dega's, etc. 

d) Acciones en el campo del finall~ial11iento. 
Estas se r~fieren a la; -~~n~Íi~~ión de recursos financieros a las actividades 

productivas a tr~~és d~ la'b~ncad~ desarrollo o bien a través de subsidios o políticas 

impositivas suaves que'esÍimulen la inversión privada. 

Aunque actJaimente este esquema tiende a desaparecer en virtud de que se pretende 
'' ' - \ - - ~,-,' 

enfocar un mércado Iilir~'.do~de la participación. estatal sea minima. 

19 Cibolli Ricardo, Sierra Enrique El Seclor PÍlblico en la Planificación del Desarrollo. Siglo XXI Edi1orcs. 
Mé.•ico. 1986 p. 15. 
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Una vez contextualizada la participación del estado, este esquema de intervención 

se conceptualiza mediante la planeación o planificación. 

En cuanto al término de Planificación, su concepción ti~ne ·dive;sos marcos de 

referencia y van desde aspectos económicos al ser considerada.'u~a'h~rrainienta para la 
: . . ·~ . . ' 

priorización de las actividad es económicas, asi como aspectos politices: ya que se considera 

este concepto como una situación propia de economías socialistas' que, son controladas 

centralmente por pane, del estado. 

::"; 
En este ~~so Ía planificación es una herramienta vi talen las economias mixtas, ya 

que se convie~e ~ri ~/eje' principal de las actividades rectoras d~I cl~sa;rroÍlb'deuna nación 

o bien inclusd'ril"~s'j'1'1á' de sus fronteras; al mismo tiemp~ est~b;~¿~ ~~ iiíirco normativo 

donde se deÍer~i¡~ij~:I;~ p~~i~ipación estatal es in1.i.c~~J,~ª~i~:ti~~~:·i};~ , .,',,'. · .. ;., ; ·.·•. . , 

·u~. P'.~~.2~f."~~.~~~i\i~~{L~eh~i~.~i~1;~~.~~~;~~~~r~·~I~~Ii··.~~~·.;:.e1·µr6cedi~ie~to 
técnico-operativo'i;del iprcicesoJde{~lanificác,iéin ';'que i "º;"soló•' se ~ncarga ele •.introducir 

racionalidadt~A.,E;J1~e!t~~~~~1¡~~;g~~:;r.~~i?;J\i116 qu·~··· ~~ivil~gia· el ··a~álisis .de I~·· 
compatibilidad y'.ef uso')óptinio}cle;lcis'. medios útiliudos en aras de alcanzar objetivos 

· . ·. :,<.,:. _-;~:-.:-;:: . . :';~}1·~.:ti~f-~·~':·.:.:::.c -{t'.1«',-~:j<;'..<·~ ~;:~··:·~'·';;~:::.- .. :r'/<" '.··· , _ · 
determinados, gene.rálmente ~elmecljano plazó.2° En este mitrco la programación se utiliza '"'' ,,;~:~:l~lfü~ii1~~1· P~io. "''º"'"= iu """"''" 

Otro <:clncepto es"de planéación; ,que consiste en "el conjunto de procedimientos qlle 

conducen' 11 j~i'[~·~¡f;~¡~¡~iÓ~l}' lá ~laboración de documentos denominados planes, de 

cualquie/n'~ti1f~1~~i"clÜ~' ~stJs ~ean21 ." De esta forma la planeación se observa como una 

fase de laPl~~ific~~i6~. ~ 

"° Amm1 Bcrnardino Planificación Sociedad y Uloofa FCE, México l 990 p. 55 
" fbidcm p. 61 
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El concepto d.e Planificación se define como "aquel proceso complejo puesto en 

marcha por el poder central en un sistema social determinado, con objeto de inducir, 

voluntaria y conscientement~. , cambi~s progresivos en los agregados macroeconómicos 

clave de la vida económiCa de dicho sistenia."22 

<):.· ... 
> ':!'i ·, 

Es un proceso complejo· y~ :.C)Je·; debe considerar todos los elementos sociales, 

políticos, económicos, ambient~lé~ /;·¡¡;[.¿~ma de alterarlos para obtener los resultados 

buscados; se determina a niveFcentrál ya que es en este marco donde se toman las 

decisiones y se buscan linea~i~lltos g6h'é;i~os aunque se corre el riesgo de elaborar una 

planificación alejada de las: 'condl~iones reales, ante esta situación se debe considerar 

microplanea~ióno pl~neació~ regional con la finalidad de aprovechar las condiciones 

locales; como se indicó en 1.as economlas mixtas es preciso que los cambios sean inducidos 

con la finalidad' cÍe q~e losbe~~ficiarios tengan presente las bondades de este esquema de 

trabajo; y por úl~imo' s·e.·bus~a que los resultados tengan un impacto no solo en el ámbito 

local sino que tr~sci~nda en d marco nacional. 
:d. •',,t.. 

e;,· -·T'·,;-.' 

Por otro,Íad6°'e1 Instit~to Latinoamericano de Planificación Económica y Social 

(ILPES), de la CcimÍsiÓn Ec~nÓmica Para América Latina (CEPAL); ha trabajado el caso 

. agropecuariÓ dela;i•eco~omíasLatinoamericanas, y ha definido a la Planificación 

Agropecuari~ ;orn~ ,;;;;·~cil~id;¡d d~liber~da y permanente de los gobiernos que, realizada 

de Úna m~rÍe~a. ~Ísí~~Íitf6~; ti~~~· el propósito de preparar, facilitar y racionalizar las 

decÍsione~ q~~·~~~d~pfa~~ni~~j estatal y controlar y evaluar su posterior ejecución, con el 

fin de ace,le~~~ el de~a~~ollo agropecuario en el contexto del desarrollo nacional y lograr que 

el sistema agropecuario alcance los objetivos que le son asignados.'m 

" lbid p. 76, . 
"Go1mlle7, Jesús El. al La Planificación del Desarrollo Agrooccnario. Siglo XXI Edilores. Vol. I; Mé.~ico 
1981 pp. 89-90 
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Asl la planificación es uila herramienta que busca mediante la conjunción de 

diversos factorés 1¡,kr~r:e1 desarrollo del sector agropecuario que tiene la función de ser.la 

fuente de alimentÍ¡ció~ ,de Ün páls y como tal sea autosuficiente y que al mismo tiempo no 

se de una de~c~pit~liz~ciÓn del campo a la ciudad 

1.4. - BOSQUE TEMPLADO 

Los . recursos naturales, son un elemento primordial en el desarrollo de las 

sociedades, sin ·e;nbargo el adecuado aprovechamiento de los recursos bióticos, en muchas 

ocasiones se h~ ~eJ~,d~f de lado 'y se busca el beneficio económico-financiero, lo que ha 
. - . ' '. - .. -~ 

redundado en pro'ce~Ó~ 'destructivos de la biomasa y que han puesto en peligro los recursos 

renovabi~sf eibii's~~i~s1u~'·biomaque no se ha salvado de esta situación, a continuación ºse 

·~~"'~~~ºi~~i~í;~t: "°';"- . 
El bósqué es).má ~·Agrupación de árboles queforman espesura y que pierden poco a 

::.;~;~;~~l~~~~~ij~~~~~~~~i:it~:::,:::' ::,~:.:: ::;,:';: 
un organismo complejo;· del'cuál'sºon'fai:torés la vegetación, la atmósfera y el suelo."24 

' ,',' ....... " ~?,'.{~'.;~;'.:;:·.·~ .. )~·.f:':;~)i'},1' .:,·;· 
Otra definición es' la"sigüiente: :'Bósque es toda aquella superficie de tierra donde se 

: . 'e:' -':~ :1} -Ó~~::-"':-~~;,~·;:~\;;'t/~:(~¿;~'\":>'-~'. ;:; . '' -,, : 
hallan creciendo asociaéione(yegetales, predominando árboles de diferentes tamaños que 

han sido exploi~do~"~··~~~'6~;~~~/de producir madera u otros p;~ductos; influyen en el 

clima y en el .régÍ~.~ütEid~~ló~lco y además brindan protección al ganado y a la fauna 

. silvestre."2' «:•. 

" Padilla Garéfa Higinio Glosario de Ténnjnos Forcslalcs Ed. Limusa; México t 989. Pp. ~I 
" Loctsh, F y Hallcr, K: E: "Forcsl lnvcn101y" Vcrlagsgcscllscl~1r Münchcn Wicn. 1964 en: 
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Una definición rú~s es' la siguiente: "El bosque es un conjunto de árboles que ocupa 

grandes extensio;iés de tÚ~enÓ: Está formado por rodales. Un rodal es una pan e del bosque 

que se diferén~ia ele ({iiai poi~~ ~riiposición, edad o estado. "26 

. \)_ ... : ... -.,_ ...... :.··-:~;_s,";·::·:·~:~-~ ,,· .. -., 
->-- ,,.:/);,,:?~;/-~<-,:.\;::,~. ,:~'./~'.-,~~;·:-:__,_,, /;: .' - , 

De acuerdo córi'ésíás definiciones, el bosque no solo permite la vida de las especies 
-. .- :.<~~ _ _,; ~'.'"."¡;i:·.Y·fi'.;,~~ ... ;;;f'.f~':,:'.·,~~1!y.'.~',~;~:."~V·-~ ;-:::-. > ~ 

que coexiste~·en _ese'biOimi sino'qüe además interactua con el medio flsico al conservar la 

humedad cÍé id~:!~~~;g~('rr~á[i~()}'t ~e- la atmósfera, la generación de oxigeno y además 

sirve _pa~á}~t' '~~~~fi-~'Íd;~is;i{iéd~d· humana con aprovisionamiento de productos y 

subprodu~tÓ~'.!!~~f'~i~~ÍÓ ;ará ·;~ éstudi6 o explotación se delimitan por rodales. 

Ahora bien; eIC:oncepto del árbol es: "Un vegetal leñoso que tiene una altura mayor 

a cinco metros, exlsten arboles que pueden alcanzar la altura de 90 m y 3 m de diámetro y 

muy ramificado ·,;27 L'aspanes que componen un árbol son: la copa, el tronco y las raices! la 

copa tiene las ramas y hojas, aquí se llevan a cabo la prod~cción y procesamiento de los 

carbohidratos y la generación de oxigeno mediante el proceso de la róidsi1;t~~i~;\ él ;rciñ6() es 
--. . ·. . _;_· ..... -·.·-;~.--~,-,-~¡:~~'>;-'>:·-:..<: ~--·"'--"'-

la parte leñosa, su principal función es la de sostén y traslado del'núíi-ili1enió;, por:úJtimo, 
: - - _-. - ;" . . - . --~·.:. ~-: ---·· "-.,, - i' ·:-; .- . ,. 

las raíces captan del su el~ los nutrientes que requiere el árbol.' '•'· . ;:.,!; '" \:.· ··:;·> 

. . . . . ·5 ·0 •• :j1~8f :Jf ,1~,:~~-"~:~ ·· :o.: 
Para _fines de. este· r~pone __ se retoman __ las diversas: ideas _del' bos(¡ü~;· considerando 

::;:d~~s:J~~:~1~c:~;~:~~0s::~r~¿~~~~~!~~i~je~;u~~~!~;itr1~~riffü:!0e1:1~:~::~:~~; 
del aprovechamieni~ fÓmtal. 

Guriérrcz Pnlncio Alfonso Ce nservacionismo y dcsmrollo del Recurso Forestal, Trillas; México 1\.189. Pp. 13 
'
6 SEP TRILLAS Prodnccioc. Forestal ED. Trillas; México 1992; p. 11 

" Ibídem p. 16 
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1.S- APROVECHAMIENTO FORESTAL 

El bosque ha sido uno de los recursos que el ser humano ha utilizado desde sus 

orígenes, sin embargo este 'en innumerables casos ha sido manejado inadecuadamente y ha 

puesto en peligro extensiones con vocación forestal, incluso la vida del mismo hombre, ya 

que con los procesos erosivos se han registrado casos de deslaves, cabe recordar la 

problemática generada por el deslizamiento de aludes (que consisten en movimientos de 

grandes masas de suelo) en zonas como las delegaciones Coajimalpa y Alvaro Obregón, o 

el municipio de Naucalpan de Juárez. De esta forma, el aprovechamiento forestal, d~be 

plantearse como una alternativa ·que permita por un lado conciliar. la utilización de los 

recursos forestales sin la destrucción de los mismos. 

El aprovechamiento forestal, se basa en la regeneración28 de la masa forestal 

tratando de mantener las condiciones de la relación suelo-clima-vegetación que se 

encuentran en forma natural; los esquemas. existentes son· de dos tipos: los métodos de 

reproducción y los sistemas silvlcolas Un método de reproducción es un procedimiento por 

medio del cual se puede establecer o renovar un sistema, el proceso esta acompañado de un 

periodo· de regeneración por reproducción natural o artificial. Los diferentes métodos 

consisten en quitar los viejos árboles, el establecimiento de nuevos en su lugar y 
- •' .. 

tratamieritcis ·suplementados a. Ja vegetación, acuchillar, o aplicar suelo, para crear· y 

. mante~er,co~dÍci6nes fa~orabl~s para obtener una cosecha temprana de la reproducción. 

Otró procedimi~n:to, i-~tencional o de otro modo, consiste en establecer el desarrollo de una 

. nue~~ ~li;n~~~l~n "de arboles. El término Sistema Silvicola es más amplio y señala un 

p~o~r~~:i.~H~.Íc6Ja planeado para la duración de todo el sistema; incluye no solo la 

r~prCÍdUc~iÓ~·:;·/ ia corta sino que considera actividades intermedias. La utilización de 

métodosct~_~¿producción se debe a la influencia del tipo de aprovechamiento_ y el nombre 

,. Jbid p. 39-58. 
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del método comúnmente se debe al el sistema; el método del bosque protegido, por 

eje1i1plo establece.lá _¡~prÓdü,cé:iÓn d~·acuerdo con las condiciones que implica la protección 

del bosque.29 
:·• · ·: •• :·•· • · · 

. En I~: co~sidef~ciÓ~:. C!e' sister!ias silvicolas y métodos de reproducción, los 

lineamientos'~·~,;~~~:.~;ff~J!i~';~~i un énfasis pesado y tal vez indebido en cuanto a los 
· . '. >.'':-·.'.-.::::.;/:_~,v~:.s¡~~~~~L~tJ~:~~~-~:~:~:~¿~:~ ;·.')~·~·. · /. :~·. -. ~~-:.: 
procedimient<)s,1dé'[eg~~era~ión;-éomo fue indicado en los primeros capítulos este efecto es 

impo~ánt~'''d-~;~;;;~-,~:~g6es~ri;~ente decisivo en la regeneración. La importancia de los 
· · ·' · ~.::' ·_.- .·. :~,:, :.:.· '.\fc<>~'1'_:;.~~-~:- ~::.,..,~:; :·_. ·· · 
criterios 'de'::C:ort1('estribÍt en la influencia que implica la totalidad de complejidades 

.\·,. ''-·>· .r.:..;..;,.: ';;.:'i; 

:;,, biológiéásSfi~i~as y c~risideraciones económicas, incluye· también 1a problemática de corte ··:'"'· ·. ~.,.·_ : . . - ;:, >:, . . --·-. . - . ' 

y arrastrede'íirboles, administración, manejo del tronco, y protección del aprovechamiento. 

El 
1 

de~árrC>i10 _de un sistema sil vi cola mantiene controladas la mayoría de estas 

consideraciones' en virtud de que el principal objetivo es el establecimiento de nuevas 

cosechas. 

Clasilicación de Métodos de reproducción. 

Diferentes métodos de reproducción han sido desarrollados, pero se pueden reducir 

a pocas categorías. Las especificaciones del método aplicado varían de acuerdo con las 

especies, región y objetivos del manejo. Algunas variantes son simples con respecto de 

. otras, pera· nó aisladas, el proceso esta estandarizado en general para todos los métodos. Así . . .. ·.· ' ,,,.•.· .... 

· como hay ü;t~1{~5 clasificaciones, existe un amplio rango de variaciones para cada una de 
, · ... -• , .. •_, . -

"Smirh, Dn\'id Thc Pmclicc oíSil\'icullurc Ed. Jhon Wilcy; USA 198(, p. 330 
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1 

las categorías y algunos límites de no son muy claros ní adecuados para poderlos encasillar . 
. -· . .-

La siguiente lista'.de'_seis métodos gene~ales de reproducción, ha sido simplificada y 

además; es la.clasifi~.ación mas aceptada en Norteamérica. Cada método se subdividió y 
,·~:: . .;: 

cada uno será d~fi1iicl~ y discutido en los capítulos subsecuentes. 

(liigl1-/ore~~:{),/1otÍs) Métodos de bosque alto-Produciendo aprovechamientos a través 

de semill~~. > • . 

Aprovechamientos de edad homogénea: 

Méiodo de corta y limpia remoción del aprovechamiento en una corta, con 

reproducción. obtenida mediante siembra natural o artificial, de aprovechamientos 

adyacent~s o de arboles cortados en las labores de corta . 
. ·-_-_:_ ·,..,:::. -

· Métodp de arbo/~semilla remoción de arboles viejos en una corta, excepto· de un 
":::., 

pequeño íni~e~oÚa;boles apartados o en pequeños grupos. 
-'.-·: _:;·:; ;.;;~:~({.;;,-.,·,,-

Método bosi/lle/}/rolegiilo Remoción de arboles viejos en series óe corta, los cuales 

se van extericl'ie~~6;'~n p~é¡u~ri~s fracciones de la rotación, lo que quiere decir que se 
, .... '\" -::-·,_·· >t~f~'~ ~--\1::\ ; ·, ·, 

establecen área~·¡:irotfgida\d~·edad homogénea los cuales fomentan la reproducción . 

. ;-.'_.-· ·. :~:~.f.::·.·.~ .•.. ~ ' :,,:) :· .. ·~ <.·-.·.· 
·\·~« !:, :;·;·'.-~ .. é 

M•'°+ ;W~~~~i::~::7 ::::·~::::::lm•m< l~ o<hol" m" 
viejos o gra~des;:;~~~tcis,/ci·~mo se encuentren esparcidos solos o en pequeños grupos 

'J;-·)· !~-?-"' _,.; .",. 

relativamente· en.iii'1i'eíValos •cortos, esto quiere decir que la reproducción continua es 
- .<:--.~-~-·::·>;.:'"_Le:.~ .. :.i:·· :·-:. "' 

fomentad.a porqu'e Ía ed~d -~·s heterogénea al interior del aprovechamiento . 
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{CtJppice-forest metlwtls) Metodos de matorrales aprovechamientos originados a raiz de 

la regeneración vegetal iva. 

Metodo de matorral todo tipo de corta es determinado principalmente por la 

reneración vegetativa. 

Metodo de matorral con es/andares. La producción de l]latorral y bosque alto en la 

misma área. con los arboles productores de semilla esto origina transporte y rotaciones mas 

extensas en función del origen vegetativo.Jo 

1.6-NORMATIVIDAD FORESTAL 

La normatividad es el conjunto de leyes, reglamentos y lineamientos que permiten o 

limitan la explotación forestal. José Luis Vázquez Alfaro elabora un análisis jurídico para el 

caso de México.JI los principales antecedentes se presentaron en las Leyes de Indias (1496} 

las cuales regu.lan :ia ·~xplotación de bosques en este caso para leña. Posteriormente en la 

Ley 12,:~titulo XVII, de la recopilación, se establecen periodos y características para la 

corta; aki mismo la Ley 14 títul'o XVII busca que el bosque no sea explotado en forma 

irraé:ional. 

En el periodo de la independencia existieron.varios reglamentos relativos a la corta 

de árboles, asi como se intenta delegar esta vigilancia a los ayuntamientos y se procura en 

1892 un reglamento sobre la plantación de nuevos árboles. 

JU Jbjdelll Jl• JJ2 

" V1ízquez Alfüro. José L. Derecho Foreslal Me Gmw Hitl. México t 997. Pp. 4-J J 
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A partir de la época posrevolucionaria se promulga la primer Ley Forestal el 5 de 

abril de 1926; esta sufrió modificaciones en los años 1933, 1938 y 1939; sin embargo se le 

tachó de tener un espiritu de preservación mal intencionado, ya que se regia por el principio 

de no tocar. el b?sque. 

La r'ey de .19~2, intento fomentar la industrialización de los productos del bosque, 

para lo cual se crea~on franquicias administrativas con la vigilancia de la Secretaría .de 

Agri~ult~ra Fomento. 

La Ley de 1947, busco darle un enfoque proteccionista al considerar. actividades 

tendientes· a evitar la erosión. La conservación de los recursos forestales ~e .de~laró •de 

utilidad pública, a partir de esta.ley se creó la figura del técnico forestal co.;,~ ;ésponsable 

de los aprovechamientos; también se reglamentó la transportación de. produét6~rorestales a 

partir de documentación que avalara su transporte, al mismo tiempo se fomento la creación 

de viveros municipales o estatales. 

La Ley de 1960, retomó los aspectos de la anterior y agregó aspectos técnicos como 

que antes de establecer un aprovechamiento se elaborara un estudio dasonómico; también 

se creó un fondo forestal, el cual estaba destinado a financiar los trabajos de protección y 

fomento forestal. La ley de 1986, en realidad fue un compendió de leyes anteriores, se 

argumemó~ll~ con un sentir de "beneficio social." 

.. LaLeyd.~ 19,92, es el marco legal en la actualidad en forma conjunta con el Artículo 

27 de la Co~siitu¿iÓn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia forestal; fue 

p~blic~da ~riginahnente el 22 de diciembre de 1992 en el Diario Ofii:ial de la Federación, 

tiene como comple~ento un reglamento, aunque ha sido reformada en diversas ocasiones, 

la mas reciente data del 31 de diciembre del 200 l. Con esta Ley se crea la pequeña 

propiedad forestal; se da por terminado el reparto agrario; se permite la libre asociación por 
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propiedad forestal; se da por terminado el reparto agrario; se permite la libre asociación por 

parte de ejidatarios, o cci~1'Ui1,eros para la producción; y se establecen bases para las 

explotaciones en ''.ecÓno~~ta de es~al~,'' dada la' importancia de la misma para efectos de 

este est.udio, se ~resci~;~,/1is p:fn6i;,~1~~:~~ículo~ de esta en el anexo uno. 

. A,i ~¡·~f .:4f ~l~i[~~~~t~~~~ d~ E"-do do Mé,i= (••~o do•)"" 
fue promulgada'el·J9:de'e11er~:de/1996,':poré1Congreso local, la cual aborda los temas 

agrícólas'y 0fÓ;.~~¡~·1~~,;~,·~i·~~;~~j'J;¡~¡~~·et¡;¡¡~I. ' 

-<.:,.>·~~~~{1~~- }'.;J;~f~>:~?;~:;·>~ o -_-, ·.·: ••• .' 

De ~ste n~~f2~ (~gal,; sede~t~~a lo siguiente, la Ley Federal establece lineamientos 

mas clar~s.,;/~id,'~ri;~~~go· la pre~~ncia de instancias federales en el ámbito de· las· 

colllunid~d~s:·,~~~ári~s es reduéido, como ejemplo se puede mencionar que 
0 

la 

SEMAANA'T: c~ent~' eón tan solo 135 elementos destinados a combatir los incendios 

fÓresfai¿s encla entidad, según declaración de su titular Gustavo Reséndiz.32 Así, la 
. _· '·· .·< ,'·- > _-" > 

Íeridenciá es ·fortalecer los gobiernos locales (estatal y municipal), en virtud de que su 
. . ~ ~- ., ' " . -

pers,onal es "originario" de la región, sin embargo, se presenta una problemática singular ya 

. que lll:ientras que la ley federal presenta un marco más completo aunque como se mencionó 

las dependencias federales tienen poca presencia, el marco jurídico estatal es todavía un 

listado de buenos principios vacío, situación reconocida por las autoridades locales como es 

el caso deÍ Secretario de Desarrollo Agropecuario SEDAGR033 en este campo hace falta 

, pragmatismo en la ley para definir responsabilidades y acciones concretas por parte de los 

involucrados en el aprovechamiento forestal. Al respecto la situación que en todo caso ha 

llamado la atención de las autoridades es el de la tala clandestina y como resultado la 

· SEMARNAT y las autoridades mexiquenses resolvieron que "no se volverá a dar ninguna 

concesión de corte de árboles en la entidad mexiquense, en tanto no se realice una auditoría 

32 REFORMA, 14-111-01,ÍJ. Valle de Tatuca. Adicionahnenre el funcionario comenló "que la mejor forma de 
de prevenir la afectación de bosques en la entidad es :t través del convencimiento de las comuniciadcs." 
33 Periódico ABC 13-IX-OO, Tatuca, México. Al respcclo el C. Secrclario Mayolo del Mazo Alc:ínrara deslace 
que la ley foreslal conriene graves lagums y que es preciso fonalccer el marco legal con la finalidad de 
fortalecer el sislcnm de concesiones y el combalc a In tala chtndes1irn1. 
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y hasta que no se establezca bien el programa de acciones.:.por su parte el Gobernador 

Arturo Montiel, advirtió que se iniciará una investigación de en la ~lcri-a de Monte Alto que 

va desde Villa del Carbón a la Marquesa, donde se reforzará la vigilancia para evitar la tala 

clandestiria.34 Cabe mencionar que la mas reciente reforma a la ley federal, establece en su 

artículo siete, las condiciones para la participación directa de los gobiernos municipales es 

las tareas forestales, falta complementar esta situación con los recursos necesarios y lo más 

importante, contar con la cultura que permita congeniar el uso del bosque en un enfoque 

armónico y sustentáble. 

Otro aspecto importante que se debe considerar en términos legales son las Normas 
;, ' 

Oficiales Mexicanas (NOM). lás cuales establecen una serie de condiciones sobre todo en 

las cuestiónes d.e seguridad, protección ambiental, e higiene; para efectos de este reporte se 

consideran las···siglJientes por su relación con el tema: NOM-059-ECOL-1994; NOM-060-

ECOCl994; NOM~061-ECOL-1994; que se refieren a la protección de especies animales, 

vegetales\• lg~ ·~a·n~os acuiferos. T~mbién se considera la NOM-008-STPS-2001, que 

est~blece: las ·co~dlci~nes mínimas de seguridad donde se realicen actividades de 

· aprov~~lia~i'elitC> foie~tal maderable y de aserraderos. 
,. ~~ :- .. ~ >'· 

_:_ >·:,':': 

.·Par:'último/cabe mencionar que la Comunidad Agraria cuenta con un Estatuto 
. :.-.·,-'--'{···· -::;.-,-, 

Comuna/Se enéue~tra integrado por 190 articules en 13 títulos: Título 1, Disposiciones 

Generales; TÚ~lo iI, r>.~ l~s Comuneros y Avecindados; Título III De los Órganos de 

Representación de 1~· Co~u~idacl; Título IV, De las Tierras Comunales; Titulo V, Del Uso 

y Apróveclmmientodel~s:Agli~~'.éo~unales; Título VI, De los Órganos de Administración 

de los Sectoresde ~~~d·u~·cié>~1'1';¡'t'Ü(~'vú; De la Disolución y Liquidación de los Sectores 

de Producción;; TíÍ~Ío VIIlrie1o~. s~ri.icios Conexos a la Comunidad; Título IX, Del 

Crédito; Título X; De la Dlst'iib~~iÓ~ de Utilidades y Reposición de Pérdidas; Título XI, De 

la Capacitación; Título xn,-Í:>elF~ndo Común; Título XIII, de las Sanciones. 
.. 

34 LA JORNADA 22-V-OI, Sociedad y Justicia. 
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11.l ASPECTOS FÍSICO-GEOGRÁFICOS 

ll.l.l UBICACIÓN GEOGRÁFICA 

El mumc1p10 de Villa del Carbón se caracteriza por contar con una extensión 

considerable de bosque (45.4%) de la superficie municipal, 1 principalmente: p.ino, encino, 

oyamel y especies menores desde la época precolombina en que esta zona era ocupada por 

indígenas otomíes. Durante la colonia, esta zona se caracterizó por ser una importante 

proveedora de carbón vegetal, para la ciudad de México, de aquí. el nombre de Villa del 

Carbón, actividad que se sigue realizando hasta la fecha aunque en menor escala. 

El municipio de Villa del Carbón se localiza en el norte del estado de México; (".er 

Figura 1) colinda al norte con los municipios de Jilotepec Y.Tepejidel Río (este último 

perteneciente al estado de Hidalgo), al sur con los municipios de .Nicolás Romero y 

Jiquipilco; al oriente con el municipio de Tepotzotlán; y al 'poni~nte con los municipios de 

Chapa de Mota y Morelos. Cuenta con una extensión territorial2 de 320.51 km2
• 

Por otra parte la comunidad de San Jerónimo Zacapexco (cuyo significado en mexica 

;,en donde. h·ay camas de paja"), se localiza al sureste y suroeste de la cabecera municipal, 

esta c~Íi~~a al ~orté con la comunidad agraria la Cañada y la pequeña propiedad de Villa del 

Ca;bón, al ~u~.coHnda con el ejido de San Jerónimo Zacapexco, en la parte este con el ejido 

de Lomá Al~a'~~j ejido de Villa del Carbón, en la parte oeste con la ampliación y dotación 

del .Ejido; San· Jerónimo Zacapexco, en tanto que la parte oeste colinda con el ejido del 

1 Barrcto Rosales José Monografia Municipal de Villa dc1 Carbón lnslitulo Mcxiqucnsc de Cultura; Toluca 
México 1998; pp. 23 

'Gobierno del Estado de México Amnccs Municipales en el Esrndo de México J 993· 1999. G.E.M. Toluca 
Estado de Mé.xico. 1999. 
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mismo núcleo agrario (ver figuras 2y3). Posee una extensión de 57.54 Km2
, equivalentes a 

5754 Has. 

FIGURA 1 UBICACIÓN DE VILLA DEL CARBÓN 

REPÚBLICA ~lEXICANA 

J:UHNTE: SPP·CGSNEGI Sinh.-si11 G.:ognini:a d.:I Es.rndod.: Mi!xico M~sko 1981. p. 3 
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FIGUllA 2 UBICACIÓN DE LA COMUNIDAD AGllARIA DE SAN JERÓNIMO 

ZACAPEXCO 

VILLA Dl~L CARllÓN 

t 
N 

COMUNIDAD AGRARIA DE .SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

FUENTE: l'LA."O l'ROróllCIONAÓO POR EL REPREsENTANTE DE lllENES COMUNALES (INÉDITO) 
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FIGURA 3 LOCALIZACIÓN DE LA COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERÓNIMO 
ZACAPEXCO 

:··.· 
·.r.p ,·. " 
-~' :•.:. .•'!' . ¡ 

.;o1., 

' . 

FUENTE: INEGI CARTA TOPOGRAFICA E14 A 28; ESCALA 1:50000, CON 
DELIMITACIÓN PREDIAL DEL CAGE 1991 INEGI; UBICACIÓN 19°36' Y 19°42' 
LATITUD NORTE ASI COMO 99°27' Y 99°32' LONGITUD OCCIDENTE. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

33 

1 

l 



11.1.2 GEOLOGÍA 

Geológicamente, el área 'de estudio se localiza en la Provincia del F;Je Neol'olcá11ico 

denominada asl por la presencia' de algunos de los volcanes más grandes del país que 

alternan con regiones lacustres. El municipio de Villa del carbón se Ubica en la subprovincia 

de Lagos y 1'0/ca11es de A11a/111ac. La edad de la región se ubiéa en el cenozoico, del periodo 

cuaternario; los tipos de suelo predomi~antes son:. aluvial, residual y lacustre, asociados en 

forma natural a vegetaciones de encino, pino y pastizales. Su uso para la agricultura y la 

ganadería es limitado ya que se trata de una zona de lamería con pendientes. 

11.1.3 OROGRAFÍA. 

,. . , 

En términ6s'g~~éráles la región es de tipo montañosa o lomerio el altitud promedio 

es de 2600n1.s.n.m: fa Comunidad Agraria, se encuentra en la parte baja del cerro más alto 

que existe én i~io~·~:ci6~ocido como la bufa, a 3600 m.s.n.m. d~ntro de la provincia 

geológica dénomin1Cítejf'lleovolcánico como ya se mencionó, en tanto que las elevaciones 

Ob;~'"i:~~~~iti'~c~'?' 2500 y2800 m<om 
De dicho macizo ·se .originan una serie de ondulaciones irregulares, que van a formar 

: . -.. , _:·,. >. ,~~.':'.·~~ : .. ·:~::".r:~i}f,;fr~t~,.'.·~~¡/_,'.·~.:,,'..~~ .\ ·' '.>.í :. . • 

un lomerio disj)érSifén'toda'él área, entre los que destaca la loma domando, loma del gato, 
·: ·: .. -~': ' ;"·:~~''{·.~'{f~,;~'.~:-·~~~~0-\:~g~:·.>':;:!. ·:,~'' ·-. . . . • 

loma .del cedr~to,'lc>1;ia alt_a; loma alllta, loma de enmed10, entre otras que no llenen nombre, 

en la parte b~j~ e~i~t~n ~lgu~os valles que se dedican a la agricultura la ganadería y zonas de 

asentamié~Íci~ huriiano~.· 



11.1.4 HIDROGRAFÍA 

De la parte alt~ .. de la comunidad escurren la mayoría de afluentes que alimentan de 

agua potable y de riego' a una importante cantidad de localidades del municipio y parte del 

estado de Hidalgo, y ~e distribuyen como se muestra en el cuadro 2 . 

. CUADRO 2 CUENCAS HIDROLÓGICAS 

CLAVE REGION CUENCA SUBCUENCA SUBCUENCA ESPECIFICA 

ASIGNADA HIDROLOGICA TRIBUTARIA 

PORLACNA 

26Dm0I01 RIO RIOTEPEJI RlOLABUF~ ruo ,,·.,; ·SAN 

MOCTEZUMA }ERbNIM~ 
ruo RIOTEPEJI ., LAS 

M()CTEZUMA PÉÍtAs · 
RIO RlOTEPEJI RIO LOS 

MOCTEZUMA SABIOS 

Ful!1.1tc: ~~~ .~ ~~~jÓ f~~~ ~ ·~I Apro\•cchamieuto Pcrsistc:nt.: & Rccunos Madcrabfi?S en C:A: San jerónimo Zacapexco. 1996 

el cuerpo de agua más importante dentro de la Comunidad Agraria es ,la presa denominada 

El Llano Zacapexco (fotografía 1), también cuenta con al~unos arroyos ·permanentes que 

alimentan a los -~nteriores ríos y que son: 
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FOTOGRAFIA 1 

Parque 
Presa del 
Zacapexco 

FOTOGRAFiA 2 

Río San Jerónimo. 
l111¡1 de las 
principales allul.!ntcs 
hidrológicas 
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1.- ARROYO EL GUAJOLOTE. 

2.- ARROYO EL LEÓN. ·. 

3 .- ARROYÓ PASÓ DELAS MULAS. 

4.- ARR.oYO r..os roc1TOs. 

5.-Alillo~ó'a.~¡~NEGA: : . .. ,,·,. 

6.-ARROYo~'p'ózo.oE LOS PERROS. 
' : ~.~:.: ·7,.: • 

'.¡·' ·<·. -' ., '~--

9.-ARROYO.AGUA ESCOND,IDA. 
10.-Á.Riovo sEco· .. · 

11.-ARROYO LA ESPERANZA. 

· 12.-AAR:ovo EL XIQ~lN. 
· 1J:-ARROYO EL PANAL. 

14.- ARROYO SAN MARTIN. 

15.-ARROYO LOS MOLlNILLOS 
... : .•··· .. < <. . . 

Cabe mencionar que l~s n~n;bres de algunos arroyos, son nombres locales y por lo 

general se .le~ ldendfic~·co~ el ~o~br~ :del paraje donde nacen. El principal rio es el San 

Jerónimo el 6~al sÜ~~ ~l;~~Jdal~rln~ipal(se ilustra en la Fotografia 2). . •. ·-. -· .,. .... ., ..... ·.·:.' 
-~;··t: .. --~--

, ·· II.1.5 SUELOS. 
~ .; ;:·-~_: ~ 

,.,,_, .... ''"_::p_. -'·' ,_,_ 
Las caracteri~ticas. edafológicas. de la región3 atienden a las de una zona boscosa de 

textura media co~ l>aji;~~~~;b¡¡q¿~'·'~ una pendiente que oscila entre un 5 y un 30 %. de 
"-' ;_"·. -~-;», 

·:"<}~:.))}.~-:;'.:_-- ·:; 

-, -D-e-nc-,-,e-rd_o_c_o1_1_1r-es-c-.ri-1e_n_'o_;_¡o-l11-llé!o~.'·%) '·i~'C:iind~.,;;~Barrclo Rosales Op. cil. b) SPP -CGSNEGI Sl111csis 
Geogníficn del Eslado de Mé.~lco México 1981. y; e) ·visilas de campo. 
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acuerdo con fa cfasili~ación de fa ONU. (FAO-UNESCO{ existen lo,s siguientes tipos de 

suelo en f~ zÓna de estudios.:. 

- ·.,: ,-,:.: ,, .. ; .. -

Luvis~l cró1~ico, son su~IÓ~ que se encuentran en divers~.s~Óndi~iones 
climátic~s. a~nque' por ,~:~e~e~af húmed~s. presentan una vegetación debos~u~ de.enci~o 
Q11erc11s sp, en condiéicíríe{naturales, Ja principal caracteristica de estosº suelos es Ja de 

' •' ,... . . ' .. ·-- , 

presentar una cápüicáe~·~ateria orgánica a nivel del subsuelo; son altam~nte·su~éepÍibles a .-· ' •' -,· \·"'' ,._, ,. . . ., .. -· , .. · ... 
la erosión; so'ó' cle:,.C:ólor rojo o claros y de textura arcillo-arenosÓ; se comporl'en de un 

:.·". "··~::;-:, ~:-_::'.>!':'/:..¡,'.:;.',:::;' '. '·.· '•' _,. .. :·~ _•·'·r· ',', . ' 

horizonte A'que;mide'.de O a 2,5 cm de profundidad y un horizonte B de 25. 125 cm; se 
recomi~ndan·~;rn-~s~;réi'~~stal ya que de esta forma tienen rendimientos al;os. 

• e" ~ • ' ; '..· ·, ·> ' ·;o,..'...\._ 

·-·~dosb[hÓ~i~b;.que son suelos que se caracterizan por presentar en la superficie 

u~a c~pade.~61_ci?6~cJr~o·negro rica en materia orgánica aunque muy ácida; se loc~lizan en 

laderas o ICÍm~rio~; Íienen un .horizonte A que puede llegar a medir hasta 46 cm, el horizonte 

Bfluctúa entre 4G ;;· IJS 'cm; su textura es de tipo franca; también se recomiendan para uso 

forestal, en la comunidad presentan ~egetación de pino principalmente. 

Andosol ócrico, son suelos que se han formado a partir de cenizas volcánicas, son 

ócricos ya que se caracterizan por tener una. capa de color claro y pobre en materia orgánica; 

tienen vegetación de bosque de pino, encino y oyamel. En las actividades agricoias 

proporcionan bajos rendimientos debido a un alto contenido de fósforo; así mismo se pueden 

utilizar para el pastoreo propiciando pastos inducidos; tienen un horizonte A que mide de O 

a 20 cm, el horizonte B de 20 a 125 cm;. el uso que mejor conserva este tip_o de suelos es el 

forestal. 

4 SPP Dcscrioción de la Leyenda de In Clasilicación de Sucios SPP; México t978; p 48 

5 SPP-CGSNEGI Op. cil._p. 51 
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11.t.6- CLIMA 

Para el análisis del clima se tomó como base en el sistema de kéippen modificado 

para las condicio~es de Mé~ico. ÁI. r~specto se tomaron los datos de dos e~tahi~nes 
meteorológicas ubicadas en la misnia ~~gió~ la primera se refiere a la estació~ Pueblo N~~vo · 
(como se muestra é~ la gr~fi~~· uno).'1~ formula climática es: Cwb(i')g; éli~~ ;¡~¡.f,'~¡¡do 

• , • " ·' • ~ • ., • ' • • • •• •• : ;,-:; < • •' • • 

subhúmedo con régimen de lluvias de verano; con verano fresco y poca oscilación térmica, 

tempe~~tura nie~lll ~~~~l.de {:Dº~. la precipitación pluvial anual es de 971.4 n~m. marcha 

del tip~ ·. gans~~- (~es ~~;(, cáúdo antes de1 solsticio de verano>; estas condiciones ·se 

presentan e~ ia z~·na 'rore~iár~~n altitudes superiores a los 2600 msnm. 

GRÁFICA 1C:o~~ic1ÓNES CLIMÁTICAS EN LA REGIÓN (PARTE ALTA) 

mm 

200 

150 

16 
14 

. 12 
10 

·B ºC 
6 

. 4 
·2 
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Fucnle: Oarcrn de Miranda, Enriqueta Modificncion~ al Sis1c111a de Clasificación Clinu\lica de Korpcrt. UNAM. M~sico 1988, p. 132 

También se consideró otro ejemplo para la pane baja o de asentamientos humanos, 

aqui se consideraron los datos de la estación Taxhimay, en función de las condiciones de 

homogeneidad y cercania;-fa formula es Cwb (i')g; en esencia es la misma descripción cli~a 
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templado subhúniedo con régimen de lluvias de verano, la variación principal es la 

precipitación pluvial que es menor (793.6 mm). 

11.1.7.- VEGETACIÓN. 

El área de estudio esta conformada principalmente por bosques siendo un factor 

predominante la altitud de esta forma en las partes mas altas se encuentran comunidades de 

oyamel (entre los 2600 y 2800 m.s.n.m.), le siguen en importancia comunidades de pino­

encino con una densidad d~ 40 a 60 % y una altura dominante de 20 m.; encino con una 

densidad dominante de 40 a 60 % y una altura de 15 m.; pino con una densidad de 40% a 

60"/ocon una altura promedio de 15m. encino-pino con una densidad de 40% a 60% y u.na 

altura de 20 m.; El área esta integrada por estratos _bien definidos como arbóreo, arbustibo y 

herbáceo compuesto por las siguientes especies: 

CUADRO 3 PRINCIPALES ESPECIES ARBÓREAS EN LA REGIÓN 

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN 

A bies religiosa 

Pi1111s pseudostrobus 

Pi1111s patula 

Pim1s a11acah11ite 

Pi1111s teocote 

Pi1111s patula 

Cupressus lindleyi 

Quercus laurina 

Quercus resinosa 
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. (Continua) 

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN 

Q11erc11s martinezii Encino 

Al1111sfir111ilofia Aile 

CUADRO 4 PRINCIPALES ESPECIES ARBUSTIVAS DE LA REGIÓN 

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN 

Verbesina serrata vara blanca 

Gera11i11111 mexica1111m mano de lean 

Loeselia mexicana chupa rosa 

Viguiera g11i11g11iradiata trementinosa 

Bacc/laris conferta jarilla 

Arbustus xalapensis madroño 

Buddelia parvijlora tepozán 

Cletllra /anata mamalhuaztle 

Kaiwinskia h11111boltia11a frutilla 

Ternostroemia pri11gley flor de tila 

Votairea /undelei amargoso 
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CUADROS PRINCIPALES ESPECIES HERBÁCEAS EN LA REGIÓN 

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN 

Tagetes !t11111/ata cinco yaga 

Za/11za11ia augusta cinicillo 

Ra111111c11/11s hookeri pata de leon 

Sola1111111 hispiridium sosa 

L11pi1111s e/ega11s tabardillo 

Mu!t/embergia erecti/ojia soromuta 

Muhlemhergia macroura pasto 

Gera11i11111 bellos malva 
Fue111c: Programa~ Manejo Forestal Para el Aprovccl11unicnto rmistcntc de Rccul'llOS Maderables en C.A. San jerónimo Zacapcxco. 199' 

En la comunidad existe además una gran variedad de plantas medicinales entre las 

que destacan: Santa Maria, verbena, hierba del zopilote, golondrina, dulce del petate, paloma, 

venado, del sapo, sangre del toro, pata de león, del cáncer, lcntejilla, son nocivas, del pollo, 

madroncillo; guanilipilli, capitaneja, de los veinte reales, yerbabuena del agua, cabellos de 

ángel, té de milpa, simonillo, pericón, árnica, toronjil, mastuerzo, flor de San Juan, epazote de 

zorrillo, malvilla, cola de borrego, nopalillo, valeriana, tepozán, gordolobo, adormidera, 

· .endibia, mirto rojo, laurel, mercadela, peshtó, jarilla, lengua de ciervo, carricillo, mostaza, 

· h.ortiga, tabaquillo, muitle, zarzaparrilla, mirto azul, estafiate, poleo, chicalote, saúco, 

mejorana, romero, trébol y otros. Cabe señalar que todos estos nombres son comunes, de esta 

·forma es que son reconocidas estas especies por los habitantes de esta zona. 
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11.1.8 FAUNA 

En esta zona existen diversas especies correspondientes a mamiferos, reptiles y aves. 

Entre los principales maniiferos encontramos: el tlacuache, gato montes,·,c~n~jo~ liebre, 

onza. Algunas aves como calandria, azulejos colibrí, codorniz, gavilán,· . !~chuza: y '~trcis; 
<, . ,·. ,., ',. ,···.~.-· .. ·-:-· .· ,: . 

serpientes como la de cascabel, y hocico de puerco; peces: carpa y trucha; asi ·mismo .. se ha 

observado la llegada de aves migratorias como garzas, gansos del CariadA;· gÓlond~i~~s. 
patos y prímaveras.6 También se ha detectado la poca o nula presencia de es~ecies·~~~~·~I 
venado, liebre, gallina silvestre y zopilote que en otras épocas se observaron. 

' ' 

A continuación se listan en el cuadro seis los mamíferos de acuerdo con f~ecuencia 
conque se pueden encontrar. 

CUADRO 6 ESPECIES DE MAMIFEROS MAS COMUNES EN LA RE9IÓN 

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO FRECUENCIA 

Tlacuache Didelphis virginiana común 

Coyote Canis /atrans escaso 

Gato montés Lynxrufus escaso 

Tejón Me/ex taxidea escaso 

Armadillo Dasypus hibridus escaso 

Zorra ···· ....• ··.•.··. Vulpes vu/garis escaso 

Ardilla :\ .\. Sciurus vulgaris abundante 

Zorrillo' .<t./ .. Conepatus suffocans común 
. . 

Fuc1~tc: rrognun.~ d~ MU11CJO Forestal Para el Aprov..oehanucnto Pcnustcnle d~ Recursos Maderables cu G.A. San Jcrommo Zacap.:xco. 1995 

• B11rrclo Rosales José Op. cit. p. ~5 



11.2 ASPECTOS ECONÓMICOS 

11.2.I INFRAESTRUCTURA HIDROLÓGICA. 

Como se mencionó existe una presa denominada Del Llano Zacapexco (nombre 

determinado a partir de que es parque estatal) que es alimentada con los arroyos que 

provienen de la cordillera de la bufa, actualmente se cultiva trucha arcoiris y también se 

utiliza para la irrigación de cultivos como maíz, frijol, avena y como cultivo reciente tomate 

en la.s lo~alidad~s el Cerrito, los Rueda, El Llano Zacapexco, San Jerónimo Zacapexco, los 

Óoiri°l~guez, ;~I: Plan y la Cabecera Municipal. También existen algunos depósitos de 

· · alma~ena~ie~to de agua para riego agrícola en localidades como San Jerónimo Zacapexco y 

l~s J\rana.· En San Lucas se construyó un bordo con la misma finalidad. Cabe destacar que 

todas las localidades de la comunidad cuentan con red de agua potable administrada por los 

propios comuneros y que tiene sus orígenes en las afluentes de los rios y arroyos de la 

región. 

11.2.2- INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL. 

La comunidad cuenta con una mínima infraestructura industrial en algunas 

localidades, como es la .fabricación de calzado, de muebles, de tabique rojo y teja de cobijas 

de lana, y algunas conservas, tod.,!I esta actividad se lleva a cabo por grupos familiares los • 

que se heredan los oficios por generaciones, recientemente se ha iniciado la instalación de 



FOTOGnAFiA 3 

Aserradero ele la 
Comunidad Agraria 
San Jerónimo 
Zacapexco 
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Centro de Acopio 
anexo al Aserradero 
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algunos talleres de torno un aserradero (ver fotografias 3 y 4) particular, dos fabricas de 

block; algunos talleres de herreria. Recientemente las autoridades de la comunidad han 

hecho una serie de gestiones ante diferentes organismos de apoyo gubernamental para la 

instalación de un aserradero, una procesadora de tierra de monte, una fabrica de muebles y 

algunos talleres secundarios distribuidos en diferentes localidades pertenecientes al núcleo 

agrario, además de una súie de proyectos que se tiene contemplado llevar a cabo como es 

una zona de recreación; un vivero forestal con semillas de árboles nativos; una procesadora 

de frutas que se prodUcen en la región, entre otros. 

II.3 ASPECTOS SOCIALES 

11.3.1 DEMOGRAFÍA. 

Para abordar este. tema, es necesario resaltar que aunque el municipio de Villa del 

Carbón se localiza en una entidad caracterizada por registrar un fuerte proceso inmigratorio 

ya que el est~d~ cié Mé~iC:o se ha .convertido en la entidad más poblada del pais, así lo 

muestran los datos Óbt~~i~os ~~ ~I Censo de 1990, el Conteo de Población y Vivienda 1995 

y el Censo del 2000, donde •. la población del estado pasó de 9.8 míllones en 1990 a poco más 
' . ·, 

de 13 millones.de habitante~ en.el año 2000, los cuales en su mayoría se han asentado en la 

Zona· Metro.polítana de I~ Ciudad de México en un. proceso considerado fuerte~~nte 
inmigratorio. 
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Por otro lado el municipio de Villa del Carbón es más bien un municipio de tipo 

rural, por lo que no necesariamente registra los mismo~ ; fen6~enos demográficos 

observados en la tendencia estatal, esto se confirma con la serie de indicadores que a 

continuación se mencionan en el cuadro siete: 

CUADRO 7 EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN EN LOS AÑOS 1990-1995-2000 

México 

(Estado de) 

Villa del Carbón 

Proyección del 

COESPO 

POBLACION TASA DE 

CRECIMIENTO 

Como ~e obse.:V-~}en diez ~os, el municipio incrementó su poblacÍón en poco más 

de JO mil habitin;e~·y qu~ representa un aumento en poco más del 38%, es un crecimiento 

alto sisé 'consicÍéra q~e además este no es uno de los municipios atrayentes de la Zona 

Metro~olit~~{éÍ~ .la ciudad de México y la tasa de crecimiento medio anual supera en 1.2% 

a la estaí~i;:: <:lt~~ elemento a considerar es que la proyección del Consejo Estatal de 

Población no alcanza a estimar el crecimiento real en el periodo citado. 

Otro análisis se puede fundamentar a través de la revisión de indicadores que puedan 

corroborar esta apreciación, en este caso se trata de los nacimientos y defunciones 
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registradas en los diez -años de referencia y que para tal efecto se presentan en el cuadro 8. 

En este sentido, la dif~renci~ que se ~bse~a de r~~tar las defúncionesa los nacimientos nos 

da corno resultad¡,' un l~cre~ento poblacional de casi 11500 personas en el periodo referido 

(aunque no considern la migración y el sub o sobre registro en el registro civil). 

CUADRO 8 NACIMIENTOS Y DEFUNCIONES EN VILLA DEL CARDÓN ENTRE 

LOS AÑOS 1990-1999 

AÑO NACIMIENTOS DEFUNCIONES DIFERENCIA 

1990 I382 212 1170 

1991 I272 207 1065 

1992 17I9 199 I520 

1993 1850 

1994 1I90 

1995 I2I6 

1996 1265 

1997 1219 

1998 I230 

1999 1204 

TOTAL 13547 
Fuentes: Oc: 1990 a 1996 Oficialia 01 del Rcg. Civil en Villa del Carbón,.-, 

~ 1997 n 1999 INEOI Anuario Estadlstico. - .,·, · ·-· 

Por otra parte, para 1995 la edad mediana de Villa del Carbón fue de . I 8 años 

mientras que la estatal fue de21 años lo que implica un importante crecimiento demográfico 

(ver Gráfica 2 pirámide de edades para el municipio en el 2000) debido principalmente a 

elevadas tasas de natalidad y por otro lado se ha mantenido estable la mortalidad, de hecho 
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la pirámide de ed.ades muestra una base amplia característica de este proceso. En lo que se 

refiere a la pobl,ación que se encuentra en la Comunidad Agraria de San Jerónimo 

Zacapexco, de acuerdo con datos del INEGl,7 para 1995 habitaban 6034 habitantes, con las 

siguientes características: 

CUADRO 9 CARACTERÍSTICAS DE LA POBLACIÓN EN LAS LOCALIDADES 

QUE CONFORMAN LA C.A. DE SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

POBLACIÓN 
Total Hombres Mujeres De 15 anos y más De 15 allosy De 5 anos y más 

LOCALIDAD de edad, alfabeta más de edad, de edad, que habla 
analfabcln algún alengua 

lndlgcna 

Arana, Los I052 532 520 376 208 1 
Cerrito, El 441 227 214 133 IOI 
Esperanza, La 946 486 460 325 173 
Loma de la Hacienda 108 52 56 52 18 
Loma de las Trojes 46 28 18 26 7 ..•. 
Llano de Zacapcxco 1627 807 820 782 223 
Palo Hueco 222 117 JOS 67 68 ... ~ ·::"~- -.. 

Platilos, Los 87 42 45 32 17 :.-:•,. '·.·.•·. ·(,':._,.··. ~·~·,: 

Rueda, Los 140 80 60 56 34 . ''·· '•:·: .• -.·•+.•'•.•"· 
San Isidro del Bosque 276 131 145 84 83 :_,,,t:'": -~.:,.:. '·'·'·':-,.'·-:-'.··;),~. .. 
San Lucas 374 182 192 145 ·:59 ·,')'.!.'.::.'· .••.. ,:;.'Y·l"''·:·l'.•·•• 
Santa Maria 90 44 46 32 19. >> ... ,.>•.''·.-•:;·•:· ·•: .. : 
Vigas, Las 314 163 151 85 80 .. ,, .. 

( .· 
Villa del Aclor 65 29 36 35 9 ... · ".°!. .,. ·- ., •••... ,· 

TOTAL 5788 2920 2868 2230 I099 ¡, ·····3 .,., .• 
Fu~nl~: INEOI Tabulados Básicos del Conteo de Población y Vivimda 1995 . 

7 lNEGl Tabulados Básicos estado de México. Conlco de Población y Vivienda 1995. INEGI; México 1997; 
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Como se puede apreciar, existe un mayor número de hombres con el . s.2% de la. 

población; el analfabetismo representa el 19% del total, y por otro lado los hablanies de 

lengua indígena son solo tres, lo que reafirma la situación comentada en relación con que .la 

Comunidad Agraria no es de tipo indígena. 

11.3.2 SERVICIOS PÚBLICOS 

11.J.2.l SERVICIOS GENERALES. 

Otra serie de indicadores sobre las condiciones de la Comunidad son los referentes a 

las viviendasª, al respecto, se presentan algunos datos sobre las características y servicios de 

éstas. 

CUADRO 10 CARACTERÍSTICAS DE LAS VIVIENDAS POR LOCALIDAD, EN 

LA C.A. DE SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO. 

VIVIENDAS 
LOCALIDAD 

Particulares Con enerela eléctrica Con aeua ootable Con drcnaie 
Arana. Los 185 173 156 83 
Cerrito, El 79 69 15 27 
Esperanza. La 163 148 150 92 
Loma de la Hacienda 21 9 IS 
Loma de las Trojes 9 s 
Llano de Zacapcxco 316 301 302 • .. 21 
Palo Hueco 48 
Platitos, Los 15 
Rueda, Los 36 28 ··. ... ,,, ·:_;: 3) ·:. . ' .··. . ' 

San Isidro del Bosque 53 
San Lucas 68 
Sanla María 18 
Vigas, Las 55 

Villa del Actor 
TOTAL 1079 

"Jbidem 
SI 



Los servici~s en la vivienda, son un indicador clave para mostrar el nivel de bienestar 

de sus moradores, asl .se'pia~cie observar ~ue el 91 % cuenta con agua potable y se debe. a las 

afluent~s de agua rjue baña~ '1a s~pe~ficie de la Comunidad, por otro lado el servicio de 

energía eléctri~~ esill' e;q~ip~~~ ~;r ei 87% de las viviendas, ya que más de un ce~ten~r no 
>· :. ··,,:. - ":· >' '.,;· ·<::._,_~;:,> 1',,.,/:\-~ :,··_¡!~<'';\¡'.~, ';· ..'/ :> .. ·: . ~ 

cuenta con ·este,servició;:·en :cuanto al drenaje y considerando que es una zona rural, se 

obse..Va que so fo, el ·2~;. cu~rit~ con este servicio. 
• ' - ' · .... ~ _,_ ·--...;~- f;.'. 

-;:''~ . 

.II.3.2.2 OTROS SERVICIOS 

Se cuenta con telefonía alámbrica, celular y rural; recolección de basura (en ·Ja 

cabecera munici~al{-vlgilancia pública y forestal, entre otros. En cuanto a los medios de 

comunicación y trari~p~rte; la comunicación es terrestre, por la comunidad atraviesan varias 
! ··- . :, , .• 

carreteras de entr~.iás que destacan: 

. .". ·:, ___ : . 

CUADió'ii~íA.s DE COMUNICACIÓN EN LA COMUNIDAD AGRARIA • .. 

LAMEXICO.<:....ATLACOMULCO QUE SE COMUNICA CON EL EDO. DE 
;-·(_-,-:, :!.:) 

._ -.,_ 

LA MEXICO :;- JILOTEPEC 
- : .. ·\•,: ... ~:'.:·::,> ::;,_; .. 

.. ·,_:,····: : <·'i.<·::·:_~::-'.'". 

MICHOACÁN 

QUE SE COMUNICA CON EL EDO. DE 

HIDALGO . 

-~ LA VILLA. DEL· CARBON.- QUE SE COMUNICA CON LA CIUDAD DE 

JIQUIPILCO -· .· 
.·· . 

. LA VILLA DEL CARBON. -TEPEJI 

TOLUCA 

QUE SE COMUNICA CON EL ESTADO DE 

HIDALGO 
Fu.:inc: JNEGJ Carta Topográfica J :50000, complcinenlado con infonnaciOn recabada .. ·n campo 
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FOTOGRAFÍA 5 

Camino primario 
carretera México­
J i lotepec, tramo 
Villa del Carbón­
Chapa de Mota 
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FOTOGRAFIA 6 

Camino secundario 
entre las localidades 
Llano Zacapexco­
La Esperanza 
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Además de' una serie de carreteras locales que abarcan una extensión aproximada de 

32 km: pavimentadas y 36 km.· de terracerla (ver fotograflas 5 y 6) que en su mayoría se 

encuentran por ~Í lug~r;de.estudi6!':Tr;sHneas de autobuses suburbanos cubren la región 

algunos d~ elÍos con derrcitér6 de~del~':Zoría Metropolitana de la Ciudad de México, hasta 
' . ,· •' ·:~ . ' _.,. ... :·"· ... ;_ ., . - -, " 

la cabecera muniéipal; mi~Íltras que l,os'~tros dan servicio a Jilotepec, Atlacomulco y Tepeji 

del Río. 

11.3.2.3 EDUCACIÓN. 

La matrícula· éscolar9 indica que el municipio tiene insc1itos 13 83 alumnos en 

preescolar; 6638 en pnmarí.~; .1718 en secundaria; y 220 en bachillerato. Distribuidos en: 52, 

46, 16, y 2 escuelas, respecÍivamente. En cuanto al indice de analfabetas para 1995 fue del 

14% en el municipio y del 19% en la Comunidad, este indicador es alto si se considera que 

el mismo indicador para el nivel estatal representó apenas el 4.6 %. 

La infraestructura educativa al interior de la Comunidad Agraria se puede señalar 

como deficiente, ya que falta mayor cantidad de aulas en las escuelas, construcción de 

talleres y laboratorios equipados, Las localidades cuentan con un kinder, una primaria y una 

telesecundaria en promedio. Solo la localidad del Llano Zacapexco cuenta con una escuela a 

nivel bachillerato tecnológico (C E C Y T E M de reciente construcción, con carreras 

enfocadas al área administrativa) considerando que una de las principales actividades en la 

cabecera municipal es el comercio. 

9 INEGI Armario Esrndlstico del Estado de México INEGI t 999. México. p 328 



11.3.2.4 SALUD. 

En el municipio se cuenta con un Centro de salud tipo C (del Instituto de Salud del 

Estado de México, JSEM) con los servicios de consulta externa, urgencias, cirugia y 

tratamientos auxiliares .. Los casos de urgencia extrema se canalizan hacia la Zona 

MeÍropolitana de la Ci.udad de México. También existen dos centros de salud rural, uno por 

parte délISSEMYM y otro del JSSSTE, para la población derechohabiente a servicios de 

salud. 

En cuanto a las localidades pertenecientes a la Comunidad existen tres Casas de 

salud tipo D en las regiones de El Llano Zacapexco, Los Arana, y Loma Alta. Sin embargo 

el servicio de salud se considera deficiente ya que en las demás algunas cuentan con cent.ro 

de salud pero no hay médico,. por lo ,que si se requiere de estos servicios se tienen que 

recorrer varios kilómetros para sera.téndldospor un medico particular o del sector salud. En 

este caso se localizan en Iá c¿b¿g~~f ;~~:~iab~1 (servicios de primer nivel) a una distancia de 

8 a 1 O kilómetros; la otra C>p~ióh ~~'.e~~:~~f fe¡ que una unidad móvil, que es propiedad del 

municipio, tenga en s1/p;~g~~~~·~·f d~ 'f~¿b~rido ir a esta localidad o sea solicitada con 

urgencia al ayuntarili~~!6: i(f',):%~;~:~;::'t}i;::~h' 
; ~-· ... j.:.:.··N.:if VtMJ;\f~~[f f J~y~ .. ~'.,- ·.! 

. ,. ' .~.~ •• ,,,_ . .o. 

De acuerdo. có~:~tti2~ZJ!;1~' ·,~.:Jurisdicción Sanitaria de Jilotepec, en 1995 las 
' ·--- ' ',. ' .. '" ···.,;~::;~:.\<:·_,~,<- - . ' 

principales cállsas de coiisult'a exiéríía' fueron debido a: 
. -., .'. .·.'---.,_,,-of--·' , - ' ' 
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CUADRO 12 PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD EN EL MUNICIPIO DE 

VILLA DEL CARDÓN 

CAUSA FRECUENCIA 

Resfrío común 3284 

Infecciones agudas de las vías respiratorias 1228 

Infecciones intestinales 

Faringitis aguda 

Amigdalitis aguda 

Otras 

Total 

Fuenle: ISEM Diugnóslico de sulud en el municipio deYillu'del Curbón;·ciludo en: Barreto Rosales, José Op. Cil. P 

,, . ;f ;i~Ai.l~Í ,.'''''~>'''t ,~ • . ..... . 
Por ofro lado'• la inortalidád;i'es otro indicador del estadio en que se encuentra la 

población, al ré's;~bí~¡c~':t~;fl,'rii;;Kde mortalidad indica que en 1995 fallecieron seis 

personas pci~ cÚa cii{h¡6i;~~,Í~s-~ri el municipio. 
-·. ' ' • ,. r,- .•~".:":<" . 

Lap~rc~pcÍ~~ d~ las causas de la mortandad, puede permitir la toma de medidas 

preven_tivas; para'tal efecto la Jurisdicción Sanitaria con sede en el municipio de Jilotepec, es 

la respons.able de·Ú~var el control y seguimiento de estos registros, a continuación listan las 

princip~les ~ausas de los decesos, registrados en el municipio de Villa del Carbón. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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CUADRO 13 PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN El MUNICIPIO DE 

VILLA DEL CARDÓN 

CAUSA FRECUENCIA 

Neumonía 30 

Infecciones agudas y crónicas del hígado 22 

Enfermedades del corazón 

Bronquitis, enfisema y asma 

Enfermedades cerebro vasculares 

Enfermedades infecciosas intestinales 

Homicidios y lesiones 

Originadas por el periodo perinatal 

Tumores malignos 

Accidentes 

Otras causas 

Total 186 

fth.'nle: ISEM Diagnóstico di: salud en el municipio~ Villa del Carbón,, citado en: Unm:lo Rosales. Jase! Op. Cit. p 52 

Como se observa · 1as causas de la morbilidad y mortandad distan de ser l.as 

observadas en las, zorias· .urbanas o también denominadas enfermedades modernas, sin 

embargo tomar medidas preventivas puede mejorar las condiciones de salud de los 

habitantes de I~ r~giÓn. 
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CAPÍTULO TRES 

LA COMUNIDAD AGRARIA DE SAN 
JERÓNIMO ZACAPEXCO Y SU DINÁMICA 

PRODUCTIVA 



111.-PRINCIPALES ACTIVIDADES PIWDUCTIVAS DE LA COMUNIDAD 

Un gran porcentaje de la población del área de estudio se dedica a las actividades 

primarias, relacionadas con la agricultura de subsistencia, la ganader!a y actividades 

forestales. Un menor porcentaje se emplea en el comercio, la construcción, la industria y 

sector servicios ,quedando una minoría de personas discapacitadas o en edad avanzada que 

dependen de sus familiares. 

111.1.-SUBSECTOR AGRÍCOLA 

La agricultura es la principal actividad a que se dedican los habitantes de esta zona, 

ya que de ello depende su alimentación y sustento(esta es una de las causas, por la que 

ejercen mayor presión en la disminución de las áreas boscosas, ya que constantemente se 

esta ampliando la frontera agrícola ante el crecimiento de la población) . 
. ; ,·_: 

Los principales productos que cultivan son: maiz, avena forrajera, cebada, trigo, 

haba, fríjol, chlcharo, calabaza, chilacayote y chayote, en su mayoría para autoconsurno y 

solo algunos pequeños excedentes se comercializan (ver fotografias 7 y 8). 

Aunque en la última década se han empezado a introducir cultivos con fines 

comerciales como el tomate, el ajo, la cebolla, los hongos (champiñones, zetas) y algunas 

frutas como la zarza1nora, la manzana y recientemente el durazno, variedad diamante. 
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FOTOGUAFiA 7 

Crecimiento de la 
frontera agrícola, 
maíz en zonas de 
pendiente 
pronunciada 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

FOTOGRAFiA 8 

Zona de cultivo 
donde se realizaron 
terrazas (la 
Esperanza) 
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A continuación se presenta un cuadro 14 en el que se dan cifras de producción y 

superficie cultivada. 

CUADRO 14 CICLO AGRÍCOLA PRIMAVERA/VERANO 98/98 
C. A. SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

CULTIVO 

MAÍZ 
AVENA 

FORRAJERA 
TRIGO 

CEBADA 

OTROS 

: ~, 

TOTAL'.~v 

SUPERFICIE 
HA. 

1227.00 

264.00 

PRODUCCIÓN 
TON. 

2331.3 

475.2 

RENDIMIENTO 
TON/HA. 

1.9 

PRECIO 
MEDIO 

RURAL$/TON. 

1,200.00 

820.00 

1,250.00 

1,380.00 

En cultivos de ciclo corto se observa el aprovechamiento de 1668 Hectáreas; El maíz 

es el principal cultivo (73 % de la superficie cultivada) y genera una importante producción 

(poco más de 2300 Ton.) considerando que el rendimiento por Ha. Es considerado como 

bueno. El avena forrajera es el siguiente cultivo, se destinan a este cultivo 264 Ha. Por este 

concepto se generaron un valor total de la producción superior a los $ 389,000.00. en toda 

la comunidad. 

El trigo, la cebada y otros cultivos .no representan iniportancia por la superficie que 

se destina a los mismos. 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

A la Comunidad se le han proporcionado diversos apoyos institucionales como 

PROCAMPO , PROGRESA Y PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL los cuales se 

otorgan a todos los productores y personas de escasos recursos, otros programas más 

especializados han sido orientados a la producción, como el caso de KILO por KILO, como 

se muestra a continuación en el cuadro 15: 

CUADRO 15 ASESORIA Y APOYO EN EL PROGRAMA KILO por KILO, 

C. A. SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

Cultivo Productores Beneficiados Superficie 

Maíz 127 _,314.75 

Trigo 64 

Avena 10 39 

Frijol 15 

Total 216 

Fuente: SEDA GRO Programa Kilo por Kilo para t 999 

''~ : . : 

En este mismo concepÍo se brindó apóyo para cultivos perennes y consistió en proporcio~ar 
fertilizante. para : Z~~z~~b~~(}i Durazno con 

respectivamente, para'..;1;~1ri~cio ¡g99_ 2000. 

un valor de $3,791.00 y $3,580.00 

Otro 'apo;~ ~~nsi~tió en dar paquetes de instrumentos agrícolas y apoyo con 

implementos ·como aspersoras. El primer paquete se brindó a 44 productores con un monto 

de $11,626.60; el segundo a 15 y un importe de $7,660.00 en 1998. 
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111.2 SUBSECTOR PECUARIO 

La ganadería es una actividad que se ha venido practicando desde la época 

precolombina hasta nuestros dias, predominando las especies de ganado menor como son 

los ovinos, caprinos y porcinos, estos últimos han aumentado a la fecha ya que se han 

promovido programas de granjas porcicolas con mejoramiento genético, auque en la 

actualidad se ha dado un crecimiento considerable en especies mayores, como el ganado 

bovino estabulado para la engorda, predominando razas como el cebú y el charolais. 

El Gobierno del Estado a través de diferentes programas procura mejorar la calid!!d 

genética del ganado, (programa ganado mejor ovino, programa de repoblación ovina, 

programa de inducción al celo) auque estos programas se destinan solamente a unos 

cuantos productores, que se interesan en la adquisición de paquetes subsidiados, por 

estos med,ios se ~.an mejorado varias especies, como son ovinos para doble propósito 

(Jan~ y J~~~~)'~uff~ik; ~ambouillet, hanpshire entre otros que se han adaptado a la región 

como el lllerlno australiano por lo que han ido disminuyendo las razas criollas. A 
·, ·, . ;,, 

continuación se muestra el cuadro 16 que precisa la producción en los últimos años. 

CUADRO 16 PRODUCCIÓN DE GANADO EN LA C. A. SAN JERÓNIMO 
ZACAPEXCO 

·· ESPECIE/ ANO 1997 1998 1999 2000 

BOVINO 2600 3200 3700 3800 

OVINOS 6100 6500 6700 6900 

PORCINOS 1550 1700 1600 1750 

CAPRINO 200 250 300 . 280 .. 
EQUINO 1280 1250 . 1300" 1350 ' '' ,. 

' 

Fuente: censo llevado a cabo en el aílo 2000, por integrantes de la coinunid.1¡( 
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111.3 SUB SECTOI{ SILVÍCOLA 

111.3 1- APROVECHAMIENTO ACTUAL DE LOS RECURSOS FORESTALES 

Tradicionalmente la población de la zona alta (San Isidro, Las Vigas, Los Barbechos, 

La Esperanza etc.) se han dedicado a la elaboración de madera (tabla, cinta, polín, vigas, 

morillos), como un medio para obtener ingresos económicos que les permita sobrevivir con 

sus familias, complementándolo con la ganadería y agricultura de autoconsumo vendiendo 

sus pequeños excedentes. Con esto podemos señalar que los bosques siempre se han 

aprovechado en forma clandestiná; sin tener un control sobre la forma de aprovechamiento, 

lo que ha ocasionado. un constante ·deterioro y disminución de estos, aunado a ello el 
- . ' . -:- ..... ~r.-··~'~' ",,;;, . ' 

constante desmonte.de las ;¡;on11sbo~:,Osas para el cultivo de maíz, entre otros cultivos. Cabe 

mencionar que no existía ~~·,¡¡c ~iiii]u·~¡éJ~·;¡ µn programa de aprovechamiento forestal como el 

que esta vigente ..• ·.·· . ' '.>. 'fl~/~;:,•2f!;~Y,. 
. . ..• ; . · •. ,,;:::·· :· ! j .1 ~; ;4 

·_ e;'::~ \-;-' 'rf' · - · L ·;· .. ;,. -·. -.. ,.:,;;>;,.g :~.!.({.~;'.'·." 1~ '"" 

Comoise mencionÓ\:on''.'aiíte~ioríclad la Comunidad de San Jerónimo Zacapexco, 
~- -.!.~;_:>L·--~~-.:;\";)'/~~i~'.~;,;_,f~~~(~-~'.'.-:CT'.:·.:.<. -: .. -:' 

cuenta con un programa de:.aprovechamiento aprobado por la SEMARNAT desde 1996; 
', .-_ ~ '. - ·,-.: '· ~ ;,~ ~-:'. ';~'~;\;-~--}~,_'- ,-:; \-,:;~~ ~" . 

supervisado y,vigiladc{porla PROFEPA, PROBOSQUE y la misma Delegación Federal de 

,, ··=""'. ·.. ~1~·~0)"; .. 
Par~tal 'ere6ío'5;;' llevó a cabo un estudio de factibilidad, considerando como fuentes 

de. ínfor~a6í6ri/1~~·¡j~~~J;; ~ie datos con estudios dasométricos, ecolÓ~icos, catastrales y 
~:-:,._· ·.- {<;.-"-/-,,-.:;:;~:---_·~. -.•.. ' 

. estudios especiales: (s~l:Íre 'fauna silvestre, vegetación, recreación y paisaje, manejo de 
. - ./ ·_-,1,, __ ,· .;::J'.·::.:·?'<:!··;:·:·:'', 
cuencas, pr<ltecCión; so,d~económico y agostader~s ). 
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Con esta información se elaboraron modelos analíticos para simular el crecimiento y 
: '-. ,., . 

rendimiento, aslcomo opiimizar los programas de cosecha, también se elaboraron análisis de 

inventarios y se generaron los programas y alternativas de manejo a nivel rodal, estas se van 
. . 

a determinar de acuerdo al criterio del técnico responsable del aprovechamiento forestal, el 

que puede proponer se foríne una masa arbolada de la misma edad y la otra es que solo se 

de una selección de árboles para su aprovechamiento, siempre procurando dejar las especies 

que han predominado en el lugar. Con base en la canogratla que utilizó PROBOSQUE 

(onofotos con escalas de 1:10,000 y 1:20,000), y que definió tres tipos de áreas: las de 

producción compuestas por rodales con posibilidad de aprovechamiento; las de 

conservación que incluyen arroyos, carreteras y de otros usos como pastoril y agrícola con 

358 y 2868 Ha. respectivamente. Así se fraccionó la Comunidad de san Jeronimo en 116 

rodales, de los cuales solo 76 se consideraron para el aprovechamiento, con lo que se 

restaron las zonas habitacionales, agrícolas, de agostadero y perturbadas. Las especies 

consideradas para el aprovechamiento forestal se listan en el cuadro 17. 

CUADRO 17 ESPECIES FORESTALES CONSIDERADAS PARA EL 
APROVECHAMIENTO EN LA C. A. SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

Nombre Común · Nombre Científico 

OYAMEL Abies religiosa 

PINO Pinus teocote 

PINO Pinus pseudostrobus 

PINO 

AILE 

ENCINO 

MADROÑO 

CEDRO BLANCO. 
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111.J.2 PROBLEMÁTICA EXISTENTE EN EL AREA DE APROVECHAMIENTO 

FORESTAL 

Los años anteriores a 1996,que fue cuando se inicia el aprovechamiento forestal bajo 

un plan de manejo, se caracterizo por la explotación irracional del bosque, aunque actualidad 

aun persiste un grupo de comuneros que no se ha convencido de los beneficios que 

representa aprovechar los recursos naturales de una forma ordenada y planificada, sin 

necesidad de transformar el terreno forestal en terrenos agrícolas. Con la puesta en marcha 

del programa de aprovechamiento forestal, se dan algunos problemas como es el falso 

marqueo (ver fotografia 9) que consiste en simular el marcado de árboles con pintura, pero 

sin martillo, por parte de personas no autorizadas. Esto ocasiona que se extraiga un volum~n 

mayor al autorizado en los rodales, , con ello una reducción en el volumen residual. El 

pastoreo sin control es una d~ las p'ri~~i~ales causas, de que se tenga una regeneración 

natural muy .lenta ("'.~r.fot~~~~fi~'Jo):y.~~~:l~ r~fo~estación inducida tenga poco éxito. 
:.· ;:.·(· ':r· -..•••• :r~¡~t.¡);i;if'Y"·· < 

. Ofrop~~blema lo represenÍan'los' iai~d~res clandestinos, (ver fotografia 11) ya que 
. '. -~ ~-::=. ~-:::,_ .;:·~·~f;~ ... <~¿:~;\~'.;r,;;,,,.::·.:.f.~.x: _'.'.··]·f· __ · ::·;. · __ . -

no solo se perturban'áreásque•pueden ser zonas de regeneración o amortiguamiento sino 

que adenÍá; ~~-;~~¡{ti~J~~;-!i"~ iri 'potencial peligro de incendios forestales, al respecto el 

apoyopor pa~~·d~~~s~~~iorid~des de PROBOSQUE es de alguna forma reducido ya que no 

se cuerit~ ~~n ·~l·~·~Jlpo'n~cesario para establecer un programa de vigilancia efectivo. 
·'· -.-... " 

··. Un:·~ro~iema existente es el referente a la "invasión" de tierras comunales por parte 

de personas aj~nas a la Comunidad y que han despojado de superficie, sobre todo en la p~rte 
norte de la comunidad, al respecto se están llevando a cabo diversos procesos jurídicos con 
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FOTOGl~AFlA 9 

Falso marquco, 
que solo esta 
pintado pero no 
marcado el úrbol 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

FOTOGRAFiA 10 

Zona de pastoreo 
principalmente de 
especies menores. 

67 



FOTOGRAFiA 11 

Tala clandestina, 
uno de los peores 
daños causados al 
bosque. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

FOTOGRAFIA 12 

En esta 
realizó 

zona se 
en fochas 

recientes roza y pica 
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la finalidad de recuperar la parte afectada, esta situación indirectamente generó otra ya que 

al no resolver estos problemas se excluyó la medición de tierras por parte del programa 

PROCEDE el cual desapareció, se reinició en agosto del 2000 mediante el programa 

PROCECOM (Programa de Certificación de Ejidos y Comunidades Agrarias) sin embargo 

en este momento iniciaron parcialmente la medición en la Comunidad, al respecto se 

cancelaron los trabajos técnicos; aunque actualmente ya se solicitó la reanudación en los 

trabajos de medición, por parte de las autoridades de la Comunidad, no se ha obtenido una 

respuesta favorable de las instituciones relacionadas con este programa. 

III.3.3 MÉTODO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL 

Como se menciono anteriormente, SEMARNAT autorizó a la Comunidad Agraria 

de San Jerónimo Zacapexco el aprovechamiento del bosque mediante la implantación de un 

sistema silvlcola; considerando que la superficie presenta una estructura regular, sin 

perturbaciones significativas y una composición de especies del 63% de pino (de las que 

destacan las especies pseudoslrobus y pa/11/a); 25% de encino; 10% de oyamel y hojosas. 

Las 'características edafológicas son de baja erodabilidad con pendientes que oscilan entre el 

5 ·y el 30%. Estas condiciones permitieron la factibilidad de aplicar un manejo silvlcola 

intensivo. La regulación del bosque se baso en la asignación de tratamientos silvlcolas 

acordes a las características de cada uno de los rodales de la Comunidad ya fueran regulares 

o irregulares. 

Este sistema (que consta de un inventario de manejo, cartografia y la información 

ecológica recientemente obtenida) permite estimar la cosecha en volumen de madera para 

• tres periodos de diez años cada uno, mediante el plan de corta• 
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El aprovechamiento se planteó de tal forma que se aplicaran 1 O intervenciones 

continuas durante la vigencia del programa; el criterio para la determinación de áreas de 

corta fue·· que' estas q~edaran lo. mas compactas posible, con la finalidad de facilitar las 

labores d~ ext~acción; también se consideró que en cada área de corta se aprovechara un 
,;,., . .,·,":J,J. ··' ' 

volu'in~ri simil~~ de' las.,especies pino y oyamel considerados los más importantes desde el 

punto de vlstii~~d~óllli~o.>· 
. <.\.;:, ~;::: ,:)·:-:• - .. '<··. 

A~i~·;¡~u,{ii~~~;,~~~~;f~~xz~-~~f~~~~~ cinco áreas de corta en los cuadros del (18 

al 22 consecútivos,qlle co?tie;en in~onna~i~n por año de corta, y volumen aprovechable. 

. :','ihS~~~¡·~if~~s~~-~¿Rú 1(1996-1997)=10455.63 m3 

;·: .. : .. ;.·f), .. <~·'\•·,, ··::·(¡ . ·:>,·· .. · . .· 

SUPERFICIE '<;:\;;.:,:, _POSIBILIDAD m• E.R.T1• (m' V.T.A.) 

RODAL A~Ji~v .. cha.') : PINO ENCINO OYAMEL HOJOSAS CONIFERAS HOJOSAS 

81 20.76.' 1345.7 485.2 o.o o.o 2250.4 3820.7 

95 65.07 3676.5 o.o o.o ···º·º 8070.6 8580.8 

98 18.71 572.5 602.3 q.o <· 39.3 686.5 4888.9 
' 

99 22.41 1382.5 o.o 'P:º ¡:, o.o 17933.4 2783.1 

109 25.70 1072.7 169.9 .· ,; .o.o. ¡;·; . :O.O 2718.8 2965.5 
.... ··· . 

110 7.75 274.5 o.o o.o ... ·.·· 
'. 

o.o 1598.1 302.4 

111 7.70 395.9 o.o O.O¡; : o.o 2123.5 3.2 
.. 

112 8.62 438.8 o.o ... o.o o.o 3289.1 413.4 

TOTAL 176.72 9159.1 1257.4 o.o 39.3 38670.4 23758.0 

Fuente: Grupo Fornort Consultores, Resoonsiva Técnica 1995,_p.28 
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CUADRO 19 ÁREA DE CORTA 11(1997-1998)".'.'96.52.391113 

SUPERFICIE POSIBILIDAD m' ·.·· .. .· E.R.T. (m' V.T.A.) 

RODAL APROV. (ha.) PINO ENCINO OYAMEL HOJOSAS CONIFERAS HOJOSAS 

81 ·. 20,75 1345.0 484.9 o.o o.o 2249.3 3818.8 

82 .. 23.96 1582.3 163.9 o.o o.o 1898.6 2892.2 '. 
83 .. 17.73 112.4 o.o o.o o.o 1798.5 572.5 

: 

84., 32.95 1311.7 168.7 o.o o.o 2515.1 2985.3 

85 63.76 3393.9 o.o o.o o.o 7597.6 9033.5 . 

96. 21.20 982.4 167.1 o.o o.o 3400.5 2514.1 

TOTAL 180.35 8727.8 924.6 o.o o.o 19459.6 21816.4 
.. .. 

; ; ~':'cnt~~ Grupo Fon1ort Consultores, R~oons1va °Ucn'Cll 1995, p.28 

CUADRO 20 ÁREA DE CORTA 111(1998-1999);,;964S.43 m3 
... 

SUPERFICIE POSIBILIDAD m' · .. :,:._ ··.· -E.R~T. (m' V.TA) 

RODAL APROV. (ha.) PINO ENCINO OYAMEL HOJOSAS CONIFERAS HOJOSAS 
·. 

43 20.20 428.4 584.9 o.o .... o.o 527.0 .1977.6 

44 10.44 o.o 619.8 o.o .O.O 475.4 1196.3 
: ·. 

45 10.70 232.2 629.0 ·o.o o.o 199.5 1452.1 

52 30.16 415.0 1009.5 .· .· o.o o.o 463.0 5538.3 

53 51.69 879.8 1706.3 o.o o.o 1100.5 7532.8 
' 

54 13.35 243.4 o.o o.o o.o 705.4 350.4 

55 22.39 1433.0 167.9 o.o 55.1 2540.8 1819.2 

56 9.14 105.7 o.o o.o o.o 867.2 19.9 

76 27.00 562.1 536.2 o.o 27.3 1254.2 3459.5 

TOTAL 195.07 4299.5 5263.6 o.o 82.4 8133.0 23346.1 
Fuenlc:On1 po Pon1ort Consullor Rc«ionsiva Tk\1ica 1995 ,p .29 

1 E:R:T. E•is1cncias reales lolalcs. 
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CUADRO 21 ÁREA DE CORTA IV (1999-2000)= 10018.39 111
3 

SUPERFICIE POSIBILIDAD 111
3 E.R.T. (m3 V.T.A.) 

RODAL APROV. (ha.) PINO ENCINO OYAMEL HOJOSAS CONIFERAS HOJOSAS 

65 68.24 991.5 2390.5 o.o O.O 2249.3 13918.9 

67 24.46 O.O 1498.2 O.O o.o 10.5 7520.7 

69 11.03 206.2 o.o o.o 247.7 466.0 828.8 

74 29.83 1737.6 o.o o.o o.o 3391.7 4556.5 

86 24.85 482.6 508.4 o.o 23.1 1062.8 3703.2 

91 48.48 446.0 550.7 o.o o.o 3173.0 11303.1 

94 17.05 935.9 o.o o.o o.o 2886.0 1179.0 

TOTAL 223.94 4799.8 4947.8 o.o 270.8 13466.6 42740.2 
Fucnh:: On1po Fomor1 Consullorcs, Rcsoo11111\'a Téa11ca 199.S, p.29 

CUADRO ·22 ÁREA DE CORTA V (200~-2001)= 95_70.28 m3 

RODAL SUPERFICIE POSIBILIDAD m' E.R.T. (m3 V.T.A.) 

APROV. (ha.) PINO ENCINO OY AMEL HOJOSAS CONIFERAS HOJOSAS 

47 21.41 550.7 1463.2 o.o 519.2 3111.1 .. 
so 27.56 138.1 814.1 o.o ... "º·º .·· 87.4 3383,8 

61 24.48 o.o 727.3 o.o ' o.o' ' '· : 5.6 .. 2313.4 

63 7.62 o.o 109.4 

68 11.33 423.5 o.o 
70 4.79 90.8 163.9 

71 23.46 o.o 1098.6 

72 22.92 383.9 1870.3 

73 9.57 o.o 415.9 

76 7.81 162.6 155.1 o.o :c:::J7.9 •1:¿; 2:632.8 .... 1000.7 

78 8.60 163.5 510.8 o.o 1 • \º·º .. '> '¡189.7 2038.9 
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(Continua) 

POSIBILIDAD m' E.R.T. Cm,. V.T.A.). · .. 

:f•.· 
,: . 

Adici~nailTl¿nte,' e~iste la autorización de acumular la corta futura inmediata y 

próximo bas~da c~andCl no hayan sido intervenidas y lo cual puede permitir hasta tres áreas 

de corta en un año, siempre y cuando no se modifique el Programa de Manejo. 

111.3.4 CRITERIOS TÉCNICOS PARA APLICAR EL PLAN DE CORTA 

Este programa tiene su fundamento en una serie de criterios que buscan establecer un 

nivel homogéneo, de la forma en que hay que identificar el arbolado que quedará en pie y las 

condiciones de hábitat que deben conservarse en el bosque. El responsable de aplicar estos 

criterios es el técnico forestal. 

• El criterio principal para la aplicación del programa es lograr la condición residual 

prevista para cada rodal de acuerdo con las relaciones de marqueo; el volumen de 

extracción es solo un indicador de producción por lo que nunca se deben poner en riesgo 

los limites residuales, aunque este se haya establecido en el programa. Así el técnico 

deberá conocer las condiciones de residuos en cada rodal aun antes de iniciar la corta, al 

mismo tiempo el silvicultor debe tener claro las condiciones que deben mantener-se 

después del tratamiento. 
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• 

• 

• 

• 

generará beneficios reales. 

En ias franjas. de protección de arroyos, únicamente s~ interverÍd~~ ~iiiolado c~n fines de 

saneamiento. A orillas de los caminos es pertinente ~limi·~¡¡~\¡t¡;¿;~~ que representen 
· .. ' .·,,• -· 

algún riesgo. 

En los rodales con predominancia de oyameles se utilizará·"!a. ·~~lección de árbol.es 

individuales o en pequeilos grupos, para que se favorezca 'ª· regeneración, además de 

que se debe conservar la sombra para especies tolerantes. 

En los rodales donde .. ,predomina el pino se aplicará la. selección de grupos, se 

recomienda el tamailo de 1.5 veces la altura del rodali considerando la pendiente y la 

. exposición; se buscará mantener la mezcla actual de e~p.~ci.e~:·favoreciendo la frecuencia 

de aquellas que tienen interés comercial, sin descuida~''~¡ h~bit!lt de'.1!1~ mismas, asl si en 
, . ·. ~· -._ '.··_,:•:. ~·Y-:.:·.;,·.'::\~"\:. .·.:/~e:·;,:,;,: . . 

el rodal predomina el oyamel se debe conservar esa condición:· <;'•. . . 
Se debe conservar arbolado muerto en pi~ cJn ~~bbl~;rir he6-táf~a)! ¿on la finalidad de 

conservar la fauna silvestre. ·-· .... ., ' 

• La duración del primer periodo de aprovechamiento es de 1 O ailos, por I~ qúe para que 

un lugar pueda ser intervenido nuevamente debe cuidarse la duración de este periodo. 

• Para todo el aprovechamientos se utilizará la corta por selección. 

• Para los rodales donde haya una importante presencia de sotobosque (superior al 40%), 

se deberá eliminar.2 

En cuanto al control de residuos, se recomienda la pica y esparcimiento de los 

mismos para· su fácil y oportuno aprovechamiento considerando además que si la 

pendiente de la zona de aprovechamiento tiene una pendiente mayor al 25%, los residuos 

se colocarán en forma perpendicular a la peridiente para contribuir a la retención del 

7~ 



suelo, así mismo se removerá'. parcialmente la materia orgánica si esta no favorece una 

germinación rápida de las esp~cíes forestales. 
. . . ._.·:.>. . 

;.t . ' 

También se consídera.nofro~ lí~e¿lllientos en el aprovechamiento; así para el derribo 

se debe hacer en forma·d'.ir~ci~í;n~d~Chic~pa hacía el sentido del arrime) con la finalidad 
. ~ .. . ·~ . 

de evitar daños a la vegetai::ión limlÍ.rofey a la madera cosechada; el desrame se debe 

realizar en el lugar de la caída; en- ~I uso d~ mo·t·o~ruas de arrastre el troceo se realizará a 

bordo de brecha. El arrastre· se reaHzará en forma manual y cuando la pendiente sea 

mayor al 20% se utilizarán carriles de arrime, la carga de productos puede ser manual o 

mecánica. El transporte debe hacerse por los caminos existentes sin permitir el tránsito 

de vehículos fuera de estos. 

111.3.5 PREVENCIÓN Y COMBATE DE INCENDIOS1 PLAGAS Y 

ENFERMEDADES FORESTALES 

Otro aspecto considerado en el aprovechamiento, son las medidas de prevención, 

control y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales. 

• Incendios forestales, como antecedente se tiene que la zona no ha sido afectada 

en forma considerable por este tipo de siniestros, sin embargo los que se han 

registrado han tenido su origen en el descu~do de quema de pastizales y desechos 

agrícolas; la infraestmctura con la que se cuenta para la detección de incendi.os 

son los caminos que aunque en su mayoría son brechas, son transitables en 

camioneta, además se cuenta con lugares altos que permiten observar el bosque, 

también se cuenta con equipo de radiocomunicacón y con el apoyo de 

PROBOSQUE y personal de la SAGARPA con sede en Jilotepec. La primer 
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• 

medida es sensibilizar a los comuneros sobre el cuidado que se debe tener con el 

manejo de fuego. aira serie de medidas se instrumentarán en la época critica que es 

de diciembn3 :~' iuayo y consisten en: apertura de brechas corta fuego en' las partes 

más s~nslbl~s'·cia~c> .eÍ límite con cultivos y caminos; instalación y conservación de 

anunéi~s '~l~~ivC,s a la prevención y reporte de incendios; se asignará a siete 
' ,., •• <"• 

comun~rÓs. IÍ( vigilancia permanente en periodo, los cuales contaran con 

herr~lllieri!~; ¡Íl cas~ de incendio el técnico debe elaborar un informe. que contenga 

un r~ciÜ~~tb de d~ños y las personas que participaron en la sofocación, para las 

autorÍcl~de'~ qi:l~ su~~rvisan el programa. 

Sanid~d f~restal, :~;· principal problema detectado es la presencia .de muérdago, 

principalmente en;'oyamel··.Y pino. Para esto se consideraron ·cinco. medidas: El 
, ' '.).·•. > •• '.• 

técnico mante~drá. c~pacitaclo al personal que realiza la vigilanci~ 'sobre la detección 

de enfern1~dad.~s y;,~(~ia~;~eÍ ,técnico . o personal operativo·· debe realizar un 

recor;ido' ~eni~~í:fa~;g·'~('-~rea ~rbolada de esto se elaborará un informe a la 

SEM~AT '~ci~·l¿,;'~~rnl~nores de las medidas aplicadas en cada caso; se dará 

priorida~~'¡¡¡~¡y¡h¡'~~~ión de arboles plagados, enfermos o con indicios; en caso de 

detectars/i>'1ii~;;s· el enfermedades en áreas diferentes a las del aprovechamiento se 

repro~rani~~á'.''clando prioridad a las actividades de saneamiento; para la realización 

de saneamientos se consultará a la Delegación de la SEMARNAT quien 

determinará la técnica a utilizarse. 

Es~a . s~rie de criterios se encuentran fundamentados en las Normas Oficiales 

Mexicanas::NOI\11059 ECOL 1994, referente a la determinación de especies en peligro de 

extinción. NOM 060 ECOL 1994; referente a construir puentes o vados en el cruce de 

caminos y ~or;i·~ni~s .. de agua, ·para evitar la alteración en la calidad' del agua. NOM 061 

ECÓL' 1994,.:\;iira mitigar los efectos adversos en llora y fauna silvestre por el 

aprovechan1i~ri;¡;· for~stal. 
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Otro programa incluido es de reforestación y forestación; en virtud de que en los 

datos de campo se observaron rodales escasos de regeneración natural, se plantarán 3000 

plántulas por año de la especie Pi1111s pse11dostr11b11s, con una densidad de 1200 por hectárea 

a una distancia de tres metros entre cada planta, la superficie de reforestación será de 2.50 

Ha. dentro de los rodales 57 y 77; el sistema utilizado es el tresbolillo, utilizando la 

plantación en cepa común. Para evaluar la regeneración se tomarán las siguientes acciones: 

a) los claros que se formen· dentro del área de corta serán evaluados a tres años de su 

intervención, se realizarán muestreos para estimar la densidad y la sobrevivencia de la 

regeneración natural, si la densidad de regeneración es menor de 1600 plantas por Ha. ·se 

reforµrá con una plantación artificial; b) el mínimo de claro donde se realice la evaluación 

será de 100 m2 y cúatro claros como minimo por Ha. para que se justifique la reforestación; 

c) en caso de ser necesario se realizará una reforestación para favorecer el repoblamiento; d) 

la unidad de muestreo sobre la regeneración será en forma aleatoria y en sitios fijos de 1 O m. 

de diámetro, esta evaluación se realizará en los meses de mayo y junio. 

En caso de reforestar artificialmente, la planta que se obtenga de vivero debe ser de 

buena calidad con una edad mínima de seis meses, y una altura de 60 cm. de Pi1111s 

pseudostrubus provenientes de viveros de la región. 

Por otro lado, se debe considerar la infraestructura existente, actualmente se cuenta con 

31.3 km. de caminos de primer orden (pavimentados) y 7.6 km. de segundo orden, de tal 

suerte que no se requiere de construir nuevos caminos, solo darles mantenimiento y evitar en 

la medida de lo posible el perturbamiento del área. Para rehabilitar los caminos se retoma lo 

establecido en la NOM 060 ECOL 1994; en donde los aspectos a considerar son: 

• Se evitará que crucen sobre corrientes y cuerpos de agua, de ser necesario, se 

construirán puentes y/o vados con material de la región, con esto se evitará alterar· la 

calidad del agua. 
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• Se mantendrá la estabilidad de los taludes, se emplearán de preferencia materiales 

extraídos en el inisl11o p~~a ~eÚen~S. Y.,construcciones, no depositando estos materiales 

cerca o en cuerpos de agua; .dotando de drenaje a fin de evitar procesos erosivos. 

• Durante y despúés d~los\rabajÓs d~ rClhabilitación y mantenimiento de caminos, deberá 

evitarse que ~I in;t~~ál Ú;iliia'ci~ 's~ encJ~ntre cerca de corrientes de agua. 

• Donde I~ ¡Íendi~~,t~~~~~··~~~~f aÍ ~%. no deberá utilizarse tractor, solo se podrá limpiar 

manual~e?~~;i;:~H .. i,:tfi:)·'/ú:.···~.·.••· .. 
• El anélio' máXinio>del: éámino' serii de 4 m. excepto en curvas o tramos que asi lo 

req~i6~·:.·;;,:~f M~.~~~~i'f:'~~~;x·-• · ·· 
• . Las brechas de.tipo ·secUndario,'que se.deseen conservar sobre todo para la vigilancia y 

. . , . :::!i"· .. ::: ;;.<:·:=:'..;'.: J,'~~~!t~~0:.,~;;º.;}.~.:~'.:: ;,; ···: -~'· 

contróLile iil~'éndi~s~ld~berán observar lo siguiente: Antes del inicio de la época de 

lluvias, s~ c~~~JrÜÍ~ári''{~Aiiaill~s en forma transversal al camino en los lugares que por 

su pendi~nte.~s¡·;¿;;~~~~¡~;a: Í~s cunetas se mantendrán limpias para evitar el desvío de 

agua~, cleserÜe~~~¡;i;:;\~·:~on~Íruirán contracunetas y se mantendrá monitoreo consta~te 
sobre las mi;~~s'. . 

111.3.6 POTENCIAL FORESTAL ACTUAL 

Para determinar. el potencial forestal se midió el volumen de existencias, cobertura de 
~· ' e' 

copas, y posibilidad '. d~,: eidracción por rodal, el cual se anexa a continuación. Las 

existencias real~s s~·ci~te;millaron con base en la información de campo (diámetro y altura) 

recabada en er's~b·E~Jé· ~-sí como los cálculos correspondientes; La cobertura de las 

copas se deten~1i~éd'~';J;t·~ici~ ccm las ortofotos, fotografia aérea y verificación en campo; 
' . -· :>'.~'- {~{;.r.~:~l .. ~: ,::· ,'. 

. ~,:\· .+~·-J_· -·-'-""'. ~ -"'. :· 

3 Segundo Estudio on'sonÓn;ic~-deÍ E~tado de México. clnbomdo por PROBOSQUE. 
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por último la posibilidad se calculó considerando el régimen de corta y el tratamiento 

determinado para cada rodal. 

CUADRO 23. CARACTERÍSTICAS DE LOS RODALES CONSIDERADOS PARA 

EL APROVECHAMIENTO 

SUPERFICIE VOLUMEN DE COBERTURA DE 
RODAL ESPECIES4 

EXISTENCIAS m3 

POSIBILIDAD DE 

EXPLOTACIÓN m' Ha. COPAS% 

3 . P,E 1 S91.86 so 
P,E 1168.39 30 

39S.78 30 

1149.39 70 

6919.14 SS 

14399.17 

S9S7.37 

l 18S.48 

823.37 

2648.S6 
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(Continua) 

SUPERFICIE VOLUMEN DE COBERTURA DE POSIBILIDAD DE 
ESPECIES 

EXISTENCIAS m' COPAS% EXPLOTACIÓN 111
3 lfo. 

. 34.84- .P,E 5543.04 73 2526.95 

:E,P: 3411.00 71 894.42 

P,E 2013.22 45 687.04 

P,E 1232.69 50 368.86 

P,E 1840.80 45 390.63 

E 2022.66 45 497.21 

E,P 3793.50 40 966.25 

E 716.22 ' 48 

E,P 2504.60 60 

E 1671.76 25 

10.70 E,P 1651.55 

9.35 P,H 1367.25 

21.41 E,P 3630.28 

27.56 E;P 3471.18 

52 30.16 E,P 6001.24 

54 13.35 p 1055.85 

55 22.39 P,E,H - 4360.00 

56 9.14 p 887.13 

61 24.48 E 2319.24 

63 7.62 E 579.04 

65 68.24 E,P- 16395.34 

67 24.46 E 7261.20 

68 11.33 p 2005.41 

80 



SUPERFICIE 
RODAL · ' > ESPECIES 

·: .. · .. Hn. ·, 

69 .P,H. 

70 . ·,A.79: .. :·. 

71 

72 

73 ''·.9.57 .. · E 

74 . 29.83'. p 

76 34.81 ·· ._P,E,H 

78 8.60 ·. E,P. 

81 41.51 P,E 

82 23.96 P,E 

83 17.73 p 

84 32.95. ·. o . P, E 

85 

86 : ~4:8.5, , ; E, P, H 

88 \7.49 .. :·. ·. p . 

91 

94_ .:. '17.05 p . 
95 . 65.07 •.. p 

96 .. 21.20. P, E 

!)8 , 18.71_ ºE,P;H 

. 99 ; ·>_22.4): ' p 

102 , .• · 8.~~.: 1' P,E, ·.·. 

103. 1 1.56 ·.· > p ' . ' 
.. · .. 

•,' .. ', 

(Continua) 

VOLUMEN DE 

EXISTENCIAS 111
3 

.. 1294.81 

1371.57 

6532.91 

4925.28 

1675.71 

7948.20 

6077.13 

2228.60 

12139.18 

4790.80 

2371.03 

5500.34 

16631.16 

4765.98 

2552.82 

14476.13 

4065.06 

16651.41 

5914.59 

5575.39 

7270.48 

. 2104.98 

3246.05· 

COBERTURA DE · POSIBILIDAD DE 

· ·- coPAs % _: :r e_x~LOTAC:ióN 1113 

so. ·._ •. _.. ~- ;' :>254.68 ·. 

90 º?' t<.r~. 2400.1 s 

75 .· .. ·· ,, ' }!- .173?.60 .. 

50 ·'. ,; ' '''".;36_60.77 

50 .•·• •. . ' ,('¡ :'.1746.20 .· 

50 .- •..••• o,: \)12,41 · 

· 15 ·. ·. 1 :'" ,)1~8~.~4 ·. 
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(Continua) 

SUPERFICIE VOLUMEN DE COBERTURA DE POSIBILIDAD DE 
RODAL ESPECIES 

EXISTENCIAS m1 COPAS% 

104 p 2110.39 25 

105 7273.28 30 

106 p 8433.28 70 

107 p 13809.99 90 

p 2440.06 50 

109 7239.22 80 

p 1900.53 25 

111 p 2126.74 60 

112 25.86 p 11107.65 90 .. 
113 23.54 P,O 3865.97 25, 

114 57.63 .:P,-_O,:E,H 9149.34 80 

115 21.02 . 2785.36 30 537.90 

TOTAL 375724.07 97944.38 

Est~ cÚad;~ ~o~ i:~dica la posibilidad de un aprovechamiento planificado e integral de 
·: 3" ·:-.:-.:.:,;., '.;,_:: .. ---.· 

97,444 m. de.Ün.tótal dé.375724 m3 existentes, en una superficie de 1887 ha y considerando 
. > .. ."-~~ .. ->...-~ ',.: :-1·· .. y:...\,?'·"·".'. . 

que no se::, expl_ote: ?1ás allá del 20% de los recursos forestales existentes por rodal 

susceptible de se_r aprovechado y en el total del predio. 

· Además se busca· que se asegure la conservación del bioma al considerar medidas de 

tipo pr~~~ntivií;~~o~~ectivo en los momentos' previo; durante y al final del aprovechamiento, 

perci ~l mÍ~fu¡i'Íi~~po bÚsca que se obtengan beneficios, sobre todo económicos para los 

integrantes de l~ C_omunidad. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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11.3.7 SUPERFICIE Y VOLUMEN APROVECHADOS 

De una extensión de 5755 ha. que es la superficie de la comunidad, se tienen: 66 ha 

de conservación (cuerpos de agua y carreteras); 2463 ha de áreas arboladas con especies 

ampliamente mencionadas con anterioridad (cabe aclarar que 369 ha no son cosechables por 

concepto de conservación), por otro lado 3226 ha. son utilizadas en otros usos como la 

agricultura, el pastoreo extensivo y asentamientos urbanos. Actualmente se ha aprovechado 

del programa de manejo una superficie de 180 has. aproximadamente, de las que se ha 

extraldo un volumen de 10,903 .263 m3 durante el periodo que va de 1996 a febrero del 

2001, mas 3091.498 m3.de madera con diferentes dimensiones, de programas como 

preaclareo, limpia de monte y de mejoramiento de especies , durante el periodo 1998-2000, 

acumulándose cinco anualidades que hacen un total de 49,342.12 m3
• por aprovechar estas 

han tenido interrupciones por diferentes motivos. 

CUADRO 24 VOLUMEN EN M3 DE MADERA EXTRAIDA DE 1997 A 2000 EN LA 

C. A. SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO. 

Concepto 1997 1998 

Tierra de M3 M3 · 

monte 

1999 2000 TOTAL 

M3 MJ MJ 

7318.5 69.80 25990.43 

1717.2 579.90 4226.52 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

Pza 
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(trozo) 

Cortas, 

d.(bolo) 

Cortas 

(bolo) 

Leña 6.500 

(Continua) 

2000 TOTAL 

g.¡ 



pieza 

Polines 

pieza 

Total 

madera 

de 

mJ. 
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111.3.8 PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS OBTENIDOS 

Este programa, de acuerdo a los lineamientos establecidos para su manejo, propone 

un aprovechamiento integral de los recursos con que cuenta la comunidad, de entre los que 

destacan el pino; oyamel, encino, aile, entre algunas otras hojosas como el madroño, que 

también pueden ser aprovechadas para artesanias, para la elaboración de carbón vegetal, 

como combustible o bien como material para celulosa (rollo y raja), en tanto que de los 

árboles de mayores dimensiones se extrae una gran variedad de madera para diferentes usos. 

De los bosques de la _comunidad se extraen trozos de cortas y largas dimensiones, 

bolo y leña . que se vende directamente a los aserraderos aledaños o bien se lleva a el 

aserradero d~ reciente construcción en la comunidad, de aquí se elabora tabla, tablones, 

polines y vigas,' todos en diferentes medidas. 

·En ;-~~t~~ tres últimos años se han empezado a construir algunos talleres alt!)rnos 

dentro·: de'jf comunidad con el fin de aprovechar los subproductos entre los que se 

encuéntra~'.tas mad~ras de cortas dimensiones en la elaboración de tarimas para la 
>,; 

constnii::ciÓ~ e >industria, cajas para empaque de verduras y frutas, así como palos para 

escobas~ · ¡ 

El ·financiamiento de gobierno y la reinversión de los recursos generados en la 

. comunidad ha permitido que los anteriores P.royectos y algunos otros como la procesadora 

de· tierra de monte en la que se pretende envasar la "tierra" y. venderla a los centros 

comerciales, con ello darle un mayor valor agregado y . la mina de materiales para la 

construcción, pronto iniciará sus actividades, lo que permitirá se tenga un mejor 

aprovechamiento de los subproductos del bosque. 
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111.J.9 AREAS DE RECUPEl{ACIÓN 

Como parte del programa de aprovechamiento se tiene contemplado, recuperar las 

áreas degrad~dasoqu~,~~'ha cambiado su uso de acuerdo a la vocación natural, mediante la 
' .. ,.,... . 

reforestación (ver fót~sJJyI4) inducida con esto se ha logrado recuperar Un total de 765 

ha. e~ el p~~lodC>''qti~ va ~e 1998 al 2001. de estas, 62 ha son de pino cúyo propósito es 
' ,., ,. - •• -· .. ··" '< .,,, • - •• '• 

cosecharlo a la~g() pláZo (deJO a 50 años). En tanto que se han elllpe2:ádo a cultivar árboles 

iiavldeños e~,pr¿di~~:partlcular~s(l4 ha con pino variedad~a~acli~~se) los que se estarán 

, cosechando :a. l6.s .~·:a~~~~. ·.'.obteniénd~se mayores in~i~~o{,q~e.lds que se tendrían 

cultivándolos con cultivo~ tradicionales como el mali, ia avéna ~ la' cebáí:Já: 
:/·' -_·,·; .. :~·.:··:;:' :~·-::t.··', 

Cabe destacar, en, este último periodo se ha ienido ~xitc/eri Iar~forestación, inducida 

ya que se esta protegiendo co~ medidas ~o~o:.cir¿~l~r,Jb~ ~r~~úci5\;·~6ni~ndo vigilancia 

continua integrada por los mismos ~~mun~ros, Ja~a ';;vlÍa/~1 '~~~ídt~o litala clandestina y 

I~ ;"o00d;o, M ~<u M~• . .... <f; ~\'2·l~'~j~f~!l~\~\0 ; . 
Los rodales que se han reforestado en forma mduc1da· son::el:18,"49,c51; 57, 61, 77, 

s2, 93, 94 y 110, los qúe.se}~~;1.i~~~~.~&'~i~~~~:~~f~~l~'i~~~~¡~~ci?~r·!~~.J\r~lla 4 ooo 
árboles; el mamey deICerrifo :4 00.0;' la piÍrad,a en' Santa Maria 8 000; ,en la virgén de las 

trojes 12 500; en la pr~~a'.d~l {1;¡~~(s'6~0;\~'1~ lo~1a .D~n;ondÓ 2 000; ~nI~i Escalerillas 1 
- ' ,.-.- •• '· ,.,. -- • - •• 1 _. -' -- • - -

000 árboles de la localiclad la~sperill~a;' por último en el Guajolote 3 000., 
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FOTOGRAFIA 13 

Zona de 
aprovechamiento, 
en primer plano se 
muestran árboles 
fuera del cercado 
por lo que su 
crecimiento 
general mente se ve 
limitado. 

FOTOGllAFIA 1-' 

Zona de 
aprovechamiento, 
en segundo plano se 
muestra un árbol 
muerto en pie, como 
rnarca la 
normatividad 
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lll.4 OTRAS ACTIVIDADES 

Al interior de la Comunidad Agraria, se localiza la Presa del Llano', la cual pertenece 

al Parque Estatal Otomi-Mexica conformado por 17 municipios del estado de México de los 

cuales figura~: . Ocuil~n (donde se localiza parte del santuario Chalma); Tianguistenco; 

Naucalpan;: '.f'em?aya (Centro Ceremonial Otomi); Lerma (la Marquesa); Villa Nicolas 

Rome.ro ·y Villa del Carbón (la Presa). Este parque se creó por decreto de acuerdo con la 

Gaceta de Gobierno el 04-01-1980 con una extensión de 105,375 ha y actualmente esta 

considerado dentro del Sistema Estatal de Áreas Naturales Protegidas. 

Por lo que se refiere a la Presa6
, se ubica a 1 O kilómetros de la cabecera municipal, se 

pueden desarroll~r ac1:iJidades de pesca y campismo, la entrada a la zona de campamento es 

de $15.0Ó p~rp~;;;,ri~.~~or el concepto de pescar (trucha arco iris) cobran $45.00 también 

por. pers?na se .ÍerÍg~ ~ Ó no éxito en esta actividad, cabe aclarar que el parque no esta 

delimitad~· (~~¡.¿'~~ió)'~t~;c¡ue puede originar problemas (accidentes, incendios, etc.) en 

función de las ~~Ü~id.~d~~ de la Comunidad Agraria. 
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' Nombre asl refc~ido el la 'aula TuÍ'fslica del Es1ado de México del INEGL 
6 Actualmente el ~yui_tlmnicnto ':idminislm cJ ingreso al parque 
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CAPÍTULO CUATRO 

FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA 



IV.- FACTIBILIDAD DEL PROGRAMA 

Determinar la factibilidad de un proyecto o programa invariablemente implica una 

serie de evaluaciones ya sean financieras, económicas, sociales, ambientales; también 

considera el planteamiento de un conjunto de propuestas con la finalidad de revertir desvíos 

o sugerir cambios que incluso estén planeados de origen pero que su modificación permita 

optimizar la utilización de los recursos involucrados. 

Para tal efecto, se plantea una evaluación técnica, seguida de observar la rentabilidad 

del aprovechamiento, la generación de empleos directos, y otros beneficios la propuesta de 

sugerencias alternas al mismo .. 

IV.1 FACTIBILIDAD TÉCNICA 

Determinar la factibilidad técnica implica en parte revisar que se cumpla con el 

seguimiento de instrucciones .planteadas para el Aprovechamiento Forestal; como se 

mencionó con anterioridad la Com.unidad se fraccionó en 11 O rodales considerando el uso 

actual y potencial (los cJaJes·'se muestran en la figura 4). Para observar este aspecto, se 

reali~aron visitas de .. calTI~o ~oncretamente a los rodales 18, 81, 85, 89, 95, 98, 99, 100 y 

11 O; los caminos pdncipales y algunos secundarios; así como los cuerpos de agua. Se 

entrevisto a algunos- productores, y funcionarios de la comunidad, también se consultaron 

los documentos'.contables con la finalidad de verificar lo planteado en la Responsiva Técnica 

c;!el Aprovech.af11i,ento Forestal. 
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FIGURA 4 RODALES DE LA COMUNIDAD AGRARIA SEGÚN SU USO 

i 
N 

*Zlil ÁREASDBCORTA 

D OTR.OS usos 

Fuente: Responsiva 7C.cnic.i :id 1\provcch.J..-:-.;cnro forestal (Anexo) 
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El programa de corta se llevó a cabo de acuerdo a lo planteado en el esquema 

original; aunque han hecho adecuaciones de acuerdo a las necesidades de optimizar los 

procesos de' ·¡¡~rime, carga y traslado al beneficiado de los productos. Además se esta 

respeta~do ~11 las 'zonas de aprovechamiento que los residuos de corta se acomoden en 

. form~ pe~pe~di~ular para que se evite la erosión, también permanecen árboles padres que 

tienen la función de semilleros y hahitat de especies animales; al mismo tiempo se observó la 

existencia de árboles muertos en pie que fungen como refugios de algunas especies animales. 

De igual manera se constato, que se realizan actividades de roza (del sotobosque) y pica 

para favorecer la regeneración natural de especies forestales nativas. Previo al 

aprovechamiento un grupo de comuneros extraen la materia orgánica con la finalidad de 

facilitar la regeneración natural y al mismo tiempo se obtienen beneficios económicos por la 

venta de los subproductos. En cuanto al desrame, troceo, arrastre ,carga y transporte se 

realizan en forma .adecuada y de manera mecanizada. Referente a las áreas de conservación 

como son arroyos, se ha dejado una franja en cada lado del cauce de 1 O a 15 m. Sobre las 

.medidas de prevención, control y combate de incendios, plagas y enfermedades forestales, 'se 

~ han instrumentado brigadas de vigilancia en forma permanente, el principal problema han 

sido las plagas como el gusano descortezador, acelerando el marqueo de los árboles 

afectados con el apoyo de PROBOSQUE. Se esta llevando a cabo un programa de 

reforestación y cercado perimetral, lo que permite una mayor posibilidad de repoblamiento y 

sobrevivencia de las especies forestales (rodales 95, 69, 51, 56, 57, 62 y 18). 

Sin embargo, se ha observado la existencia de algunas anomalías en el proceso de 

corta y beneficiado, tales como: falso marqueo de árboles lo cual origina que se derriben 

árboles no considerados en el programa de manejo, si bien no es un indice muy alto existe el 

peligro de disminuir el volumen residual si se convierte en una práctica generalizada; otro 

problema observado es que no siempre se hace el derribo direccionado con lo que a veces se 

dañan árboles en forma innecesaria. En cuanto a las pláticas de prevención de incendios 

forestales la normatividad indica que el técnico debe dar estas cada año, sin embargo solo se 
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realizó al inicio del aprovechamiento y las brechas corta fuego son insuficientes ·o los 

caminos no se limpian. Hace falta la señalización preventiva sobre incendios. Asi mismo no 

se prolÍibe la cacería de fauna silvestre. Hace falta una mayor participación del técnico en la 

detécción d< enfermedades y plagas. En el año 2000 se carecía del permiso para el 

aserrad~ro;. el. cual como ya funcionaba fue clausurado temporalmente. La recomendación 

. ·general para este punto es que las desviaciones observadas requieren de un seguimiento 

oportuno con la finalidad de mejorar el aprovechamiento. 

IV.2 RENTABILIDAD DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL 

Los análisis financiero-económicos determinan la rentabilidad de un proyecto de 

inversión, aunque los proyectos de tipo social o ambientales consideran otros aspectos como 

la erradicación de la pobreza o la conservación del ambiente, para tal efecto se requiere de: la 

participación directa del estado, aun asi se presentan a continuación los indicadores de este 

proyecto bajo un enfoque económico. 

El balance general (ver cuadro 25) nos indica que los activos ascienden a 

$425,220.18 (que en su mayoría corresponde a mobiliario, equipo y transport~); mientras 

que los pasivos ascienden a $130,000.00 (acreedores diversos); por otro lado $295,220.18 

corresponden al capital, este análisis se presenta para el periodo de 1997 al 2000 y permite 

observar que desde el punto de vista contable la finanzas son sanas sobre todo si se 

considera que en fecha reciente se adquirió la maquinaria y el transporte. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

CUADR025 BALANCE GENERAL DEL 11 DE MAYO DE 1997 ALJI DE MAYO DEL 
AÑO 2000• COMUNIDAD AGRARIA DE SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 

Activo Circulante 

Caja 
Bancos 
Inventario 
Deudores diversos 

súma 
Circulante 

Fijo 
Mobiliario y equipo 
Equipo de transporte 
Suma Fijo 

Suma Activo 

$29,281.07 
$30,000.00 
$25,500.00 
$21,925.11 

$140,514.00 
$178,000.00 

Pesos a precios corrientes 

Pasivo Circulante 

Proveedores 
Acreedores diversos 

Suma 
$ I 06• 706· 18 Circulante 

Fijo 

$318,514.00 SumaFijo 
Suma Pasivo 

Capital 
Capital inicial 
Resultado del ejercicio 
Suma Capital 

$425 220.18 Sum.a Pn.sivo más 
' Capital 

$130,000.00 

$130,000.00 

1 
$130,000.001 

l 
j 
i 

$205,000.00 1 
$90,220.18 

$295,220.18¡ 

¡ 
$./25,220.18; 

! 

· ºEn este formátó que ·acui'nula de .1997 al afio 2000, y que corresponde a la gestión del muerior representante 
,.de Bienes Comunales. · 
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En cuanto al estado de pérdidas y ganancias se presenta el valor de las operaciones 

de 1997 hasta el año 2000. En primer plano se presentan los ingresos (cuadro 26) y 

posteriormente los egresos. 

CUADRO 26 INGRESOS DE LA COMUNIDAD AGRARIA 
SAN JERÓNIMO ZACAPEXCO 1997-2000 

Concepto 1997 1998 1999 2000 Total 
pesos pesos pesos o esos pesos 

Depósito Inicial 205,000.00 - - - 205,000.00 

No maderables 653,532.55 433,655.00 281,785.00 1,256.00 1,370,228.55 

Madera en rollo 384,752.50 645,457.30 729,233.24 436,872.26 2,196,315.30 

Madera en bolo 78,590.40 30,966.80 43,975.95 - 153,533.15 

Madera en raja 4,281.90 - 37,325.80 - 41,607.70 

Madera en leña 15,116.05 5,216.75 9,741.36 7,142.92 37,217.08 

Carbón vegetal - 3,850.00 43.,714.25 15,202.50 6,766.75 

Polines - 2,770.00. - 2,770.00 . , · .. 
Puntales - 1,200.00. - - 1,200.00 

. 
Venta de .. ·, . 

- . 38,500.00 - .. 
.. ···~·;{\{:.• .. 

38,500.00 
camión .. 

'·.· " : 
·. "' Venta de - 13,000.00 ;'.;:; ).::·;.·~ .. 

.. 
13,000.00 ... .. : . ... 

Boletos de rifa - 18,000.00 .·.:/·\•: /; : •' .. ·.· 18,000.00 
.. .... ' 

Venta de 
·. 45,otiq.:<>~ i 

C·'· 

- - \. - 45,000.00 
suburban 

. ·: ' 

Predial y otros - - - 234,380.00 234,380.00 
.. .. 

Convenio - - - 220,000.00 220,000.00 
.. 

Préstamo - - - 130,000.00 130,000.00 

Total 1,341,273~40 1,192,615.85 1,190,775.60 1,044,853.68 4,769,518.53 
.. 

Fuente: Registros adm1111s1rnu1•os de la Comumdad Agrnna de San Jerón11110 Zacapcxco 



En el cuadro 27 se presenta la suma de los egresos por año los cuales se asignaron en 

su mayoría, al gasto social en todas las localidades que pertenecen a la comunidad 

Zacapexco. 

CUADRO 27 EGRESOS DE LA COMUNIDAD AGRARIA SAN JERÓNIMO 

ZACAPEXCO 

Concepto 1997 

Juicios agrarios 

Apoyo Llano Z. 9,500.00 

Apoyo la . ~.:i, 

Esperanza 

Apoyo· 

Barbechos 

Apoyo 

Hueco 

1998 1999 

34,680.00 9,700.00 

32,000.00 2,300,00 

2000 

1,000.00 

2,000.00 

Total 
esos 

960,038.70 

54,880.00 

36,300.00 

.. 23,267.50 

':',~~~?·~º·º~···· 
.;'/~~(j_, /·'..::-., ., ·-

·')7.sqo.oo ·· 

1,800.00 

18,700.00 

18,800.00 

5,000.00 
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Concepto 

Apoyo 

Cerrito 

Apoyo 

Pocitos 

Apoyo 

Dominguez 

Apoyo San -..... 

Isidro 

Proyectos 

Aserradero 

Rec. De predios 

Rehab. 

Caminos 

Reforestación 

Bienes muebles 55,829.40 

Extracción de · · · · 
260,175.88 1Ó1,641.1i 

recursos for. 

Vigilancia 

forestal 

Gastos 

oficina 

Grúa 

de 

30,500.00 

18,469.50 

4,220.00 7,135.00 

11,165.00 

·Total 

(pesos) 

. 15,500.00 

35,400.00 

122,541.82 

15,040.00 

410,014.79. 

404,747.35 152,215.77 1,524,786.11 
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Concep_to 

Gastos 

Gratificaciones · 

sociales 

PROCECOM 

Brigada INEGI 

Eventos 

Gestiones 

Deudores 

SHCP 

Otros gastos.-. : 

Total 

47,150.00 ·- -•;._.,,-

(Continua) 

14,655.00 7,650.00' 

')3,994.90 

16,598,00 

13,701.00 

;;,!4~,782.?3 137,606,36 

10,502.84 

1,116,641.77 
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_.,1,300.00 23,605,00 

20,215.29 34,210.19 

2,690.00 19,288.00 

5,200.00 21,799,78 

64,557.89 396;097.50 

21,359.12 21,359,12 

34,128.94 

9,530,084.33 4,684,500.03 

CUADRO 28 UTILIDAD. O PERDIDA NETA POR AÑO CONTABLE 

Utilidad o 

pérdida 

1997 

(pesos) 

1998 

(pesos) 

1999 

(pesos) 

780,305.88 -861, 190.66 74, 133.43 

2000 

(pesos) 

91,769.35 

TOTAL 

(pesos) 

85,018.50 

Fuente: c.11culo realizado con base en los regislros adminislralil'OS de la Comunidad Agraria de San 
.Jerónimo Zacapcxco 

Solo el año de 1998 es negativo y se debe a que fue el año en que se compro la 

mayor parte de bienes y "!ª!erial para el funcionamiento del aprovechamiento, esta situación 

ha permitido que se manlenga al día el pago de los créditos y demás compromisos. Si se 
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considera que la inversión se destina a una cuenta bancaria los rendimientos serian los 

siguientes: 

CUADRO 29 RENDIMIENTO DE LA INVERSIÓN EN CUENTA BANCARIA 

HIPOTÉTICA POR AÑO 

1997 1998 1999 2000 TOTAL 

i(pesos) (pesos) (pesos) (pesos) (pesos) 

32,080.90 48,418.90 37,891.10 143,790.80 
neto 

Fuente: cálculo hecho de acuerdo al rendimiento mostrado por una cuenta de inversión en el banco BBVA. 
- ; . <: 

. ·<·Y·~~~.~:>:.:: .. '·· >_. ~_..:. . , ...•. 

Conio se puede'~preciaÍ, e~ el cuadro 29, el rendimiento bancario generaría hasta el 

momento de referendi~:·~~ti¿i~if~:;Í:34,79f:~o que en apariencia es superior a los 85,000.00 

que actualmente ~e '~~~~ri!?~~~~;:'~~ldÓ; :~~sno hubiera permitido hacer frente a los gastos 

generados por eic~riéie~tü;'j·~~~b~~/d~ tí~~ social, que se están llevando a cabo en los 

pueblos pertene~ien~~s a l~,;cci;\;~;;idad Agraria; sin embargo es necesario hacer notar que se 

debe impulsar, la in~ersión,eri:pr~;ectos de tipo productivo como; como el aserradero, la 

procesadora de tierra de hoja; hi maquiladora, los talleres de secundarios se generan mayor 

cantidad de empleo y con dio un mayor bienestar social (todo esto con una adecuada 

planeación fijándose objetivos y metas) para evitar la descapitalización en la comunidad. 

JV.3 GENERACIÓN DE EMPLEOS DIRECTOS 

A partir de 1996 cuando se empiezan a generar empleos en la comunidad, con el 

inicio del programa de aprovechamiento forestal, contratando a gente que apoye en la 
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vigilancia de el bosque y en las actividades de elaboración, extracción y acarreo de la 

madera,. pero es·' IÍasta, J 997 cuando se contrata una estructura administrativa y una 

operativa; en lá; q~é._se i.ncl~ycm por primer vez sueldos a los representantes de la comunidad 

para que se d~diqlJ~-~ ~-~-~ielllpo completo a desempeñar su cargo. 

Con esto se generó un total de 100 empleos directos, de la siguiente forma: en 

ofiCinas un presidente de la comunidad que fungia como gerente; un secretario que funciona 

como auxiliar del gerente el resto de la estructura se detalla a continuación en el cuadro 30. 

CUADRO 30 EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS POR EL 

APROVECHAMIENTO FORESTAL, EN LA COMUNIDAD AGRARIA 

PUESTO PLAZAS 
Tesorero 1 
ILic. asesor de los representantes de la comunidad 1 
dcenciados en derecho eme son los aue le dan seguimiento a los iuicios 2 
Topól!rafo quién se encanta de la medición de los terrenos en conflicto. 1 
Ayudantes del topógrafo 4 
Auxiliar del tooógrafo 1 
Contadores que auxilian al tesorero 2 
Secretaria aue apoyan en labores de oficina ·' 2· . 
Presidente de vigilancia encargado de coordinar v vigilar las actividades del bosaue. '·,. ·• 1.•• ' : 
Secretario de vigilancia, encargado de apoyar al presidente. · .. '•· .. :,·, 1 ':·•·-· 
Vigilantes del bosque. -'('••-.6f.·.,: 
Viailantes de áreas reforestadas. " -' .·:·2,.----· 

efes de monte, encargados de coordinar el aprovechamiento forestal. '.':''•2 ... 
Cubicadores, encargados de controlar la cantidad de recursos forestales extraidos.··· •> ,-·2· 

Grullero encargado de arrime y carga de la madera a los camiones. .··;, ·" <"" ... ;·' 1 
~vudantes de la grúa ,· •:. '4'-
Motosierristas encarnados del derribo v corte de la madera 8 ' 

Ayudantes de motosicrristas 32 
untadores de tierra de monte 25 

. ' Fucnlc: Rcg1slros ad1111111s1m1wos de la Comunidad Agmna de San Jcrónnno Zacapc.xco 

Hit 

!~--------------------------- --

.· 

,:: 
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Con estas actividade¿ se gen~ran. empleos indirectos ·~n tcida la regiÓrÍ y se desglosan de la 

siguiente forma:· 

~ - ·'-": . . 
. ;~. "C'-. 

: '· . ,; ., .-

Para el fraslado de· la<madera"'del 'á;ea'de corta a los .diferentes compradores se 

ooo<ra"" 'T"~~~¡~~~iti¡'.:;~t••d;¡d, ""º 
Para la extracción e a tierrade·monte van a comprarla en el área de extracción un 

p<omodio di ~5 ~~~¡;1f¡~:M•y3 •y.d•••~ "" ""' 
Para los diferenies'eventosdentro de la comunidad; comida y alquiler de muebles, 

oo•m º"'' re~f ~!~li~r~"·; "~~~ . 
Reparación· y ·construcción de la infraestructura como vias de comunicación, áreas 

. · : >'.>': ~~- :>:~1!Z't!~·~~~\>:.~;.~:f;;:,_.< .' ~;. ·.:~. . , 
recreativas y' de .edúcacióni un promedio de 20 personas. 

- . . - . ~:;;~f'.,, \.; 

"{~;.:?~~\ 
Eii ot~is;a¿Üviclii~~~,c~mo. es la medición de predios en PROCECOM en el que se 

han ocupado ~n ;i~·;i;~;jf~'a~.ÍÓ ~erson~s en diferentes épocas del año . 
.. ":':- ';': -!,~~-f:;i~":i~·9.~~:i;';·'¿~:;_. •, . 

: ~:. -~'.:.'_ ?/- /,;~.:i~-~:~f ~<. 
·En actividades'~iversas a un promedio de 30 personas, en forma directa. La suma de 

t~clasest~~·n;iJ¡1'~'ti{~!li"cte 178 empleos que se generan en forma indirecta durante el año. 

El ~est~ de 'í¡'¡,' t~bÍ~~¡¿~ de la comunidad se dedica a diferentes actividades como es el 
, ..... "'•'•" -;-·· ....... -

'~omercio, la"g~ti~de~ia; la agricultura, la construcción, o bien como empleados dentro del 
.. }¡ "~'' ' 

sector i~dústrialfde.servicios. Lo que representa un 4.6 % del total de la población en la 

. Cabe aclarar que para el año 2000 se creó una estructura alterna a las autoridades 

que la Ley Agraria establece: esta consiste en un Presidente ,un Secretario y un Tesorero 
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para el seguimiento de proyectos de la Comunidad, sin embargo se ha observado que 

algunas ocasiones hay dupliddad de funciones. 

IV.4 GENERACIÓN DE OTROS BENEFICIOS 

Con la púesta en marcha de el programa de aprovechamiento forestal en el año 1996 

en la comunidad, se ha disminuido la tala clandestina ya que se tiene una brigada permanente 

de vigilan~ia qi.J~ ápoya en el combate de incendios y la reforestación de zonas degradadas. 

···;,·,>·. 

·. · TambiélJ • Já : ¡Ípiifación se esta sensibilizando sobre la importancia: que· tienen los 

bosques.¡:Ía;~'e1 ·d~~arr~U~.de la comunidad como fuente de ingresos, as! como un recurso 

i~port~~t~ ~~i~~fit~~g~;~~'.d~ los mantos freáticos, proveedores de agua potable y de riego, 

aullad~ 'a ·~sío':sée~~a'~r~~lldo una cultura forestal dentro de la población infantil y 

· adoles~ent~;. ·~b~ 1{Jhe se a tenido una excelente respuesta en los programas de 

refores;~ci6~ i~~ c~da., Joé~lidad, de aquí ha surgido la inquietud de varios jóvenes por 

· estudiar. ca'ir~ra~;·~el~cionadas ··con el. sector forestal, de la que ya han egresado dos 

· profesi~nales técnic~s ; , un ingeniero forestal, los cuales en la actualidad aplican sus 

con~cirni~n;os ~~·la comCnidad .• EI principal beneficio es que la región con vocación forestal 

retome el °Ca~s6'que l~·!co~responde, el dilema de utilizar los recursos naturales sin 

sobreexplotá;Jos ·o desperdiciarlos implica una serie de acciones coordinadas asi como de la 

suma de voluntades. 
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El presente estudio pretende ofrecer las conclusiones de lo verificado en el 

aprovechamiento y algÚnas propuestas genéricas para el mismo aprovechamiento asi como 
. ···- ,. ·-

para regiones similares ,·a' :este aprovechamiento se localizan lugares como Villa Nicolás 

Romero, Isidro F~beli,'.chiíp~;éie Mota y Jilotzingo asi como otros lugares de condiciones 

equivalentes en el ~st~d~'~¡;·Jé~ico y Michoacán que se han caracterizado por ser objeto de 
. _ ........ ···.>"",'>-·,:,'',,¡.• •. :-'" 

constantes saqueas·eirícéndios, por lo que este caso puede servir de ejemplo en los citados 

predios. 

,- ' ~ . 
Para establece(las conclusiones, se han considerado los objetivos planteados con 

anterioridad; el program~ y su en.torno (capital, tierra y trabajo) de la Comunidad son el 

marco de las mismás: 

1. Se considera que el aprovechamiento forestal funciona aunque con algunas 

irregularidádes las cuales no implican un deterioro grave para la masa forestal. 

2. Sobre el método de aprovechamiento forestal empleado, se considera en 

términos generales adecuado ya que contempla la utilización de especies de la 

región y técnicamente es flexible en su aplicación (por ejemplo el plan de corta en 

la actualidad fue modificado en función de que los rodales considerados no 

cumplen con las caracteristicas técnicas y se decidió no tocarlos). 

3. Un elemento importante a considerar, es que se debe respetar el habita! natural 

de las comunidades vegetales, ya que el aprovechamiento considera repoblar la 

masa forestal principalmente con pinaceas sin considerar que en las partes altas 
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existe una importante presencia de oyameles y en la P.arte baja encinos que 

aunque no representan la misma importancia económica· si ·1a:,represe~tan désde 

una óptica de desarrollo sustentable, al respecto, se sugier~ ~clecu;r. ~!programa 
· corisideranclo esta observación. 

4. El aprovechamiento ha beneficiado a las localidades integrantes de la Comunidad 

incluso a ofras que no lo son (algunas del ejido), aunque ha sido con obras de 

:tipo:social (caminos, mejoramiento de escuelas, iglesias, áreas de esparcimiento 

etc.). 

s .. Por.otro lado desplazó a personas que originalmente vivían de los productos 

~adér~bles .quienes lo. hacían en forma individual, actualmente han diversificado 

·~u~ ~~ti~idades como el comercio. 

6. Des~f~rtlÍn~damente no se ha erradicado el problema de los taladores 

• claridestirió~'. por. diversos factores entre los que destacan la aplicación del 

Es~atut6:'cbriiumi1' el cual considera una serie de sanciones menores para los 

. talad.6~e;~ ~~r6. ~ue dificilmente reciben castigos ejemplares que desalienten esta 

práclic~.l'po~f~ti~ lado el aparato legal observa graves deficiencias en primer 

.•tér~i~o'~(~~i~l~~io Público al que corresponde atender estos casos se ubica en 

·el ~Jnl¿l~ig:~~".Jilotepec (a 30 km.) por lo que su actuación es casi nula, lo 

'lllisil10~:5;i'~~riI~ policía judicial de tal suerte que las detenciones son de tipo 

. ~i~ll J6l l~·~~I·~~·éxpone en forma innecesaria a los integrantes de la Comunidad 
·. -,·_ ';·>. ,,· )',: .. _:; 1'.:)'1~·,~·',,::·~,: ."': . -
Agraria (eii':e(año de,1998 un vigilante de la Comunidad Agraria fue muerto a 

baiai~~ ·~i;~.':~~;~ c~~~a). Los vigilantes forestales (PRO BOSQUE) no están .. - ,. ··"':,··- -

. fac~lÍaclos<p~r~ portar armas situación que los pone en desventaja al igual que los 

ant~~lor~~. ·s~· agrega a esta serie de situaciones las prácticas corruptas y los 

vacíos l~gal~~ para inculpados de estos.delitos. 

7. Se considera que el programa debe continuar. Hay que tomar en cuenta que el 

bosque se seguirá utilizando con o sin proyectos; con o sin reglamentación y con 

o sin restricciones. Ante este marco de referencia, es preferible que tenga una 
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forma . racional :Y planificada (aunque tenga fallas o detalles que pueden 

soluci·~~~;s~). ~~~ d~jar a la suerte el futuro de los recursos naturales. 

s, El técnico forestal es una de las figuras clave en el aprovechamiento, debe estar 

capacit~ado ' y capacitar a los demás para cumplir sus funciones; además en su 

calidad de responsable debe estar presente en todos los procesos, como: derribe,. 

notificación de plagas e incendios y reforestaciones (para lo cual se requiere que 

sea de la región y este comprometido con el trabajo). 

9, No existe ningún señalamiento ni la conciencia, para la protección de las especies 

animales, de las cuales algunas están en peligro de extinción. 

1 O, Para resolver las fallas, puede haber un sinfin de recomendaciones técnicas, sin 

embrago lo más importante es que los miembros de la Comunidad Agraria 

participen comprometidos con el programa; sobre todo tomando en 

consideración dos aspectos. Uno que se refiere a que el proyec!o verá sus 

principales resultados a mediano y largo plazo, más sin embargo les permitirá 

mantener el control sobre los medios de producción; Otro se refiere a que si bien 

es cierto que el proyecto no es resultado de una planificación de "abajo hacia 

arriba" (quizás lo ideal), también es cierto que la participación colectiva puede 

redundar en beneficios del mismo orden. Es por eso que en términos de que la 

mayoría de los comuneros estén convencidos de las bondades del programa, 

mayor será el control sobre los medios y recursos involucrados. 

11. En los capítulos anteriores se pudo observar el beneficio generado en los 

aspectos técnico, financiero y social, no es lo ideal, sin embargo puede ser el 

inicio de una situación ~ue permita el desarrollo en la más completa de sus 

acepciones, dando prioridad a los proyectos productivos. 

12. Es necesario que en el aprovechamiento se incluyan áreas no programadas que 

representan una superficie mayor a la del bosque, con esquemas de reforestación 

y recuperación de suelos degradados. 
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13. En el futurri debe pensarse e~ téÍ~inos de que la utilización del bosque debe 

apuntarsolri l;aclaúsos n~á~ eflcieii~s d~~deia extracción y transformación hasta 

el consun~o C~U~blcis,,~el~I~~~. ~a~b~ri t~g~tal de encino y resinas) evitando al 

14 ~0~~~~;K~~~~~~~~~;~'[; , .. ""· ""'···· , ... ,. 
desaparición'debido'1i"los CámbiOs''observiidos eii todos los planos, esto puede 
. ::-'; • .;, ·:;:~:,J :·.~'~-~:r~··;t.~~U{~t:·f;;:/·t:~~~~:·.~:~~r;;;--:.;:\;;~er~\1t·, :·.-~ 1:.~:: ~ --~:-\~\r .. - . · : 

cristaliiars'e·en que los'comurieros:se conviertan eii fuerza de trabajo de agentes 
.. · -'. ·.~., ~: :_:_~:·x:~~t~·'.:fJ,,;.'.<2,·d::~~~::::~~8;:::t<--~~W'/tu:~:---.:·;_~"'"?-::~:/0~1f~~:_.:~~-(~ir d~f/r.-/~'·;· .- : ::·~- ·_ ·. . 

externos que asuman· el .control de:,los medios· de producción, la úmca forma de 
·. ··\_ · ~~- :: ~··~ t:l >} :.~:~;!;:·. '.:1~/~··. ;~9¡~~-'." Y;~V"/:;;:i41:~:?~,:-::yv~-J~-: ::5§X:\y~\.,:¿,'.::::¡;~ '· -· :. __ . -" 
subsistir y.meJo(aun.consoltdarse;1 es mediante un 'esquema que pocos frutos ha 

. ·.- -: ~ -, .; .. ~ > < ·:;:":~---:'::) .. ~:- ,~~-~~t:-i-~~(:-/·:.,'.!~?~:?:~?-:·~;:~~V0·:~i:~:·t.·),·.·1;~~.:"~(ii!;tt':~'~;~¡_r,:;,:+; : : , ·. ·· · 
· dado · en.·. nuestro\ pa1s: .ºla:; orgamzac1on :'.colectiva,«· en 'im nuevo esquema 

.e~pr~~~~;.1t,t·: :·:·;~,)~::;. ~
1 

,~~· ':J~i~'.;i~:,''jj,.~~ ~\~;!;].?'.~;~.· ~ . 
15. Otra vertiente. es ... la cultura• forestal;1. que; debe fortalecerse desde la educación 

· - ~.·. · :\::·. ·>:->·-~- r ~", '~: .-·· '.:: ./. -.,:.'~:- " : ; ::;.;.'.-~ '":'.:«-~- ._;·.--~, ;. ~A~.;' .. ~)~-~-'.;:;;.·::-··~/--:·t ·-';,' . 
formal, en''escuélás no solo' de regiones' fo'í'é'stalés"con fin de obtener una nueva .. :; .. . <· . . , ~'1 . .:·;;.: ··:~)-.<.:··:" ··-'·.:-·'.,·.::'Y:'..·::;~·:·:.p·,,~~·.:~:.;:~j.~.i:.;~t~-fr:: _,,< . 
v1s1on de aprovechanuento (promov1~!1d_~.~I ~.soópumo de los recursos). smo de 

todo el sistema educativo ya que 'en"cu~lquie·r"momento se puede ser visitante del 

bosque o éonsu~idorde susprrid~ciri~'. 

Adicionalmente se anexan una serie de propuestas, algunas sobre el aprovechamiento 

forestal y otras alternas que en todo momento tratan de complementar y no sobreponerse a 

las actividades forestales, que en todo momento deben ser las prioritarias. 
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PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 

En cuanto al aprovechamiento forestal se sugiere: 

• Se cumpla con la normatividad establecida tanto en los aspectos juridicos 

establecidos en la legislación forestal, asi como el cumplimiento del programa de 

aprovechamiento forestal. Para tal efecto se debe contar con el personal técnico de 

manera permanente; con un esquema de supervisión y auditoria incluso externa a los 

miembros de la Comunidad; Por otro lado es importante que los beneficiarios del 

prográma estén consientes de difundir una cultura forestal que permita visualizar los 

alcances de la misma. 

• Observar que se cumplan ~I máximo las normas de seguridad para los trabajadores 

(NOM-008-STPS-2001) en la corta y arrastre, así como en el aserradero, ya que lo 

observado en campo indica que estos lineamientos son los que menos se respetan. 

• Motivar la participación de la Comunidad en certámenes como el Premio NacioJ1al 

al Mérito Forestal 2002 convocado por la CONAFOR (Comisión Nacional 

Forestal). para esto se le llevó la convocatoria al representante de bienes comunales. 

• Seguir la promoción de cultivos forestales de rápido aprovechamiento como el caso 

de los árboles navideños, o precoces (como los de celulosa) para el aprovechamiento 

en general. 

• Establecer un vivero o ampliar el que existe en el Ejido. 

• Evitar la duplicid11d de funciones entre los miembros de la Comunidad Agraria. 

• Promover una cartera de Planificadores para el Desarrollo Agropecuario, para 

realizar el servicio social y/o bolsa de trabajo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

lll9 



. . 
Para la Comunidad en Ge~eral .se propone: · 

• 

• 

• 

: ·: ~- ·. 

La prom()~ió~ ·~~ a.cd~idades alternativas al . sector forestal como la producción 

artesa~ál,;•rotfüón e~ i~trdd'~·c~iÓií. d~ n~ev~s c~iiÍvo~. como el ajo, durazno, 
1 • ~ ;._. - .-.... ;. • ~~: ·:·. :·-

cebolla rábano zaiíahoi-iá: ' .. • .. ' 

ApartedélaÚtHl~~i;fó~:deÍ~osq:~e~on.fines.de producción forestal, también se 

deberiprb';t;~t~f~g¡¡vÍ~~d~~~lt~;.'i;as,~h~o el llamado ecoturismo, esto puede ser 
. . ... -:.f._-,_-,>:.;":. ~S,~::~·,--". -.. - · . 

brindando servicios' por parte de los comuneros a los turistas que visitan el 

Parqu.e E~;atiáe la P;~~~ ~lLla~~ (ver figura 5). En este aspecto se sugiere que 

s~ estáblei~aíTi~s Hmi;~s del parque independientemente de quien lo administre, 

esto p~rrr;i.tir{~vita~ el deterioro del lugar o accidentes de los visitantes; como 

segunda :~edidá qu~ ·los· comuneros definan un acceso controlado a las 

actividade~ qu{se~roponen a continuación. 

Para compleme~'tar esta actividad se puede propagar el poblamiento de especies 

animales como el venado gamo (se sugiere esta especie a diferencia del cola 

blanca que es mas temperamental y su utilización es con fines cinegéticos) con 

fines turístico.s'. Al respecto en un esbozo se indago sobre los requisitos del 

mismo.' Para el i.nicio de estas actividades se requiere de un pie de cría que puede 

.constar de 21 animales por encierro (2500m2
) de 50 X 50m; en una proporción 

de un macho por cada 20 hembras, el costo promedio de cada cabeza es de 

$6000.001 lo que representa un costo de $126000.00, en las instalaciones es de 

aproximadamente $180000.00 que incluyen cercado perimetral, e instalaciones, 

su alimento es principalmente maiz forrajero, pastos y puede incluirse melaza; la 

inversión inicial se estima en $307000.00 aunque se puede solicitar apoyo a 

dependencias estatales o federales para asesoría o subsidios. 

1 Dalos co1i1.1dos en la "Sociedad de Solid;iridad Social Piedra Canleada" ubicada en Mariano Arista 
Tlaxcala 
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FIGURA 5 ALTERNATIVAS DE DESARROU..0 PARA LA COMUNIDAD 

• 1'7 ~· 

;;::~-::· 
· .... 

. 
,·: 

Fuente: Propuestas plasmadas en la C."lrt:l Topográfica E14 A28 del INEGI. 

- RECORRJDO A CABALLO 
IBlil!B BANCOSDEMATERIALDEARENA Y GRAVA 

- CRIADEROS DE TRUCHA 
c:::J CRIADEROS DE VENADO 

lil!l!lll BANCO DE PIEDRA 
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• Otra alternativa, es la cría de trucha arcoiris, en una superficie de 2000m2 por 

lugar de explotación, se requiere de cuatro estanques de 2.5X20xlm, así como y 

las demás instalaciones, el costo de las mismas es de $31000.00, por otro lado se 

requiere de 1000 alevines en forma inicial y que representa una inversión de 

$3000.00, además de Jos accesorios y alimentación con un costo de $15000.00, 

el monto total para la operación inicial es de $49000.00, también se puede 

obtener ases.aria y apoyo por parte de las dependencias del ramo. 

• Una propuesta más, es brindar el servicio de recorridos a caballo, sobre todo si 

se considera que los comuneros cuentan con este tipo de animales, claro que 

implica que los otros proyectos de tipo turístico se lleven a cabo. 

• Promover la explotación minera sobre todo de arena y grava ya que aunque se 

realiza esta actividad no es en forma comercial. 

• Difundir. y promover de manera explícita las actividades turísticas sobre todo las 

relacionadas con la Presa, en portales electrónicos del Gobierno del Estado y de 

empresas relácionadas con el ecoturismo. 

2002 A1'10 INTERNACIONAL DE LAS MONTA1'1AS 
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ANEXOI 
LEY •"ORESTAL 

(extracto) 
Titulo primero disposiciones generales 

Cupilulo 1 del objc10 de la ley 
Articulo J La prcsenle ley es reglmncnlaria del articulo 27 de la Conslitución Polltica de los Esiados Unidos 
Mexicanos, es de obsen1ancia general en 1odo el 1crri1orio nacional, sus disposiciones son de orden publico 
e interés social y tiene por objeto regular y fomentar la conservación, protección, restauración, 
aprovechamiento, manejo, cultivo y producción de los recursos forestales del pais, a fin de propiciar el 
desarrollo sustentable. La polilica forestal y las nonms y medidas que se obscrvanin en la regulación y 
fomento de las actividades forestales dcbcn\n sujetarse a los principios, criterios y disposiciones prcvisms en 
la Ley General del Equilibrio Ecológico y Ja Protección al Ambiente, en lo que rcsullcn aplicables y tcndnin 
como propósitos: 
J. Conservar, proteger y restaurar los recursos forestales y la biodivcrsidad de sus ecosistemas; 
11. Proteger las cuencas y cauces de los rios y los sistemas de drenaje natural, asi como prevenir y controlar 
la erosión de los sucios y procumr su restauración; 
III. Lograr un manejo sustentable de los recursos forestales, que contribuya al desarrollo socioeconómico de 
los ejidatarios, comuneros, pcquel1os propietarios. comunidades indigcnas y demás propielarios o 
poseedores de dichos recursos, con pleno respeto a la i111cgridad funcional y a las capacidades de carga de 
los ecosistemas de que forman parte los recursos forestales; 
IV. Crear las condiciones para la capitalización y 111odcrni1llción de la actividad forestal y la generación de 
empleos en el sec1or, en beneficio de los ejidos, líls comunidades, los pcque1los propietarios. comunidades 
indígenas y demás personas fisicas y morales que sean propietarios o legítimos poseedores de recursos 
forestales; 
V. Fomenlar las forestaciones con fines de conser\'ación, restauración y comercialización~ 
VI. Impulsar el desarrollo de la infracstrnctura forestal, sin perjuicio de la conservación de los recursos 
naturales; \' 
VII. Prom~vcr la cullura forestal, a lnivés de programas educativos, de capacitación, desarrollo tecnológico 
e in\'estigaci6n en nmteria forestal. 
VIII. Promover la participación de las comunidades y de los pueblos indigcnas en el uso, protección, 
conservación y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales existentes en los lerritorios que les 
pertenezcan. considerando su conocimiento tradicional en dichas nctividndcs; 
IX. Incrementar la participación corresponsnble de la sociedad en la protección, conscn·ación, rcstnurnción 
y aprovechamiento suste111able de Jos recursos forestales~ 
X. Integrar y mantener actualizada la infonnación relativa a los recursos forestales del país; 
XI. Fomentar el uso múlliplc de los ccosislcmas forestales evitando su fnigmcntación, propiciando su 
regcncnición natural y protegiendo el gcnnoplasnm de las especies que lo cons1ituycn; 
XII. Promover el desarrollo tecnológico y la investigación en materia forestal. asi como el esrnblccimicnto 
de programas de generación y transferencia de tecnología en la mntcria; 
XIII. Fomentar la cultura forestal mcdianlc prognimas cducmivos y de divulgación que pcnnitan a la 
población valorar la importancia de la conservación, prolccción y aprovechamiento sustentable de los 
recursos forestales; v 
XIV. Promover la coordinación cnlrc los distintos niveles de gobierno y la concenación de estos con los 
dh'Cfsos scc1orcs de la sociedad para el logro de los fines de la presente ley. 
Articulo 3 La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del 1crri1orio nacional corresponde a 
los ejidos, Ins comunidndes o a las personas fisicas o morales que sean propietarios de los terrenos donde 
aquellos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por cs1a ley no altcranin el régimen de propiedad de 
dichos terrenos. 
Articulo Jo. Bis Para los cfcclos de cstn lcy se cntcndcnl p:or: 
l. Apro\'cchamicnlo forestal: la cxtmcción de los recursos forestnlcs del medio en que se encuentren; 
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11. Cambio de utilización del terreno forestal: remoción total o parcial de la vegetación de los terrenos 
forestales para destinarlos a actividades no forcs1alcs~ 
l IJ. Forestación: la plantación y cultivo de \'Cgclación forestal en lcrrcnos no forestales con propósilos de 
conservación, rcstaumción o producción comercial; 
IV. Manejo forestal: el conjunto de acciones y procedimientos que tienen por objeto el cultivo, protección, 
conservación, restauración o aprovechamiento de los recursos forestales, de tal manera que se rcspclc la 
integridad funcional y las capacidades de cnrga de los ecosistemas a los que se htlcgnm; 
V. Materias primas forcslalcs: los productos del aprovechamiento de los recursos forestales madcmblcs o no 
maderables, incluyendo la madera en rollo o con escuadría, la leila, las astillas y el carbón vegetal; 

VIII. Recursos forestales: la vcgclación forestal, nalurnl, artificial o inducida, sus productos y residuos, asf 
como los sucios de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal; 
IX. Recursos forestales maderables: los constituidos por arboles; 
X. Recursos forestales no maderables: las semillas, resinas. fibms, gomas, ceras. rizomas, hojas. pencas y 
tallos provenientes de vegetación forestal, asi como Jos sucios de los terrenos forestales o de aptitud 
preferentemente forestal; 
Arl/culo 5 Son atribuciones de la Secretarla cn 1mtcria forestal: 
111. Elabonir y expedir previa opinión del consejo técnico consultivo nacimi.11 forestal norims oficiales 
mexicanas en materia forestal. y vigilar su cumplimiento; 
IV. Autorizar el aprovechamiento de recursos forestales maderables y la forestación, asl como evaluar y 
supcn•isar su manejo forestal e impacto ambiental~ 
IX. Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales mexicmms sanitarias relativas a las especies forestales, 
as( como expedir el certificado correspondiente y. en su caso, aprobar e inspeccionar a las personas fisicas o 
morales que actúen como organismos de certificación o unidades de verificación, conforme a In legislación 
en materia de sanidad vegetal; 
XII. Promover, en coordin.1ción con las dependencias competentes. la creación de empresas forestales. la 
organi7.aci6n y capacitación social para la producción y propiciar la asociación equitativa entre ejidatarios, 
comuneros, pequeftos propietarios y otros productores forestales, asf como entre estos y los inversionistas~ 
XVII. Imponer medidas de scguricL1d y las sanciones que correspondan a las infracciones que se cometan en 
materia forestal asl como denunciar los delitos en dicha malcría a las autoridades competentes. y 

Capitulo 111 de la coordinación y concertación en materia forestal 

Articulo J S La forestación que se realice con propósitos de conservación y restauración, las actividades de 
reforestación y las practicas de agroforestcria solo se sujetaran a lo dispuesto en el reglamento de esta ley, 
las normas oficiales mexicanas que emita la Secretaria o las demás disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables en materia de impacto ambiental. 
Las acciones de reforestación que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al aprovechamiento, 
deberán incluirse en el programa de manejo correspondiente. 

Sección 11 de la forestación y reforestación 

Ari/culo 2 J Los responsables de los centros de almacenamiento y transformación de materias prinms 
forestales deberán proporcionar a la Secretaria un aviso de funcionamiento a mas tardar dentro de los treinta 
d!as siguientes al inicio de sus operaciones, de conformidad con los requisitos que se establezcan en el 
reglamento de esta ley. 
Arlfcu/o 22 Quienes transporten o realicen actos de comercio o transformación de materias primas forestales 
maderables, deberán verificar, en los ténninos que fije el reglamento de esta ley y las norinas oficiales 
mexicanas que expida la Secretaria, que las misnms tJrovcngan de aprovcclmmicntos para los cuales cxisla 
au1ori1.ación. 
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Titulo Segw1do de la administrnción y manejo de los recursos forestales 
Capitulo VI de los servicios lécnicos foreslales 

Articulo 2./ Los ejidalnrios, comuneros y demás propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aptilud 
preferentemente forestal, que por Ja carencia de recursos económicos o por el reducido tamaño de sus 
terrenos no estén en posibilidades de contratar los servicios técnicos privados, podrán recurrir a la 
Secretarla, en los ténninos del reglamento de esta ley, para que les proporcione asesoría técnica en la 
elaboración de sus programas de manejo. La ejecución de dichos programas de manejo será responsabilidad 
directa de los cjidatarios, comuneros o demás propietarios o poseedores de los terrenos de que se trate. 
Artlc11/o 29 Los propielarios y poseedores de Jos lerrenos foreslalcs y de aplilud prefcrentemenle forestal y 
sus colindantes, nsi como quienes realicen el aprovechamiento de recursos forestales, la forcs1ación y 
reforestación, cstnffin obligados a ejecutar lmbajos pam prevenir. combatir y controlar incendios foreslales, 
en los ténninos de las nonnas oficiales mexicanas aplicables. Asimismo, al igual que las autoridades civiles 
y militares y las empresas de transporte, reportaran a la Secretaria la existencia de los incendios forestales 
que delecten. 

Capitulo VJJI de Ja sanidad foreslal 
Articulo J 1 Los ejidatarios, comuneros y demás propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud 
preferentemente forestal, asl como los 1itulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, 
quienes realicen aclividadcs de forestación y de reforestación y los responsables de Ja administración de las 
.áreas naturales prolegidas, n partir del momenlo en que sean notificados por la Secretaria estarán obligados 
a ejecutar Jos trabajos de sanidad forestal, confonnc a los lineamien1os que se les den a conocer, en los 
ténninos de las disposiciones aplicables. 
Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten y siempre que exista riesgo grave de alteración o 
daños al ecosistema forestal, la Secretaria realizara los trabajos correspondientes con cargo a los obligados, 
quienes deberán pagar Ja conLraprestación respectiva· en Jos ténninos de las disposiciones fiscales aplicables. 
Quedaran exceptuados de las disposiciones previstas en el p.1m1fo anterior los trabajos de sanidad forestal 
que la Secrelaria ejecute, en apoyo de Jos propietarios o poseedores de terrenos forestales o de aplitud 
preferentemente forestal, a través de las medidas, programas e instnuncntos económicos previstos por esta 
ley. 

Capitulo 1 de fomento al nprovechmnienlo sustentable, conservación, protección y rcslauración forestales 
Artlc11/o 33 La Secretaría y las demás dependencias de la administración publica federal competentes, 
tomando en consideración el valor, potencialictides y costos de los recursos y acti\•idades forestales 
establecerán medidas, programas e instrumentos económicos para fomentar, inducir e impulsar la inversión 
y participación de los sectores social y privado en la conservación, protección. restauración, 
aprovechamiento sustentable y uso múlliple de dichos recursos. asi como para la promoción y desarrollo de 
forestaciones, de confonnicL1d con Jos siguientes objetivos prioritarios: 
l. Incorporar a los ejidos. comunidades indigenas y demás propietarios y poseedores Jcgitimos de recursos 
forestales a la silvicultura y a los procesos de producción. transformación y comercialización forestal, 
promoviendo su fortalecimiento organi1.ativo y mejoramiento social y económico~ 
11. Inducir la integración, compctith•idad y modcrni1.1ción lecnológica de las cadenas productivas forestales 
y la formación de urúdades de producción eficientes, que contribuyan a que la actividad forestal sea rentable 
y compctitirn; 
111. Impulsar la capacitación de los productores forestales, mejorar el manejo técnico para la conservación y 
fomentar la cultum forestal pam propiciar el aprovechamiento sustentable de recursos forestales; 
IV. Impulsar el uso eficiente, diversificado y sostenido de Jos elementos que integran Jos ecosistemas 
forestales, así como valori7Jlr y retribuir sus servicios ambientales, a lin de incrementar la panicip.1ción del 
sec1or forestal en la economla local y nacional, y 
V. Los demás que se dctenninen, por acuerdo de la Secretaria con las dependencias de la administración. 
publica federal; con Jos gobiemos de los eslados y del Distri10 fedeml. a propuesta del consejo o de las 
orga11i'1 .. .acioncs de produclores forestales. 
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1lrt/c11/n 37 La Sccrciaria, en coordirmción con las dermis dependencias de la adminislrnción publica federnl, 
promover.\ la creación de árcns y huertos semilleros, viveros forcslnlcs y su operación por los gobiernos de 
los cslados, del Dislrilo federal y de los municipios, asl como por los propiciarlos y poseedores de lerrcnos 
foreslales o los lilnlarcs de mrlorizacioncs de aprovcchamicnlo de recursos forcslalcs maderables o de 
forcslaci6n. 

C11pilulo 11 de In infrnes1nrc1trn1 vial 
Articulo ./O Las nnloridades compelcnlcs vigilaran que la conslnrcción de los cnminos en lerrenos forestales 
cnusc el menor dni\o ni medio nalural 

Capitulo 111 de la cullurn. educación, c.1pacitación e invcs1igaci6n forestales 
Articulo 41 La Secrelarla, en coordirmción con la Secrelaria de educación publica y con las deni.1s 
dependencias compelenlcs de la adminislración publica federal, de inslilnciones educativas y de 
investigación, realiznrn en mntcria de cultur.t forestal las siguientes acciones: 
l. Promover, coordinílr y reali:t.ar campmlas permanentes de difusión y eventos especiales orientados al logro 
de la participación de la sociedad en programas inhcrcnlcs al desarrollo sostenido de la ¡¡clividad forcslal; 
11. Promover la actualización de los programas educativos en materia de conservación, protección, 
restauración y aprovechamientos forestales en el sistema educativo nacional, con el fin de que se fortalezca 
y fomcnlc la cullurn forcslal. 
111. Propiciar la divulgación, el uso y rcconocimicmo de mé1odos y practicas culluralcs lmdicionalcs de 
nprovcchmnicnlo foreslal sustentable 
Articulo ./2 La Secretaria. en coordinación con la Secretaria de Educación Pública y con las demás 
dependencias de la adminis1mción publica federal compelcnlcs y con instilucioncs cducalivns y de 
capacilación de los seclores socinl y privado, en malcria de educación y capacitación, realizara las siguientes 
acciones: 
l. Promover progr:ums de educación y capacitación par:r propiclarios, poseedores y pobladores de regiones 
forestales. en materia de conservación, protección. restauración y aproveclmmicnto sustentable de recursos 
forestales, asi como de prevención, conlrol y comba1c de incendios o de plagas y enfermedades forcsialcs; 
11. Recomendar a las escuelas publicas y privadas dedicadas a la formación de profesionistas forestales la 
revisión de los planes de csludio, con el fin de promo\'cr que el perfil profesional de sus egresados responda 
a las necesidades del sector forestal; 
111. Crear y coordinar un programa de becas para apoyar la formación y capacitación de recursos humanos 
en áreas relacionadas con el manejo y administración de los recursos forestales. a diferentes nh'elcs de 
espcciali7.ación. que incluya desde entrenamientos 1écnicos hasta postgrados. 
IV. Promover programas para la capacitación de los scn·idores públicos de la Secretaria que participen en 
ac1ividadcs 1cndicn1cs a la aplicación de csla ley 

Tilulo Cuarto de las visilas de inspección, audilorias técnicas, medidas de seguridad e infracciones 
Capilulo 1 de las visilas de inspección y audilorias técnicas 

Articulo ./4 La Secrc1arla, por conduelo del personal dcbidamcnlc aulorlzado, realizara \•isims de inspección 
o audilorias técnicas en materia forestal. con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta 
ley, su rcglamcnlo, las nonnas oficiales mexicanas aplicables y las dcrn:ls disposiciones que de cs1os 
ordenamientos se deriven. 
Los propiclarios y poseedores de lcrrcnos f0rcs1alcs o de aplilud prcfercmemcnlc forcslal, los litularcs de 
au1oriz.1cioncs de aprovechamiento de recursos forestales madernbles, quienes realicen activid.1dcs de 
forestación y de reforestación. asi como las personas que transporten, almncenen o transfom1en inatcrias 
primas forestales, debcnin dar facilicL1des al personal nutorizado de la Secretaria p:m1 la realización de 
visilas de inspección y auditorias técnicas; en caso contrario. se aplicaran las medidas de seguridad y 
sanciones conforme a lo dispuesto por la presente ley y las demás disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables. 
La Sccrciaria deberá observar en el desarrollo de los proccdimicnlos de inspección y en las audilorias 
técnicas que realice, las formalidades que para la materia se scilalan en la ley gencrnl del equilibrio 
ecológico y la protección al ambiente 
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Articulo ./J Cuando de las visilas de inspección, audilorias técnicas o estudios especificos que realice la 
Sccrclarfa, se dctcnninc que cxislc riesgo inminente de daño o deterioro grave a los ecosistemas forestales, o 
bien cuando Jos netos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposición del decomiso como sanción 
administrativri, esta podrá ordenar una o mas de las siguientes medidas de seguridad: 
l. El asegumnúento precautorio de los recursos y materias prinms forestales, asl como de los bienes, 
vehlculos, utensilios, hemtmientas, equipo y cualquier instrumento direcuunente relacioimdo con la acción u 
omisión que origine la imposición de esta 111edida; 
11. La clausura temporal, parcial o 1otal de las instalaciones, maquinaria o equipos, según corresponda, para 
el nprovcchmnicnto, almacenamiento o lransform.ación de los recursos y materias primas forestales o de los 
silios o inslalaciones en donde se desarrollen los actos que puedan dm1ar la biodivcrsidad o los recursos 
imtumles,y 
111. La suspensión te111poml, parcial o total del aprovechamiento, de la forestación, de la reforestación o de 
la actividad de que se trate. 
La Secretaria podrá designar al inspeccionado como depositario de los bienes reterúdos. 
Articulo 46 Cuando la Secrc~1rfa imponga alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en el 
articulo anterior, se indicaran, en su caso, las acciones que se deben llevar a cabo para subsanar las 
irregularidades que las motivaron, asl como los plazos para reali1.irlas, a fin de que, una vez satisfechas,. se 
ordene el retiro de las núsnms 
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ANEXO 11 
LEY AGRICOLA V FORESTAL DEL ESTADO DE MÉXICO 

(exlraclo) 

TÍTULO PRIMERO 
Dis~sicioncs Gcncmlcs 
CAPÍTULO PRIMERO 

Articulo 1.- Las dis)lOSieiones de esta Ley son de orden 11úblico e interés social y tienen 11or objeto: 
l. Eslablecer las bases para promover el desarrollo de las aclividades agrícolas y foreslales en Ja cntid:1d; 
11. Fomen1ar el mcjoramicnlo de las condiciones de la producción agrícola y forcslal, mediante el 
aprovechamiento racional de los recursos naturales, la transferencia de los rcsullados de la investigación 
cicntifica y técnica, la organización y capacitación de los productores, la elaboración de procedimientos 
de comercialización, el olorgamienlo de eslimulos para Ja producción y Ja promoción de obras de 
infrnestructum y de inversiones; y 
111. Dctcnninar las acciones de coordinación entre las autoridades estatales, municipales y las 
organil.acioncs sociales. asJ como la participación de los productores. en el proceso agrícola y forestal. 
Articulo 2.· Para los efcclos de esia Ley, se entenderá por: 
l. Sccrelarla: a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario; 
11. Productor: Persona fisica o moral que dirccla o indirec1amen1e se dedique a Ja producción, 
transfonnaci6n. industrialización o comcrcialii..1ción de especies vcgelalcs. sus productos y 
subproduc1os; 
111. Vegetales: a las especies agrícolas, forestales y silveslres; 
IV. Produclo Vegelal: a las partes ú1iles de Jos vegclalcs; 
V. Subproduclo Vege1al: al qne se deriva de un produc10 vegelal bajo cualquier proceso de producción o 
transformación; 

Articulo 3.- Quedan suje1os a las disposiciones de esta Ley: 
l. Las personas fisicas o morales que dircc1a o indircclmnellle se dediquen a la producción 
lransfonnación, industrialización o comerciali1.ación de especies vegelales, sus productos y 
subproduclos y a la prestación de servicios relacionados con esL1s aclividades; 

CAPÍTULO TERCERO 
Articulo 26.- El Ejecutivo del EsL1do 01orgará es1imulos a Jos productores agricolas o fores1ales, 
organizados o indi\'idualcs, coruonnc a los programas que establezca al efecto, siempre que: 
l. Diversifiquen sus cullivos de acuerdo a Ja vocación y polencial produc1ivo de cada región; 
11. Modernicen Ja iruraestruc1ura hidráulica para ele•·ar Jos niveles de productividad y oplimizar el 
consumo de agua; 
111 Mejoren sus procesos productivos con actividades vinculadas a Ja preservación y rcs1auración de los 
recursos naturales; 
IV. Constituyan agrocmpresas rurales; 
V. Integren unidades produclivas medianle la compaclación de superficies agricolas y forestales; 
VI. Realicen o participen en aciividades de in•·esligación que contribuyan al desarrollo producti\"O de Ja 
eruidad; 
VII. Participen en campailas lilosaniL11ias; y VIII. Eleven Jos niveles de productividad con referencia a 
los rcndimienlos mínimos prccslablccidos para dclenninados cullivos, especialmeme tralandose de 
granos básicos, cullivos de alla rcnlabilidad y aquéllos que fomen1en las e.,portaciones. 
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TITULO TERCERO 
De la Prolccción Filosanitaria 

CAPITULO SEGUNDO 
A11iculo 40.- La Secrelarla, en coordinación con las aulorldades federales compe1en1es y los 
ayuntamientos, supervisará el uso y la aplicación de plaguicidas, rcrtilizmucs. mcjomdorcs ngricolas y 
sustancias tóxicas, en nclividadcs ugrfcolas y forestales. 
Articulo 41 ... La Secretaría vigilnn\ que se cumplan las disposiciones pam la restricción o prohibición del 
uso de agroquhnicos, en aquellas áreas agricolas y forcslalcs que así lo determinen las nutoridadcs 
federales competentes difundirá mediante publicaciones periódicas los produc1os nocivos pam los 
cultivos vegetales y la salud humana y anilnal. 
Articulo 42.- La Secretarla, en coordinación con las organizaciones de produclores. fomenlará el uso del 
mélodo de conlrol biológico bajo un estriclo conlrol lécnico, para el combale de plagas y enfermedades 
en los cultivos agrfcolas y áreas forestales. 
Articulo 43.- La Secretarla realizará, en coordinación con las autoridades de salud, moniloreos 
periódicos en sucios, aguas y trabajadores agrfcolas, que cslén en conlaclo permanente con el uso de 
agroqulmieos. 

TITULO QUINTO 
De la Inspección Y. Vigilancia 
' CAPITULO UNICO 

Articnlo 56.- La Secretarla supervisará y vigilará las áreas dedicadas a aclividades agrícolas y foreslalcs, 
en las que se otorguen apoyos a productores, para verificar que los cullivos establecidos correspondan a 
los programas aprobados por la propia dependencia. 
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