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PROLOGO

E{ fiombre cs [a creacidn perfecta de Dios, ya [o menciona (a Santa Bibfia que
después de crear Dios el universo y todo cuanto éste contiene, creé Dios al Hombre ‘
a su imagen y semejanza; y después creo todas (as demds cosas de {a tierra para que
su creacién perfecte el fiombre se sirvicse de todo cuanto en ella puso, asl pues creo
también el Seitor todo poderoso a {as plantas y animales y también a (os minerales y

todos (os clementos cxistentes en nuestra tierra.

Después al contemplar Dios su mdxima creacidn “cl fiontbre” dio sobre éste
unt soplo divino para transmitirle todo (o bueno que nucstro padre puede engendrar y
en ese soplo puso, aquello que lamamos las virtudes def iombre y esas virtudes de
{as que hablo son todas esas cosas buenas que el hombre de todos los ticmpos y de
todos {os (ugares fia tenido tiene y seguird  teniendo siempre y cuando (as
generaciones actuales sigamos transmitiéndolas asi como nuestros antepasados (o

fian fiecho con nosotros.

E( tiempo se¢ fia encargado de transformar muchas de estas virtudes, asi
también {a costumbre y el Derecfio fan colaborado para esta mutacién o incluso su
extineién; Es mi [abor como Ser Humano, como ciudadano de esta gran Nacién que es
México, como padre de familia, ast como de verdadero Universitario trabajar para
maitener o en su caso no dejar morir y si es necesario revivir esas {lamadas
virtudes del Hombre y que a[gt;vtos suelen también (lamarle: Valores, y a las que
dentro del ramo profesional les [{amamos Etica, es asf pues que antes de empezar con
mi trabujo de investigacion que es el remate de mis estudios de Licenciatura y con ef

que pretendo se me otorgue mi Titulo y Cedula profesional para poder ejercer asi mi



profesién de Abogado, tengo que dejar bien en claro que al término de mi paso por
esta Magna Universidad Nacional me fic convencido de que los profesionales que de
aqui emanamos tenemos que fortalecer nuestras bases éticas y de valores para ser [

verdadera base del futuro cambio en nuestro pais.

El conocer a Dios es ef mds grande éxito que cualquiera de nosotros puede
cxperimentar y “AGRADECER" es {a virtud que sin duda debe ser [a mds importante
de todas (as que Dios nos dio, esta fundada en el amor, en el respeto y en la
consideracion, as{ pues en cualquier cmpresa de nuestra vide nunca estamos sofos,
siempre s encuentra Dios que es nuestro gufa y es ¢l que nos provee de todo y e
todos; y eso nos ayuda a (ograr [0 que nos proponemos, claro (a parte mas
importante es Uno Mismo, pero con ayuda (a cosa se vuclve mds facil es por cso que
este que es mi trabajo de tesis empieza por fiacer una gran lista de todas [a personas

que siempre fian estado ahi para ayudarme a (ograr mi éxito en {a vida,
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INTRODUCCION

Para que una sociedad pueda cumplir con el fin dec desarrollarse, se
requiere forzosamente de la existencia de normas juridicas; éstas garantizan cl
comportamicnto de los hombres dentro de una sociedad, permitiendo la

coexistencia pacifica de sus integrantes.

Las normas en sus distintos campos tienden a otorgar a la sociedad Ia
posibilidad del logro del fin comun, por lo que los hombres a quienes se dirigen,
abticnen una vida en convivencia dentro de la sociedad normalmente pacifica, de
aqui que, cuando una norma no cumple con las condiciones validas para la
proteccion del bhien comin, la coexistencia pacifica se rompe, y entonces el

sistema juridico sufre cambios que el rompimiento exige.

Es por esto que las normas juridicas requicren de una evolucion que haga
que dicho sistema sc perfeccione, adecudndose a las condiciones propias de la
sociedad, pero sin perder las condiciones esenciales de las mismas. Dichas
condiciones, deben ser propias de la cultura a la que sc dirigen.

La fiesta Brava, como manifestacion cultural, de Espafa, forma parte de la
fusion entre dos culturas, 1z indigena y 1a hispana. Nucestra cultura la hace suya y
le da los matices necesarios para que exista una coatinuidad, y ast adquiera la
misma trascendencia que en Espana, para poader asi proteger cl espectdculo

taurino.

Sc ha discutido mucho acerca de la validez de la existencia de la fiesta de
los toros, cn la cual se contempla de antemano ¢l que un animal sc destine a

morir, por o que no vela por la preservacion de dichos animales, pero este no es



el conflicto que se presenta en este trabajo, sino la regulacion de la fiesta para

que subsista.

la fiesta de los toros ha sido por muchos afos un espectaculo polémico,
para bien o para mal, provacando apasionados debates entre moralistas, filasofos,
ensayistas, literarios, pensadores, polfticos, en fin, rodas aquellos que de una u
otra mancra se han preocupado por la Fiesta Brava, tampoco ¢s propésito de esta

tesis el entrar cn esta polémica,

l.a fiesta de toros sc ha venido transformando en muchos aspectos,
afectandola en gran medida, al ir perdiendo sus valores propios, como lo son el no
involucrarse dentro del terreno cconomico y politico, aunque de una u otra
mancra tenga estrecha relacion con estos aspectos.  Existe la necesidad de una
reglamentacion eficaz ¢ imprescindible, por lo quc ¢l derecha no puede quedar al

margen, debiendo ast regular cualquier actividad humana.

Es tmposible desprender la fiesta de toros del quehacer cotidiano de
nuestro puchlo, pues ha llegado a adquirir gran fuerza dentro de nucstra cultura;
por ello el deber del derecho cs fomentarla y preservarla, protegiendo ast los
intereses de aquellas personas que tienen relacion con la actividad cultural de

nuestro pals, y con los propios integrantes de la misma.

Dentro de cste trabajo sc encontrard un analisis del Reglamento Taurino
vigente en ¢l Distrito Federal,, y una vez concluido este, se encuentra cl analisis
del Reglamento Espanol, esto con el proposito de formular un estudio
comparativo cntre cstas dos reglamentacionces, y de este modo claborar algunas
conclusiones sobre esas diferencias, y poder asf mantener un criterio 6ptimo para
que configurando csfucrzos sc llegue a una unificacion de criterios, para
finalmente, elaborar un nico y mejor Reglamento Taurine para la Republica

Mexicana.




it

La liesta taurina cn México posec distintivos propios, diferentes a los que
caracterizan a la ficsta en Espafa; sin embargo, la esencia es la misma, pero cl
objetivo de este trabajo cs identificar los mcjores aspectos de ambos
instrumentos jurfdicos y a la vez demostrar que, si ya existen diferencias entre
estos dos patses, y existen puntos de conflicto entre sus correspondicntes leyes,
se puede lograr la asimilacion de las mismas teyes de su aplicacion general a los
Estados de la Republica Mexicana, para que poco a poco se salve la Fiesta Brava,
y al conjuntar esfucrzos sc unifiquen criterios para asf llevar una reglamentacion

quc sea mis eficaz.




1. ESBOZO HISTORICO DE LA FIESTA BRAVA EN MEXICO.

L1  ORIGEN DE LA LIDIA

Los toros son una de las tradiciones Espafolas mis conocidas en todo cl

mundo, aunque al mismo ticmpo una de las mas polémicas.

Esta fiesta no cxistirfa si no existiese el toro bravo. El origen de esta raza
de toros la encontramos en el primitivo urus o bos que no habito exclusivamente
en Espafa pero si en este pafs [ue donde encontro su preferido asentamicnto
conservindose hasta nucstros dias. En otras regiones donde tambi¢n habia
habitado cn ticmpos muy remotos, terminé sicndo una cspecic exterminada, por
considerarse una variedad zoolegica arcaica. Ya en la Biblia encontramos
referencias al sacrificio de los toros bravos, en holocausto de la divina justicia,
considerandose al toro como simbolo de fortaleza, fiereza  acometividad. Y de
cste modo encontramos igualmente reflcrencias a los holocaustos religiosos que
celebran los iberos. En ellos sacrifican a los toros bravos desafiandoles en
cspecticulos publicos. Otro importante precedente historico se considera a los
ejercicios de Ja caza del uro en la que se dieron los primeros enfrentamientos en
los que mis importante cra la habilidad y destreza que la propia fuerza fisica. Es
quizds cn estas tradiciones tan antiguas donde podemos enconvrar ¢l origen de

las corridas de toros,

Sc ha considerado frecuentemente que cl origen de la plaza redondel o
coso, como gueramos denominarlo, se encuentra en el circo Romanoe. Sin embargo
parcce aun mas cierto que se remonta a ¢pocas mucho mas antiguas, ya que los
templos celtibericos, donde se celebraban sacrilicios de reses bravas en honor de

sus Dioses tenfan esta forma. Sc pueden aun visitar los restos de un templo de




estas caracteristicas en la provincia de Soria, cerca de Numancia, donde existen

evidencias de la celebracion de estos ritos,

No es sin embargo menos cierto que la influencia Grecoromana con su
aficion en el circo tuvo una gran importancia en el sentido de acentuar el cardcter
de especticulo y hacer desaparccer el papel que ocupaba como rico y holocausto
religioso.  Siendo esta ficcion circense otro precedente de nuestras corridas de

toros.

I.a finica excepcién histarica a la continuidad hispana en la celehracion de
las corridas de toros y en su aficion a la misma, la encontramos en Espafa
musulmana, donde se  prohibicron rales cclebraciones por considerarse
abominables. Sin embargo la Espana Mcdicval mantienc ¢l especticulo, si no de

otro modo, como un deporte de la nohleza.

El Senor feudal, a lomos de un caballo y armado con una larga cana, a modo
de lanza, mantendria una lucha con ¢l toro bravo, demostrando cn clla su
habilidad y dotes dc un bucn caballista, se considera ésta suerte de canas el

precedente mds directo dc lo que hoy es ¢l rejoneo.

Las corridas de toros tienen su origen cn la antigtedad en diversas
regionces, tanto cn ¢} norte de Africa, como en Grecia y ¢l Imperio Romano, hasta’
llegar a Espaa, donde principalmente se ha desarrollado hasta ser Ia fiesta que

conocemos actualmente,

Las corridas dc toros como hoy las conocemos nacen cn el siglo XVHI,
cuando la nobleza abandona el toreo a caballo y la plebe comicnza a hacerlo a ple,
demostrando su valor y destreza, As! sc lee cn cronicas de la época como un

deporte elitista se convierte en plebeyo, Al principio no existian tercios, orden




ni‘rcglbas'i,jcn las cuadrillas. Es Francisco Romero ¢l primer diestro que pone en

orden a la fiesta y el creador de la mulera tal y como hoy la conocemos.

lispafa cuenta con un gran ntimero de aficionados a las corridas de toros.
Estos consideran la corrida como un bello espectaculo, un Arte y una
manifestacion de cultura ancestral que ha sobrevivido hasta nuestros dias, al
igual que el toro bravo. Y muy al contrario de lo que muchos piensan, no
cncuentran ¢l placer en la tortura o en la pura mucrte del toro, sino que lo que
realmente aprecian es el valor y destreza del toreo, el publico se concentra en el
toreo, al que se le aplauden los mas artfsticos movimichtos en momentos en que
un individuo normal no tendrta mas deseo que abandonar las formas y “salir

corriendo”.
a) ESPANA, FRANCIA Y PORTUGAL.

De acuerdo con Daniel Tapia, en su libro de Historia del Toreo, citando a
Fernando G. Bedoya “... los Romanos introdujeron en Espada la aficion por cl
circo, como nos lo demuestran los vestigios que aun sc conservan en las mas
antiguas de nuestras poblaciones (en Espana, N. del A.), entre las cuales
cuéntese Toledo, Mérida, Tarragona, Murviedre y otras. Sucedieron a aquellos
los Godos, Visigodos, Alanos, ctc., y durante su dominacion se perdio en la
peninsula, si no la memoria, al menos la costumbre, de todo punto ajena al

caracter de los nuevos conquistadores.

Los drabes ocuparon posteriormente la mayor parte del territorio espadol,
cuando la muerte de Don Rodrigo, altimo rey de la primera linca goda y entonces
los moros volvicron a introducir la aficion al circo, si bien cambiando Ia [orma, de
la diversion, y en lugar de las luchas de gladiadores y de ficras como
acostumbraban los romanos, pusiéronse en practica las lidias de toros, en las que

cjercitaban su pujanza los primeros hombres de la nobleza musulmana ..., “.




la nobleza castellana, que sostenia con los caballeros drabes una rivalidad sin
Itmites, y por otra parte, la influcncia que sobre cllos tenfa cl espiritu de
galanterta dominante por entonces, fuc causa de que muchos nobles se dedicaran

a esta diversion para probar que nadic les aventajaba en esfuerzo y valor.
b) EVOLUCION Y SIGNIFICADO.

* El origen histérico del arte de lidiar toros sc extiendc a los antiguos ritos
religiosos de los pueblos mediterrineos. Su evolucién como espectdculo aparece
vinculada a la Peninsula thérica, donde ta existencia de grandes latifundios ha
hecho posible el proceso de seleccion y adaptacion de las aptitudes del toro para
la lidia. En un primer periodo, ¢l jucgo de los toros estuva reservado a la
nobleza.  El principal, el rejoneador, actuaba a caballo. Posteriormente con la
llegada de los Borhones a Espana, la lidia adquirie un caricter mas popular; la
funcion  esencial se desplazé a los lidiadores de a pie y surgio la

profesionalizacion del toreo.

Tras un periodo de transicion, ¢l orden andrquico de la lidia fue sustituido
por unas normas técnicas fijas, destinadas a resaltar las posibilidades estéticas

de la tauromaquia™

Es pues claro que la fiesta de toros sc encuentra vinculada desde sus
inicios can eventos sociales, politicos y religiosos, tal es ¢l caso del nacimiento

de reyes, bodas de principes, las firmas de un tratado de paz, ete.

'Ibidem




1.2 DESARROLLO EN MEXICO.

a) ETAPA COLONIAL

En México se empezaron a celebrar corridas de toros desde el inicio de la
conquista y rapidamente paso a formar parte de nuestra cultura, existiendo

mayor o menor aficion en diferentes partes del pais.

El interés por reglamentar las corridas de roros surgio durante el México

colonial, al mostrar los virreyes gran preocupacion por regularlo.

EL PRIMER REGLAMENTO MEXICANO.

El primer Reglamento Taurino de nuestro pafs fue expedido por cf General
Luis Quintana, siendo éste Capitdn General y Jele Superior Politico Interino de la

Provincia de México.

Antes de este reglamento sc segufan las directrices dictadas en Espana y
cjecutadas por las autoridades virreinales. A partir de la Independencia fue
necesario expedir un reglamento mexicano, ya que el anterior, como todo lo de

origen espaiol, ya no era vigente.

c) EL SIGLO XIX.

A consccuencia de la consumacion de la Independencia, en los espectaculos
publicos, especialmente en los taurinos, los desmancs provocados por las

multitudes cran dificiles de controlar por las autoridades. Por lo que a raiz de un




leito. provocado por el pesimo ganado presentado en una corrida de toros en la
'iﬁ!t_dl. Ia Regencia (que en cse tiempo gobernaba a la Nacion), determino Ja

laboracion de un nuevo reglamento de toros.

. Este reglamento se concreta a regular el orden del publico durante las
corridas de toros, asignandoles la responsabilidad a la tropa y asi mismo,
establece la existencia de una autoridad para que presida el festejo, abareando ¢l
interior de la plaza y sus alrededores. También se refiere a la venta de dulees,

frutas, etc.

Otro antecedente jurfdico en el articulo 8 de la Ley para la Dotacion de
Fondos Municipales, que se expidio cn el D.F., ¢l 28 de noviembre de 1867, aqui
sc autorizaba al municipio a adquirir dincro mediante la concesion de permisos

para espectdculos de toda indole, con excepcion de la rauromaquia.

Se dice que esta prohibicion complacia al en aquél entonces Presidente
Benito Judrez, sin cmbargo, éste Presidente habta aprovechado ¢l celebrar
carridas de toros durante la guerra de intervencion, con el objeto de recaudar
fondos para el pago dc tropas y la construccion de hospitales.  Se comenta
también que inclusive Dofia Margarita Maza de Judrez, formo parte de comités de

damas encargadas de celebrar especticulos taurinos.

Durante mas de 22 anos hubo una prohibicion a la celebracion de corridas
de toros, hasta que en 1886 una peticion dirigida a la Cdmara de Diputados, fue
enviada al H. Ayuntamiento, para autorizar su reanudacion dentro del drea

metropolitana,

£l acuerdo fuc aprobado por 85 votos contra 36, y cn 1887, cs cuando sc

reinician fos eventos taurinos en la capital, y es por eso que el gobierno de
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nuestra ciudad celebro con diversos eventos la conmemoracion del centenario de

tal acontecimiento,

En 1899 sc construye la primera plaza de roros en México.

d) EL SIGLO XX,

Iin 1917, Venustiano Carranza expide un decrcto en el que s¢ prohtbe la

celehracion de corridas de toros y perdurd hasta 1920, Dicho documento senala:

“Sc estda procurando cumplir en México, por medio de establecimicntos
cducativos en los quc no solo se dé¢ instruccion, sino también educacion [isica,
moral y estética, que prepare suficientemente al individuo para todas las
funciones sociales, pero tal obra quedard truncada y como incompleta no
produciri cl efecto, si a la vez se dejasen subsistir hibitos inveterados que son
una de las causas principales para producir ¢l estancamiento en los paises en que

han arraigado profundamente.

Entre esos habitos figura en primer término el de la diversion de los toros,
en los que a la vez se pone en peligro sin ia menor necesidad a §a vida del hombre,
se causan torturas igualmente sin objeto a seres vivientes que la moral incluye en

su esfera, y a los que hay que extender la prateccion de la Ley.

Ademis de todo esto, la diversion de los toros provoca sentimientos
sanguinarios que por desgracia han sido un baldon de nuestra raza a través de ln
historia y, ¢n los actuales momentos, incentivos para las malas pasiones y causa

que agrava la miscria de las familias pobres, las que por proporcionarse el placer




malsano de un momento, se quedan sin lo necesario para el sustento de varios

dias.?

Nuevamente a través de un instrumento juridica, sé prohthen las corridas
en nuestro pats, la cual duré hasta 1920, ano en el que se levantaé dicha

prohibicion mediante la abrogacion del decreto.

En 1940 sc cmite un nucvo reglamento de toros en nuestro pais,
pretendiendo dar un tratamiento juridico a los lineamientos que rigen el
especticulo taurino. Dicho reglamento fue promulgado por el General Lizaro
Cardenas el 16 de agosto del afo citado, y fue ¢l publicado en ¢l Diario Oficial el
3 de septiembre del mismo ano.  El reglamento de los Espectaculos Taurinos

comprende diversos capteulos tales como:

De las plazas de toros.

e las corridas, novilladas y becerradas.
De los servicios de las plazas

De las empresas

Del roro de lidia

Del enchiqueramiento

Del publico.

De los lidiadores

Do las autoridades

Disposiciones generales

Sanciones

*Ruz Sidnchez, Luis Roberto, Lo Norma Juridica y ¢l Reglamento Taurino, Tesis

Profesional, Universidad Ibecroamericuna, 1988, p.136.
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Estas disposiciones sc dicron tomando e¢n cuenta las costumbres de los
especticulos y los puntos necesarios de scguridad, reglamentando también el uso
de medio peto que deberfan usar los caballos como proteccion, y la obligacion
para las empresas de especificar con claridad el ntimero de corridas que deberfa
cubrir el apartado o abono, sedalando a su vez el peso del animal imponiendo

muleas para los excesos de peso o bien para Ia falta del mismo.

En funcion de los intereses propios de la Fiesta Brava, cl reglamento de
1940 prohtbe acerradamente el que se lidien reses defectuosas en las corridas de
toros, pero no hace esa prohibicion para las novilladas, lo cual debe evitar lo que

los nuevos reglamentos han olvidado.

En ¢l mes de noviembre de 1940, se adiciona y reforma ¢l Reglamento
Taurino mediante un decrete expedido por ¢l Presidente Avila Camacho, con el
objeto de proteger los intereses del publico. También algunos preceptos se
orientaron a garantizar el pago de impuestos por parte de quienes cstaban
obligados a cllo scgun la Ley de Hacienda del Distrito Federal, asf mismo sc

establecen requisitos de las ganaderfas para ser consideradas de cartel,

e) PRINCIPALES FVENTOS CONTEMPORANEOS

El 15 de fcbrero de 1946 sc construyo la Plaza de Toros Méxlco, con una
capacidad de 48,699 espectadores, con un cartel gue incluy6 a los matadores Luis

Castro (E! Soldado), Manolete y Luis Procuna.

En noviembre del mismo afo se reforma y adiciona ¢l Reglamento Taurine
mediante ¢l deercto expedido por el Presidente Manucl Avila Camacho, con
disposiciones de cardacter administrativo y con el objeto de proteger los intereses

del publico.
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En 1953, el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez promulga un nuevo
Reglamento Taurino, cuyas innovaciones c¢n realidad son pocas, sin embargo, cs

tmportante destacar los siguicntes puntos:

Se establecen tres categorias para las plazas de toros del Distrito Federal,

considerando la capacidad maxima de publico de las mismas.

Se establecen requisitos que deben cumplir las reses para lidiarse, tanto de
edad como de peso en una forma mis clara y exigente que en ¢l reglamento
antertor, pero olvida distinguir las reses que se deben considerar de desecho, lo

cual ha repercutido en detrimento de la fiesta.

Senala también ¢l peso miximo y materiales del peso completo usado sobre
¢l caballo del picador, las caracterfsticas técnicas de las puyas y de las garrochas
y banderillas; los requisitos de sorteo y del orden en la lidia de las reses: la
autorizacion para las personas que puedan estar en los burladeros de callejon,

cuando las plazas cuenten con cllos.

1.3 ANTECEDENTES INMEDIATOS AL ACTUAL REGLAMENTO.

En 1981 ocurrc un cambio cn la legislacion relativa a la fiesta de toros.
Dentro del reglamento General para Establecimientos Mercantiles y Especticulos
Publicos dcl Distrito Federal, se especifica un capitulo dedicado a los
espectaculos taurinos. Senalando en sus articulos 208 jnflen las facultades que
sc otorgan a una Comision de espectaculos taurinos creada en términos de csc
ordenamiento, en ¢l que se le otorgan facultades, tales como autorizar a aquellos

espectaculos taurinos y formular un reglamento.




“...el otorgar tantas facultades a una Comision, no solo cred desconcicrto
sino malestar cn gentes del medio taurino y en la aficion,  Se olvidaron los
micmbros de la citada comision de redactar un reglamento, cn uso de las
facultades que le otorgé el articulo 214 del ordenamiento senalado, facultades
otorgadas sin ningun fundamento jurtdico, ast las cosas en 1983, firman los
miembros de la citada comision un “Reglamento”, ¢l cual sin ninguna técnica

jurtdica, y a todas luces ilegales inicia su vigor el dia 7 de julio de 1983"."

Este reglamento presentaba varias fallas juridicas una de las cuales
permitfa que el empresario de la Plaza México actuara como autoridad al

pertenccer a la mencionada comision, convirti¢éndose asf en “Jucz y Parte™,

En 1987 a iniciativa de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, surge nucvamente cl interés por corregir cl rumhbo del especriculo

taurino.

En la actualidad, la Fiesta Brava, ¢s algo que Meéxico comparte con casi

todos los pafscs latinoamericanos, ademas de Espafta, Portugal y Francia.

Yldem, p. 164
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2.- CONCEPTO DE REGLAMENTO

2.1 DEFINICION

“REGLAMENTO ( De reglar) m,  Coleccion ordenada de reglas o preceptos
dados por la autoridad competente para la cjecucion de una ley o para el régimen

de una corporacion, una dependencia o un servicio,

Toda instruccion cscrita destinada a reglar una Institucién o a garantizar
un servicio o una actividad. Disposicion metédica y de relativa amplitud que,
sobre una materia y # falta de ley o para complementarla, dicta un poder
administrativo. Interior de trabajo. Conjunto de normas que se encauzan a
determinar ¢l régimen de una empresa laboral en lo referente a la téenica y a la
disciplina, adoptando a legislacion laboral a las circunstancias concretas de la

empresa. Cfr. Trabajo de reglamento.™
*Se llama Reglamento a toda norma escrita dictada por la administracion.”®
Podriamos decir que ¢l Reglamento cs un conjunto de normas que sirven

para la ejecucion de una ley o bien, para regular ¢l régimen y gobierno de un

organismo publico o privado, en cl caso mexicano.

‘Palma de Miguel, Juan, “Diccionario de Juristns”, México, Mayo Ediciones,
1981, p-1162,

SGarcin de Enterria, Eduardo, “Curso de Derecho Administrative”, por Eduardo
Garcflu de Enterrfa y Tomds Ramoén Ferndndez, Madrid, Civitas, 1991, p, 195,




2.2 UBICACION DENTRO DEL ORDEN JURIDICO NORMATIVO.

Al tratar ¢l tema del reglamento, lo primero que hay que hacer es ubicarlo
dentro del orden juridico normative, asi se pedri ver que los preceptos

pertenecientes a un sistema normativo pueden ser del mismoa o diverso rango.

Sigutendo el criterio de Kelsen, al decir que pueden ser del mismo rango sc
ve entre cllos una relacion de coordinacion y cuando pertenccen a un rango
diferente se habla de una relacion de subordinacién. iista relacion permite una
ordenacion escalonada revelando al mismo tiempo ¢l fundamento de su validez,
cstableciendo un ltmite superior y otro inferior; ¢l primero conocido como norma
fundamental; el segundo integrado por actos finales de cjecucian; no susceptibles’

de provocar ulteriores consecuencias.

Siguiendo el criterio de Eduardo Garcia Miynez, el Reglamento se ubica en
un tercer nivel dentro del orden jerdarquico normativo quedando de la siguiente

forma:
1. -Normas constitucionales o fundamentales, contenidas en la ley primaria.

2. -Normas ordinarias o secundarias, contenidas en las leyes aprobadas por

¢l Congreso.

3. Normas rcglamentarias, contenidas cn los reglamentos, decretos, ordenes
y acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo p, en sus casos, por las Secretarfas y

Departamentos de Estado.

4. -Normas individualizadas contenidas en las decisiones del Poder Judicial

o del Poder Ejecutivo, o en los convenios celebrados entre particulares.
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* Las normas reglamentarias cstan contenidas en los reglamentos gue son
ordenamientos juridicos dados por la autoridad con ¢l fin de facilitar cl
cumplimiento de la ley.

El reglamento procede respecto de la ley de la misma forma que la ley
reglamentaria procede respecto de las disposiciones constitucionales: divide una

disposicion general en otras varias menos generales para [acilitar su aplicacion™.®

Para entender mejor la ubicacién del Reglamento dentro del orden jurtdico

normativo, Garcta Miynez clasifica las normas de la siguiente manera:
DERECHO FEDERAL

I. CONSTITUCION FEDERAL II. LEYES FEDERALES Y
TRATADOS

DERECHO LOCAL

1. Leyes ordinarias Constituciones Locales

Leyes ordinarias

2. Leyes Reglamentarias Leyes Reglamentarias

Leyes Municipales

3. Normas Individualizadas.

“Villoro Toranzo, Manuel, “Introduccién al Estudjo del Derecho”, México,
Porrda, 1987.p.307.
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AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA. Distrito Federal y Zonas a las que se
reficre ¢l Articulo 48 Constitucional,
3-B Normas Individualizadas

AMBITO ESPACIAL DE VIGENCIA. Estados [ederados de los gobiernos
de dichos Estados segan Art, 48 Constitucional.

2.3 OTROS REGLAMENTOS.

También existen reglamentos expedidos por el Departamento del Distrito
Federal o por las Secretarias de Estado, que reciben el nombre de Reglamentos
Internos, por reglamentar el funcionamiento interno de cicrta lahor desempenada
por esas instituciones; tal ¢s ¢l caso del Reglamento interno de la Comision de
Tarifas de FElectricidad y Gas, ¢l Reglamento Tnterno del Consejo Técnico
Foresral, ete,

2.4 CARACTERISTICAS DE UN REGLAMENTO.

El reglamento se compone de disposiciones generales y abstractas que
deben desarrollar y completar a la fey que reglamentan, pero no excederla ni

contradecirla.

“El reglamento como la ley, es una disposicion de cacfeter general y
abstracto, sancionada por la fucrza publica; cs pucs un acto objetivamente
legislativo, que se atribuye excepcionalmente al Ejecutivo ya que la exacta

obscrvancia de la ley requicre la determinacion de malriples detalles, que solo
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’bu'c'dé'con‘éc'cr el Poder que tiene a su cargo la ejecucion.  Ademas, la ley
confcccionada, por un cuerpo deliberante con ¢l propésito de que rija
permancntemente, no pucde acomodarse a las vicisitudes cambiantes de la
practica con la misma elasticidad del reglamento, que es obra de un pader
unitario que no estd sujeto a la tramitacion dilatada que precede a la expedicion
de una ley.”?

Se puede decir que ¢l reglamento participa de la naturaleza de la ley en la
medida en que amhos ordenamicntos son de naturaleza general y abstracta, esta
caracteristica no los identiflica como conceptos iguales sino que los asemeja.
Existen dos caracteristicas que separan a la ley del reglamento en el sentido
estricto; el reglamenta sélo pucde proceder del Presidente, (a excepeion del Are.
21 Constitucional) a quien compete proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de la ley, aparte de ser una norma que encuentra su justificacion en
la ley la cual es emitida por ¢l Poder Legislativo y aprobada, en su case, por el

Ejecutivo,

2.5 RELACION ENTRE LA LEY Y EL REGLAMENTO

Al compartir la misma naturalcza, la ley y ¢l reglamento, no sc equiparan,
sino que cxiste entre cllos una relacion de subordinacion, es la ley la que esta
siempre por encima del reglamento, por lo que al encontrar éste su justificacion

en la ley, el reglamento regula a la ley.

Solo existe, como excepeion, en nuestro ordenamicnto el caso del

Reglamento de Policfa y Buen Gobierno, cl cual no reglamenta a una ley, ya que la

0p.Cit..p.305 y 306.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere directamente a
¢l, al no existir una ley respectiva; éstos son los llamados reglamentos

autonomos.

La naturaleza de una norma es la adecuacion de consecuencias juridicas
por otro lade, la esencia de la ley, radica en su cardcter soberano en cuanto a la
creacion del Derecho, dicha soberanfa no sc puede reconocer @ una norma
inferior. La ley toma la incondicionalidad de su contenido y su cficacia de la
legitimacion en la voluntad de la sociedad; ya que la Administracién Pablica no
cs representante de ésta, ¢s una organizacion servicial de la misma, por lo tanto
en ¢l Reglamento no se expresa una voluntad colectiva sino que es una regla

procedimental.

“l.a ley cs la norma originaria por excelencia; dispane desde sf misma,
rompe ¢l Derecho o lus relaciones existentes, pude (dentro de la Canstitucion)
hacerlo todo «menos cambiar un homhre en mujer». Nada de esto es propio de’
las determinaciones reglamentarias, que mas bien sc  presentan  como

complementarias de las leyes como «cjecucion» {(en amplio sentida) de la ley™

*Tena Ramfircz, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”, México, Porria,
1987,p.468.



3.- FACULTAD REGLAMENTARIA Y EJERCICIO.

ARTICULO 89, FRACCION PRIMERA DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Las [lacultades y obligaciones del Presidente son las siguicntes: 1)
Promulgar y cjecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en

la esfera administrativa a su cxacta observancia.”

3.1 ANTECEDENTES

Todas las Constituciones anteriores a la de 1857 consignaron expresumente
la facultad del jefe del Poder Ejecutivo para expedir reglamentos (artfeulo 171
frace. I de la cspanola de 12, 110, frace. 11 de la federalista del 24, 17, frace. [ de la
cuarta ley constitucional del 36; 87, frace. 1V de las Bases Organicas del 43). De
cllas la mas acertada cs la centralista de 1843, que otorgd cxplicitamente al
Presidente de la Repablica lu facultad de expedir los reglamentos que scan
necesarios para la cjecucion de leyes sin modificarlas ni alterarlas. Esta misma
Constitucion tiene la ventaja de que solo autorizo al Ejecutivo para la
reglamentacion de leyes, micntras que la de 1824 y la de 1836 permiticron
indebidamente que dicho poder reglamentara tambi¢n [a Constitucion, y tuvo (la
dc 1843), sobre las Constituciones citadas la ventaju de disponer que los

reglamentos no podfan alterar ni modilicar las leyes.
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a) LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857 suprimio la formula de expedir reglamentos para
mejorar ¢l cumplimiento de las leyes, que sc venfa usando con ligeras variantes
desde la Constitucion de 1812, Se ignora la razén que tuvo la Comision de la
Constitucion de 1857 para sustituir dicha formula por la que aun existe en la
frace. 1 del arrtculo 89, ya quc la Comisién no cxpuso cn dicho punto razon

alguna.

Por tiltimo, el Constituyente de Querétaro fue quien aprobe el articulo 89

sin discusion, por unanimidad de votos.

b) CONSTITUCION DE 1917

A pesar de que en la Constitucién no ecxiste un precepto que
explicitamente otorgue la facultad reglamentaria al Presidente de 1a Republica, la
necesidad ha obligado a la jurisprudencia y doctrina mexicanas a encontrar
argumentos que justifiquen el ejercicio de dicha facultad imprescindible en un

régimen constitucional.

La Constitucion admite implicitamente la existencia de los reglamentos en
el articulo 92 del texto constitucional, aunque no consigne la facultad de
cxpedirlos, al decir que todes los reglamentos, deeretos y ordenes del Presidente

deherin estar {irmados por los Secretarios del Despacho.

Los intérpretes, partiendo del doble supuesto de que los reglamentos
necesitan existir y de que la Constitucion los presuponc, han cncontrado cn la
ultima parte de la [race. 1 del articulo 89 ¢l posible fundamento de la lacultad
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reglamentaria, que dice “proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

obscrvancia®,

c) INTERPRETACION
Maestro Gabino Fraga

Al respecto el Maestro Gabino Fraga ha expuesto que “proveer” significa
poner los medios adecuados para llegar a un fin. Al emplear esta palabra en el
artfculo B9 frace. 1, significa que el Presidente de la Repablica tiene la facultad
de utilizar los medios apropiados para hacer posible la observacion de las leyes
expedidas por el Congreso. Dichos medios no son precisamente los ¢jecutivos ya
que en la misma fraccion son conferidos al Ejecutivo. Por lo tanto, tienen que ser
medios de la misma naturaleza que la ley, nccesarios para desarrollar en su
aplicacion los preceptos encontrados en la ley, lo que significa que son de
aplicacion general, como la ley a la cual se refieren.  Entonces los actos
reglamentarios son materialmente legislativos pero a su vez formalmente
administrativos, ya que segn la Constitucion, compete al Presidente al emplear
la frase “en la esfera admintscrativa® donde se concede al mismo la facultad de
expedir disposiciones de cardcter general que por su naturaleza competen al

Congreso.
Maestro Felipe Tena Ramirez

Al respecto, otro ilustre maestro, Felipe Tena Ramirez, comenta que es
preciso hacer todo un esfucrzo de dialéctica para conducir la interpretacion
gramatical al fin preconcebido. Dicha interpretacion se dificulta mas aan, si se
advierte que el comentarista mencionado (Gabino Fraga) tuvo que alterar
gramaticalmente la parte final de la fracc. 1, pues de otro modo no hubiera

legado a la conclusion que alcanzé, [a cual solamente sc justifica si sc parte del
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supuesto de que “praveer en la eslera administrativa® es una facultad distinta y
auténoma respecto a las otras dos de promulgar y cjecutar.  Sin embargoe
rigurosamente no es ast porque la Constitucion no emplea el infinitivo “proveer”
sino el gerundio “proveyendo™. Ahora bicn, el gerundin carcce de entidad
auténoma, en nuestro idioma, pues hace referencia a un verbo principal, cuya
significacion modifica expresando modo, condicién, motivo o circunstancia; cl

gerundio es por eso generalmente, una forma adverbial,

Tal como estd redactada la frace. | del articulo 89, “ejecutar las leyes,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ohservancia” signilica que se
trata de una Gnica facultad -cjecutar tas leyes- pues el resto de la expresion no
consigna sino ¢l modo como debe de hacerse uso de dicha facultad, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta obscrvancia.

“Ef rigor gramatical conduce a negar que en la expresion transcrita estén
conferidas dos facultades diferentes, y con ello se echan por tierra los esfucrzos
que sc han desarrollado para desentranar de las palabras finales del precepto el

fundamento de la facultad reglamentaria.™?

Estos argumentos sc suman a la costumbre que se cstablecio por las
constituciones anteriores, ademds de no existir alguna otra norma que
contravenga csta disposicion.  Por lo que cs preferible pensar que ¢l
constituyente hizo mal uso del infinitivo “proveer cn lugar del gerundio
*proveyendo”. Una interpretacion estricta del texto obligaria a dejar una laguna

en cuanto a la delinicion del responsable de la facultad reglamentaria.

“Idem. p.466




33

Aun asi, por analogla le corresponderfa al Ejecutivo dicha facultad, ya que
solo de esta forma el Ejecutivo puede cumplir con el resto de las disposicioncs

constitucionales.

3.2 IMPORTANCIA

Tal ¢s la importancia de dicha facultad y la necesidad de contar con ella en
un régimen constitucional, que la jurisprudencia ha llegado a justificarka hasta el
punto que ya nadie Ia discute. Es ast como ha surgido una Institucion de Derecho
Consuctudinario sin contrariar & la Constitucion, llenando ast ¢l vacio dejado por

los Constituyentes de 1857 y de 1917,

La facultad reglamentaria debe entenderse, de acuerdo a la altima parte de
la frace. T del articulo 89, que los reglamentos expedidos por ¢l Fjecutivo dehen
limitarse solamente a las leyes emitidas por ¢l Congreso de Iz Union, que son a

las que expresamente se reficre dicha fraccion.

3.3 ALCANCE

La facultad reglamentarta debe abstencrse de reglamentar preceptos
constitucionales, ya que la reglamentacion de éstos le corresponde al Congreso
de ta Unidn por medio de las leyes reglamentarias u orginicas. También debe
abstenerse de cjercitar la facultad reglamentaria de mancra ajena a las leyes, ya
que lo que caracteriza al reglamento es su propia subordinacién a la ley. La

Constitucion contempla en su articulo 21 una excepcion, ya que presupone que
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los reglamentos de policfa son autonomos dado que los menciona directamente,

en lugar de haber citado a la ey, en caso de que dicha ley cxisticra.

El abjeto del reglamento es ¢l cumplimiento de la ley: lo obliga a no
excederla ni contrariarla, sino por el contrario a respetarta y cumplirla, por lo
que el reglamento sicmpre estd subordinado a la ley. De ello se concluye que el

reglamento solo completa en detalle las normas contenidas en la ley.

“El reglamento es a la ley, lo que la ley es a la Constitucion, ya quc la
validez de aquél debe estimarse segan su conformidad con la ley.” “El reglamento
es la ley, en el punto en que ésta ingresa en la zona de lo ¢jecutivo; es cl eslabon
entre la ley y su ejecucion, que vincula el mandamiento abstracto con la realidad

concreta,""

Al hablar de lacultad comprendemos que existe una voluntad unilateral que
es “la actuacion Jurfdica de un solo individuo y sin concurso de otros, por lo cual
un sujero de Derecho establece una regla, crea una nueva norma, ya sca para otro

u otros, ya sca para consigo mismo, y cn esta forma modifica el orden juridico.""

Se dice que esto pucde hacerse de dos formas difcrentes, ninguna de éstas
estin comprendidas entre las demfs fuentes formales de Derecho, éstas son

fucntes subordinadas a la Ley.

La primera forma es de cardcter pablico y establece Derccho para todos.
Consiste en las facultades otorgadas por la Constitucion al Presidente de la

Republica para crear Derecho.  Estas facultades son diferentes, y todas ellas las

“ldem, p.468
"Willoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 5* Edicidn,
México, 1987, p.468.
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podra ejercer el Presidente de Ia Republica por una declaracion unilateral de su
voluntad. Los Sceretarios de Estado son “simplemente colaboradores inmediatos
dc aquél, y aunque muchas de sus decisiones no son ni pueden ser en Ia practica
Grdenes directas, cl Presidente, sin embargn, en un sistema presidencial como ¢l

nuestro, los actos de los Secretarios son en Derecho actos del Presidente.””

3.4 FUNDAMENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA.

Las facultades por las que una decision unilateral de la voluntad del
Presidente de la Repaiblica pueden crear Derecho son precisamente las facultades

mencionadas en ¢l articulo 89:

1) “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la csfera administrativa a su exacta observancia® (articulo 89,
frace, 1, de la Constitucion vigente). En realidad en esta {raccion se conceden
tres facultades diferentes al Presidente de la Republica. En cuanto que debe
“promulgar” las leyes del Congreso, el Presidente forma parte del proceso
legislativo.  “En cuanto que deche “cjecutar” dichas leyes, la actividad
interpretadora de la Jurisprudencia de jucces y tribunales, ya que debe enlazar en
un ambito individual y concreto las relaciones entre  presupucstos y
consccuencias juridicas y determinadas en forma general y abstracta por la ley

quc sc debe cjecutar.™?

Asi pucs, cn donde mas claramente se deja ver la funcion creadora de

normas jurtdicas por ¢l Ejecutivo es en la tercera facultad ya mencionada en la

Tena Ramirez, Op. Cil. p.369.
illoro Toranzo, Op. Cit. p. 183,




36

fraccion citada, mejor conocida con el nombre de “facultad reglamentaria™. El
Presidente debe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes. Aqu! se interpreta la faculrad al Ejecutivo de expedir disposiciones de
cardcter reglamentario que integran cl orden juridico, es decir, se lc cancede la

facultad de expedir normas reglamentarias que no excedan ni contradigan Ia ley.

El Ejecutivo ticne, por la facultad reglamentaria, el poder de crear normas
) D & p

juridicas de caricter reglamentario, pero ¢s un poder subordinado a la Ley, que
debe desarrollar y completar pero no contrariar ni exceder “sino respetindola en

su lerray en su esplritu."“

La misma omision de la Constitucion, de conferir expresamente al
Ejecutivo, dicha facultad, limita al Presidente de la Repablica su ejercicio,
impidiendo inclusive al mismo Congreso cjercerla, ya que cl fundamento se

centra en la Constitucion misma.

La facultad reglamentaria por ser materialmente legislativa, constituye Ia
cxcepeion al principio de division de poderes, dicha excepcion fue establecida
por la Constitucion de manera exclusiva al Presidente de la Republica, de
ninguna manera a los secretarios. Ni siquiera la misma ley puede delegar la
facultad reglamentaria, ya que de lo contrario la ley usurparta el lugar de la
Constitucion al ampliar 1a excepeion a casos no scialados en aquella, De esta
manera lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia en cjecucion pronunciada el
mes de noviembre de 1942. (Amparo 6303/42/1a).

Tampoco pucde ¢l Congreso asumir por si mismo dicha facultad, ya que

despojarta al Ejecutivo de lo que Constitucionalmente le pertenece.

“Tena Ramfrez, Op. Cit. p.418.
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4. FUENTES

4.1 CONCEPTO

El Reglamento Taurino, es en si un conjunto de disposiciones normativas,
por 1o que forma parte del Derecho, en consccuencia sigue los principios del

mismo; sicndo las fuentes formales de éste las mismas que le dan origen.

De acuerdo a Bonnecase, las fuentes son “las formas obligadas y
predeterminadas que includiblemente deben revestir los preceptos de conducta
exterior, para imponcrse socialmente en virtud de la potencia cocreitiva del

Derecho,™™

Las fucntes formales del Derecho son medios de control del sistema del
Derecho que limitan y regulan la actividad creadora del Derecho de los

gobernantes, son procedimicntos de creacion del Derecho.
a) ACEPCIONES

El maestro Eduardo Garcta Miynes, comenta que, en términos juridicos, la
palabra fucnte viene tres acepeiones:
- Fuentes formales (los procesos de creacion de las normas jurfdicas).
- Fuentes reales (los factores y clementos que determinan ¢l contenido de

tales normas).

BVilloro Toranzo. Op, Cit. P.161.
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- Fuentes historicas (documentos que cncierran el texto de una ley o conjunto
de leyes, ejemplo: el Digesto, ¢l Cadigo y las novelas, son (uentes del Derecho

Romano).

b) LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO SON:

- chislncid}l

- Costumbre

- Jurisprudencia
- Doctrina

- Principios Generales del Derecho
LEGISLACION

El mismo autor subraya la importancia entre distinguir legislacion y ley;
siendo la primera * la mas rica ¢ importante de las fuentes formales™ del derecho

escrito, mientras que la ley es el resultado de la actividad legislativa™®

“Es el proceso por el cual uno o varios drganos del Estado, formulan y

romutlgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que sc les
P g

da ¢l nombre espeetfico de leyes™?

%Garcfa Miynes, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho.5® de. Porria,
México, 1987, p.52.

"bidem
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COSTUMBRE

“La Costumbre cs un uso implantado cn una colectividad y considerado por
esta como jurtdicamente obligatario; es el Derecho nacido consuetudinariamente,

el jus moribus constitutum*®

JURISPRUDENCIA
La Jurisprudencia puede entenderse como “la ciencia del Derecho o teorfa

del orden juridico positive”, o “el conjunto de principios y doctrinas contenidas

cn las decisiones de los tribunales™"

El Macsero Miguel Villoro Toranzo incluye aparte como fuentes formales

del Derecho también al Convenio, la Voluntad Unilateral y la Dactrina.
DOCTRINA

Aunque cl AMaestro Villoro Toranzo menciona la Doctrina como fuente
formal dcl Derecho, aclara:  “Es una forma de transmision de las fuentes

materiales que influye en todas fas fuentes formales, pero no es una de ellas™®

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO

Al respecto Garcefa de Enterriua y Tomas Ramon Ferndndez comentan que,

estos “expresan los valores materiales bisicos de wn ordenamiento juridico,

"Idem, p. 36

¥De Diego, Clemente, “La Jurisprudencia como fuente de Derecho”, Madrid,
Civitas, 1982, p.46,

*Willoro Toranzo, Op. Cit..p.186.
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aquellos sobre los cuales se constituyen como tal, las convicciones ético-juridicas
fundamentales de una comunidad, pero no sc trata simplemente de vagas ideas o
tendencias morales que pucden explicar ¢l sentido de determinadas reglas, sino
de principios réenicos, frutos de la experiencia de la vida jurfdica y sélo a través

dc esta cognoscibles.™?
CONVENIO

El Convenio cs “fuente subordinada a la ley, pero verdadera fuente del
Derecho.  El articulo 1134 del Codigo francés lo dice acertadamente: “los
convenios formados conforme a la ley establecen la ley de las partes
contratantes™. El Derecho creado por los convenios obliga a terceros que deben
atenerse a la situacion jurtdica resultante del convenio, y a las mismas
autoridades, que deheran intervenir coactivamente (aunque sélo a peticion de las

partes) para que se cjecute lo convenido®,?

VOLUNTAD UNILATERAL

“Es la actuacion juridica de un sélo individuo y sin concurso de otros, por
lo cual un sujeto de derecho establece una regla, crea una nueva norma, ya sea
para ofro u otros, ya para consigo mismo, y en esta forma modifica el orden

jurtdico,”®

ANGarcia de Enterrfa, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, Ed.Civitas,
Madrid, 1991, p.196.

*villoro Toranzo, Op. Cit. p.182,

Pidem. p.186
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5. LA FIESTA BRAVA... ARTE, DEPORTE O ESPECTACULOQ.

El torco en general no se encuentra bicn definido ¢n cuanto a su
naturaleza, es decir si llena las caracteristicas del arte, de un deporte o bien dcl
espectaculo, ya que muchos aluden a la fiesta brava como un arte, puesto que
toda realizacion hecha tnicamente por ¢l hombre cs considerada arte, y, dentro
de estas manifestaciones de arte podemos encontrar a través de los aios,
expresiones de personalidades refiriéndose a la fiesta, plasmadas cn pinturas,
esculturas, literaturas y cronicas, por mencionar algunas. Por otro lado, es valido
considerar a las corridas de toros como un deporte ya que para su prictica
profesional ¢s necesario someterse a una disciplina fisica y mental para poder
realmente expresar con cstética los riesgos que por sl se derivan de la misma.
Tambi¢n se le da cl adjetivo de especticulo, ya que en éste, participan
directamente los espectadores que acuden a las corridas con el proposito de
intervenir con sus manifestaciones de aceptacion o de rechazo dentro del
desarrollo del mismo, siendo representadas dichas voluntades por la figura del

Juez de Plaza.

Desde los origenes mismos de las corridas de toros se ha dado una
evolucion en sus formas primarias, que han sido las causantes de que exista hasta
hoy en dia la controversia entre distintas opiniones que han querido conceptuar a
lit fiesta de los toros como manilestacion pura de arte, espectaculo o deporte sin
conseguir cn la actualidad establecerla dentro de un punto que satisfaga todas las

opinionces.

A continuacion detallaremos los conceptos bisicos de lo que signilica arte,
deporte y espectaculo, para pader asi dedicarnos a la dificil y controversial tarca

de ubicar a la Fiesta Brava dentro de alguno de ellos.
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5.1 DEFINICIONES

a) ARTE Todo lo que se hace por industria y habilidad del hombre.
Virtud, disposicion e industria para hacer algo. Acto por el cual, mediante lo
material o visible imita o expresa lo inmatcrial lo invistble, coplando o
fantascando. Conjunto de reglas para hacer hien alguna cosa. Cautela, astucia,

Artificio o maquina.®

Si se pide cualquicr persona poner un cjemple de obra de arte, sin duda
alguna citard con toda probahilidad alguna pintura. Quiza no haya explicacion

logica a tal instintiva reaccion.

Existen razoncs historicas y psicologicas de este prejuicio publico.
Empezando por las razones psicologicas se puede decir que aunque la palabra
arte incluye todas las llamadas Bellas Artes; poesta, musica, arquitectura,
pintura, grabado, y escultura, son los aspectos visuales del arte lo que influye
directamente mas cn nuestra vida ya que siempre estan presentcs y lorman parte

del ambiente que nos rodea.

La poesia y la musica se consideran artes privadas, y es necesario que el
publico se acerque deliberadamente a cllas.  No se encuentran presentes como
objetos, sino que cs su deber actuar en forma indivisible sobre nucstra
sensibilidad, y no es que unas artes scan mds o menos importantes que otras sino

que simplemente son mds o menos accesibles.

En cuanto a lo historico, las artes visuales ticnen cierta prioridad. La
pintura y la escultura prehistoricas siguen siendo una realidad visual, y no se

sabce de otras artes con una antigiedad tan grande, En cuanto a la musica, fuc

HDiccionario Porrda, México, Porrda. 1989 p.233
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una de las artes de los tiempos clasicos pero apenas se conoce la de aquellos
siglos es decir, 1a prehistoria, o bicn, sélo la conocen los expertos que la han

investigado,

Por lo antes expuesto se podria llegar a la conclusion de que la Fiesta
Brava, no es un arte, pero en ¢l momento en que se enfrenta el ser humano
arrlesgando su vida, ante la naturaleza propia de un animal, al verse agredido, la
concepeion de arte se presenta en el instante cn que por pequeios lapsos de
ticmpo la misma tiene que estar impregnada primeramente de un respeto, una
disposician y logicamenre una habilidad, rales que llegue a crear en la percepeion
del espectador, la sensacion de estar presenciando momentos sublimes que
perduren en ocasiones, dependiendo su pureza por perfodos inimaginables de

tiempo cn la aficién al estar contemplando una manifestacion artistica.

Comunmente, durante el desarrolla de la lidia, existe una diversidad de
opiniones en ocasiones notorias, sobre un momento determinado, en el que se
presenta, la aprobacion rotal o ¢l rechazo absaluto del mismo, este caso también
se presenta en cualquier contemplacion de una obra arristica, en donde se
presentan opiniones que pueden ser opuestas, respecto de una obra de arte

especilica,

b) DEPORTE m. Jucgo o cjercicio de destreza o fuerza, generalmente al
aire libre con arreglo a normas y procedimicntos adecuados.  Pasatiempo,

diversion, entretenimiento, generalmente al aire libre.

Una exposicion de conjunto sobre el deporte puede sujetarse al siguiente
plan de estudio: fin, medios, historia y diversas formas de actividad deportiva:
preparacion y entrenamiento, valor educativo y social, y, organtzacion nacional e

internacional. En atencion a sus caracteres csenciales de desinterés y de lucha, el
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deporte se practica para satisfaccion personal y por sus saludables electos. El
verdadere deportista, ¢l “amatcur™ no tiene provecho cconomico de la prictica
del deporte.  El “profesional” que busca en el deporte ventajas economicas y
materiales, no era admitido a las mismas competiciones. Los Juegos Olimpicos se
reservaban a los amateurs o aficionados. Los Juegos que exigen muy escasa

actividad ftsica no se consideran como deportes.

Las rivalidades deportivas de aparatos motores constituycn un aspecto
aparte: Los deportes mecdnicos. Se excluyen tambi¢n del deporte los ejercicios
peligrosos, y aquellos cuyos cfectos nocivas pueden superar a su accién
beneficiosa. No hay, puces, deatro del dominio del deporte concursos ni “récords”
o marcas de salto de profundidad, de nade bajo cl agua ni de altura para saltos de
pértiga y de trampolin. Las distancias que han de recorrerse, el peso de los
aparatos, las dimensiones del terreno, etc., sc reducen cuando se trata de
adolescentes o de mujeres, y estas quedan eliminadas de actividades capaces de

dafar a su organismo.

Cada lucha deportiva tiende a la realizacién de un eco determinado:
recorrer una distancia, levantar un peso, alcanzar una meta o una cima, hacer
entrar la pelota a un sector determinado, ete. Las pruchas o competiciones de
saltos acuiticos, de patines, de ejercicios gimndsticos, y de alguna otra parceidas,
son deportes que se asimilan a concursos artisticos en atencion a las cualidades
pucstas en jucgo; reglas precisas interpretadas por jucces o drbitros, los cuales
toman cn cucnta tanto cl aspecto deportivo como ¢l artistico, garantizan la
lealtad del combate, ta sancion de las faltas y la valoracion de los resultados, Los
deportes realizados en plena naturaleza como el alpinismo, carccen de codigo y

de arbitro.

Una vez determinado el fin, el individuo que practica el deporte, es dueno
de clegir los medios, dentro de los Himites fijados por ¢l reglamento.
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No sc Ic impone una forma de actuar con preferencia a otra. El mismo ha
de busear su mejor rendimiento deportivo, perfeccionando su estilo personal, sus

medios materiales para cl cjercicio de que se trate, su régimen de vida, etc.

Al analtzar dicha definicion, se deduce que la prictica del torero, no puede
ser considerada como un deporte como tal, ya que lejos de fomentar una
condicion saludable, se pone en riesgo la vida misma, o bien, ¢n menor grado una
lesion fisica irreversible, contraponiéndose a los principios de la practica de un
deporte.  Aunque logicamente, al someterse a la practica del toreo de una forma
profesional, ésta exige las condiciones propias del deporte, tales como un
constante entrenamicnto, una estricta disciplina y por consiguiente una
condicion fisica notable, ya que en caso de que cstas no se presenten, el
desenvolvimiento del torero se vera reflejado en una practica deficiente y carente

de estética.

¢) ESPECTACULO m. Funcion o diversion publica. Lo que se ofrece a la
vista o a la contemplacion intelectual.  Accion que causa escindalo o gran
extraneza. Funcion o diversion teatral: ser aficionado a las espectaculos. Todo
lo que atrac la atencion. Accion que causa escindalo. Ideas afines: opera, 6pera
comica, drama, zarzucla, baile, comedia, tragicomedia, farsa, bufonada, trilogta,
tetralogia, mimodrama, pantomima, piccccita, intermedio, jugucte, paso,
entremés, pastoral, parodia, automisterio, repertorio, novedad, ensayo,
representacioén, cstreno, fracaso, asunto, escenario, partitura, desenlace,

peripecia y episodio. V. Teatro.”

Por lo anterior considero que aunque la Fiesta de los Toros conticne

clementos fundamentales de arte y deporte, es por tradicion antes que nada un

“1dem, p.209
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especticulo, ya que siempre se ha considerado al publico como la parte medular
de la misma, aan por encima del toro o del torero, ya que sin cl puhlico no hay ni
pucde haber fiesta, por ser este su razén y objeto. Tal ¢s ¢l caso de la muy
conocida “Porra Libre™ en la Plaza de Toros México, o bien, de la “Fila 16" en
Espana, espectadores que tcuden a la fiesta de tores, con gran &nimo, para poder

asf expresar sus sentimientos acerca de la fiesta.

Por lo antes expuesto podriamos concluir que la naturaleza de la fiesta es
el ser un espectaculo arttstico, es decir, durante el desarrollo de la misma, se
contemplan expresiones artisticas, a la vez que se admira en un especticulo, que

se compone por todos los que interviencen en la fiesta.

Stguiendo cste criterio, se deduce que los que elaboraron el reglamento
vigente para el Distrito Federal, Io consideraron como un especticulo, ya que
también se cncuentra la fiesta regulada por el reglamento de espectiaculos y
establecimientos mercantiles, y es por lo que dicho especticulo sigue ¢l mismo
tratamicnto fiscal y laboral que los demés especticulos existentes dentro del
Distrito Federal.
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6.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA FIESTA BRAVA.

6.1 EL EMPRESARIO.

Haciendo posible que ¢l torco se convierta en un espectiaculo de masas, se
encuentra el Empresario, encargado de organizar, coordinar y tener dispuesto lo

nccesario para ¢l desarrollo del festejo.

Entre sus principales cometidos, s encuentra cl de confeecionar, conforme
al gusto de los clientes, los aficionados y espectadores, el cartel, que en la
actualidad queda compuesto por la ganaderia y los toreros, bicn en solitario, o, en
parcja, mis conocido como “mano @ mano”, ¢n terna gue ¢s lo mis coman o en

cualquicr otra varicdad.

El Empresario debe conocer perfectamente la Plaza para la cual trabaja, la
situacion en que se encuentran las Gunaderias y el plantel de toreros con ¢l gque
se dispone, amén de ser un perfecto organizador y gestor que domine el
desarrollo de los mil y un detalle que supone la celebracion de un festejo.  Pero
¢l Empresario, debe ser también un buen aficionado amante de la Fiesta Brava, a
la que debe servir, lo mismo o de la misma forma que se sirve de ella. Debe
preocuparse de invertir en la misma, como scguro de continuidad, al tiempo que
debe igualmente, velar por el respeto que merecen todos los aficionados a la
Fiesta. Por referencia puede destacarse el Empresario que ha tenido la Plaza de
Toros México, que es el coso mas grande del mundo y que ha cstado dirigido en
los ultimos anos por ¢! Empresario Rafae! Herrerfas que no esta de mis evaluar su

desempeno como tal ya que ha dejado mucho que descar.
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6.2 EL APODERADO.

Muy proximo al torero, mezcla de confesor, padre y amigo, de gestor,
asesor de imagen, técnico y muchas otras cosas mids es el Apoderado, este
personaje tmprescindible en la Ficsta, a pesar de quec su papel en la misma pueda
estar en crisis al haber muches Empresarios metidos como apoderados; el
Apoderado, ¢s parte importante en la carrera artfstica de un torero.  No podemos
olvidar que segun cuenta Saiz Voldivierso, Ia figura del Apoderado surge como
consecuencia, por un lado de la desaparicion de las Juntas de caridad como
arganizadoras del especticulo Taurino, y por otro, al aparccer la figura del

Empresario, lo que crea un desamparo al torero,

El saber dosificar, administrar, tanto econdmica como artisticamente, asf
como programar, exigir, defender, rogar, negociar, y otras tantas acciones, forman
parte de su cometido. El apoderado cs un consejero, pero no, un apuntador de
teatro en medio de la facna, cs un comercizl, pero no un atracador dec caminos, cs

conflidente pero no un engadador profesional.

Por altimo, no hay que confundir Apoderado con “poneder”, una figura
aparccida a fines del siglo XX, que ponc un capital (dinero) al servicio de los
Empresarios y demis desaprensivos, con el [in de que un chaval pueda torear para

hacerse como novillero,

Se conocen grandes Apoderados en la Historia del Torco, los cuales deben

mostrar los valores de sapiencia y amor a la Fiesta,
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6.3 EL MOZO DE ESPADAS.

El mozo de espadas es mucho més que un “mayordomo o ¢l guardacspaldas®
del torero pues su relacion se convierte casi siempre en amistad sincera, £s su
pano de confidencias, lagrimas y alegrias. Su Sastre, Sacristdn de su particular
capilla, pasante de visitas y portador de los trastos durante el festejo. Todo esto
y mucho mis que no estoy autorizado a contar ya que son cosas tan fntimas hasta

como los males de amores,

6.4 EL BANDERILLERO O CHULO DE BANDERILLAS

Le corresponde o tiene como funcion hacer la entrega de los palitroques a

los toreros que como tales deben interpretar el tercio de banderillas.

Hay chulos de banderillas, especialistas en recorrerse para acercar los
palos con el arpon hacia arriba, por supuesto en ocasiones, se les olvida quitar el

corcho, motivo por el cual no clavan las banderillas.

6.5 EL CIRUJANO TAURINO

Ademias de que su presencia es ohligada por la norma taurina, el médico o
cirujano taurino es un auténtico especialista en las heridas por asta de toro, es
uno de los apoyos morales del torero, en quich mis se fijan cuando llegan a la
Plaza, y curiosamente, al mismo tiempo, en quicn menos se preocupan. Pero lo

cierto, es que un traslado rapido desde ¢l ruedo a la enfermeria, una asistencia
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inmediata y certera, y una cirugifa adecuada, acompanade de una buena anestesia
y ¢l posterior traslado para una definitiva intervencion, o simplemente
rehabilitacian, son parte imprescindible de la scguridad que debe existir en una
Ilaza de Toros.

los cirujanos taurinos cucntan con la abseluta conlianza de los toreros,

con quicnes mantienen una relacion directa.

Algunos cirujanos taurinos son tan buenos que los toreros los llaman:
*enviados de Dios” y casi parece que hacen milagros y cuando muchos toreros han
estado al borde de la mucrte y salvan la vida por la gran confianza que ponen en
el cirujano taurino, cs una verdadera especialidad en la rama de la medicina, que
lucha por la vida al pic dc la tragedia, lo que los convierte en auténticos angeles

de la bata y ¢l bisturf, prestos a hacer ¢l quite de la mucrte.

L.as lesiones producidas por asta de toro, se conceptiian con las siguiente

terminologia cn los tradicionales partes médicos:

1.-  Varetazo.- Es la lesion que se produce por un fuerte golpe de la
patte lateral del cucrpe, ocasiona una contusion con hematoma.

2.- Puntazo.- Es la lesion que causa la punta del piton que, apenas
penctre, produce lesiones de cardcter superficial en la picl.

3.- Puntazo corrido.- [Es una lesion similar a la anterior pero ¢n sentido
longitudinal.

4.- Cornada.- s la lesion que se produce cuando el piton del toro penetra,
rompicndo la picl y alccta la masa muscular o una cavidad cualquicra. El
prondastico puede scr leve, menos grave, grave y muy grave. Una variante es ¢l

pronostico reservado, Para cualquicr cirujano, una de sus principales funcioncs

es la de explorar en profundidad y meticulosamente las heridas, dade que la

forma del piton, asi como su capacidad de encampanar al herido, unido a Ia



posibilidad de presencia de cuerpos extrafos - lentejuclas y demds, puede
suponer la cxistencia de trayectorias u objetos que dificulten la recuperacion.
Una recuperacion en la que cf aporte psicologico del cirujano es vital. Momento
en que estos queridos y admirados dangeles, sc convierten en hrujos de la tribu

taurina”,

6.6 ELJUEZ DEPLAZA

il juez de plaza es un funcionario del Gobierno, que en las plazas de

primera y scgunda, actua por delegacion del Gobernador o Autoridad competente.

El juez de plaza tienc la gran responsabilidad de administrar el desarrollo
del especticulo, en toda la extension

Cuidando que sc cumpla con la normatividad taurina,

Dcbe ser en cualguier caso un buen aficionado, justo en las decisiones, con

L personalidad, mesura y equilibrio.

6.7 EL VETERINARIO

El veterinario ¢s un facultativo sanitario, que debe conocer profundamente
al ganado gravo, asf como dentro de sus obligaciones tal y como lo establece la
normatividad taurina, tanto en su version, sanitaria como en la de asesor del Juez
de Plaza.




Su aportacion es de gran importancia al momento de ascsorar al Juez de

Plaza.

6.8 EL ASESOR TAURINO

El ascsor taurino sucle ser un profesional retirado de los toros o bien un

aficionado de reconocido prestigio.

6.9 EL MAYORAL DE PLAZA.

El mayoral de plaza es el encargado de los chiqueros o corrales, cuida de
los toros desde su llegada hasta su salida por los chiqueros, retira los toros

devueltos al corral con la ayuda de su parada de mansos.

Su papel es discreto. Del buen Mayoral no se nota su presencia y se hecha
de menos su ausencia cuando es necesario.  Un excelente ejemplo de un buen

mayoral de plaza es Florito, Mayoral de 1a Monumental de las Ventas en Madrid.

6.10 EL ALGUACIL O ALGUACILILLO.

Las Alguacilillos. Cada uno de los alguaciles que en las Plazas de Toros
preceden a la cuadrilla durante el paseillo y uno de los cuales recibe las Naves de

toriles a manos del presidente, quedando también lucgo, durante toda la lidia a
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sus ordenes, es también uno de cllos quicn entrega las orcjas o ¢l rabo al rorero

quc los corta.

Bien “solo o en compania de otro®, ticne como funcién, en la actualidad, la
de realizar el despeje de Plaza, encabezar el paseillo, (correr la llave), es decir,
hacer entrega de 1a llave simbolica de los toriles al chule de toriles, y entregar los

trofcos a los toreros, siguiendo instrucciones del Juez de Plaza.

Su papel responde realmente a una rradicion que empezo en Espana en el
afo de 1865, y que venfa a prohibir Ia presencia de extrainos en el ruedo, visten
conforme a la época de Felipe 1V, capa corta golilla al cuello, traje de pana de
color negro, cinturon ancho de cuello con hehilla, calzén corto, medias y zapatas

de punta ancha y su prenda de cabeza es el tradicional chamvergo.

6.11 EL ARENERO

fis el humilde recogedor de monigas y allanador de ruedos, es, no obstante,
uno de los personajes fundamentales para el buen desarrollo de la lidia, de aht
que sca considerado en el orden del paseillo, de hecho s, junto con los
monosabios, uno de los primeros en cstar prestos al quite, ticnen como funcion

también, el de revestir la arena del ruedo para borrar los vestigios de la lidia.
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6.12 LOS SUBALTERNOS

Los subalternos son el equipo del matador o novillera, su funcioén ¢s la de
estar prestos al quite ast como la de llevar al toro a los terrenos en los cuales el -

matador lo toreara.

6.13 LOS PICADORES Y PUNTILLEROS

Picar a los roros es fundamental para la lidia en su conjunto, en primer
lugar, ha de procurar ¢l picador conocer ¢l estado en que se encuentra ¢l toro,
saber que condiciones ticne cl caballo, al que habra probado antes de salir al
ruedo y colocarse bien para que en ningtn caso quede descublierto y a merced del
toro, le entre como le entre, un buen picador puede hacer bueno a un toro para
una excelente lidia o bien lo puede como se dice en el argot taurino desgraciar, es

decir, todo lo contrario.

Los Picadores. La sucrte de picar a los toras es una de las mds importantes
de la ficsea; tan cs asi que los nombres de los picadores aparecian con la mayor
preponderancia en los carteles que anunciaban las corridas, Con ¢l paso de los
anos la suerte de picar se ha ido degenerando con tendencia a desaparecer, al
grado que hoy dia ¢l pablico repudia y recibe con silbarinas a los picadores. Esto
sc debe a la cantidad de trampas y violaciones al arte de picar que se cometen, ya

sea por los mismos picadores u ordenadas por los matadores en turno.

lin la sucrte de varas hay dos intereses encontrados el del picador y ¢l del
ganadero. Al picador se le suma ¢l matador ya que como hemos dicho

anteriormente, un buen picador puede contribuir para dejar al toro en excelentes
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condiciones para su lidia, lo cual finalmente al unico que beneficia es al matador
y al espectiaculo en general. El pablico se suma al ganadero ya que si ¢l picador
no realiza bien la suerte, ¢l toro quedard en malas condiciones para la lidia y
finalmente el ganadero soportard estas consccucencias pues se criticara la hravura

de sus toros,

Las multas aplicadas por los jueces han tenido el clecto de acabar con las
faltas al reglamento cometidas por los picadores, y éstas han pasado a {ormar

parte de los gastos inherentes a la cuadrilla gue son cubiertos por el matador.

Los picadores actuaran alternando. Al que corresponda intervenir sc
situara donde determine ¢l matador de turno, preferentemente en la parte mas
alejada posible de los chiqueros situandose ¢l otro pteador cn la parte del ruedo

opuesta a este.

El picador cuidard que ¢l caballo Heve tapado sdlo su ojo derecho y que la
res acuda al caballo sin que este rebase el circulo mas alejado de la barrera,
quedando prohibido barrenar, tapar la salida de la res, girar alrededor de la
misma, insistir o mantener el castigo incorrectamente aplicado y si el astado
deshace la reunion, queda prohibido terminantemente consumar otro pullazo

inmediatamente.®

El Puntillcro es la persona que da ¢l remate al toro cuando este se echa.
Los hay tan practicos quc se convierten cn auténticos idolos. En Madrid hubo

uno excepcional: Agapito Rodriguez.

* Corrochano Gregorio, “Qué es torear”

Espasa Calpe (coleccién la Tauromaquia Num, 19, 1989)
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La puntilla cs el instrumento con que ¢s rematado el toro si no muere de la
estocada, y sc ha cchado ¢l roro. Mide unos treinta centimetros de largo, catorce
de mango, quc es de madera y diccis¢is de hierro, incluso la lengocta sc
introduce a golpe entre las astas, en medio de la parte de cerviguillo y detris de

aquélla, corrandole instantineamente lo que se llama cabello.

6.14 LOS MONOSABIOS

Los Monosabios sc les considera como Auxiliares del Picador, y a estos
cfectos podran ir provistos de una vara para el desarrollo de su labor, los
Lidiadores de a pic que infrinjan Ias normas relativas a la ejecucion de la “sucrte
de varas” scrin advertidos por el presidente, pudiendo ser sancionados a la

tercera advertencia como autores de una falta leve.

El monosabio biasicamente es cl auxiliar de los picadores, a los que les
ayudan con ¢l caballo, cn las catdas, en acercar la vara, dar conversa y, lo que sca
menester. Cicrtamente cuando lo hacen bien, ocupan un papel destacado en el
tercio de varas, durante ¢l cual no dudan en hacer quites a cuerpo limpio, asf
como ¢n impedir que un toro sc estrelle contra un caballo en su loca hufda suelta

por el ruedo.

Su indumentaria ideada por Justo Hernindez, Empresario de Madrid en
1840, se compone de blusa roja y pantalén azul, coincidiendo allda por 1874, con
una funcion de circo que tuvo lugar en Madrid, en Ia que unos Monos, llamados
“monos sabios” vestian ¢l mismo atuendo, empezé a llamarscles por el nombre
con ¢l que hoy son conocidos y suelen ser personal del Empresario de caballos,

que aporta los cquinos que actitan en el tercio de varas.
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6.15 EL MULILLERO

Nace como consccuencia de la incorporacion de las mulillas, también
Hamadas galanas, al especriculo taurino, los mulilleros, también conocidos como
ganapanes por pagdrseles antiguamente con un pan, tienen como funciones la de
conducir y escoltar ¢l riro de las mulillas, que enjaczan muy coquetas antes del
festejo. Uno de sus mayores honores es ¢l de dar la vuelta al ruedo, a la res que
ha sido premiada con semejante reconacimicnto. Como ces bicn sabido, la mula o
mulilla es un hibrido de burra y caballo, o bien, de yegua y burro. La fuerza la
tienen localizada en ¢l cucllo con las que hacen el tiro jalando asf a la res ya

muerta,

6.16 EL TORILERO

Tambi¢n Namado chulo de toriles y bunolero por ast apodarse uno que lo

fue de la Plaza vicja de Madrid, es el encargado de abrir 1a puerta de chiqueros.

6.17 LOS MUSICOS

La handa, en este caso, es de bienhechores maestros del metal, es parte de

la animacton que consiguc al son de pasos dobles y demiis melodias tradicionales.

Es habitual su actuacion durante el pascillo, durante los espacios Hlamados

mucrtos entre lidia y lidia, y durante la interpretacion de un buen tercio o faena




de tal o cual torero. En algunos reglamentos americanos, dicha actuacion esti
regida por cl criterio del Juez de Plaza, o lo que establezcea ¢l texro reglamentario

para tal efecto.

En Madrid no se interpreta durante la faena de los toreros, en Madrid no
estd permitido interpretar melodias durante la faena de los toreros, en las Plazas
de primera y segunda, aqui cn México, se interpretan melodias a peticion de los

matadores.

6.18 LOS CARPINTEROS

Ticnen como funcion el cuidado de la barrera y las puertas, su trabajo lue
muy importante cuando las plazas debian montarse y desmontarse para cada

festcjo.

6.19 TAQUILLEROS, PORTEROS Y ACOMODADORES

Personal discontinuo de la Plaza que recibe al espectador con brios
diferentes a con los que recibe al aficionado, sc encargan de abrir y cerrar las
puertas de la Plaza para que no interrumpin los alicionados, espectadores o

villamelones el transcurso de la lidia ya empezada,
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6.20 EL AFICIONADO Y ESPECTADOR

Persona o personas aficionadas a los toros, hoy sc sucle dar cste nombre,
con hastante ligereza a cualquicr persona por ¢l solo hecho de asistir unas
cuantas veces a la fiesta de los toros, pero lo cierto es que ¢l buen aficionado es
un titulo personal que no todas las personas pueden presumir de tener. El buen
alicionado que cada vez abundan mas, son aquellas personas que tratan de saber

y conocer mas a cerca de la Fiesta Brava y de las raices del bello arte de torear.

El aficionado a los tores no sc parece ¢n nada a los aficionados a otros
espectiaculos, ticne sin embargo gran semejanza con el buen cazador. Aquél como
¢ste, pasan horas cnteras uno y otro dia hablando con auténtica pasion de su
diversion favorita, tratando hechos, sucesos, anécdotas, cte. En pocas cosas se
haya mas intolerancia que en las cuestiones de toros y por lo mismo, en nada son

las polémicas mas ardientes.

“El entendimicento del toro es, naturalmente, consecuencia de una limpia y
fina sensibilidad”. Dec alguna forma una de las cualidades con las que podemos
definir a un buen aficionado es la sensibilidad y percepeion sensible ya que sin

esta no hay ningun cntendimicento entre arte o jucgo.

Sin scnsibilidad, es imposible percibir la luz de las ficstas, que tanto
cautivaba a uno de los mas grandes artistas de toda la historia del mundo PABLO
PICASSO, quicn cntusiasmado, sc embelesaba al mirar ¢l color de los tendidos, y,
como aquellos, cambiaban con el devenir de las estaciones. Sensibilidad para
dejar aftorar cl sentimicnto en primera instancia, pero también reflexion y
anilisis, para poder prolundizar en lo sentido y ast poder madurar en el disfrute

de los Toros.
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Para scr alicionado, poco importa la edad, la procedencia o nacionalidad.
El aficionado curiosamente el de los toros es ¢l anico conocido como tal, pese a
quc aficionado es cualquiera que practica una aficion, respeta al toro y al torero
por igual. Y lo hace porque después de cxigirles tanto, los valora ¢n su justo
término.  Por mucho que se cmpenen algunos en establecer la dicotomia de
aficionados toristas y toreristas, lo sensato es que tanto toro, como torero, sean

la referencia obligada del buen aficionado a la Fiesta.

Gl aficionado sc instruye, estudia y se forma, se cultiva y aprende cuando
puede, a fin de ahondar en sus conacimicntos . Su asistencia a la plaza,
complementado con su formacion, sen condiciones imprescindibles con las que
podra disfrutar atin mas, cuanto supone cste espectaculo anico ¢ irrepetible, cada

tarde de “sol y moscas™.

l.a Fiesta Brava es como el mar mientras mas se conoce mis se quicre
navegar en ella.  Junto al aficionado, se encuentra el espectador.  Si para la
existencia del toreo basta con el toro y el torero, para que sc produzea el
espectiaculo, es imprescindible el tercer lado del triangulo imaginario, que ocupa

el espectador.

6.21 SEGUIDORES Y PARTIDARIOS

Como variantes del aficionado podemos encontrar dos “especies,
lamentablemente, en extincion™.  El partidario definido como la
persona que apoya y admira a un torero, y el seguidor, quien ademas

acompana al diestro de Plaza cn Plaza.
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La »\'i'cla moderna esta acabando con ambos personajes de los que tantos
uvieron las grandes figuras taurinas de este siglo.

Por ultimo, cxisten en México, el resto de América y Espaia, las
llamacdas Penas que son circulos de aficionados a los toros quc se uncn

con diversos fines, entre cllos el de la promocion de la fiesta.
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7.- ANALISIS DEL REGLAMENTO TAURINO VIGENTE.

7.1 REGLAMENTO TAURINO VIGENTE PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El Reglamento Taurino para cl Distrito Federal fue cexpedido por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid
Hurtado, en ¢l cjercicio de Ia facultad que al Ejecutivo Federal conlicre la
fraccion 1 del articulo 89 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento cn la fraccion VI, base primera del articulo 73
Constitucional; 12, 29 5° 12, 13 y 44 de la Ley Organica de la Administracion
Pitblica Federal, y 19, 1, fracciones VI, XI1f, XIV y XV de la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal.

En ¢l Considerando de dicho reglamento se puede observar que se
considera al cspecticulo taurine como un espectaculo que ocupa un lugar
preponderante en las tradiciones populares mexicanas, y que al haber sufrido
cambios y cvoluciones cn sus diversos aspectos hubo nccesidad de adecuar su

normatividad aplicable,

Tambi¢n se¢ tomd en cuenta el atender a las estrategias y propositos del
Plan Nacional de Desarrollo de 1983 a 1988, cn cl entendido de promover cl
desarrollo integral del individuo y de la sociedad al ampliar su acceso a las
actividades recreativas, convocando el gobierno del Distrito Federal a consulta
popular para conocer las inquictudes de la alicion taurina, ratificando la
conviccion de las autoridades de promover y fomentar la participacion de los
labitantes de la Capital de la Repablica, en la elaboracién de un nuecvo

ordenamiento juridico que regule dicho especticulo, y, como consecuencia de
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dicha consulta realizada se verifico la necesidad de regular eficazmente la
actividad, organizacion y realizacién de los espectaculos taurinos que se celebran
en ¢l Distrito Federal, tanto en lo que se refiere a la construccion y seguridad de
las plazas, como lo relativo a diversos aspectos comerciales, técnicos y
administrativos de las corridas de toros para tratar de garantizar un digno

espectaculo para la aficion taurina.

7.2 REQUISITOS JURIDICOS

Se puede obscervar que las normas de este Reglamento cumplen con las
condiciones de las normas juridicas tales como ser: bilaterales, coercibles y

heteranomas.
a) BILATERALES

Sc ve que son hilaterales ya que vinculan a los concesionarios con la
autoridad, y viceversa; son generales ya que son aplicables a todos y cada uno de
los casos que rennan las condiciones especilicas que la norma prevé, tal es el

cjemplo del articulo 22 del Reglamento que menciona lo siguiente:

“La empresa que cumpla con las disposiciones del Reglamento, tendrd la
opcion dc contratar al personal, caballos, tiro dc arrastre y todos los
implementos que se utilicen cn los {estejos taurinos™.

b) GENERALIDAD

Se da la generalidad, ya que la norma se aplica en los casos que cumplan

con las condiciones que dicho precepto preve,
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¢) HETERONIMA

La hcteronomla tambi¢n caracteriza a las normas en cste Reglamento
puesto que sc ve clara la distincion de los sujetos a los que se dirige la normay a
aquetlos que la crearon, se refiere a la fuente de la obligacion; siendo los
empresarios, ganaderos, matadores, subalternos, monosabios, ¢ inclusive el

publico que asiste a las plazas los sujeros a quiencs se dirigen.
¢) COERCITIVIDAD

También existe la coercitibilidad, ya que existe la posibilidad de que exista
cacreion, es decir, ¢l uso de la fuerza para cl cumplimicnto de una sancion,

teniendo como cjemplo el artteulo 43.

“Al enviar sus rescs, ¢l ganadero deberd formular una declaracion escrita en
la que hajo protesta de deciv verdad, expresara: pinta, edad, que las reses no han
sido torcadas, quec no han sido objeto de manipulaciones o alteraciones que
pudicran modificar sus astas o disminuir su poder y vigor.

Cualquier dato falso que contenga esa manifestacion originard la sancion
reglamentaria correspondiente independientemente del delito en que se hubiere

incurrido...”

£n el citado articulo se ve claramente la sancion expresa sin especificacion

alguna, sicndo la coercion la mancra de evitar ¢l cumplimicnto de dicha norma,

Por otro lado, ¢l articulo 111 comenta: * A los lidiadores o personas de
cuadrillas que ofendan a la autoridad, o a los cspectadores, o bien cuando su
actuacion provoque cscandalo grave, se les podra aplicar a juicio del jucz de

plaza, la suspension por un ano y la multa maxima prevista por este reglamento” .




65

En este ejemplo, ¢l incumplimiento darda lugar sin lugar a dudas a una
sancion especifica y determinada, esta disposicion sc refiere a las personas que
ticnen caracter de lidiadores en ¢l festejo, o bien a los micmbros de las cuadrillas,
esto es, personas de brega, banderilleros, picadores y puntilleros, igualmente se
refiere a la actuacion que pueda provocar escandalo por parte de los lidiadores,
con esto sc obliga a los diestros a actuar con actitud responsable y honesta, de tal
suerte que si se materializa algunos de los supucestos anteriores el juez podra

imponcr las medidas cocrcitivas que dicho precepto senala.

Ne este modo se ve que las normas del Reglamento Taurino cumplen con las

caracterfsticas propias de las normas juridicas.

7.3 ANALISIS DE LAS FUENTES

Analizando ¢l Reglamento Taurino desde el punto de vista de su fucarte,

principalmente sc observan dos puntos relacionados.

En primer lugar, ¢} haber sido creado por un 6rgano especial con facultades
para legislar, siendo ¢ste el Ejecutivo Federal en el uso de sus facultades

reglamentarias conferidas cn cl articulo 89 constitucional.

Por otro lade, se obscrva la constante repeticién de actos considerados
juridicamente obligatorios por misma naturaleza, mejor conocida como la
costumbre, aunque al respecto existen diferentes opiniones, en cuanto a que la

costumbre sea fuente o no del Derecho.
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7.4 ANALISIS DE LAS SANCIONES

£n cuanto a las sanciones previstas en el Reglamento se observa que a
pesar de las infracciones impuestas a causa de algan incumplimiento hecho a una

disposicion, de cualquier manera dicha infraccion produce efectos juridicos.

Tencmos el caso del articulo 43, “ Al enviar sus reses, el ganadero debera
formular una declaracion escrita en que, bajo protesta de decir verdad, expresara:
edad, pinta, que las rescs no han sido torcadas, que no han sido objeto de
manipulaciones o alteraciones que pudieran modificar sus astas al punto de ver
disminutdo su poder y vigor. Cualquier dato [alse que contenga esa
manifestacion  originara  la sancion  reglamentaria correspondicnte,

independientemente del delito en que se hubiere incurrido.

La edad declarada por el ganadero y las posibles alteraciones o
modificaciones artificiales a que se reficre este articulo, serin verificadas por los
veterinarios oficiales una vez mucrta la res y su certificado post mortem, serd
dado a conocer, a mis tardar en 48 horas después de finalizado ¢l festejo. En caso
dec inconformidad la Asociacion Nacional de Criadores de Toros de Lidia podra

enviar a un veterinario que también emita su opinion.”

En csta disposicion se ve que al torear un tore cuyas astas han sido
afeitadas certificadas ¢stas por cl examen post mortem, el jucz de plaza
sancionara a la cmpresa con una multa de 250 veces el salario minimo vigente en
el Distrito Federal, esto con fundamento en los Artfculas 43 y 103, [racciones | y
1.

En cste supucsto, la sancién cs impucsta pero csta infraccion produce
efectos jurtdicos, es decir, el ganadero y el empresario han cobrado el importe

que les corresponde por ci festejo y quiza el torero haya tenido suerte en la lidia,
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por-lo tanto, la infraccién aunque haya producido un castigo no impide que se

hayan producido dichos efectos.

7.5 NORMAS POSITIVAS Y PROHIBITIVAS

Tambi¢n dentro de este mismo Reglamento existen normes positivas y
normas prohibitivas, stendo las positivas las que conceden la facultad de llevar a

cabo algo, en este tipo de normas tenemos el cjemplo del arttculo 52

“Los ganaderos ticnen Derecho a examinar las puyas con que vayan a ser
picadas sus reses y pueden denunciar al Juez de Plaza cualquier infraccion que al

respecto adviertan.”

Aqui se faculta a los ganaderos a cxaminar las puyas y, cn su caso,

denunciar al Juez de Plaza sobre las infracciones que noten.

Por ¢l contrario, el articulo 10 establece: “Queda prohibido quitar las
banderillas al toro, desde el burladero o el calicjon; Tampoco se permitira a los
lidiadores guitar, coleando, salvo en caso de fucrza mayor”; cn este ejemplo la
norma prohibe la extraceion de las banderillas desde ¢l burladero o del callejon,
considerando esta conducta como ilicita en este  sentido la norma es tambi¢n

prohibitiva.
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7.6 NORMAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

Sc observan también normas primarias y secundarias, sicndo ¢stas tltimas

las que necesitan de otras para comprenderse mejor,

Como cjemplo de narmas cuyo sentido es pleno por st mismo, tenemos cl

arttculo 44:

l.as reses que vayan a lidiarse deberan estar en los corrales de la plaza,
cuando menos cuatro dias antes del especticulo, el ganadero y el empresario o
empleado de estos, serdn corresponsables de la integridad y sanidad de los

mismos”,

Esta norma no necesita de la existencia de otras normas, en cambio hay
otras que no sc pueden comprender porque existen otras normas con las cuales se
relacionan, tal es el caso del articulo primero transitorio de] Reglamento Taurino

para cl Distrito Federal.

Respecto a las normas sancionadoras encontradas en ¢l capiculo XIT de
dicho Reglamento, en el articulo 116 sc seftala que en todo lo no previsto por el
Reglamento, se aplicari de manera supletoria el Reglamento de la Ley sobre

Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobicrno.

7.7 NORMAS DECLARATIVAS

Por otro lado sc encuentran las normas declarativas, las cuales explican los
términos empleados por el legislador, los cuales se utilizan de mancra especifica,

definiendo ast lo que se entiende por Departamento, Delegacion Tesorerfa del
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Departamento del Distrito Federal y Empresas, y en los articulos subsecuentes
las  facultades de dichos organismos, algunas facultades cjercidas no
directamente, sino a través de las mismas autoridades que fungen en la lidia, tal
es cl caso del artfculo 5 que determina las facultades que corresponde al
Departamento a través del Juez de Plaza, el articulo 6, en que ¢l Asesor Técnico
actfa tambi¢én por cl Departamento, o bien el articulo 7, donde actaa la
Delegacion por conducto del inspector autoridad, en el articulo 8, participan los

Médicos Veterinarios actuando por la Delegacion.

7.8 NORMAS PERMISIVAS

fin cl articulo 69, se cncuentran las normas permisivas “con posterioridad a
este tercio queda prohibido a los monosabtos entrar al ruedo, salvo en el caso de
que acudan a recoger a algun diestro herido”, ya que se establecen excepeiones en
¢l entendido de que es regla gencral que los monosabios no podran estar cn ¢l
ruedo, sino solo cn cl tercio de varas, estableciendo como cxcepeion a dicha regla

que podran entrar al ruedo cuando recojan algan herido.

7.9 NORMAS IMPOSITIVAS, ESTRUCTURALES Y DOCTRINALES.

Por otro lado encontramos preceptos impositivos, estructurales y

doctrinales.

Como preceptos impositivos hay como cjemplo el articulo 36: “La ganaderia
que pretenda adquirir el cartel debera tener asiento fijo en una finca que haya

obtenido o tenga cn tramite ¢l certificado de inafectabilidad ganadera™. Aqui se
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ve claramente la imposicion de un deber para la ganaderia que pretenda adquirir

“cl cartel.

Dentro de las normas estructurales se ven los articulos como son: 20, 30,
40, 50, y 70, donde se senalan claramente obligaciones y facultades para los
6rganos creados por el prapio Reglamento, tal es el caso de Juez de Plaza,
Inspector  Autoridad, etc., caracterizindolas como normas estructurales

orgdnicas, ya que sc trata de érganos de autoridad.

Como precepto doctrinal se encuentran como cjemplo la fraccion X1 del
artfculo 31, donde se define que se entiende como autoridad para efectos de Ia
fiesta brava. “las matadores y los novilleros actuarin alternando por riguroso

orden de antigiedad en los términos que a continuacion sc expresan:

a) La antigiledad de los matadores sert la fecha de su alternativa en
cualquier plaza que admita reciprocidad con las de primer categorta del Distrito
Federal. En cualquicer caso, el matador que reciba la alternariva en una plaza de
primera categorfa en ¢l Distrito Federal, matard cn esa ocasion al primer toro,
previa sesion de trastos que le haga el matador correspondiente, excepto en el
caso de que el matador que se presente ocupe el primer lugar en el programa,

pucs entonces le cederd los trastos al que le sigue en antigbedad.

b) La antigicdad de los novilleros se computacd desde la fecha de su
presentacion en novilladas con picadores en las plazas de primera categorfa en el

Distrito Federal,
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7.10 CONTENIDO

Una vez analizadas ¢l tipo de disposiciones existentes dentro del
reglamento, se procederi a continuacién a evaluar ¢l contenido de dicho

Reglamento.

Dentro del primer capitulo se hace énfasis a las distintas definiciones y
facultades que corresponden a las autoridades que forman parte del cspecticulo.
Senalando el artfculo primero, el objeto del Reglamento y el d&mbito de validez

territorial del ordenamiento.

El articulo tercero senala que es facultad del Departamento del Distrito
Federal el imponer sanciones por conducto del Juez de Plaza siempre y cuando se
trate de infracciones cometidas durante cl transcurso de la cclebracian el
especticulo, o bien cuando el comentado funcionario sc encuentre en el ejercicio

de su auroridad, esto es, se sefala la competencia del Juez de Plaza.

Scnala ¢! articulo 40. las atribuciones que pertenecen a la o las
Delegaciones correspondientes, en el entendido de autorizar la celebracion de
especticulos taurinos dentro de su respectiva competencia territorial.. De la
misma manera estableceran los honorarios que regirdn en las Plazas de Toros;
nombraran al Inspector Autoridad, Médicos Veterinarios ¢ inspectores Autoridad
Auxiliares; revisaran también los documentos en los que consten los nombres de
los tenedaores de derechos de apartado o abonos, y en su caso cancelarlos cuando
se comprucbe una transferencia ilegal de los mismos; fijaran fianza que deban
cubrir las empresas con objeto de garantizar ¢l cumplimicnto dc las obligaciones

contrafas y ¢l pago de muleas por violaciones al Reglamento; entre otras,

El articulo So. Establece las obligaciones del Departamenta del Distrito
Federal por conducto del Juez de Plaza, complementando sus facultades




" senaladas en la fraccion 11 del articulo 30. donde corresponde &l Juez de Plaza
verificar la exactitud de la bascula de acucrdo con las normas establecidas por la
Sccretarta de Comercio y Fomento Industrial, certificar la exactitud del pesaje de
las reses, entre otras, encontrande entre estas atrihuciones una muy importante
como es dar ordenes necesarias para el cumplimiento del programa que sc haya
anunciado; al igual que imponer las sanciones a que se hagan acreedores quienes

inlrinjan las disposiciones del Reglamento.

Se ve cntonces que cs de suma importancia, ya que senala de manera
expresa las atribuciones y facultades que el Departamento del Distrito Federal
delega a dicha figura (Juez de Plaza) jurtdica, cuya participacion es votar para el
desarrotlo dentro del marco legal del espectiaculo taurine, y que por costumbre s
quicn cjecuta las disposiciones consuctudinarias que regulan del mismo modo la
fiesta brava, y que ¢l reglamento ha tomado cn cuenta, de tal suerte que se

convierten en jurtdicamente obligatorias,

Igualmente cxiste una obligacion para los médicos veterinarios cuya
obscrvancia de mayor sericdad al especraculo, consistente ¢l Ia practica de un
examen post mortem a las reses lidiadas con ¢l objeto de cerciorarse de la edad de
las reses y verificar que no fucron objeto de alteracion en sus defensas, lo
importante de esta disposicion es que realmente se leve a cabo para que la

prucba tenga caracter de indubitable.

Fl capitulo I sc reficre a las empresas, que en términos de la fraccion v,
son aquellas personas {isicas y morales que promueven espectaculos taurinos en
el Distrito Federal. Dichas cmpresas deberin cumplir con los requisitos
establecidos con el objeto de que se les autorice celebrar eventos taurinos dentro

del Distrito Federal.
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Se exige que las cmpresas exhiban a la Delegacion correspondicnte
distintos documentos tales como un dictamen sobre cl estado del Jocal que se
vaya a uttlizar, donde se certifique que sc cumplen las condiciones técnicas y de
seguridad que senalan los reglamentos respectivos; asf mismo deben acreditar el
uso legal de dicho local; un programa donde conste la o las fechas en que se
deseen llevar a cabo los especticulos; acompanarin también una constancia del
aforo del local ast como los precios de entrada que pretendan cobrar; copias
autorizadas de las distintas agrupaciones o Sindicatos Taurinos de cada uno de

los contratos celebrados tanto con los torcros como con los ganaderos.

Desde el punto de vista [iscal es necesario que las empresas anexen una
certificacion escrita de la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal donde
s¢ manificste que la empresa solicitante no tiene adeudos a su cargo, asi mismo
debera ancxar de igual manera las autorizaciones de la Secretarfa de Gohernacion
cuando sc trata de actuantes extranjeros, para que sc acredite la calidad

migratoria de la que participen y su legal estancia en ¢l pafs.

Una vez integrado el cxpedicnte de solicitud y agotados todes los
requisitos que ¢l Reglamento establece, e inspecciones que la Delegacion ordene
practicar, debera dictar la resolucion procedente debidamente fundada y
motivada notificando al interesado en un término que no exceda de tres dias
hibiles contados a partir de la fecha en que se haya presentado ante la autoridad

carrespondicnte.

El articulo 13 sedala que solamente podrin ser puestos a la venta derechos
de apartado o abonos por ecmpresas registradas y autorizadas por la Delegacion,

tomando en consideracion los criterios que a continuacion se mencionan:

S6lo se permitird su venta si la cmpresa demuestra que cumplio con los

requisitos que la obligan a iniciar una remporada formal en ¢l mes de octubre o a
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"mds tardar el primer domingo de noviembre, y que se celebren como minimo doce

carridas inintcrrumpidas, sin contar las de los rejoncadores,

la empresa deberd anunciar completo el cartel de matadores con
espectficacion del numero de encierros que a cada una corresponda.  Los
contratos que corresponden al nomero de encierros anunciados  deberin
celebrarse con los ganaderos, cuando menos noventa dias hibiles de anricipacion
a ln venta del derecho de apartado, mientras que los contratos con los actuantes
deberdn celebrarse cuando menos con quince dias habiles de anticipacion a la

venta sefalada,

Por otro lado el articulo 15 sepala los documentos que debe presentar la
empresa autorizada, previa celebracion del festejo, siendo de temporada o
aislado, por lo menos con cuatro dias hibiles de anticipacion y que consisten en
la declaracion de los ganaderos donde senalen bajo protesta de decir verdad la
pinta, edad, que sus reses no han sido toreada, y que tampoco han sido objeto de
manipulacion o alteracion ¢n sus astas, o que a sido disminuido su poder y vigor,
reseiia de las reses que habrin de lidiarse autorizadas por un Juez de Plaza y el
Medico Veterinario; programa de festejo con ¢l elenco completo de cspadas y
subalternos; contratos respectivos celebhrados con los toreros y ganaderos y los

precios de las localidades.

Fl capitulo tercero hace referencia a las Plazas de Toros, donde cl articulo
24 clasifica las diferentes Plazas que funcionan cn el Distrito Federal,
consideradas como de primera categorfa aquéllas que tengan una capacidad
supcrior a 10,000 espectadores, y las que tengan una capacidad de 4, 000 se
considerara de segunda categoria mientras que las que tengan una capacidad

inferior de 4000 serdn de tercera categorfa,
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Ast mismo el artfculo 25 establece las medidas de lus barreras, tablas del
redondel, cte. para las Plazas de primera, segunda y rereera categorta, scialande
obligacién para las Plazas de primera categoria cl acondicionar un local de
scrvicios de enfermerfa comunicado con el callejan, contando también con una
ambulancia que retna las mejores condiciones de amplitud, higiene ventilacion e
iluminacion y con los materiales médicos quirtrgicos, farmacéuticos y de
hospitalizacion necesarios, de acuerdo con la relacion solicitada por el jefe de los

servicios médicos, y debera ser proporcionada por la empresa.

Iin las Plazas de segunda y tercera categorfa que no sc cucnte con
cnfermeria o bien, o bien ésta no sea adecuada a juicio de la Delegacion se deberd
contar con una ambulancia quiréfano y con teléfono directo a un hospital cercano

a fin de proporcionar la atencion que sea necesaria.

Fl capitulo cuarto enuncia las disposiciones referentes a las caracteristicas
propias de los especticulos taurinos, estableciendo en las fracciones X, XI, XV,
XVIH de artfculo 31 la manera en que se vestiran cn las corridas de toros y
novilladas los picadores y lidiadores, de acuerdo con la costumbre admitida por
la tradicion, no tolerando modificactén alguna en el vestir ni en los utensilios
usados para la lidia sin previo permiso de la autoridad, sefalando también la
sancion a que se hace acreedor cualquier esponténco micmbro de la Union
Mecxicana de Matadores de Toros y Novilleros, la cual consiste en la suspension
por un plazo no mayor de un ano sin poder actuar en cualquier Plaza del Distrito

Fedceral.

El capitulo quinto hace referencia a las ganaderias y los requisitos que
deben cumplir para que ¢éstas scan consideradas de cartel, estableciendo una serie
de disposiciones que tienden a ascgurar que las condiciones propias de los toros
de lidia se conserven, sefalando como sancion la pérdida del cartel a las

ganaderias que incurran en las faltas que a continuacion se mencionan.




76

Que el propictario permita que sus reses sean anunciadas para alternar con

ganaderfas sin cartel, excepto-cn ¢l caso de toros de reserva o en festivales,

Cuando la Asociacién Nacional de Criadores de Toros de lidia dictamine

que una ganaderfa ha reducido a menos de 50 animales el pic de cria.

Cuando se comprucbe que se ha llevado a cabo cualquier manipulacién
tendicnte a disminuir las astas o ¢l poder de las reses, exculpando de esta
sancién si se comprueba que ¢l ganadero fue ajeno a dichas manipulaciones, y
cuando se compruche que la res no tiene la edad que estahlece el Reglamento, se
faculta al ganadero sancionado a ofrecer pruebas en contrario y a ser escuchado
cn su defensa, a lo cual el Departamento del Distrito Federal emitird un fallo en
un término que no cxcederd de 30 dfas habiles siguicntes a la fecha de

presentacion del case que se trate
El articulo 40 sedala las condiciones y requisitos de las reses a lidiarse:
Proceder de ganaderfas de cartel, de aquéllas que descen adquirirlo o
vacadas extranjeras que reiinan los requisitos de los articulos 32, 33, 34 y 35 del
Reglamento.

Haber cumplidoe 4 afos de edad y no pasar de 6.

Pesar como minimo 450 Kg. de pic en plazas de primera categoria, y en

plazas de segunda y tercera categorfa 400 Kg. en las mismas circunstancias,
Presentar las condiciones de Traplio tradicionales.

Tener sus astas integras y reunir las condiclones sanitarias necesarias para

la lidia.
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No Ostentar defecros en encornadura que resten peligro o teapio.

Par otro lado el articulo 41 senala las condiciones que deben cumplir las

reses para ser lidiadas en novilladas con picadores:
Haber cumplido tres anos y no pasar de 5.

Pesar como minimo 350 Kg. de pic en plazas de primera catcgorfa y 300 Kg.

en plazas de segunda y tercera categorfa,
p 8 8

Tener las condiciones de trapio tradicionales en ¢l novillo, pudi¢ndosc
lidiar aquellas reses que presenten defectos en encornadura stempre que estos no
presenten defectas en encornadura sicmpre que estos no scan producto de

manipulaciones artificiales.

Lo mas logico es aseverar que la distincion entre un toro y un novillo cs la
edad y ¢l peso, por el contrario las autoridades encargadas de redactar y expedir
el Reglamento Taurino estiman que lo que determinantemente distingue a un
novillo de un tora es la edad del mismo y no el peso, por lo mismo es menester
que dichas disposiciones se apliquen rigurosamente p;ira que el espectaculo sea

digno para cl aficionado.

El capfrulo sexto se refiere a la lidia en st, donde sc sepalan algunos
principtos de caricter téenico que tienden a que la Fiesta Brava se conduzcea de
una mancra correcta y apegada a la costumbre, procurando cevitar cl castigo
excesivo tanto de los toros como de los caballos. Es importante recalear que el
namero de puyazos que sc deben de dar a cada toro y solamente menciona cl peto
que dehe utilizar el caballo y las medidas de las puyas, siendo el peso del pero de

25 Kg., pero realmente puede aumentar hasta 30 Kg. por el sudor del caballo, pero
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considero que en caso de Huvia el peto puede Hegar a pesar atin mis y este detalle

no lo contempls el legislador al calcular ¢l peso.

En cuanto al tiempo dentro del cual el matador debe dar muerte a la res, ¢l
articulo 66 senala que queda a juicio del Juez de Plaza prolongar el tiempo si el
interés del pablico por el tipo de facna lo justifica, pero ¢sta serfa la excepcion,
ya que la regla general es que st a los dos minutos de haberse ordenado el cambio
del ultimo tercio no ha dado mucrte ¢l matador a la res, se ordenari que se toque
aviso, y dos minutos después se tocard ¢l scgundo aviso, y si después de los dos
minutos siguientes no ha muerto ¢l toro, se tocari el tercer aviso para que salgan

cabestros y se retire la res al corral.

En lo referente a las sanciones éstas son contempladas en el capitulo XII,
donde se senalan las sanciones que se deberan imponer por medio del Juez de
Plaza tratdndose de infracciones cometidas durante la celebracion del
especticulo o hien en el cjercicio de su autoridad. En los demis casos serd la
Delegacion quicn establecera la responsabilidad de aquellos que participen en el
festejo sujetandose al informe rendido por el juez de Plaza.

Las infracciones cometidas podrin dar lugar a las siguicntes sanciones:

Amonestacion pablica

Multas, las cudles estarin sujetas al artfculo 180 del Reglamento y se

computarin en relacion al salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Arresto hasta por treinta y seis horas.

Suspension hasta por un ano.
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Pérdida del cartel
Pérdida de la aleernativa,
Cancelacion del Registro y cancelacién de licencia de funcionamiento.

Estas sanciones son independientes a aquellos delitos previstos por ¢l

Codigo Pcnal cn cuyo caso se consignari al infractor a la autoridad competente.

El articulo 116 estahlece que se podra aplicar supletoriamente la Ley sobre
Justicia en Materia de Policla y Buen Gobicrno cn todo lo ne previsto por ¢l

capitulo de sanciones del Reglamente Taurino.

Finalmente este Reglamento contempla la posibilidad de interponer el
recurso de revocacion contra las resoluciones administrativas emitidas por las

autoridades del Departamento del Distrito Federal en Términos del Reglamento.

Este recurso  dceherd interponerse ante ¢l superior jerdrquico que
corresponda en un término de 13 dfas habiles siguientes al dia en que se tenga

conocimiento de la resolucion administrativa que se impugna.

En cuanto a los articulos transitorios del Reglamento Tautino, éstos
senalan, la fecha de inicio de la vigencia del Reglamento la cual sera al dia

stguicnte de la publicacion en ¢l Diario Oficial de la federacion,
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7.11 CONCLUSIONES DEL ANALISIS

Del analisis del Reglamento Taurino vigente para el Distrito Federal,
podemos concluir que sus normas ptieden ser clasificadas siguiendo los mismos
lineamientos que se emplean para la clasificacion de normas juridicas y que al ser
normas de Derecho deben ser aplicadas como tales, pero el problema es que
cxisten interescs cconomicos que impiden su exacto cumplimicento, y que de no
cumplirse dicho reglamento al pie de la letra, solamente quedara ¢ste como una
buena intencién de quicnes redactaron el Reglamento, pero sin eficacla
provacando que el especticulo pierda interés de parte del aficionado que algunas

veces sabe mis que las mismas autoridades.
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8 REGLAMENTO DE ESPECTACULOS TAURINQOS DE ESPANA

8.1 LEY 10/1991, DEL 4 DE ABRIL SOBRE POTESTADES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE ESPECTACULOS TAURINOS.

a) AUTORIDAD EJECUTORA

Se reficre a las autoridades del Ministerio del Intertor y Gobernadores
Civiles, acerca de su responsabilidad de velar por la scguridad publica, la
garantia de los espectadores y la pureza de la fiesra, integridad, seriedad y
bravura dcl roro, y abarca desde cl traslado dc los toros hasta el reconocimicnto

pos mortem.
b) OBJETO

Tiene por objeto “la regulacion de las potestades administrativas
relacionadas con la preparacion, organizacion y celebracion de los espectdculos
taurinos, con el objeto de garantizar los derechos ¢ intereses del publico que
asiste a cllos y de cuantos interviencn en ¢l mismo™ Articulo lo de la Ley de

Potestades Administrativas en Materia de Espectiaculos Taurinos, Espana,
¢) ALCANCE

Las disposiciones generales abarcan las cluses de especticulos, de lus
plazas de toros, medidas de fomente, registros de profesionules taurinos y

ganaderias de reses de lidia, intervencion administrativa posterior a la lidia,
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otras corridas y [iestas taurinas, organizacton administrativa y ejercicio de las

campetencias previstas cn la lcy.
d) REGIMEN SANCIONADOR

El régimen sancionador que se reflicre a las infracciones, sanciones y a las
infracciones leves, graves y muy graves y sus respectivas sanciones flucttian
desde 5,000 pescras hasta 10 millones de pesceas. O bien otro medio correctivo,
dependiendo de la infraccion puede ser la clausura de hasta un ano de las
escuelas raurinas y de 25 millones de pesetas e inhabilitacion para la actividad

empresarial a las ganaderias.

8.2 REGLAMENTO

a) AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ

El Reglamento Taurine Espanol cs de aplicacion general para todo su

territorio.
b) REGISTROS

El registro de los matadores, rejoneadores, banderilleros y picadores es
obligatorio para ascgurar un nivel profesional y digno, ademas de garantizar los
intereses legitimos de cuantos intervienen en los espectaculos. Los requisitos
para cl registro en cada nivel depende de la participacion cn novilladas y de la
categorla de las plazas en donde hubiera participado, siendo la alternativa el

requisito para la categoria de matador de toros y su confirmacion en Ia plaza de
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Toros de Las Ventas en Madrid. Para las otras categortas es posible el registro

con la acreditacion de haber sido alumno de una escucla raurina.

Para ¢l registro de las ganaderfas de reses de lidia, ¢l Reglamento senala
ademis de las que correspondan a las del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacion. Los requisitos para su inscripcion, son contar cuando menos con

un scmental, la finca, llevar los datos gencalogicos de las reses de Hdia.

También se establecen las condiciones para la transmision toral o parcial
de la empresa y la forma en que debe llevarse a cabo la prictica del herrado y su
obligatoricdad a todas las reses, machos y hembras para su identiflicacton

individual y sca posible acreditar su edad.
c) DE LAS PLAZAS

En telacion a las plazas de toros y otros recintos para la celebracion de
otros espectiaculos taurinos, el Reglamento Espaiol, las clasifica en permanentes,
no permancntes y portatiles y otras, a las cudles les norma las dimensiones del
ruccdo, la altura de las barreras y ¢l numero de burladeros, dejando como
excepeion las existentes de cardcter historico cuando no es posible su

reformacion.

Tambié¢n sc reglamenta el namero de corrales pasillos y medidas de
scguridad en las operaciones previas a la corrida, como son el reconocimiento, el

apartado y el enchiqueramiento de las reses.

Los chiqueros, ¢l patio de los caballos y las cuadras, el patio de arrastre
son otras arcas que cl reglamento contempla y senala los requisitos de seguridad

¢ higiene quc deben cumplir de acuerdo a la categoria de cada plaza,
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d) DISPOSICIONES GENERALES

Las Disposiclones Generales, clasifican los cspectaculos taurinos, y

establece los requisitos para su organizacién y celehracion,

L.a clasificacion es: corridas de toros, donde participan maradores de toros
y s¢ maran reses de 4 a 6 andos de edad; novilladas con picadores, Para novilleros
registrados en esta categorfa donde sc lidian novitlos de 3 y 4 anos de edad;
novilladas sin picadores para novilleros y novillos de 2 y 3 anos de edad en las
que na se lleva a cabo la suerte de varas; rejoneo, donde la lidia se efectua a
caballo a toros o a novillos; becerradas, en donde profesionales o aficionados
lidian a machos de menos de 2 anos; festivales, donde se permite Ia lidia de reses
despuntadas siguiendo las demas normas de acuerdo a la edad de las reses y los
que interviencn utilizan el traje campero; el torco comico donde el modo de lidia
se realiza de modo bufo y por altimo, especticulos o festejos populares, donde se

juegan o corren reses segun usos y tradiciones de cada localidad.

La celebracion de los espectaculos taurinos requicre de la autorizacion del
organo administrativo competente y del conocimiento del alcalde, en su caso.
Para la autorizacion se requiere de los certificados arquitecténico, médico,

veterinario, gencalogico de las reses y los contratos con los matadores.

La autorizacion so6lo podra denegarse cuando no se cumplan los requisitos,
o cxistan temores de que puedan producirse alteraciones de la scguridad
ciudadana y de la misma manera se puede suspender dicho permiso.

¢) DE LOS ESPECTADORES

De los espectadores y de sus derechos y obligaciones ¢l Reglamento

Taurino Espanol, se reficre al derecho de los espectadores de recibir cl



85

espectaculo integro de acuerdo al cartel anunciador del mismo, a ocupar la
localidad que les corresponda y al servicio de los empleados de la plaza. Los
espectadores también tienen derecho de la devolucion del importe del billete en
caso dec suspension, aplazamiento o modificacion del cartel anunciado. Otro
derecho es cf de instar el la concesion de trofeos a los espadas que sean

considerados como acreedores.

A los espeetadores les obliga ¢l reglamento a permanceer sentados en su
localidad durante la lidia prohibiendo su permancneia en pasillos y escalera, ast
como ¢l lanzamiento de almohadillas o cualquicer clase de ohjetos, so pena de ser
expulsados de las plazas y sin perjuicio de la sancion a que dicra lugar. Los
espectadores que perturben gravemente ¢l espectaculo o causen molestias u
ofcnsas seran advertidos de su expulsion que se llevard a cabo si persisten en su
actitud.

En cl caso de un especrador que se lance al rucdo scri retirado por las

cuadrillas y puesto a disposicion de las fuerzas de seguridad.

] reglamento también abarca las consideraciones sobre la venta de

holetos, abhonos y aspectas administrativos y contables.
f) DE LA PRESIDENCIA

Sobre la presidencia de los especticulos sc sehalan a los posibles
candidatos, los cuales deberin ser de la escala superior cjecutiva del Cuerpo
Nacional de Policia y cn las restantes poblaciones donde el alealde podri delegar
en un concejal, siempre personas idoneas para la funcion a desempedar y las
autoridades que los nombran de acucrdo a la jurisdiccion donde hayan de

realizarse las corridas en los términos de Ia ley respectiva.
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Se detallan las funciones del presidente y de sus asistentes. Se contard
siempre con una dotacion de fuerzas de scguridad con ¢l fin de cvitar la
alteracion del orden publico y la proteccion fisica de todos los que intervicnen en

la fiesta o asisten a ella.
g) DELAS GARANTIAS DE LA INTEGRIDAD DEL ESPECTACULO.

Con respecta a las garantfas de la integridad del espectiaculo, este
reglamento sc reficre a las caracteristicas de las reses de lidia, senalando su

obligacion de estar inscritas en ¢l Libro Genealogico de la Raza Bobina de Lidia.

Se establece ¢l requisito de las reses como ¢l trapio en relacion a la
categorfa de la plaza, cl peso y las caracteristicas zootécenicas de acuerdo a la
ganaderia a la que pertenezca, El peso se determinard en las plazas de primera y

segunda categoria cn vivo, y las de tercera en ¢l arrastre.

La edad y el peso deben ser expuestos al pablico a 1a hora de ser lidiados

previamente a la salida al ruedo de cada uno de los toros.
h) DE LAS RESES

Sc schala tambi¢n la obligatoricdad de las astas integras de los toros o
novillos, y que cuando por accidente se deterioren sus defensas, los ganaderos,
previa autorizacion, podran arreglarlas de forma que puedan ser utiles para la
lidia. También senalun los casos en que las reses deberdn ser desechadas o
torcadas bajo advertencia en ¢l cartel, y los casos cn quc las astas pueden ser

manipuladas como lo son ¢n el toreo de rejones y novilladas sin picadores,

También se refiere al transporte de las reses y de sus reconocimientos y de

su reconoacimiento, tanto previos como post mortem y de las garantias y medidas
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complementarias de donde se abarcan las caracteristicas técnicas de los caballos
para la sucrte de varas, los picadores, los cabestros, las banderillas, las puyas, el

peto de los caballos, los estoques y los rejonces de castigo.
1) DEL DESARROLLO DF LA LIDIA

Sobre ¢l desarrollo de Ia lidia sc establecen las normas para ¢l orden en que
deba realizarse y el protecole que de acuerdo a la tradicion se acostumbra. Sobre
cl primer tercio se menciona la forma en que debe llevarse a cabo de acuerdo a las
costuinhres y conveniencias técnicas para la proteccion del especticulo, lo mismo

para ¢l segundo y altimo tercio.
J) OTROS ASPECTOS
El reglamento termina con cuatro capitulos referentes a otros especticulos,

las Escuelas Taurinas, la Comision Consultiva Nacional de Asuntos Tauraginos y

el Régimen Sancionador.
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9. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA REGULACION EN GENERAL.

a) OBSER VACIONES

Desde 1930 hasta 1962 se emitieron por la Administracion modificaciones
concretas para algunos aspectos determinados del Reglamento de 1930, por lo que
la revision se hizo por cllo inevitable, asf lo afirmo la orden del Ministerio de Ia
Gaobernacion, del 15 de marzo de 1962, en ¢l que sc aprueba dicho Reglamento el
cudl perdurd 30 anos, posteriormente surge la Ley de potestades Administrativas
en materia de Especticulos Taurinos firmada por S.M. el Rey y por el Presidente
del Gobicrno, ¢l 4 dc abril de 1991, y posteriormente entra en vigor ¢l Nuevo
Reglamento Taurino ¢l 10 de marzo de 1992, dictado en desarrollo de la Ley sobre

Potestades Administrativas cn Materia de Especticulos Taurinos de 1991,

Realmentce cn el de 1962 existio una cscasez de novedades, reduciéndose a
la introduccion de las dos circunferencias concéntricas expuestas para aseguear
una separacion minima de dos metros entre ¢l toro y ¢l caballo en la suerte de

picar (articulo 81), y la reforma de los petos y puyas (articulos 85 y 86).

b) REGLAMENTO TAURINO DE 1992,
ORDEN FORMAL
En ¢l orden formal, existe un desdoblamiento de la regulacion en dos

niveles normatives, ley y reglamento. La ley se acupa de establecer las tineas de

regulacion, de habilitar los poderes gubernativos de intervencion que se juzguen
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precisas para la proteccion de la Fiesta y de expresar, la politica que en orden a

cstos [ines pretende desarrollarse para su mis clicaz desarrollo.

Al reglamento corresponde desarrollar y completar la regulacion legal,
aportando el complemento que sea necesario para que la Ley alcance su plena
operatividad.

ORDEN MATERIAL.

En el orden material, dicha regulacion debe abarcar no sélo la corrida en sf,
es decir, su organizacién y desarrollo, sino tambi¢n la totalidad de la misma, esto
es, comenzando con la crianza de reses, cuya pureza tiene que ser conservada,
igual que sc intenta preservar otras muchas especies animalcs, de alguna u otra
mancra amenazadas de extincion e¢n general abarca todas las cucstiones
involucradas en cl especticulo taurino; es decir, seguridad, contractuales,

promocionales, ctc.

¢) ASPECTOS JURIDICOS Y TECNICOS

Toda cuestion, sea cual fuere su naturaleza se convierte en jurfdica desde
¢l momento en que es regulada por una norma que separa lo correcto de lo
incorrecto, pero también es conventente mencionar la distincion entre los
aspectos propiamente juridicos en la reglamentacion taurina y los de caracrer

técnico,
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ASPECTOS JURIDICOS

Dentro de los aspectos jurtdicos se encuentran los relativos a la
organizacion, a la intervencion administrativa, prevencian de eventuales fraudes

y abusos y a su ulterior correccion y al orden del especticulo en cuanto tal.
ASPECTOS TECNICOS

Aquf habra que incluir las disposiciones concernientes al desarrollo mismo
de la corrida y a la ejecucion de las distintas suertes, también llamadas las reglas

del arte.

“Hasta qu¢ punto esta justificada la insercion de las regulae artis cn la
reglamentacion taurina.  La pregunta cs obligada si se tiene en cuenta que la
norma juridica no es cadigo de preceptiva, ni puede confundirse con él, ya que la
funcion del Derecho, en cuanto instrumento de la paz civil, se limita a asegurar ¢l
cquiltbrio entre los distintos intereses en confllicto que eventualmente pueden
alterar aquélla y no alcanza ni pucde alcanzar al deslinde abstracto y general de
lo bueno y de lo mala. Solo, pues, en la medida en que esta distincion sea
imprescindible para garantizar los intereses generales que justifican la existencia
misma de la norma, tendra seatido la positivacion de aquellas regulac artis de

cuya estricta observancia dependa la integridad de dichos intereses™

La Hnea divisoria entre las reglas del arte de posible positivacion y
consiguiente conversion en reglas juridicas obligatorias y las que no ticnen nunca

esa trascendencia, estén o no incluidas en dicha reglamentacion taurina, viene

27 Ferndndez Tomds, Ramén. Reglamentacién de las Corridas de Toros. De.

Espasa Calpe, Madrid, 1987,p.180-181
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dada por Ia finalidad de evitar o corregir el fraude a los espectadores. La buena
cjecucion de las suertes no puede ser objeto de una reaccion administrativa, ya
que no cs funcién de la autoridad gubcernativa ascgurar la brillantez artistica
dentro del especticulo, sino solamente ¢l desarvollo ordenada de los mismos. [

mal hacer de los lidiadores queda a juicio del publico.

Existe también ¢l problema de los fraudes centrados principalmente en el
afcitado de las reses, o bien otros posibles vicios tales como la administracion de
drogas a los toroes, y ¢l llamado sindrome de las catdas. A lo que ¢l Senado hizo

referencia en los siguientes puntos.

En lo que respecta a la administracion de drogas de los toros, no existe a la
fecha elementos suficientes que permitan afirmar con certeza que sc drogan a las
reses con fines fraudulentos, aunque a tal respecto se recomicnda que cuando
exista alguna sospecha al respecto se procederd a realizar un analisis completo

aunque ¢l Reglamento vigente no lo preve.

En relacion al llamado sindrome de cafdas serfa conveniente la necesidad
de estudiar las causas de la catda de las reses durante la lidia, recalcando que la
cafda puede ser por una seric de causas y no por una en especial, ast como
también existe la necesidad de elaborar un estudio profundo para ser promovido

por la autoridad, para ¢l cuidado de la fortaleza del toro de lidia,

En lo referente a las medidas de cardcter preventivo, sec considera
imprescindible que se lleve a cabo una estricta vigilancia de las reses que vayan a
scr lidiadas desde ¢l abandono de la dchesa hasta que comicnza la lidia, muy
especialmente durante el periodo de estancia en los corrales a fin de evitar que

durante esc ticmpo pucdan efectuarse actividades fraudulentas.
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Tomis Ramon Fernandez criticaba al Reglamento de 1962 comentando que
“ El proplo procedimiento sancionador tampoco cumple las exigencias que cl
articulo 24.1 de la Constitucion establece cn garantta del derccho de defensa. La
imposicion de sanciones de plano ha sido proscrita categéricamente por la
jurisprudencia constitucional. Por atra parte, la propia intervenci6n del ganadero
en el procedimicnto previsto en el articulo 134 del Reglamento es también
insuficiente, ya que el precepto, aunque asegura su participacion en los analisis
destinados a comprobar el hecho del fraude, no le da oportunidad alguna de
formular las alegaciones que, desde ¢l punto de vista jurtdico, puedan resultar
pertinentes para su defensa, ni le permite tampoco proponer y practicar prueha
alguna en orden a acreditar su falta de participacion en la comision de las
infracciones detcetadas™® . Lo cual ha sido superado por ¢l reglamento actual que
en su Titulo X, articulo 99-2 (a) “Recibida por cl Gobernador Civil la
comunicacion, denuncia o acta en que conste la presunta infraccion se notificard
al interesado para que en un plazo miximo de ocho dias aporte o proponga las
pruchas o alegue lo que estime pertinente en su defensa”. y en la Ley sobre
Potestades Administrativas en Materia de Especticulos Taurinos, en su articulo
22 cstablece que el procedimiento sancionador para las infracciones tipificadas
como leves inspirard en criterios de sumariedad, garantizando, en todo caso, la
audiencia del intcresado “ y en ¢l caso de que”... graves y muy graves s¢ ajustara a

lo dispuesto a la Ley de Procedimientos Administrativos.

El mismo autor, al criticar al reglamento de 1962, comenta quec “El
reglamento taurino vigente, aprobado por el orden ministerial del 15 de marzo de
1962, e¢s ¢l altimo eslabon de la cadena de los reglamentos particulares que
proliferan a lo largo de la scgunda mitad del siglo XIX, resulta ser por cso, un

reglamento decimononico en el mas estricto sentido de la expresion, viejo y

* 1dem, p. 192
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anticuado, mis que anejo, premoderno en sentido téenico-juridico y por cllo de

imposible encajc en el ordenamicnto juridico de nuestros dias™

il Nuevo reglamento tampoco se ha visto exento de criticas ya que por
ejemplo: Pedro Moya, (nino de la Capea) comenta que “ es una barbariedad poner
un caballo mas ligero y una puya mas pequefa®, o hien, Curro Vizquez: “Habra
problemas con los caballos de picar®, centrandose la mayor parte de las criticas
en ¢l tamado de los caballos y la autorizacion del reglamento para “limpiar” las
astas de los toros cuando éstas se cncuentren astilladas. Sin embargo,
cansiderando que el tema taurino siempre es polémico, ¢l nucvo reglamento

ofrece indudablemente un avance sobre el anterior.

* Idem, p. 181-182
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10. COMPARACION ENTRE EL REGLAMENTO TAURINO PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y EL REGIAMENTO TAURINO
ESPANOL

El objcto de esta comparacion cs el poder ver las diferencias y semejanzas
entre estos dos marcos normativos en lo que a toros se refiere ¢ inclusive, cn
cuanto a su contenido formal y material, para poder ver finalmente como a pesar
de ser un especticulo en comun entre cstos dos paises, se puede regular de

diferentes mancras.

Al hacer la comparacion entre ¢l Reglamento Taurino Espanol, y el
Reglamento Taurino del Distrito Federal, no se intenta demostrar cuil es mejor,
sino el poder conjuntar ambos esfuerzos para peder redactar un mejor
reglamento, y esto para beneficio de todos los que intervienen en Ia Ficsta Brava,
es decir, que se contemplen derechos y obligaciones para todes los profesionales

que integran el especticulo, y asi poder elevar ¢l nivel de la fiesta.

Dentro de esta comparacién se toman en cuenta varios aspectos
importantes, y ¢l orden de éstos no implica grado de importancia entre cllos, esto
con ¢l proposito de que no cxista discrepancia, o diferencia de opiniones en
cuanto a qué punto es mas o menos importante. Lo que se pretende es ¢l hacer ver
algunos de los puntos mas delicientes en cuanto a mi opinién se refiere, la cual
no es mis que una mas de los muchos aficionados interesados en el mejoramiento

de este Reglamento y en que su cumplimiento sca mis eficaz
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10.1 DIFERENCIAS Y CRITICAS DE ALGUNOS ASPECTOS

En ¢l principio, ¢l Reglamento Taurino Espanol norma a una ley, ya que

existe la Ley de Potestades Administrativas en Materia de Especticulos Taurinos.

En camhio aqui en México no existe una ley anterior ¢n materia de
espectdculos taurinos, esto se puede decir que refleja una gran importancia en
ispaita de la Ficsta Brava, ya que ésta no es solo su cducacion pero st tiene gran
influencia en su cultura, en cambio, en México, aunque pucda considerarse un
festejo importante los Domingos, no ha adquirido a importancia suficiente como
para que los legisladores expidan una Ley de la materia, como es el caso de

Espana.

Fn cuanto a las caracteristicas de las normas se ve claramente que tienen
en comun el ser de cardcter heteronomas, coercibles, generales y abstractas, ya
que en csencia toda norma jurldica, con excepcion de las individualizadas,
cumplen con estos requisitos para poder ser ubicadas dentro de un contexto

normativo.
a) ASPECTO TECNICO

Existen mas que nada diferencias cn cuanto a sus aspectos técnicos, ya que
por cjemplo en Espana se regula ¢l namero de puyazos (3), cn cambio cn México
sc deja al arbitrio del matador, o bicn ¢n México ¢l torero al salir a dar la vuclta
al ruedo la da en direccion contraria a las manecillas del reloj, lo que es al revés
cn Espaia, también es claro que en México es derecho del torero alternamente en

¢l tercio de puyas el darle un quite al toro alternante.

Tal tradicion se ha ido perdiendo ya que el matador que da ¢l quite puede

cambiarle la lidia al toro, en cambio en Espana cs obligacion, no derccho del
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torero alternante el darle un quite al toro que no es suyo, lo que propicia ¢l pique

entre matadores,

En fin en cucstiones técnicas son innumcrahles las diferencias en lo que al

especticulo se refiere.

Otro aspecto importante de recalear es el que en México la reglamentacion
de las corridas de toros varta dependicndo del Estado, ¢s decir, s materia local,
ya que existe una autonomia por parte de los Estados, para la regulacion de esta
materia, ya que de acuerdo con el articulo 124 Constitucional *Las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios

federales, se enticnden reservados a los Estados™,

Iin cambio ¢l Reglamento Taurino Espanol abarca todo su territorio, es
decir, existe una unificacion de criterios lo que realmente garantiza el derecho de
los espectadores y la pureza de la fiesta, asi como ¢} aseguramiento de Ia
integridad del toro, de su sanidad y bravura y en especial la intangibilidad de sus
defensas, siendo este ¢l objeto de la reglamentacion. En cambio, al cxistir varios
Reglamentos en un solo pais, aunque sean pocas las difercncias entre estos, hace

que exista una confusion de parte del espectador y del torero.

El articulo 76 dcl Reglamento Taurino para ¢l Distrito Federal contempla la
mancra de hacer ¢l computo del tiempo dentro del cual el marador debe dar

muerte al astado, sujetdandose ¢l Juez de Plaza a los siguicntes términos:

1. - *Si a los doce minutos de haberse ordenado el cambio del tltimo tercio
¢l matador no ha dado mucrte al astado, el Juez ordenara el toque del primer
aviso...”  “Sc tocard ¢l segundo aviso dos minutos después de que ¢l matador

haya herido por primera vez al astado.
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2, - “Dos minutos después del segundo aviso se tocard el tercero y si para

entonces no ha mucrto la res....”

lin el caso el caso del Reglamento Taurino Iispanol el computo sc hace de Ia

siguiente manera, segtn el articulo 83:

Transcurridos 10 minutos desde que se hubicre ordenado el inicio dcl
iltimo tercio, si la res no ha muerto sc dard, por toque de clartn, de orden del

Presidente, el primer aviso.

Tres minutos después el segundo aviso y dos mis tarde cl tercero y el
altimo, en cuyo momento ¢! espada y demis lidiadores se retirardn a la barrera

para que la res sca devuelra & corrales o apuntillada.

El Presidente podri ordenar al matador que siga en turno al que hubiera
actuado, que mate la res, bien con ¢l estoque o directamente mediante cl

descabello, segiin las condiciones en las que se encuentre aquélla.

Serfa conveniente agregar al actual reglamento mexicano, que de no ser
posible la devolucion de la res viva a los corrales, el Jucz ordene al matador que
siga cn turno, que se mate a la res, ya sea con estoque o descabello, tomando asf

los principios del Reglamento Espaiol.

tn cuanto al articulo 78 del Reglamento para cl Distrito Federal se
contemplan tres homenajes a la res, de acuerdo con la bravura, nobleza y lidia de

la res.
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Estos tres homenajes consisten en:

1. - Que sus restos sean retirados del ruedo a paso lento, por ¢l tiro de las
mulas.(arrastre lento)
2. - Que se le dé vuelra al ruedo

3. - Que se indulte de morir

Por otro lado, cn Espana, en ¢l articulo 84 de su Reglamento se menciona

que:

“ Fl Presidente, a peticion mayoritaria del publico, podri ordenar, mediance la
cxhibicion del panuclo azul, la vuclta al ruedo de la res por su excepcional

bravura durante Ia lidia...”

También el artfculo 85 se sedala: “... las plazas de primera y segunda
categorta, cuando por su trapio y excelente comportamiento en tadas las fases de

la lidia, sin excepeion seran merecedoara del indulvo...”

Por lo tanto, sc ve claramente que ¢l Reglamento Taurino Espanol excluye
el primer homenaje mencionado en el Reglamento Taurino para cl Distrito
Federal, quedando ast al astado sin la oportunidad de ser homenajeado aunque
durante la lidia no haya lucido lo suficicnte, y este animal, por ¢l hecho de morir

como lo hace, deberta tener mas oportunidad de ser homenajeado en su muerte.
Otra diferencia es, en cuanto a la clasilicacion de las plazas en Espada:
Plazas de toros permancentes

Plazas de toros no permancates y portitiles.

Otros recintos.
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En cuanto al Reglamento para ¢l Distrito Federal, las plazas sc clasifican

en:

Plazas de primera catcgoria

Plazas de segunda categoria

Plazas de tercera categorfa

Estas clasificaciones atienden a las capacidades, ubicacion y tamano de las
plazas.

Iin el capttulo referente a los Rejoneadores, en su artteulo 83 menciona que
¢éstos no podran colocar a cada toro mis de tres rejones de castigo y tres o cuatro
farpas o pares de banderillas, y en cuanto a los rejones de muerte habra de clevar
dos antes de cchar pic a tierra. Mientras que ¢l Reglamento Espafol, en su
articulo 90, menciona que los rejoneadores no podrin clavar a cada res mis de
dos de castigo y de tres farpas o pares de banderillas, y en cuanto a los rejones de
mucrte, no podri echar pic a tierra sin antes haber colocado dos rejones de

muerte.

Una diferencia muy simple es que en México la autoridad es el Juez de

Plaza, micntras que en Espafa la autoridad se denomina Prestdente.

En cuanto a los banderilleros, existe una diferencia un poco mis notable,
esto es en cuanto a la sancién imbumda al banderillero que hubiere hecho dos
salidas en falso, constando dicha sancién en la pérdida de turno del infractor y
una sancion pecuniaria en lo que al Reglamento para el Distrito Federal se
refliere, mientras que el cspanol castiga con la perdida del turno del bandcrillero
que hubicra cometido la falta, mientras que en el Distrito Federal la sancion
parcce scr un poco mis estricta ya que upa sancion ccondmica pesa mas que
cualquier castigo que consista simplemente en una pérdida de turno. Podia

decirse que ¢ésta no es una falta que amerite sancion ccondmica, pero entonces, al
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seguir este criterio, cacriamos en la desventaja de contar con mas errores por
parte de los que intervicnen en la ficsta alterando su desarrollo, y, por

consiguicnte, resultando menos eficaces las disposiciones.

Por otro lado, el que no existan las mismas instalaciones médicas en las
plazas del D.F., por considerarlas de diferente categorfas, no significa que la
herida de cualquicr participante especialmente las de los matadores, sean mis o
menos graves, ya que aunque scan plazas de segunda o tercera categorias, los

requisitos del astado son los mismos.

Aun ast las plazus de primera categorfa solo cuentan con una ambulancia
que retna las mejores condiciones, previendo cualquier percance, pero, ¢ qué
' pasarfa si no solamente fucra uno s6lo el matador herido?. ¢ El segundo torero,
tendria que ser desplazado a algun hospital cercano en un auto particular que no
cuente con las condiciones nccesarias de una ambulancia?. Esta podia ser una
dilerencia simple para algunos aficionados, pero para otros es importante tomar
en cuenta la seguridad de los matadores. Y pcor aun para las plazas de scgunda y
tercera categorias que no cuentan con enfermerta, o bicn, ¢sta no cs adecuada, ya
que en cste caso se deja al arbitrio de la Delegacion ¢l que se cuente con una
ambulancia quiréfano que sirva para el traslado del lesionado. Dicha deficiencia
ha sido contemplada por la Asaciacion Nacional de Matadores de Toros y
Novilleros, cuyo objetivo primordial es velar por la scguridad de los mismos,
tratando de mantener las plazas con mejores condiciones médicas, y al mismo .
ticmpo abundando a conseguirles un scguro de vida dc cobertura amplia, en caso
de que sufran cualquier lesion que les pueda provocar la muerte dentro de las

plazas.

En cambio ¢l Reglamento Taurino Espaiol seiala en su articulo 25, Ia

necesidad de garantizar en todo caso a los profesionales participantes en dichos
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pueda sufrir con ocasién de la celebracion de los mismos.

A tal efecto se dictaran las normas precisas a las que habran de sujetarse
los servicios médico quirtirgicos. Como se puede ver en esta disposicion, se
menciona la necesidad de equipos méviles, contemplando asf la posihilidad de
dos o mas ambulancias, y no de una sola como senala ¢l Reglamento para el

Distrito Federal, dando asi mayor seguridad a tos participantes del espectaculo.

Otra deferencia es en cuanto al “toro de regalo™. En México, como sahemos,
es comin que el matador regale un astado, es decir, que en vez de que se toreen
solamente las toros schalados, puede optar por lidiar uno mas, obviamente éste
iltimo ¢s pagado por ¢l matador y sc tomara de los toros de reserva de los que
debe haber cn corrales. sto coloca al marador ¢n una situacion de ventaja con
respecto a los demis matadores, ya que tiene una oportunidad mas para lucirse

frente a los espectadores, aunque no siempre lo consiga.

Por ¢l contrario, dentro del Reglamento Taurino Espafiol no sc contempla

la posibilidad del “toro de regalo®.

Dentro del articule 95 de Reglamento Espanol, se contempla la
constitucion de una Comision Consultiva Nacional de Asuntos Taurinos. Serfa
prudente adoptar la posibilidad de que cn México, la Comision Taurina sca
integrada en su mayorfa o totalidad, por representantes cn activo de: matadores,
novilleros, subalternos, ganaderos, empresarios, médicos de Plaza, etc., previa

autorizacion del Regente de la Ciudad.

En cuanto al artfculo 111 del Reglamento Espaiol y cl 32 del Reglamento
para el Distrito Federal, la diferencia radica basicamente, en que Ia obtencion del

cartel, para poder lidiar en Ia Capital de la Repablica Mexicana el registro tendra



que hacerse [rente al Jefe del Departamento del Distrito Federal, ya que es ¢l
quien dictamina si la ganaderfa cumple con los requisitos para que adquicra
categorta el cartel. mientras que en Espana, los ganaderos deberan inscribirse
ante el Ministerio del Interior en ¢l Registro de Empresas Ganaderas de Reses de
Lidia. Las Hembras y sementales habrin de estar inscritos en el libro genealogico
de la raza bovina de lidia, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion.

En relacion al articulo 26 c) Novilladas sin Picadores; e¢n las que por
profesionales (Novilleros) se lidian reses de edad entre dos y tres afios de edad; y
el articulo 30 del Reglamento del Distrito Federal en que se menciona que las
carridas podrin scr formales o mixtas y las novilladas con picadares o sin cllos.
Scria importante comentar en este momento que el Reglamento para el Distrito
Federal no especifica la edad para las novilladas sin picadores, tnicamente se
reliere al peso de 300 Kg. para las plazas de 2a. y 3a. categorfa. Ademas, no se¢
menciona si en la Plaza México se autoriza Ia lidia de novillos sin picadores, para

novillos de 350 Kg. de tres anos cumplidos.

En el articulo 34, fraccion 6 del Reglamento Espanol sc menciona que, para
cualquier comunicacion o aviso urgente y de verdadera necesidad que la empresa
pretenda dar en relacion con el publico en general o un espectador en particular,
debera contar previamente con la autorizacion del Presidente, procurando que no

sea durante Ia lidia,

Serfa conveniente que este artfculo se incorporara al Reglamento del

Distrito Federal, agregindolo al articulo 23 en su tercer parrafo.

£n comentario escrito que hace cl actual Alcalde de Madrid, respecto a las
escuelas taurinas, en el altimo parrafo, lamenta que el Reglamento no haya

recogido la propuesta de que las reses que s devuclvan a los corritles una vez
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soltadas al ruedo y antes de ser picadas, sean aprovechadas por alumnos o

novilleros, cn vez de sacrificarlas,

Reconoce la indudable utilidad que se obtiecne en los pafses americanos,

especialmente en el Distrito Federal.

Estas difcrencias entre otras se basan como ya se vio finicamente en cuanto

al aspecto técnico del desarrollo de la lidia.

Nentro de este andlisis comparativo, no se padria llegar a la conclusién de
que dichas diferencias alteran cn gran medida a la [iesta, ya que la esencla de la
misma sigue subsisticndo, aunque a veces la posicion de ventaja de algunos

participantes dificra en gran medida entre uno y otro reglamentos.

b) ASPECTO JURIDICO
Mis alla de la técnica utilizada en la lidia, sc encuentra cl aspecto juridico.,

Es importante recalcar que en México la reglamentacion de las corridas de
toros varia dependiendo del Estado, y se podrta decir que ¢l Reglamento
Mexicano sc aplica @nicamente cn el Distrito Federal, especialmente cn su
aspecto legal y administrativo ya que cn la parte téenica los reglamentos de los
difcrentes cstados son muy similarcs cn cuanto a su texto y contenido, pero
distintos en su aplicacion ¢ interpretacion profesional, ya que en muchos Estados
de provincia, a pesar de contar con un Reglamento propio, en las plazas de
poblaciones pequedas, no sc tiene personal idonco para la aplicacion del

Reglamento.
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En cambio, el Reglamenro Taurino Espanol abarca todo su territorio, es
decir, existe una unificacion de criterios lo que realmente garantiza el derecha de
los cspectadores y la purcza de la fiesta, asi como el aseguramicnto de la
integridad del toro, de su sanidad y hravura y, en especial, la integridad de sus

defensas, sicndo éstos algunos de los objetivos del Reglamento.

En cambio, ¢l que existan varios reglamentos en un solo pals, aunque sean
pocas las diferencias entre cstos, hace que exista una confusién por parte de los
participantes en la fiesta, con esto me refiero a que no es lo mismo tener como
espectadores a personas que se encuentran bhajo influencia del alcohol, como
sucede en con algunos de los espectadores de las plazas de provincia, ya que en
estas plazas se permite la venra de este producto. Este ¢s un ¢jemplo, entre otros,
de las diferencias en cuanto al desarrollo de la lidia entre uno y otro reglamento

de la Republica Mexicana.

Otra diferencia juridica, es en lo referente a las sancioncs, siendo por esta

vez el Reglamento para el Distrito Federal mas especifico ¢n cuanto al tema.

Los dos reglamentos contemplan sanciones fuera y durante la corrida,
correspondiendo al Departamento del Distrito Federal, a través del Juez de Plaza,
la ¢jecucion de las sanciones durante la lidia, y en los demis casos la Delegacion
serd la institucion que fije la responsabilidad de los participantes en la corrida,
previo informe del Juez de Plaza, En cambio, en Espana, primeramente deberan
ser declaradas firmes para posteriormente ser comunicadas por ¢l argano
administrativo competente, que en este caso lo es el Registro General de
Profesionales Taurinos o ¢l Registro de Empresas Ganaderas de Reses de Lidia,
segin sea el caso, para su constancia, y a la vez también se comunicard a los
medios de informacion social, y, en especial, a los de provincia y localidad donde
la infraccion haya side cometida, ast mismo, se le comunicari a la Comision

Consultiva Nacional de Asuntos Taurinos.
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El procedimiento sancionador pata las infracciones tipificadas en este caso,

se realizara bajo ¢l principio de sumariedad con arreglo a lo signicnte:

Una vez recibida por ¢l Gobernador de Comunicaciones, el acta o denuncia
de Ia infraccion, se le notificard al interesado, dindole un plazo de 8 dias para
que aporte pruchas a alegue en su defensa, una vez concluido dicho tramite, El

Gobernador Civil impondra la sancion correspondicnte.

Iin cambio, el Reglamento para el Distrito Federal, en su articulo 106 hace

referencia especifica al tipo de infracciones, siendo éstas:

AMONESTACION PUBLICA.- Al que infrinja las disposiciones referentes

al desarrollo de la lidia.

MULTA.- Esta serd diferente para cada uno de los participantes en la
fiesta, fijando el grado de infraccion, indicando la autoridad ¢l arresto

correspondicnte.

ARRESTO HASTA POR 36 HORAS.- Esta serd cuando la infraccion sea
grave, cuando se reincida, cuando exista desacato a la autoridad y cuando se

altere ¢l orden durante la corrida.

SUSPENSION HASTA POR EL TERMINO DE UN ANO.- Para los
lidiadores o personal de cuadrillas que ofendan a la autoridad o a los

espectadores, o hien, cuando su comportamiento provogue un esciindalo grave.

PERDIDA DE LA ALTERNATIVA.- Cuando alternen en cualquicr plaza del
Distrito Federal con quicnes carczean de alternativa, o bien, cuando un matador
alterne con quien haya sido sancionado con la suspension y aun no se haya

cumplido ¢l téemino de dicha suspension.,
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PERDIDA DEL CARTEL

CANCELACION DE REGISTRO

CANCELACION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. -
Estas ultimas menos especificas pero se aplican.

En este mismo artfculo se¢ contempla también que en lo no previsto en
dicho capitula, se pedra aplicar supletoriamente el Reglamento de 1a Ley sobre

Justicia en materia de faltas de Policta y Buen Gobicrno.

Otro aspccto intcresante sc cncuentra dentro del articulo 117 del
Reglamento para ¢! Distrito Federal que senala que contra tas resoluciones
administrativas emitidas por las autoridades del Departamento del Distrito
Federal en los términos de este reglamento procede ¢l Recurso de Revocacidn, cl
cual tendrd por objeto que el superior jerarquico inmediato de la autoridad que
haya emitido la resolucion administrativa impugnada la confirme, revoque o

modificuec.

Este recurso debera solicitarse ante el superior jerirquico que corresponda
cn los siguicntes 15 dias habiles al dfa que se tenga conocimiento de la resolucion

administrativa impugnada.

El recurrente deberd presentar la solicitud de revocacion expresando los
agravios que considere a consccuencia de dicha resolucion, también expresara,
que autoridad fuc la yue dicto esta, domicilio para oir notificaciones y designara
en su caso a su representante legalmente autorizado, ofrecera cn ¢l mismo escrito
las pruebas que juzgue pertinentes precisando los puntos sobre los que deberd

versar, los cuales no podrin ser en caso diversos a los impugnados. Igualmente el
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recurrente podra solicitar la suspension de la ejecucion, resvlucion o acto que
reclame, la cual serd concedida siempre y cuando, a juicio de la autoridad, no sca
contrario a las disposicioncs de orden publico; o bicn, afecte a la colectividad. Si
con dicha suspensian sc causan dafos a terceros o hien al Departamento del
Distrito Federal solo se otorgara a cambio de alguna garantia ante la tesorerta,

dicho monto lo calculara la autoridad de Ya que haya emanado el acto.

A la autoridad que canozca del recurse se le dard un termino de 30 dias
habiles para que dicte la resolucion que proceda debidamente fundada y
motivada, y contra dicha resolucion no procederi ningun otro recurso

admipistrativo.

Con la claboracton del presente capitulo se deja claramente senalado cl
derecho de Ia garantta de audiencia y legalidad que contempla nuestra Carta
Magna, y una vez mas se demuestra la importancia del Derecho en un especticulo

como lo es en este caso ¢l de la Fiesta Brava.

Estas diferencias entre otras, hacen que en lo que al espectaculo taurine sc
refiere sea mejor o peor ya que habra disposiciones que a simple vista sean en
beneficio del festejo o bien en perjuicio del mismo, pero quedara al criterio de
todos los que integran la Fiesta y del organo creador del Reglamento, el poder
mejorar cste, ya sea claborando cucstionarios ptuiblicos dentro de foros de
consulta; o bien, permitir que s¢ den ideas o puntos de vista en vez de copiar
otros ordenamientos, ya que los que realmente saben son los quc participan
dentro de dicho espectaculo, y no tanto el drgano administrativo, ya que muchos
sc han de cuestionar ¢l papel del Presidente de una corrida de toros, siendo este
el que a traveés del Departamento del Distrito Federal expidio dicho reglamento, y
segiin sc schala cn ¢l considerando de este, se convoco a un foro de consulta
popular, para que al exponer inquietudes se adecuara la normatividad que sigue

cl espectaculo taurino,
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Fn mi opinién, cste Reglamento, como muchos otros, no s¢ puede dejar en
¢l olvido, hay que adecuarse a los cambios y condicioncs que se van presentando
para poder asl satisfacer las necesidades que se van dando, y no que cstos
cambios dependan de la aficisn que tengan en su momento los organos
administrativos.
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11 PROPUESTA DE__MODIFICACION DEL REGLAMENTO
TAURINO.

La idea no cs solamente establecer un Reglamento para toda la Republica
como lo cs ¢l caso de Espaia, sino que, aunque parczca utopico, ¢l que siendo un
Especticulo dado no solamente en Espafa y México sino en muchos paises mas,
sc regule de la misma mancra para todos, tomando cn cucnta sicmpre los
derechos y obligaciones de todos los que participaban en la Fiesta Brava, y
conjuntando criterios y conocimicntos de los organos administrativos con las
necesidades de los profesionales de la fiesta, se puede Hegar a una unificacion de
criterios, csto con ¢l fin de que ¢f matador que por figurar como tal se presente

en diferentes paises, tenga toda la seguridad de que actaa adecuadamente.

Claro que es sabido que todos los matadores conocen del tema, pero la
problemitica mas significativa que actuaimente se presenta es la gran diversidad
en cuanto al reglamento taurino que se presenta en los distintos paises donde fa
ficsta de los toros tiene un real areaigo dentro de la sociedad, por mencionar
algunas de estas dilerencias substanciales nos encentramos que en paises como
Francia y Portugal, por mencionar algunos, la lidia de los toros sc da similar en
los dos primeros tercios de la misma, pero suprimiendo la mucrte del burdel, en

¢l tercerao,

Dentro de otras difcrencias notables, esta también, algo que en Espana no
esta permitido, que ¢} torero lidie un toro conocido cn México como el “toro de
regalo™, ya que da ventaja a los toreros que se presentan; tienen como posibilidad,
si a los dos buriles que les correspondieron no le realizaron una facna que haya

satisfecho al publico concurrente.
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Al parccer cxisten diferencins muy simples, pero su existencia obliga a las
mismas a ser comparadas pudicndo Hlegar a una conclusion gue seria mis benéfica
para los que interviencn en la lidia, ya que a lo largo de la historia son contados
los matadares que realmente han logrado triunfar en plazas distintas a las de su
pais, motivo por cl cual las temporadas taurinas presentan poca variedad en
cuanto a sus alternantes dando como resultado bisicamente dos aspectos: que los
toreros lleguen a consumarse itnicamente como grandes figuras dentro de su pals
y no cn ¢l exterior, y por otro lade que la verdadera aficion se aleje de las plazas
por la falta de nucvas figuras, ocasionando que los empresarios cubran estas
ausencias acelerando el proceso de los navilleros que han llegado a destacar un
poco, y por lo mismo cstos llegan inexpertos a tomar su alternativa, dando como

resultado figuras fugaces.

No es ficil poder lograr un reglamento universal para cl espectriculo
taurino, pero cntonces (Por qué cn las carreras de autos no existen tantas
diferencias en lo que a lincamicentos se refiere, o bien en los especticulos
deportivos como el Tatbol y otros dentro de la Repablica Mexicana no existen

diferencias en la regulacion cstatal?

Al ohservar esto y al considerar imposible un reglamento universal, por lo
menos se podria considerar el unificar criterios dentro de ta Republica Mexicana,
aunque cn ¢l case de que las difcrencias sean minimas y muchas veces cstas no
cxisten, con mas razén sc podria proponer un solo reglamento, y de ser ast las
legislaturas de los Estados podrian ocupar ¢l tiempo que toman en claborar dicho

reglamento en velar por otros intereses de mayor importancia para los Estados,

Ahora bicen, si no es posible ¢l que se clabore dicho reglamento, seria
convenicnte por lo menos, que se mejorara ¢l actual, ya que al hacer el estudio
comparativo del reglamento espanol y el del Distrito lederal, se encontraton

varias deficiencias, que podrian ser contempladas para que, cn un periodo no muy



largo, estas puedan llegar a cubrir aquellos huecos que actualmente existen. Por
otro lado, también scria conveniente que se agregara alguna disposicién que
contemplara la posibilidad de que ¢l matador influenciado por efectos propios de
cualquier droga, durante o antes de la lidia, ya que cn el transcurso de este
trabajo se menciono ¢l sfndrome de cafda de los toros, contemplando la
posibilidad de que estos hayan sido drogados antes de la corrida, pero no se
menciond que esto mismo pudicra suceder con los matadores o novilleros, es
conveniente que se regule esta posibilidad, con ¢l proposito de que el especticulo

no decalga, y que todos los intcgrantes participen en igualdad de condiciones.

Con estas propuestas no solo se beneficiarfan los espectadores, sino
también sc le darfa mayor scguridad juridica asi como integridad a la ficsta hrava,
y al mismo tiempo también repercutirla en beneficio de todos los profesionales

que participan en dicho especticulo.

Al elaborar dicho reglamento realmente deherian abrirse foros de consulta
popular y cuestionar entre la aficion, respetando la tradicion de la Fiesta, de que
Ia méaxima autoridad cs y debe ser €l publico asistente, razén y objeto de la
misma, para que asf sc constderen sus inquietudes, ya que al parccer hay muchos
que no sc encuentran satisfechos con ¢l actual reglamento taurino para el
Distrito Federal, y no solo en cuanta a las normas tendientes a regular la
actividad, organizacién y creacion de la ficsta, sino tambi¢én en cuanto a la

seguridad de las plazas, aspectos comerciales, técnicos y administrativos.

Esto no significa que todas las normas establecidas en el Reglamento
Taurino para cl Distrito Federal scan deficientes, sino que habra quce revisarlas y
mejorarlas y una vez hecho esto proponer un solo Reglamento Taurino para la
Republica Mexicana y posteriormente poder lograr una unificacion de criterios

con los demas paises que cumplan con una tradicién en materia taurina.




112

Se puede considerar un logro sustancial, cl que ya en este ano de 1994, se
celebrart la primera junta universal de criadores de reses bravas (toros) en la
Ciudad de Guadalajara, México, con el objeto principal de intercambiar genes
primarios de las reses, para ast concebir una raza futura en la cual predominen
las cualidades mas significativas de dichos animales buscando con esto asegurar
la integridad y ¢l éxito del especticulo. A raiz de esta Asamblea se visiumbra la
posibilidad de que ¢n un futuro sea posible la realizacion de un reglamento de
cardcter universal para los patses representativos de la Fiesta Brava, ya que si
cxiste la voluntad de crear una raza optima para garantizar cl éxito de Ia misma,
con mas razén cs de suma importancia el wnificar criterios para juzgar de la
misma manera la evolucion de las corridas y por ende quitar la problemitica a la
que sc enfrentan los matadores al buscar sohresalir fuera de sus lugares de

origen.
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CONCLUSIONES

1.-  Dentro de las facultades conferidas al Ejecutivo Federal, sc encuentra
la menctonada en el articulo 89 fracc. 1a. , siendo esta la de promulgar y cjecutar
las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera
administrativa  su  cxacta observancia, fundamentindose asf su  [facultad

reglamentaria.

IL-  El Reglamento Taurino para el Distrito Federal lue expedido por el
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
a la fecha de la clabaracion del presente reglamento, en cl ejercicio de la faculead
antes mencionada, y con fundamento en la fraceién VI, base primera del articulo

73 constitucional que menciona:

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad de legislar para todo lo relativo al
Distrito Federal, someti¢ndose a las bascs siguicntes: la.-  El gobierno del
Distrito Federal, estara a cargo del Presidente de la Republica, quien lo cjercerd
por conducto del 6rgano u organos que determina la ley respectiva y al mismo
tiempao, se fundamenta en los artfculos 19, 2°, 5%, 12, 13 y 44 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, y 19, {racciones VII, XIII, XIV ¥ XV de la Ley
Orgénica de Departamento del Distrito Federal.  Por lo tanto, corresponde al
Departamento del Distrito Federal, dictar medidas y disposiciones neccsarias

para cl cumplimicnto del presente reglamento.”

I11.-  En nuestro pais se han ido perdiendo muchas de las condiciones

esenciales de la Fiesta Brava, Antes esta situacion es imprescindible una mejor

* Han existido cambios en cuanto a ln distribucién funcional entre el Poder

Ejecutivo , Poder legislativo y la Asumblen de represcntantes del D:F.
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legislacion sobre la materia, que tienda & proteger los factores que intervienen en
csta, buscando asf, como fin principal, la subsistencia del espeericulo taurino,
pero revistiendo al mismo tiempo, las condiciones que le son propias y que hoy
en dfa se han perdido paco apoco.  En  este  sentido, son  aplicabhles  las
caracterfsticas propias de las narmas juridicas a la Fiesta Brava, con el fin de que

no se pierda como actividad cultural y artistica.

V.- Aunque cxistan varias rcglamentaciones taurinas dentro de la
Reptiblica Mexicana, cstas carecen de una aplicacion cen la prictica, por lo que
serfa conveniente la vigencia de un solo Reglamento Taurino para la Republica
Mexicana para asi lograr que su cumplimiento sea mas clicaz, y al mismo tiempo,
se vigilen de la mejor mancra los intereses de los profesionales de la Fiesta Brava

y de igual modo proteger su esencia.

V.- Para que exista un solo ordenamiento es necesario conjuntar
esfuerzos, comparar difcrentes reglamentaciones, tomar en cuenta las opiniones
de los integrantes de la fiesta, claborando foros de consulta popular y mas que
nada, cl apego a la ley para que su cumplimicnto sca cficaz. Si falta alguna estas

condiciones, no se estarfa velando por la fiesta en sf.

VI1.- Los intentos de las autoridades por vigilar la aplicacion de dicho
reglamento, se han quedado solo en eso.  El reglamento vigente retne ciertas
condiciones que lo catalogan como un mejor reglamento, al estar apegado a
Derecho, sin embargo, si no cxiste obligatoriedad como condicion de las normas

juridicas, y si no se aplica adecuadamente, no tendrd ningin resultado positivo.
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VIL.- Dentro del marco comparativo entre estos dos reglamentos,
cncontramos que si cxisten diferencias para regular la misma [iesta, cstas
diferencias pueden ser claves, para mejorar el reglamento vigente para ¢l Distrito
liederal, y con esto no se intento ver cudl de los dos reglamentos era mejor o peor,
sino ¢l encontrar las diferencias, dejar al arbitrio de los conocedores la
proposicion de mejoras, siempre velando por los intereses de los profesionales de

la fiesta, y salvaguardar su esencia.

VIIL.- Por otro lado, es importante ubicar a la ficsta de toros dentro de un
concepto definitivo, ubicindolo dentro de la definicion de arte, deporte o bien
especticulo, esto con el fin de seguir el criterio de los que claboraron el
reglamento, ya que siempre se reflieren a ¢l como especticulo, y hay expertos que
to ubican dentro de la definicion de arte, o bien, tambitn ¢s considerado como un
deporte, es por eso que sc dicron las tres definiciones, ubicando a la fiesta
principalmente en la definicion de arte y de especticulo, concluyendo asf que la

liesta s un especticulo artfstico.

1X.-  Durante la realizacion del presente trabajo, cn cl cual he tenido
acceso a todo tipo de informacion relacionada ranto en la historia, como en la
situacion actual de las corridas de toros, y los distintos clementos que en ella
intervienen, me he dado cuenta del apego real que esta ha tenido en la sociedad
desde sus inicios, y que incluso ha dado paso a nuevas formas de vida o a
actitudes frente a la misma. Por tal motivo, son indudables los valores que esta
expresion artistica nos ha transmitido, dircctamente reflejadas en pinturas,

esculturas ¢ incluso arquitectura, entre otras.

X.- Considero que hasta cierto punto la continuidad de la Fiesea Brava se
cncuentra parcialmente ascgurada, aunque habra que reflexionar, hasta qué grado
la ficsta de los Toros no perderd su continuidad al reflexionar sobre la actual

tendencia ceologista y de proteccion a los animales, que lleva ya algunos anos cn
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continuo crecimiento, y ereando a la vez, una real conciencia en todo ¢l mundo de
luchar para preservar y promover la conservacion de las especies en peligro de
extincion, asi como también, conscrvar el habitat natural de los animales. Esta
tendencia puede llegarse a considerar parte de la cultura dc las nucvas
generaciones, ya que realmente se apega al deseo de las mayorfas, por lo que se

podria asegurar su crecimiento y permanencia.

XL- Habra que ver, hasta que grado esta tendencia afectara a la Fiesta
Brava, pero para salvarla, se podria scguir la rradicion portuguesa, ya que como
es sabido, en este pafs ¢l toro no muere, es decir, el matacor, en cl ultimo rercio
no mata al burel, sino que lo regresa vivo a los corrales, por lo que por un lado se

conserva la vida del animal y por el otro, se sigue 1a esencia misma de la ficsta,

X1l.-  Que quede claro que con este trahajo, mi intencian no cs apoyar la
muerte de los toros. mas sin embargo, personalmente ¢ influido por la tradicion
de mi Pafs y de Espana, opino que con la muerte del toro no se afecta la ceologia y
la continuidad de la especie del toro bravoe esta garantizada por ¢l mismo ser

humano,

Lo que pretendo en este trabajo de investigacion es la elaboracion de
un Reglamento mis eficaz para la Republica Mexicana, y asf asegurar la
cxistencia misma de la Fiesta Brava, al igual que mcjorar ol actual Reglamento,
agregando disposiciones atn no conrempladas, o bien, suprimiendo otras que
resultan repetitivas, para poder asf contribuir aunque sca con un granito de
arena, a poder mejorar el desarrollo de la Fiesta, para que ésta no se quede en el
olvido al no cxistir disposiciones jurtdicas que vayan acorde al desarrollo de
nuestra cultura, ya que si esta altima va cambiando, toda la legislacion debe ir
con cstos cambios, para no cacr en una apatfa cn cuanto a la Ficsta Brava sc

refiere.
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X1IL.- 8i bien no ¢s posible elaborar un s6lo Reglamento para la Repablica
Mexicana, ya que es materia local, ‘podrlﬂ establecerse una Confederacion
Taurina para que a través de ésta se unificaran criterios y de esta forma mcjore el
Reglamento Taurino actual en base a las necesidades de los profesionales que
participan en la Fiesta, porqué na de un estudio comparativo entre ¢l Reglamento
fspanol y los Reglamentos Taurinos de los diferentes Estados de la Republica

Mexicana,
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