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INTRODUCCION

Bl nmundo de nuestros dias se vislumbra radicalmente opuesto sl que Te toco vivir i olras
generaciones, ¢l siglo que terming produjo modificaciones importantes en todas las
manilestaciones de la vida humsang, los avances teenologicos fueron sin duda Ta expresion
mhs clua de estos cambios, los cuales mejoraron las comunicaciones y acortaron lus

distaicias entre fas diferentes culturas del mundo

Estos avances de la teenologin lrajeron como consecuencia la instuntinea comunicacion ¢
infercambio de informacidn y datos de un lugar @ otro del planety, sin que a ln par se
desarrollardn los instrumentos juridicos eficaces capaces de regular este verliginoso

intercambio de dutos, servicios y movilizacion de capitales.

Asi Tn actividad conocida como Lavado de Dinero se encuentra inmerst en esta dindmica
del mundo noderno, un delito que pone de relieve ln neeesidad de que ef detechio se adecue
u I realidad socinl, un delito que no solamente destaca por la cuantin de los capitales que
involucra sino por ks consecuencias que ocasiona convittiénduse et un cincer social de
dimensiones globales,

Ef Lavado de Dinero se encuentrs asociado con la comision de conductas delictivas que dan
origen a estas ganancins ilicitas, asi ¢l reciclaje de capilales es un proceso que tiene por
objelo reintroducir esas remesas de dinero a fa cconomin formal de un puis en diversos
sectores de fa economia donde pueda aparentarse que ¢l mismo ¢s producto de actividades
legules, evilando dejar rastro de su origen, su destino, ubicacion y de la idemtidad de los
personas que realizan esos delitos, pars asi poder evitar las consecuencias jutidicas de tales

aclos y seguir Tesionando a fa sociedad con sus efectos nocivos.

Un medio propicio para ¢l desarrollo y proyeccion de esta aclividad delictiva es la
utilizacion de las instituciones que integran of sistema financiero mundial, ast ningin pais

csla excento de ser utilizado para esos fines, ya que proporcionan una gran variedad de



servicios, instrumentos y operaciones que son suseeptibles de encubrir y trasladar capitules

con agilidad y discrecion valiéndose del secreto bancario

También son aprovechadas Tas deliciencias en b legistacion de los estados, los Bumudos
paraisos fiscales, fas naciones y jurisdicciones que no participan & que no son parte de
acuerdos bilaterales o multilaterales de coopercion contia ¢l Lavado de Dinero, lns
naciones que tienen estiictus politicas sobre secreto bincariu, asi los Tavadotes buscarin
todas fas ventujus que les permitan seguir manteniéndose en s impunidad y salvaguardar

sus capitales de J inspeecion y sancion de las autoridades

Asi ol objeto del presente rabajo secepeional es abordin desde s perspectiva mis amplia
que sea fuctible esta actividad, tomando como relerencia al sistema bancatio iwexicano en
particulur u las instituciones de banca maltiple, y asi, en el capitulo primeto se esbozarin
lus antecedentes y la coneeptunlizacion de este defito, aspecto que reviste importancia ya
que se ahondard en b aportacion al respecto que Tucen importantes autores y juristas, ls que
hace I legistacion menicana y ¢l derecho internacional, para despuds estar en condiciones
de construir Ta paticulsr conceptualizacion y hacer una evaluacion de los electos nocivos

que representa para el mundo la comision de este delito

En ¢ capitulo segundo se vineulurd al Lavado de Dinero con la comision de delitos
diversos que dan origen a las remesas de capitales ilicitos, partiendo de que para que el
Lavado de Dinero pueda tener éiito se requiere la concrecion de certas fases 'y
metodologla concluyendu que es un proceso que requiere ¢l conocimiento de los servicios
[inancieros, estructuras corporalivas y de refugios o jurisdicciones de baja imposicion

fiscal.

En ¢l capitulo tercero se investigard la regulacion juridica imemacional, hsciendo un
estudio de los principales tratados bilaterates y multilaterales sobre lavado de dinero, 4 la
legislucion de los Estados Unidos de América, concluyendo que ¢f derecho internacional ha
conslituido una importante fuente y modelo para la creacion de fa normatividad vigente

sobre operaciones con recursos de procedenciu ilicita en México.




EI capitulo cuarto esta dedicadu a la regulacion juridica existente en nuestra pais relativa al
delito de Operaciones con Recusos de Procedencin Nicita, desde una perspectiva amplia
qque se concibie desde Jos antecedentes legishtivos, o uctun gubermamental contenido en el

Plan Nacional de Desarrollo, ef marco tegal, y las sutoridades que intervienen en esta acha

E cupitulo quinto se reficre al tratamiento y los procedimivatos que las Instiluciones de
Banca Miltiple deben observar pasa prevenir, detectar y ieportar operaciones suseeplibles
de involucrar capitales procedentes de actividades ilicitas, la importante Tencion social que

tienen al ser coadyuvantes de las sutoridades

Asi entonces ¢l gran reto que enfrentamos es el de perfeccionar nuesiso sistema juridico, los
procedimicntos y fas practicas bancarins, Ta eultura organizacional y la vision de negocios
de ls instituciones de crédito para evitar que las instiluciones linancieras niexicanas sean
ulilizadas  de paso o refugio de capitales que proceden de la comision de delitos y no
sucedan de nuevo hechos tun wlirajantes de la soberania nucional como fa Operacion

Casablanca,

Este trabajo recepeional pretende mas all de ln consecucion de un fin inmediato el ser en si

una modesta aportacion que sicva para amplia la perspectiva de esta actividad delictiva.




CAPITULO PRIMERO

EL LAVADO DE DINERO.

1.-Antecedentes,

El elaborar un bosquejo del devenir historico del Lavado de Dincro, no resulta una tarea
sencilla, se puede ubicar ¢l origen de este fenémeno desde el establecimiento y

funcionamiento de la banca y del crimen organizado.

El Lavado de Dincro encuentra su verdadera causa en ¢l contexto de una descomposicion
social generadora de conductas ilicitas diversas, mismas que generan enormes riquezas a
sus autores, las cuales para poder ser utilizadas libremente 6 reinvertidas dentro de las
propias esferas delictivas deben  de dar la apariencin de tener una procedencia lcita e
inobjetable; asimismo ¢l Lavado de Dinero cs un fenomeno con implicaciones de cardcter
cconémicas debido a que utiliza al Sistema Financiero como un medio propicio para su

desarrollo y proyeccion.

Para explicar In expresion Lavado de Dinero debe remontarse a los ticmpos de la mafia
estadounidense en que los capos tenfan fama de comprar lavanderias; esto es, negocios que
servian para colocar las utilidades ilicitas producto del crimen y asi es de donde procede la

referencia de lavado, En inglés se denomina a esta actividad como Money Laudering.

El término “Lavado” se remonta como lo seilala André Cuisset' a la época de la prohibicién
en Jos Estados Unidos de Norteamérica y con ¢l crecimiento del crimen organizado en ese
pais durante la década de 1920, en que los mafiosos Al Capone, Lucky Luciano, Bugsy

Moran y Mayer Lansky establecieron empresas destinadas a encubrir et dinero producto de

! Cuisset Audsé. La Experiencia Francesa y la Movilizacion Intemacional en la lug!
Dinero, Pig 15. Procuraduria General de la Repiblica. Servicio de Cooperacién Técnica b i
Policia Francesa en México. 1996




sus operaciones de contrabando y del dinero provenicnte de Ia explotacion de casinos
ilegales en la ciudades de Chicago y Nueva York, cra a través de estos “lavaderos” como
ingresaban fas importantes cantidades de efectivo y asi se incorporaban esos fondos dentro

del circuito bancario nortcamericano.

Asimismo, en ¢l mercado interior monetario, los billetes de banco demasiado usados y
sucios se reagrupan en los organismos emisores nacionales y se destruyen Por su parte, las
divisas son retitadas por sociedades especializadas, originalmente situadas en Zurich,
Suiza. Antes de-ser recnviados para intercambiarlos en su pais de origen, los billetes se
tratan con un bafio especial de blanqueador para que no puedan reintroducirse en los

circuitos una vez desmonetizados, de ahi ¢l concepto de lavar dinero*

Durante la segunda guerra mundial la Banca Suiza contribuyd en gran medida al poderio de
la maquinaria bélica de los nazis, se calcula que durante ¢l periodo comprendido entre los
afios 1939 a 1945 ¢l Tercer Reich de Hitler introdujo en la banca del pais Helvético una
cantidad muy superior & los 400 mitlones de ddlares e oro, aunque esa cifia nunca podra
conocerse con exactitud. El oro nazi que fue arrancado a punta de pistola a los paiscs
ocupados por los alemances y el saqueado & las victimas del holocausto, “montones de

dientes y monturas de gafas, montafias de arte tobade.”

El origen del atractivo de la banca suiza se encuentra en la herejia calvinista y en su teoria
de la predestinacion que (segin la cual todo hombre antes de nacer esta destinado a su
salvacion 6 su condena) ocasiond la reforma protestante cn Francia y en Suiza

extendiéndosc a Escocia y Holanda.

?Revista Mundo Bancomer. Pg 1. Suplemento Especial Lavado de Dinero 1999,

3 Lebor Adam. Los Banqueros Sccretos de Hitler. Como Suiza Ve 1 idio Nazi, Pdg 86, Ed
Grijalbo Mondadori. Barcelona, Espaia 1998,




La ideologia del protestantismo liberd al mundo de las finanzas de cualquier tipo de
limitacion impuesta, la larga ¢ internacionalmente aceptada neutralidad de Suiza y su
consecuente proteccion frente a invasiones extranjeras ¢ la intromision de inspectores de

hacienda fordneos son otras razones de su imagen bancaria.

La discrecion flamada también frialdad profesional, represeatacion de rectitud, solidez,
clegancia en la atencion personalizada a sus clientes, se suma a la propia conformacion
historica politica de Suiza, ademas de su legislacion que amparaba inmensos depdsitos de
tan diversas fuentes como de paises, de tan dispar idcologia, como de origenes, hizo crecer

la proyeceion de su banca casi al limite de la leyenda.

Asi entonces el botin nazi encontrd répido refugio en la banca Suiza y el Banco Nacional

Suizo blanqued el oro, reexportindolo a paises neutrales como Espafla y Portugal.

Alemania requeria [inanciarse para cstar en posibilidad de continuar con la guerra, los
marcos alemanes y ¢l oro procedentes del régimen nazi no eran aceptados como medio de
pago cn las transacciones comerciales para adquirir los satisfactores que exigla la voraz
industrin bélica, asi pues los francos suizos que recibian los nazis por ¢l oro cran aceptados

universalmente como una divisa fuerte.

Los banqueros suizos sablan que cf oro que recibian de los alemancs era robado, ya que los
expertos monetarios de todo el mundo conocian que las reservas germanas de oro s¢ habian
agotado antes de la guerra, pero a pesar de conocer cl origen del oro e} Banco Nacional

Suizo acepto entregas de oro que sumaban mas de 1638 millones de francos suizos.

Fue un periodo en el que Suiza estaba casi por completo rodeada por las fuerzas nazis, y
csto fue usado por los banqueros helvéticos como argumento de que rodeada por los nazis y
sus aliados, Suiza no tenia otra altemativa que la de colaborar econdmicamente con el

Tercer Reich.




Después de mas de 50 ailos la interrogante que surge ¢s jPor qué no rechazo el Banco
Nacional Suizo esos depositos de oro nazi? Considero que podia haber comprobado la
procedencia de las barras de oro que llegaban a Berna Suiza, y rehusar aceplarlas, después
de todo no se necesitaban altos conocimientos de finanzas para darse cuenta de que cada
vez que los alemanes ancxionaban un nuevo pais al Tercer Reich las reservas de oro de

Berlin sibitamente se disparaban y enseguida se ponian en marcha a Suiza

La necesidad de depositar las riquezas robadas en algin sitio convicerte a Suiza en un lugar
esencial y estratégico para los nazis, ya que necesitaban una moneda fuerte y aceptada
internacionalmente, todo ello a condicion de que no molestaran a los suizos, aunque en
realidad nunca existié un intento serio por ancxionar a Suiza, ya que cl costo de tal
campaiia militar hubicra sido muy alto y ademas que como consecuencia de tal invasion la
moneda del pais helvético s¢ tubiese hundido, perdido la credibilidad internacional del

sistema bancario suizo y cerrado el principal puerto de entrada al oro robado.

Siguiendo con ¢l desarrollo del Lavado de Dinero s¢ debe mencionar que su evolucion esta
ligadn al de la criminalidad intermacional sobre todo al crecimicnto de las organizaciones y
carteles de la droga. Se estima que las ganancias provenientes del trifico intemacional de
drogas mueve una cantidad de 500 mil millones de délares al afio y algunos caleulos
inclusive duplican esta suma, asi las organizaciones delictivas ticnen una cantidad
suficiente como para corromper funcionarios de las més altas esferas politicas y financicras

de cualquier pafs del mundo.

Los cfirteles de la droga sudamericanos desde hace tiempo que trasladan su dincro sucio a
las plazas bancarias de Europa del cste, asi  se han convertido en campo fntil para
organizaciones criminales debido a la ausencia de toda legislacion que prevenga, detecte y
sancione estos flujos de capitales que tienen una procedencia ilicita, las politicas de
privatizaciones que imperan en los paises del antiguo bloque soviético han favorecido las -

operaciones de lavado de dinero.



La ex Union de Repliblicas Soviéticas Socialistas se ha convertido en la “lavanderia” mds
“rentable del mundo ahl proliferan las organizaciones mafiosas italianas, turcas,
latinoamericanas que han cambiado cn gran cantidad divisas fuertes contra rublos a fin de
invertirlos en el scctor inmobiliario 0 adquirir materias tales como petrdleo para revenderlo

a paises occidentales.

Como se puede advertir por ¢l desarrollo del devenir historico de este fendmeno, ol Lavado
de Dinero como hecho social y econdmico significativo ha estado presente desde hace mas
de 50 aiios. Sin embargo como fenomeno criminal es decir como conducta tipificada
prevista en las legislaciones, como figura delictiva es apenas reciente su incorporacion a

nive! internacional en las legislaciones de los paises.

El Lavado de Dinero como ya se ha expuesto no ¢s un problema tan de reciente aparicion,
pero ha cobrado especial importancia a partir de la globalizacion de los mercados
financicros, ¢l incremento de los avances tecnologicos de los Gltimos aflos que han
provocado una mayor velocidad en ¢l movimiento mundial del dincro a través de las

transferencias electronicas de fondos.

En un principio las autoridades pusicron especial cuidado cn los flujos de dinero
provenicentes de actividades relacionadas directa 6 indirectamente con el narcotréfico, sin
embargo, en afios recientes la lucha sc ha expandido a combatir 1a integracién a la
cconomia de dinero provenicnte de otras actividades ilicitas como lo son Ia evasién fiscal,

los sccuestros, el terrorismo y la corrupcion politica entre otras causas,

Por lo tanto el narcotréfico no ¢s ya la vnica actividad ilicita que propicia y da origen al
Lavado de Dincro, aunque si la de mayor cnvergadura y esto debido a las enormes
ganancias que produce y a la agresividad, violencia y dafio que hace a Ia salud de la

sociedad.




Ast sc puede constatar que ¢! Lavado de Dinero ya no sc limita & circunscribe a un
determinado territorio 6 pais, interactia en un contexto internacional afectando intereses
colectivos y proyectos de nacion aprovechando las diferencias, deficiencias y lagunas en las
legislaciones de los paises para incrementar su campo de accion, en razdn de que ¢l dinero
es una mercancia que circula en todo ¢l mundo atravesando fronteras sin que aparentemente
sea advertida esta situacion, disimulando las actividades ilicitas que le dieron origen, dando
la apariencia de que son operaciones bancarias que devienen de actividades comerciales

legales.

2.- Conceptualizacion doctrinal,

El Lavado de Dinero representa un delito caracteristico de Ia época moderna, que ha tenido
como factores de desencadenamiento Ia internacionalizacion de la economia, el aumento cn
el consumo, produccion y trifico de drogas, [a creciente criminalidad internacional que
permite que se generen inmensos recursos de procedencia ilicita, la globalizacion de los
servicios financicros, ¢l ripido avance de la tecnologia que permite trasladar el dinero de un
punto del planeta a otro a gran velocidad, todos estos factores han contribuido y los han
aprovechado las bandas del crimen organizado que se han extendido por todo ¢l globo sin
dejar rastro aparente de sus transacciones a través de las cuales se mueven importantes
flujos de capitales que se destinan a acrecentar imperios de delincuentes y en gran parte a

renovar ese ciclo de violencia, de desigualdad sociat y de dafio a la sociedad.

Como ha quedado sefialado al inicio de este apartado el fendmeno conocido como Lavado
de Dinero por ser un tipo penat moderno y de reciente incorporacion en la legislacion de
muchos paises presenta la gran dificultad de que existe en ¢l mundo muy cscasa
bibliografia y doctrina sobre el particular que aborde de manera minuciosa y exhaustiva la
naturaleza, caracteristicas y metodologia del proceso que sigue el Lavado de Dinero, con lo
anterior no s¢ pretende en forma alguna restar los merecidos créditos al esfuerzo

emprendido por entusiastas y destacados juristas que sobre el tema han realizado obras



monogrdficas y ensayos, sino resaltar la falta de clementos de andlisis con que cuentan los

investigadores para el estudio y la propuesta de soluciones a esta tan grande problemética.

A continuacion procederé a hacer mencion a algunas de las definiciones de Lavado de
Dinero que son expuestas por diversos autores, las cuales  permitirhn que se tenga una
vision més clara del tema y preparardn ¢ terreno para mas adelante estar en posibilidad de

aportar la definicion propia sobre el particular.

Asi el maestro Pedro Zamora Sanchez sefala “lograr una definicion adecuada del Lavado
de Dinero se requiere de una discusion de aleance internacional, a fin de concretar el
concepto de su procedimiento y posteriormente especificar las actividades que lo apoyan
con miras a climinar fas imprecisiones del término™, ¢l awtor en cita continta diciendo que:
“El Lavado de Dinero es ¢l proceso mediante ¢l cual se realiza cualquier acto i operacion
con divisas & activos que provengan de una actividad tipificada como delito por la
legislacion del pais en que se cfectien dichos actos u operaciones, con ¢l propdsito
fundamental de ocultar ol origen ilicito de tales divisas y activos, utilizando una scric de

actos permitidos por la ley, para llegar a un fin prohibido por la misma.”*

El Doctor Zamora Sfnchez realza Ia importancia que debe darse a las palabras divisa y
activos ya que de ln debida comprension ¢ interpretacion de las mismas s podrd analizar
en toda su magnitud Ia definicion que aporta; asi explica que por ¢l término divisa debe
entenderse: “la moneda 6 cl papel de los Estados Unidos Mexicanos 6 de cualquier otro
pais que sea de curso legal, que circule, que se utilice y acepte de manera consuctudinaria

como medio de intercambio en ¢l pals que la emite”.

Por la palabra activoy deberd entenderse: “los bienes de cualquier tipo, corporales &
incorporales, inmuebles, raices 6 muebles, tangibles 6 intangibles, y los documentos 6
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes,

incluidos sus derivados.”

* Zamora Sinchez Pedro, Marco Juridico del Lavado de Dingro, Pig 6. Ed. Oxford University Press.
Colcccidn Estudios Juridicos. México 1999,
* Op. Cit. pig. 6.



Asimismo, el mismo autor seiiala que es menester incorporar al concepto las conductas que

apoyan este proceso de Lavado de Dinero y que deben ser consideradas delictivas:

“1.- Al que convierta 6 transficra” activos, debiendo tener conocimiento, teniendo
conocimiento u omiticndo de manera intencional ¢l hecho de que tales bienes son producto

de un ilicito.

2.- A la persona que adquicra, posea 0 wtilice activos, debiendo tener conocimiento,
teniendo conocimicnto u omitiendo de manera intencional ¢l hecho de que tales bienes son

producto de un ilicito.

3.- A aquells persona 6 personas que oculten, encubran 6 impidan la determinacion real de
la naturaleza, origen, ubicacian, destino, ¢! movimicnto o la propiedad de activos ¢ de
derechos relativos a dstos, debiendo tener conocimiento, teniendo conocimicnto u

omitiendo de manera intencional el hecho de que tales activos son praducto de un iticito.

4.- A quien participe cn la comision de alguno de los delitos antes descritos, la asociacion 6
confabulacion para cometerlos, la tentativa de cometerlos, la asistencia, la incitacién
pliblica 6 privada, In facilitacion 6 asesoramiento en relacion con su comision 6 que ayude a
cualquicr persona que participe en ln comision de tal ilicito 6 ilicitos & cludir las

consecuencias juridicas y sus acciones.™

Para el macstro Victor Manue! Nando Lefort “El Lavado de Dinero ¢s la actividad
encaminada a darle ¢l carfcter de legitimos a los bienes producto de la comision de delitos,
los cuales reportan ganancias a sus autores. El Lavado de Dinero 6 blanqueo de capitales
provenientes del narcotrafico, cl trafico de armas u otro delito que implique grandes

cantidades de efectivo, consiste en transformar el dinero sucio, es decir obtenido de una

© Ibidem, Phgs 6, 7.




manera deshonesta, en dinero reutilizable en las actividades criminales & para realizar
actividades de inversion en instituciones financieras, con ¢l propdsito de bormar & suprimir

todo rastro del origen ilegal de los recursos "7

El autor en cita sefiala que 1a idea det Lavado de Dinero se ha relacionado contoda clase de
delitos que generan grandes cantidades de dincro, dentro de estos delitos se encuentran las

conductas vinculadas con el trafico de drogas principalmente.

André Cuisset nos proporciona la siguiente definicion: “Blanquear dinero ya no tiene hoy
mas que un significado reciclar fondos ilegales & negros en la economia y las finanzas
legales.” Continua mencionando “fa logica del blanqueo no tiene nada que ver con la
racionalidad cconomica general. Perder 50% de su inversion inicial es una irreparable
catdstrofe para el mds negligente de los financieros. Reciclar el 50% de sus ganancias es un

. . . . . ]
triunfo para el narcotraficante que colecciona enonmes cantidades de délares en bahitles.”

El mismo autor contintia diciendo que estas sumas de dinero provienen principalmente de
¢l narcotrfico, el contrabando de armas y la defraudacién fiscal, debiéndose agregar a esta
lista las fortunas de los dictadores del tercer mundo, la fuga de capitales y ¢l contrabando
de mercancias. Bl tedfico de drogas representa la fuente principal de ingresos del crimen

organizado.

Para Héctor Castaileda Jiménez “El Lavado de Dincro es un fendmeno antisocial casi
siempre con implicaciones de cardcter internacional que afecta no solo intereses
patrimoniales, individuales, sino supranacionales 6 colectivos y en cuya realizacion
intervienen, por lo regular, organizaciones delictivas que disimulan sus operaciones bajo

aparentes actividades licitas como las comerciales, empresariales 6 financieras."®

7 Nando Lefort Victor Manuc). El Lavado de Dincro, Nucvo Problema para ¢l Campo Juridico, Pig. 17 Ed,
Trillas, México 1997
¥ Op. Cit. Pg. 21.

® Castaficda Jiménez, Héctor F. Aspectos Socioccondmicos det Layado de Dingto, Pag. 8. Instituto Nacional
de Cicncias Penales, México 1991,




El mismo autor cn cita nos seilala que cl proceso del Lavado de Dincro no puede
considerarse un problema de un solo pais ya que “el dinero corre por todo el mundo, bajo
sistemas operativos que s¢ traslapan sobre leyes y fronteras nacionales y para cuando llama
la atencion csta manera de traslado es porque ha cimentado bien sus raices de poder y que
las acciones que se han venido desarrollando para evitar ¢l Lavado de Dinero han surgido
en respuesta a un fendmeno también de orden internacional y que causa temor en la

. . P . 0
sociedad y medidas cnérgicas en los gobiernos.”!

Héctor Castafieda en la citada obra analiza ¢l fenomeno del Lavado de Dinero desde la
perspectiva mexicana y dice: “En México ¢l Lavado de Dinero lo encontramos en tres
corrientes: una que cac dentro del universo de las actividades del narcotrafico, otra que cac
en el traslado de dinero a los Estados Unidos de Norteamérica, principalmente por
maniobras de evasion fiscal 6 fraudulentas y la tercera comriente de magnitud considerable y
que involucra pricticamente a componentes del sector publico, esta representada por la
corupeion mediante las cuales sus responsables obticnen grandes cantidades de dinero,
mismas que son canalizadas hacia negocios con los de la noche a la madana, surgen
prosperos empresarios, cuando sus ingresos reales declarados no serian capaces de

generarfes este tipo de cambio de vida.™"!

Para ¢f autor de nacionatidad argentina Radl Tomas Escobar * ¢f Lavado de Dinero es “El
procedimicnto subrepticio” clandestino y cspurio’ mediante of cual los fondos 6 ganancias
procedentes de actividades ilicitas son reciclados al circuito normal de capitales 6 de bienes
y luego usufructuados mediante ardides tan heterogéneos como tacticamente habiles. El
lavado de Dincro s la clave logistica financiera del trafico de drogas, el narcotrifico
algunas veces cs aliado tactico del terrorismo y otras socio “capitalista” del contrabando de

armas, se convirtié en peligroso factor de descstabilizacion y de conflictos.

" Op. Cit. Pag 7.

' Ibidem, Pig.8.

'* Tomas Escobar Raiil. E| Crimen de Ia Droga, Téxicos, depresores, cstinmlantes, drogadiccién, narcotrdfico,
lavado de dincro, sida, mafias, teatepia, PAg 382. Ed. Universidad de Buenos Aires. Argentina 1992,

* Subrepticio: Que s¢ hace o sc loma ocultamente y a escondidas. Diccionario de la Real Academia de 1n
Lengua Espafiola. 1997

* Espurio: adj. Bastardo que degencra de su origen o naturalcza. Falso, contrahechio o adulterado y que
degencr de su origen verdadero. Diccionario de 1a Real Academia de I Lengua Espadola. 1997
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Su poder supera lo imaginable por su fuerza corruptora y es un factor capaz de comaminar

condicionar gobiernos, jucces y policias de todo ¢l mundo.”
)

[l mismo autor sefiala como definicion novedosa la que aporta su compatriota Roberto ).
Bulit Gofii “Es la accidn que tiene como finalidad 1a conversion del producto monetario 6
de utilidades de una actividad ilicita de activos financieros 0 no que muestren un origen

ilegitimo,""

Tomas Escobar nos proporciona a su vez la definicion de la Camara de Casas y Agencias
Cambiarias de la Repiblica de Argentina : *Actividad que intenta transportar (dentro de un
pais 6 entre varios fisicamente 6 por medios electronicos), disimular el origen, fuente y

ubicacidn de fondos provenientes de ilicitos ¢ confundirlos con ingresos legitimos.""!

Para Roth Jurgen y Frey Mare “ef blanqueo de fondos ticne relacion directa con ¢l crimen
organizado, ¢l cual trata de hacer pasar grandes cantidades de dinero ilegal, que entran con
irregularidad, cludiendo ¢l control de las autoridades estatales, yn sea para invertir cste
capital nuevamente en negocios ilegales 6 para legalizarlo; es decir para poder utilizarlo en
actividades comerciales legales. Por eso ¢l blanqueo de dinero cn su sentido mas amplio
significa que recicla el capital obtenido del delito dentro de un circulo econdmico normal

con el fin de encubrir su procedencia criminal

Otro concepto sobre ¢l Lavado de Dinero es “El proceso mediante ¢l cual las ganancias
ilegales son mancjadas a través del sistema financiero para ocultar su origen, confundir su
rastro y, entonces, regresarlas al propietario legitimizadas y listas para usarse. Este proceso

pucde descomponerse en tres etapas distintas: ¢! deposito del dinero “sucio™ en una

1 0p. Cit. Pag10.
" Ibidem, Pdg, 11.
13 Roth Jurgen, Frey Marc, Eutopa en las Garras de la Mafia, Pig. 215, tiulo original de la obra cn aleman

Dic Verbrecher Holding Das vercinte Eurgpa, im Griff der Mafia, Traducida por Francisco Gonzalez Aguilar.
Ed. Grupo Anaya, S.A. Madrid Espaila 1995,
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institucion financiera, 6 la compra de activos; la colocacion para disfrazar ln fuente de los
recursos al distribuirlos entre otras instituciones como inversiones, y la integracion al

sistema econdmico y financiero legitimo.™"

La Secretaria de Relaciones Exteriores durante reuniones de trabajo en las que se han
abordado temas binacionales con el gobierno de los Estados Unidos de América como son

¢l narcotrifico y et Lavado de Dinero ha establecido la siguiente conceptualizacion:

“El Lavado de Dincro no es un proceso que consista de una sola ctapa, sino que involucra
la integracion de ganancias de origen criminal al sistema financiero, conjuntando y
moviendo las mismas a fin de ocultar ¢l origen de los fondos para reinversiones futuras, ya
sea en empresas criminales o legitimas, Lo que se puede distinguir son tres elementos
comunes: la necesidad de disfrazar ¢l orgen ilicito de los recursos, la obtencion del
anonimato y la oportunidad de mover las ganancias ilicitas con un minimo riesgo de ser
detectadas. Estos clementos se presentan con mayor frecuencia en los sistemas financieros
que no ticnen controles efectivos. E! procedimiento del Lavado de Dinero consta de tres

fases:

) Depbsitos & transferencias dentro del sistema financiero. En otras palabras cf

procedimiento a través del cual, los lavadores de dinero se deshacen fisicamente del dincro.

b) Encubrimiento, scparando los ingresos de la fuente ilicita, realizando modernas
transacciones financicras disciiadas para burlac controles de auditoria y proporcionar

anonimato,

¢) Integracion, a través de la ubicacion de los ingresos de origen ilicito dentro del circuito
monetario normal, reingresandolos dentro del sistema financicro bajo la apariencia de

ingresos licitos.

" Reflexiones sobre ¢l Control Internacional de las Drogas. Nuevas Directrices para la Politica
Norteamericana, Informe de una fucrza de trabajo Indcpendientc. PAg 48, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica México 1997, Coleccidn Popular titwlo original de 1a obra: Rethinking Intemational Drug Contro]
New Directions for Us Policy,
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En otras palabras ¢l proposito de trasladar los fondos de Estados Unidos n México, 6
viceversn, no es llevirselos o un tercer pals, sino colocarlos de tal manera que puedan
reingresar al pais de origen, de tal forma que se redistribuyan en diversos paises ubicados,

alrededor del mundo.”"?

El jurista de nacionalidad chilena Hernan Silva Silva  proporciona otro concepto de
Lavado de Dinero: “Consiste en convertir, transferir, invertir, ocultar, en cualquicr otra
forma similar, los fondos obtenidos en forma ilicita provenientes del trafico de drogas y

poder posteriormente ser incorporados a capitales obtenidos legalmente.""

El autor en cita continua haciendo mencion: “Si bien ¢s cierto, ln expresion Lavado de
Dinero (en inglés Money Laudering en alemén Geldwaschel), es Ia inas conocida y grafica,
pucs esta indicando que ¢l dinero o platas negras, al lavarse se blanquean y tienen la
apariencin de fondos licitos y asi ingresan al mercado de capitales, otros prefieren el
término Lavado o Blanqueo de Capitales, Reciclaje de Dinero, en ltalia Reciclaggio del
Denaro, o Encubrimicnto Financiero, también sc emplea fa denominacion de Blangueado
de Dincro, un grupo de sutores propicia llamar a cste delito “Lavado de Activos

relacionados con el Trafico de Drogas.”"

El mismo autor nos brinda a su vez ¢l concepto de Lavado de Dinero de Gabricla
Adriasola: “El Lavado 6 blanqueo comporta el ocultamiento de fondos de origen delictivoy
su posterior reingreso al mercado dinerario con apariencia licita, En verdad resulta de

disfrnzar las ganancias ilicitas, de limpiarlas de ahi su nombre mediante operaciones

' México y Estados Unidos ante el problema de las drogas. Estudio Diagnostica Conjunto mayo de 1997,
Sccrctarla de Relaciones Exteriores. Pig 23 y 24, Este estudio diagndstico fuc preparado por un grupo de
cxperios establecido por ¢f Grupo de Contacto de Alto Nivel de los gobicmos de tos México y los Estados
Unidos, integrados por representanies de la Procuraduria General de la Repiblica y de las Sccretarias de
Relaciones Exteriores, Defensa, Marina, Gobernacidn, Hacienda, Salud, Educacién; y por parte de los Estados
Unidos 1a oficina de Politica Nacional para ¢l Combate de Drogas (ONDCP) de 1a Casa Blanca, y de los
Departamentos de Justicia, Estado, Tesoro, y Salud asi como la Agencia para cf Control de Drogas.

** Silva Silva Heman, Revista de Derecho, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de 1a Universidad de
Concepeion Chile. Articulo El Delito de Lavado de Dincro proveniente del Trdfico Liggal de Drogas como un
Delito Intencional, Encro- Junio 1996 nimero 199 afio LXIV,

% Op cit, PAg 143.
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empresariales ¢ inversiones diversas. De esta manera ¢l Lavado de Dinero sucio no
solamente compromete al proveniente del narcotrifico, sino de cualquier actividad delictiva
del crimen organizado, a saber trata de blancas, sccuestros terroristas, delitos ecologicos,

defraudacion tributaria, "™

121 citado autor hace mencion a otra conceptualizacidn que aporta Fernando Garcia Dinz
“Lin términos gencerales, podemos sefalar que se puede entender como Lavado de Dinero ¢
blanqueo de capitales cualquier procedimiento mediante ¢l cual ¢l dincro o bienes
procedentes de actividades ilicitas son incorporados al circuito normal de capitales y bienes

wil

y a menudo legitimados como provenientes de actividades legitinas

Para Marcos Kaplan ¢l Lavado de Dinero 6 blanqueo de capitales “lis la conversion de
ingresos del narcotrafico en aparentemente legitimos dincros gastables 6 activos usables. El
narcotrafico ha inventado, perfeccionado y usado un conjunto de instrumentos y
mecanismos que le permiten disponer de las enormes cantidades de dinero que encarnan las
ganancias del trifico, las insertan en el sistema financicro wundial; posibititan la
reinversion en la cconomia ilegal y en la legal, al mismo tiempo que llevan a eludir los
controles de los organismos estatales de seguridad sobre las transacciones de capitales de
origen ilicito. Los carteles globales de 1a droga y los hombres que lavan su riqueza han
desarrollado una enorme y creciente capacidad para ocultar la fucnte y ¢l destino de los
fondos que les dan poder, sus innovativas técnicas de movimiento y ocultamiento de vastas
sumas de dinero a menudo parecen superar la capacidad del sistema internacional de
justicia criminal y sus apoyos diplomiticos y legales. Si el lavado de dolares pudiera ser
prevenido, el trifico serin aruinado. Desgraciadamente cf Javado de dinero cs tan inevitable

¢ indetenible como ¢l trafico de drogas mismo."?

* Ibfdem, Pdg 145,
*! Ibidem, PAg 146.

*? Revista Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Pdg 223. Artlculo; Economia Criminal y Lavado d¢
Dinero, Nincro 85 nucva scric aflo XX1X enero-abril de 1996, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténona de México,
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Para Pierre Koop “lavar fondos desde un primer enfoque empirico es que estos tienen un

origen oculto, escondido ¢ ilicito y, por lo tanta:

) no pueden utilizarse en csas condiciones, bajo pena de dejar al descubierto a los autores

del delito que originaron tales fondos.

b) Deben de ser sometidos a un tratamiento especifico, por medio de diversos
procedimientos, tomados ¢ no del mundo de los negocios, antes de ser invertidos en

. N T . : .23
circulos financieros 6 ccondmicos ficitos y asi formar parte de los mismos.”

3.- Concepto de Lavado de Dinero

3.1.- En Ia legislacién mexicana,

En la actualidad cl delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita o también
conocido como Lavado de Dinero se encuentra tipificado dentro la legislacion mexicana en
el titulo vigésimo tercero capitulo segundo del Codigo Penal  Federal denominado

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita siendo su texto ¢ siguiente:

Articulo 400 bis .- Se impondrd de cinco a quince afos de prision y de mil a cinco mil dlas de multa
al que por sl o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera,
cnajene, admintstre, custodie, cambie, deposite, de en garantla, invierta, transporie o transficra,
dentro del territorio nacional, de este hacia el extranjero. o ala inversa, recursos derechos o
bienes de cualquicr naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de
una actividad illcita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir
o impedir conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o

bienes, o alentar alguna actividad illcita,

* Revista Nucva Sociedad, Titulo del articulo: Dinero de 1a droga ¥ Lavado Financiero, PAg 81. Editorial
Texto Caracas Venezuela septicmbre-octubre de 1996.mimero 145,
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La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el

ol fi fero, que dol

presten aynda o auxilen a otro para la comtsion de las

conductas previstas en ol pdrrafo anterior; sin perjuicio de los procedimientos p sanciones que

correspondan conforme a la legislacion financiera vigente,

La pena prevista en el primer pdrrafo serd aumentada en wna mitad, cvando la conducta dlcita se
cometa por servidores piiblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision
de delitos. In este caso se impondrd a dichos servidores piblicos, ademds, inhabtlitacion para
desempear empleo, cargo o comision priblicos hasta por un tiempo igual al de la pena de priston

impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios dv instituciones que
integran ¢l sistema financicro, para proceder penalmente se requerird la demincia previa de la

Seeretarla de Hacienda y Crédito Piiblico.

Cuando dicha Secretaria, en gjercicio de sus facultades de fiscalizacion, encuentre elementos que
permitan presunir la comision de los delitos referidos, en el pirrafo anterlor, deberd cfercer
respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes, y en su caso,

denunctar hechos que probablemente puedan constitudr dicho ilicito.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indictos findados o certeza de que
pravienen directa o indirectamente, o representen las ganancias derivadas de la comision de algin

delito y no pueda acreditarse su legltima procedencia.

Para los mismos cfectos, el sistema financiero s encuentra integrado por las instiniciones de
crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
saciedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito,
enpresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursdtiles, casas de
cambio, administradoras de fondos de retiro, y cualquier ofro intermediario financiero o

cambiario.




Por ¢f momento no se profundizari en ¢f andlisis jutidico de este precepto e razon de que
se harh mfs adelante en ¢l capitulo cuarto de Ta presente, por shora sulo se pretende
establecer Tas bases normativas sobre s cuates se fundamenta b 1egulacion jusidica det

delito de Operacivnes con recursos de Procedencia licity 0 Lavado de Dincro,

Asi el articulo 400 bis del Cddigo Penal Fedural sivve de lindamento y es fa punta de lanza
dentro de 1 legistacion mexicana en fa fucha contra el delito de Operaciones con Recursos
de Procedencia flicita O también conocido como Favado de Dineto Existen ademas de este
numeral disposiciones de cardcler complementarias sobte T malera y las mismas se

encuentran contenidas en:

- Codigo Federal de Procedimientos Penates: anticulos 180 y 194 fraceion §inciso 32)

- Cédigo Fisend de tn Federacion: articulo 111 fraccion V, 32 -1 fraccion 1V, 84-A fraccion 1V,
- Ley del kmpuesto sabive Ia Renta: acticulo 58 fraceion X1, 72 fraccién VI,

= Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: articulos 792 84,

- Ley Federal conten Ia Delincuencin Organizada: anticulos 1,2,3,4,9, 10y 11,

- Ley de Instituciones de Crédito: adticulo 115, 117 y 117 bis, disposiciones de cardeter generml a

que se reficre el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.
- Ley de ta Cowmision Nacional Bancaria y de Valores: articulos 2,4, 5,6,7, 8,9

- Ley General de Organizaciones y Actividades Ausiliares de Crédito: aniculo 95 v
disposiciones de cardcter general a que se refierc of asticulo 95 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades auxiliares de Crddito en relacion a las casas de cambio.

- Ley del Mercado de Valores: asticulo 52 bis 4 y disposiciones de caricter general a que se refiers
cl articulo52 bis 3 de ta Ley det Mercado de Valores.




= Ley Federal de Instituciones de Finnzas: articulo 112 y disposiciones de cardeter general 4 que
sc refierc ef articulo 112 do fa Ley Federal de Instituciones de Fianzas
- Ley General de - lostituciones y Socicdades Mutualistas de Seguros: articulo 140y

dlisposiciones de carfcter gencral a que se reficre ¢l art 140 de Ja misma ley.

-Ley Aduavera: articulo 9.

3.2.- En ¢l Derecho laternacional

Para combatic ¢f Lavado de Dinero la comumdad internacionad b claborado una serie de
documentos, leyes modelo, directivas o tralados, pero todos ellos vinealan a fa uetividad del
blangqueo de capttles con o narcottilico, por lo que se b dejudo de tado o incliir otrus
actividades ilicilas que tambidn son generadorus de enormes cantidades de dinero que de
igual forma ul trdfico de diogas ponen en peligro Ta salud y tranguilidad de 1a sociedad y

Torman redes numdiales de detineuentes.

A pesar de los esluerzos emprendidos por Ta comuanidad intermacional, puwdo decir que
lodavia no existe un concepto de Lavado de Dincto que sea aceptado de una manera

general y consensunda.

s en el dmbito internacional en donde ha existido una mayor produccion normativa en
conira del Lavado de Dinero y a favor de la prevencion de la wiilizacion del sistema
linanciero para tat fin, asi pucs no se debe perder de vista que esta actividad de blangueo de
capilales se efectin en un contexto intemacional que por su expresion y variabilidad

permile encubrir mas facilmente ¢l origen delictivo de los fondos.

3.2.1.- Grupo de Accion Financiern (GAFI) que se crea en 1989 por iniciativa de los 7
paises mas industriatizados del mundo ha aportado una definicion de Lavado de Dinero y

de su proceso,




- Para los expertos del GAFI, los elementos constitutivos de la nocién de lavado son:

a) la administracion o transferencia de bienes, sabiendo que provienen de actos delictivos,
con miras & disimular 6 disfrazar su origen ilicito o ayudar a cualquier persona implicada en
fa comision de tales actos con cl objeto de sustraerla de las consecuencins legales de los

mismos,

b) ¢l encubrimicnto ¢ disimulacion de ln verdadera naturaleza, procedencia, localizacion,
cesion, movimientos, derechos en relacion con tales bienes o la posesion de los mismos,
sabiendo que provienen de la comision de un delito, c} la adquisicion, tenencis, o
utilizacién de bienes si ¢l que los adquiere, detenta o utiliza sabe, en ¢l momento de
recibirlos que provienen de fa comision de un delito o de la panticipacion en una de esas

conductas constitutivas de delito.™

La definicion del Grupo de Accidn Financiera toma en cuenta sumas que provienen de
cevasion fiscal y nduanal, asi como también las que son producto directo de actividades
criminales, la validez de la definicion aportada es reconocida por casi todos los analistas de

Europa.

3.22- Lan Convencion de las Naciones Unidas contra ¢l Trifico licito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas

También conocida como Convencion de Viena fue adoptada en Viena, Austria ¢l 20 de
diciembre de 1988, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos ¢l 16 de febrero de 1989.
Aprobada por ¢ Scnado de la Repiblica el 30 de noviembre de 1989 segiin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990, esta Convencion

Intemacional representa sin lugar a dudas un precedente impontantisimo en la tucha contra

* Cfr. Op. cit. PAg 81. Revista Nucva Sociedad. Titulo det articulo: Dinero de la Droga y Lavado Financiero,
Editorial Texto Caracas Venczucla, scpticmbre ~octubre de 1996, niimero 145,
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el trifico de drogas y ¢l blanqueo de capitales 6 Lavado de Dinero ya que los estados
signatarios pretenden promaver fa cooperacion para enfrentar con mayor eficacia cstos
problemas comprometiéndose o realizar las respectivas  adecunciones legales y

administrativas pertinentes para tales fines.

Asl en esta Convencion s pone de manifiesto la preocupacion de los estados firmantes por
¢l avance en la produccion, demanda y trifico de drogas ya que estos flagelos representan
una grave amenaza para la salud, ¢l bienestar y la vida en sociedad de la humanidad,
asimismo se reconoce que la actividades relacionadas con el trafico de drogas son de
cardeter delictivo y socavan las economias licitas y amenazan la estabilidad, ta seguridad y
la soberania de los estados lo cual requiere que fa comunidad internacional considere estos
temas como de prioridad en la agenda internacional requiriendo de mancra urgente acciones

coordinadas.

Se reconoce en esta Convencidn que ¢l producto del narcotrifico son inmensas ganancias
que permiten a las organizaciones delictivas que operan de modo trasnacional corromper
las estructuras de la administracion publica asi como las actividades comerciales y

financieras que operan dentro de la fegalidad.

Asl esta Convencion Internacional tiene como objetivos fundamentales: la cooperacion
internacional contra la produccion, distribucion y consumo de drogas, implementar las
medidas necesarias que permitan eliminar cf trifico ilicito de csas sustancias dafinas a la
humanidad, robustecer ¢ intensificar medios juridicos eficaces de cooperacion internacional
en asuntos penales para suprimir las actividades delictivas de trifico ilicito, que dicho
instrumento sea un instrumento eficaz, completo y operativo en cl que se tomen en cuenta
los diversos aspectos en su conjunto en particular los que no s¢ encuentren previstos en
tratados vigentes sobre la misma problematica, cada una de las partes adoptard las medidas
necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho inteno cuando se cometan

intencionalmente las conductas que sc sefialan en el articulo 3 de la presente convencion.?

* Cfr. Conveucion de las Naciones Unidas contra ¢ Trafico Ilicito de Estupefacicntes v Sustancias
Sicotrdpicas. Diario Oficial de la Fedcracion de 9 de febrero de 1990,
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. Asi ensu articulo 1 de definiciones se establece:

“Salvo indicaci6n expresa en contrario, o que el contexto haga necesaria otra interpretacion,

las siguientes definiciones sc aplicardn en todo ¢l texto de la presente Convencion:

) Por “producto” se entiende los bicnes obtenidos ¢ derivados directa 0 indirectamente de

1a comision de un delito tipificado de conformidad con el parrafo 1 del articuio 3

q) Por “bienes” se entiende los activos de cualquier tipo, corporales 6 incorporales, mucbles
0 raices, tangibles 6 intangibles, y los documentos 6 instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos."™®

“Articulo 3: Delitosy Sanciones.

1, Cada una de las partes adoptard las medidas que sean necesarias para tipificar como

delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente:

a) La produccion, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la
venta, la distribucion, I venta, la entrega en cualesquicra condiciones, el corretaje, el
envio, ¢l envio en transito, ¢l transporte, la importacion o la exportacion de cualquier
cstupefaciente o sustancia sicotropica en contra de los dispuesto en Ia Convencian de 1961,

en su {orma enmendada o ¢n ¢l Convenio de 1971,

b) La conversion ¢ transferencia de bienes a sabicndas de que tales bicnes proceden de
alguno ¢ algunos delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente parrafo, o
de un acto de panticipacion en tal delito 6 delitos, con objeto de ocultar 6 encubrir ¢l origen
ilicito de los bienes 6 de ayudar a cualquier persona que participe en la comision de tal

delito ¢ delitos a cludir las consecuencias juridicas de sus acciones.

% Ibid,
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- La ocultacién o encubrimictto de la naturaleza, el origen la ubicacion, e! destino el
movimiento o la propicdad reales de bienes, o de derechos relutivos a tales bienes, a
snbiendas de que proceden de alguno o alguno de los delitos tipificados de conformidad con

cl inciso ) del presente phrrafo o de un acto de participacion en tal delito o delitos

c) A reserva de sus principios constitucionales y a los conceptos fundamentales de sus

ordenamiento juridico:

La adquisicion, la posesion o la utilizacion de biencs, a sabiendas, en ¢l momento de
recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de
conformidad con ¢l inciso n) del presente parrafo o de un acto de participacion en tal delito

o delitos.””

A reserva de que ¢l estudio detaliado de Ta presente Convencion lo realizaremos en el
capitulo tercero del presente trabajo, mencionarenios que queda establecida una categoria
de conductas que se tipifican como blanqueo de capitales o Lavado de Dinero en el articulo
tercero que establece los Delitos y las Sanciones por la comisién de conductas relacionadas
con el trifico de estupefucientes, partiendo desde In perspectiva que debe verse a cste
fenomeno en todas sus facetas y analizando todas las repercusiones econdmicas y sociales
que Heva aparcjado ¢l narcotrdfico y por ende las enormes ganancias que genera para los

carteles trasnacionales de la droga.

Otro punto que cabe resaltar es que los estados firmantes de la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas adquicren la
obligacion ante la comunidad internacional de¢ luchar contra este flagelo desde su
jurisdiccion territorial adoptando medidas administrativas y realizando reformas a sus
legislaciones para tipificar como delitos estas conductas ¢n contra de la salud y el bienestar

de la sociedad.

2 1dem.
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3,2.3.- En la Convencitn sobre Lavado de Dinero, Busqueda, Decomiso y Confiscacion

de Ingresos Provenientes de Delitos

Se realizo en Estrasburgo Francia el 8 de Noviembre de 1990, fos Estados miembros del
Consejo de Furopa y demds estados que la suscriben consientes de la necesidad de una
mayor infegracion de sus miembros en asuntos que importan peligro a la sociedad y
deseosos de orientar su politica penal en la lucha de los defitos que la afecten, utilizando
para cllo medios modernos y eficaces para despojar a los delincuentes de las ganancias que
abticnen convienen en firmar la citada Convencion a favor de la cooperacian

internacional.™

Para los efectos del desarrollo de este apartado sdlo se mencionard I tipificacion que se
hace del Lavado de Dinero, para en capitulo posterior ahondar en el contenido y estudio
detallado de la presente Convencion que representa un avance importante en la lucha

internaciona! contra este delito.
“Capitulo 1. Uso de los Términos.
Artfculo 1.- Uso de los términos.

Para los propositos de esta Convencion:

a) “bienes"significa cualquier beneficio ccondmico proveniente de delitos. Estos podran

consistir en cunlquicr propiedad, como se define en el siguiente inciso b de este articulo.

b) “propicdad” incluye propiedades de cualquier descripcion, ya sean materiales 6
inmateriales, muebles & inmucbles, y documentos legales o instrumentos que hagan constar

la titularidad o ¢l interés en dicha propiedad.

* Op cit. Marco Juridico del Lavado de Dincro. Pig 166,

23




c) “instrumentos” significan cualquier propicdad usada o que pretenda ser utilizada, de

cualquicr manera, en su totalidad o en parte, para cometer un delito 6 delitos;

d) “confiscacién” significa una sancién ¢ medida, ordenada por un tribunal que siga los
procedimientos en relacion con un delito ¢ delitos que den por resultado la privacion

definitiva de la propiedad.

¢) “delito fundado” significa cualquicr delito, como resultado del cual se generan ingresos
que podrian llegar a ser objeto de un delito como se define en ¢l articulo 6 de esta

Convencion,
Articulo 6. Delitos de Lavado de Dinero.

1. Cada parte adoptard las medidas legislativas y de cualquier otra naturaleza que sean
necesarias para establecer como delitos conforme a sus leyes nacionales, cuando se

cometan intencionalmente:

a) La conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que dicha propiedad,
representa bienes, con el propdsito de ocultar o encubrir el origen ilicito de la propiedad o
de ayudar a cunlquicr persona que se encuentre implicada en [a comision del delito fundado

para evadir las consccucncias legales de sus acciones.

b) El ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza real, onigen, ubicacién, enajenacion,
movimiento, derechos respecto a, o posesion de la propiedad, a sabiendas de que dicha
propiedad representa biencs, y sujeto a sus principios constitucionales y a los conceptos

basicos de su sistema juridico.

¢) La adquisicion, posesion o uso de Ia propicdad, sabiendo, al momento de la recepcion,

que dicha propiedad representaba bienes.
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d) Participacion en, asociacién o conspiracion para cometer, o intentos para la comision o
ayudar, inducir, fucilitar, y aconsejar la comision de cualquiera de los delitos establecidos

de acuerdo con cste articulo,

lista Convencion sobre Lavado de Dinero, Busqueda, Decomiso y Confiscacion de Ingresos
Provenientes de Delitos es de gran relevancia dentro del derecho comunitario europeo ya
que se establecen las bases sobre tas conductas consideradas como blanqueo de capitales, se
pretende que Jos paises firmantes incorporen estas conductas como delictivas dentro de sus
ordenamientos legales y se establece fos procedimientos judiciales que se seguirdn para
llevar a cabo la Confiscacion de bicnes y la cooperacion interacional sobre el iratamiento

de esta problemética,

3.2.4.- En In Directiva del Consejo Europeo relativa a la Prevencién de la utilizacién

del Sistema Financicro para ¢l Blanqueo de Capitales

Sc pone de manifiesto In preocupacion que tienen los Estados miembros de que se utilice a
las entidades de crédito y las instituciones financieras para el blanqueo del producto de
actividndes delictivas ya que esto puede poner en peligro de una manera grave la solidez y
la cstabilided de las entidades o instituciones en cuestion asi como la credibilidad del
sistema financicro en su conjunto perdiéndose confianza en el piblico, Asi esta Directiva
trata de salvaguardar al sistema financicro de los estados firmantes de la llegada de estos
flujos de capitales de origen ilicito, ya que esto influye en el sumento de la delincuencia
organizada y en cl trifico de cstupefacientes que representan una amenaza para las

sociedades de los Estados miembros.?

Se considera que ¢l blangueo de capitales debe combatirse principalmente con medidas de
cardcter penal y en ¢l marco de la cooperacion internacional entre autoridades judiciales y
policiales, ya que ¢l Lavado de Dinero sc efectiia en un contexto internacional, que permite

encubrir mas ficilmente e origen delictivo de los fondos, que las medidas adoptadas

 Cfr, Ibld. Pig 188.
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exclusivamente a escala nacional sin tomarse en cuenta una coordinacion y cooperacion

internacionales producirian efectos escasos.

“Articulo 1,

A cfectos de la presente Directiva sc entenderd por:

“blanqueo de capitales™: las siguientes acciones cometidas intencionalmente:

- la conversion o transferencia de bienes, siempre que cl que las efectie sepa que dichos
bienes proceden de una actividad delictiva, con el proposito de ocultar o encubrir ¢l origen
ilicito de los bienes o de ayudar a toda persona que este implicada en dicha actividad a

cludir las consecuencias juridicas de sus actos,

- la ocuitacion o ¢l encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, localizacion,
disposicion, movimiento o de I propicdad de bicnes o de derechos correspondientes, a
sabicndas de que dichos bicues praceden de una actividad delictiva o de una panicipacion

en cse lipo de actividad;

- In adquisicidn, tenencin o utilizacién de biencs, a sabicndas en ¢l momento de fa recepcién
de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o de una participacién en ese

tipo de actividad;

- la participacion en alguna de las acciones mencionadas en los tres puntos precedentes, la
asociacion para cometer cse tipo de acciones, las tentativas de perpetrarias, ¢l hecho de

ayudar, instigar o aconscjar a alguien para realizarlas o el hecho de facilitar su cjecucidn.

E! conocimicnto, ln intencién o la motivacion que tienen que ser clementos de las
actividades mencionadas en ¢l presente guion podrdn cstablecerse basandose en

circunstancias de hecho objetivas.




Hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que generen los bienes que vayan a

blanquearse se desarrollen en el territorio de otro estado miembro o en el de un pais tercero,

bienes: Todo tipo de activos, tanto materiales como inmateriales, mucbles o inmucbles,
tangibles o intangibles, asi como los actos juridicos o documentos que acrediten la

propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos;

Convencion de Viena, asi como cualquier otra actividad delictiva definida como ta a los

efectos de la presente Directiva por cada estado miembro.

mitoridades competentes: Las autoridades nacionales que estén facultadas por dispasiciones

legales o reglamentarias para supervisar lns entidades de crédito o las instituciones

{inancicras.

3,2.5.~ En Ia Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Trifico llicito de

Drogas y otros Delitos Graves.

Incluye lns modificaciones introducidas por el Grupo de Expertos para ¢l Control de
Lavado de Activos en Santiago, Chile, en octubre de 1997, en Washington, .C,, en mayo
de 1998 y en Buenos Aires, en octubre del mismo afio aprobadas por la CICAD en el
vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones, llevado a cabo en Lima, Peni, en
noviembre de 1997, y en el vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones celebrado en

Washington D.C., en mayo de 1999,
“Articulo 1 Definiciones:

Salvo indicacion expresa en contrario, las siguientes definiciones se aplicarin con

exclusividad a todo el texto del presente reglamento:

* Como se encucntra cn Ia seccién de ta Organizacion de los Estados Americanos en hiip:/fwww,om,com.
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1.- Por "bicnes" se¢ entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos fegales que

acrediten la propicdad u otros derechos sobre dichos activos.

2.~ Por "Convencion" sc entiende la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico
llicito de Estupefacicntes y Sustancias Sicotropicas, suscrita en Viena, Austria, el 20 de

diciembre de 1988 y que entro en vigor el 11 de noviembre de 1990

3.- Por "decomiso” se cntiende la privacion con cardcter definitivo de algin bicn por

decision de un tribunal o autoridad competente.

4.~ “Por “delitos graves” sc entiende aquellos que asi sean definidos por ¢l ordenamiento

juridica de cada Estado y, en particutar, el trafico ilicito de drogas y delitos conexos "'

Ademas del trifico ilicito de drogas y sus delitos conexos, varios paises del mundo han
determinado que los siguientes crimenes scan “delitos graves” cuyo producto da lugar al
lavado de activos: trifico ilicito dc ammas, (rdfico de seres humanos (incluyendo
inmigrantes ilegales) y trifico de organos, prostitucion, pornografia, secuestio, cxtorsion,

delitos contra la Administracién {(corrupcién) terrorismo y fraude.

“5.- Por "embargo preventivo” o “incautacidn” se entiende la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar 0 mover bienes, o [a custodia o ¢l control temporales de

bienes por mandamicnto expedido por un tribunal o autoridad competente.

6.~ Por "instrumentos" se entiende las cosas utilizadas o destinadas a ser utilizadas o
respecto a las que hay intencion de utilizar de cualquier manera para la comision de un

delito de trafico ilicito o un otro delito grave.

¥ lbid,
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7.- Por "persona” sc cnticnde a todos los entes naturales o juridicos susceptibles de adquirir
derechos o contracr obligaciones, tales como una corporacion, una sociedad colectiva, un
fideicomiso, una sucesion, una sociedad andnima, una asociacion, un sindicato financiero,

una empresa conjunta u otra cntidad o grupo no registrado como sociedad.

8.- Por "producto’ o "productos”, se entiende los bienes obtenidos o derivados directa o

indirectamente, de la comision de un delito de tréfico ilicito u otros delitos graves.

9.- Por "tréfico ilicito" se entiende los delitos cnunciados en la Convencion y en el presente

Reglamento.
Articulo 2.- Delitos de Lavado.

1.- Comete delito penal la persona que convierta, transficra o transporte bienes a sabiendas,
debiendo saber o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un delito de

trafico ilicito u otros delitos graves.

2.- Comete delito penal In persona que adquicra, posea, tenga, utilice o administre bienes a
sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un

delito de trafico ilicito, u otros delitos graves.

3.- Comete delito penal la persona que oculte, encubra o impida la determinacion real de la
naturaleza, ¢l origen, la ubicacion, el destino, ¢l movimiento o la propicdad de bienes, o de
derechos relativos a tales bicnes, a sabicndas, debiendo saber, o con ignorancia intencional

que tales biencs son producto de un delito de trafico ilicito, u otros delitos graves.

4.- Comete delito penal, la persona que participe en la comision de alguno de los delitos
tipificados en este anticulo, la asociacion o la confabulacion para cometerlos, ta tentativa de
cometerlos, la asistencia, la incitacion piiblica o privada, Ia facilitacion o el asesoramiento
cn relacion con su comision, o que ayude a cualquier persona que participe en la comision

de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.
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5.- El conocimiento, la intencion o la finalidad requeridos como elementos de cualesquicra
de los delitos previstos en este articulo podrin inferirse de fas circunstancias objetivas del

Caso.

6.- Los delitos tipificados en cste articulo, serin investigados, enjuicindos, fallados o
sentencindos por ¢l tribunal o la autoridad competente como delito awtonomo de los demés

delitos de trifico ilicito, u otros delitos graves

De la enumeracion de testos normativos que s¢ ha efectuado se desprende, que por una
parte éstos no obligan a todos los Estados del mundo y, por otro lado, que su fuerza juridica
cs desigual. Es importante destacar que todos los textos internacionales seialados coinciden
en hacer referencia que la lucha contra ¢l blanqueo de capitales ayuda a combatir a la
criminalidad organizada internacional que necesita de este proceso de Lavado de Dinero

para ser rentable y para subsistir.

Por otro lado, es una afirmacion gencralizada en dichos instrumentos internacionales que el
blanqueo se debe combatir porque el mismo desplicga sus efectos negativos, tanto sobre ¢!

sistema financiero, sobre la sociedad, el estado y la salud de la humanidad.

3.3.- En la legislacion de los Estados Unidos de América,

En la legislacion de los Estados Unidos de Norteamérica se define al Lavado de Dinero en
la Seccion 1956, titulo 18 del Codigo de los Estados Unidos (United States Code)*? Lavado

de instrumentos monetarios en los siguientes términos:

“Quien sea que teniendo el conocimiento que la propiedad involucrada en una transaccion
financiera representa los ingresos de alguna forma de actividad criminal, ejecuta 6 intente

cjecutar tal transaccion financiera que de hecho involucre los ingresos de una actividad

3 Cfr. Compilation of Basic Banking Laws. Reviscd throught 1, 1995. Commite on banking and Financial
Services House of representatives. US Goverment Washington D.C. 1995
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criminal especifica, con ¢l intento de promover la cjecucion de una actividad criminal
especifica, o con ¢l intento de involucrarse en conducta que constituya violaciones a la
Seccion 7201 o 7206 del Codigo de Ingresos Propios (Internal Revenue Code) de 1986, o
conociendo que la transaccion esti destinada parcial o totalmeme a esconder o cnmascarar
la naturaleza, Ta ubicacion, la procedencia, fa propiedad o cl control de los ingresos de una
actividad criminal especifica o para evitar los procedimicntos de reporte bajo las leyes
federales o estatales, serd sentenciado a multa de hasta  USS 500,000 (Quinientos mit
dolares) o al duplo del valor de la propiedad involucrada en la transaccion y prision por

hasta 20 afios "

“Quien sea que transporte, transmita o transficra, o intente transportar, transmitir o
transferir un instrumento monetario o fondos desde un lugar de los Estados Unidos o a
través de un lugar fuera de los Estados Unidos a un lugar de dentro de los Estados Unidos,
con cf intento de promover a ejecucion de una actividad criminal a sabicndas que el
instrumento monetario, o los fondos involucrados en la transportacion, transmision o
transferencia representan ingresos de alguna forma de actividad criminal y a sabiendas que
tal transportacion, transmisién o transferencia esta disefiada total o parcialmente para
esconder o enmascarar Ia naturaleza, la ubicacion, la procedencia, Ia propiedad o ¢l contro!
de los ingresos de una actividad criminal especifica o para cvadir los requerimientos de
reporte bajo las leyes federales o cstatales, serd sancionado con una multa de US § 500,000
{Quinicntos mil dolares de los Estados Unidos) o por ¢l duplo del valor del instrumento
monetatio o de los fondos involucrados en la transportacion, teansmision o transferencia de

cual fuere mayor, y prision por hasta de 20 afios.”

“Quicn fuere con ¢l intento de promover la ¢jccucion de una actividad criminal, esconde,
enmascara la naturaleza, ubicacion, procedencia, control de la propiedad que se cree
provenir de ingresos de actividad criminal y especificada, o evadir un requisito de reporte
de transaccion bajo leyes federales o estatales, ejecuta o intente cjecutar una transaccion
financiera que involucre los ingresos de una actividad criminal especifica o propiedad
usada para cjecutar o facilitar una actividad criminal cspecifica, serd multado bajo este

titulo y encarcelado por hasta 20 afios.”
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“Quicn fuere que ejecute o intente ejecutar una transaccion descrita en las subsecciones
anteriores es responsable ante los Estados Unidos por penas civiles de no mas del valor
mayor entre ¢l valor de la propicdad, fondos o instrumentos monetarios involucrados en la

transaccion, o US § 10,000 (Diez mil délares de los Estados Unidos)."

Como se.usa en csta seceion;

1.- El termino “a sabiendas que la propiedad involucrada en una transaccion financicra
representa los ingresos de alguna forma de actividad criminal® significa que la persona supo
que la propiedad involucrada en la transaccion representaba ingresos de alguna forma de
actividad criminal , pero sin saber necesariamente cual forma de actividad constituye un
crimen bajo feyes Estatales, Federales o Extranjeras, prescindiendo de que si esa actividad

esta especificada en cf pamafo 7.

2.- El termino “"ejecuta" incluye iniciar, concluir o participar en ¢l inicio o conclusion de

una transaccion;

3.- El termino "transaccion” incluye la compra, prestamo, promesa, regalo, transferencia,
entrega u ofra disposicion, y con respecto a una institucion financiera incluye un deposito,
tetiro, transferencin entre cuentas, cambio de moneda, prestamo, extension de crédito,
compra o venta de cualquicr accidn, bono, certificado de deposito u otro instrumento
monetario, uso de un casillero de seguridad, o cualquier otro pago, transferencia o entrega

por, o a través, o a una institucion financicra, efectuada por cualquicr medio.

4.- El termino "transaccion financicra” significa una transaccion que en alguna forma o
grado afccta ¢l comercio interestatal o internacional involucrando movimiento de fondos a
través de cable u otros medios, o involucrando uno o mas instrumentos monctarios,
involucrando la transferencia de propiedad de cualquier bien raiz, vehiculo, embarcacién o
avién, o una transaccion que involucra cf uso de una institucion financiera que csta
dedicada en, o cuyas actividades afectan, ¢l comercio interestatal o interacional en

cualquicr forma o grado;
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5.~ El termino "instrumento monetario” significa moneda o dinero de los istados Unidos o
de cualquier otro pais, cheques de viajero, cheques personales, cheques bancarios y ordenes
de dinero, o valores fiduciarios de inversién o instrumentos negociables, al portador o en

cualquicr otra forma cuya titularidad se traspase con la entrega,

6.- El termino "institucion financiera® ticne su definicion en la seccion 5312(a)(2) del
Titulo 31, Codigo de los Estados Unidos, (el Acto de Sigilo Bancario {Bank Secrecy Act]),

o las regulaciones emanadas de cl;

7.- El termino "Estado” incluye a un Estado de los Estados Unidos, al Distrito de Columbia

y a cualquier colectividad, teritorio o posesidn de los Estados Unidos.

Nada cn esta scccion debe reemplazar cualquier provision Federal, Estatal w otra ley
impositiva de penas criminales u otorgantes de remedios civiles en adicion a aquellas

previstas en csla seccion.

Las violaciones a csta seccion podrdn ser investigadas por los componentes del
Departamento de Justicia, como cstablezea ¢l Contralor General, y por aquellos
componentes del Departamento del Tesoro, como el Secretario del Tesoro lo establezca
apropiado y, con respecto a ofensas sobre las que ¢l Servicio Postal de los Estados Unidos

tenga jurisdiceion, por ef Servicio Postal.

Existe jurisdiccion extratermitorial sobre la conducta prohibida por esta seccion, si:

La conducta es cometida por un ciudadano de los Estados Unidos o, en el caso de una
persona no ciudadana; la conducta ocurre en temitorio de los Estado Unidos; y la

transaccion o seric relacionada de transacciones involucran fondos o instrumentos

monetarios y superen la cantidad de los diez mil dolares.
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Notificacidn de condena a_instituciones financieras.- Si cualquier institucion financiera o
cualquicr director, cjecutivo o empleado de cualquier institucion financiera se Je ha
encontrado culpable de ofensns bajo esta seccion, seceion 1957 o 1960 de este Titulo, o
seccion 5322 del Titufo 31, ¢l Contralor General provecrd  comunicacion escrita de ese

hecho a fn agencia reguladora pertinente de la institucion financiera

Cualquier persona que conspire a cometer cualquiera de las ofensas definidas en esta
seccion o seccion 1957 serd sujeto a las mismas penas de aguellas establecidas para la

ofensa, cuya comision fue el objeto de la conspiracion.”
4.~ Propuesta de Definicion.

Una vez que sc ha llegado a este apantado y que sc ha claborado un estudio de tos
conceptos de Lavado de Dinero que proporciona la doctring, el derecho internacional, la
legislacion mexicana y el derecho de los istados Unidos de América, se esta en el
momento adecuado para hacer la aportacion propia sobre ¢l particular, y asi partiendo de
tan briflantes conceptualizaciones que brindan destacados juristas y autores diversos

propondré Ia propia y asi diré:

Partiendo de una primera acepcion gramatical “lavar” significa segin el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola: Limpiar una cosa con agua u otro liquido. En otra
de sus significaciones ¢l mismo diccionario en cita nos define: Purificar quitar una mancha

& descrédito,

Se debe partir de una vision gencral y globalizadora si se quiere definir ¢! Lavado de
Dinero en toda su vasta complejidad, el concepto que se pretenda construir debe incluir
cuales son fas conductas ilicitas de cardcter delictivo que lo integran, asi como fa comisién
previa de delitos que le dan nacimiento, no solamente fijar la atencion al trifico
internacional de drogas que todavia sigue siendo la primer causa generadora de este flagelo
pero que no es la tnica causa, ya que hoy dia las bandas delictivas se han especializado en

sus redes de accion.
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El Lavado de Dincro es un proceso complejo que interactita en un contexto internacional
que tiene por objeto el impedir que se conozca ¢l origen de los recursos o ganancins que
son generadas por fa comision de ilicitos tipificados por la legistacion como delitos,
cevitando asi a los autores de tales delitos las consecuencias juridicas de los mismos, no
existiendo entonces evidencia de la persona o personas involucradas en los mismos,
pudiendo reinvertir libremente ¢sas ganancias o productos una vez que tengan la apariencia
de recursos licitos, en la economia format de un pais y en ¢l crecimiento de las redes de
delincuentes, para hacer mds poderosos sus dmbitos de influencia y poder de corrupcion, lo
que les permite seguir operando con impunidad y cierto grado de proteccion por parte de

cicrtas esferas del poder publico.

El Lavado de Dinero se dice que es un proceso porque se ha identificado que tiene tres
ctapas o fases, que por shora solo fas mencionaré por ocupar su cstudio detallado of

capitulo siguiente de la presente y son;

1.- Colocacién,
2.- Dispersion,
3.- Integracion,

Las conductas que integran ¢l tipo penal de este delito son: adquirir, enajenar, administrar,
custodiar, cambiar, depositar, dar cn garantia, invertir, transportar, o transferir dentro del
temritorio nacional, de este hacia ¢l extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, existiendo ¢l conocimiento de que los mismos representan o son el

producto de la comision de una o varias actividades ilicitas tipificadas como delitos.
Asl en ese tenor de ideas se puede hacer la siguiente clasificacion:
A) La realizacion de operaciones de conversion o transferencia de activos, teniendo el

conocimiento u omitiendo tener ¢f conocimiento de manera intencional que cl dinero o los

bienes son producto o las ganancias de una actividad ilicita constitutiva de delito.
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B) La adquisicion, la posesion o la utilizacion de activos teniendo ¢l conocimiento u
omitiendo tener ¢f conocimicnto de forma intencional que tales activos son ¢l producto de

las ganancias obtenidas a través de la comision de un delito.

C) El encubrir u obstaculizar que se determine sobte ¢! origen de los bienes o activos
teniendo cl conocimiento u omiticndo tenerlo de que representan el producto o las

ganancias de conductas constitutivas de un delito.

D) La participacion en la comision de alguna de las conductas mencionadas, actuar en la
plancacion de las mismas, la facilitacion de los medios necesarios para llevarlas a cabo o

ayudar a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.

Asi se puede decir que el verdadero objeto y Ia finalidad de cste proceso es ¢f disfrazar,
maquillar, ocultar el origen del dinero o los bienes que se pretenden lavar introduciéndolos
a fa cconomia licita de un pais, para asi cvitar que las autoridades tengan ¢l conocimiento
de que proceden o se originaron de la comision de conductas nocivas para la sociedad, por
lo que se pretende cvitar dejar cvidencia y llamar la atencidn de las autoridades por la
tenencin de una gran cantidad de recursos que tienen un origen incierto, poco claro y que de
pretender colocarlo sin ningtin tipo de reserva levantaria de inmediato la suspicacia de las
autoridades por la gran relevancia y monto de las operaciones, asi pucs el sector financiero
de un pais a través de las operaciones bancarias y los servicios bancarios que ofrece al
publico ahorrador son aprovechados con gran habilidad por los lavadores de dincro para
csconder sus operaciones bajo la apariencia de ser simples operaciones licitas comerciales,
cempresariales o {inancieras; proceso que tendra como objeto el dispersar los recursos y que
por consecuencia de las mismas se pierda el origen y destino de los mismos en la
realizacion de maltiples y variadas transacciones que son prestadas por las instituciones de

crédito.
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I3l Lavado de Dincro asi pues es ¢l verdadero motor que mueve al crimen internacional de
tal suerte que si no se permiticra ¢l ingreso a los mercados de capitales a esos cuantiosos
recursos, se verian imposibilitados de seguir con su actividad de terror y crimen que tanto

afecta a la sociedad.

Se debe mencionar que entre las actividades delictivas que generan ¢sos inmensos recursos
esta el narcotrafico en primer (érmino, ka evasion fiscal, el trafico de armas incluyéndase ¢l
material nuclear y bacteriologico, ¢f fraude, los sccuestros, robo de obras de arte v piezas
arqueologicas, ¢l terrorismo, la cormupeion de altos funcionarios pablicos y del sector
empresarial, ef incremento de las redes de prostitucion y algunos otras fuentes tan recientes
como el trafico internacional de organos, fa pirateria, ¢l robo internacional de vehiculos, y

las transacciones basadas en informacion privilegiada, etc.

Asi pues ¢l sistema financicro parece ser ¢l medio propicio y campo fértil para que el
dinero sucio o ilicito ingrese a la economia de un pals en donde parece perderse el arigen y
rastro de las actividades que lo gencraron y la identificacién de sus autores; mediante la
movilizacion del dincro en complejas y estructuradas operaciones de conversion y

transferencia a diversos destinos.

fisto es lo que han aprovechado las bandas delictivas para hacer sus transacciones en paises
que tengan autoridades complacientes y tolerantes de estas actividades que parecen inyectar
de recursos a sus cconomias ficticias sin importar la procedencia de los mismos,
legislaciones que no cuentan con controles de registro de operaciones y organos
supervisores de las entidades financieras permitiendo ¢l flujo de capitales de muy diversos
origenes sin casi restriccion alguna, la carencia de disposiciones sobre prevencion,
deteccidn y reporte de operaciones con recursos de procedencia ilicita, autoridades faciles
de corromper, ¢l mayor sccreto bancario, ta extradicion mas restrictiva o ausencia de leyes
sobre decomiso de activos producto de la comisién de delitos, aunado a la mas ineficaz

legislacion bancaria.
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Es por cllo que Ins instituciones bancarias mexicanas no deben servir de  refugio a esta
clase de capitales, poniéndose especial énfasis en la prevencion, deteccion, claboracion de
reportes, asi como fa imposicion de sanciones a los responsables de estas actividades,
evitando que sean introducidos para su lavado dentro de la economia nacional ya que con
cllo se alicuta y desarrolla ta comision de conductas nocivas para la seguridad y la salud de

la sociedad mexicana.

5.-El Lavado de Dincro y su repercusion econdmica, politica y social en el mundo,

Se eslima que anualmente en el mundo se blanquea una cantidad aproximada a los
Quinientos mil millones de dolares, aunque algunos cileulos afirman que podria ser del
doble de esta cantidad, esto representa aproximadamente el 2% del PIB mundial, aunque la
realidad s que resulta sumamente  dificil el calcular de manera precisa ¢l monto de los
recursos que pueden ser lavados o reciclados on la economia mundial 0 en I de un pais
determinado, se presume que una parte importante de los recursos que se lavan en el

sistema financiero internacional provicnen de actividades relacionadas con ¢l narcotrifico.

Ll Lavado de Dincro ¢s un problema que afecta a todas las economias y sistemas
financicros de! mundo ningiin pats se debe mantener al margen de la lucha contra este mal

que es ¢l que alimenta y da financiamiento a las bandas del crimen internacional.

El proceso de Lavado de Dincro derivado de la comision de cualquier actividad ilicita
permite que anualmente se reciclen a la cconomia licita internacional miles de millones de
ddlares, sin ser detectados y sin dejar rastro aparente de la cadena de violencia y dafio que

han causado a Ia sociedad para su existencia,
Pero of Lavado de Dinero debe su proyeccion fundamentalmente al sistema financiero

internacional ya que los lavadores utilizan técnicas que s¢ fundamentan en los principios

bésicos de las actividades financieras licitas incluyéndosc en estos la apertura de cuentas
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bancarias, ¢l comercio de mercancias, la transferencia clecirénica de fondos, el intercambio
de divisas, los llamados giros bancarios o envios de cfectivo y en general una diversidad de

* operaciones y servicios bancarios.

I3l fenomeno de Ta globalizacion que vivimos en fos dltimos tiempos, sunado a los rapidos
avances tecnologicos, no esta disociado de fa actividad ilicita de blanqueo de capitales, asi
aprovechando estas ventajas pueden causar enormes dafios a la economia de una nacion, ul
sistema politico por la enorme fuerza corrptora que posee y a la seguridad de la ciudadania

que ve que la violencia y el campo de accidn de los delincuentes se amplia cada vez mis.

El Lavado de Dinero afecta de una manera trascendental a fas instituciones financieras que
son utilizadas por los delincucntes para tal fin, comprometicndo su solidez, estabilidad, la
confianza del publico inversionista y la fiabilidad de! sistema financiero aunado a la

credibilidad de un pais en el marco internacional.

Las enormes ganancias en cfectivo y su concentracion en un pequefio contingente de
personas cn ¢l contexto de los paises de tercer mundo permiten a fos delincuentes que
acaparan estas cantidades comprarlo todo bienes, servicios, conciencias y voluntades todo
cllo dentro de un margen de complicidad con las més altas esferas politicas y financicras de
cstos paises, tenicndo un amplio poder para influir, controlar ¢ imponer decisiones

trascendentales en la conformacion “democritica” de estos paises

Se puede decir que en efecto un cierto sector de la cconomia de una nacién se ve mejorada
por fa inyeccidn de recursos provenientes de actividades ilicitas por la ampliacion de la
demanda de bienes de carécter suntuario, ¢l aumento o mantenimicnto del empleo ¢ ingreso
de los stibditos de las mafias que generan un consumo masivo de productos y servicios de
los més variados tipos, y por los efectos que repercuten en otras ramas y sectores de la

economia nacional.
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Sin embargo si se hace un balance objetivo y general del impacto que tiene ¢l Lavado de
Dinero cn la economia se llega a que los efectos negativos sobrepasan en mucho los
cfectos alentadores que podrian gencrarse; ya que la mayor parte de los beneficios son
percibidos y retenidos en economias de paises altamente desarrollados que tienen un alio
nivel de consumo, son canalizados a inversiones y propicdades que se encuentran en dichos

paiscs o en terceros considerados como paraisos fiscales.

Asi los beneficios aparentes que generan estos flujos de capital en economias del 1ercer
mundo constituyen excesos <le exhibicionismo, de concentracion de inmensas fortunas en
pocas manos mientras la gran mayoria de los habitantes sufren penurias cconomicas, se
destina al lujo desmedido, ostentacion y prestigio, aspirando muchas veces a tener control
politico, no se destina a inversiones productivas o generacion de empleos, solo se sumenta

el consumo de cierto tipo de bienes y servicios destinados a satisfacer el consumismo.

£l estado no obtienc ingresos fiscales debido a ta actividad de los delincuentes generadora
de inmensas riquezas y solo obticne una minima parte en virtud de las empresas de carécter
licito que llegan a cstablecer en su afin de lavar sus ganancias y a! contrario de lo que
recibe cl estado los gastos aumentan de modo considerable en sectores como seguridad

publica, fucrzas armadas contra cf narcotrafico, imparticion de justicia, sector salud, etc.

Asi entonces se puede decir con toda seguridad que los escasos beneficios econdmicos que
trac aparcjado ¢l Lavado de Dincro si son analizados en ¢l contexto de la economia de una
nacion del tercer mundo resultan ser solo un espejismo frente a los devastadores efectos
politicos y sociales que originan, ya que un factor como el dinero que tienc ¢l poder de
comprar casi todo es causante de narco- gobiernos y dictadores que actian en complicidad
y dejan actuar con toda impunidad a los que los han financiado para poder llegar a ocupar

altos cargos piblicos.
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Todos los paises cstdn expuestos a que sus sistemas financieros scan utilizados para cl
blanqueo de capitales por lo que el problema se convierte en un tema de analisis con
implicaciones de caricter internacional de manera que se puedan uniformar de el mayor
modo posible los procedimientos para prevenir, detectar, reportar a las autoridades
competentes y sancionar a quienes sean responsables de ingresar dincro sucio o ilicito a los
circuitos financieros del mundo y con ello s podra terminar con la ola de violencia que

impera en el mundo de nuestros dias.

Ningin sistema {inancicro del mundo puede mantenerse invulnerable frente al ingreso de
capitales que tienen como origen la comision de conductas ilicitas, yn que esto es
practicamente imposible pues el dinero circula con gran agilidad sin restricciones de ningin
tipo sicndo un medio eficaz de intercambio, por lo que puede disfrazar su origen en
operaciones bancarias de pequeia escala y en aquellas que se ocultan bajo la apariencia de
ser empresariales o comerciales licitas lo que permite evadir registro de su procedencia y
llamar la atencidn de las autoridades, lo anterior requicre de un verdadero compromiso de
los estados de la comunidad intermacional y sus respectivos sistemas financicros, los cuales
deben comprometerse y asumir su verdadero papel social de no ser complices de
delincuentes y en Ia realizacion de negocios con capital licito, en Ia lucha de esta actividad
criminal consistentc en el blanqueo de capitales de manera que s establezcan politicas
efectivas de conocimicnto del cliente que permitan controlar lo mejor posible y con ello se
reduzea al maximo la incidencia de esta clase de capitales indescables de origen delictivo y
con cllo se luche de manera frontal inhibiéndose la comision de conductas delictivas

gencradoras de estos capitales.




CAPITULO SEGUNDO.

ELEMENTOS Y PROCESO DEL LAVADO DE DINERO

1.- Comisién de un delito o delitos previos.

El factor inicial que desencadena ¢l proceso conocido como Lavado de Dinero es la
comision de una o varias conductas ilicitas tipificadas por el ordenamiento juridico como
delitos, asi en este tenor de ideas ¢s importante ¢l que se haga mencidn en primer término a
la definicién legal contenida en ¢l Codigo Penal Federal en donde en el Titulo Primero,
Capitulo 1, asticulo 7 se expresa que: “Delito es ¢l acto u omision que sancionan las leyes

penales,”

Se debe sefalar que el principal motivo de las bandas delictivas al cometer conductas
ilicitas constitutivas de delitos ¢s In obtencion importantes cantidades de recursos
ccondmicos y entre estas conductas se pueden mencionsr en forma cnunciativa mas no
limitativa: al narcotrafico en primer término, la cvasion fiscal, el trifico de armas
incluyéndose el materinl nuclear y bacteriologico, ¢l fraude, los secuestros, robo de obras
de arte y piczas arqueoldgicas, ¢l terrorismo, la corrupcion de altos funcionarios piblicos y
del sector cmpresarial, ¢l incremento de las redes de prostitucion y algunos otras fuentes tan
recientes como el trafico intemacional de organos, la pirateria, cl robo intemacional de

vehiculos, y las transacciones basadas en informacién privilegiada, etc.

Asi al cometerse tales conductas ilicitas se gencran bienes y recursos monetarios que son el
generador del proceso del Lavado de Dinero, entonces se debe sefialar que es condicién
indispensable para la obtencion de recursos “sucios” o “ilegales” ¢l que estos sean producto
directo de la comision de delitos y que se tenga como finalidad el ocultar el origen de las

actividades ilicitas que los generaron, evadir que las autoridades puedan ejercer sus
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facultades de ascguramiento sobre fos mismos, tener la posibilidad de contar con esos
activos para su reinversion y para su goce y disfrute de un modo que no pueda cuestionarse

la naturaleza y origen de los mismos.

Asi se puede concluir que ¢l Lavado de Dincro cs el socio capitalista de la delincuencia
organizada, y es con la comision de delitos con lo que se inicia este proceso que se
convierle en un circulo de violencia, complicidad y practicas coruptas, ¢l Lavado de
Dinero ¢s aliado del crimen organizado y el principal estimulo paca los delincuentes que
deben de ocultar ¢l origen, naturaleza ¢ identidad de los recursos para asi evitar los

consecuencias juridicas por parte de las autoridades.

2.~ Fnses del Lavado de Dinero.

(il Lavado de Dinero afectn de una manera trascendental a las instituciones de crédito y
demés entidades financicras que son wlilizadas por los delincuentes para tal fin, ya que se
compromete de manera grave la solidez y estabilidad de las instituciones y la finbilidad en
cl conjunto del sistema financicro, una confianza que resulta vital para ¢l desarrollo de las

mismas y de una nacion.

El proceso de Lavado de Dinero se encucntra integrado por varias ctapas o fases que sirven
para ocultar ¢l origen ilicito de las ganancias obtenidas a través de la comisidn de conductas

constitutivas de delitos.

Los delincuentes se cncucntran frente al imperativo de ocultar el origen y la naturaleza de
sus recursos, por lo que deben recurrir a las mas variada metodologia de lavado, un proceso
que es largo y requicre de la realizacion de una seric de pasos que permitan a los criminates
cvadir las acciones que los funcionarios bancarios y autoridades conocen para detectar cstas

operaciones.
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La economia que se ha denominado de libre mercado™ ofrece una serie importante de
posibilidades para transformar ripidamente los capitales sin Hamar la atencion, utilizando
las vias normales de los negocios, no es factible enunciar estas posibilidades o simplemente
catalogarlas.  Los métodos que se van descubriendo se recmplnzan inmediatamente por

nuevas modalidades de transformacion de capitales.

Scinvierte ¢l dinero en paises de Europa o en los Estados Unidos asi como también en los
llamados paraisos fiscales u oasis tributarios es decir en aquellos  paises que por sus
dimensiones econdmicas esa entrada repenting de capitales puede pasar desapercibida ¢
ingresar de manera aparentemente legal y de manera normat sin causar desajustes en Ia
actividad ccondmiica y financicra de dichos estados, se invierte en operaciones tan variadas
como Ja compra de inmucbles, centros comerciales, firmas legales , constructoras ¢

incluso hasta caballos de carreras y se utilizan todo tipo de instrumentos financicros
Aunque los métodos de blangueo son modificados por los delincuentes en forma constante
los expertos han identificado tres fases en cste proceso, las cuales analizaremos en forma
detallada mds adelante:

a).- Colocacion, prelavado o introduccion.

b).- Dispersion, distribucion o transformacion,

c).- Integracidn o reconversion

Asi a través y mediante la conclusion de cada una de estas ctapas los lavadores podran lavar

de un modo eficaz los ingresos ilicitos obtenidos mediante la comision de delitos, para

poder transformarlo en dinero aparentemente obtenido de modo legal y honesto

* En Ia cconomia de libre mercado los individuos y fas empresas llevan a cabo la produccidn ¢ intercambio
de bicnes y servicios mediante transacciones en las que solo intervicnen los precios y los mercados. Los
medios de produccidn , tiema y capital son de propiedad privada, 1a actividad ccondmica es organizada y
coordinada por la interaccion entre compradores y vendedores que s¢ produce en los mercados, el control del
sector privado por parte del sector piblico cs minimo, cxiste competencia y la actividad econdmica sc
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introduciéndolo cn la economia de un pais determinado y reinvirtiéndolo en sus actividades

criminales.

Estas ctapas que sc han expuesto representan elementos comunes: la necesidad de disfrazar
¢l origen ilicito de los recursos, la obtencién del anonimato al cfectuar las operaciones
necesarias en ¢l proceso y la oportunidad de tener acceso a los recursos ilicitos con un

minimo de riesgo de ser detectados.

2.1 Colocacién, prelavado o introduccion,

Sc ingresa (isicamente at Sistema Financiero los recursos en instrimentos monetarios
generados por actividades ilicitas, ast en primer lugar hemos de hablar de la remesa_de
fondos ilggales al circuito monetario financicro,

Es en esta ctapa en donde se trata de introducir a la cconomia en especial al sistema
financicro ¢l dinero ilegalmente obtenido. Por lo general se intenta hacer en sectores que
ticnen mucha liquidez por lo que es pricticamente imposible guardar registro de las

personas que mancjan dichos recursos.

En esta etapa se permite hacer circular importantes cantidades de efectivo, bien sca a través
de depositos o compras de instrumentos monetarios cn establecimientos financieros,

mediante inversiones cn scctores que mancjan mucho dinero en cantidades liquidas.

Por ejemplo: Casinos, restaurantes, bares, gasolineras, comercios de metales preciosos y
joyas, empresas de compraventa de activos ( automoviles, aviones, barcos, o bienes raices),

instituciones que ofrecen servicios financieros ( Bancos, casas de cambio, casas de bolsa,

etc).
controla a sf misma, ¢l actuar del gobiemo solo ¢s io para gestionar la defensa nacional, hacer respetar
1a propicdad privada y para garantizar ¢l cumplimicato de los celebrados entre los particul
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La colocacion del dinero como indica el Doctor Zamora Sanchez “implica disponer
fisicamente del efectivo en una institucion financiera. Esta ctapa asi cs ln parte més

susceptible de deteccion por paite de las autoridades.

Asi que la colocacion del dinero se efectia frecuentemente a través de la creacion de
empresas de papel, sociedades pantalla o empresas fantasma, ligando ¢l origen de los
recursos con empresas que realizan actividades licitas y asi desvincular los activos de las

actividades ilicitas.*

Se ha detectado que ¢l mayor problema de los delincuentes es ef mancjo de las enormes
cantidades de dinero que llegan a sus manos, los problemas mas graves son almacenar

contar y transportar ¢l dinero ya que son cantidades més grandes que las de ta droga misma.

Roth Jurgen y Frey Marc mencionan que el problema mas frecuente al que se enfrentan
los delincucntes que se dedican al blanqueo de capitales consiste en “introducir {3 millones
de kilos de billetes de veinte dolares por la ventanilla de un banco, y existe un problema
mucho mis serio jcomo pueden ingresar al sistema financiero los 100 mil millones de
délares en billetes de veinte sin llamar fa atencion?, segin los cleulos esa cantidad es la

que se genera anualmente en los Estados Unidos por el trafico de drogas.

Muchas ocasiones ¢l volumen de dincro es tal que las maquinas de dinero no pucden
verificar las cantidades acumuladas y en esos casos se les pesa solamente, Un billete de un
dolar pesa un gramo, los contadores y empaquetadores de dinero, que solo pucden aguantar
¢l olor de los sucios billetes con mascaras de proteccion, trabajan cn varios turnos las

veinticuatro horas."™**

Por esta razon los esfuerzos de las autoridades de todos los paises deben canalizarse a hacer
frente a la introduccion al sistema financiero de esas enormes sumas y a que s les retengan

tados esos recursos “ya que se pucde incautar droga todos los dias y nunca se llegara hasta

* Op.cit. Zamon Sdnchez Pedro. Pig 12.
* Op.cit Pags 224y 225.
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la cima o cabezas del crimen solo sc atrapard & delincuentes de status mediano, solamente si
s persigue la linea o trayecto del dinero se alcanzara ¢l mas alto nivel o la cumbre de fas
bandas del crimen internacional. 1.os traficantes de droga verdaderamente imponantes no se
acercan a la droga, ¢l camino para su aprehension es el dinero no la droga, s el dinero Ja

clave de sus movimientos™

1) Estructuracion,

Esta fase del proceso tiene ¢l proposito fundamental de evadir el registro de informacién
sobre la relevancia de las operaciones en las instituciones bancarias y consiste en colocar
uno o varios depositos menores a fa cantidad que se requicre para elaborar un reporte sobre

operacion relevante en varias plazas o en distintas cajas de una misma sucursal

As se realizan depositos que importen cantidades inferiores a los que seiala la ley como
obligatorios para realizar un reporte de operacion relevante por cjemplo dos depdsitos de

$9,000.00 Dls en vez de uno de $18,000.00 Dls.

Los lavadores deben fraccionar las sumas a depositar que gencralimente son en efectivo y en
billetes sucios de pequefias denominaciones que por lo general desean convertir en
instrumentos monetarios mis negociables, tal fraccionamiento en las operaciones ticne ¢l
objetivo de cvitar la identificacion bancaria que suele llevarse a cabo en las operaciones de

cierta importancia.

“Se ha comprobado que los carteles de la droga mandan de veinte a treinta colombianos a
Miami y diferentes partes de los Estados Unidos en un solo dia. Les compran los billetes de
avion y le dan a cada uno 300 dolares de jornal, una vez llegados a Miami, los cnviados se
escurren como hormigas y abren cuentas en docenas de bancos distintos por montos

menores a los diez mil dolares, entonces le entregan las libretas de cheques a un

3 1hld,
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intermediario y vuelven a Colombia. Al cabo de unos cuantos dias se distribuyen importes
de millones de dolares en cientos de cuentas bancarias. Un intermediario mancja las cuentas

. . — |
y otro asume la tarea de transferir ¢l dincro a otras cuentas bancarias ™

D) Intermediacion,

Esta accion tiene como principal abjetivo evitar que se conozea la identidad del verdadero

duciio de los recursos.

Por ejemplo 1a utilizacion de intermediarios o mensajeros para comprar con efectivo divisas
en distintos lugares y por diversos montos inferiores a los que se requieren para la

claboracidn de un reporte de operacion relevante.

La téenica ded Smurfing o pitfos consiste en evadir el requerimiento legal de reportar
operaciones que impliguen cantidades iguales en monto o superiores a los dicz mil dolares,
¢l narcotrafico utiliza intermediarios cn varios bancos para hacer operaciones por un monto
menor al sefialado, en los cuales se compran giros bancarios y s¢ envian a otros bancos

situndos preferememente en ¢l extranjero,

2.2 Dispersién, distribucion o transformacion,

Para Begoia San Martin Lasinoa “una vez introducidos los fondos ilicitos en ¢l sistema
financicro se produce lo que s¢ ha venido en llamar la transformacion, que_consiste ¢n
separar_los _rendimientos econdmicos ilicitos de su raiz, mediante la creacion de un
complejo mecanismo de transacciones financieras que garanticen la desaparicion de
cualquier vestigio que relacione ¢l dinero con su origen y, en consecuencia, asegure el

anonimato de sus verdaderos propictarios.”*®

¥ Ibid,
3% Op.cit. PAginas 222y 223
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Se considera esta ctapa la de “lavado” ya que es en esta donde se realizan ¢n una o cn
varias instituciones del sector financicro diversas operaciones financieras para ocultar de un
modo gradual ¢l origen ilicito de los recursos. Por lo general se realizan transacciones de
dinero de una plaza a otra o de un pais a otro que se transficren n diferentes cuentas
bancarias. Cuando existe la obligacion de las instituciones financieras de reportor
operaciones de relevancia o que se comprucbe ¢f origen del dinera requerimiento gue hacen
las autoridades de un Lstado, los lavadores suclen fraccionar las grandes cantidades de

efeclivo.

Consiste en multiplicar las operaciones financieras: conversion del metalico en cheques de
vigjero, acciones u obligaciones, compra y venta de bienes, transferencias electrnicas de

fondos, compraventa de divisas, de metales preciosos, ete.

Consiste en hacer dificil el regreso contable hacia cl origen de los fondos por la

multiplicacion sucesiva de las transacciones.

Una vez que los activos son introducidos en ¢! sistema financiero, circulan a través de
willtiples cuentas e inclusive sc cavia a paises muy diversos, todas estas operaciones se
realizan con cl afin de obstaculizar, confundir y no dejar rastro de la identidad de los
propictarios de csas cantidades y el origen del dincro, es mediante este proceso que se aleja

de su fuente original ilicita,

1) EA Sistema Financiero formal,

Los bancos y otras instituciones financicras de depésito son los principales agentes de
transmision de fondos, tanto en ¢l plano nacional como en ¢l contexto internacional. La

ctapa de depdsito dentro de csas instituciones es clave para ¢l Lavado de Dinero.
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Por jemplo:
- Se utilizan las cuentas de una empresa cuya operacion es legitima

- Sc utilizan las cuentas de personas fisicas que se prestan para este fin, a cambio de una

comision.

b) Les servicios de envio de dinero,

Los gitos electronicos y los telegraficos son un Gtil medio dentro de esta ctapa de
dispersion porque ofrece ventajas considerables en términos de rapidez, de distancia

cubierta, de registro contable minimo y de facil cobro.

2.3 Integracion o reconversion.

I2s el nombre que se le da al proceso de concentrar fondos de procedencia ilicita dispersos
en la economia. Generalmente se mezclan con fondos legitimos de empresas o actividades

licitas para encubrir el origen y destino real de los recursos.

La integracion del dincro a la economia formal seitala el Dr. Zamora Sénchez “implica cl
desplazamiento de los fondos hacia empresas o negocios ficitos encargados de

incorporarlos con bicnes obtenidos en forma legitima.”®

Esta ctapa ticne por objeto darle legalidad al dinero blanqueado, a través de uma

justificacion que no pucda ser objetada acerca del origen del capital.

Se provee al dinero de una legatidad aparente para que sea ingresado al flujo de capitales de

origen licito y pueda usarse libremente dentro de la economia formal de un pais.

* Op.it. Pig. 13.
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Consiste cn reintroducir las sumas lavadas en la economia gracias a las llamuadas empresas
“pantalla™: venta de inmuebles, {alsas facturas de importacion y exportaciones, reembolso

por parte de filiales de préstamos ficticios otorgados por su casa matriz

Una vez que se han realizado y completado con éxito fas tres etapas expuestas, las cuales se
han anatizado, ¢l proceso de Lavado de Dinero ha llegado a su fin y se ha conseguido con
¢xito por parte de los delincuentes su objetivo que es el evadic todo indicio que permita
conocer ¢l origen deshonesto de los recursos, suprimir todo rastso que permita conocer a los
verdaderos propictarios de tales capitales, reutilizar de modo libre y sin levantar sospechas
por parte de las autoridades el dinero ilicito invertido ya blanqueado en la continuidad de

sus pricticas criminales.

3.- Métodos pars Lavar Dincro,

Ya que sc han abordado las ctapas o fases que sigue ¢l proceso de blanqueo de capitales
procedentes de la comision de actividades ilicitas es conveniente seialar algunas de las
téenicas y métodos que llevan a cabo los lavadores de capitales para ocultar la evidencia de
la naturaleza de las cuantiosas ganancias obtenidas, mismas que les permiten evadir toda

sospecha de las autoridades.

En las cconomias de corte liberal no son escasos los mecanismos que pucden utilizarse para
blanquear dinero, uno de los métodos mas importantes es ¢l empleo del sistema bancario y

financiero.

Con csta enumeracion que sc realiza de algunos de los métodos y téenicas utilizadas no se
pretende en modo alguno hacer una relacion exhaustiva de las mismas ya que la practica de
estas es tan cambiante y dindmica que los especialistas en lavado emplean los métodos mas
modernos para mantencrse siempre un paso adelante en la aplicacion de la ley y son

practicamente ilimitadas y un segundo problema cs el enorme volumen de las transacciones
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financieras internacionales; lo que haré sera esbozar las mas conocidas por fos expertos y
diversos autores que han realizado cstudios sobre estos comportamientos de Ins bandas del

crimen para ¢l blanqueo de sus capitales.

Marcos Kaplan hace referencia a que en una primera forma que es usual como téenica de
lavado es la que se da cuando un traficante de drogas entrega dinero a un profesional en ka
téenica de lavado para que este a su vez a través de un grupo de corredores o mensajeros
lleven ese efectivo a los bancos en cantidades pequeiias para con ello evitar la obligacion
que ticnen los funcionarios bancarios de elaborar ¢l reparte correspondiente a las
operaciones refevantes, cambiando el dinero por algin instrumento bancario como por
jemplo un cheque de caji o giro bancario y entonces son depositados en fa cuenta de una
compaiiin fachada operada por ¢l lavador de dincro y a su vez transferidos estos fondos a

. . . . . 0
unn cuenta en un banco del extranjero comanmente ubicada en atgin paraiso fiscal *
Otros métodos o téenicas utilizados son:

1.« El contrabando de efectivo asi mediante esta téenica se involucrs el transporte fisico del
cfectivo obtenido de una actividad ilegal. E! lavador suele transportar el dinero por avién,
por barco o por vehiculo a través de una frontera terrestre, ¢l cfectivo puede ser escondido
cn ¢l equipaje, en compartimientos secretos del vehiculo, o ser Hlevado consigo por la
persona que actiia como correo, esta técnica si es realizada con éxito sucte dar ln ventaja de

no dar evidencia o destruir las huellas del traslado de los recursos.
2.- Compra de bienes de consumo como automdviles, casas, joyas, metales preciosos,
obras de arte y en general la adquisicion de bicnes muebles ¢ inmuebles de gran valor y de

fiicil comerciabilidad.

3.- Celebracion de contratos ficticios de compraventa o de arrendamiento.

" Cfr, Op.cit, PAg, 226y 227,

52




4.- Manipulacién de la bolsa o de otros servicios licitos de banca ¢ intermedincion

financiera.

5.- Uso de casas de cambio asi ¢l lavador evita el tratar con los bancos y el cambio de

divisas es un factor que sucle facilitar la transferencia de efectivo a otras jurisdicciones.

6.- Otro método ¢s el Back to Back credit se necesitan dos sociedades , para ello es
suficiente crear una de cllas en un oasis tributario, cosa que no cuesta mas que unos cientos
de dolares, o esa sociedad se transfiere dinero obtenido de forma ifegal. La otra sociedad
que trabaja con fondos legales se hace otorgar créditos por la primera asi vuelve a
introducir ¢l dinero lavado al pais y paga intereses altos por ¢l crédito, los cuales podra
descontar de los impuestos que paga. Podemos decir entonces que ¢sta téenica consiste en

un auto prestamo.

7.- La Falsa Especulacion inmobiliaria consiste en la compra que hace una sociedad de un
inmueble y su posterior venta con una ganancia importante & otra socicdad que previamente
a recibido los fondos a reciclar, y de este modo la primera de las sociedades obtiene un gran
beneficio que podré justificar. En reafidad ambas sociedades cstén controladas por {a
misma persona, escondida tras un testaferro o prestanombres aunque puedan ubicarse en

paises distintos.
8.- La Falsa Especulacion sobre ¢l arte consiste en ¢l mismo esquema que la inmobiliaria,

9. La Especulacion Financiera Cruzada, que consiste en que en los mercados financicros a
plazo una sociedad especula frente a otra, tal y como si se tratase de una apuesta, es decir
que ambas sociedades pertenccen a una misma persona y lo que pierde una de las
sociedades la otra lo habrd ganado para con ello se obtenga un beneficio especulativo
oficial y aparentemente legal cs como si se jugase contra uno mismo, usando dos

compailias que pertenecen a un mistmo ducfio.
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10.- Las Transferencias Electronicas internacionales con el proposito de disfrazar el rastro
de! dincro. Esta téenica involucra ¢l uso de la red de comunicaciones clectronicas de

bancos o de compaiias que se dedican a transferencias de {ondos comerciales.

11.- Los llamados Giros Bancarios Extranjeros, que permiten la internacion de dotares a los

Estados Unidos u otros paises sin cumplir con el requisito de reporte en la frontera ™

12.- “Cuentas Pagaderas a través de” las que permiten a una persona fuern de los Estados
Unidos, girar un cheque a su propio banco, pagadero a través de la cuenta de un banco
corresponsal en Estados Unidos, siendo este un medio popular que permite a los extranjeros
tener una cuenta en dolares estadounidenses, misma que resulta particularmenle atractiva
para lavar dinero, especialmente si ¢l banco no instrumenta una “politica rigurosa de
conozen o st cliente”. Estas cuentas ofrccen a clientes fuera de Estados Unidos todas las
conveniencias del sistema bancario del pais, sin la obligacion de cumplir con las medidas

de antilavado de dinero que existen en Estados Unidos. "

Urbina Nandayapa Arturo sciiala algunas de las técnicas que ¢l gobicrno del Canada ha

detectado como mis usuales en el proceso de Lavado de Dinero:*?

.- “Técnica de Legalizacion de negocios, que consiste en invertir en negocios que
mancjan un alto volumen de ventas al por menor por ejemplo restaurantes o ticndas
departamentales y se mezcla ¢l dinero ilegalmente obtenido con ingresos legitimos,
pagando los impuestos legales a la operacion por todos los ingresos. Los duefios del
negocio resultan beneficiados ya que el monto de las ventas se ve incrementado por el

monto de las entradas. El autor sciiala que en México esta técnica se ha wtilizado en la

*' Cfr. Op.cit. México y Estados Unidos antc ¢l problema de las drogas. Estudio Diagnostico conjunto, mayo
de 1997. Secretaria de Relaciones Exteriores. Pdg 125.
2 Cfr, Urbina Nandapaya Arturo. Los Paraisos Fiscales v ¢l Lavado de Dincro. Pags 60y 61. Tomo V

Coleccion Los Delitos Fiscales cn México, Editorial Sistemas de Informacién Contable y Administrativa
Computarizados S. A de C. V. México 1997.
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compra de hoteles ya que cstos se declaran en ocupacion completa todo el afio, estando
totaimente vacios y solo cs susceptible de detectarse esta situacion por medio de una

rigurosa suditoria.

2.- Téenica de empleo de casas de corretaje, que consiste en ordenar a un banco extranjero
la compra de un instrumento negociable por cjemplo bonos o acciones de sociedades
legitimas, ¢l pago s¢ hace por mensajero, una vez que ¢l dinero esta en alguna de estas
casas, ¢l delincuente csta en libertad de vender sus valores negociables por dinera en

efectivo,

3.- Téenica de doble facturacion, consiste en que ln organizacion delictiva adquiere el
control de sociedades ubicadas en distintos paises y realiza compras de bienes o valores a
compailias extranjeras a un clevado costo, estos precios tan altos ven reducidas las
aparenics ganancias obtenidas de modo legal y por ende reducen el monto de impuestos a

pagar.”
El maestro Nando Lefort menciona entre otras téenicas a utilizar las siguientes:

1.- “Uso de Transferencias de fondos entre bancos para ocultar transacciones de lavado,
que consisten en que los bancos transfieran clectronicamente fordos entre sus propias
cuentas y cuentas corresponsales entre otros bancos, dando la apariencia que los bancos se
realizan mutuas compensaciones entre sus sucursales y sus oficinas principales, o entre ese
banco y sus corresponsales en otras localidades. s muy dificil que se detecten este tipo de
operaciones debido a que las mismas suelen confundirse de aquellas transfercncias
electronicas que se realizan de banco a banco con fines legitimos. Cabe hacer mencién que
este tipo de técnica sc utiliza en instituciones {inancieras que son controladas por
delincuentes, por lo que suponcmos que esta técnica debe de ser de las empleadas sobre

todo por el anonimato de los grandes lavadores de dinero.

2.- Uso del Servicio Postal y Telegrafico de envios de dinero, que es una variacion de los

lamados pitufos ya que se obstruye la investigacion al enviar dinero en pequefias
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cantidades y al por mayor, peto representa la desventaja para los lavadores que existe un
manto limite de las cantidades a enviar sin tener que explicar el origen de tales recursos asi
que esta técnica constituye solo una referencia de lavado ya que no serfa un herramienta

cficaz para lavar grandes cantidades.

3.- £l uso de Tarjetas de Crédito, que consiste cn adquirir bienes muebles o inmucbles
mediante ¢l uso de tarjetas de erédito que cuentan con impontantes limites de crédito y
cfectuar el pago a las mismas con dinero proveniente de actividades ilicitas, no despertando
demasiada sospecha de las instituciones bancarias ya que para las mismas ¢l interés

primordial es la recuperacion del crédito,

4.- Bl uso de los Hamados “Bancos Pirata” los lavadores de dinero en vez de wilizar al
sistema financiero que opera dentro del marca de Ta legatidad han optado por la opcion de
crear sus propios bancos, con cllo podrdn evitar los problemas que les representa la
regulacion sobre lavado de dinero, asi estos flamados bancos piratas operan desde los
paraisos fiscales y celebran operaciones con empresas que manejan recursos de procedencia
ilicita aceptando importantes depdsitos en efectivo de clientes andnimos, lo que ha los ha
convertido en paises sin tradicion financiera. Como sucede en el blogue de los paises que

conformaban la esfera de influencia ideolégica de la antigua Union Sovidtica ™

a) Negocios de alto riesgo.

Dentro de este apartado se puede hacer una clasificacion de los negocios que implican una
gran oportunidad para el Lavado de Dinero debido a las cuantiosas sumas de efectivo que
mangjan en sus operaciones asl podemos ubicarlas dentro de:

1.- El mundo del juego y las apuestas.

2.- Los espectaculos,

 Op. Cit, Pigs. 7476,

56




3.~ La venta de bienes de consumo de primera necesidad y otros productos asi como la

prestacion de servicios.

Dentro del rubro de! juego y las apuestas se puede mencionar como principal herramienta
para el blanqueo de dincro ilicito ¢l uso de Casinos o circutos de juego, cambiando el
dinero por fichas de juego y después convertic de nuevo csas fichas por dinero o por
cheques justificando la obtencion de los recursos como ganancias de juego, algunas veces
los jugadores pierden a propdsito contra [a banca, asi ambas partes pucden justificar sus
entradas como ganancias de juego segin les resulte conveniente. Los juegos de azar son un
golpe de suerte para los blanqueadores de dinero internacionales ya que son un medio

cerrado y apto para realizar sus operaciones.

Dentro del rubro del mundo de los espectaculos se puede citar por ejemplo las giras de
cantantes que aparentemente ticnen un éxito increible cuando en realidad tienen un fracaso
rotundo en todas las partes a las que se presentan, lo que permite poner en una cuenta
bancaria todo ¢l dinero ilicito que oficialmente se presenta como fa ganancia de los
espectdculos. Asi tencmos tambicn el caso de las ferias y circos ambulantes ya que en I
mayoria de los caso estas carecen de publico asistente a sus funciones y presentaciones o
los mismos permanccen cerrados sin ninguna actividad aparente y sin embargo generan
utilidades que son declaradas a las autoridades como ganancias obtenidas derivadas de sus

actividades.

Dentro del rubro de Lavado de Dinero utilizando como método In operacion de negocios
encargados de la venla de productos de primera necesidad, otros productos ast como la
prestacion de servicios ¢l dinero ilicito se mezcla en negocios que tienen una importante
operacion con recursos liquidos y de origen licito por lo que se vuelve practicamente
imposible ¢l diferenciar los recursos obtenidos de forma ilegal de los que no lo son por

cjemplo en tiendas de autoservicio, de restaurantes, de gasolineras, de hotcles, ctc.
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b) Constitucion de sociedades.

La constitucion de sociedades es un elemento de gran ayuda que permite a fos delincuentes
¢l blanqueo de capitales dentro del marco de una estructura corporativa que permitird
aparentar la generacion de ingresos y la colocacion de recursas con los que se realizarin
una seric de operaciones bajo la simulacion de ser de cacdcter empresarial propias de estas

sociedades.

Las sociedades mercantiles asi pues constituyen un elemento de gran ayuda paa los
lavadores de dinero debido a que respaldados en las actividades de estas pueden realizar
operaciones con una cantidad importante de recursos  bajo ¢l amparo de que seran
consideradas y aparentardn que son el producto de actividades de cardcter licito, de
naturaleza comercial 0 empresarial, con lo que se consigue evadir  que se advierta la

naturaleza y ¢l origen del dincro.

El Doctor Zamorn Sanchez “sefiala que es necesario distinguir los distintos tipos de
sociedades que se pucden establecer para lavar dinero de acuerdo con el esquema que se

pretendn implementar se cstableceran los usos y objetivos para los que se destinaran, ™
Y asi el autor en cita hace la siguiente clasificacion:

“A).- Socicdades frente o pantalla: Son aquellas que se crean legitimamente y participan o
fingen paticipar cn el comercio legitimo, pero que en realidad sirven de disfraz par el
lavado de fondos ilicitos. Este tipo de sociedad puede mezclar los fondos ilicitos con sus

propias ganancias.

B).- Sociedades fantasma o ficticias: Estas solo existen de nombre, pucs carecen de
escritura constitutiva que fundamente su creacion. Son ficticias y gencralmente aparecen en

documentos de embarque, en ordenes de transferencia de fondos como consignatarias o

* Civ. Op. cit Pdgs. 30y 31,
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como terceras partes que sirven para encubrir al dltimo y verdadero receptor de los fondos

licitos.

C),- Sociedades de papel o de escritorio: En algunos paises son conocidas como empresas
domiciliarias, son sociedades que no llevan a cabo transacciones comerciales en el pais
donde esta registrada su oficina, manticnen un cuadro corporativo por medio de un agente
quien las mantiene latentes hasta que un comprador las adquicre, son utilizadas de forma

P . . RIPREIPREL 1]
principal para colocar ganancias de origen ilicito.

4,- Los Paraisos Fiscales,

El término “Paraiso” en sit acepeion gramatical significa segin ¢l diccionario enciclopédico
Espasa Calpe * “Cualquier sitio o lugar muy ameno”. La anterior conceptualizacion de
forma inmediata hace evocar un fugar de placer donde todo coexiste en un cstada perfecto

de armonia con la naturaleza y la divinidad.

Asl de este mismo modo se ha creado un cierto paralelismo entre la conceptualizacion de el
término “Paraiso” y la situncion cspecitica en Ia legislacion de ciertos estados y
jurisdicciones territoriales que permiten que hacia esos lugares confluyan capitales de muy
variada procedencin entre los cuales para el estudio de la presente interesan aquellas

remesas de capitales que tienen como fuente de generacion la comision de delitos.

Los paraisos fiscales generalmente se encuentran en lugares de escasa poblacion, como
istas o en palses dc bajo desarrollo ccondmico, con cl objeto de atracer capitales generados
en paises de mediano o elevado desarrollo ccondmico con el incentivo de una baja
imposicién trbutaria, esto genera una especie de competencia desleal internacional tal

como lo explica Adolfo Arrioja Vizcaino," ya que se propicia la fuga de capitales de las

“ Ibid.

* Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe S.A, Tomo 18 Pég 738, Octava edicién. Madrid 1979,

" Detecho Fiscal. Coleccion de Textos Universitarios, Ed. Themis, PAg 477, Cuarta Reimpresion de la
Décimo Quinta cdicion agosto de 2001.
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naciones ¢ donde los mismos se han generado, para transladarse a otros lugares donde no
existe ni actividad productiva ni generacion de riqueza; solo una red de captacion de

recursos de otros paises fundamentada en niveles bajos de tributacion y por ende alractivos

La utilizacion de los Uamados paraisos fiscales por parte de los delincuentes que se
encargan de el blanqueo de capitales ha sido un método eficaz en sus objetivos, ¢l lavador
de dinero atenderd a una serie de ventajas comparativas que ofrezcan estas jurisdicciones y
no Unicamente a obtener beneficios de cardcter fiscal, entre estos beneficios podemos
mencionar: la facilidad y la rapidez que ofrece la legislacion para crear socivdades
extranjeras asi como cierto grado de confidencialidad financiera y corporativa, nivel de
anonimato del consejo de administracion de estas y que exista escaso o nuto nivel de
cooperacion entre paises para el intercambio de informacién, de extradicion por la comision
de delitos de cardcter financiero y para realizar investigaciones sobre Lavado de Dinero con
otras naciones, confidencialidad bancaria y por tltimo un clima de estabilidad politica y

econdmica.

Se consideran jurisdicciones de baja imposicion fiscal para efectos de ln Ley del Impuesto
sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Federacion a: Anguila, Antigua y Bermuda,
Antillas Neerlandesas, Archipiélago de Svalbard, Amba, Ascencion, Barbados, Belice,
Bermudas, Brunei Darussalam, Campione D ltalia, Commonwealth de Dominica,
Commonwealih de Bahamas, Emiratos Arabes Unidos, Estado de Bahrein, Kuwait, Qatar,
Samoa Occidental, Puerto Rii:o, Gibraltar, Luxemburgo, Granada, Groenlandia, Guam,
Hong Kong, Isia Caimén, Isla de Christmas, Isla de Norfolk, Isla de San Pedro y
Miguelan, Isla del Hombre, Isla Qeshn, 1slas Azores, Islas Canarias, Islas Cook, Islas de
Cocos o kelling, Islas de Guerncsey, Jerscy, Alderney, Isla Great Sark, Herm, Little Sark,
Brechou, Jethou Liou, Islas Malvinas, Islas Pacifico, Istas Salomon, Islas Turcas y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de Estados Unidos de América, Kiribati, Labuén,
Macao, Madcira, Malta, Montserrat, Nevis, Nive, Patau, Pitcairn, Polinesia Francesa,
Principado de Andorra, Principado de Liechtenstein, Principado de Mdnaco, Reino de
Swazilandia, Reino de Tonga, Reino Hachemita de Jordania, Repiblica de Albania,

Repiiblica de Angola, Repitblica de Cabo Verde, Republica de Costa Rica, Repiblica de
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Chipre, Repiiblica de Djibouti, Repiblica de Guyana, Repiblica de Honduras, Republica de
las Islas Marshall, Repiblica de Liberia, Republica de Maldivas, Republica de Mauricio,
Repablica de Nauru, Repiblica de Panamd, Republica de Seychelles, Repiblica de
Trinidad y Tobago, Repiiblica de Tinez, Repiblica de Vanuatu, Repiblica del Yemen,
Repablica Oriental del Uruguay, Repiblica Socialista Democritica de Sti Lanka, Samoa
Americana, San Kitts, San Vicente y las Granadinas, Santa Elena, Serenisima Repiblica de
San Marino, Sultania de Oman, Tokelau, Trieste, Tristan da Cunha, Tuvalu, Zona Especial

Canarin, Zona Libre Ostrava,

[} objetivo principal de la inversion en un paraiso fiscal es la tranquilidad y la seguridad de
la inversion, la bisqueda de mayores rendimientos, encontrar una nula o muy baja
imposicion tributaria y sobre todo un lugar propicio para ver acrecentada b inversion sin la
vigilancia ¢ intervencion de ningn drgano del estado que pudiese investigar ol origen de

los recursos.

Los lavadores de dincro buscan aprovechar todas aquellas ventajas e infracstructura que se
ofrecen en esas jurisdicciones para el blanqueo, dependiendo también de la habilidad de
cstas bandas parg ¢l cficaz uso de las legislaciones ¢ instituciones extranjeras de forma que

se destruya toda evidencin que se pudiese seguir en busca del origen de el dinero.

Urbina Nandapaya Artuso realiza un andlisis de las condiciones que deben imperar en estas
jurisdicciones de baja imposicién tributaria llamados paraisos fiscales para que sean
considerados como una opcidn viable de inversion para los lavadores de dinero y al
respecto se hace la siguiente enumeracion de los mismos, que se hace en un sentido

enunciativo mas no limitativo y asi partiendo de lo que afirma el autor en cita diré:

1.- Debe considerarse para la eleccion de la jurisdiccion de baja tributacion o paraiso fiscal
las condiciones imperantes en el mismo con respecto al idioma, situacion geografica,

medios de comunicacion existentes, infraestructura hotelera y el costo de la vida para el
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visitante extranjero que realice viajes a ¢sa jurisdiccion con cierta periodicidad todos estos
factores deberan  de representar facilidad para realizar sus aclividades de reciclaje de

capitales.

2.- La situacion politica del paraiso fiscal debe ser estable, esto es que no sean naciones o
territorios al borde de revueltas sociales o militares, este es un aspecto que los lavadores

toman muy cn cuenta antes de su inversion.

3.- Los medios de comunicacion deben ser eficaces tanto para acceder a dicho paraiso
como para poder comunicarse a otras partes del mundo, pudiendo realizar transferencias ya
sca via satélite, fax, avion, teléfono o cualquier otro medio de comunicacion moderno y
agil, csto ¢s que debe de contar con infracstructura logistica de comunicacion con respecto

del mundo.

4.- Estabilidad cconomica ya que los lavadores evitaran invertir ¢l dinero en lugares donde
haya problemas de naturaleza econdmica que representen peligro de aseguramicnto o

pérdida de cl capital invertido en favor del gobicrno.

5.- Estabilidad de la moncda en el paralso fiscal ya que una devaluacion de la moneda del
paraiso fiscal puede importar grandes pérdidas de dinero con este tipo de fluctuaciones

monctarias.

6.- Conocimiento de las estructuras juridicas de dicho paraiso, debe contarse con un cierto
status de conocimicnto sobre las instituciones juridicas y del sistema financiero en caso de
que se llegase a suscitar alguna controversia y sobre todo favorecera la eleccion aquellas
jurisdicciones que no cuenten con tratados de extradicién que contemplen como causales de

Ia misma los delitos de cardcter financicro.

7.- Conocimiento de los tratados o convenios que existen entre esa jurisdiccion y otros

paises para combatir el Lavado de Dincro.
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8.- Conocimiento del costo de los servicios financicros, esto es ¢l costo de transportar el
dinero a esa jurisdiccion de baja imposicion ya que este puede ser demasiado oncroso o
implicar mis riesgos que beneficios que se tratan de obtener a corta plazo, se deberd
conocer también cuales son los impuestos que deberin de pagarse al estado receptor de los

ingresos es decir el status juridico del viajero en dicho paraiso.

9.- La posibilidad de guardar el anonimato sobre la personalidad del inversionista para no
ser objeto de persecuciones fegales en su pais de origen y la reserva para poder disfrutar
pacificamente de su inversion, asi como fa facilidad para la constitucion de sociedades

mercantiles domicilindas en esa jurisdiceion.

10.- Por tltimo se debe mencionar un factor muy importante que es In facilidad que se

tenga para retirar ln inversion y poder llevarla a otro pais o regresarla a su lugar de origen.**

Asl para concluir este capitulo se debe decir que la utilizacion de los llamados paraisos
fiscales cs de gran utilidad para las bandas internacionales del crimen organizado dedicadas
a estas actividades, ya que cl uso de estas legistaciones “blandas” las hace un lugar
floreciente para la concentracion de capitales que fluyen hacia los mismos y que representa
cl oasis y refugio de estas actividades que representan violencia y dafo a las sociedades del
mundo y que se convierten en algunios casos en lugares destinados al exhibicionismo y lujo
desmedido donde el jucgo, las apuestas junto con los hoteles de gran turismo y los yates
hatcen ¢l marco perfecto para la concentracion de grandes cantidades de dinero, todo ello en
un lugar en donde se permite que ese sea ¢f estado natural de las cosas sin que se pregunte

el origen de tales riquezas y sin que Hlamen la atencion.

El anilisis de los puntos a que me he referido en los parrafos anteriores, podra hacer notar
que las personas que tienen como actividad el blanqueo de capitales requieren tener
conocimientos profundos y especializados sobre la regulacion juridica que guarda cada uno

de estos oasis tributarios y su condicion en particular para la inversién de sus fortunas, asi

* Cir, Op. Cit. Pags. 34 y 35.
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como las ventajas comparativas que guardan unos con otros para ser refugio y centro de

operacion logistica de cstas actividades de blanqueo de capitales

Ll Codigo Penal Federal en el articulo 400 bis relativo a Ias Operaciones con Recursos de
Procedencia Hlicita establece que se impondra de § a 15 ailos de prision al que por si o por
interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas  adquiera, enajenc,
administre, custodic, cambie, deposite, de en garantia, invierta, trasporte o transtiera, dentro
del territorio nacional, de este hacia ¢} extranjere, o la_inversa recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan cf producto de
una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos: ocultar o pretender oculiar,

encubrir o impedir conocer ¢of origen, localizacidn, destino o propiedad de dichos recursos,

derechos o bienes o alentar alguna actividad ilicita

A partic del 1 de encro de 1997, y mediante adicion al articulo 111 fraccion V del Codigo
Fiscal de lo Federacion se establece que se impondran de 3 meses a 3 ados de prision a
quicn sca responsable de omitir la presentacion por mas de 3 meses, de la declaracion
informativa de las inversiones que hubiere realizado o mantenga en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal o cn socicdades o cntidades residentes o ubicadas en dichas

jurisdicciones,

Lo anterior se ha establecido para evitar que personas que tienen importantes posiciones
dentro de los negocios o de la politica realicen operaciones en csos paises de baja
imposicién con ¢l objeto intencional de eludir las cargas tributarias que tendrian que
cafrentar de conformidad a las disposiciones fiscales mexicanas, o para ¢l ocultamiento de

las grandes ganancias producto del crimen en perjuicio de la sociedad mexicana,
Por lo que las autoridades deberan poner especial atencion en aquellas operaciones y

actividades econdmicas que tengan como destino o ubicacion alguno de esos paises o

jurisdicciones territoriales cspecificamente designados.
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CAPITULO TERCERO

REGULACION JURIDICA DEL LAVADO DE DINERO EN 1.0S
ISTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EN EL DERECHO
INTERNACIONAL.

1~ lmportancia de conocer Ia regulacion juridica vigente en materin de Lavado de

Dincro en los Estados Unidos de América,

Los Estados Unidos de América son ¢l pais pionero en materia de combate y regulacion
juridica sobre Lavado de Dinero ya que desde el afio de 1970 se ha implementado la
normatividad necesaria y generado la estructura de autoridades y cultura de prevencion

sobre inversiones y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Es en 1970 cuando se crea en los Estados Unidos la Ramadn Ley del Sigilo Bancario
conocida en inglés como Bank Sccrecy Act, que obliga a declarar al ministerio de Hacienda
de csc pals las transaccioncs diarias en cfectivo de cualquier importe mayor a los diez mil
dolares; entonces los lavadores de dinero comenzaron a evadir lo que se cstablecia en esta
ley dividiendo los importes de las transacciones que realizaban fo que se llama técnica de
smurfing o pitufos aunque la figura de Lavado de Dinero no fue considerada como delito
de cardcter penal en dicho pais hasta la creacion de la ley de 1986 conocida en inglés como
Money Loudering Control Act o en espaitol Ley de Control de Lavado de Dinero. Todavia
4 comienzos de la década de los afios ochenta la mayoria de los paises del mundo carecia de
un marco legal dentro de sus propias legislaciones contra ¢} Lavado de Dinero y en un

plano internacional no existian regulaciones en la materia,

Es a padtir del afio de 1970 cuando ¢l gobierno de los Estados Unidos comienza con la
implantacién de los instrumentos legales necesarios para climinar las lagunas legales o
mejor dicho la carencia de disposicioncs que permitian que grandes cantidades de dinero

fluyeran ficiimente dentro de su sistema bancario y de este para el exterior.
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Con la ley Bank Sccrecy Act de 1970 ¢l gobierno de los Estados Unidos de América
requiere a todas las instituciones bancarias y financicras informar diariamente sobre todas
aquéllas transacciones realizadas en efectivo cuyo monto excediera de los diez mil dolares
y obliga a todas las personas que transporten mds de cinco mil dolares a través de la

frontera a dur informe de ello & las awtoridades de cardcter aduanal

Héctor Castaiiedn Jiméncz realiza un andlisis de la metodologia de que se presento en las
primeras ¢pocas en que se legislo en los Estados Unidos sobie Lavado de Dinero “En un
principio los métodos de investigacion sugeridos y autorizados en fa legislacion de los
Iistados Unidos se encamingron a la problemdtica de 1a creciente wtilizacion de cuentas
bancarias secretas en bancos extranjeros con el objeto de evadir ¢l pago de impuestos
resultantes de actividades gravables o bien de la especulacion de operaciones efectuadas en
¢l mercado de valores, asi como lo ingresos obtenidos en el trafico de drogas y otras
actividades ilicitas; quienes se dedicaban al Lavado de Dinero sacaban fisicamente el
dinero de los Estados Unidos para depositarlo en bancos extranjeros ubicados en Eutopa y
en particular en Suiza al poce tiempo ese dincro regresaba al pais bajo la apariencia de ser

. . . : i o nd?
préstamos legales concedidos para asi convertirlo en dinero lmpio.”

Se ha implementado en los Estados Unidos con la creacion de la Ley del Sigilo Baneario lo
que se conoce como los Informes de Operaciones Monetarias (CTR) que constituyen el
punto de partida para ¢l sistema de investigacion estadounidense en materia de combate de
Lavado de Dinero, las autoridades de los Estados Unidos han requerido durante ya muchos
afios o las instituciones financicras dichos informes, contando hoy en dia con un sistema
de cstas operaciones sospechosas, que es centralizado y electronico con lo que se crea una
base de datos que da indicios a las autoridades competentes en la materia y permite al

gobierno calificar y analizar los informes.

En la legislacién de los Estados Unidos de América se comprende cl papel que ticnen las
instituciones bancarias y se reconoce que constituyen un frente importantisimo cn la lucha

de los gobiernos tanto federal como de las autoridades locales contra el Lavado de Dinero y

* Op.cit Pag 13.
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otras actividades ilicitas relacionndas con este, asi se espera una mayor cooperacion del

sistema financicro para combatir de manera frontal csta problematica.

Por lo anterior ¢s un imperativo ¢f conocimiento de estas regulaciones originadas en los
Estados Unidos y que sc tengan los conocimientos de aplicacion de las disposiciones de
cardcter nacional asi como también de Jas normas extranjeras que rigen las actividades del
sistema financicro en sus agencias det extranjero y en las del pais, con ello se protege al
sistema financicro mexicano cvitando ser objeto de sanciones por realizar operaciones con
recursos de procedencia ilicita con la consecuencia de la pérdida de la licencia de las
instituciones financicras mexicanas para operar en los Estados Unidos, y también se

protege a la economia, estabilidad, solidez y confianza del pais.

Se debe seatar que ta importancia de a regulacion juridica del Lavado de Dinero en los
Estados Unidos radica en un primer término en su implementacion de cardcter pionero a
nivel mundial, en su creacion novedosa y vanguardista frente a la ausencia legislativa sobre
un fendmeno de alcances nocivos de las estructuras politicas, sociales y econdmicas que

amenaza a todos los paises del mundo.

En un segundo término pero relacionado de manera directa este con el primero, tenentos
que fa implementacion de estas leyes en los Estados Unidos constituyd una importante
presion y estimulo para extender a nivel internacional fa lucha contra las actividades
delictivas como ef narcotrifico que es principal generador de dinero ilicito y con ello poco
a poco s¢ van generando las condiciones necesarias para extender este combate al plano de
las disposiciones legislativas internacionales en contra del Lavado de Dinero, lo que se
logrd debido a las presiones diplomaticas, politicas y financicras implementadas por el
gobierno de los Estados Unidos, con o que las normas norteamericanas se convierten en

modelo ¢ inspiracion para la concrecion de normas internacionales.
Y por tltimo debo citar en tercer término la hegemonia econdmica y politica de los Estados

Unidos sobre las relaciones comerciales y financicras del mundo lo que permite que el

tratamiento que se de a sus leyes sea de aplicacion y de observancia extraterritorial para
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todos aquellos que Ilevan a cabo transacciones con ese pais de un modo directo o indirecto,
por lo que las disposiciones anti-lavado de dinero deben ser acatadas por las instituciones
financicras mexicanas que tengan operaciones con instituciones financieras de ese pais y
por aquéilas que tengan licencia para operar con el cardcter de institucion financiera co

territorio estadounidense

Para concluir este apastado s debe también mencionar decir que la justicia de los Eistados
Unidos es 1a mas dura del mundo cuando se trata de blanqueo de dinero, se debe destacar
que cuentan con un poderoso sistema de control de Lavado de Dinero que cubre todos los
sectores de fa economia del pais a través del Departamento de Justicia que ticne una
seccion criminal de Confiscacion de Bienes y Lavado de Dinero, teniendo como
dependencias al FBI (Buro Federal de Investigaciones) y a la DEA (Departamento
Antidrogas) asi tambicn el Departamento del Tesoro cuenta con dependencias importantes
en la lucha contra el blanqueo de capitales como son: El Servicio de Aduanas y el Servicio

de Rentas Internas.

Asl In justicia de los Estados Unidos no solamente enjuicia a los involicrados en la
comision del delito sino también a los banqueros que van a parar a la chreel, ademds de la
imposicion de sanciones ccondmicas a las instituciones {inancicras involucradas, la
confiscacitn de activos de las cucntas involucradas y la consecuente pena de muerte para el
banco cn el sistema financiero de los Estados Unidos es decir la pérdida de 1a licencia para

operar cn aquel pais.

2.- Bank Secrecy Act 1970 ( Ley del Sigilo Bancario)

Esta Ley materializa cl primer gran esfuerzo de incorporar en un ordenamiento juridico el
problema de! Lavado de Dinero y tiene lugar su creacion en los Estados Unidos de

Norteamérica en ¢l aflo de 1970 a través de la denominada Bank Secrecy Act®® o en espaiiol

% Como se encuentra en Bankinfo.com Banking Regulations hitp:/www. bankinfo,com/bank /secrecy act.

68



Ley del Sigilo Bancario en esta ley se imponen penas de cardcter civil y penal & quieacs
participen en actividades tendientes a la comision de csta actividad de blanqueo de

capitales. .

Esta ley en la scecién 103,11 de Significado de los Términos nos define que se entiende por

una Operacion Estructurada y se seitala a este efecto:

"“Una persona estructura una operacion si esta, actuando en forma individual o en conjuncion con
olras 0 en representacidn de otras personas, reahza intentos & conductas de una 6 mds
transacciones en efectivo por cualguicr importe en una & mas instituciones financieras, en uno d
mds dias con el proposite de evadiv ol requerimicnto de reporte establecicdo et la seeadn 103,22 de
esta ley. Se inchoe en vsta conducta el fracctonaniento o dwision de contidades menores a los
$10.000 (Dicz mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamirica) o seriv de transacciones en
efectiva por debajo di los USDSI0,000 (Dicz mul dilares de los Extados Unidos de Norteamdrica),
la transaccidn o transacclones para ser reportadas no requieren de exceder el Hmite de la cantidad
sefalade en un solo dia o e i solo banco o mstitucion financiera para constituir tna transacclon

estructurada para los efectos y significado de esta definicidn.”

Asl mismo se sefiala que debe entenderse por Transaccion u Operacion y a este efecto se

cenurcia:

“Transaccidn significa una compra, venta, préstamo, promesa, regalo, transferencia, distribucion u
otra disposicidn y con respecto a instituciones financieras incluye el depdsito, retiro, transferencia
enfre cuentas, cambio de moneda, prestamo, extension de crédito, compra o venta de reservas,
bonos, certificados de depdsito u otra inversion en instrumentas monetarios o algin otro pago o

transferencia.”
Por Transaccion en Efectivo debe de eatenderse:

" Para los efectos de la seccion 103.22 y otras disposiciones de esta parte y tinicamente para los
efectos del reporte requerido por esta seccitn el término debe de significar una operacion la cual

implique la transferencia fisica del efectivo de una persona a otra. Una operacion que implique la
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transferencia de fondos por medio de cheque de banco, giro bancarto, transferencias por cable u
alras drdenes escritas, las cuales no inchiyan una iransferencia fisica del dinero no se considerard

para este propdsite una transaccion en efectivo.”

2.1 Reporte de Transacciones Monetarias.

Uno de los aspectos mas importantes de la Ley del Sigilo Bancario 6 Bank Secrecy Act es
que se establece 1a obligacion para las instituciones bancarins de realizar los llamados
Reportes de Operaciones o de Transacciones Monetarias, consistiendo este tipo de reporte
en ¢l aviso sl Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América de las
operaciones efectuadas a través de los bancos en las que intervengan cantidades en efectivo
(moneda de los Estados Unidos o de cualquier otro pais) o instrumentos monctarios
diversos (cheques de viajero, cheques personales, cheques bancarios, ordenes de dinero,
valores fiduciarios de inversion o instrumentos negociables, al portador o en cunlquier otra
forma cuya titularidad se traspase con la entrega) que excedan en un solo dia tos $10,000
(Diez mil dolares de los Estados Unidos) utilizando para tal efecto el formato RS Internal

Revenue Service.

El gobicrno de los Estados Unidos destaca que ¢l cumplimiento que se de a la realizacion
de tales reportes es de suma importancia ya que los mismos tienen un alto grado de utilidad

¢s las investigaciones o procedimientos criminales o en materia tributaria.
Obligacion de claboracion de reportes:

Las instituciones financicras claboraran un reporte de cada depdsito, retiro, cambio de
moneda, y de pagos o transferencias que se realicen a través de las mismas que impliguen
una operacion en efectivo por mas de $10,000 Dls (Diez mil dolares). En el caso del
Servicio Postal de los Estados Unidos lo cstablecido no se aplicard a los pagos y
transferencias hechos Ginicamente en relacion a la compra del franqueo o porte de productos

filatélicos.
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Asimismo, la obligacion de claboracion de reporte de operaciones que impliquen la
conversion de efectivo o retito de! mismo por mas de $10,000 (Diez mil dolares de los

Estados Unidos) se hace extensiva a los Casinos y casas de juego.

‘Transacciones en moneda que impliquen la conversion de efectivo para Casinos y Casas de

Juego:

a) Compra de fichas y placas de juego.

b) Frente a depositos de dinero.

c) Depositos de Scpuridnd.

d) Pagos de algunas formas de crédito, incluyendo cuentas de cheques.

¢) Apuestas de dincro.

f) Recibos de dinero de un casino para I transmision de fondos a través de transferencia
por cable para u cliente.

1) Compra de cheques de casino.

h) Cambios de moneda por moneda extranjera.

Transacciones en monedn que impliquen salidas o retiros de dinero:

a) Recuperacion de fichas o placas de juego.

b) Frente a retiros de dincro.

¢) Proteccion de retiros

d) Avances cn alguna forma de crédito incluyendo a cuentas de cheques.

¢) Pagos de apuestas y pago de premios.

f) Pago del casino a un cliente por fa recepeion de fondos a través de transferencias por
cable de un crédito al cliente.

) Dinero de cheques u otros instrumentos negociables,

h) Reembolsos a clicntes de los gastos de vigje y entretenimicnto por parte del casino.
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Elaboracion de Reportes:

Los reportes de Transacciones Monctarias a los que se ha hecho referencin deberdn ser
claborados en un término comprendido dentro de los 15 dias siguicntes en que la operacion
reportable tuvo lugar, una copia de ¢l repoite serd guardada por la institucion financiera por

un periodo de 5 afios, contados estos desde la fecha del reporte.

2.2 Reporte de Operaciones Sospechosas.(SAR)

Son las regulaciones para reportar aquellas operaciones que por su naturaleza o modo de
hacerse scan inusuales o sospechosas, es decir aquellas operaciones que salen del patron
habitual de comportamiento financiero de los clientes (por cjemplo In estructuracion de
operaciones). Al detectar los bancos este tipo de operaciones deben realizar of reporte
correspondiente a Operaciones Sospechosas, en un periodo comprendido dentro de los 30
dias siguientes, a partir de que In operacion tuvo lugar y se envia al FINCEN (Financial
Crimes Enforcement Network) 6 en espafiol Fuerza de Aplicacion contra el Crimen

Financiero.

Una transaccion para ser reportada bajo ¢f formato de operaciones sospechosas a través de
una institucion financiera de los Estados Unidos, no es necesario que involucre cantidad
alguna determinada cn fondos 1 otros activos, solo basta que el banco conozea, sospeche o

tenga motivos para sospechar que:

a) La transaccion implique fondos derivados de actividades ilegales o se pretenda para
esconder o disfrazar fondos derivados de actividades ilegales, como plan de violacion o
cvasion de cualquier ley federal o regulacion o para evitar cualquier reporte de transaccidn

requerido bajo leyes federales o regulaciones estatales.
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b) La transaccién cste disefadn para evadir cualquicr requerimiento de reporte o de
cualquier otra regulacion bajo la Ley det Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act) publicada en
L. 91-508 como su enmienda codificada en 12 USC 1829 b, 12 USC 1951-1959 y 31 USC
5311-5330 6

¢) La transaccion no tenga propositos de negocios aparentemente licitos o no es de Ia clase
que habitualmente realiza el cliente y ef banco sabe que no existe una razon explicable para
la transaccion despuds de examinar los hechos incluyendo ¢l origen y ¢l posible proposito

de la transaccion.
Procedimiento de Reporte:

Una operacion sospechosa serd reportada complementando un reporte de actividades

sospechosas “SAR” reuniendo y manteniendo soporte documental de la operacion.

Cuando_Reporiar.- Un banco es requerido para claborar un reporte de operaciones
sospechosas en un periodo comprendido dentro de los 30 dias siguientes, a los hechos que

pudiesen constituir una base de reporte de un SAR.

Ein situaciones de violaciones complicadas que requicren de inmediata atencion como por
cjemplo tratindose de planes de Lavado de Dinero, el banco notificard inmediatamente por
teléfono a la autoridad destinada para la ejecucion de la ley y ademas deberd de claborar et

reporte de operaciones sospechosas comvespondiente.

Retencion de registros.- Los bancos estan obligados a mantener en sus archivos una copia
del reporte de operaciones sospechosas y ¢ original ¢ registro de negocios cquivalente a
cualquier soporte documental de la operacion durante un periodo de S aftos desde la fecha
de claboracion del reporte, ¢l soporte documental serd identificado y mantenido por el
banco. Los bancos estaran obligados a disponer lo necesario 2 fin de que todo soporte
documental este disponible al FINCEN vy a cualquier agencia competente para la aplicacion

de la ley o agencias supervisoras que el banco requiera.
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Confidencialidad de los Reportes, limitacion de responsabilidad.- Ningin banco u otra
institucion financicra asi como ningin director, empleado o agente de  los mismos que
realice el reporte de una operacion sospechosa bajo las disposiciones de fa Ley del Sigilo
Bancario puede notificar o dar informacion a In persona o personas, involucradus en fa
transaccion que esa operacion ha sido reportada. Solo podra hacerse tal revelacion del
reporte cuando sea requerida la informacion por parte del Financial Crimes Enforcement
Network (FINCEN) o por alguna otra atoridad competente, fuera de este caso se denegara
mostrar ¢l reporte de operacion sospechosa o proveer cualquier informacion de que dicho

reporte ha sido elaborado.

Cumplimento.- El acatamiento de cstas normas  seri auditado por of Departamento del
Tesoro a través de FINCEN o sus delegados bajo tos témminos de las disposiciones de fa

Ley del Sigilo Bancario.

2.3 Conocimiento del clicnte.

Son los requerimientos necesarios de conocimiento que deben tener las instituciones
financieras de sus clientes, fos cuales permiten conocer de una mancra clara y precisa las
précticas financicras de los mismos y asi entonces estar en posibilidad de detectar en que
casos lns operaciones que realizan los clientes no comesponden a su patrdn habitual de
comportamiento financiero y de ello dependera la realizacion de los reportes requeridos en
relacion a personas u organizaciones que intenten utilizar el sistema financiero como medio

para realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Dentro de la Ley del Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act) sc seiiala en la scccion 103,28
dentro de la Subparte B del citado ordenamicnto la identificacion que sc debe realizar de las

personas que realicen operaciones financicras:
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“ Amtes de concluir cualquicr transaccion con respecto a la cual un reporte os requerido
por la seccion 103.22, la institucion financicra debera vertficar y registrar el nombre y
domicilio de la persona que realiza la transaccion asi como ¢l mimero de ke cuenta y el de
seguridad social o de contribuyente de e identificacion de enalguier persona o entidad por
medio de la cual este afectada. La verificacion de identidad de wna persona la cual indica
que es extranjero o no ex residente de los Estados Unidos de Norteamérica debe ser
mediante o presentacion de pasaporte, credencial o identificacion extramera w otro
documento oficial que ponga en evidencia la nacionalidud o residencia, la verificacian de
la identificacion de una persona en ningiin ofro caso serd mediante el examen de otro
doctmento salvo por la firma en una tarjeta bancaria, ya esto es aceptado dentro de la

comnnidad bancaria como practica habimal.”

Con lo que se scilala en el parrafo que antecede queda de manifiesto la impontancia que
debe tener el identificar plenamente mediante la presentacion de identificacion oficial & la o
las personas que intervienen en una transaccion (inanciera susceptible de ser reportada bajo
las disposiciones de In Ley del Sigilo Bancario de 1970, Asi como también los bancos
deberdn de mantener un expedicnte detallado con informacion de sus clicntes en la que se
cstablezea con precision su actividnd profesional, comercial o empresarial su domicilio para
asi poder estar en la posibilidad de detectar las anormalidades en fa actividad financiera de
los cliemtes. Il conocimiento de ¢l cliente es un herramienta muy importante contra el
blanqueo de capitales ya que permite el detectar cuando se realizan transacciones
financicras inusuales que estan fuera del comportamiento financicro normal y licito de los

clientes de las instituciones financieras.

2.4 Oficina de Control de Activos Financieros, (OFAC)
Esta oficina emite un listado de las personas y paises bajo sanciones econdmicas, asi como

los programas de embargo de algunas cuentas y activos de otros paises identificados como

una amenaza para la seguridad nacional de los Estados Unidos de América.
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Las facultades de esta oficina son supervisar una seric de leyes federales ¢ impone
sanciones ccondmicas contra individuos, negocios, entidades y agencias gubernamentales.
Estos grupos son conocidos colectivamente como: “especialmente seflalados” (specially

designated) ¢ individualmente como:

- Nacionales especialmente seitnlados.

- Terroristas especinimente sefialados

- Traficantes de drogas especialmente sefalados
- Personas bloquendas.

- Buques bloqueados.

Las leyes y regulaciones de [a OFAC prohiben a los bancos que se encuentren bajo su
jurisdiccion, emplear en sus transacciones alguna cuenta o propicdad de alguna persona o
cntidad especialmente seiafada o que involucre un pais extranjero que haya sido

cmbargado por parte de los Estados Unidos de Norteamérica.

3.-Moncy Laudering Control Act 1986 (Regulacion de Control de Lavado de Dinero)
En esta ley se establecio como puntos importantes™:

Todas Jas personas o instituciones que sabiendo la procedencia ilicita de los fondos,
realizardn transacciones, estatian cometicndo un crimen federal Las transacciones
estructuradas son ilegales. Se establecen y determinan las conductas que configuran el

delito de Lavado de Dinero.

Asi en Ia seccion 1956 de la Regulacion de Lavado de Dinero de 1986 se establecen las

conductas que integran ¢l delito de Lavado de Instrumentos Monetarios:

* United States at Large 1986, Ninety-ninth Congress of the United States of América volume 100 in five
parts, part 4. Public laws 99-517 through 99-628. United States goverment printing office Washington 1989,
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“1.- Quien conozca que la propiedad involucrada en una transaccion financiera representa
o ticne como procedencia a alguna forma de actividad ilegal, conductas o temativas de
conducta semejantes en una transaccién financiera, la cual de hecho involucre la

procedencia especifica de actividades ilicitas:

a)- con cl intento de promover la realizacion de actividades ifegales.

b)- conociendo que la operacion esta disefiada en todo o en partes a:

bi)- ocultar o disfrazar la naturaleza, la localizacion, documentos, propicdad, o ¢l control 0

la procedencia de conductas ilegales especificas.

bif)- o evitar que una transaccion sea reportada bajo los requerimicntos de reportes de la fey

cstatal o federal.

Serd sentenciado por una cantidad de  hasta $500,000 Dls (Quinientos mit délares de los
Estados Unidos de Norteamérica) o por el doble del valor de ta propiedad involucrada en la

transaccion y prision por un miximo de 20 afos.

2.- Quien sea que transporte o infente transportar instrumentos monctarios o fondos desde
un lugar en los Estados Unidos o a través de un lugar fuera de los Estados Unidos a un
lugar en los Estados Unidos desde o a través de los Estados Unidos:

a)- con ¢l intento de promover la reelizacion de una actividad ilegal especifica o

b)- conociendo que los instrumentos monetarios o fordos involucrados en la transportacion,
representen o proceden de alguna forma de actividad ilegal y conociendo que semejante

transportacion esta disefiada enteramente o en parte a:

i)- ocultar o disfrazar la naturaleza, localizacion, documentos, propiedad, control o la

procedencia de actividades ilegales especificas o
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ii) evitar los requerimicntos de reporte de una transaccion bajo las leyes de un estado o las

federales,

Sera sentenciado con el pago de $500,000 Dis (Quinicntos mil Délares de los Estados
Unidos de Norteamérica) o por el doble del valor de los instrumentos monetarios o fondos

involucrados en Ia transportacion, y prision por no mas de 20 afios

La realizacion de cualquiera de las conductas o tentativas de conducta descritas hara que ln
o las personas involucradas sean responsables ca los Estados Unidos de pena de caracter

civil no mayor de:

a)- ¢ valor de la propiedad, fondos o instrumentos monetarios involucrados en la

transaccion o
b)- El pago de la cantidad de $10,000 Dis (Diez mil dolares de los Lstados Unidos)”

Dentro de esta regulacion sc inserta una seccion de definicion de los términos empleados y

ast se seiala;

“1.- El término “conociendo que la propiedad involucrada en wna transaccion financiera
representa o procede de alguna forma de actividad ilegal” significa que la persona
conocio que la propiedad implicada en la operacion procede de alguna forma de delito, no
necesariamente de que clase de actividad ilicita, pero esto constituye un delito grave bajo

lus leyes estatales o federales.

2.- Bl término “conducta” incliye a la iniciacion, conclusion o participacion en la

iniciacion o conclusion de una transaccion.
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3~ El tdrmino “transaccion” significa una compra, venta, préstamo, promesa, regalo,
transferencia, entrega u otra disposicion con respecto o una instisucion financiers, melnido
un deposito, retiro, transferencia, entre cuentas, cambio e monedu, prestamo, extension
de crédito, compra venta de reservas, bonos, certificados de deposito, u otros instrumentos
de monetarios u otra forma de pago, transferencia, entrega por o a travs de una

institucion financiera, interestatal o extranjera, comercial o de cnalquier incole.

4= Kl término “transaccion financiera”™ significa una operacion que implique el
movintiento de fondos por cable 1 otray formas que relacionen uno o mds instrumentos
monetarios, en coulquicr forma y grado ya sea iterestatal o de comercio con el

extratjero, o de wna operacion que implique el uso de wna institucion financiera.”

4.~ Auti drug Abuse Act 1988, (Regulacion Anti droga de 1988)

En esta regulacion sc establece como punto importante:

La definicion de Smurfing como ln divisién de grandes cantidades de efectivo en pequedas
operaciones, asi los bancos deben mantener un registro detallado llamado “Diario de
Efectivo” de todas aquellas transacciones que realicen entre los $3,000.00 Dls (Tres mil
délares de los Estados Unidos) y $10,000.00 (Dicz mil détares de los Estados Unidos.)*?

Se establece la facultad que tiene ¢l Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
solicitar In informacion adicional a los bancos sobre estos registros, en aquellos casos,

donde se considere que se pueden estar realizando operaciones de Lavado de Dincro.

%2 Cfr. United States at Large 1988 Volume 103, United States goverment printing office Washington 1989,
Public Law 100-690 Nov.18, 1988,
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5.- Annuncio Wylie Anti Money Laundering Act 1992 (Regulacién Anti Lavado de
Dincro Annuncio Wylie de 1992).

Esta regulacion establece como puntos importantes:
El problema de dispersion y la integracion como parte del proceso de Lavado de Dinero.

La “Pena de¢ Muerte Bancaria™ o cancelacion de la licencia para operar como institucion
{inanciera en los Estados Unidos de Norteamérica, por la violacion de las disposiciones
contenidas en la Ley del Sigilo Bancario (Bank Scerecy Act) o cualquier otra regulacion en

contra det Lavado de Dinero.

Esta regulacion establece la facultad que se le concede o la Reserva Federal y al
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica, para que conjuntamente
establezcan regulaciones en contra del Lavado de Dincro aplicable a las instituciones

financicras,”

6.- Mouey Laudering and Financial Crimes Strategy Act of 1998, (Regulacién contra
ol Lavado de Dinero y estrategia contra los crimenes financieros de 1998).>

Una regulacion que surge en virtud de la enmienda al capitulo 53 titulo 31 del Codigo de
tos Estados Unidos de Nortcamérica (United States Code) necesaria para ¢l desarrollo ¢
implementacion por parte de la Sceretaria del Tesoro de una estrategia nacional para el

combate del Lavado de Dinero y crimenes financieros.

Dentro de esta regulacion existe un capitulo de definiciones en ¢l cual se establece los

siguiente:

¥ Cfr. United States Code Congressional and Administrative news. 102 Congress Second Session 1992
volime 3, Public Laws 102-519 to 102-590,

*'United States Code. Congressional and Administrative news 105 Cangress Sccond Sessién 1998 volume 3
Public Laws 105-277 10 105-333. West Group St Paul Minn.
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“Lavado de Dinero y Crimenes Financieros relacionados: significa el movimiento de
dinero ilicito, procedente desde dentro, fuera 0 a través de los Estados Unidos, o a través
de instituciones financieras de los Extados Unidos, como es definido en la secciin 5312 del

titilo 31 del Codigo dde lox Extados Unidos (USC).

Lo mis destacado de esta regulacion contra lavado de dinero es el cstablecer todo un
proyecto y estrategia integral contra el reciclaje de capitales, involucrando este plan al
aparato gubernamental y de justicia de los Estados Unidos, trabajando en union con el

sistema financiero de ese pais Asi los puntos mas destacados de esta normatividad son:

1.- Desarrollo y transmision al Congreso de un Plan contra el Lavado de Dinero

a) Desarrollo: El presidente actuando a través de la Sccretarin del Tesoro y consultando al
abogado general, desarrollarin una estrategia nacional para combatir el Lavado de Dinero y

los crimencs financieros.

b) Transmisién al Congreso: 1in febrero 1 de 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 cf presidente
presentarf una estrategia nacional anual desarrollada de acuerdo con cl parralo anterior al

congreso de los Estados Unidos.

1L~ Desarrollo de estrategin.

La cstrategia nacional para ¢l combate al Lavado de Dinero y crimenes financieros
relacionndos con este serd dirigida por ¢l poder cjecutivo de los Estados Unidos, que a su
vez actuard a través de la Secretaria del Tesoro, consultando al abogado general, tomando

cn cuenta los siguientes rubros de accion:
1) Metas objetivos y prioridades.- Amplia investigacion, basar trabajo en metas, objetivos

y prioridades para reducir ¢l Lavado de Dinero y los crimenes financicros relacionados con

¢l mismo, en los Estados Unidos de América.
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b) Prevencitn.- Coordinacion de regulaciones y otros esfucerzos para prevenir la explotacion
de los sistemas financicros en los Estados Unidos para Lavado de Dinero y otros crimenes

financicros para eflo se deberd:

11.- Regularmente revisar la aplicacion de la ley y cuando sea apropiado modificar las
regulaciones existentes o establecer nuevas leyes para ¢l efecto de prevenir tal actividad

criminal y,

1V.- Coordinar los esfuerzos de prevencion y otras acciones de cjecucion, con fa Junta de
Gobernadores del Sistema de ln Reserva Federal, la Comision de Seguridad ¢ Intercambio,
la Comisién Federal de Comercio, otras agencias bancarias federales, la Junta Nacional de
Union de Crédito y otras agencias federales, la Sccretaria del Tesoro consultando al

abogado general determinard lo apropiado.

V.- Aumento del papel del Seetor Financiero Privado en la Prevencion - El aumento de la
asociacion entre ¢l sector financicro privado y las agencias encargadas de la aplicacion de
la ley, en consideracion n la prevencion y deteccion de Lavado de Dinero y los crimenes
financieros relativos, inctuyendo los incentivos con el efecto de intensificar los controles

internos adoptando un control policial mas extenso ¢ intensivo.

VI.- Aumento de la cooperacién intergubernamental: Eb aumento de cooperacion de
esfuerzos entre ¢l gobierno federal y los estados, y otras oficinas de aplicacion de justicia

para crimenes financieros.

VIL.- Objetivos y planificacion de prioridades: Una proyeccion por programa de 3 afios,

planificando prioridades y proyectos para reducir los crimencs financieros.

VIIL- Arcas designadas: Una descripcion de las areas designadas como de alto riesgo de
Lavado de Dinero y crimenes financicros relacionados que frecuentemente aparecen
concentrados en freas geograficas en particular, en sectores de la industia y en

instituciones financieras.
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1X.- Consultas: En adicion a las consultas requeridas bajo esta seccion en [a claboracion y
desarrollo de la estrategia nacional para combatir el Lavado de Dincro y los crimenes

financicros, la Secretaria del T'esoro consultard con:

1. La Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal y otras agencias de bancos

federales y 1a Junta Nacional de Unidn de Crédito.

2. Delegados cstatales y locales, incluyendo fiscales estatates y Jocales.

3. La Comision de Seguridad ¢ Intercambio.

4, La Comisién de Comercio.

5. El dircctor de la Oficina Nacional de Control de Drogas, con respecto al Lavado de

Dinero y crimencs financicros relacionados con el trifico de drogas.

6. El jefe de inspeccidn del Servicio Postal de los Estados Unidos de América. ”

Para concluir el presente apartado es de hacer mencion que se implementa en los Estados
Unidos a partir de esta regulacion de 1998 todo un esquema de trabajo integral que engloba
a todos los sectores puiblicos y privados del sector financiero de los Estados Unidos ¢n la
concrecién de planes, consultas y metas que permitirin crear una estrategia de aito nivel en
la lucha contra ¢l Lavado de Dinero se realza la importancia de perseguir los crimenes
{inancieros. Considero que con la concrecion de esta  regulacion de 1998 sienta un
importante precedente que establece ¢} plan de accién gubernamental contra este delito de
Lavado de Dinero, siendo similar a lo que en México conocemos como Plan Nacional de
Desarrollo pero con 1a diferencia que este es un plan sexenal de accion general sobre las
metas y acciones del gobierno federal en el periodo comprendido de una administracion y

al cual hacemos referencia es un plan especifico para una sola problematica, encaminado al
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combate frontal y la estrategia contra ¢} blanqueo de capitales, con lo cual s¢ marca una
gran diferencia cntre uno y otro ya que Jas metas son especificas y no se pierden o

confunden en un universo de ascciones diversas ded actuar gubernamental

7.- Reglas aplicables n ‘Transferencins Electrénicas,

Durante los ultimos afos, muchos paises atrededor del mundo han comenzado a reconocer
la forma en que se complica la deteccion de operaciones de Lavado de Dinero cuando se
involucran las transferencias electronicas de fondos. Estos gobiernos se unieron para formar
to que se denomina Fuerza de Tarea de Accidn Financiera (FATE) y desarrollaron lineas de
accion pura recopilar informacion acerca de los fondos y quienes son los que levan a cabo

csas transferencias,

Ll proposito de lo anterior s interceptar la informacion de estas transferencias para ser
ulilizadas posteriormente en investigaciones de carcter criminal o de naturaleza fiscal, con
lo que ¢l gobierno de los Estados Unidos logra expandir los alcances del la Ley del Sigilo

Bancario (Bank Sccrecy Act).

1in 1992 la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos
emitio una serie de politicas en relacidn a las transferencias de fondos que se enuncian a
continuacion.

7.1 The Joint Rule (Regla de Union para la transferencia de $3,000.00 Dis o mis).

fista regla dicta que la institucion financiera debe identificar plenamente a la persona que

realiza la operacion y a su vez retener la informacion correspondiente a los documentos

probatorios.
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Ademds establece una diferenciacion de los requerimientos que se hacen a los clientes del
banco es decir de aquellos que se conoce plenamente su giro comercial o actividad
principal de negocios, de los clientes que el banco no cuenta con antecedentes y que
realizan operaciones sin fener cuenta, para su identificacion, también se diferencian los

casos en que Ja persona que realiza la transferencia no es 1a titular de tal operacion

7.2 The Travel Rule (Regla de viaje o de transporte para In transferencin de $3,000,00

DIs o ws),

Requiere que las ordencs relativas a la transferencia de fondos “viajen o se transporten”,
comenzando con Ja institucion financicra del transmisor y pasando subsecucntemente por

cualquicr otra de acuerdo a lo siguiente:

- La institucion financicra del transmisor.- La informacién contenida cn la orden de
transferencia debe de estar completa. Debe de contener o identificacion plena del
transmisor y del beneficiario, el monto, fecha de ejecucion ¢ institucion financicra

receptorn.

- La institucion financicra intermediaria.- La institucién financicra intermediaria no esta
obligada a contactar al cliente para requerir la informacion faltante 8 menos que dichas

operaciones sean muy frecuentes.*
8- Sanciones aplicables en los Estados Unidos de América a los responsables de
Lavado de Dinero,

A continuacion se hara mencion de las sanciones de cardcter civil y criminal que se aplican

a los responsables de a comision de Lavado de Dinero en los Estados Unidos de América.

5 Op cit, Pag 35,
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8.1.- Sanciones Civiles.

L.ey del Sigilo Bancario (Bank Scereey Act)

- Multas de $3,000.00 DIs (Tres mil délares de los Estados Unidos) a $4,700,000.00
(Cuatro millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos).

- Confiscacion de Activos.

Regutacion de Layado de Dinero de 1986, {(Money Laudering Control Act 1986),

- Multas de $10,000.00 Dls (Dicz mil dolares de los Estados Unidos) o el valor de los

fondos lavados.

- Confiscacion de Activos.

Money Laudering Act de 1992),

- Multas que van entre los $10,000.00 (Dicz mi} dolares de los Estados Unidos) y los
$250,000.00 (Doscicntos cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos).

8.2.- Sanciones Criminales.

Ley del Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act)

-Para ¢l empleado de una institucion financicra: Prision de 5 a 10 aftos.

- Instituciones Financicras: multa de $500,000.00 Dis (Quinicntos mil délares de los

Estados Unidos) por cada violacion cometida,
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- ‘ -anﬁscacibn de Activos,
Oficing de Controf de Activos xtranjeros (QFAC),

- Para el empleado de una institucion financiera: multas no mayores a los $250,000.00 Dls

{Doscientos cincuenta mil dolares de los Estados Unidos) y prision por 12 aitos

- Instituciones Financieras: multa de $1,000,000.00 Dis (Un mitlon de dolares de tos
Estados Unidos).

En cl caso de Ias sancioncs criminales una agravante es la estructuracion de las

transacciones, no reportar o reportar fraudulentamente operaciones sospechosas

Regulacidn de Control de Lavado de Dinero de 1986, (Money Landering Comrol Act 1986)

- Prision hasta por 20 afios y multa de $500,000.00 Dis (Quinicntos mil délares de los

Estados Unidos) o dos veces el valor de los fondos lavados.
- Confiscacion de Activos.

Resulacion Anti-Lavado de Dinero Anizio Wylie de 1992, (Aununzio Wylie Anti-Mopey
Laudering Act 1992),

- Para las instituciones financicras: Pérdida de Ia licencia para operar en los Estados Unidos

como institucion financiera.

- Para ¢l empleado de una institucion financicra: separacion definitiva de la institucion

financiera,
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9.- Regulacion en materia Internacional.

Como ya lo he expresado anteriormente es en el ambito internacional en donde fa actividad
delictiva que se conoce como Lavado de Dinero encuentsa su expresion y proyeccion mas
importante, por ello la comunidad de estados se ha dado a fa wrea de elaborar un conjunto
de tratados de cardicter multilateral con ¢l afan de combatir ¢l flujo v la integracion de
capitales procedentes de la comision de actividades ilicitas dentro de los circuitos

financieros de sus respectivos estados

No se debe dejar de reconocer la importancia y el impacto favorable que han tenido estos
cotvenios internacionales en la lucha contea el blanqueo de capitales, ya que constituyen el
primer gran paso hacia una normatividad de cardcter homogéneo en el tratamiento que los
estados firmantes dan a cste proceso que implica fa introduccion de grandes flujos de

uctivos producto de la comision de delitos.

9.1.- Principios de Basilea.

El Grupo de los Diez, conocido intemacionalmente como el club de Paris se integra por los
paiscs mis ricos del  ¥MI (Fondo Monetario Internacionat) que son Alemania, Béigica,
Canada, Estados Unidos, Francia, italia, Japén, Palses Bajos, Reino Unido, Succia y Suiza;
pals que fue el undécimo miembro desde su incorporacion en el afio de 1984 pero subsistio
¢l nombre de G-10. Estos paises del G-10 en 1980 crearon ¢l Comité sobre Regulaciones
Bancarias y Pricticas de Supervision, dicho comité tienc Ia facultad de convocar a

reuniones periodicas en In ciudad de Basilea, Suiza.

En Diciembre de 1988 el Comité de Basilea en respuesta a la preocupacion mundial
cxistente sobre ¢l problema del Lavado de Dinero, elaboro un cstudio sobre esta cuestion
asi se crea ¢l acuerdo titulado “Prevencion del Uso Criminal del Sistema Bancario para el
Praposito del Lavado de Dinero” (Principios de Basilea); teniendo como objetivo principal

¢l establecer un estandar minimo de operaciones o principios de administracion bancaria
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con los cuales deben operar las entidades bancarias de los paises miembros del FMI,
considerando que los bancos y otras instituciones financicras pueden servir de
intermediarios para realizar transferencias o depositos de capitales de origen criminal. Asi
estos Principios se crean con ¢l interés de convertirse en una guia paa la supervision
bancaria por parte de las autoridades de los paises que conforman el FMI, fomentando la
vigilancia para no q@bmnlar la confianza y seguridad del pablico ahorrador asi como la

estabilidad financiera de las naciones de este organismo.

Como elementos para combatir ¢} Lavado de Dinero se establecen en estos Principios de

Basilea:*
“1.- La plena identificacion de los clientes.
2.- El cumplimicnto de la legislacion especializadn.

3.- Cooperacion con las autoridades encargadas de la vigilancia, supervision y

cumplimiento de la ley.

4.- Obligacion de las instituciones de crédito de adherirse a estos principios.”

9.2.- Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trifico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Sicotrépicas,

Esta convencion internacional es adoptada en Viena Austria ¢l 20 de diciembre de 1988, s
suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1989, aprobada por el
Senado de la Republica ¢l 30 de noviembre de 1989 segin ¢l decreto publicado en ¢l Diario

Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 1990,

* Op cit. Pags 57y 58. Zamora Sdnchez Pedro. Marco Juridico det Lavado de Dincro,
*7 Conveneidn de ks Naciones Unidas contra of Trfico liicito de Estupefacicntes y Sustancias Sicotropicas.
Diario Oficial dc I Federacidn de fecha 9 de fobrero de 1990,
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A través de esta convencion los estadas parte reconocen la necesidad de coordinar sus
esfuserzos en contra det trdfico internacional de drogas y sustancias sicotropicas ya que ¢l
trifico de las mismas vulnera de forma peligrosa, la seguridad, la salud y la estabilidad de

los estados.

Se recanace la necesidad de intensificar la cooperacion internacional en asuntos de orden
penal para con ello suprimir fas actividades delictivas de trafico ilicito de drogas y para
privar a las personus dedicadas @ esta actividad de las enormes ganancias derivadas de la

misma eliminando asi su principal incentivo

Dicha cooperacion se llevard a cabo dentro de un marco de igunldad, soberania, de
integridad territorial de fos estados, y en la no intervencion en los asuntos internos de otros

estados,

Los estndos partes de csta convencion en el articulo tercero de la misma s obligan a
tipificar coma delitos del arden penal dentro de su derecho interno cuando sean cometidos
¢h forma intencional ls siguientes conductas;

a).- Las relativas a la produccion, fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta para la
ventn, la entrega, cl envio, el transporte, la importacién o la exportacion de cualquier

cstupefaciente o sustancin sicotropica.

b).- La conversion o transferencia de bienes teniendo ¢l conocimicnto de que proceden de
alguno de los delitos seitalados en el parrafo que antecede relacionadas estas conductas con
el trifico de drogas u otras sustancias sicotropicas o cn la participacion de tales conductas
con ¢l objeto de ocultar el origen ilicito de tales bicnes o para ayudar a cualquier persona
que participe en la comision de tales delitos a eludir las consecucncias juridicas de su

actuar,
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c)- El encubrimicnto sobre la naturaleza, ¢l origen, ubicacion, destino, movimiento o
propiedad de bienes o derechos relativos a los mismos, teniendo ¢l conocimicnto de que
proceden de la comision o participacion de alguno de los delitos relacionados al trifico de

drogas o sustancias sicotropicas.

d).- La adquisicion, posesion o wilizacion de biencs teniendo el conocimiento al momento
de recibirlos que dichos bienes tienen su origen en la comision de alguno de los delitos

seflalados de conformidad con el presente articulo

Se establece que se tomard como elementos de valoracion en la comision de los delitos
citados las circunstancins objetivas del caso tales como: el conocimiento, ln finalidad, la
intencion en la comision de los mismos, la participacian en ¢l delito de un grupo o banda
delictiva que actite en forma organizada. Ademds de que el delincuente una vez que sea
condenado sca sometido a medidas de tratamicnto, educacion, rehabilitacion o reinsercion

social,

Para los fines de esta convencion se emenderd por Decomiso: “la privacion con cardcter

definitivo de alggdn bien por decision de un wibunal o de otra awtoridad competente.”

Las partes de esta convencion adoptardn las medidas necesarias para autorizar ¢l decomiso
de: B! producto o productos derivados de la comision de los delitos tipificados en el anticulo
tercero de la presente o de los bienes cuyo valor sea equivalente al de ese producto o
productos, de los estupefacientes y sustancias sicotropicas y en generat de todos aquellos

cquipos o materiales wilizados en la comision de tales defitos.

Asi también se cstablece en esta convencion que los cstados parte deberan adoptar todas
aquellas medidas para que sus awtoridades competentes puedan realizar la identificacion,
deteccion y embargo preventivo del producto, biencs o instrumentos que se utilicen para la

comision de los delitos sefialados, con el propdsito de su posterior decomiso.
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Cada una de los cstados parte deberd facultar a sus Organos jurisdiccionales u otras
autoridades competentes para ordenar la presentacion de documentos bancarios, financieros
o comerciales, no pudiendo tas partes negarse a la aplicacion de esta disposicion invocando

el secreto bancario.

Ll articulo sexto de esta convencion seiala que los delitos previstos en e} parrafo 1 del
articulo tercero de la presente dan lugar a extradicion en todo tratado vigente entre las
partes y se obligan a incluir cstos delitos como casos de extradicion en todo tratado de
extradicion que celebren las partes entre si. Servird de fundamento juridico una solicitud de
extradicion que elabore un estado # otro y entre los cuales no exista tratado sobre el
particular, respecto de los delitos que se citan en la presente convencion Las partes podrin
celebrar acuerdos de cardeter bilateral o multilateral para llevar a cabo la extradicion o para

aumentar la cficacia de la misma.

Las partes de la presente convencion se prestarin la mis amplia asistencia judicial
reclproca en investigaciones, procesos y actuaciones judiciales referentes a los delitos

tipificados en I misma convencidn,

Asi se establece que dichia asistencia judicial podra solicitarse para;

a).- Recibir testimonios o tomar declaracion a personas.

b).- Presentar documentos judiciales.

¢).- Efectuar inspecciones o incautaciones.

d).- Examinar objetos y lugares.

¢).- Facilitar informacion y clementos de prucba,

).- Entregar originales o copias auténticas de documentos y expedientes relacionados con
¢l caso, incluso documentacion bancaria, financiera, social y comercial.

g).- ldentificar o detectar el producto, los bienes, los instrumentos u otros clementos con

fines probatorios.
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Se establece que las partes no podran invocar el secreto bancario para negarse a prestar la

asistencia judicial reciproca soficitada

Asi se concluye que esta convencion internacional ticne como interés primordial el combate
frontal al trafico internacional de drogas y sustancias sicotropicas asi como de las conductas
constitutivas de delitos que se relacionan con ef narcotrifica, lo anterior dentio de ub marco
de cooperacion multilateral entre los Estados, que permita la conjuncion de acciones y
esfierzos para la crradicacion de este flagelo que pone el peligro la estabilidad de las

naciones.

9.3~ Convencién sobre Lavado de Dinero, Brisqueda, Decomiso y Confiscacion de

Ingresos Provenientes de Delitos,
8

Esta convencion fue adoptada en Estrasburgo Francia ¢l 8 de novicmbre de 1990, por los

estados miembros de! Consejo de Eurapa,*®

En fa presente se tiene en cuenta la necesidad de reforzar la cooperacion interuacional, para
¢l efecto de tener una legislacion penal homogénea orientada a la proteccion de la sociedad
y a lograr privar a los delincucntes de aquellos ingresos provenientes de sus actividades

ilicitas.

En la presente convencion se define por Confiscacion: “Sancion o medida, ordenada por un
tribunal que siga los procedimicntos en relacion con un delito o delitos que den por

resultado la privacion definitiva de la propicdad.”

Se cstablece que cada estado parte llevard a cabo todas aquellas medidas legislativas
necesarias para poder realizar la confiscacion de aquellos instrumentos, ingresos o

propiedades que tengan como origen la comision de defitos. Asi también la obligacion de

%% Op.cit. Zaniora Sénclicz Pedro. Marco Juridico del Lavado de Dinero. Oxford Coleccion de Estudios
Juridicos. Pag 166,
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los estados parte para adoptar las medidas legislativas necesarias para facultar a sus drganos
jurisdiccionales y otras autoridades competentes a ordenar la presentacion de tegistros
bancarios, financicros o comerciales;, para que cstos sean pucstos a disposicion o
decomisados con ¢l proposito de identificar, detectar y Nevar a cabo I posible
confiscacidn, pudiendo cvitar cualquier transaccion, transferencia o enajenacion de dichos

bienes, instrumentos o cantidades de cfectivo.

Cada parte de la presente convencion podra adoptar las medidas legislativas necesarias que
tengan por objeto ¢l establecimiento de téenicas especiales usadas para la investigacion y
rastreo de ingresos provenientes de actividades criminales, asi como la concentracion de

clementos relacionados con la comision de delitos.

Se establece que los estados parte de la presente convencién cooperardn estrechamente
entre st en las investigaciones y ¢n los procedimientos tendientes a la confiscacion de
instrumentos, ingresos y propicdades derivadas de ln comision de delitos, inclusive se
establece la obligacion de medidas provisionales a solicitud de otro estado parte, tales
medidas pueden consistir en congelacion o decomiso, con ¢l proposito de evitar que sobre
los bicnes, instrumentos, propicdades o cantidades de cfectivo pueda realizarse cualquier
acto de cnajenacion de propiedad, transferencia o negociacion, ya que en una clapa
posterior podrian ser parte de una solicitud de confiscacion por parte del estado que formula

la peticidn.

También en la presente convencion se sciialan las causas por las cuales un cstado parte

podré rechazar o aplazar la cooperacion solicitada y las cuales son las siguicntes:

L.- La accién que se intente sca contraria a los principios fundamentales del sistema

juridico de ln parte exhortada,

2.- La ejecucion de la solicitud de cooperacion vulnere la sobesania del estado exhortado, fa

seguridad del mismo su orden piblico u otros intereses esenciales de ese estado requerido.
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3.- A opinién de la parte cxhortada la solicitud de cooperacion no amerite por su

importancia Ia implementacion de lns acciones que se pretenden por el estado exhortante.

4.- B! delito por ¢l cual se soficita la cooperacion es un delito de naturaleza politica o de

cardcter fiscal.

5. El delito por ¢l cual se formula la solicitud de cooperacion no ¢s considerado un delito

dentro del derecho interno del estado exhortado.

Se establece que ninguna de las partes podra rechazar la cooperacion requerida invocando
el secreto bancario como causal y fundamento de su negativa. Para ¢l aplazamiento de la
cooperacion se establece que solo podra darse cuando la solicitud de otro estado llegase a
perjudicar o entorpecer las investigaciones o procedimientos emprendidos por sus propias

autoridades.

9.4.- Grupo de Accidn Financicra Internacional sobre el Blangueo de Capitales

(GAFI) 40 Recomendaciones,

El Grupo de Accion Financiera sobre ¢l Blanqueo de Capitales conocido por sus siglas
GAFI ¢s un organismo internacional cuyo objetivo es la creacion y promocion de medidas
tendientes a combatir ¢l blanqueo internacional de capitales entendido este como el proceso
que consiste en ocultar ¢l origen ilegal de ganancias producto de la comision de actividades

criminales.¥

Estas medidas tienen como fin el impedir que dichas ganancias o productos se reinviertan
cn actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades ccondmicas licitas. El GAFI
estd integrado por 26 paises y pos dos organismos internacionales, (Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,

Hong Kong, Irlanda, Islandia, ltalia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Reino

¥ Cfr. Conto se encuentra en ¢l sitio hitp:/www.lavadodingro.com Seccién de legislacion intenucional,
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de los Pafses Bajos, Portugal, Reino Unido, Singapur, Succia, Suiza y Turquia, asi como
por la Comision Europen y el Consejo de Cooperacion del Golfo) es un organismo que
redine & expertos encargados de adoptar medidas sobre cuestiones juridicas, financicras y de

logistica operativa.

Iil objetivo def GAFI es ¢l de luchar en todos los frentes contra la actividad de Lavado de
Dinero se concretiza en las cuarenta recomendaciones que se redactaron en el ado de 1990
mismas que se han venido actualizando con ¢l devenir del tiempo debido a la dinamica
misma del fendmeno, asi estas recomendaciones constituyen ¢l marco basico contra el
blanqueo de capitales abarcando el sistema juridico penal, policial, financiero y la

cooperacion internacional.

Los paises que integran ¢l GAF1 se han comprometido claramente a aceptar ¢f estar sujetos
a la vigilancia multilateral y a constantes evaluaciones sobre ¢l cumplimiento de las

recomendaciones,
Asi de los aspectos mas importantes de cstas recomendaciones sealo las siguientes

1.- Se cstablece que las leyes relativas a Ia confidencialidad de las Instituciones Financicras

deben de ser concebidas de modo que no se afecte Ia aplicacion de las Recomendacioncs.

2.- Mcjora de la cooperacion multilateral y de la asistencia juridica reciproca en las
investigaciones y los procesos en los casos de blanqueo de capitales ast como en los

procesos de extradicion cuando sea posible.

3.- Cada pais deberd adoptar las medidas legislativas conducentes a la tipificacion del

Lavado de Dincro como un delito 1al y como se prevé en la Convencion de Viena.
4.- Los paises deberdn adoptar las medidas legislativas necesarias para que sus autoridades

competentes pucdan cjercer el decomiso de los bienes blanqueados, ¢l producto de los

mismos, los instrumentos utilizados para tal fin 0 que sc pensaba utilizar en la comision de
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cualquier conducta constitutiva del delito de Lavado de Dinero o bienes de valor

equivalente sin perjuicio de Jos derechos de terceros de buena fe

5.- Las medida seialada en ¢f parrafo que antecede permitira identificar, focalizar, y evaluar
los bienies objeto de decomiso, asi como adoptar las medidas provisionales tales como el
congelamicnto y el embargo para impedir la comercializacion, transferencia o disposicion
por cualquier medio de los mismos y adoptar las medidas de investigacion peitinentes al

caso en particular,

6.- Las recomendaciones deberan aplicarse no solamente a los bancos sino también a las
instituciones financieras no bancarias, asi los gobicrnos deberdn cuidar que dichas
instituciones estén sujetas a fas mismas leyes y reglamentos contra ¢l blanqueo de capitales

y que esas leyes y reglamentos se apliquen eficazmente.

7.- Las instituciones financieras no deberdn mantener cuentas anbnimas o con nombres que
sean manifiestamente ficticios, debergin identificar sobre ¢l sustento de un documento
oficial o de otro documento de identificacion vilido a sus clientes ocasionales o habitvales
y a registrar csa identificacion cuando catablen relaciones de negocios o lieven a cabo
transacciones fiduciarias, ¢l alquiler de cajas de seguridad o la realizacion de operaciones

en las que se involucren grandes cantidades de dinero en efectivo.

8.- Las instituciones financicras deberdn comprobar la existencia juridica de sus clientes
personas morales para cllo obtendrdn de ellos mismos o de registro publico de comercio
acta constitutiva que valide su legal existencia como sociedad, su domicilio, ¢l nombre de
las personas que la integran y las disposiciones que regulan Jos poderes para obligar a la
socicdad. Comprobar que las personas que actilan en representacion de la sociedad estin

debidamente autorizadns identificando a dichas personas.
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9.- Las inslituciones financicras deberan tomar las medidas necesarias para obtener la
informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo favor se abre una
cuenta o se realiza una transaccion, cuando existan dudas de que esos clientes pueden estar

uctuando en nombre de otras personas.

10.- Las instituciones financicras deben conservar al menos por un periodo de cinco afos
todos los documentos necesarios sobre las transacciones realizadas tanto nacionales como
internacionales ya que esto permitira cumplir rapidamente con las solicitudes de
informacion de las autoridades sobre las mismas. Estos documentos deberin permitir la
reconstruccion de las diferentes operaciones con el fin de proporcionar los datos necesarios
y si fuera necesario las prucbas en caso de procesos sobre conductas delictivas Asi también
deberdan conservar durante igual periodo de tiempo en sus archivos registro de la
identificacion de sus clientes, los expedientes y la correspondencia comercial aun despuds
de haberse cerrado la cuenta por un periodo de cinco aflos. Estos documentos deberdn estar
a disposicion de las autoridades competentes nacionales en el contexto de investigaciones y

procesos penales que se llegasen a suscitar.

11- Los paises miembros deberdn prestar especial atencion en la implementacion de
nuevas tecnologias o en ¢! desarrolio de las mismas que puedan significar una amenaza
grave y que pucdan favorecer ¢l anonimato en transacciones que impliquen blanqueo de

capitales y por lo tanto implementar todas las medidas pertinentes para impedir su uso.

12.- Las instituciones financicras deberan prestar especial atencion en aquellas operaciones
complejas, a las inusualmente grandes cs decir que involucren grandes cantidades de
efectivo y & todas aquellas no habituales que no tengan una causa econdmica licita
aparente, asi cuidarin en la medida de lo posible los antecedentes y los fines de dichas
transacciones y los resultados de ese andlisis deberdn plasmarse por escrito y ponerse a
disposicién de los auditores, supervisores y de las autoridades competentes en materia de

prevencion y represion de cstas actividades. Si las instituciones financieras detectan que los
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fondos implicados en la operacion provienen de la comision de alguna actividad ilicita

cstardn obligadas a informar rapidamente de sus sospechas a las autoridades competentes.

13.- Las instituciones financicras asi como sus dircctores y empleados deberan estar
protegidos de toda responsabilidad civil o penal por violaciones a las normas de
confidencialidad impuestas ¢n sus contratos o por diversas disposiciones legisltivas,
administrativas o reglamentarias cuando de buena fe comuniquen sus sospechas o informen
a las autoridades competentes de actividades constitutivas del delito de blanqueo de
capitales aitn en el caso de que en su informe no se precise la actividad delictiva en cuestion

y aunque dicha actividad no hubiese tenido lugar realmente.

14.- Las instituciones financicras y sus empleados no deberdn brindar informes a los
clientes que han puesto en conocimiento de las autoridades competentes informaciones

relacionadas con ellos y de las operaciones que realizan

15.- Las instituciones financieras deberin contar con programas contra el blanqueo de

capitates y deberan incluir en tales programas como minimo lo siguiente:

a) Procedimientos y controles internos comprendicndo en ellos las Arcas responsables a
nivel direcion y tos procedimientos adecuados de seleccion de empleados para ascgurar
que esta se realiza con criterios exigentes.

b) Programa de formacion y capacitacion continua de empteados.

¢) Sistemas de control interno que verifiquen de forma contina la cficacia del sistema de

prevencion contra Lavado de Dinero.

16.- Las instituciones financieras deberin asegurarse de que los principios que se
mencionan en las recomendaciones de la GAFI se apliquen también en sus sucursales y

filiales situadas en el extranjero y en especial en aquellos paises donde estas
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recomendaciones no se apliquen o se apliquen de modo insuficiente, lo anterior debera
hacerse en ¢l marco de las leyes y reglamentos Jocales. En aquellos paises en que el
ordenamicnto constitucional se oponga a fa aplicacion de las recomendaciones la
institucion financiera de que se trate deberd informar a las autoridades competentes del pais
donde csta situada su oficina matriz que esta imposibilitada o la aplicacion de las

recomendaciones.

17.- Las instituciones financierns deberin prestar atencion especial a Jas relaciones de
negocios y a las transacciones con personas fisicas o juridicas incluyendo & las empresas ¢
instituciones financicras ubicadas en palses que no apliquen estas recomendaciones o que lo
hacen en forma insuficiente o deficiente, asi cuando no tengan una causa aparentemente
licita o cconomica aparente deberdn analizar su trasfondo y sus posibles origenes y
consccucncias asi los resultados de estos andlisis deberdn constar por escrito y ser
informados a las autoridades competentes encargadas de la prevencion y represion de estos

delitos.

18.- Los paises deberdn adoptar las medidas necesarias para detectar o vigilar ef transporte
fronterizo de cantidades de dinero en efectivo y de instrumentos negociables o a} portador
siempre que dicha vigilancia se limite o restringa para los efectos de lucha contra ¢l Lavado
de Dincro y no se constituya como un obstaculo a la libertad de los movimientos de

capitales.

19.- Los paises deberdn implementar un sistema por ¢l cual los bancos y otras instituciones
financicras ¢ intermediarias declaren todas aquellas transacciones realizadas en sus
monedas nacionales o en monedas extranjeras que rebasen cicrto umbral en lo que respecta
a cantidad de fondos involucrados a un organismo central nacional que disponga de una
base de datos computarizada a la que solo tengan acceso las autoridades competentes en
materia de investigacion de blanqueo de capitales y la utilizacion de los datos este

estrictamente limitada y regulada.
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20.- Los palses deberin promover la utilizacion y desarrollo de téenicas de mancjo de
fondos incluyendo la utilizacién de tarjetas dc pago, cuentas de cheques, abono

automatizado de sueldos con objeto de estimular 1a sustitucion de pagos en cfectivo.

21.- Las autoridades competentes encargadas de la supervision de los bancos y de otras
instituciones financieras deberdn asegurarse de que las instituciones supetvisadas tengan
programas adecuados para evitar ¢l blanqueo de capitales, debiendo csas awtoridades
cooperar y aportar sus conocimicnlos ya sea de forma volumaria o bien a peticion de parte

de fas instituciones financieras.

22.- Las autoridades comypetentes de los paises deberén implementar directrices que ayuden
a las instituciones financieras a detectar conductas sospechosas de sus clientes, tales
dircctrices deberdn ser evolutivas y dindmicas y no tendrin cardcter exhaustivo y se

utilizardn en la capacitacion del personal de las instituciones financieras.

23.- Las autoridades competentes de los paises deberdn tomar todas las medidas legales
necesarias para evitar que defincuentes lavadores de dinero tomen el control o adquicran

participaciones significativas dentro de las instituciones financieras.

Asi las Cuarenta Recomendaciones constituyen una referencia importante en cuanto a los
esfucrzos internacionales de lucha contra ¢f Lavado de Dincro y en estas sc plasma la
preocupacion de los estados que la firman de establecer criterios claros de cooperacion y
lincamicntos basicos que deben tenerse para cnfrentar esta problematica, mismas
recomendaciones que han servido de modelo en fa concrecion de normas juridicas dentro

de nuestro marco legal y que serén objeto del siguiente capitulo.
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9.5.- Directiva del Consejo Europeo relativa a In Prevencién de la utilizacion del

Sistema Financiero para ¢l blanqueo de capitales.

Esta directiva cs adoptada por los miembros del Consejo Europeo en Luxemburgo el 10 de
junio de 1991,

En la misma se expresa por parte de los estados que integran dicho consejo la preocupacion
de los mismos por la creciente utilizacion de las instituciones de crédito v de fas
instituciones (inancieras de sus respectivos estados para ¢l blanqueo de capitales

procedentes de la comision de conductas tipificadas como delitos

La preocupacion manifiesta que la utilizacion de las entidades seialadas en ¢l proceso de
Lavado de Dinero pone en grave peligro la estabitidad econdmica, politica, social, la
sepuridad, la salud piblica de los estados pate, asi como también s¢ vulnera de manera
severn In solidez y estabilidad de las instituciones involucradas asi como del sistema
financicro en su conjunto con la consceuente pérdida o menoscabo de la credibilidad en el

publico ahorrador ¢ inversionista,

Esta directiva del consejo curopeo reviste una gran importancia ya que los estados parte
reconocen la exacta dimensién del problema que conlleva ¢f Lavado de Dinero ya que con
este proceso se alienta el aumento de la delincuencia organizada y de las grandes bandas
internacionales del crimen que con su actuar principalmente en el trafico de drogas y otros

estupefacientes socavan de manera grave a la sociedad de sus paises.®

Se pone de relieve fa necesidad de combatir de manera frontal la introduccion de flujos de
capital en ¢l sistema financicro, procedentes de la comision de delitos ya que se afirma que

es el (inico medio eficaz de combatir a Ta delincuencia en su conjunto.

La cooperaci6n internacional debe realizarse entonces a partir de la adopeion de medidas de

caréicter penal entre autoridades judiciales y de policia.

“ Cfr, Op. Cit. PAg. 188, Zamora Sinchez Pedro,
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En este contexto se establece que las instituciones de crédito y demés eatidndes financieras
deberin identificar plenamente a sus clientes al momento de entablar relaciones de
negocios o de la realizacion de operaciones que excedan de ciertos limites con el fin de

evitar que se realicen operaciones de blanqueo de capitales bajo ¢l anonimato

Se establece la obligacion que tienen las referidas instituciones de conservar registro
durante un periodo de 5 aios como minimo de los documentos de identificacion exigidos
asi como de otros en que consten las operaciones en documentos originales o en copias que
sirvan como medios de prucha en toda investigacion que pueda suscitarse sobre Lavado de

Dinero.

Esta directiva sehala la obligacion que tienen las instituciones de crédito ¢ instituciones
financierns para los propésitos de la misma de poner especial cuidado ¢n examinar
cualquier operacion que se considere que por su naturaleza pucda estar involucrada al
blanqueo de capitales y en espacial de aquellas transacciones que celebren con paises que
no contemplen disposiciones similares de prevencion y deteccion de este tipo de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Se establece que es indispensable para el combate del Lavado de Dinero ta cooperacion de
las institucioncs de crédito y de las entidades financieras y de sus respectivas autoridades de
supervision, mediante la implementacion de un sistema obligatorio de declaracion de
cualquier operacion sospechosa con lo cual se haga llegar a las autoridades competentes ta
informacion necesaria para poder iniciar las respectivas investigaciones, sin que con ello se

de aviso a los clientes de ln sospecha de sus operaciones.

Se establece como medida importante que las instituciones de crédito y las instituciones
financieras  podrin implementar en concordancia con la presente directiva los
procedimicntos de control inteno y sus respectivas programas de capacitacion para la

debida eficacia de fos objetivos de la presente directiva.

103




9.6.- Comision Interamericana para ¢l Control del Abuso de Drogas. (CICAD)

Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, (Ixtapa, México, 20 de abril de 1990),

Esta declaracion tiene tugar cn Ixtapa México del 17 al 20 de abril de 1990 en la reunion
llevada o cabo por los representantes de alto nivel de los estados miembros de |n
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la Reunion de LEstupefacientes y

. . .. . . ]
Sustancias Sicotropicas: Alianza de las Américas contra ¢l narcatrafico

En esta declaracion de Ixtapa se establece que debe reforzarse la cooperacion entre los
estados parte de Ia OEA en la lucha contra ¢l trdfico de drogas, esta cooperacion debe darse
dentro de un marco de respeto a la soberania, inegridad territorial de los estados y la no

intervencion,

Se sciiala que los estados parte deben tipificar como delito toda actividad referente al
Lavado de Dincro refacionado con ¢l trafico de drogas y que se cuente con las medidas
nccesarias para el rastreo, identificacion, la apreheasion, et decomiso y confiscacién de
tales activos. Asi mismo se establece que las instituciones de crédito y las instituciones
financicras deben cooperar con las autoridades competentes pura impedir ¢l Lavado de
Dincro derivade del trifico de drogas y con ello facilitar a las autoridades la identificacion,

¢l sastreo, la nprehension, ¢l decomiso, y la confiscacion de tales activos.

9.7.- Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado Relacionados con el ‘Trifico Nicito de

Drogas y Otros Delitos Graves,

Incluye las modificaciones introducidas por ¢l Grupo de Expertos para ¢l Control de
Lavado de Activos cn Santiago, Chile, en octubre de 1997, en Washington, D.C., en mayo

de 1998 y en Buenos Aires, cn octubre del mismo afio aprobadas por la CICAD en el

€ Ibid. P4g 200,
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vigésimo scgundo periodo ordinario de sesioncs, llevado a cabo en Lima, Peni, en
noviembre de 1997, y en ¢l vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones celebrado en

Washington D.C., en mayo de 1999.4

En virtud del presente Reglamento Modelo se recomienda a los palses miembros de la
Organizacion de Estados Americanos la adopcion de Ias notmas contenidas en el mismo,
que han sido claboradas teniendo en cuenta y tratando de conciliar en la mejor forma

posible lo establecido en los sistemas juridicos imperantes en la region.

Se establece que conforme a derecho ef organo jurisdiccional o autoridad competente podra
dictar_en_cualquier momento sin que_sea necesaria votificagion, awdiencia previa la orden
de embargo preventivo o ya sea_cualquicr otra_medida_cautelar_que_tenga_por_objclo ¢l
preservar In disposicion de los bienes, productos o instiumentos derivados de la comision

de delitos relativos al irifico de drogas u otro delito para su eventual decomiso,

Asimismo, s dispone que una vez que una persona sea condenada por ser_responsable de 1
comisidn de un delito de dropns u otro delitos grave, ol organg jurisdiccional ordenara qug
los bienes, pradyctos o_instrumentos relacionados con_ese delito_sean_decomisados y_se

pueda disponer de cllos conforme a derecho,

Se establece que cada estado creard un organismo central cuyo objetivo serd recibir,
solicitar analizar ¢ informar a las autoridades competentes Ias transacciones financicras
cuando en las mismas se involucren activos cuya procedencia se sospeche que derivan de la

comision de delitos.

Asimismo, se cstablece que las instituciones financieras deberin mantencr cucntas
nominativas y no podrin abrir ni mantener cuentas andnimas o bajo nombres ficticios o

bajo datos de identificacion de los clientes que sean inexactos.

& Como se encuentra en la seccion de 1a Organizacion de Estados Americanos en hitp://www,onu,com
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Las instituciones financicras deberdn identificar de modo fehaciente e indubitable la
identidad de sus clicntes, representacion, domicilio, capacidad legal, ocupacion u objeto
social de las personas, asi como cualquier otro dato que permita la identificacion de los
clientes como por ejemplo: pasaporte, actas de nacimiento, licencia de conducir, escrituras
constitutivas de sociedades asi como estatutos, documentos que acieditan la legal existencia
y facultades de sus representantes, desde el inicio de las relaciones de negocios y en
especial al momento de fa apertura de nucvas cuentas, para el otorgamiento de libsetas de
depasito, para la prestacion del servicio de cajas de seguridad, o para la realizacion de
transaceiones en efectivo que superen en monto a o establecido por la autoridad

competente.

Se establece que las instituciones financicras deben mantener registro durante el tiempo que
dure la relacion comercial y por lo menos 5 afos después de finalizada la ransaccion de
registros de la informacién y documentacion relativa en un expediente que sea de facil
acceso y disponibilidad por parte de las autoridades. Se debera mantener tegistro de la
identidad de los clientes, archivos de cuentas, y correspondencia comercial durante un
periodo minimo de 5 afios posteriores a que haya sido cerrada la cuenta, y durante ¢} mismo
periodo de ticmpo deberin mantener registros que permitan las reconstruccion de las

transacciones financicras que superen los montos estipulados por la autoridad competente.

En cuanto a la disponibilidad de los registros a que nos hemos referido se establece en el
presente Reglamento Modelo que conforme a derccho las instituciones financieras estaran
obligadas a proporcionar en ¢l plazo que al efecto se sefale los informes que las
autoridades competentes soliciten con la documentacion necesaria para ser utitizada tal
informacion en investigaciones y procesos de cardcter penal, civiles o administrativos

seglin corresponda.

Las instituciones financieras estardn impedidas a proporcionar informe a persona alguna el
hecho de que la informacion referida que se contiene en los registros ha sido solicitada y
proporcionada al tribunal o a la autoridad competente. La informacion contenida en los

registros solo podrd ser otorgada o un tribunal, autoridad competente u otra persona con
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facultades derivandose estas de las disposiciones legales. Conforme a su derecho las
autoridades competentes podrin  compartir  dicha informacion con las  autoridades

competentes de otros paises

Se establece que las instituciones financieras deben registrar un formulario diseiado por ta
autoridad competente para cada transaccion en efectivo ya sea en moneda nacional o
extranjera que supere el monto establecido. Dicho registro debera ser elaborado en forma
precisa y completa por parte de ta institucion financiera desde el dia en que tenga lugar la

transaccion y que se conservard durante un periodo de § aifos a partir de csa fecha

Con respecto a las transacciones financieras sospechosas las instituciones financieras
pondran especial cuidado en aquellas operaciones que no comespondan a los patrones
habituales del cliente o de aquellas que sin importar su cuantia sc realicen en forma
reiterada y periddica y sin una rmzon ccondmica o legal aparente, en cste caso las
instituciones financicras que sospechen que las citadas transacciones puedan representar el
producto de la comision de delitos deben comunicarlo en forma inmediata a las autoridades

competentes.

Se seiinla que las instituciones financieras deben implementar plancs y programas para
prevenir y detectar operaciones de Lavado de Dinero incluyéndose en los mismos
mecanismos que aseguren un alto grado de integridad del personal esto lo podemos
entender como su nivel de incorruptibilidad, y una evaluacion que permita conocer los

antecedentes personales, laborales y sus antecedentes patrimoniales,

Deberdn implementarse programas permancntes de capacitacion del personal asi como
politicas cfectivas de “conozca a su cliente”, ast como todos aquellos mecanismos y
auditorias que permitan tener una cvaluacion que verifique ¢l cumplimiento de los

programas y normas contra el Lavado de Dinero.
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Para concluir este capitulo en el que se han analizado las difereates regulaciones que han
existido en los Estados Unidos de Norteamérica que es ¢l primer pais en ¢l mundo en tener
una legislacion especializada en ¢f combate frontal frente al Lavado de Dinero, y despuds
de analizar las principales normas de derecho internacional que regulan Iy lucha de los
estados frente a la introduccion de ingresos provenientes de la comision de delitos en sus
respectivas jurisdicciones territoriales a través de sus sistemas financicros, no se puede
dejar de hacer mencion que las normas que han sido expuestas en el presente capitulo han
servido de modelo, de inspiracion, de fuente para la concrecion y la posterior incorporacion
de todas estas experiencias legislativas en la conformacion de las normas juridicas denteo
de nuestro derecho interno en contra del delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita o Lavado de Dinero tal y como es denominado en el anticulo que sirve
de fundamento contra esta actividad criminal que se encuentra regulada actualmente en ef

articuto 400 bis del Cadigo Penat Federal,

No obstante lo anterior, la incorporacion de esas expesiencias legislativas procedentes del
derecho internacional a nuestro ordenamiento juridico, no debe tmicamente limitarse a un
mero aspecto imitativo sino que siempre debe ir un paso adelante, en [a profundizacion, en
¢l estudio de las caracteristicas particulares que tiene dicha actividad ilicita en auestro pais,
su metodologia y las  actividades que representan mayor grado de incidencia y
suceptibilidad de ser Nlevadas a cabo con propdsitos de reciclaje de recursos producto de
actividades ilicitas; con lo anterior sc conseguird estar en una verdadera posibilidad de

adaptaras a la realidad mexicana y de combatir las operaciones de lavado de dinero.

El conocimicnto de este conjunto de experiencias legislativas proporciona la gran ventaja
de enriquecer ¢l panorama que s ticne sobre esta actividad ademés de que se podra tener
una vision clara y global de como se genera, evoluciona y desenvuelve este delito ademds
de conocer a detalle en que actividades es mis frecuente y los aspectos vulnerables de
operatividad que presentan las instituciones bancarias y otras de caracter financiero en los
que debe de remarcarse las medidas tendientes a evitar que estas instituciones financieras
sean utilizadas para reciclar capitales producto de la comision conductas constitutivas de

delitos.
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CAPITULO CUARTO.

MARCO LEGAL DEL LAVADO DE DINERO EN MEXICO.

I.- El Lavado de Dinero en México.

Segiin cifras dadas a conocer por la Comision Nacional Bancaria y de Valores los bancos
mexicanos a partir de la entrada en vigor de las Reglas para prevenir ¢f Lavado de Dinero
en las Instituciones de Crédito que fueson expedidas por la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico ¢l 10 de marzo de 1997, elaboraron desde esa fecha al afo 2000 fos
reportes  correspondientes  a Operaciones  sospechosas, relevantes y - preocupantes
ascendiendo la cantidad de los mismos a 11, 217 866 (once millones doscientos diecisicle
mil ochocientos sesenta y seis), tales operaciones han sido objeto de andlisis por parte de la

n . . . 63
autoridad por cstar presuntamente ligadas con operaciones de blanqueo de capitales

No obstante In magnitud de las cifras dadas a conocer por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, considero que muchas operaciones que deberian ser susceptibles de reporte de
acuerdo o las citadas disposiciones de carficter general que emite la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico cn materia de Lavado de Dinero, no son reportadas a las autoridades por
diversas causas, entre estas se puede mencionar ¢l desconocimicnto imputable a los
funcionarios y empleados bancarios acerca de tos procedimientos utilizados para el reporte
de estas operaciones, y se dice que cs imputable ya que han sido capacitados sobre la

materia.

Asi como también se debe mencionar la negligencia y la ceguera conciente al tener
conocimiento de las operacioncs realizadas y no cumplir con la normatividad y politicas en

materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en otros casos no se puede

® Articulo: *1602 Operaciones bancarias bajo Ia lupa” Periddico: EI Universal , Scccién Finanzas. 24 de
abril de 2000, Entrevista al Dr, Pedro Zamora Sinchez , Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores.
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excluir la posibilidad de que los empleados y funcionarios bancarios actien de manera
omisa af respecto al ser complices de quienes llevan a cabo estas actividades de blanqueo

de capitales.

Asi también no puede afirmarse que la totalidad de las operaciones que son reportadas por
las instituciones de crédito cstan relacionadas con fa comision de actividades ilicitas, va
que nutchas de ellas forman  parte habitual del comportamiento financiero de personas

fisicas y de socicdades mercantiles derivadas de sus actividades comerciales y de negocios

El conocimicnto previo que se tenga de los clientes y su relacion ditecta con las
operaciones bancarias que realizan, permitird en primer término que se  evalie si se
encuentra ante el supuesto de una operacion susceptible de reportarse, de alertar sobre la
incongruencia con respecto al origen de los recursos que involucra y asi saber si esa
operacion o seric de operaciones estdn encaminadas a reciclar dineros provenientes de

conductas constitutivas de delitos.

Asi se puede afirmar que las instituciones de crédito juegan un papel trascendental en la
lucha que realizan las autoridades para combatir csta actividad delictiva, ya que se
constituyen como coadyuvantes en la prevencion, deteccién e investigacion de las
transacciones financicras y 6 los servicios que se realicen por su conducto con clientes que
tengan como propdsito disfrazar el origen ilicito de recursos. De lo anterior se desprende
¢l importante valor que ticne que las instituciones bancarins incorporen en su cultura
organizacional y laboral csquemas de prevencidn de lavado de dinero y se encuentren los
mismos en constante actualizacion y difusion interna entre el personal de las citadas

instituciones.

Se debe concluir entonces que los reportes sobre Operaciones sospechosas, relevantes y
preocupantes tienen un alto grado de wtitidad en las investigaciones sobre Operaciones con
Recursos de Procedencia Hicita y de su adecuado tratamiento y estudio se proveera de las
herramicntas eficaces a las autoridades competentes en fa prevencion, deteccion y sancion

de estos delitos.
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De las aseveraciones anteriores creo que es posible y conveniente su andlisis desde dos
perspectivas, una que se constriiie a el solo cumplimento de una obligacion contenida en la
norma, mismo cwmplimento que se adapta a una cultura de prevencion frente a este tipo
de operaciones y que se ha integrado a la practica diaria de las instituciones bancarias, lo
cual quiere decir que se ha capacitado mejor sobre estas cuestiones a los empleados
bancarios y que s¢ ha implementado tecnologia que ayuda a identificar de forma automética
una operacion que esta disefiada o estructurada de tal forma que debe ser repontada. Esta
perspectiva no pretende ser demeritoria del gran estuerzo colectivo de las instituciones
bancarias, sino poner de relieve que es un paso imponiante para evitar la realizacion de estas

actividades de blanqueo de capitales.

Desde una segunda perspectiva teleologica se puede mencionar que las causas que generan
esta fenomenologia cs cl alto grado de descomposicion social, que se reflja de modo
inevitable en las esferas politicas; al existir un alto grado de corrupcitn entre los servidores
pliblicos, cn ¢l aumento desmedido de la delincuencia y en ¢l crecimiento de las mafias del
crimen que ven smpliar de modo importante sus dmbitos de influencia y poder corruptor,
en la incficacia de nuestro ordenamiento juridico que permite que  ln impunidad sea ¢l

cstado imperante cn el pais.

Lo anterior conduce de modo inevitable a que los delincucntes se vean cn la libentad de
poder introducir sus cnormes ganancias ilicitas dentro de nuestro sistema financiero
mezclando capitales licitos con dineros obtenidos de forma delictiva para que se pueda
perder ¢l rastro de los wltimos y de las actividades que les dieron origen alentando esta

industria del crimen que golpea a la sociedad mexicana,

Ningin sistema bancario en ¢l mundo puede jactarse de estar excento de ser utilizado
como refugio y medio para la introduccion al mercado de capitales dinero “sucio o ilicito”,
ya que en mayor o menor medida todos los circuitos financieros son utilizados para estas

actividades.
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Afirmo que si se puede tener una legistacion lo més perfectible posible, en la que se integre
y comprenda lo mis amplio que sea factible toda la estructura y metodologia que se sigue
en este proceso de lavado de dinero y pueda ser eficaz en poner al descubierto los intentos
de introduccion de estos capitales a los mercados financicros de los paiscs, asi siguiendo la
pista que deja e dinero y acorralando las nutas de acceso que ticne este tendiente a su
aparente legitimacion s¢ podrd ganar la lucha comtra cste flagelo de dimensiones

internacionales .

Asi en este cuarto capitulo s abordard el tratamiento de la legislacion mexicana en materia
de Prevencion, Deteccitn y Reporte de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,

haciendo un especial énfasis en la importancia de cada una de cstas tres fases.

La importancia estriba en que por medio de la Prevencion se tiene una visién clara de fa
cuestion en estudio y presuponc un andlisis de las causas y metodologia de un fenémeno en
especial, se toman medidas y se estructuran planes especificos de accion a seguir para en el

[uturo evitar la comision de tales conductas.

A través de la Deteccion es cuando se comprucba la eficacia de esa planificacion y de los
estudios previos que involucrd Ia fase anterior, se puede mencionar que cs Ia parte adjetiva
de la Prevencion cuando sc concretan las expectativas o se pone de manifiesto la ineficacia

de la norma juridica, se descubre la comisién de conductas tipificadas.

Y por Gltimo en Ia parte de la Sancion encontramos la csencia misma del derecho y de la
norma juridica, la respuesta de la sociedad organizada y de su voluntad soberana en castigar
a quicnes realizan cicrtas conductas nocivas y calificadas como antijuridicas por lesionar

gravemente a la sociedad.
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1.1,- Plan Nacional de Desarvollo 2001-2006.

El actuar del gobierno federal en materia de Lavado de Dinero asi como los objetivos,
cstrategias prioridades y programas a seguir en la materia durante 1 presente
administracion han quedado manifiestas en el Plan Nacional de Desarrotto 2001+ 2006 que
fue publicado en ¢f Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de mavo de 2001 de
conformidad  fo establecido por los articulos 26 y 89 fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos: 9, 13, 27 al 42 de la Ley Organica de

la Administracion Pblica Federal y en los relativos de la Ley de Planeacion

Asi en ¢l Plan Nacional de Desarrollo se establece cuando se trata cf tema de Crecimiento
con Calidad, ln necesidad de que fa sociedad mexicana se desarrolle en un entorno que la
pueda conducir al progreso y al bicnestar macrocconomico en ¢l que la actividad

productiva, cl trabajo, la inversion y el ahorro se desarrollen con oportunidades para todos.

El crecimiento de las oportunidades para todos se conseguird necesariamente con una
estabilidad cxenta de fluctuaciones violentas y recurrentes, la mejora del bienestar cstara
cstrechamente ligado a fa globalizacion, asi ¢} mercado intemo sc fortalecera y el sector

financiero volverd a ser ¢l pilar del circulo virtuoso del ahorro, inversion y crecimicnto .

Se sefiala que uno de los pilares del crecimicento econdmico es un sistema financiero sdlido
y eficaz en su apoyo al aparato productivo del pais, para lo anterior se deben promover
esquemas de regulacion y supervision eficaces en ¢! sistema financiero. Asi fa presente
administracion asume el compromiso de construir el marco que regule y supervise siendo

cficaz ¢l desarrollo del sistema y que proteja los derechos de los usuarios.
De conformidad a este compromiso se estableceran las bases para que ¢! sistema financiero

cste bien capitalizado y administrado con criterios de alta eficiencia y honradez para

hacerlo competitivo en el dmbito intemacional.
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Para cumplir estos objetivos se lievardn a cabo acciones tendientes a dotar de un marco
normativo financiero que fomente sanas pricticas corporativas, establecer medidos de alerta
temprana para prevenir futuros conflictos de intereses y acciones encaminadas a
contrarrestar el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, fenomeno que

distorsiona la actividad econdmica y corrompe ¢l marco legal.

2. Antecedentes Legisktivos en México,

En un principio al insertarse en la legislacion mexicana la conducta de Lavado de Dinero
fue considerada un delito de naturaleza fiscal y en consecuencia adicionada al Codigo
Fiscal de In Federacion en su articulo 115 bis, en vinud del decreto publicado en ¢l Diario

Oficial de fa Federacion de fecha 28 de diciembre de 1989,

2.1 Codigo Fiscal de In Federacion,

Art. 115 bis.- " Se sancionard con pena de tres a nueve afos de prisidn a quien a sablendas de que
una suma de dinero o hienes de cualquicr naturaleza provienen o representan ¢l producto de

alguna actividad illcita:

1. Realice una operacion financicra, compra, venta, garantia depdsito. transferencia, camblo de

moneda o en general, cualqui jenacién o adquisicion que tenga por objeto ¢l dinero o los

1 v 1

bienes antes citados, con el propdsito de:
a) Evadir de cualquier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar 6 disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacion del dinero o de los

bienes de que se trate;

¢) Alentar alguna actividad ilicita, 6

“ Diario Oficial de la Federacion, 28 de diciembre de 1989,
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) Omitir proporclonar el informe requerido por la operacidn, 6

11, Transporte, transmita o transficra la suma de dinero o bienes mencionados, desde alyin lgar a

olro del pals, descde Mixico al extranjero o del extranjero a México con el propdsito de:
a) Evadir de cualquier manera ol pago de créditos fiscales

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propledad, destino o localizacion de del diero o de

los bienes de que se trate;
c) Alentar alguna actividad illeita

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacion

Las mismas penas se impondrdn a quien realice enalquicra de los actos a gue se refieren las dos
Sracciones anterlores, que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sefalados por las
mismas con conacimiento de su origen illcito, cuando estos hayan sido identificados como producto
de actividades ilegales por las antortdades o tribunales competentes y dichos actos tengan el
propésito de:

a) Ocultar o disfrazar ¢l origen, naturaleza, propiedad, destine o | ion del dinero o de los

bicnes de que se trate; 0

b) Alentar alguna actividad ilicita.
Posteriormente dicho articulo del Cédigo Fiscal de la Federacion fue objeto adiciones y
reformas a su texto mediante los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion

de fechas 3 de dicicmbre de 1993 y 28 de diciembre de 1994 para quedar de la siguicnte

manera:
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Igual sancidn se impondrd a los empleados v funcionarios de las instiuciones que mtegran el
sistema financiero, que con el proposite de prestar awxilio o cooperacidn para evitar la
identificacion o localizacton de lay sumas de dmero o los bienes a que se refiere este articulo, no
ciumplan con la obligacion dv recabar o falseen la informactin sobre wdentificacion del cliente y la
correspondiente operacion, conforme a lo previsto en las disposiciones que regulan el sistema

Sinanciero,

Para los efectos de este articulo se entiende por wistema financiero el compremdido por las
instituctones de crédito, de seguros y de fianzas, almaceney gencrales de deposito, arrendadoras
Sfinancieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de obyeto lmitado, uniones
de crédito empresas de factorgge financiero, mtermedharios bursitles, casas de cambio y cuolguier

otro infermediario financiero o cambiarto.” **

Asl pues ¢l tratamiento que e da el Codigo Fiscal de la Federacion a la conducta de
Lavado de Dinero cs ¢l de un delito de naturaleza fiscal ya que se recicla el dinero para
encubrir la comisién de actividades criminales o ilegates principalmente asocindas con la

evasion de impucstos, asi se podran ocultar ingresos o actividades gravables

Se debe hacer mencion que en el texto del anticulo en comento ya se vislumbra un adclanto
claro en la evolucion del teatamiento que se le da al delito de Lavado de Dincro, se
mencionan fas conductas que configuran esta figura delictiva asi como también ¢t clemento
CORNOSCitivo que es una importante parte del tipo, ya que se establece “a quien a sabiendas
de que una suma de dincro o de bienes de cualquier naturaleza proviencn o representan cl
producto de alguna actividad ilicita” de lo anterior se deduce que se tiene conocimicito que
los recursos ccondmicos y los biencs tienen un origen ilicito y lo que se pretende cs evadir
¢l pago de los créditos fiscales, disfrazar el origen, la naturaleza, propicdad y el destino o
focalizacion de los mismos por las autoridades asi se podra dar continuidad o alentar las

actividades que dan origen a cstos recursos.

“ Diario Oficial de Ia Federacion . 3 de diciembre de 1993 y 28 de diciembre de 1994,
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2.3 Guia para prevenir el Lavado de Dinero en los Bancos de 1993,

Iin e} contexto del tratamiento que da ¢l Codigo Fiscal de la Federacion al Lavado de
Dinero y por la razon que en ese momento historico el articulo 115 bis del codigo en
comento era la punta de Janza de la legislacion mexicana contra esta conducta, no existia
normatividad especializada ni lincamientos que establecieran las dircctrices para las
instituciones bancarias en la materia, asi pues Ia entonces Comision Nacional Bancaria se
dio a Ia tarea de redactar en el ailo de 1993 la Hamada “Guse para Prevemr el Lavady de

Dinero en los Bancos"™

, estt guia tenia por objeto establecer lineamientos meramente de
consulta para los empleados y funcionarios bancarios sin que tales directrices fuesen de
cumplimicnto obligatorio ya que como se ha establecido anteriormente en fas feyes
refativas al sistema bancario no se preveia legislacion expresa y especializada sobre el

Lavado de Dinero.

Asi en esta guia se cnuncia que los bancos se han convertido en participantes involuntarios
en operaciones donde se involucran recursos procedentes de actividades ilicitas ya que los
mismos proveen una gran cantidad de servicios ¢ instrumentos como cheques de caja,
cheques de viajero y transferencias clectronicas que pueden wtilizarse para encubrir el

origen de los recursos obtenidos ilegalmente.

Los bancos deben conocer como funcionan cstos esquemas de Lavado de Dinero y cotno
pueden identificar operaciones sospechosas, tanto para protegerse como para tener un papel
de colaboracion en la deteccion y reporte de cstas actividades a las autoridades

comespondientes.

Esta Guia para prevenir el lavado de dinero en los bancos fue producto de ef estudio y de
las experiencias legislativas en materia internacional, tales fucron recopiladas de: la
Convencion de Viena contra el trifico llicito de Estupefacicntes y Substancias
Psicotropicas de 1988, del Comité de Basilea en sus Principios para la Prevencion del Uso

Delictivo del Sistema Bancario para ¢l Lavado de Dinero, de Ias 40 Recomendaciones de!

% Gula de la Comision Nacional Bancaria para prevenir ¢l lavado de dincro en fos bancas. 1993
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FATF (Financial Action Task Force) integrado por los paises méas industrializados del
mundo en ¢l afio de 1989, asi como también del Reglamento Modelo sobre Lavado de
Activos relacionados con el Trafico Hicito de Drogas (OEA). La legislacion de los Estados
Unidos de Norteamérica fue tambicn objeto de estudio y referencia para la concrecion de

esta Guia de la Comision Nacional Bancaria.

Asi los lineamientos que se establecen y que son considerados de fundamental importancia

son:

1.- El establecer un sistema de control intermo que contribuya a evitar el Lavado de Dinero.

2.- Asegurar la capacitacion adecunda del personal del banco.

Para la cficaz realizacion de los puntos anteriores se deben considerar medidas como una
buena gestion bancaria basada en adecuados niveles de prudencin en sus operaciones, tnles
como ln identificacion apropiada de las personas que realizan negocios con el banco y el
mantenimiento de una conducta profesional y ética por pate de los empleados y
funcionarios bancarios, todo esto implica una cooperacién con las autoridades judiciales

dentro de los mirgenes establecidos por las leyes.

Debe considerarse también respecto a sus operaciones internacionales y relaciones con
otros bancos el conocer a sus bancos corresponsales y tener conocimientos adecuados sobre
cl atcance y la supervision a que estan sujetos de conformidad a las leyes de sus respectivos

paises en materia de Lavado de Dinero.
La Guia para In prevencion del Lavado de Dinero cn los bancos presenta a manera de

manual de consulta medidas a seguir para prevenir que las instituciones bancarias sean

utilizadas por organizaciones criminales para el reciclaje de capitales y entre ¢stas se citan:

118



a) Politicas efectivas de conocimiento del cliente,

Se sefiala que la herramienta mis poderosa y eficaz con que cuentan los bancos para
prevenir ¢l lavado de dinero es ¢l conocimiento efectivo de sus clientes, asi ¢l
establecimiento de una politica efectiva debe incluir una adecuada identificacion de los
depositantes y otros usuarios de los servicios bancarios y la instrumentacion de medidas
para detectar oportunamente cuando se realicen operaciones que son consideradas como

poco usuales o sospechosas y constitutivas de esquemas de Lavado de Dinero

1) Identificacion de partes involucradas en transferencias de gran valor,

En este sentido la guia establece que no solamente a través de operaciones en las que
intervienen grandes cantidades de dinero en efectivo,  se presentan esquemas de lavado de
dinero sino que es también por medio de ¢l uso de transferencias de fondos en relacion con
actos ilicitos, asi sc sugiere que los bancos de ser posible mantengan la siguiente
informacion en toda orden de pago:

1.- Nombre, domicilio y niimero de la cuenta de la persona que solicita 1a orden de pago.

2.- Nombre, domicilio y nimero de cuenta del beneficiario.

3.- Identificacion del primer banco que acepta una orden de pago de un agente no bancario.

¢) Control de transacciones en divisas.

Se establece que deben elaborarse informes sobre transacciones en divisas realizadas por o
en nombre de clientes particulares sobre todo tratandose de cantidades importantes y
cuando la operacion sca considerada sospechosa deberd hacerse acompafar de los

razonamicntos pertinentes el informe respectivo de 1a operacion.

119




Para considerar que una operacion ¢s sospechosa no solo debe tomarse en consideracion ¢l
importe o valor de los fondos que implica ya que cllo no ¢s una razon determinante en 1a
realizacion de actividades ilicitas, deberd considerarse como aspectos a tomar en cuenta
para la calificacion de una operacian sospechosa la frecuencin y naturnleza de la misma ast
como fa experiencia previa del banco con la persona o personas relacionadas con la
operacion ya sean empleados o clientes asi el banco podra llegar a la conclusion si se trata

de individuos involucrados en actividades o transacciones presuntamente delictivas.

d) Identificacion de operaciones sospechosas,

Es de suma importancia ta informacion que se mantiene acerca de ciertas operaciones

bancarias que pueden ser llevadas a cabo con propésitos de Lavado de Dinero asi son:

1.- Operaciones cunntiosas realizadas en efectivo.

2.- Entrada o salida de montos clevados de dincro por transferencias electronicas.

3.- Transacciones de ventanilla ( cheques de caja, ordenes de pago y cheques de viajero)

por cantidades importantes.

Dentro de In citada gufa sc establece que las personas encargadas de realizar actividades de
reciclaje de fondos han diversificado sus téenicas en complicadas transacciones financicras
ya que utilizan con mayor frecuencia los circuitos financicros a nivel mundial para la
introduccion o los mercados licitos de capitales sus dincros provenientes de actividades
ilegales, es por ello que los bancos deben poner especial atencion cn cicrias operaciones
financieras que son mds susceptibles o mayormente utilizadas con estos propdsitos esta

relacion de actividades no es exhaustiva:

1. Cuentas corporativas en lns cuales los depdsitos y retiros sc realizan fundamentalmente

en efectivo y no en documentos,
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2, Cuentas dc negocios minoristas en las que no sc realizan retiros en efectivo de los

depositos realizados, ya que esto puede indicar otra fuente de recursos en efectivo

3. Compras al contado poco usuales de cheques de caja u ordenes de pago.

4. Cucntas con un gran volumen de depositos en cheques de caja, ordenes de pago y o
transferencias electronicas, cuando fa naturaleza de! negocio del cliente no justifica tales

actividades.

5, Cuentas que presentan grandes montos de transacciones ( depositos, retiros, compras de

instrumentos monetarios) sin que exista una razon consistente con los negocios del cliente.

6. Cuentas que presentan grandes transacciones en efectivo cuando la cuenta pertenece a un

negocio que generatmente no realiza operaciones al contado.

7. Depbsitos aislados en efectivo que sean de monto considerable y se realicen con

monedas o billetes de baja denominacion.

8, Clientes que realicen cambios frecuentes de billetes de baja denominacion por billetes de

aita denominacion o viceversa.
9. Camibios repentinos, inconsistencias o patrones estructurados en operaciones con divisas
10. Cuentas que cn ¢l mismo din reciben varios depositos realizados en diferentes

sucursales.

11, Cuentas que reciben y envian transferencias electronicas con frecuencia, especialmente
de los paises llamados “paraisos fiscales” sin que exista una razdn evidente de negocios que

lo justifique debidamente.

121




12. Cuentas que reciben muchos depdsitos pequeiios a través de transferencias, cheques y
ordenes de pago, y que inmediatamente después envian esos recursos a olra ciudad o pais a
traves de transferencias electronicas, dejando sdlo una pequeiia cantidad como saldo en la

cucnta.

13, Clientes que con frecuencia acuden a las cajas de seguridad del banco inmediatamente

antes de realizar depasitos en efectivo.
14, Cuentas que con frecuencia reciben depositos de grandes cantidades en divisas
"15. Cuentas que reciben depositos frecuentes realizados con billetes muy vicjos o datados

16, Clientes que liquidan de forma repentina un crédito problemdtico sin justificacion

-aparente de la procedencia de los recursos.

Los bancos deberfn prestar especial atencion a las situaciones en las que los clientes son
reticentes a proporcionar la informacion requerida por la propia institucion o son omisos al
requisar los formatos correspondientes a sus operaciones, clientes que sobornan o intenten
cjereer coercion sobre algin empleado bancario para que no se les requicra Ia informacién
necesaria, que se niegan a proporcionar informacion personal de referencia cuando abren
alguna cuenta o adquieren instrumentos monetarios, clientes que presentan identificaciones
que no tienen un cardcter oficial 6 sospechosas cuyo origen el banco no pucde comprobar,
clientes que no proporcionan informes sobre su cmpleo o ocupacion actual o se nicgan a
dar datos sobre empleos anteriores, cmpresas que se niegan a proporcionar datos sobre su
actividad o a proporcionar estados financieros o que los mismos son notablemente

diferentes a los de otras compaiiias con giro comercial similar.

La citada gula hace mencion a las operaciones consistentes en la transferencia de fondos
que pueden ser sospechosas y enuncia que deberd de ponerse especial atencién en aquellas

cuentas que reciben de los llamados paraisos tributarios o envian a las mismas fondos a
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través de  lrumsferencias  elechonicas de nanera fiecuente por - montos devados,
transferencias a cuentas fuera ded pais que provienen de una cuenta en T coal se consolidar,
w fruvés de tunsferencias recunsos depositados previamente en cantidades pequeiias y en
diversus cuenlas, transferencias de Tondos Tuera del pais que se realizan por montos iguales
it fos tecibiddos # aves de translerencias electionicas de otras luentes, cuentas en las que se
depositan o tetivan cantidades importantes de dinero i tanés de tansfereacias hadia o de
puises conucidos porque en ellos se realizan actividades de mscotritico o potgque sus leyes
de secreto bancinio facilitan ¢l Tavado de dineto, cliemtes gue teciben ansferencias de
recursos ¢ inmediatamente los tansfonman en inslnmentos wonetinios 4 nombie Je

tereeras personas.

Para ¢l caso de los empleados y fancionarios bancanios f guia en comento establece que se
deberd poner especint atencion en ayuellos empleados que tengan las siguientes conductas
sospechosis: empleados cuyo estilo de vidu no coresporde o su salatio, syuellos que se
rehusan a tomar vacaciones, y aquellos que estan asocindos con fallantes importantes de los

reeursos ded banco.

Paru finalizar of presente apartado de antecedentes legislativos se debe hacer mencion que
el 17 de noviembre de 1995 en virlud del decreto publicado en o Diano Oficial de 1a
Federacion en el cual se modilica Ta Ley de Instituciones de Crédito, Ley del Mercado de
falores, Ley Generad de Ovganizaciones y Actividades Aunitiares del Crédit, Ley General
de lnstituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas; se ficulta a T Secretariu de Hacienda y Crédito Piblico para que eseuchando la
opinion de la Comision Nacional Bancaria o de Ja Comision Naciomal de Segutos y
Fianzas, dicte disposiciones de cardeter general para prevenit y detectar en las entidades
linancieras actos u vperaciones con recursos derechos o bienes que procedan o representen

¢l producto de un probable delito.”’

“* Diario Oficiat de 1 Federncidn, 17 de noviembre de 1995,
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Mediante decreto  publicado en el Dinrio Oficial de Ta Federneion ¢ 13 de mayo de 1996,
se adiciond ¢} articulo 400 Lis det Codigo Penal para el Distiito Federal en materia del
Fuéro Coman y para todi fe Repiblica en Materia del Fueto Fedesal, anslinendose a este
ordenamicnio penal ¢ delito de Operaciones con Recutsos de Procedencia Dheitn que

anteriormente se enconbib previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion
3.- Legistacion en materia de Operaciones con Recursos de Procedencin licita.

En fecha 22 de agosto de 1996 fue publicadu en ¢l Diario Oficial de la Federacion, ¢l
deerelo de reformas y adiciones a diversos asticulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1o que ijo como consecuencia importantes cambios en s

eslructura juridica pars ¢l Dislrito Federal.

Mediante el citado decreto se relorman entie olros articulos, ol articulo 122 constitucional
eslablecidndose que es facultad de Ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal ef reatizar
ta funcion legislativa en ¢ dmbito Tocal dentio de la competencia que la misma constitucion

eslablece,

Asi entonces queda establecido en el articulo 122 constitucional, apartado C, base primera,
fraccidn V, inciso h); que la Asamblea Legislativa tendid como facullades ¢l legistar en
malerins civil y penal. No obstante lo anterior se establece en el articulo Décimo Primero
transitorio del mismo decreto de lecha 22 de agosto de 1996, que dicha Geultad legislativa

de In Asnmbles del Distrito Federal entratia en vigor el 1 de enero de 1999,

En virtud de lo anterior se publica en of Diario Oficial de Ta Federacién de fecha 18 de
maye de 1999 decrelo por medio del cual se modifica b denomivacion del Codigo Penal
para ¢f Distrito Federal en materia del Fuero Coman y para toda la Repiblica en materia del
Fuero Federal, sustiluyéndose por la de Codigo Penal Federal, por lo que todas las
modificaciones que el Congresv de la Unidn realice al Codigo Penal produciran electos
exclusivamente en el dmbito de la federacion, asi se reforma ¢l articulo primero del

ordenamicnto penal federal para precisur su dmbito muterial de validez.
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Por lo que se aplicard e toda la Repiblica para los delitos de! orden federat y para aquellos
que se inicien, preparen o cometan en ¢l extranjero, cuando produzean o sc pretenda que
tengan cfectos en cl territorio de T nacion, asi como para aquellos delitos que se cometan
en los consulados mexicanos o ¢n contra de su personal, cuando no hubicren sido juzgados

en el pais co que se cometicron

Asi también en virtud del decreto de reformas publicado en fecha 18 de mayo de 1999, se
reforma ¢f articulo 50 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de |a Federacion para e efecto
de establecer que son delitos del orden federal los previstos en Tas leyes federales y en los

tratados internacionales,

En consecuencin de o anterior el articulo 400 bis del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, contenido en el Titulo Vigésimo Tercero, Capitulo 11, denominado Operaciones
con Recursos de Procedencia licita,  fue reformado en virtud del decreto de reformas
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de septicmbre de 1999, para

precisar su texto lo siguicnte:

Articulo 400-Bis. Se impondrd de cinco a quince aos de prision y de mil a cinco mil dias de
multa al que por st o por tnterpdsita persona realice cualquiera de las sigutentes conductas:

adquiera, enafene, administre, custcdie, cambie, deposite, dé en garantla, invierta, transporte o por

cualquier medie transfiera, recursos, derechos o bienes de cualquicr naturaleza, con c
de que proceden o representan el producto de una actividad illcita, con alguno de los siguientes
propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion, destino

& propiedad de dichos recursos, derechos & bienes, o alentar alguna actividad Hlicita con ellos.

La pena prevista en ¢l parrafo anterior serd aumentada en una mitad, cuando la conducta flictta se
cometa por servidores piiblicos. En este caso, s¢ impondrd a dichos servidores piblicos, ademds,
inhabilitacion para desempenar empleo, cargo d contisidn piiblicos hasta por un tiempo igual al de

la pena de prision impuesta.
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Para efectos de este articulo se enticnde que son producto de una actividad ilicita, los recursos,
derechos & bienes de cualguicr naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
proviencn directa o indirectamente, o representan las gananctos denvadas de ke comision de algin

delito, y no pueda acreditarse su legltima procedencio

3.L- Codigo Penal Federal.

Asi en la actualidad ¢! delito de Operaciones con Recursos de Procedencia licita también
conocido como Lavado de Dinero es un delito penal federal y encuentra su fundamento
juridico en ¢l articulo 400-bis de! Codigo Penal Federal, inserto en el titulo vigésimo

tercero capitulo 11 del ordensmicnto tederal en cita siendo su texto el siguiente

Articulo 400 bis.- Se impondnt de cinco a quince afos de prision v de mid a cinco mil dlas nulta
af que por st o por interpdsita persona realice cualquiera de las sigmentes conductas: adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantla, ivierta, transporte o ransfivra,
dentra del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos derechos o bienes
de eunalquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con algune de los siguientes propdsites: ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacion, destino 0 propiedad de dichos recursos, derechos 6 bienes,

o alentar alguna actividad illcita,

La misma pena se aplicard a los empleados y funcionarios de las instatuciones que integran el
sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comision de lus
conductas previstas en el pdrrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que

correspondan conforme a la legislacion financiera vigente.

La pena prevista en el primer pdrrafo serd aumentada en una mitad, cuando la conducta iticita se
cometa por servidores priblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comision
de delitos. En este caso, se impondrd a dichos servidores piblicos, ademds, inhabilitacion para
desempeRar empleo, cargo o comisidn priblicos hasta por un tiempo igual ol de la pena de prision

impuesta.
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En casv de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que
tntegran el sistema financicro, para proceder penalmente se requerird ki denuncia previa de la

Secretarta de Hacienda y Crédito Piiblico.

Cuando dicha Secretarla, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacidn, encuentre elementos que
permitan presumir la comision de los delitos referidos en el pérrafo amterior, deberd ¢ercer
respecta de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren las leyes, y . en su caso,

denunclar hechos que probablemente predan consttar dicho tlicito

Para efectos de este artlenlo se entiende que son producto de wna actividad ilicita, los recursos,
derechos & bienes de cualquicr naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen direcia o iidivectamente, & representan las ganancias derivadas de fa comision de algin

delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia

Para los mismos cfectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las msttuciones de
crédito, de .;‘cgllro.r y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y prestamo, sociedades financieras de objeto Hmitado, uniones de erddito,
empresas de factoraje financicro, casas de bolsa y otros imtermediarios bursdtiles, casay dv

cambio, administradoras de fondos de retiro y cnalquier otro intermediario financiero o camblario.

Del articulo citado sc desprende que la sancion por la comision det delito de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita cs de 5 a 15 afos de prision y de mil a cinco mil dias de
multa; por o que con fundamento en ¢l articulo 194 fraccion I inciso 32) del Codigo
Federal de Procedimientos Penales es calificado como un delito grave por afectar de

manera importante valores importantes de a sociedad mexicana.

Las conductas que integran este delito son: ¢l adquirir, ¢l cnajenar, ¢l administrar, la
custodia, la conversion, ¢l deposito, ¢l dar cn garantia, invertir, transportar o transferir,
dentro del territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la invessa recursos, dercchos o
bienes de cualquier naturaleza con el conocimiento de que los mismos provicnen o
representan en forma directa o indirecta el producto o las ganancias de la comision de

conductas constitutivas de delitos,
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Asimismo la realizacion de estas conductas constitutivas de delito, tienen por objeto el
acultar 6 impedir que se conozea ¢t origen, localizacion, destino 6 propiedad de dichos
recursos, derechos o bicnes y considero que también, esto es, de forma conjunta ¢l alentar

que se sigan cometiendo actividades ilicitas.

E precepto penal federal en cita en su segundo parrafo establece que igual sancion se
impondrd a los empleados y funcionarios de las instituciones gque integran el sistema
financiero, que en forna dolosa auxilien a otro u otras personas en a realizacion de estas
conductas, sin perjuicio que también sean sancionados conforme a las disposiciones de la

legislacion financiera, asi ©

El Codigo Penal Federal en su tercer pirrafo establece que la pena prevista en su primera
parie se aumentard en una mitad, cuando la conducta ilicita se cometa por servidores
piblicos que tengan como funcion la prevencion, el denunciar, of investigar, o juzgar la
comision de delitos. Caso en el que se impondra a tales servidores publicos, ademés,
inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo 6 comision piblicos hasta por un tiempo

igual al de la pena de prision impuesta.

Las conductas previstas en ¢f articulo 400 bis del Codigo Penal Federal en las que se
utilicen los servicios de [as institwciones que integran ¢l sistema financiero se requerird para
proceder penalmente de la denuncia previa de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
usi n intervencion que se da a esta Sccretaria es en virtud de sus funcioncs establecidas en

1 ** que son las de planear, coordinar,

la L.ey Orgénica de la Administracian Pablica Federa
evaluar y vigilar el sistema bancario del pals, comprendiendo al Banco Central a la Banca
Nacional de Desarrollo y a las demds instituciones cncargadas de prestar el servicio de

banca y crédito.

Continuando con el analisis del precepto penal federal en comento se establece que son

producta de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bicnes de cualquier naturaleza,

“ L.ey Organica de la Administracion Piblica Federal, Articulo 31 fraccion V1L, Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién. Dircceion General de Documentacion y Andlisis, 2002,

128




cvando existan indicios fundados o fa certeza de que fos mismos provicnen de forma
dirccta o indirccta, o representan fns ganancias derivadas de la comisian de algin delito y

no pueda acreditarse su legitima procedencia.

3.2, - Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Ll articulo 180 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales establece que para la
comprobacion del delito y de Ja probable responsabilidad del indiciado, ¢l Ministerio
Miblico y fos tribunales gozacin de la accion mas amplia para emplear los medios de
investigacion que estimen necesarios segin su criterio, aun los mismos no se encuentren
establecidos en ley, pero con la salvedad que los mismos no scan contrarios a derecho. Asi

el texto del articulo en comento es ¢l siguiente:

Articalo 180, Para la comprobacidn del cuerpo del delito y de la probable responsabilicad del
indictado, el Ministerio Pablico y los iribunales gozardn de ha acetdn mbs ampha para emplear loy
medios de investigacin que cstimen conducentes, segiin su criterio, aunque no sean los que

menclona laley, sicmpre que estos medios no sean contrarios a derech.

Los requerimientos que formule ol Procurador General de la Repiblica o ¢l servidor piblico en
quien se delegue esta facultad, o la autoridad judicial en su caso, de informacion o de documentos
relativos al sistema financiero, se hardn por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, ast como de la Comiston Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus respectivas competenclas. Los requerimientos de
informacion o de documentos de naturaleza fiscal, por conducio de la wnidad e la Secretaria de

Hacienda y Crédite Piblico que determine ol titular de dicha Secretarla,

La informacidn y documentos asl obtenidos solo podrdn ser wiilizados en la investigacion y para
efectos del proceso penal, debiéndose guardar la mas estricta confidencialidad. Al servidor piiblico
que quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que
obran en la averiguacion, se le sujetard al procedimiento de responsabilidad administrativa y penal

segiin corresponda.
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Asl en la averiguacion previa o en el proceso penal que al efecto se realice por of delito de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita; ya sea el Ministerio Pablico o ¢l argano
jurisdiccional para efectos de comprobar el cuerpo del delito v la probable responsabilidad
del indiciado, formularén los requerimientos de informacidn o de documentos relativos al
sistema financiero, por conducto de ta Comision Nacional Bancaria y de Valores, de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la Comision Nacional del Sistema de

Alorro para el Retiro en ¢l dmbito de sus respectivas competencias

La informacion y documentacion que al efecto se obtenga unicamente podra ser wtilizada
en la investigacion y para cfectos del proceso penal que se siga, imponiéndose al servidor
piblico que quebrante ln reserva de las actuaciones la responsabilidad administrativa y

penal que corresponda.

El articulo 194 en su fraccion 1 inciso 32) del mismo cddigo establece que se califican
como delitos graves, para todos los cfectos legales por afectar de mancra importante valores
fundamentales de la sociedad el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita

contenido en el articuto 400 bis del Codigo Penal Federal.

3.3.- Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de noviembre de
1996 y tiene por objeto cstablecer las reglas para la investigacion, persecucibn,
procesamiento, sancion y cjecucion de las penas por los delitos cometidos por algin

miembro de la delincuencia organizada.

Se entiende que un delito es cometido por la delincuencia organizada, de conformidad al
articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuando tres o s personas
acuerden organizarse o S¢ organicen para realizar en forma permanente o reiterada

conductas que por si o unidas & otras, tienen como resultado la comision de alguno de los
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delitos que se contienen en ¢l Codigo Penal Federal como son: los delitos contra la salud,
falsificacidn ¢ alteracion de moneda, y ¢l de Qperaciones_con Recursos de Procedenciy

Uicita que se contiene en ¢l articulo 400 bis

Ademis de los delitos contenidos en el Codige Penal Federal se establece que se
considerarfin cometidos por la delincuencia organizada cuando scan realizados en las
circunstancias mencionadas en ¢f primer parrafo del articulo 2 los contenidos en diversas
feyes como: ¢l trafico y acopio de armas inserto en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, trifico de indocumentados previsto en la Ley General de Poblacion v tifico

de rganos previsto en la Ley General de Salud

Asi ¢l delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita debido a su complejidad y
al origen de los recursos que involuerst se entenderd que es realizado por micmbros de la
delincuencia organizada, y de conformidad al articulo tercero del ordenamiento en cita este
delito serd investigado, perseguido, procesado y sancionado de conformidad a las

disposiciones de esta ley.

El articulo cuarto de esta ley establece que en todos los delitos a que se refiere el articulo 2
de la mismn serdn decomisados los objelos, instrumentos o productos del delito, asi como
los bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los cuales éste se conduzca
como dueho, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes. Asimismo cf articulo 6
de la misma ley federal establece que los plazos para fa prescripcion de la pretension
punitiva y de la potestad de ejecutar Ias penas y medidas de seguridad correspondientes se
duplicardn respecto a los delitos n que se refiere el articulo 2 cometidos por Ia delincuencia

organizada.

Asi también se sefiala en el articulo 8 de la ley en comento, que la Procuraduria General de
Ia Repiblica contard con una unidad especializada para la investigacion y persecucion de
fos delitos cometidos por micmbros de la delincuencia organizada, que se integrard por
agentes del ministerio pblico federal auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y

peritos.
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"'El‘:mliyculu 9 de et ley estublece que cuando e Ministerio Pablico Federal iwestigue
actividades de miembros de Ta delincuencia organizads welaciomadias con o} delite de
Optruciones con Recursos de Procedencia Hicita iealizari su investigacon en coutdinacion
con'la Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los 1equetimientos del Ministerio Pablico
Federsl o del drgano jurisdiccional Tederal solie informacion v documentos selativos af
sistema bancario y financiero se burin por conducto de fa Comision Nacional Bancatia y de
Valwes, de la Comision Nucional de Segmios y Flanzas, y de Lo Comision Nucional del
Sistenia de Abono para ¢l Retio segdn correspondi. Los de natutaleza lscal, setin a través

de la Secretaria de Haciendu y Crédito Pablico,

Se eslablece yue fa informacion que sea proporcionada conformie al parralo antenior solo
deberd de ser utilizadu en I investigacion o en el proceso pesal conespondiente debicndose
guardar ta mas estricls conlidencislidad y en case de violseion a lo antesior se sujetard al
servidor  plblico al procedimiento de responsubilidad  administistiva o penal - que

conesponda.

El mticulo 10 de esta ley establece que a solicitud del Ministerio Piblico de la Federacion,
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico podra realiza auditorias a personas fisicas 6
morales, cunndo existan indicios sulicientes que hagan presumie fundadamente que son
miembros de la delincuencia vrganizada. En lus averiguaciones previas que sobre delitos
cometidos por Tu defincuencin orgaizada se realicen, la investigacion deberd barcar ol
conocimicato de las estructuras de organizacion, las formas de operacion y los dmbitos de

actuacion de estas bundas ded crimen

Los sentenciadus por los delitos a que se refiere esta ley no tendrin detecho a los beneficios
de la libertad preparatoria o de la condena condicional, salvo aguellos que colaboren con I
autoridad en la investigacidn y persecucion de otros miembros de la delincuencia
organizada. La misma regla se aplicard en relacion al tratamiento preliberacional y la
remision parcial de la pena a que se refiere la ley, que establece las normas sobre gecucion

de penas y medidas de seguridad.
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3.4.- Ley de Instituciones de Crédito.

La ley de Instituciones de Crédito en su Title Quinto capitulo tercero denominado de los
Delitos, establece en el articulo 113 bis 3, que se sancionari con prision de tres a quince
ailos al miembro del consejo de administracion, funcionario o empleado de una institucion
de crédito, que por si o por interposita persona dé  ofrezca dinero 6 cualquier otra cosa a
un servidor piiblico de fa Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que haga v omita
un determinado acto relacionado con sus funciones. lgual sancion se impondri al servidor
piblico de 1a Comision Nacional Bancaria y de Valores, que por si o por interpdsita
persona solicite para si & para otio, dinero o cualquier otra cosa, pata hacer o dejar de hacer

algin acto relacionado con sus funciones.

El articulo 114 del mismo ordenamiento  establece al respecto que serdn sancionados con
pena de prision de tres meses a tres aitos y con muhta de treinta a quinientos dias de salario
los consejeros, funcionarios o empleados de las citadas instituciones que por si o por
interpdsita persona reciban indebidamente de los clientes algan beneficio por celebrar
cualquier operacion, esta sancion serd aplicable cuando no sea valuable o ¢l monto del
benelicio no sea superior al cquivalente a quinientos dins de salario al momento de
cometerse el delito y cuando exceda de dicho monto les serd impuesta una sancién mayor,

prision de dos a diez afios y multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario.

Asi In ley que ticne por objeto regular ¢l servicio de banca y crédito, la organizacién y
funcionamiicnto de las instituciones de crédito en el dmbito de sus actividades y
operaciones, promoviendo su sano y equilibrado desarrollo, protegiendo los intereses del
publico, incorpora los aspectos que deberan observar las mismas en materia de prevencin,
deteccion y reporte de Operaciones con Recursos de Procedencin Ilicita mediante decreto
de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito mismo que fue publicado en ¢l Diario
Oficial de la Federacion de fecha 7 de mayo de 1997 para quedar su texto como se enuncia

a continuacion.
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" Articalo 115, "En fos casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley, se procederd a
- pt'tkldn de la Secretarla de Haclenda y Crédito Pibhco, quien eseucharg la opimon de la
Comision Nacional Bancaria y de Valures: también se procederd a peticion de lu institucién de

crédita de gue se trate, o de quicn tenga interds juricheo.

Lo dispuesto en los articulos citados en este Capitulo, no exchuye la tmposicion de las sanciones

que conforme a otras leyes fueren aplicables, por ke comsitn de otro w otros delitos

La Secretarla de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opnmon de fa Comision Nacronal Bancaria
¥ de Valores, dictard disposiciones de cardeter general que tengan como finalidad establecer
medidas y procedimivntos para prevemr v detectar en las mstituciones de crédito v sociedades
Sinancieras de objeto limitado, actos u operaciones que puvdan ubicarse en los supuestos del
artleulo 400 bis del Coxdigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fiero Comin y para toda
la Repiiblica en Materia e Fuero Federal, incluyendo la obligacion de dichas institictones y
sociedades de presentar a esa Seeretarla, por conducto de la citada Comision repartes sobre las
aperaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuanos, por los montos y en los supuestos

que en dichas disposiciones de cardeter gencral se establezean.

Dichas disposiclones deberdn considerar entre otros aspectos, criterios para la adecuada
identificacion de los clientes y wsuarios de las operaciones y servicios dv la instituciones y
socledades mencionaday, que consideren sus condiciones especlficas v actividad econdmica o
profesional; los montos, frecuencia, tipos y naturaleza de las operaciones y los instrumentos
monetarios con que las realicen y su relacion con las actividades de los clientes o usuarios; las
plazas que operen y las prdcticas comerciales y bancarias que priven en lus mismas; la debida y
oportuna capacitacion de su personal; y medidas especificas de seguridad en el mancjo de las

aperaciones de las propias instituciones y sociedades.

EL cumplimiento de la obligacion de presentar repories previstos en tales disposiciones no

implicard transgresion a lo establecido en los articulos 117 y 118 de esta ley.

Las disposiciones sefaladas deberdn ser observadas oportunamente por los miembros de los

consejos de administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de los

citados intermediarios; la violacion de las mismas serd sancionada por la Comision Naclonal

Bancaria y de Valores con multa equivalente del 10 al 1005 del acto u operacion de que se trate.
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'72‘mlo los servidores piiblicos de la Secretarla de Hactenda y Crédito Piblico y de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, coma los miembros de los consejoy de administracion, comtsanos,
auditores externos, funcionarios y empleados de los intermediarios financieros u que se refiere este
artlenlo, deberdn abstenerse de dar noticla o informacién de las operaciones previstas en o mismo
a personas, dependencias o entidades, distintas de kis autordades comperentes expresamente
previstas. La violacidn a estas obliguciones serd sanctonada en los tdrminos de las leywvs

correspondientes,"*

Es de hacer mencion que mediante el decreto de referencia también fueron reformados los
articulos 52 bis-3 de l Ley del Mercado de Valores, 95 de la Ley General de
Orpganizaciones y Actividades Auxilinres de Crédito, 140 de 1a Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
mediante estas reformas se insertan los lineamientos a seguir por pane de las instituciones

financieras en materia de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita

El anticulo 115 establece entonees que la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pdblico oyendo
la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictard disposiciones de cardcter
general las cuales estableceran [ns acciones a seguir en materia de prevencion, deteccion y
reporte de operaciones que pudicsen estar invohscradas con actividades de lavado de dinero

en las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado.

‘También destaca la obligacion que se impone a las instituciones de crédito y sociedades
financicras de objeto limitado de elaborar y presentar a la Sccretaria de Hacienda y Crédito
por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, los repories
correspondicntes a las operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios
susceptibles de ser materia de reporte bajo Ia sospecha de estar involucrada en actividades

de reciclaje de capitales.

# Ley de Instituciones de Crédito. Podcr Judicial de la chcmclén Supmmn Corte de Justicia de I Nacion,
Direccién General de Do y Andlisis. Compilacion de Legislacién Foderal y del Distrito Federal
2002.
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Las disposiciones que sean dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
deberdn tomar en consideracion aspectos relativos a la identificacion de sus clientes y
usuarios, tales deberén tomar en cuenta sus condiciones particulares, actividad econdmica o
profesional, los montos, frecuencia y la naturaleza de las operaciones que sean realizadas
tomando en cuenta la actividad profesional, comercial o de negocios de sus clientes y
uswarios en relacion directa a las plazas en las que se lleven a cabo y a las pricticas

comerciales y bancarias imperantes en las mismas.

Se debe tener programas adecuados de capacitacion de personal y medidas de seguridad en
el tratamiemo de operaciones de las mismas instituciones de crédito y sociedades
financicras de objeto limitado, fa presentacion de los reportes sobre operaciones a que se
refiere este articulo no quicre decir que se vulnere lo que se establece en los articulos 117 y

117 bis de la misma ley en lo relativo al secreto bancario.

La observancia de las disposiciones de cardcter general deberd ser de manera oportuna por
los miembros del consejo de administracion, comisarios, auditores extemos, funcionarios y
empleados de las instituciones de crédito y de las socicdades financieras de objeto limitado
y 1a violacion de las mismas dard lugar a la imposicion de sanciones consistentes ¢n multa
por parte de la Comision Nacional Bancaria y de Valores cquivalente del 10 al 100% del

acto u operacion de que se trate.

Deberan los servidores publicos de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores asi como los miembros del consejo de
administracion, comisarios, auditores externos, funcionarios y empleados de las
instituciones de crédito y de las socicdades financieras de objeto limitado, abstenerse de dar
informacion o hacer del conocimiento de personas, dependencias o entidades diversas a las
competentes o expresamente previstas para cllo, sobre las operaciones y reportes previstos

y susceptibles de estar involucradas con recursos de procedencia ilicita,
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El articulo 116 bis establece que fa accion penal en el caso de los delitos previstos en la Ley
de Instituciones de Crédito que sean perseguibles a peticion de la Secretaria de Haciendn y
Crédito Piblico, por la instiucion de crédito ofendida o por quien teaga interds juridico
prescribirf en tres afios contandose estos a partir del dia en que dicha Secretaria o la
institucion tenga conocimiento del delite y det delincuente, y en caso de no tener ese
conocimicento operard la preseripeion en cinco ados a partir de la fecha de la comision del
delito, en los demds casos la prescripeion operara de fa maneta en que se establece en e

Caodigo Penal Federal

Otro aspecto que debe tomarse en consideracion al estudiarse o establecido por la Ley de
Instituciones de Crédito en materia de Operaciones con Recursos de Procedencia Hlicita, es
el relativo al denominado secreto bancario; con ¢} anilisis del mismo se estard en la
posibilidad de dimensionarlo en su justa proporcion entendiendo que este no se contrapone
0 se constituye como un obstaculo o velo en contra de las investigaciones ¢n materia de
prevencion, deteccion y reporte de operaciones susceptibles de estar involucradas con
actividades de recicluje de capitales de origen ilicito, asi se podrd entender que el mismo no
se constituye de mancra irrestricta y absoluta entendiéndose que tiene modalidades en su

aplicacin en pro de esta lucha,
3.4.1.- E\ Seercto Bancario,

La Ley de Instituciones de Crédito en su titulo sexto, articulo 117 denominado “De la
proteccion de los intereses del piblico” establece I prohibicidn que tienen las instituciones
de crédito de dar noticias & informacion a terceras personas ¢ inclusive a las autoridades de
los depésitos, servicios 6 cualquier tipo de operaciones que estas instituciones mantengan
con sus clientes, lo anterior 1o s¢ constituye de modo absoluto y se sujetard a las

modalidades que en el mismo precepto se establece y asi su texto es el siguicnte:

Articulo 117.- “Las instituciones de crédito en ningtin caso podrén dar noticias o informacion de
los depdsitos, servicivs o cualquicr tipo de operaciones, sino al depositante, dewdor, titular o
beneficiario que corresponda, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para

disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la
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autoridad fudicial en virud de providencia dictada en juicio en el que el ttular sea parte o acusado
y las autoridadvs hacendarias federales, por conducto de la comision Nacional Rancara, para
Sines fiscales. Los empleados y funcionarios de las mstituctones de crédilo serdn responsables, en
los términos de las disposiciones aplicables, por violacidn del sccreto que se establece v las
instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del secreto, a reparar los dudos y perpacios

e se cansen.

Lo anterior, en forma alguna afecte la obligacton que tienen las insntuciones de erédito de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria, toda clase de mformacion v documentos que, en
efercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las operactones

que celebren y los serviclos que presten.”

Asi también en et articulo 117 bis de la Ley de Instituciones de Crédito, se establece la
facultad que tiene la Comision Nacional Bancarin y de Valores para proporcionar a
awtoridades financieras del extranjero, informacion sobre operaciones y servicios que
realicen los clientes de lns instituciones de crédito, siempre que cxistan con dichas
autoridades acuerdos de intercambio de informacion pudiendo la citada comision
abstenerse de obsequiar tales informes cuando a juicio de la misma pueda ser usada para
fines distintos a los de supervision, o bien por causas de orden publico, seguridad nacional
o cualquicr ofra causa que se prevea en los respectivos acuerdos, asi el texto del articulo

dice:

Articulo 117- bis: La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores estard faculada para
proporcionar a autoridades financicras del exterior, informacidn sobre las operaciones y servicios
previstos en el articulo 117, asi como en la fraccion XV del articulo 46 de esta Lev, que rectba de
las instituciones de crddito, siempre que tenga suscritos con dichas autoridades acuerdos e
intercambio, de informacion en los que se contemple el principio de reciprocidad, debiendo en todo
caso abstencrse de proporcionar la informacidn cuando a su juicio ésta pueda ser usada para fines
distintos a los de supervision financicra, 8 bien, por causas de orden piiblico, seguridad nacional o

por cualquicr otra cansa prevista en los acuerdos respectivos.
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Del andlisis de Jos articulos en cita, resalta que las instituciones de crédito tienen In
prohibicién legal de proporcionar informacion relativa sobre fas operaciones y servicios
que estas presten a sus clientes ya que solo podrin proporcionar informes al depositante,
deudor, titular o benceficiario que corresponda, a sus representantes legales 6 a quicnes
tengan otorgado poder para disponer de la cuenta 6 para intervenir en la operacion 6
servicio; y cuando asi lo pidicre la autoridad judicial en virtud de juicio que sc siga en que
¢l titular, sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales y dicha informacion
sea requerida por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi los
cmpleados y funcionarios bancarios deberdn observar el secreto bancario en todo su actuar
y las instituciones bancarias responderan de los dafios y perjuicios que se causen por tal

revelacion,

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores en su catdcter de drgano desconcentrado de fa
Secretaria de acienda y Crédito Pablico y ya que su objeto es la supervision y regulacion
del sistema financiero a efecto de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento
velando en todo momento los intereses del pablico, tendrd fa potestad juridica de requerir a
las instituciones de crédito cualquier clase de informacion o documentos relativos a Ins
operaciongs y servicios que cstas presten a sus clientes y ello no constituird violacion a fo
que sc establece en materia de secreto bancario, ya que con cllo se protegen intereses
colectivos como son los del sistema bancario en su conjunto, del piblico inversionista y de

la sociedad al evitar que se utilice a los bancos para actividades de lavado de dinero.

3.4.2.- Finalidad del Secreto Bancario,

Se puede afirmar que el secreto bancario constituye uno de los pilares fundamentales del
sistema bancario ya que ¢l mismo salvaguarda dercchos tan fundamentales como la
seguridad juridica y Ia libertad de las personas, valores que deben ser tutelados por todo

régimen de derecho,
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En una acepeion gramatical sccreto: “es lo que cuidadosamente se tiene reservado y aculto,
aquello que debe permanccer ignorado, desconocido u oculto por voluntad de la persona

w X

que a consecuencia de su revelacion pueda sufrir una contrariedad o un petjuicio”.

Se debe entender al secreto como una informacion no destinada al conocimiento de ln
colectividad o como una informacion de uso restringido y dirigida solo a la sapiencia de

unos cuantos y por tanto su difusion entre los demés s susceptible de originar un perjuicio

Desde 1a perspectiva juridica el concepto de secreto v en relacion a ef tema de la presente
entraiia una acepeion mucho mds vasta en cuanto a su sentido y alcances, ya que la palabra
misma $eva implicita un vinculo o relacion juridica, asi el secreto se constituye como una

situacion de hecho enrelacion a una persona y sus intereses de cardcter patrimonial.

Ast que el bien juridico que protege ¢l secreto bancario es ¢l derecho a la intimidad
inherente a ln vida privada de las personas ya que las instituciones buncarias no hardn del
conacimiento de terceras personas, las operaciones y servicios que estas prestan en relacion
a sus clientes, ya que la revelacion de informacion refativa a los intereses de carfcter

patrimonial de sus clientes puede ocasionar perjuicios a su clientela

El secreto bancario se constituye asi como una caracteristica propia ¢ inherente de cualquier
sistema bancario y s agrega a la seguridad, solidez y prestigio que ofrecen las instituciones
de crédito al piblico inversionista ya que se tendrd la certeza que sus intereses
patrimoniales estarin a salvo de todo ataque o lesion y que la informacion relativa se

conservar en cstricla confidencialidad.

El secreto bancario se constituye como una limitacién al poder de fa autoridad, frente a los
individuos ya que las autoridades solo podran tener conocimiento de las operaciones y
servicios que Jas instituciones bancarias ticnen con sus clientes en ciertos casos y
especificamente fundamentados en la ley, csos casos s¢ encontrardn subordinados a un

interés superior y legitimo de terceros o de la sociedad en su conjunto.

™ Op. Cit. P4g. 2876. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Pormiia, México 1997,
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Asimismo, s¢ puede afirmar que en otra acepeion ¢l secreto bancario se constituye como un
derecho frente a terceros ya que asegura su libertad a la intimidad necesaria para su

seguridad patrimonial.

Considero que ¢l secreto bancario tiene una imponante trascendencia juridico social entre
¢l piblico inversionista y las instituciones de crédito ya que es lo que da certidumbre al
saber  que los intereses patrimoniales de las personas, mismos que son cuantificados en
dinero se encuentran a salvo de todo ataque y de toda revelacion sobre los mismos que

pueda originar una lesion de cardcter patrimonial al publico ahorrador ¢ inversionista

Asimismo este secreto bancario no s¢ constituye como lo he sefalado en parrafos anteriores
de un modo irrestricto y absoluto, se debe observar que ef mismo se encuentra subordinado

a un interds superior, que es ¢ bienestar de la sociedad en su conjunto

Las instituciones de crédito teniendo el conocimiento de las actividades profesionales,
comerciales o de negocios de sus clientes deben hacer del conocimicento de las autoridades
las opernciones y servicios que cstas presten a sus clientes cuando las mismas se alejen o
exista incongruencia cntre sus actividades y su comportamicnto financicro habitual, lo que
no constituye una violacion misma al secreto bancario o un ataque a In intimidad en la vida
privada de las personas ya que la informacion que se otorgue no serd divulgada o hecha def
conocimiento de terceras personas o autoridades que no sean las competentes para la

investigacion de actividades de blanquco de capitales.

3.5.- Ley Aduanera,

La ley que tienc por objeto la regulacion juridica de la entrada y salida del territorio
nacional de mercanclas y dinero asi como los medios en que se transportan, ¢l trimite
aduanero que deberd seguirse, las consecuencias de hecho y de derecho que se susciten
con motivo de cse movimiento; establece las reglas a que debera ceilirse el transporte de
dincro que se introduzca o se extraiga del territorio nacional, siendo el texto del articulo 9

el siguiente:
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Artleulo 9.- Toda persona que tugrese al territorio nacional o salga del musmo y leve consigo
cantidacdes en efectivo, en cheques nacionales o extranferos, drdenes de pago & cualquicr otro
documento por cobrar o wna combinacion de ellos, superiores al equivalente en ln moneda o
monedas de gue se trate, a diez mil ddlares de los Estados Unidos de Aménca, estard oblhgada a
declararla a las autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas por el Servicio e

Athministracion Tributaria

La persona que utilice loy servicios de transporte internactonal de trashudo y custodia de valores,
asl como las de mensajerla, para internar o extraer del terrttorio nacional lus cantdades en
efectivo o cualguier otro documento de los previstos en el pdreafo anterior o una combinacion de
ellos, estard obligada a manifestar a dichas empresas las cantidades que envie, cuando ¢l monto
del envio sea superior al equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mit délares de

los Estados Unidos de Amdrico.

Las empresas e transporte internacional de traslado y custodia de valores, ast como las de

mensaferia, que internen al terrltorio naclonal o extraigan del mismo, cantidades en efective o

a de los documentos previstos en el primer pareafo de este articulo o wna combliacion de
ellos, estardn obligadas a declarar a las autoridades aduaneras, en las formas oficiales aprobadas
por el Servicio de Administracion Tributaria, las cantidades que los particulares a quicnes presten

el servicio les hubicren manifestado.

De este modo las personas que ingresen o que salgan del territorio nacional deberan hacer
la manifestacion respectiva del traslado de cantidades en cfectivo 6 de cheques nacionales
y extranjeros, asi como ordencs de pago que sean superiores en monto s los dicz mil
ddlares de los Estados Unidos de América, a las autoridades aduaneras mediante la
requisitacion del formato correspondiente al efecto expedido por el Servicio de

Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Esta obligacion se hace extensiva a los particulares que utilizan los servicios de empresas
de traslado internacional de mercancias conocidas como de mensajeria, para hacer del
conocimiento de tales empresas las cantidades que por su conducto envie cuando ¢l monto

del efectivo o de los documentos sea superior en importe a los diez mil dalares de los
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Estados Unidos de América, quedando las empresas obligadas & declarar a Ins autoridades
aduancras en los formatos oficiales, las cantidades que los particulares encomienden para ¢l

servicio de traslado,

3.6,- Normas relativas al Lavado de Dinero contenidas en diversas leyes financieras,

El punto central del presente teabajo recepcional es ol tratamiento del delito de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita en las Instituciones de Crédito, y en particular desde la
perspectiva de las instituciones de banca multiple cn lo referente a los aspectos legales y de
procedimientos que se¢ ulilizan para prevenir, detectar y reportar operaciones susceptibles

de ser realizadas bajo esquemas de favado de dinero.

Asi, y no en menoscabo de lo anterior es importante el que se haga referencia o que existen
normas juridicas cn otros cucrpos normativos referentes al sistema financiero mexicano que
vegulan de mancra directa a la prevencion, deteccion y reporte de este tipo de operaciones

de reciclaje de capitales.
3.6.1.- Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

La ley que tiene por objeto regular en cuanto a su organizacion y funcionamiento a las
Organizaciones Auxiliares de Crédito, entendiéndose por estas a los: Almacenes Generales
de Depésito, arrendadoras financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero
y las demiis a que las leyes les confieran ese cardcter, cstablece en su Titulo Sexto, Capitulo
Segundo denominado de los Delitos, articulo 95 que fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, oyendo la opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores dictara
disposicioncs de carfcter general que tengan por objeto cf establecimiento de medidas y
pracedimientos para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares de crédito, casas
de cambio y demés sociedades que la misma ley cstablece en su articulo 81-A, actos u
operaciones que se¢ ubiquen en los supuestos previstos en ¢l articulo 400 bis del Codigo

Penal Federal.
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Asl las Organizaciones Auxiliares de Crédito tienen la obligacion de presentar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por conducto de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores los reportes sobre las operaciones y servicios que a través de ellas realicen sus
clientes y usuarios, por los montos y en aquellos supuestos que en las mismas se

establezcan.

Las disposiciones generales que al efecto sean expedidas deberan ser cumplidas por dichas
organizaciones auxiliares de crédito, asi como por los miembros de los consejos de
administracion, comisatios, auditores externos, funcionarios y empleados, la violacion de
las disposiciones serd sancionada administrativamente por fa citada comision con multa de
200 4 100, 000 dias de salario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal o del 10 al 100

por ciento del monto de la operacion de que se trate.

3.6.2.- Ley del Mereado de Valores,

Ll articulo 54 bis 4 de Ia Ley del Mercado de Valores, establece fa facultad que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que oyendo la opinién de la Comisidn
Nacional Bancarin y de Valores, dicte disposiciones de cardicter general que tengan por
objeto establecer medidas y procedimicntos para prevenir y detectar en las casas de bolsa y
especialistas bursatiles, nctos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del
articulo 400 bis de! Codigo Penal Federal, incluyéndose la obligacion de que presenten en
forma periddica los reportes correspondientes sobre las operaciones o servicios que realicen
con sus clientes y usuarios por los montos y en los supucstos que se establezcan en dichas

disposiciones de cardcter general.

Asi In violacion de las citadas disposiciones por las casas de bolsa y especialistas bursatiles,
asi como por los micmbros de los conscjos de administracion, comisarios, auditores
externos, directivos, apoderados para celebrar operaciones con el piblico y empleados de
los mismos, serd sancionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con multa de
200 a 100,000 dfas de salario o del 10 al 100 por ciento del monto de la operacion de que se

trate.
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3.6.3.- Ley Federal de Instituciones de Finnzas,

Lo Ley Federal de Institaciones de Fianzas wisma que egula ¢ funcionamiento y
organizacion de las Instituciones de Fianzas, asi como fa de los agentes de fanzas y demas
personas relacionadas con lu actividad afianzadon, establece en su atticulo 112 que la
Secrétaria de Hacienda y Crédito Pablico oyendo la apinion de L Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, dictrd disposiciones de cvicter general que tengan como linatidad el
estublecer. medidus y procedimientos que lengan por objeto prevenis y delectar en las
Instituciones de Fianzus aclos v operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del
arliculo 400 bis del Codigo Pent Federal, se incluyendo la obligacion que tienen dichas
inslituciones de presentur a lu Seeretutia de Haucienda y Crédito Pablico por conducto de la
citada comision repurles sobre las operaciones y uctividades que realicen sus contrutanles,
fiados, beneliciarios y olros usuarios por los monlos y en los supuestos que se establezcan

en fales disposiciones de cardeter general

,3.‘6.4_.-; Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.,

“En ¢l articulo 140 de ln ley en comento se estublece la facultud que ticne la Seeretasta de
Haciendn y Crddifo Piblico, oyendo la opinidn de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, dictard disposiciones de carficter general  que tengan como linalidad establecer
medidas y procedimientos paa prevenir y detectar en las instiluciones y sociedades
mutualistas de seguros, aclos u operaciones, que puedan ubicarse en los supuestos del
articulo 400 bis del Cddigo Penal Federal, incluyendo la obligacion de presentar o esa
Seeretasia, por conducto de la citada Comision, reportes periddicos sobre las operaciones y
actividades que tealicen con sus contratantes, asegurados, beneficiarios y olros usumios de
sus servicios, por los montos y en los supuestos, que en dichas disposiciones de cardcter

general se establezean.




4.- Autoridades que interviencn en materia de Lavado de Dincro.

I3s importante que se analice cuales son las autoridades que se encuentran directamente
involucradas en csta lucha en contra del defito de Operaciones con Recussos de
Procedencia llicits, ya que las instituciones de crédito una vez que detecten las operaciones
que son susceptibles de reporte y sea elaborado ¢l mismo daran inicio al proceso de

investigacion y andlisis de fa operacion u operaciones en cuestion.
4.L.- Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito cstardn sujetas a la supervision y vigilancia de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores que ¢s un organo desconcentrado de la Seerctaria de
Hacienda y Crédito Pablico con autonomia técnica v facultades que se establecen en su
normatividad que es la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi en ese tenor
debecdn prestar todo el apoyo que se les requiera asi como todo tipo de informacion y
datos, registros, documentos y en gencral todo aquello que sea indispensable en las

investigaciones sobre operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tienc como mision fundamental ¢l regular y
supervisar en su correcto y oquilibrado funcionamicnto a Ias entidades financieras
entendiéndose por estas a: a las sociedades controladoras de grupos financicros,
instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursitiles, bolsas de valores,
socicdades operadoras de sociedades de inversion, socicdades de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de sociedades de inversion, almacenes gencrales de deposito,
uniones de crédito, arrendadoras financicras, empresas de factoraje financicro, socicdades
de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado,
instituciones para ef depasito de valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras
de valores, sociedades de informacion crediticia, personas que operen con ¢l cardcter de
entidad de ahorro y crédito popular, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos
que realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comision cjerza facultades

de supervision.
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Sus funciones serin lievadas a cabo velando en todo momento por la proteccitn de los
intereses del pablico usuario de las entidades financicras.

4.1,1.- Ley de tn Comision Nacional Bancarin y de Valores,

Esta Ley fuc publicada en cf Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de abril de 1995.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores para la consecucion de sus fines estard

integrada por:

L.~ Junta de Gobierno.

11.-Presidencia.

lll’.- Vicepresidencias

1V.- Contraloria Interna,

V.- Direcciones Generales.

V1. Demis unidades administrativas nccesarias.

El presente apartado no se ocupara en cl estudio detallado de cada una de estas unidades

organizativas internas de la citada comision por no constituir su estudio el tema principal.

Ya que el tema central cs cl analisis de las facultades en su conjunto en materia de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y asi diré que cn esta ley se establece que
es facultad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores 1a supervision de fas entidades
financicras, los organismos de integracion y de las personas fisicas o morales cuando

realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero.
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" Petitro de sus facultades en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita es
que podra dictar normas de registro de operaciones y normas respecto a la informacion que
deberfin de proporcionarie en forma periodica las entidades financicras, establecer criterios
de aplicacion general en ¢l sector financiero acerca de actos y operaciones que se
consideren contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursatifes o sanas practicas de los
mercados financieros y dictar las medidas pertinentes para que las entidades ajusten sus
actividades y operaciones, a lns leyes, a tas disposiciones de caracter general que de ellas

deriven y a los referidos usos y sanas practicas.

La intervencion administrativa o gerencial a las entidades financieras con objeto de
suspender, normalizar ¢ resolver las operaciones que pongan cn peligro su solvencia,
cstabilidad o liquidez, o aqucllas violatorias de las leyes que las regulan 6 de las
disposiciones de cardcter general que de ellas deriven en los términos establecidos en lns

leyes.

Asl también serd facultad de 1a citada comision cl imponer sanciones administrativas por
infraccioncs a lns leyes que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su
supervision, ast como a las disposiciones que emanen de ellas y, en su caso, coadyuvar con
el Ministerio Piblico respecto de Jos delitos previstos en las leyes relativas al sistema
financiero, proporcionar Ia asistencin que le sea solicitada por las instituciones supervisoras
y reguladoras de otros paises, para lo cual en cjercicio de sus facultades de inspeccion y
vigilancin, podrd recabar con respecto de cualquier persoms la informacion y
documentacién que sea objeto de la solicitud, también podrd celebrar convenios con
organismos nacionales ¢ internacionales con funciones de supervision y regulacién
similares @ Ins propias, asi como participar en foros de consulta y organismos de

supervision y regulacion financieras a nivel nacional ¢ internacional.
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Asi entonces las entidades del sector financiero sujetas a la supervision de Ja Comision
Nacional Bancaria y de Valores estarin obligadas a proporcionarle los datos, informes,
registros, libros de actas, auxiliares, documentos, corespondencia y en general la
informacion que la misma estime necesaria en la forma y en los términos que les seiale, asi

como permitirle el acceso a sus oficinas, locales y demas instalaciones

4.2.- Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico.

Con fundamento en ¢l articalo 25 de la Constitucion Politica de Tos Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y para tal fin;
plancard, conducird, coordinara y orientard Ia actividad economica nacional levando a cabo

la regulacian y fomento de fas actividades que demande ¢l interés general.

Asi el Ejecutivo Federal actuando a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
de conformidad con lo establecido en In Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal
en su articulo 31 fraccion VI plancard, evaluard y vigilard el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y a las demds instituciones

encargadas de prestar el servicio de banca y crédito,

La Seccrctarfa de Hncicnda y Crédito Piblico asi sc constituye como la autoridad
competente para regular, supervisar y coordinar al sistema de bancario nacional y contard

con las unidades administrativas y drganos desconcentrados para lograr sus fines.
4.2.1.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de conformidad con el articulo tercero de su

reglamento interior ' plancard y conducird sus actividades con sujecion a los objetivos,

estrategias y prioridades establecidos en el Plan Nacional de Desarolio para el logro de las

™ Reglamento Intcrior de 1a Scerctaria de Hacienda y Crédito Piblico. Diasio Oficial dc la Federacidn de
fecha 30 de abnil de 2001
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_metas. de los programas a cargo de la propia secretarin y de las entidades del sector

paraestatal coordinado por clla.

En materia de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita se encuentra en orden
jerdrquico dentro de la estructura organizativa interna de Ia propia Secretaria de Hacienda y

Crédito Puiblico la Procuraduria Fiscal de la Federacion y serd facultad de la misma cl:
y

1.- Ejercer en materia penal las facultades que seialen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, a las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores, al sistema de
ahorro para el retiro, asi como las previstas en otras leyes y que sean competencia de la

Secretaria,

2.- Denunciar o quercllarse ante el Ministerio Piblico por la comision de conductas ilicitas
previstas cn el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, asi como coadyuvar con las
autoridades competentes en representacion de a Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico

cn los procedimicntos penales de que se trate.

Asimismo debe referirse a las funciones en materia financiera y de operaciones con
recursos de procedencia ilicita que realiza en el dmbito de su competencia la
Subprocuradurin Fiscal Federal de Investigaciones y cntre cstas podemos hacer

mencion de las siguientes como las de mayor importancia:

1.- Investigar la comision de delitos fiscales, de aquellos en que incurran servidores
publicos de la Secretaria en ¢l desempefio de sus funciones y de los que se cometan en

perjuicio de ka misma o de los que tenga conocimiento.

2.- Formular y presentar las peticiones, asi como denunciar o querellarse por la comision de
los delitos previstos en las leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores y al

sistema de ahorro para el retiro, y demas instituciones que integren el sistema financicro;
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asi como formular las abstenciones cuando exista impedimento legal o material para ello y
proponer la peticion del sobreseimiento del proceso u otorgar el perdin en los casos que

proceda,

3.- Condyuvnr en representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los
procedimientos penales relativos a delitos en que resulte ofendida y de aquellos en que
tenga interds, ast como coadyuvar con las autoridades en representacion de la secretaria en
los procedimicntos penales relativos a hechos delictuosos en los que deba de conocer la

mista por razon de ser materia de su competencia

4.- Renlizar ¢l seguimiento y control de los pracedimientos originados por las quercilas,
declaraciones de perjuicio, denuncias y peticiones formuladas por la propin secretaria, ast

como de aquellas en que tenga interds,

5.- Proponer las medidas preventivas tendientes a evitar hechos delictuosos materia de su

competencia.

6.- Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la practica de los
actos de fiscalizacion que scan necesarios para la obtencién de la informacion y
documentacion requerida asi como el andlisis y estudio de la misma, para ser proporcionada
a las autoridades competentes de los paises con los cuales se tengan celebrados tratados o

convenios cn s materins de su competencia.

7.- La implementacion de fas acciones pertinentes para cf intercambio de conocimicntos
técnicos con nquellos paises con los que se tengan celebrados tratados o convenios en

materia de su competencia.

8.- Denunciar o querellarse ante ¢l Ministerio Publico, por la comisién de las conductas
ilicitas previstas en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal y demés disposiciones
relacionadas con operaciones con dinero o bienes de actividades ilicitas o en las que sea

necesario que la Sccretarin presente denuncia, querclla o peticion para proceder
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penalmente, una vez que la unidad administrativa competente de fa Secretaria Ie haya
remitido las prucbas, constancias y demds documentacion que sean niecesarins para su
formulacion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes, en representacion de fa

Secretaria, en los procedimicntos penales de que se trate.

9.- Mantener un banco de datos actualizado con informacion obtenida en el ejercicio de las
funciones que fe son propias a la Sceretaria y sobre 1a cual mantendra Ja mas absoluta

reserva, salvo que dicha informacion deba ser proporcionada a las autoridades competentes

10.- Promover la difusion del estudio de temas juridicos, nacionales vy de derecho
comparado, relacionados con materias de su competencia y que sean de wilidad para su
aplicacion en ¢l desarrollo de las funciones que tiene encomendadas la propia

Subprocuradurin Fiscal Federal de Investigacioncs.

Asimismo y de manera directa a ln competencia de la Subprocuradutia Fiscal Federal de
Investigaciones s¢ cncuentra la Direccion General de Delitos Financieros y de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y entre sus funciones principales en la

materia son las siguienies:

1.- Estudiar y recabar las prucbas, constancins, documentacion ¢ informes sobre la
comision de delitos previstos en las leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros
y fianzas, a lns organizaciones y actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores, al
sistema de ahorro para el retiro y demas instituciones que integren ¢l sistema financicro y
las relativas o ln comision de delitos de los servidores publicos de las entidades del sector
coordinado por la Sccretarin de Hacienda y Crédito Pablico, asi como de otros hechos

delictuosos en que esta resulte ofendida, o de aquellos en los que tenga interés.

2.- Denunciar, quercllarse, asi como formular y presentar las declaratorias de perjuicio y
peticiones que procedan en relacion con la responsabilidad penal y los hechos delictuosos
que se cometan en contravencion a las disposiciones contenidas en las leyes scitaladas cn ¢l

numeral que antecede, que deban hacerse al Ministerio Publico, asi como formular las
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abstenciones cuando exista impedimento legal o material para ello, y proponer la peticion
de sobreseimicnto del proceso u otorgar ¢l perdon en los casos que proceda; asimismo
denunciar o querellarse sespecto de la comision de fus conductas ilicitas previstas en el
articulo 400 bis del Codigo Penal Federal y demds disposiciones relacionadas con
operaciones con dinero o bienes procedentes de actividades ilicitas 0 en las que sea
necesario que Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presente denuncia, querella o
peticion para proceder penalmente, una vez que la unidad administrativa competente de la
misma Sccretaria Je haya remitido Jas pruebas, constancias y demas documentacion que

sean necesarias para su formulacion.

3.- Coadyuvar con lns autoridades competentes, en representacion de fa Secretaria, en los
procedimientos penales refativos a los hechos delictuosos a que se refieren los numerales

que anteceden.

4.- Solicitar asi como coordinarse con fas autoridades fiscales competentes para la practica

de los actos de fiscalizacion que scan necesarios en las materias de su competencia.

5.-Livaluar y someter a consideracion del Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones
las medidas preventivas y correctivas tendientes a cvitar hechos delictuosos relativos a la

materia de su competencia.

6.- Apoyar al Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones en ¢l estudio y elaboracion
de anteproyectos de leyes o decretos y demds disposiciones legales materia de su

competencia.

7.- Desahogar las consultas que le sean requeridas y emitir opinion respecto de aquellos

asuntos relacionados con ¢l ambito de su competencia.

8.- Tramitar en ¢l ambito de su competencia los requerimicntos y resoluciones de las

autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico.
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9.- Designar a los peritos que se requieran para la formulacion de los dictdmenes técnicos

relacionados con los asuntos de su competencia.

10.- Representar a la Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico ante el Ministerio Piblico

en los asuntos que sean materia de su competencia,

11.- Intervenir en la obtencion, andlisis y estudio de la informacion y documentacion que se
solicite por parte de las awtoridades competentes de Jos paises con Jos que se tengan

celebrados tratados o convenios en las materias de su competencia.

Debe mencionarse que amen de lo anterior en el articula 84 del citado Reglamento Interior
se encuentra ln competencia de Ia Direccién de Operaciones con Recursos de

Procedencia 1licita y se deben de sefalar las siguientes:

1.- Estudiar las prucbas, constancias, documentacion ¢ informes que le sean proporcionados
por In unidad administrativa competeste de la Secretaria, sobre ln comision de conductas
ilicitas previstas en cl articulo 400 bis del Codigo Penal Federal y demds disposiciones
relacionadas con operaciones con dinero o bienes de actividades ilicitas o cn las que sea
necesario que la Secretarin presemte denuncia, querclla o peticion para proceder
penalmente, integrando fos expedientes relativos, asi como denunciar o quercllarse en los
casos que procedn, una vez que la unidad administrativa competente de la Secretaria le
haya remitido las prucbas, constancias y demas documentacion que sean necesarias para su
formulacion y, coadyuvar con las autoridades competentes, cn representacion de la

Secretaria en los procedimicntos penales de que se trate;

2.- Condyuvar con las autoridades competentes en representacion de fa Secretaria, en los
procedimientos penales relativos a los hechos delictuosos a que se refiere ¢l numeral que
antecede, solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la practica
de los actos de fiscalizacion que sean necesarios, con motivo del ejercicio de las facultades

conferidas en virtud de lo dispuesto por el articulo en comento.
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4.2,2.- Disposiciones de caricter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

El articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito establece Ia facultad que le es atribuida
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que oyendo la opinién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en relacion con lo establecido en ¢l articulo 400 bis del
Codigo Penal  Federal, con los articulos 9 y 10 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y en lo establecido por el articulo 6 fiaccion XXXIV del Reglamento Interior
de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico; pueda dictar disposiciones de cardcter
general las cuales tendrin como proposito el establecimiento de medidas y procedimientos
para prevenir y detectar que las instituciones de crédito y demas sociedades financicras de
objeto limitado sean utilizadas para llevar a cabo actos u operaciones con recursos de
procedencia ilicita, estas disposiciones deberan incluir la obligacion de las citadas entidades
financicras de presentar a la Scretaria de Hacienda y Crédito Piblico por conducto de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los reportes que scan necesarios que versen
sobre las operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios en general, por los

montos y en los supuestos que se establezcan en dichas disposiciones.

Las disposiciones de carficter peneral que al efecto emita la citada Secretaria, s¢ constituyen
entonces como normas juridicas que establecen lineamientos, procedimicntos y criterios de
operncidn intermos que deben observar las instituciones de crédito en fas operaciones y
servicios que realicen sus clientes y usuatios para la cficaz prevencion, deteccion y reporte

de operaciones con recursos obtenidos de actividades ilegales.™

Asi las disposiciones de referencia deberan contener aspectos relativos a criterios
adecuados para la cficaz identificacion de los clientes y usuarios de los servicios y
operaciones realizados en las instituciones de crédito; entre estos sc deberan tomar en
consideracién los montos, frecuencia, tipo, naturaleza y finalidad de las operaciones asi

como los instrumentos monctarios que intervengan cn su realizacion, la actividad

™ Cfr. Disposiciones de cardcter general a que se reficre ¢l antfoulo 115 de 1a Ley de Instituciones de Crédito.
Diario Oficial de la Federacion 10 de inarzo de 1997, Reformas publicadas ¢l 30 de noviembre de 2000,
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econdmica de sus clientes o usuarios y la relacion de csta con las operaciones que Hlevan a
cabo, los lugares o plazas en las que se operen, asi como las practicas comerciales y
bancarias que priven en las mismas, la correcta y oportuna capacitacion del personal de fas
entidades citadas y las medidas especificas de seguridad que deben de abservarse en las

operaciones de las propias instituciones y sociedades financieras de objeto limitado.

Las disposiciones sefialadas tienen ¢f cardcter de obligatorias y deben ser observadas de
manera oportuna por los miembros de los consejos de administracion, comisarios, auditores
externos funcionarios y empleados de las instituciones de crédito y su incumplimicnto serd
sancionado por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores con una multa

que serd equivalente del 10 al 100% det valor del acto u operacion de que se trate.

Las Instituciones de Crédito, estan obligadas a elaborar manuales de operacion, los cuales
sirvan de gula, establezcan lincamientos y referencias para sus empleados v funcionarios
para detectar y repotar las operaciones que sean susceptibles de involucrar fondos o
recursos de procedencia ilicita por ser de cardcter inusual o relevante; asi como para
desarrollar sistemas de computo o manuales que les permitan implementar de modo
eficiente esta prevencion; los mismos deberdn encontrarse registrados y autorizados por la
Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
manuales de operacion seran remitidos a In citada Secretaria por conducto de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores,

En su primer Capitulo que es el correspondiente a las Definiciones se encuentran las
siguientes que considero indispensables para la comprensién del tema que nos ocupa y son
las siguientes: Instrumento Monetario, Operacion Inusual, Operacion Relevante y Cliente;

y asi se define:

Instrumento Monetario: Para el efecto de las operaciones relevantes son los billetes y la
moneda de los Estados Unidos Mexicanos o 1a moneda de curso legal de cualquier otro

pais, cheques de viajero, oro y plata amonedados, y para los fines de las operaciones
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inusuates en adicion a los anteriores los cheques, pagarés que scan derivados de tarjeta de
crédito o de débito y los recursos que se transfieran por medios electronicos o de naturaleza

andloga.

Operacion Inusual: Es aquella operacion que es realizada por una persona fisica o moral y
que implica o denota duda en cuamto a la frecuencia, tipo, naturaleza y monto de la
operacion, al lugar, region o zona en que se efectué, a los antecedentes o a la actividad
ccondmica de la persona fisica o moral y a lo que se establece en los manuales de
operaciones con recursos de procedencia ilicita que las instituciones de crédito deben

formular y registrar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico.

Operncion Relevante: Es aquella en 1a cual intervienen en su realizacion instrumentos
monetarios por un monto igual o superior at equivalente a Jos $10,000.00 (Dicz mil dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica) en moneda nacional o en cualquier otra moneda de

curso legal,

Cliente: Entendiéndosc por este o los depositantes, cuentahabicntes, acreditados,
mandantes, comitentes, fideicomitentes, fideicomisarios, y cualquier otro tipo de usuario,
que operen con Ins instituciones y los compradores, vendedores, y transferentes de divisas,
asi como cualquicr persona fisica o moral, a excepeion de las entidades que integran el
Sistema Financiero, segiin lo dispucsto en cl articulo 400 bis del Codigo Penal Federal y las
cntidndes o dependencias pablicas federales, estatales o municipales que realicen

operaciones con eltas.

En las citadas disposiciones generales se establece que la identificacion de las personas
fisicas se hard mediante la presentacion de identificacion personal que serd un documento
original oficial emitido por autoridsd competente, vigente a la fecha de presentacion, con
fotografia del titular, conteniendo domicilio y firma, las instituciones de crédito deberan
conservar copia fotostatica de la misma cuando sean rcalizadas operaciones con

instrumentos monetarios por montos que sean iguales o excedan la cantidad de los
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$10,000.00 (Dicz mil dolares de los Estados Unidos de América), en instrumentos
monetarios diversos, asi como también en aquellos casos en que se realicen aperaciones
maltiples o en forma fraccionada y que Ia suma de las mismas sean iguales o excedan al

monto seiialado.

En los casos de apertura de cualquier tipo de cuenta de deposito, ahoro o inversion,
fideicomises, mandatos, cajas de, seguridad y oforgamicnto de credito bajo cualquicr
modalidad, las Instituciones de Crédito deberdn elaborar un expediente de identificacion del
cliente, titular y cotitulares el cual debera incluir datos tales como: nombre completo, fecha
de nacimiento, nacionalidad, en su caso Registro Federal de Contribuyentes y Cédula de
Identificacion Fiscal debidamente expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico o clave Unica de Registro de Poblacion y la constancia expedida por ta Secretaria
de Gobernacion, profesion, actividad o giro de negocios, domicilio particular y teléfono

debiéndose conservar copia fotosttica de todos los documentos que acrediten lo anterior.

Tratindose de personas morales fas Instituciones de Crédito requeriran la presentacion del
testimonio notarial det Acta Constitutiva debidamente repistrado ante ¢ Registro Pablico
de la Propicdad y del Comercio o de documento que acredite de modo fehaciente ¢
indubitable su existencia legal y las facultades de su representante o representantes legales,
en original o copia cerificada expedida por fedatario piblico awtorizado, asi como la
identificacion oficial de sus representantes, Registro Federal de Contribuyentes y la Céduta
de Identificacion Fiscal de 1a persona moral debidamente expedida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y una copia simple de la misma, debienda conservaria la
Institucion de Crédito cuando realicen cualquier operacion con instrumentos monetarios por
montos iguales o superiores a los citados en parrafos que anteceden, asi conto en aquellos
casos en que se cfectien operaciones multiples o fraccionadas y que sumados los importes

de las mismas sean iguales o superiores al umbral establecido.
En adicion a lo anterior en los casos que una persona moral aperture cualquier tipo de

cuenta de depdsito, de ahorro o inversion, fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y

otorgamiento de crédito bajo cualquier modalidad, las Instituciones de Crédito deberén
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claborar un expediente de identificacion del cliente cn ¢l cual deberd incluirse v hacerse
constar ¢ nombre, denominacion o razon social, domicilio completo, nacionalidad, nombre
del administrador o administradores, director, gerente general o apoderado legal, que es ese
acto obligue a la persona moral con su firma, actividad o giro comercial, Registro Federal
de Contribuyentes y Cédula de Identificacion Fiscal expedidos por la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, copin del testimonio notarial de su acta constitutiva
debidamente registrado ante ¢l Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio y cualquier
otro documento que acredite debidamente ¢l domicitio tales como: ultima boleta de pago
del impuesto predial, contrato de arrendamiento, recibo de luz, eléfono o recibo de pago de
derechos por suministro de agun; conservandose copia fotostitica de todos los documentos

mencionados,

Para ¢l caso de personas de nacionalidad extranjera, amen de cumplir con los requisitos

sefialados para las personas nacionales deberdn presentar:

Para personas fisicas presentar original de su pasaporte y tratindose de personas morales
original del documento que acredite su legal existencia, ast como del que acredite como su
representante a la persona fisica que se ostente como tal y en caso de ser esta también de

nacionalidad extranjera original de su pasaporte.

Se sefiala que para los efectos de las presentes disposiciones de caricter general las
Instituciones de Crédito tendran fa obligacion de identificar a sus clientes y terceros con ¢l
cardcter de usuarios cn general cuando los mismos realicen operaciones individuales a
partir del cquivalente a los $10,000.00 (Diez mil dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica) en los instrumentos monetarios precisados, tomandose en consideracion para
su equivalente en moneda nacional el tipo de cambio que sca publicado por el Banco de
Mexico en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia bancario habil inmediato anterior a la

fecha en que se realice la operacion.

Para ¢l efecto de la calificacion que hagan las Instituciones de Crédito de lo inusual de una

operacion se deberd tomar en consideracion lo siguiente:
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1.~ Las condiciones especificas y antecedentes de cada uno de sus clicntes, su actividad

profesional, giro mercantil u objeto social correspondiente.

2.~ Los montos de las operaciones que de mancra comin se realicen, su relacion con las
actividades profesionales o giro mercantil, el tipo de transferencia de los recursos v de los

instrumentos monetarios u otros medios que el cliente acostumbre reatizar,
3.- Los usos y pricticas comerciales y bancarias que imperen en plaza en que se opere,

4.- Los montos inusualmente elevados, la complejidad y las modalidades no habituales de

aquellas lransacciones que no tengan una razon o causa ccondmica o licita aparente

5. Los importes miltiples o fraccionados y que sumados scan iguales o superiores al

equivnlcmé a los $10,000.00 (Diez mi! ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

6.- Las personas fisicas o morales s¢ nicguen a proporcionar los documentos de
identificacion sefialados, proporcionen informacion falsa o se pretenda evadir los controles
y politicas para el reporte de estas operaciones intentando sobomar o intimidar af personal
de lns Instituciones de Crédito con el afin de lograr su participacién o cooperacion para que
sc realicen operaciones inusuales o se contravengan las disposiciones tendientes a

prevenirlas.

Asi entonces, las operaciones que scan consideradas bajo cstos supuestos por las
Instituciones de Crédito deberan ser reportadas, tratando en la medida de lo posible
examinar los antecedentes y ¢l propdsito de las operaciones inusuales plasmando por

escrito Ias conclusiones a que sc Hegue.
El Reporte de Operacioncs Inusuales deberd ser presentado ante la Procuraduria Fiscal de la

Federacion de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico por conducto de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores en ¢l formato oficial de reporte de operaciones inusuales
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expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a més tardar dentro de los 3 dias
habiles posteriores contados a partir de que s¢ dictaminen, a través de los medios
clectronicos, magnéticos o de cualquier otro tipo, conforme o los téminos vy

especificaciones de ta Secretaria de referencia.

Para el caso del Reporte de a Operaciones Relevantes las Instituciones de Crédito deberan
remitir trimestralmente a la Procuraduria Fiscal de la Federacion a més tardar dentto de los
20 dias habiles después del cierre de operaciones del altimo mes por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores In informacion requerida en el formato oficial de
reporte de operaciones relevantes, expedido por la Secretara de Hacienda y Crédito
Piblico, a través de los medios clectronicos, magnéticos o de cuakquicr otio tipo conforme

a Jos términos y especificaciones seialados por la Secretaria mencionada.

Las Instituciones de Crédito deberdn mantener soporte documental de las copias de los
repoites elaborados asi como de los documentos relativos a la identificacion de los clientes
y los relativos a la operacion u operaciones que realicen por un periodo minimo de 5 aos
de conformidad a lo que se establece en los articulos 99 y 100 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Los manuales o guias que claboren las instituciones de crédito y que sean autorizados por la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico deberdn tener como propdsito contener las bases

y procedimicntos para prevenir ¢l Lavado de Dinero de acucrdo a lo siguiente:

1.- El establecimicnto de parametros y criterios para la deteccion de operaciones que sean
inusuales atendiendo a las caracteristicas de la institucion, a la zona o zonas del territorio
nacional en que se opere en relacion directa a los usos y prcticas comerciales y bancarias
que priven en aquella o aquellas plazas y a las caracteristicas propias de la operacion y la

actividad profesional o comercial del cliente.
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*2.- Lo-relativo a I requisitacion y envio de los formatos de reportes de operaciones
inusuales y relevantes a la Procuraduria Fiscal de la Federacion por conducto de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores

3. La participucion con la Sceretaria de llacienda y Crédito Publico en la elaboracion y
actualizacion de lns disposiciones de cardcter general para prevenir en las instituciones
operaciones con recursos de procedencia ilicita, y de los formatos de operaciones inusuales

y relevantes.

4.- Dar respuesta a las solicitudes de informacion que por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores les requicra la Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico y

que scan ariginadas en virtud del cumplimiento a las disposiciones de cardcter general.

5.- Contar con Jos procedimientos que fes permitan a las instituciones de crédito evatuar y

verificar el optimo cumplimiento de las disposiciones de carfcter general,

6.- La programacion de acciones concretas para Ia prevencion de actos y operaciones con
recursos, derechos, o bienes producto de actividades ilicitas, asi como su efectiva

aplicacién.

7.- Elaborar y enviar  la Procuraduria Fiscal de la Federacion por conducto de la Comision
Nacional Boncaria y de Valores, a més tardar dentro de los 3 dias habiles posteriores
contados a pantir de que sc dictaminen cn los términos de los manuales o guias para la
prevencitn de operaciones con recursos de procedencia ilicita, un informe de los actos y de
las operaciones internas que impliquen preocupacion en las instituciones de crédito y, en su
caso, de los cmpleados, funcionarios, micmbros del consejo de administracion,
involucrados, que por tal motivo se hayan separado de sus puestos, en el formato oficial de
operaciones preocupantes que para el cfecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mismos que se haran llegar por los medios electronicos o magnéticos o de

cualquier otro tipo de conformidad a los términos y especificaciones de la propia Secretaria.
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8.-Contar con un programa de capacitacion del personal de Jas instituciones de crédito
sobre la aplicacion de los contenidos de los manuales, efectuando juntas o reuniones con
cierta periodicidad cspecialmente cuando exista modificacion en las disposiciones de
caréceter genera! que al efecto expida Ja Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de los
formatos de reporte de las operaciones inusuales o relevantes, la claboracion de instructivos
que faciliten al personal ¢l llenado de los respectivos formatos y la difusion de las
disposiciones de caracter general entre los funcionarivs y empleados responsables de su

aplicacion asi como de las normas y manuales de operacion interna para su cumplimiento.

Las Instituciones de Crédito procuraran cn la medida de lo posible que las disposiciones
relativas a la prevencion de operaciones con recursos, bienes o derechos producto de
actividades ilicitas sean aplicadas en todas y cada una de sus filiales o sucursales ubicadas
fuern del territorio nacional, especialmente en aquellas que se encuentren ubicadas en
paises o jurisdicciones territoriales ¢n donde no existan o se apliquen de forma poco eficaz
medidas para prevenir, deteetar y reportar a las autoridades competentes operaciones con
recursos de procedencia ilicita, cuando sen imposible la aplicacion de las disposiciones en
tales sucursales o filiales, las instituciones deberan informar por escrito dicha imposibilidad
a la Procuradurin Fiscal de [a Federacion por conducto de ta Comision Nacional Bancaria y
de Valores, en un plazo que no deberd exceder a los 20 dias habiles posteriores a la

conclusion de fas gestiones que para efectos haya realizado.

Con respecto a la reserva y confidencinlidad de los reportes las disposiciones de referencia
establecen que los servidores piblicos de fa Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como los empleados funcionarios y
miembros de los consejos de administracion, comisarios y auditores externos de las
Instituciones de Crédito, deberan mantener la mas absoluta reserva con respecto a los
repories que sean claborados en observancia a las presentes disposiciones y se abstendrén

de dar informes o noticias al respecto salvo a las autoridades competentes.
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4.3.- Procuraduria General de la Repablica.

Con fundamento en el aniculo 21 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la investigacion y persecucion de los delitos es competencia del Ministerio
Piblico, serd competencia del Ministerio Miblico de la Federacion el perseguir los delitos

del orden federal y Ya intervencion que tendra en este tenor serd”*
LEn In averiguncion previa:
a) Recibir denuncias o quereltas sobre acciones u omisiones que pucdan constituir defito,

Ast el articulo 2 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que os
competencin del Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion previa y cjercer
en su caso, la accion penal ante los tribunales, asi recibird las denuncias o querellas que le

presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que pucdan constituir un delito.

Ef Ministerio Piblico estara obligado a proceder de oficio a la investigacion de los delitos
de que tenga noticia, salvo que se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder
por querclla necesaria y cuando In fey exija algin requisito previo si este no se ha
cumplido. Serd necesaria entonces la querella del ofendido solamente en los casos en los

que asi lo determine ¢l Codigo Penal G otra ley.

El articulo 400 bis del Codigo Penal Federal establece que cuando el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita sea cometido utitizando los servicios de las instituciones
que integran ¢l sistema financiero, seré tequisito para gue se proceda penalmente la
denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito fablico misma que se hard por

conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacion,

" Ley Orgnica de la Procuradurla General de Ia Repiblica. Poder Judicial de ta Federacién. Suprena Corte
de Justicia de fa Nacién. Compilacion de Legistacion Fedemt y del Distrito Federad 2002, '

164



Asl con fundamento en ¢l articulo 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales los
requerimientos de informacion o de documentacion que formule ¢f Ministerio Pablico de la
IFederacion o la autoridad judicial relativos al sistema bancario v financiero, se haran por
conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas sepin

corresponda. Los de naturaleza fiscal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito.

Cuando ¢l Ministerio Piblico de la Federacion investigue actividades de los micmbros de la
delincuencia organizada relacionadas con el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, deberd realizar su investigacion en coordinacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

La informacion que s obtenga en virtud de In informacion solicitada de conformidad al
pérrafo que antecede, deberd ser utilizada Gnicamente en la investigacion o en el proceso
penal correspondiente guardindose la mis estricta confidencialidad; ya que ¢} servidor
piblico que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de
clins o de los documentos serd sujeto de procedimiento de responsabilidad administrativa o

penal que corresponda.

Et Ministerio Piblico Federal en In investigacion que al efecto realice deberd abarcar el
conocimiento de las estructuras de organizacidn, formas de operacidn vy ambilos de
actuacion y para tales cfectos podrd autorizarse ta infiltracion de agentes. Asf sc investigard
no solo a las personas fisicas que pertenczcan a la organizacion delictiva sino también a las

personas morales de las que se valgan para la realizacion de sus cometidos delictivos.

Una vez que de la debida integracion de la averiguacion previn se determine que sc
encuentra debidamente acreditado el cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad del
indiciado o indiciados, el Ministerio Piblico ejercitard fa accién penal ante el tribunal

competente.
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b) Investigar los delitos del orden federal con Ia ayuda de los auxiliares a que se refiere el
articulo 19 de fa Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica y otras
autoridades tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los

convenios de colaboracion

La Ley Orginica de fa Procuraduria General de 1a Repiblica en su anticulo 13, establece
que en ¢l cumplimiento de sus atribuciones, ¢l Ministerio Pablico de la Federacion y sus
auxiliares en su caso, y conforme a sus funciones, podran requenir informes, documentos,
opiniones y clementos de prucha en general a las dependencias y entidades de fa
Administracion Pablica Federal, a lns correspondientes al Distrito Federal, y o otras
autoridades y personas que puedan suministrar clementos para el debido ejercicio de dichas

atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite ¢l Ministerio Piblico de la Federacin
y que se realicen con las formalidades de la fey; en caso de incumplimiento, la autoridad

correspondiente incurrird en responsabilidad en los términos de Ia legislacion aplicable.

¢} Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y 1a
probable responsabilidad del indiciado, asi como para fa reparacion de los dafos y

perjuicios causados

d) Ordenar In detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de la comision
de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;
¢) Realizar ¢l aseguramiento y tramitacion del destino de los instrumentos, objetos y
productos de! delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del Cadigo Penal Federal

y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los téminos del

Cadigo Federal de Procedimicntos Penales;
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" g) Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por la
fraccion 1 y el pendltimo parrafo del articulo 20 de In Constitucion Palitica de los Estados

Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precawtorias de
arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que resulten indispensables
para los fines de la averiguacion previa, asi como, en su caso, y oportunidad, para el debido
cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar 1a accidn, el Ministerio Publico de la
Federacion formulard a la sutoridad jurisdiccional los pedimentos que legalmente
carrespondan;

i) En aquellos casos en que I ley lo permita, o Ministerio Pablico de la Federacion
propiciard conciliar los intereses en conflicto, praponiendo vins de solucion que fogren fa
avenencia,

J) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prucba correspondientes, no se

acredite la probable responsabilidad del indiciado,
3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencins practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de

exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prucha de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por

obstaculo material insuperable; y

6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;
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k) Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren

cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales federales;

1} Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del organo jurisdiccional,
cuando s¢ deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes,

en los términos establecidos en las normas aplicables; y
m) Las demés que determinen las normas aplicables.

Cuando ¢} Ministerio Piblico de la Federacion tenga conocimicnto por si o por conducto de
sus auxiliares, de Ja probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querella o
de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna aworidad, lo comunicard por
escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querclla o cumplir ¢!
requisito equivalente, a [in de que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que
a sus facultades o atribuciones corresponda. Las awtoridades hardn saber por escrito al

Ministerio Pablico de ln Federacidn la determinacion que adopten

H. Ante los drganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el drgano jurisdiccional competente por los delitos det orden
federal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado ¢l cucrpo del delito de que se
trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en ¢! hubicren intervenido,

solicitando las érdenes de aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar al organo jurisdiccional las ordenes de catco, las medidas precautorias de
arraigo, de ascguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o la constitucion
de garantias para los efectos de la reparacion de los daftos y perjuicios, salvo que ¢l

inculpado los hubiese garantizado previamente;

c) Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas,

dentro de os plazos establecidos por la ley;
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d) Aportar las prucbus y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, Ins circunstancias en que hubiese sido cometido y
las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal de la existencin de los dafios y

perjuicios asi como para ln fijacion del monto de su reparacion;

¢) Formular las conclusiones, en los términos seialados por la ley, y solicitar la imposicion
de Tas penas y medidas de seguridad que correspondan y et pago de la reparacion de los
daiios y perjuicios o, en su caso, plantear fas causas de exclusion del delito o las que

extinguen la accion penal;

f) Tmpugnar, en los términos previstos por la ley, 1as resoluciones judiciales; y

g) in general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las demds
afribucioncs que le sefinlen Ins normas aplicables;
1L En materia de atencién a Ia victima o ¢l ofendido por algin delito:

u) Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los procesos

penales;

b) Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion de los daftos y perjuicios; y

¢) Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, piblicas y privadas,
para los efectos del Gltimo parrafo de! articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

1V, Las demds que prevean otras disposiciones aplicables.
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4.4.- Poder Judicial de 1a Federacion.

De conformidud a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los que se fundamentan las garantias individuales de
seguridad juridica y legalidad es competencia ded Poder Judicial el administrar justicia

expedita, gratuita ¢ imparcial.

Para ¢l tema que ocupa la presente serd competencia del Poder Judicial Federal la
imparticion de justicia en los defitos en que cl Ministerio Pablico de Ta Federacion cjercite
la accion penal por estar debidamente integrado ¢l cuerpo del delito y 1a probable
responsabilidad en ef delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita conocido

como Lavado de Dinero.

Lo anterior en virtud de que ¢s un delito del orden federal y conocerd un Juez de Distrito en
Materia Penal con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 Constitucional fraccién |
inciso A y en cl articulo 50 fraccion I inciso A de la Ley Orgdnica del Poder Judicial

Federal,

Es importante resaltar que tanto en Ia averiguacion previa como en el proceso penal
comespondiente, para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del o de los indiciados de la comision del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita el Ministerio Piblico y el drgano jurisdiccional gozarn de
la accion mas amplia para el empleo de los medios de investigacion que estimen pertinentes
aunque no scan de los que sc mencionen en la ley, siempre que estos medios no sean

contarios a derecho.
La informacion o documentos que sean requeridos por el organo jurisdiccional relativos al

sistema financiero, se recabardn por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores, de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, asi como de la Comision Nacional
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del Sistema de Ahorro para cf Retiro, en sus respectivas competencias. Los requerimientos
de informacion o documentos de naturaleza fiscal, por conducto de la unidad de Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que determine cf titular de dicha Secretana

En cuanto al decomiso de los bienes o recursos monetarios que sean producto o deriven de
la comision de delitos s¢ procederd de conformidad a lo establecido en ¢l articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece la prohibicion de
confiscacion de bienes, entendiéndose que no se considerard como tal ¢l decomiso que se
haga de los bienes del sentenciado por delitos de los previstos como delincuencia
organizada o el de aquellos respecta de los cuales se canduzca como dueiio sino acredita la

legitima procedencia de dichos bienes.

Asi el articulo 24 del Codigo Penal Federal en su Titulo Segundo, capitulo primero, relativo
a las Penas y Medidas de Seguridad establece que serin decomisados los instrumentos,
objetos y productos del delito, ¢f articulo 40 del citado ordenamiento establece que los
instrumentos del delito, asi como las cosas que scan objeto o producto de el, se
decomisaran si son de uso prohibido, si son de uso licito se decomisaran cuando ¢l delito
sea intencional, las autoridades competentes procederan inmediatamente al aseguramiento
de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la averiguacion previa o en el

procesa comespondiente,

Respecto de los instrumentos del delito o las cosas que sean objeto o producto del delito, 1a
autoridad competente determinard su destino, segin su utilidad, para beneficio de la

procuracion ¢ imparticion de justicia, o bien su inutilizacion si fuere cl caso.
El articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que los objetos o
productos del delito, asi como los bienes cn que existan huclias o pudicren tener relacién

con este, serdn asegurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

Existe jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federacién sobre ¢l delito de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, siendo su texto el siguiente:
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Novena Epoca,

Instancin; Tribunales Colepindos de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de In Federacién y su Gaceta,
Tome XIl, Septiembre de 2000

"Tesis: 1.2°1 jl13

Phgina 629,

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, ACREDITAMIENTO
DEL CUERPO DEL DELITO.

Para que se acredite la corporeidad del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en cl articulo 400 bis, parrafo primero del Codigo Penal Federal, no ¢s imprescindible que
s¢ demuestre In existencia de un tipo penal diverso, porque de conformidad con ¢} parmafo sexto del
mismo articulo, basta que no se demuestee la legal procedencia de los recursos y que existan
indicios fandados de la dudosa procedencia de los mismos para colegir la ilicitud de su origen; de
otra manera, §a intencién del tegislador de reprimir takes conductas se anularia ante la necesidad de

demostrar plenamente ¢l ificito que dio origen a esos recursos
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo dirccto 1418/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz. Sceretaria: Gabricla Gonzalez Lozano,

Amparo directo 1422/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido

Guti¢rrez Cruz. Secretaria: Gabricla Gonzalez Lozano.

Amparo dirccto 1426/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabricla Gonzalez Lozano.

Amparo dirccto 1430/99, 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz. Sceretaria: Gabricla Gonzilez Lozano.

Amparo directo 1462/99. 12 de julio de 2000, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido

Gutiérrez Cruz, Secretaria: Gabricla Gonzilez Lozano.
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5.- Sanciones aplicables en México a los responsables del Delito de Operaciones con

Recursos de Procedencin Hlicita,

Ya que s ha llegado a este punto es importante ¢l que se analice cuales son las sanciones
que se imponen cn México a las personas que son responsables de cometer ¢f delito de

Operaciones con Recursos de Procedencia Ulicita
5.1.- A la persona fisica,

Se impondréan de conformidad al articulo 400 bis de! Cadigo Penal Federal, de 5 a 15 anos
prision y de mil a cinco mil dias de multa, 1a wmisma pena se aplicard a los empleados y
funcionarios de las instituciones que integran el sistema financiero que dolosamente presten

ayuda o sirvan a otro u otros para la comision de este delito.

La misma pena de § a 15 ufios serd aumentada hasta en un mitad cuando Ia conducta ilicita
prevista en el articulo en cita sea cometida por servidores piblicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos, asimismo se impondrd o los
mencionados servidores publicos inhabilitacion para desempeiiar empleo, cargo o comision

publicos hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impucsta

5.2.- A In Institucidén de Crédito.

La Ley de Inglituciones de Crédito en su articulo 108 establece que ¢l incumplimicnto o
violacion de las disposiciones de la misma, de la Ley Orgdnica del Banco de México y de
las disposiciones que de clias cmanen por las instituciones de crédito, serin sancionados
con multa que impondrd administrativamente la Comision Nacional Bancaria y de Valores
hasta det 5% del capital pagado y reservas de capital de la institucién o socicdad de que se
trate o hasta cien mil veces el salario minimo general diario vigente en el distrito federal,

debiendo notificarse al consejo de administracion o conscjo directivo correspondicnte.
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La violacion o el defecto en la observancia de las disposiciones de cardcter general & que se
refiere ¢f articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito dictadas por I Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por Jos micmbros del consejo de administracion, comisarios,
auditores externos, funcionarios y empleados, serd sancionada por a Comision Nacional
Bancaria y de Valores con multa cquivalente del 10 al 100% del actou operacion de que se

trate,
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CAPITULO QUINTO

PREVENCION, DETECCION Y REPORTE DE OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA EN LAS INSTITUCIONES DE CREDLTO.

1.- Conceptos.

Una vez que se ha flegado al presente capitulo considero que es de fundamental
importancia para la debida comprension del tema y para el adecuado tratamiento que deben
dar las instituciones de crédito a Ins Operaciones con Recursos de Procedencia Hicita, el
que se precisen  algunos conceptos tales como: Cliente, operaciones, instrumento

monctario, recursos de procedencia ilicita.

De la debida dimension que se de a los conceptos de referencia se estard en la posibilidad
de enfrentar de manera efectiva la introduccion de remesas de dinero o ¢l movimiento que
se haga valiéndose de los sistemas clectronicos u otros tedios con que cucntan los bancos
para Ia transferencia de capitales a diversos destinos, s¢ prevendrd y se reportard a las

autoridades las operaciones que constituyan intentos de Lavado de Dinero.

1.1.- Cliente,

Se entenderd por cliente cualquier usuario persona fisica o moral que realice operaciones
con las Instituciones de Crédito, a excepcion de las entidades que integran el Sistema
Financicro y Ins dependencias y entidades publicas federales, estatales y municipales que

realicen operaciones con las instituciones de crédito.

Partiendo de la definicion anterior se debe distinguir entre los que son clicntes de las
instituciones de crédito y los que Unicamente son usuarios y entonces se puede hacer la

siguiente clasificacion:




Cliente recurrente; Is aquel que realiza operaciones bancarias de una forma constante y
habitual, de mancra que se tiene plenamente identificado por ¢l banco ya que se conace su
actividad comercial o profesional, la institucion de crédito tiene sus datos corespondientes

en un expediente al momento de que apertura una cuenta

operaciones sin tener una cuenta con la institucion, se puede decir que solo es un usuario

del que no se tiene dato alguno de su identidad y su giro comercial o actividad profesional.

1.2.- Operaciones.

Las operaciones bancarias son: activas, pasivas y las de servicios que presten las
instituciones  de crédito de conformidad a lo dispuesto por la ley que rige su

funcionamiento.

Operaciones Pasivas; Aquellas que realiza una institucion de crédito con el propésito de
caplar capitales de la clientela. El banco se convierte en virtud de las mismas en deudor de
los capitales que recibe. Entre cstas operaciones pasivas se puede citar a los depdsitos

irregulares de dinero a la vista o a plazos, emision de obligaciones y bonos bancarios, etc.

Operaciones Activas; A través de estas ¢l banco otorga crédito o disponibilidad de cfectivo

con cargo a capitales previamente recibidos de tos clientes. Coloca recursos en el piiblico.
L3l banco se convierte en acreedor del crédito que ha otorgado con el derecho a exigir su
restitucion en la forma, plazos y condiciones estipulados. Entre este tipo de operaciones se

puede mencionar los préstamos y fas aperturas de crédito,

Operaciones de Servicio: Son aquellas donde la institucion de crédito solamente funge

como un intermediario o realiza un servicio.
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1.3.~ Instrumento Monetario,

Son fos billetes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos y los de curso legal de
cualquier ofro pais, cheques de viajero, oro y plata amonedados y para efecto de las
operaciones inusuales ademds de los anteriores: cheques, pagarés derivados del uso de
tarjeta de crédito o de débito, o los recursos que se transficran por cualquier medio

clectronico o de otra naturaleza andloga.

1.4.- Recursos de Procedencia Nicita,

Son Ias ganancias o el producto derivado de T comision de conductas constitutivas de

delitos y respecto de las cuales no puede acreditarse su legitima procedencia.

Los Recursos de Procedencia Ilicita provienen de la comision de delitos tales como:
Secuestros, asaltos, fraudes, contrabando de armas y de mercancias, pirateria, corrupeion,

evasion fiscal, entre otros.
2.- Objcto de las Instituciones de Crédito.

Il dmbito de ta presente se constriic al Sistema Bancario Mexicano y en especifico a Ins
instituciones de banca maltiple, asi con fundamento en el articulo 25 Constitucional parrafo
tercero “Al desarrollo ccondmico nacional concurriran con responsabilidad social, ¢f sector
plblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otra forma de actividad

econdmica que contribuya al desarrollo de Ia Nacion”

Asi de conformidad con el precepto constitucional en cita la Ley de Instituciones de Crédito
cn su articulo 4 establece; “ El Estado cjercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano,
a fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el

desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional,
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basado en una politica econdmica soberana, fomentando ¢l ahorro en todos los sectores y
regiones de Ia Repablica y su adecuada canalizacion a una amplia cobertura regional que
propicie la descentralizacion del propio Sistema, con apego a sanas practicas y usos

bancarios...”

De la comprension del articulo que he citado se desprende la importante funcion que tiene
¢l Sistema Bancario Mexicano ya que su posicion estratégica como intermediario de la
actividad ccondmica del pais lo convierte en promotor del desarrollo de las fuetzas
productivas y del crecimiento econdmico con calidad que busca ¢l gobierno, que se
propaguen sus efectos a nivel nacional con apego a una sana y cquitibrada politica bancaria

que propicic estos alcances.

3.- Conocimicnto del Cliente,

El conocimiento del clicnte para las instituciones de crédito s un elemento esencial, en su
funciones, cn un sentido amplio s puede afirmar que sirve para la completa satisfaccion de
los clicntes al poder asi cubrir sus expectativas y requerimientos con productos y servicios

de alta calidad.

Para ¢l tema que ocupa la presente no deja de tener relevancia ya que es una herramienta
importantisima para prevenir, detectar y reportar operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Asl la institucion de crédito debe contar con lo que se ha denominado en fa practica
bancaria como “Estandar de Conocimiento de Cliente” y que consiste en el minimo de
conocimientos necesarios o informacion requerida acerca de la condicidn de sus clientes al
iniciar relaciones de negocio. Asi ¢s lo minimo que todo funcionario bancario debe conocer
acerca del cliente en sus funciones de prevenir que sean utilizadas las instituciones de

crédito para el lavado de dincro.
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Para ¢l conocimiento del cliente debe tenerse en cuenta la condicion especifica del mismo
lo que s¢ conoce como su perfil y este es ¢l patron de compertamiento financicro propio del

cliente de acucrdo al:

Monto, lipo y frecuencia de sus operaciones, lugar, region o plaza en que acostumbra
realizarlas tomando en cuenta las condiciones usos, pricticas bancatias y comerciales que

priven en aquella plaza 6 region y la actividad ecanomica del cliente

La Asociacion de Banqueros de México con fecha 2 de encro de 2002 emitio una
disposicion obligatoria *Conoce a tu Cliente” para los bancos en materia de Prevencion de
Lavado de Dincro, misma que contienc la obligacion de aplicar por sistema un cuestionario
a los clientes que aperturen cuentas de cheques ¢ inversiones, esto con el abjeto de conocer
¢l origen de sus recursos. Esta medida permite detectar clientes con recursos de dudosa
procedencia y validar por sistema su patrén de comportamiento, las cuentas de sector

gobicrao, de atorro y de las de nomina no se encuentran contempladas en esta disposicion

Asi en conseeuencia s estard con una vision plena de la realizacion por parte del cliente de
operaciones que pudiesen ser susceptibles de reciclar dincros provenientes de la comision

de conductas delictivas nocivas de la sociedad.

Se puede concluir que el conocimicnto de los clientes es para las instituciones de crédito cl
herramienta mas importante con que cuentan para prevenir ¥ detectar este tipo de

operaciones con recursos de procedencia ilicita,

4.- ldentificacion det Cliente,

La debida identificacion de la o las personas que se presentan a realizar operaciones
susceptibles de ser objeto de reporte es un clemento esencial en este combate de las
instituciones de crédito ya que solo asi se tendra la certeza y conocimiento previo de la

identidad de los participantes en este proceso de lavado de dinero.
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Ast de conformidad a lo cstablecido en las Disposiciones de cardcter general a que se
refiere el arficulo 115 de las Instituciones de Crédito, se deberdn establecer medidas

concretas y estrictas de identificacion de los cliemtes al realizarse operaciones

Para ¢l caso de personas fisicas que realicen operaciones con instrumentos monctarios por
montos iguales o superiores al equivalente a fos $10,000.00 (Dicz mil dolares de los
stados Unidos de Aamérica), asi como en el supuesto de la realizacion de operaciones
multiples o en forma fraccionada que sumadas sean iguales en monto o superen el wnbral
seiialado, deberan presentar identificacian oficial en original que se encuentre vigente, que

contenga fotografia del titular asi como firma y domicitio.

Las citadas disposiciones de cardcter general solo contemplan la obligacion de las
instituciones de crédito de mantener bajo resguardo copia de la identificacion del cliente
que realiza las operaciones, siendo estas omisas en mencionar que deberdan también
mantener  para los efectos de soporte documental y probatorio de la comision de la
conducta, copia de la operacion u operaciones que se cfectiien csto para facilitar en lo
futuro ¢l proporcionar & lns autoridades por conducto de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores la documentacion ¢ informacion completa que sea necesaria para la

investigacion que al efecto se realice.

Asimismo para ¢l caso de aperturas de cuentas ya sea de depbsito, de ahomro o de inversion,
fideicomisos, mandatos, cajas de scguridad y otorgamiento de crédito bajo cualquicr
modalidad fas instituciones de crédito deberdn claborar un expediente que contendrd los
datos de identificacion del cliente, titular y cotitulares y entre tales datos deberan hacerse
constar ademds de la identificacion de los mismos la cual deberd ceilirse a los requisitos
que ya he mencionado en el parrafo que antecede lo siguiente: nombre completo, fecha de
nacimiento, nacionalidad, Registro Federal de Contribuyentes, Cédula de Identificacion
Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o Clave Unica de Registro
de Poblacion y la constancia que al efecto expida la Secretaria de Gobernacion, deberd

hacerse constar la profesion, actividad o giro comercial que le represente fuente de
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ingresos, domicilio particular y teléfono debiéndose conservar copia fotostitica de todos los

documentos que se han mencionado y de los comprobantes de domicilio respectivos

Para ¢l caso de personas lisicas de nacionalidad extranjera ademds de cumplir con lo

anterior deberin presentar ¢l original de su pasaporte

Las personas morales deberan presentar el testimonio notarial de su acta constitutiva la cual
debera estar debidamente registrada en ¢l Registro Pablico de fa Propiedad y del Comercio
correspondiente, o del documento que acredite de una manera fehaciente su legal existencin
y Ins facultades de su representante o representantes legales; misma que serd en original o
copin certificada, asi como la identificacion oficial de sus representantes, Registro Federal
de Contribuyentes, y Cédula de Identificacion Fiscal de la persona moral expedida por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para ef caso de apertura de cuentas de depésito, ahorro o de inversion, fidcicomisos,
mandatos, cyjas de seguridad u otorgamicnto de crédito bajo cualquier modalidad las
instituciones de crédito deberin claborar un expediente que estard integrado con tos
siguicntes datos de identificacion del cliente persona moral: Nombre, denominacion o razén
social, domicilio completo y teléfono, nacionalidad, nombre del administrador o de los
administradores, dircctor, gerente general, o apoderado legal que con su firma obligue a la
persona moral, actividad o giro comercinl, Registro Federal de Contribuyentes, Céduta de
Identificacion Fiscal expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, copia del
testimonio notarial del acta constitutiva debidamente registrada y cualquicr otro documento

que sirva para acreditar el domicilio de la persona morat.

Para ¢l caso de personas morales de nacionalidad extranjera deberdn presentar ¢l original
del documento donde conste su legal existencia, asi como el documento en donde se
acredite la representacion de la persona fisica que se ostente como representante de la
persona moral y para ¢l caso de que sca extranjera deberd presentar original de su
pasaporte. Deberd estar integrado el cxpediente con copia de cada uno de estos

documentos.

181



De conformidad a lo que sc ha manifestado las instituciones de crédito tienen la obligacion
de identificar a sus clientes y a terceras personas que se presenten a realizar operaciones
con instrumentos monetarios por un momto igual o superior a fos $10,000.00 (Dicz mil
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) u operaciones misltiples o fraccionadas que
puedan hacer suponer la estructuracion de operaciones por las cantidades que sean iguales o

que rebasen fos umbrales establecidos.

S.« Opernciones Refevantes.

Son consideradas Operaciones Relevantes aquellas transacciones en que fa Institucion de
Crédito recibe de los clientes o entrega a los mismos cantidades que son iguales o
superiores al cquivalente a fos $10,000.00 (Diez mil dolares de tos Estados Unidos de
América), y que se realizan con los siguicntes instrumentos monetarios o con la suma de
cllos: Billetes y monedas de curso legal de los Estados Unidos Mexicanos, billetes y

monedas de otros paiscs, oro y plata amonedados y cheques de viajero

Lo que e da el carfcter de relevante a la aperacion es la cuantificacion que se hace de la
mismu por ¢l importe de los recursos monetarios que en clla interviencn ya que la
utilizacion de los mismos trac aparcjada la aparente ventaja para los lavadores de no dejar
registro o indicio de su origen ya que son aceptados de forma general y consensuada como

medio eflicaz de pago o que ¢s un atractivo para realizar sus transacciones.

6.- Operaciones Inusuales.

Este tipo de transacciones también son conocidas para efectos de prevencién, deteccion y
reporte  como  Operaciones  Sospechosas y se debe decir para efectos de su

conceptualizacion que son:
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Aqueflas operaciones que son realizadas por una persana fisica o moral e forma dubitativa
csto es que cabe la duda o fa incertidumbre en cuanto al monto, frecuencia, tipo y
naturaleza de la misma, al lugar o region en que sc efectic a los antecedentes o sctividad

ccondmica propia de la persona que la realiza.

Este tipo de operaciones se denominan inusuales ya que como la misma palabra lo describe

salen de patron habitual de comportamiento financiero de la persona que las realiza

La importancia de fa deteccion de este tipa de transacciones esttiba en que a través de las
mismas se involucran recursos que se cree que son producto de actividades licitas y sirven
para la estructuracion en operaciones cada vez de mayor complejidad que sirvan para

completar ln fase de dispersion del lavado de dinero.

Las operaciones para ser consideradas como Inusuales o Sospechosas a diferencia de las
Relevantes pueden ser por cualquier monto, 1o que las convierte en ser dificiles de ser
detectadas debido a que las bandas del crimen encargadas de esta actividad ticnen una gran

inventiva y utilizan téenicas que cambian de forma constante.

De la anterior definicion se desprenda que Ia deteccion que se pretenda hacer de este tipo de

transacciones financieras deberd cefirse a los siguientes criterios:

Condicién del Cliente: Se debe considerar los montos, ¢l tipo v Ia frecuencia de las
operaciones realizadas por ¢l cliente de acuerdo a la region, plaza o zona en donde las
cfectiia de forma habitual, analizando sus antecedentes y Ia actividad ccondmica generadora

de los recursos.

Cambios en el patron de comportamiento: Se puede decir que consiste en las variaciones
que sufte la actividad financicra del cliente.
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Inconsistencin; Existe incongruencia cn relacion a las operaciones que realiza y a la
actividad ccondmica del cliente. Las operaciones son de un grado de complejidad inusual y

10 existe una justificacion ccondmica o legal evidente para su realizacion

Se debe mencionar que Ins Operaciones Estnicturadas o sea las que son realizadas de
mancra fraccionada con ¢f objeto de evitar que se realice por virtud de las mismas ¢l
Reporte de Operaciones Relevantes; deberdn reportarse v considerarse dentro de la presente

clasificacion, la estructuraciin presemta la ventaja de ser facil su identificacion

Algunas instituciones de crédito han implementado en sus sistemas operativos de computo
programas especiales que permilen identificar de forma automatica cuando se presenta una
operacion que rebasa el umbial del equivalente a los $ 3,000 00 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica en instrumentos monetarios, ¢sto a semejanza de las pricticas
bancarias de los Estados Unidos de conformidad como ya se trato en ¢l capitulo tercero de
la presente en la Anti Drug Abusc Act de 1988 o que se denomina “Diario de Efectivo™ fo
que permite levar un registro detallado al banco de todas las operaciones en las cuales se
entrega ol cliente o el mismo entrega a la institucion de crédito una cantidad de
instrumentos monetarios cquivalente a los $ 3,000.00 ddlares estadounidenses, lo que
permite tener un control de las personas y las cuentas que registran estos movimicntos y

detectar esquemas de estructuracion de operaciones.

Los datos principales que contiene esta identificacion de Operaciones Estructuradas son;
primero el registrar si se entrega al cliente o ¢l hace entrega de instrumentos monetarios por
un importe equivalente a ln cantidad mencionada, si se trata de un cliente 6 no de la
institucion, en caso de ser cliente debera capturarse su nombre completo y mimero de la
cuenta que tiene con ¢l banco, registrar su identidad mediante la descripcion de fa

identificacion oficial y el nimero de la misma.
A continuacion y de forma enunciativa haré mencion de algunos supuestos de operaciones

que pueden ser consideradas como Inusuales o Sospechosas, sefialando que la manera de

operar las mismas puede resultan tan variable como la imaginacion lo permita.
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1.- Depésitos cominmente realizados en efectivo y no en documentos.

2.- Miltiples depositos de efectivo realizados con billetes y monedas de baja denominacion

o realizados en iguales circunstancias en moneda extranjera
3.~ Depositos frecuentes con billetes maltratados o sucios.

4.- Depositos de grandes cantidades de efectivo que se realizan envueltas en fujillas

expedidas por diferentes instituciones de erédito

5.- Depositos que se reatizan inmediatamente despuds de que se visita el drea de cajas de

seguridad del banco.
6.- Depdsitos a cucntas en moneda extranjera en ddlares en efectivo al 1 por 1.

7.- Cucntas que en un solo dia reciben depositos realizados en diferentes plazas del pais y

en multiples sucursales.

8.- Cuentas que registren grandes montos de transacciones en depositos o compras de
instrumentos monetarios, cheques de caja, 6rdenes de pago y giros o transferencias

clectronicas,

9.- Cuentas que de forma constante reciben depositos de cantidades considerables de

divisas.

10.- Incremento en la cantidad de dinero que involucren las operaciones sin que para cllo

cxista causa aparente que lo justifique.
11.- Cuentas que reciben y envian de manera reiterada transferencias electronicas,

cspecialmente de paises que son considerados como paraisos fiscales o que sean

productores de narcticos o en los que sc facilite en virtud de sus leyes cl Lavado de Dincro.
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12.- Cuentas que ticnen un gran volumen de depésitos de cheques de caja, drdenes de pago,
y transferencias electronicas de fondos y que no se tiene una explicacion que justifique de

manera coherente en relacion con la actividad econdmica del cliente

13.- Cuentas que reciben depositos a través de transferencias clectrdnicas de fondos u
ordences de pago y que de forma inmediata recnvian esos recursos a otra ciudad o pais a
través de transferencias electronicas dejando solo una cantidad pequeia como saldo en la

cuenta.

14.- Clientes que al recibir transferencias electronicas de fondos inmediatamente los

convierien en instrumentos monetarios para realizar pagos a terceras personas.

15.- El pago en forma repentina que el cliente realiza de un crédito considerado como
problematico sin que cxista una causa racional aparente que justifique la procedencia de los
recursos y se realiza por medio de efectivo o divisas o por documentos que no permiten

identificar a su librador.

16.- Garantias que ofrece ¢l clicnte cuyo origen es incierto o que su valor no tiene refacién

dirccta con la condicion que tiene el cliente de conformidad a los criterios enunciados.

17.- Compra de cheques de caja, ordenes de pago, cheques de viajero con grandes sumas de

dinero en efectivo o con exceso de frecuencia sin que exista razon que lo justifique.

18.- Clientes que realizan con frecuencia cambios de billetes de baja denominacion por

billetes de alta denominacidn o viceversa.
19.- El Cliente realiza operaciones en divisas y no parece importarle el tipo de cambio,

20.- El cliente se absticne de proporcionar informacion o presente datos que sean falsos ya

que estos no pueden comprobarse o que los mismos estén incompletos.
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21.- Bl cliente trata de abrir una cuenta sin proporcionar referencias personales, dircccion
local ni identificacion, o se rehisa a dar la informacion requerida como requisite por la

institucidn de crédito para la apertura de cuentas.

22.- Clientes que no ticnen antecedentes faborales o que no tienen una actividad economica

presente mas sin embargo realizan operaciones frecuentes por grandes cantidades de dinero.

23.- Clientes personas morales que se rehusan o evaden ¢l que se conozea a detalle fa

actividad de las mismas.

24.- Clientes personas morales que presentan  estados  financieros que  resullan

incongruentes o diferentes a otras empresas de similar actividad.

7.- Operaciones Preocupandes.

Las Operaciones Preocupantes son aquellas en las que interviene en forma aislada o con la
patticipacién de otras personas un empleado, funcionario, micmbros del consejo de
administracién ¢ inclusive ex cmpleados de fas instituciones de crédito, realizan
operaciones o prestan auxilio a terceras personas para la comision de transacciones que

pueden ser consideradas como sospechosas,

La importancia de la deteccion de este tipo de actividad estriba en que valiéndose en los
conocimientos que tienen los empleados, funcionarios y miembros de los conscjos de
administracidn de las instituciones de crédito para cvadir ¢l registro de operaciones
sospechosas ¢ inusuales o bicn ya sea omitirlo, pueden fungir como parte activa importante
en el proceso de lavado de dinero, auxiliando en la introduccion de remesas de dinero o
bien en la realizacion de complejas y variadas transacciones que permitan evadir registro y

den indicios de el origen, ubicacion y destino de capitales de procedencia ilicita.
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Ast las instituciones de crédito con la cooperacion de sus propios empleados sirven como
instrumento para el reciclaje de capitales evadiendo sus propios drganos y procedimientos

internos de vigilancia contra estas actividades.

Las Disposiciones de cardcter general a que se refiere ¢ articulo 115 de ln Ley de
Instituciones de Crédito mismas que fueron emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Miblico, determinan que los bancos deberin claborar y enviar a [a Procuraduria
Fiscal de la Federacion por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a mis
tardar dentro de los 3 dias hbiles posteriores contados a partir de que se dictaminen estas
actividades, un informe de los actos y de las operaciones intemas que impliquen actividades
que generen “preocupacion” en las instituciones y en su caso de los empleados,
funcionarios, o miembros del consejo de administracion que se encuentren involcrados en
fa comision de estas operaciones y actividades, que por tal motivo se hayan separado de sus

puestos.

‘Tal informacion se hard llegar a la Procuraduria Fiscal de fa Federacion por conducto de la
citada Comision en el formato oficial de Reporte de Operaciones Preocupantes que al
efecto expide la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Publico, a través de fos medios
clectronicos, magnéticos o de cualquier otra naturaleza cn los términos y especificaciones

sefialados por la Secretaria mencionada,

Para la deteccion de Operaciones Preocupantes las instituciones de crédito deben poner

especial atencion a los siguicntes criterios de deteccion:

1.- Monto, frecuencia, tipo, naturaleza y probable finalidad de la operacion u operaciones

que realiza un empleado, funcionario o miembro del consejo de.administracion.
2.- Lugar, region o plaza en que la transaccion o transacciones se realizan.

3.- Se deben considerar los antecedentes del empleado, funcionario o consejero dentro de la

institucion o inclusive del ex empleado.
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4.- La nueva actividad economica del ex empleado.

5.- Congruencia entre sus percepciones economicas como producto de la remuneracion por

sus servicios en la institucion y el nivel de vida que Heva

6.- Se debe poner atencion cuando un empleado u funcionario reciba una gratificacion

especial, regalos u otras dadivas por realizar alguna operacion con el cliente.

7.- La manifiesta amistad fucra de! trato profesional que debe existic entre funcionario y
cliente que en el pasado haya realizado transacciones motivo de elaboracion de reporte de

operaciones relevantes o inusualcs.

8.- Cuando se detecte que un ex empleado de ln institucion visita frecuentemente la misma

y mantiene relaciones comerciales con clientes o empleados.

9.- Algin empleado, funcionario o miembro del consejo de administracion solicita de forma
reiterada e insistente que se omita cf registro y la claboracién del reporte correspondicnte a
alguna operacion susceptible de ser reportada bajo los criterios de refevante o inusual, o

insiste en la realizacion de conductas que constituyen insanas practicas bancarias,
Como ejemplos de este tipo de Operaciones se puede citar al respecto lo siguicnte:

1.- Se permite que para la apertura de cuentas o para la realizacion de operaciones, s¢ omita
el registro de datos, 6 bien esta informacion relativa ai cliente sca falsa. Ast esta actitud se

convierte en una ceguera consiente ¢ intencional,

2.- Al abrir una cuenta correspondiente a una sociedad mercantil se tiene ¢l conocimiento
que dicha sociedad solo se ha constituido como sociedad frente & pantalla, pero que en la
realidad no operan como tales, cs decir que no realizan las actividades que conitituyen su

objeto social, sirviendo de frente para la realizacion de actividades de lavado de dinero.
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3.- Llevan a cabo maltiples operaciones cn las cuentas de otros funcionarios, empleados, ex
empleados o miembros del conscjo de administracion, sin que tal actividad tenga una

relucion directa con sus actividades normales.

4.- Reciben depositos, efectitan transferencias de fondos en cuentas de clientes fiera de las

normas y politicas cstablecidas.

5.~ Empleados que frecuentemenie estan involucrados en faltante de dinero, enores de

contabilidad o desaparicion de activos de [a institucion

6.- Empleados que se niegan a tomar vacaciones o que se niegan a asistir a reuniones de
trabajo o juntas en donde se analizara Ia realizacion de operaciones que no se han ajustado a
Ins sanas pricticas y politicas internas cn materia de prevencion, deteccion y reporte de

operaciones con recursos de procedencia iticita.

7.- Funcionarios que s¢ niegan a que otros compaiieros mantengan retacion de negocios con
alguno de sus clientes, a pesar de que ya les ha sido retirada esa cartera de clientes o han

sido scparados de esa oficina o plaza.

8.- Elaboracién de Reportes.
Corresponde a este apatado ¢l schialar la forma y los requisitos a los que deberdn ceflirse

los reportes que se claboren correspondientes a lns operaciones susceptibles de ser

reportadas bajo los criterios de Operacion Relevante, Inusual o Sospechosa y Preocupante.

Reporte de Operaciones Relevantes;
Como antecedente a lo que se conoce hoy dia en México, cste tipo de Reporte de

Operaciones Relevantes, surge en los Estados Unidos de Norteamérica y hoy dia se utiliza

¢l formato IRS (Interna! Revenue Service 4789).
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Se utiliza para reportar las transacciones en las que intervengan instrumentos monetarios
por cantidades iguales o superiorcs a los $10,000.00 (Dicz mil ddlares de los Estados
Unidos de América), tomando en consideracion el tipo de cambio que publique ef Diario
Oficial de fa Federacion el dia hibil bancario inmediato anterior a fa fecha en que se realice

la operacion.

Las operaciones que son susceptibles de ser reportadas bajo este bro se realizan por la
ventanilla de un banco, debido a esto su deteccion es evidente y no puede pasar inadvertida

por los empleados y funcionarios bancarios.

Al momento de estar en el supuesto de una de estas operaciones s¢ deberd reunir sopone
documental de la transaccion en cuestion, esto ¢s: copin legible de la identificacion oficial
vigenle con fotografia y firma de la persona que se presenta a fa ventanilla y si fa
identificacion no contienc inserta domicilio deberd requerirse comprobante que lo acredite,
lo anterior cs igualmente aplicable en ¢l caso de que la persona que solicita la operacion no

sea cliente del banco, se mantendra copia del comprobante bancario de Ia operacion origen.

La documentacion relativa a estas operaciones relevantes sera caviada al area central de
microfilmacion de la institucion de crédito, esto con ¢l fin de su posible futura utilizacion

como pruebn en ¢l proceso que al efecto se inicie.

Los sistemas de computo de las instituciones de crédito al momento de encontrarse en ¢l
supucsto de estas operaciones, deben estar programadas para desplegar aviso o menssje en
el que se solicita que ¢l empicado bancario capture si se entrega al cliente o se recibe del
mismo una cantidad igual o superior a los $10,000.00 (Dicz mil dotares de los Estados

Unidos de América) en instrumentos monctarios.
Si el empleado bancario determina que se encuentra frente a una operacién relevante el

reporte s generado en forma automatica por ¢f sistema y cntonces despliega una seric de

datos que deben ser requisitados como son: sciialar si es o no cliente la persona que se
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presentn a realizar la operacion, nombre completo, tipo de identificacion y su nimero, fecha

de vencimiento y lugar de expedicion.

Una vez que se¢ han capturado en sistema los datos por lo general envia un nitmero de folio
correspondiente a la transaccion, mismo nimero que debera anotarse en la operacion
origen, cstos reportes son almacenados en el sistema central de las instituciones de crédito y
posteriormente son reenvindos en forma clectronica a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por conducto de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores.

Cuando los sistemas de las instituciones de crédito detecten una operacion relevante en

forma antomitica se almacenard la siguiente informacion:

1.~ Datos de In Institucion de Crédito, oficina y plaza en que se realiza

2.- Bl nimero de la cuenta y el nowmbre de su titular.

3.- Tipo de operacidn y de instrumento monetario con que se realiza,

4.- Fecha de la Operacion y su monto.

Reparte de Operaciones Inusuales 0 Sospechosas:

En lo que concierne a este tipo de operaciones el reporte que se haga de las mismas
considero que csta condicionado cn forma directa a varios factores entre los cuales sc
puede mencionar: ¢l grado de conocimiento que se tenga de los clientes, la intuicion o
perspicacia para identificar operaciones con recursos que puedan tener como origen la
comision de conductas delictivas, de la conciencia colectiva que se tenga del dafio que se
ocasiona cuando sc introducen al sistema bancario remesas de capitales ilicitos y de la

realizacion con éxito del proceso de lavado de dinero, y de los conocimientos que se hayan

adquirido en materia de deteccion y reporte de estas operaciones.
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Iste tipo de reportes son realizados por los empleados y funcionarios de Ins instituciones de
crédito en forma libre, conlidencial y en forma andnima sobre aquellas operaciones en las
cuales intervengan o de las cuales tengan conocimiento, en ¢f dia bancario habil en que se

realizan o a més tardar el dia habil bancario siguiente a que se llevan a cabo

La realizacion de este tipo de reporte no implica en modo alguno que 1a operacion no se

efectiie, ni serd motivo de cancelacion por parte de los bancos

Las Instituciones de Crédito al efecto contaran con unidades administrativas intermas de
evaluacion de los reportes, que constituirdn niveles de supervision, cvaluacion de los
teportes generados y en su caso después de analizar, fundantentar y agregar comentarios a
las operaciones inusuales fas reportaran a la Procuraduria Fiscal de la Federacion por

conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Deberd existir dentro de la estructura organizativa de las instituciones de crédito un Comité
u otro organo que representard a la institucion ante la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y las autoridades competentes en materia de operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

El Reporte que se utiliza es de formato electronico el cual deberd de contener los siguientes

requisitos:

1.- Datos de la Institucion de Crédito, nombre de la plaza y su clave asi como ¢l nombre de

la oficina o sucursal en que se realicen,
2.- Como datos generales de la operacion se deberd de mencionar:
a) tipo de cuenta y numero.

b) si se trata de persona fisica o moral.

c) Giro, actividad comercial o profesional.
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3.- Como datos de identificacion del cliente:

4) Nombre def cliente reportado.

b) Domicilio completo y teléfono particular o de oficina
¢) Registro Federal de Contribuyentes.

d) Fecha de nacimiento o de constitucion.

¢) Nacionalidad.

4.- Identificacion del cliente, mencionando que autoridad fa expide, su mimero y vigencia

de la misma,

5.- Nimeros y tipos de cuenta det cliente y en su caso indicar si las mismas estan

canceladas,

6.- Relacion del reportado con I institucion de crédito, haciendo In distincion si es cliente o

1o.
7.- Descripeion de la operacion.

8.- Se debera de explicar la razdn o razones que existen o que s¢ consideran para reportar

la operacion conio inusual o sospechosa.

9.- Fechn de realizacién de I operacion.

10.- Fecha en la que sc reporto Ja operacion.

11.- Importe de la operacion y clase de instrumento monetario con que se realizo.

Los reportes deberan contener la mayor cantidad de datos posibles acerca del cliente y de la

operacion en cuestion. Por lo general al enviar este tipo de reportes via electronica los

sistemas arrojan un niimero de folio que corresponde al reporte.
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Reporte de Operaciones Preocupantes;

Las instituciones de crédito de ningiin modo pucden considerarse cxentas de que eatre sus
cempleados y funcionarios exista complicidad con terceras personas para lu realizacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, por lo que deberdn de prestar atencion en
sus procesos de scleccion de personal, conocimiento de sus empleados, estilo de vida y

actividades que llevan a cabo dentro de la institucion

Asi como ya ha quedido expuesto este tipo de reporte ticne como finalidad hacer del
conocimicnto primero de los organos internos de supervision y control de actividades
relativas al Lavado de Dinero de las instituciones de crédito of actuar de empleados y
funcionarios, y una vez este sea dictaminado se procederd a reportarlo a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Los datos que deberd contener ¢l citado reporte son:

1.- Nombre del empleado o funcionario al que sc reporta,

2.- Datos de la institucion de crédito, plaza, sucursal, departamento u oficina,

3.- Descripcion de fa operacion u operaciones que efectia.

4.- Mencionar las razones por las cuales se considera preocupante el actuar de dicho

cmpleado o funcionario.

5.- Fecha en que se realiza la operacion u operaciones y fecha en que se detecta la

operacion preocupante.

6.- Si ¢l empleado o funcionario involucrado ha sido dado de baja de la institucion seitalar

en que fecha.
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7.~ Indicar el tipo de instrumento monetario involucrado en Ia transaccion y el importe al

cual asciende.
8.- Indicar cual es el impacto que se causa en a institucion de crédito.

Por regla general este tipo de repottes se realiza de forma electronica y debe ser claborado

en forma confidencial y fibre de toda motivacion externa ajena.

El reporte deberd ser analizado y dictaminado por un Organo de supervision y vigilancia
interno de Ia propin institucion, que a su vez st existe fundamento para proceder hard o
anexionard los comentarios relativos y la documentacién necesaria y lo remitirh a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

8.1.- Reserva y Confidencialidad de los Reportes.

En lo relativo a este apartado se debe partir analizando que el mancjo de la informacién
financiera de los clientes debe ser operada por las instituciones de crédito en forma
reservada, de conformidad a lo que establece ¢l articulo 117 de la Ley de Instituciones de
Crédito, entendiéndose que Ins relaciones entre ¢l banco y el cliente estan basadas en la
confianza y que ln informacion financiera no serd dada a conocer a terceras personas, ni

siquiera a las autoridades solo en aquellos casos especificos sefialados en ley.

Asi como ya ha quedado establecido cuando se trato sobre el scereto bancario, este se
constituye como un derecho de no ser molestado en su esfera juridica de derechos, o sea en
su patrimonio. Pero como sc ha explicado este derecho y esta relacion juridica entre cliente
¢ institucion de crédito no se constituye de forma absoluta ya que se encuentra subordinado
a un interés de cardcter colectivo y superior en cuanto a trascendencia ya que se

salvaguardan derechos de la sociedad en su conjunto al tener las autoridades competentes
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en la lucha contra ¢! lavado de dinero la competencia de conocer sobre los movimientos
financieros y transacciones que posiblemente pucdan ser llevadas a cabo con ¢l producto de
In comisién de actividades delictivas o que no se pueda acreditar el origen cierto y legal de

st procedencia.

Las instituciones de credito de igual forma cn ¢l mancjo de fa informacion tinanciera de sug
clientes, cuando detecten que pudiesen estar cometiendo conductas tipificadas en el articulo
400 bis del Codigo Penal Federal deberan claborar ¢l reporte cortespondiente y hacerlo
saber a las autoridades competentes, pero en ningin caso podran hacer del conocimiento de
terceras personas o del cliente mismo que sobee las operaciones que efectia se ha elaborado
reporte. Los reportes deberan ser mancjados de forma confidencial entendiéndose que no se
dardn noticias de su elaboracion a terceras personas ni al cliente que realiza las operaciones,
ya que de lo contrario y de encontrarse debidamente acreditado el cucipo del delito y la

probable responsabilidad el culpable o culpables podrian eludir Jn accion de la justicia.

Asi los reportes que se claboren sobre las operaciones susceptibles de encontrarse
vinculadas a cstos procesos de reciclaje de capitales solo se hardn del conocimiento de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por

conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las sanciones en caso de violacion a la Reserva y Confidencialidad serdn para los
funcionarios publicos de conformidad a lo establecido en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos en sus articulos 47, 53 y 54; y para las
instituciones de crédito en términos del articulo 108 de la Ley de Instituciones de Crédito, o
sea multa impuesta administrativamente por la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores
hasta por el 5% del capital pagado y reservas de capital de la institucién o hasta cien mil

veces cl salario minimo general diario vigente en ¢l Distrito Federal.
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9. Elicn, Valores y Cultura de Prevencion de Operaciones con Recursos de

Procedencia Mlicita,

Para lograr un dptimo desarrollo de los planes de prevencion, deteccion y reporte de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, debe incorporarse en las instituciones de
crédito, una cultura organizacional que tenga como objeto el integrar a las pricticas

bancarias cotidianas ¢l ejercicio de los aspectos sobre lavado de dinero,

Se debe cjercer estas pricticas con un sentido social fijando fa atencion en las conductas
que lejos de llegar a ser sanas relaciones de negocios constituyan actividades delictivas, asi
la cultura de prevencion y los valores que de ella derivan, en conjuncion con la suma de

esfuerzos colectivos serd en pro de cumplif una mision trascendente y valiosa.

Ast la cultura organizacional de las instituciones bancarias debe tener como fundamento las
practicas bancarias sanas con sus clicntes y con los inversionistas pero siempre dentro del
marco de legalidad y con recursos legales. Del mismo modo Ja cultura a la que me refiero
debe de ser un signo distintivo mas de la calidad y un valor agregado que sc sume a la

solidez, prestigio y respaldo para Ia sociedad mexicana,

Asl como lo sefialn ¢ macstro Francisco Gonzalez Diaz Lombardo™ pucdo decir que el
orden social, individual y en este caso organizacional solo pueden lograrse a través de la
reflexion de los problemas, la conducta y Ia decision de los hombres por cumplir con una
mision que trascienda por sus valores y contenido. Valores que deben ser inamovibles y
perencs, constantes y que la misma préctica reiterada los convierta en algo que no solo sea
letra muerta que se olvida dentro del catblogo de buenas intenciones y misiones de una

institucion de crédito.

™ Etica Social, Editorial Porriia 1968
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Esta ética, valores y cultura organizacional debe ser renovada en forma diaria por los
cempleados y funcionarios bancarios, por lo que los programas de difusion y capacitacion
Iejos de estancarse en pricticas de lavado de divero utilizadas, deben ser dinamicas y

adecuarse a los cambios y a las pricticas mas recientes utitizadas por las bandas del crimen

En este tenor de idens se puede afirmar validamente que las instituciones bancarias por su
tamafio y posicion estratégica como infermediarios ¢n fa actividad econdmica y financiera
cuentan con los recursos téenicos necesarios para ser copatticipes de la seguridad pablica

en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita

De lo anterior se deriva la responsabilidad social que tienen estas instituciones en la
aplicacion de las leyes y en ¢l reporte de las operaciones susceptibles de involucrar

capitales producto de la comision de delitos.

9.1.- Visién, Mision y Valores de las Instituciones de Crédito,

La Vision de las Instituciones de Crédito puedo equipararia a fa de una persona coman y
asi es lo que la institucion quicre en lo futuro Wegar a ser, hasta donde quiere expandir sus

negocios y los rendimicntos que le proporcionard esta expansion,

Pero In vision de las instituciones bancarias no puede constredirse dnicamente a lograr a
loda costa esn vision que sc ticne, en menoscabo de su mision trascendentalmente social y
de los valores que fundamentan su actuar con sus clientes y con el publico inversionista en

general,

En ¢l mundo globalizado en que vivimos la vision del mundo empresarial es expandir su
esfera de actividades lo mfximo posible, estar a la vanguardia en servicios bancarios y
financieros asi como ser reconocido y distinguido como un simbolo de prestigio, solidez y

calidez en el servicio.
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La mision de los bancos para cl tema que ocupa la presente investigacion, es simple

Prevenir, detectar y reportar operaciones con recursos de procedencia ilicita, ¢l como es:
1.- Conociendo a los clientes.
2.- Apegindose a la ley.

3.~ Teniendo adecundos y continuos planes de capacitacion

4.~ Existiendo un verdadero compromiso de los empleados y funcionarios de las

instiluciones de crédito.

Los valores de las instituciones de crédito se constituyen por los ideales que definen cl
comportamiento organizacional, conductas que son descables y valiosas que proporcionan
parametros para fa realizacion de acciones y para la prictica cotidiana, que se convierten en

un estilo de vida.
Ast entre los mds importanies que tiene una institucion bancaria son:

Etica: Se deben mantener relaciones de negocios con los clientes de forma honesta, en un
marco de transparencia y legalidad, actuando de manera congruente con la cultura

organizacional de la institucion, politicas y de acuerdo a la ley.

Cliente: La vision de negocio debe estar vinculada a la satisfaccién de los clicates, lo que

trac aparcjado cl conocimiento pleno de sus necesidades y de su actividad ccondmica.

Equipo y resultados: Si todos y cada uno de los empleados y funcionarios de la institucion
conocen su actividad en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita la suma
de esos esfuerzos sera en pro del bien comin, con una vision de grupo a favor de la

concrecion de objetivos.
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9.2.- Filosofia de Negocios y aplicacién de Programas de Deteccién.

Partiendo que para poder organizarse y operar como institucion de banca miltiple se
requicre de 1a autorizacion del gobierno federal que compete otorgar de forma discrecional
a In Secretaris de Hacienda y Crédito Publico oyendo 1a opinidn del Banco de México y de
la Comision Nacional Bancaria yde Valores, asi las instituciones de crédito se constituyen
como Sociedades Anonimas y por tanto tienen un objeto de lucro, lo que fas constituye

como negocios de particulares que por tanto deben de reportar ganancias.

De la debida comprension que se haga de los alcances y significado de lo establecido en el
apartado que antecede, se desprende que las relaciones de negocios que se tienen entre una

institucion bancaria y sus clientes deben de fundamentarse en ln legalidad y transparencia.

La vision de negocio no debe tener ¢f dnico afan y finalidad la obtencion de recursos del
plblico ahormdor sin importar Ia procedencia de los mismos, no puede permitirse que las

instituciones financieras sean utilizadas para el reciclaje de dineros sucios.

Las instituciones bancarias para cllo deben establecer programas de deteccion de cstas
actividades con programas claros y precisos de “Conocimiento del Cliente”, sirviendo de
intermediarios financicros en la actividad econdmica pero no olvidando su responsabilidad

social.

No deben mantener la vetusta postura liberal del * dejar hacer dejar pasar™ sin echar un
vistazo a las operaciones y transacciones que scan relevantes por su cuantia, inusuales o
sospechosas y las que sean objeto de preocupacién por ser realizadas por sus miembros sin
importar que la realizacion de las mismas genere utilidades para ¢l negocio de banca y

crédito.
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9.3.- lHonestidad de Empleados y Funcionarios.

Este apartado guarda relacion con los valores de las instituciones de crédito ya gue esta

comprendida dentro de la ética que se debe guardar.

La honestidad de cmpleados y funcionarios bancarios debe ser una alta prioridad para las
arcas correspondientes de recursos humanos en la contratacion de personal de nuevo
ingreso y asi como ¢l conocimienta de las actividades y desarrollo profesional de cada uno.
La honestidad conlleva a apegarse a la ley, a los programas de capacitacion en materia de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y no ser complices de terceras persanas o de

organizaciones del crimen en la realizacion de estas actividades.

Implica tambicn el claborar los reportes correspondientes a las transacciones susceptibles
de ser investigadas, guardar reserva de los mismos y en general un actuar cotidiano
apegado a la ley, a la politicas de la institucion y la interiorizacion de Ja culura

organizacional.

9.4.- Capacitacion continua del Personal.

De conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Vil de las Disposiciones de caracter general a
que se refiere cf articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito relativo a la capacitacion
y difusion, lns instituciones de crédito deben desarrollar ¢ implementar programas de
capacitacion que tengan como propdsito el crear habilidades entre su personal para la

aplicacion de tarcas preventivas, de deteccion y reporte de estas actividades.

Lo cual implica que se deberan certificar sobre estos temas y su conocimiento es
obligatorio. Para o cual sc efectuardn cursos o reuniones de informacién, especialmente
cuando scan modificados los contenidos de las disposiciones o ya sca de los formatos de

reportes sobre operaciones relevantes o inusuales.
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Las instituciones de crédito deberan dar difusién entre su personal sobre la forma de
claboracion de los reportes y para cllo claboraran instructivos, follctos para facilitar cstas

funciones.

Los cursos que se impartan af respecto deben comprender la metodologia de esta actividad
en toda su extension, abarcando aspectos tales como: conocimiento de raiz de esta
actividad, sus conscecuencias, lns operaciones que representan mayor grado de incidencia
para ¢l lavado de dinero, los criterios de conocimiento del cliente, la elaboracion de los
reportes correspondientes, la fundamentacion legal de la materia, asi como las sanciones a

que se harin acreedores las personas responsables de fa comision de este delito
Los cursos deben ser dinamicos y susceptibles a los cambios que se presenten, tratando en

In medida de lo posible de comprender todos los mecanismos que utilizan los lavadores

para lograr su objetivo.
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CONCLUSIONES.

La aclividad eonocida como Lavido de Dinero puede ubicuese en cuanto o su desanollo y
proyeccion, en ¢l establecimiento y Rancionamiento de la banca, aumado a ta aparicion y

crecimiento de las redes del ctimen internacional

El Lavado de Dineto es una actividacd que tiene su onigen en un allo grado de
descomposicion sociad imperante, 1o que contleva a la comision de actividades delictivas
diversns que generan i quicnes los cometen fa oblencion de enomes gamancias, que patn

poder ser seinvertidas ibremente deben apurentar tener un aigen licito ¢ inobjetuble

El Lavado de Dinero es un proceso mediante ef cuul se realizan actos u operaciones con
capilales 6 bienes provenientes de la comision de uctividades dlicitus, mismas que son
tipificadas por ta legistacion como conductas antijuridicas constitutivas de delitos, asi ol
objelo de estu uclividad de blangueo de capitales es ¢l poder disfrazar su origen ilegal y
utilizarlos libremente sin que pueda objetarse de modo alguno por parte de las

autoridades 1 licilud de su procedencia.

La lucha internacional contra esta actividad ha cobrado especial interds debido a fuctores
que alienlan su subsistencia y propagacion, tales son: la globalizacion de los mercados
financicros y del comercio internacional, ol avance teenologico que permite una mayor
velocidad e T movilizacion de capitales o nivel planeturio  valiéndose de las
transferencias clectronicas de fondos, al crecimienlo de las bandas intermacionales del

crimen aunado a la cotrupeion de paliticos y servidores piblicos

Loy esfuerzos de fa comunidad internacional por coneretar una legislacion de caracter
homogéneo en contra de esta actividad, se han centrado principalinente en aspectos tales
como; la tipificacion en los ordenamientos penales de los estadus para concebir sty
conducla como un delito yrave, en los mecanismos de intercambio de informacion
financiera entre autoridades supervisoras de entidades fimancieras, en los instrumentos

juridicos de cooperacion procesal entre paises en un marco de respeto de ta soberania,
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integridad terrilorigl y wo intervencion en los asuntos internos de fos estados, o
useguramiento de los objetos y producto del defito, también sobre eritenios de opericion
preventivos que eviten que los sistemis financieros de los estados sean utiizados para tal

objeto.

No abstante fa cooperacion intermacional y los esfuerzos que se han ealizado los mismos
resultan insuficientes debido  que Tas medidas implementadas en la prictica no resultan
dgiles debido a tas esteivias regalaciones que prevalecen enalgunos paises sobre o
seerely bancano, fu carencia en el derecho intetno de Tos estados de medidas efectivas
para prevenir, detectar y sunciomss operaciones de Lavado de Dineo, paa o
asepuramiento y decomise de objetos del delito y productos del mismo, fs ausencia de
dispusiciones legales que impongan a fas inslituciones financicras la obligacion de
mantener reistros claros acerca de sus clientes, y sobre todo §y carencia de disposiciones

relativas af seporte de opericiones

La legislacion de los Ustados Unidos de Amdaica es una selerencia importante no sdlo
para nuestro pais sino a nivel mundial en by concrecion de nomatividad y procedimientos
bancurios ¢n contra de esta actividad, fo que de da al welevania es su caticter pionero
aunndo 4 s hegemonia politica, wilitar y econdmica de esa nacion, 1o que la reviste
ademls en que tenga una observancia y  cumplimiento obligade pma todas ns
instituciones  financicras  que  tengan  intereses  de negocios  con  instituciones

norteamericanas u oficitas, agencias o sucursales en ferritonio estadounidense,

En México fa lucha contia esta actividad se ha wforzado desde lo acontecido en Ta
denominada Operacion Casablanca, en vitud de b cuul varias instituciones bancarias
mexicanas fueron encontradas responsables de ta comision de actividades de lavado de
instrumentos monctarios y por consiguiente obligadas a pagar por concepto de sancion-
econdmica varios millones de dolares, ¢l deserddito internacional en menoscabo det
sistema bancario y financicro mexicano, estando condicionada la licencia para operar
como institucion de crédito en ese pais de lus instituciones bancanias mexicanas 4 una

estrecha cooperacion y estricto cumplimiento de T legistacion de ese pais.
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9 Entre las aportaciones was importantes del derecho de los Estados Unidos de América se

puede mencionar Ta implementacion de los tepottes de transacciones monetasias To que
permile al gobierno de ese pais contar en ot diuia con wn informe detallado sotre
todas aquellas personas y cuenlas e Jas cuales intervienen cantidades iguales o
superiores o los dies mil dolires, udemis con objeto de segistan la estrucluracion o
 [ruccionumivato de operaciones se establece lo que s¢ convee como “Diariv de Elective”

fo que permite a las instituciones de ese pais o mantenes informe detallado de las

- operaciones que oscilen entre fos tres mil y los diez mil dokies

1

i

0-En México ¢l delito de Operaciones con Recursos de Procedencia ticita es consideindo
-un delito grave por afectar de manesa importante a la suciedad mexicana y se encuenlia

tipificado en el articulo 400 bis ded Cadigo Penal Federal

B Poder Judicial de Ta Federaciom ha sentado jurisprudencia en donde se establece que
para acreditar Ta corporeidad del delito de Operaciones con Reeursos de Procedenciy
lticita no serid requisito indispensable el que se demuestie T existencia de un tipo penal
diverso, bastard ¢l que no pueda acreditarse en forma fehaciente ¢ indubitable tn legal
procedencia de los bienes o recursos y que existan indicios Rindudos para dudar de su

origen intuyendo b ilicitud de sw proceder,

»~

Las disposiciones de cardeter general a que se refiere ol articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, las cuales son dictadas por ta Seerelurin de Hacienda y Crédito
Publico escuchando la opinion de la Convision Nacional Bancaria y de Valores, tienen
comu finalidad el establecer linexmicntos y procedimientos preventivos obligatorios para
las Instituciones de Crédito relativos a la prevencion, deteccion y de repotle de

operaciones susceptibles de estar vinculadas u procedimientos de reciclje de capitales.

L2 ]

Las instituciones de crédito deben contar con politicas efectivas de conocimiento de sus
clientes, de condicion especifica de los mismos, de identificacion par ¢l caso yue
realicen operaciones susceptibles de reporte a las autoridades, pero sobre todo poner

especial ulencion en la continua y adecuada capacitacién del personal, seleecion depurada
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del persoml de nuevo ingreso, ademis de contiar dentto de su propin estiuetura
administrativa interna con niveles de sapervision de los programas y planes de

capacitacion, de auditosia, comtrol y representacion ante ks sutotidades

La politica de las Instituciones de Crédito debeiit orienturse a evitar que sean utilizadas
con propdsitos de Lavada de Dinero fas opuraciones intetmacionales gue por su conducto
pueden realizar sus clientes y usuaios, asi dichas instituciones deberin aceptas
{inicamente comu sus clientes a squelas pesomas cayas fuentes de rigueza puedan s

razonablemente demuostisdas como fegitimas

Las Institluciones de Crédito debeian realizac una evauiseion téenica de sus clientes al
montento de lu apertura de una cuetta y esta consisin en proposites ¥ razones de la
upertura de la wisma, actividad prevista para Ta cuenty, descripeion de Ta actividad
ceondmica que ha generado la riquesy, eferencing uootras luentes que pernmitan
curtoborar fa informtacion subte los untecedentes ¢ identidad del cliente, esta evaluacion
téenica sobre las cuentus nuevas que deberi ser supervisadu en forma constante por fa

Comision Nacionnl Bancaria y de Valores.

Las lnstituciones de Crédito deberdn aplicar procedimientos de verificacion minuciosn
con respecto a fu identidad, antecedentes y tuente de tiqueza de ayuelios clientes
residentes, o que tienen relacion de negocios con paises idenlificados por poseer
estindares inadecuados contra el favado de dinero o identificados como de ahto viesgo
tespecto del crimen y la corrupeion, uplicando los mismos criterios i lus capitales que se

envien o se reciban de tales paises o jurisdicciones teritoriales.

Deberdn ser sometidos a los mismos criterios de verificacion minuciosa a que me refieto
en el punto que antecede las personas que lengan o que hayan tenido cargos pablicos tales
como luncionarivs de pobierno, directivos de cmipresas phblicas, miembros del poder
legislutivo o judicial, dirigentes de alte nivel de partidos politicos, ete asi como sus

{amiliares, socios y personas cercanas u ellas.
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18 Valores lales como la ética, la honestidad, la conciencia social y de grupo, sunado a una

2
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vision, cullura organizacional, lilsolia de negocios, adecuada seleceion v conociniento
del personal, son factores individuades y colectivos que penmitinin a las instituciones de

crédito cumplir de wn modo integral su mision liente a la sociedad mexicans

Las Tnstituciones de Crédito deberdn capacitae @ su peosomad e forma constante y
indmica sobie prevencion, identilicacion v aeporte de opetaciones suscephibles de
constituir lavado de dinero destingdo i cpleados y Rncionatios que tienen contuclo con
los clientes, incluyendo Gl capacitacion la identificacion y seguimicnto de operaciones y
actividudes sospechosas ¢ inusuales, sobre Ty legistacion aplicable y tas teformas que

sabre lus misnias se generen

Las Instituciones de Crédito asi cumplen uns importante funcion social lu cual no pueden
cludir ya que su posicion estralégica como intermediarios de Ta actividad cconomica y
promolora del desarrollo nacional convierten al sistema bancario en condyuvante de las
autoridades en matedin de seguidad pablica, por lo que su actuar es simple: prevenis,
detectar y reportar operaciones susceptibles de estar involuciadas en procedimientos
tendientes o lavar dinero. El como hucerlo es: conocieado a sus clicntes, npegindose a la
ley, teniendo planes y programas continuos de capacitucion, lomentando entre su
personal fa conciencia colectiva y organizaciona] que promuevs su compromiso de

reporlur estas operaciones.
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