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INTltOIHJCCIÓN 

El 111u1Hlo de 1111esllus días se vislumbrn 111dicalmcnlc opuc>lu 11l 11ue le lucú vi1ir a olrns 

gc11crnciu11cs, el siglo que terminó produjo modilicacio11cs impmtunlcs cu ludas las 

111a11ifcs111ciuncs de la vida humana, los 11\'llllces tcrnulúgicus fueron sin dudu 111 c'prcsiún 

mlts cima de estos cambios, los cuales mejoraron lus rnmunicut'iuncs y acorta1un las 

disl11i1cias entre las difc1enlcs culturas del 11H1111lu 

Estos uvnnccs de In lc-cnologín lrnjcron como cim>ccucncia la in>l11nliml'11 wmu11icución e 

interc11111bio de infommciún y dutos de un lugur a ul1u 1lcl plundu, sin lJUC u lu par >e 

desarrollur!m los instrumentos juridkos eficaces i:apac1·s de regul;n c>te ve1tiginusu 

intcreambiu de dalos, servicios y movili111ciun 1le cupilab 

Así la aclivid11d conocida como Lnvudo de Dincrn se cncucnlrn inme1 su en e>tll dinámica 

del mumlo modemo, un dclilo lJUc pune 1le 1elicvc la lll'Ce>idud <le 11ue el dc1ccho se udccue 

u la renlidud social, un delito lJUC no solamente dcslacu por la cuantía de los cupilnlcs <1ue 

involucra sino por las consecuencias que ocasiona convi1 tiéndusc en un cimccr social de 

dimensiones globales. 

El Lavado de Dinero se cncuentrn asociado con la comisión de ronduclas delictivas que dan 

origen u estus ganuncius ilicitus, 11si el rt'Ciclnje de capitales es un proceso que tiene por 

ul>jclo rcintrmlucir csus remesas de dinero u 111 1-cono111i11 funnal de un ¡mis en divmus 

sectores de 111 economía donde pueda ap11rcnt11rse tiue el mismu es productu d,• acti,·idadcs 

legnles, evitando dejar rnslm de su origen, su destino, ubicución y de la i<lenlidud de las 

personas 11uc reali1.an csus delitos, parn asi poder evitar las consecuencias jwidicns de tales 

aclus y seguir lcsion11ndu 11 la suciedad cun sus elcclus nocivos. 

Un medio propicio pum el desa1101lu y proyección de esta actividad delictiva es la 

utili1.aciún de las instituciones <Jlle integran el sistema limmciero 111undi11l, 11si ningún país 

esta cxcento de ser utili1.mlo para esos fines, ya que proporcionan una gran varic,Jad de 



servicios, instrumentos y upernciu11es 1¡ue sun ""ceptibl,·s de e11cub1ir y trasladar citpitules 

con agilidad y disc1 eciún valiéndose tlcl sen et u bancario 

Tumuién sun uprnvcclmdas las delicicncias en la legisladún til· Ju, csh1tlos, lus llu11111tlus 

purnísus liscalcs, las naciones y jurisdicduncs que un ¡mllicipan ú t¡ue nu son pa1tc de 

ucucnlus biluternles u mullilutcrnles de wup,·rnciún co11t1a el 1.uvudo de llim·to, lus 

naciones que tienen cst1ü.:tu~ puliti~;i~ ~ohrc ~l·...:rl'lo h11111..·mio, it~í lo., la,,11t101l·~ busi.:miin 

tudas las ventujus que les permitun seguir 111a11tcnii·11d11"' ,.,, l,1 i111punid11d ) sailagu.udar 

sus capitules de la inspección y sancii>11 de las autu1idades 

Asi el ubjetu del p1ese11le trnhuju tccepciunul es aho1da1 desde la petspectivu niils umpliu 

que seu fnctible esta nctividml, tumamlo rnmn rei'c1<·ncia al sbtcma uanc;uio mc,icunu en 

particulur u las instituciones de b•mrn múltiple, y usi, en el capitulo p1i111c1u se esbunuim 

lus untecedenll's y la conceptuuli1J1ciún de este tlelito, aspe<·tu t¡ue 1eviste imprn1uncia ya 

t¡ue se ahomluril en lu upu1tucii>11 ul respectu que hucen importantes uutures y jurist11s, la t¡ue 

hace In legislación mc,ic;ma y el dercchu internacional, ¡mu después esllu en rnndiciunes 

de construir In purticulur cunccptuali1;1cii111 y l111ce1 una cvaluuciún de los cfoctus nucivus 

que reprcsentu pum el mundo !u comisión de este delito 

En el cnpítulo scgumlo se vinrnhu í1 ni l.111·a<lo de Dinero con la comisión <le delitos 

diversos que dnn origen n las 1e111esus de cupitales ilícitos, parliemlu <le que ¡iarn que el 

l.uvnilo de Dinero pueda ten<'r é.1itu se m¡uiere In cuncrl'Ción lle ciertas fases· y 

mctoduluglu concluyenllu que es un proceso 11uc ll~¡uierc el conocimiento de lus servicios 

finaucieros, estructuras curporntivns y de refugios o jurisdicciones de baja imposición 

fiscal. 

Eu el cnpitulo terceto se investigará la reguluciúu juríllicu internacional, haciendu un 

estudio lle los principales trutndos bilaternles y mullilatcralcs sobre lavado de dinero, a la 

legislaciim de lus Estados Unidos de Améiiea, concluyendo que el derl'Cho internacional ha 

constituido una impurtantc fuente y mudclu ¡mu la creación de ht nor111ati1·idad vigente 

sobre operaciones cun rl'ClllSOS de prucetlenciu illcitu en Mé~ico. 

11 



El copilulo cumlo eslu dedicado a la regulación juridica c\istcnlc cn nucslto pais relativa al 

<lclitu 1le Operaciones wn Recursos de l'ruccdcncia llicila. 1bde una perspccli\11 umpliu 

que se concibe desde los nnlecc~lenles legislalivus, el actuar guhc111.1111cr11al 1·11111\~nidu en el 

Plan Naciunal de Desarrollu, el marco legal, y las autor idodcs 1¡ue intc11 icnen en esta ludia 

El capitulo <1uinlo se relicrc al trnlamicnlo y lus ¡11ucc<limicntu; que las h1>liluciuncs de 

Banca Múltiple deben observar paia tm•vcnir, dctccta1 y 1cp111ta1 llJll'lilcioncs susc1·plihlcs 

de invulucrnr capitules pmcedentcs de actividades ilicitas, la i111pu1 tantc limciún social que 

tienen al ser coadyuvantes de las m1t01idmlcs 

Así entonces el gn1111clo <1ue cnlicnt111nos es d de pc•1li.-u:iurnu nuesllu sistcmajuddico, 'º" 
procedimientos y las pnicticus bancarias, la cnlturn 01gani1<1eional y la visión de ncgui:ios 

de las instituciones de crédito parn evitar •1ue las instiluciuncs linancierns 111c.,ica1111s sean 

utili1J1das de paso o refugio de cnpitnlcs <1uc procc'llen de la rnmisiún de delitos y no 

sucedan de nuevo he-chus tan ultrnjunles de In sohcrunia mu:ional corno la Operndún 

Casahlancn. 

Este lmbnjo reccpciunnl p1 cle11<le mils 111l1í de In consecución de un fin inmediato el ser en si 

unn modesta nportnciún que sirva purn nmpliur la perspc-ctivu <le csla uctividu<l delictivo. 

111 



CAPITULO PRIMERO 

EL LAVADO DE DINERO. 

1.-Antcccdcntcs, 

El elaborar un bosquejo del devenir histórico del Lavado de Dinero, no resulta una tarea 

sencilla, se puede ubicar el origen de este fenómeno desde el establecimiento y 

funcionamiento de la banca y del crimen organi7.ado. 

El Lavado de Dinero encuentra su verdadera causa en el contexto de una descomposición 

social generadora de conductas ilícitas diversas, mismas que generan enormes riquezas a 

sus autores, las cuales para poder ser utiliz.1das libremente 6 rcinvcnidas dentro de las 

propias esferas delictivas deben de dar la apariencia de tener una procedencia licita e 

inobjetable; asimismo el Lavado de Dinero es un fenómeno con implicaciones de carácter 

económicas debido a que utilírn al Sistema Financiero como un medio propicio para su 

desarrollo y proyección. 

Para explicar la expresión Lwado de Dinero debe remontarse a los tiempos de la mafia 

estadounidense en que los capos tenlan fama de comprar lavanderías; esto es, negocios que 

servían para colocar las utilidades ilícitas producto del crimen y asl es de donde procede la 

referencia de lavado. En inglés se denomina a esta actividad como Money Laudering. 

El término "Lavado" se remonta como lo seilala André Cuisset 1 a la época de la prohibición 

en los Estados Unidos de Norteamérica y con el crecimiento del crimen organi7ado en ese 

país durante la década de 1920, en que los mafiosos Al Capone, Lucky Luciano, Bugsy 

Moran y Mayer Lansky establecieron empresas destinadas a encubrir el dinero producto de 

1 Cuisset André. La Experiencia Francesa y la Mmili7.ación Internacional en la lucha conl!a el Layado de 
Dinero. P:ig 15. Procuradnria General de la Rcpublica. Servicio de Cooperación Técnica Internacional de la 
Poliela Frauccsa en México. 1996 



sus operaciones de contrabando y del dinero proveniente de In explotación de casinos 

ilegales en la ciudades de Chicago y Nueva York, era a través de estos "lavaderos" como 

ingresaban las importante.~ cantidades de efectivo y nsi se incorporaban esos fondos dentro 

del circuito bancario norteamericano. 

Asimismo, en el mercado interior monetario, los billetes de banco demasiado usados y 

sucios se reagmpan en los organismos emisores nacionales y se destm)·en Por su pattc, las 

divisas son retiradas por sociedades especializ.adas, originalrnenlc situadas en Zurich, 

Suiza. Antes de ·ser reenviados pnrn intercambiarlos en su país de origen, los billetes se 

tratan con un baño especial de blanqueador para que no puedan rcintroducirse en los 

circuitos una vez desmonetizados, de nhl el concepto de lavar dinero¡ 

Durante la segunda guerrn mundial la llanca Suiza contribuyó en gran medida ni poderío de 

la maquinaria bélica de los naz.is, se calcula que durante el periodo comprendido entre los 

años 1939 a 1945 el Tercer Reich de llitlcr introdujo en la banca del país llelvético una 

cantidad muy superior a los 400 millones de dólares en oro, aunque esa cifra nunca podrá 

conocerse con exactitud. El oro nazi que fue arrancado a punta de pistola a los paises 

ocupados por los alemanes y el saqueado a lns victimas del holocausto, "montones de 

dientes y monturas de gafas, montañas de arte rnbado."1 

El origen del atractivo de la banca suiz.a se encuentra en la hcrejla calvinista y en su tcorla 

de la prcdcstinnción que (según la cual todo hombre antes de nacer esta destinado a su 

snlvación ó su condena) ocasionó la refonna protestante en Francia y en Suiza 

extendiéndose a Escocia y l lolanda. 

'Revista Mundo Bancomer. Pag t. Suplemento Especial i.al'ado de Dinero t999, 

' Lcbor Adam. L!!s Banqueros Secretos de Hitler. Como Sui111 se anroyccho !!el Genocidio Nall Pág 86. lld 
Grijalbo Mondadori. Barcelona, Espa!1a 1998. 
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La ideologln del protestantismo liberó ni mundo de las finanzas de cualquier tipo de 

limitación impuesta, la lnrgn e intcrnncionalmentc aceptada neutr.ilidnd de Sui1.n y su 

consecuente protección frente a invasiones extranjeras ó la intromisión de inspectores de 

hacienda forímeos son otras razones de su imagen bancaria 

La discreción llamada también frialdad profesional, representación de rectitud, solide1, 

elegancia en la atención personalizada a sus clientes, se suma a la propia conformación 

histórica política de Suiza, además de su legislación que nmparahn inmensos depósitos de 

tnn diversas fuentes como de ¡mises, de tan dispar idcologia, como de orígenes, hirn crecer 

In proyección de su banca casi ni limite de la leyenda. 

Asl entonces el botln nazi encontró rripido refugio en la banca Sui1.1 y el Banco Nacional 

Suizo blanqueó el oro, reexportándolo a paises neutrales como España y Portugal. 

Alemania requería linnncinrse para estar en posibilidad de continuar con In guerra, los 

marcos alemanes y el oro procedentes del régimen nazi no eran ncepUtdos como medio de 

pago en las transacciones comerciales para adquirir los sntisfactores que cxigln la voraz 

industria bélica, asi pues los francos suizos que rcciblun los nuzis por el oro eran aceptados 

universalmente como una divisa fuerte. 

Los banqueros suizos sablan que el oro que rcciblun de los alemanes era robado, ya que los 

expertos monetarios de todo el mundo conoclnn que los reservas germanas de oro se hublan 

agotado antes de la guerra, pero a pesar de conocer el origen del oro el Banco Nacional 

Suizo acepto entregas de oro que sumaban mtis de 1638 millones de fruncos suizos. 

Fue un período en el que Suiza estubu casi por completo rodeada por las fucrzus nazis, y 

esto fue usado por los banqueros helvéticos como argumento de que rodeada por los nazis y 

sus aliados, Suiza no tenla otra alternativa que la de colaborar económicamente con el 

Tercer Reich. 



Después de más de SO nños In interrogante que surge es ¿Por qué no rechazó el llaneo 

Nacional Suizo esos depósitos de oro nazi? Considero que podía haber comprobado la 

procedencia de las barras de oro que llegaban a Berna Suiza, y rehusar acc1ltnrlns, después 

de lodo no se necesitaban altos conocimientos de finan1.as para darse cuenta de que cadn 

vez que los alemanes anexionaban un nuevo país ni Tercer Reich las reservas de oro de 

Berlín súbitamente se disparaban y enseguida se ponlan en marcha n Suiza 

La necesidad de de¡msilar las riquezas robadas en algim si1io convierte a Sui1,1 en un lugar 

esencial y eslralégico para los nazis, ya que necesitaban una moneda fucile y accp!ada 

in1ernacionalrncn1e, todo ello a condición de que no molestaran a los suizos, aunque en 

realidad nunca existió un intento serio por anexionar a Sui1.a, yn que el costo de tal 

campaña militar hubiera sido muy alto y ndcnuis <1ue corno conS<.-cuencia de tal invasión la 

moneda del pals helvético se hubiese hundido, perdido la credibilidad internacional del 

sistema bancario suizo y cerrado el principal puerto de entrada al oro robado 

Siguiendo con el desarrollo del Lavado de Dinero se debe mencionar que su evolución esta 

ligada al de la criminalidad internacional sobre todo al crecimiento de las organizaciones y 

carteles de la droga. Se estima que las ganancias provenientes del tráfico internacional de 

drogas mueve una canlidnd de 500 mil millones de dólares ni año y algunos cálculos 

inclusive duplican estn sumn, nsl las organizaciones delictivas tienen una cantidad 

suficiente como para corromper funcionarios de las más altas esferas politiclls y financieras 

de cualquier ¡>nis del mundo. 

Los cártcles de In droga sudamericanos desde hace tiempo que trasladan su dinero sucio a 

las plazas bancarias de Europa del este. asi se han convertido en campo fértil para 

organizaciones criminales debido a la ausencia de toda legislación que prevenga, delecle y 

sancione estos !lujos de capitales que tienen una procedencia illcila, las pollticas de 

privatizaciones que imperan en los paises del antiguo bloque soviético han favorecido las · 

operaciones de lavado de dinero. 
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La ex Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas se ha convertido en la "lavandería" mas 

rentable del mundo ahl proliferan las organi1.acioncs mafiosas italianas, turcas. 

latinoamericnnus que hnn cnmbindo en gran cantidad divisas íuertcs contra mblos a lin de 

invertirlos en el sector inmobiliario ó adquirir materias tales como petróleo para revenderlo 

a países occidentales. 

Como se puede advertir por el desarrollo del devenir histórico de este fenómeno, el Lavado 

de Dinero como hecho social y económico signilica1ivo ha estado presente desde hace más 

de 50 años. Sin embargo como fenómeno criminal es decir como conducta tipilicada 

prevista en las legislaciones, como figura delictiva es apenas reciente su incorporación a 

nivel intcrnacionul en las legislaciones de los paises. 

El Lavado de Dinero como ya se ha expuesto no es un problema tan de reciente aparición, 

pero ha cobrado especial importancia a partir de la globali1.ación de los mercados 

financieros, el incremento de los avances tecnológicos de los últimos años que han 

provocado una mayor velocidad en el movimiento mundial del dinero a través de las 

transferencias electrónicas de fondos. 

En un princi1>io las autoridades pusieron especial cuidado en los flujos de dinero 

provenientes de actividades relacionadas directa ó indirectamente con el narcotráfico, sin 

embargo, en años recientes la lucha se ha expandido a combatir la integración a In 

economla de dinero proveniente de otras actividades ilicitas como lo son la evasión fiscal, 

los secuestros, el terrorismo y la corrupción politica entre otras causas. 

Por lo tanto el narcotráfico no es ya la única actividad illcita que propicia y da origen al 

Lavado de Dinero, aunque si la de mayor envergadura y esto debido a las cnonnes 

ganancias que produce y a la agresividad, violencia y daño que hace a la salud de la 

sociedad. 
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Asl se puede constatar que el Lavado de Dinero ya no se limita 6 circunscribe a un 

determinado territorio ó país, interactúa en un contexto intemacional afectando intereses 

colectivos y proyectos de nación aprovechando las diferencias, deficiencias y lagunas en lns 

legislaciones de los paises para incrementar su campo de acción, en razón de que el dinern 

es una mercancia que circula en lodo el mundo atravesando fronteras sin que aparentemente 

sea advertida esta situación, disimulando las actividades ilicilas que le dieron origen, dando 

la apariencia de que son operaciones bancarias que devienen de actividades comerciales 

legales. 

2.- Conce11tunlización doctrinal. 

El Lavado de Dinero representa un delito caruclerístico de In época moderna, que ha tenido 

como factores de desencadenamiento In internacionalización de In economin, el aumento en 

el consumo, producción y tráfico de drogas, In creciente criminnlidnd internacional que 

permite que se generen inmensos recursos de procedencia ilícita, la globali1.ación de los 

servicios financieros, el rápido nvnnce de la tecnologia que permite trasladar el dinero de un 

punto del planeta n otro n gran velocidad, todos estos factores han contribuido y los han 

nprovechndo lns bnndns del crimen organizado que se han extendido por todo el globo sin 

dejar rnstro aparente de sus transacciones a través de las cuales se mueven importantes 

ílujos de capitales que se destinan a acrecentar impe1ios de delincuentes y en gran parte a 

renovar ese ciclo de violencia, de desigualdad social y de dailo a la sociedad. 

Como ha quedado scílalado al inicio de este apartado el fenómeno conocido como Lavado 

de Dinero por ser un tipo penal moderno y de reciente incorporación en la legislación de 

muchos países presenta la gran dificultad de que existe en el mundo muy escasa 

bibliogrnfia y doctrina sobre el particular que aborde de manera minuciosa y exhaustiva la 

naturaleza, características y metodologla del proceso que sigue el Lavado de Dinero, con lo 

anterior no se pretende en forma alguna restar los merecidos créditos al esfuerzo 

emprendido por entusiastas y destacados juristas que sobre el tema han realizado obras 
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monográficas y ensayos, sino resaltar la falta de elementos de anAlisis con que cuentan los 

investigadores para el estudio y In propuesta de soluciones a esta tan grande problcmaticu 

A continuación procederé a hacer mención a algunas de las definiciones de Lavado de 

Dinero que son expuestas por diversos autores, las cuales permitinln 11ue se tenga una 

visión mas clara del tema y prepnranln el terreno para más ndelanle estar en posibilidad de 

aportar la definición propia sobre el particular. 

Asi el maestro Pedro Za1nora Sánchez señala "lograr una definición adecuada del Lavado 

de Dinero se requiere de una discusión de alcance internacional, a fin de concretar el 

concepto de su procedimienlo y posteriormente especificar las actividades que lo apoyan 

con miras n eliminar las imprecisiones del 1énnino", el auior en cita con1inúa diciendo que: 

"El Lavado de Dinero es el proceso mediante el cual se realiza cualquier neto ú operación 

con divisas ó activos que provengan de una actividad tipificada como delito por la 

legislación del pnis en que se efectúen dichos netos ú operaciones, con el propósito 

fundamental de ocultnr el origen illcilo de 1ales divisas y nc1ivos, utilizando una serie de 

aclos penni1idos por la ley, para llegar a un fin prohibido por la misma."' 

El Doctor Zamora Slutchez realza la importancia que debe darse a las palabras fü'.ia.y 
nctivos ya que de la debida comprensión e inlcrpretación de las mismas se podrá analiur 

en toda su magnitud la definición que aporta; asl explica que por el ténnino dil'isq debe 

entenderse: "In moneda ó el papel de los Estados Unidos Mexicanos ó de cualquier otro 

pals que sea de curso legal, que circule, que se utilice y acepte de manera consuetudinaria 

como medio de intercambio en el pals que la emite". 

Por la palabra acti1m deberá entenderse: "los bienes de cualquier tipo, corporales 6 

incorporales, inmuebles, ralees ó muebles, langibles 6 intangibles, y los documentos 6 

instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos bienes, 

incluidos sus derivados."l 

' Zmnora Sánchcz Pedro. Marco Jnrldico del U\1pdo de Dinero Pág 6. Ed. Oxford Unimsily Pitss. 
Colccci6n Estudios Juridicos. México 1999. 
' Op. Cit. pág. 6. 
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Asimismo, el mismo autor señala que es menester incorporar al concepto las conduelas 11ue 

npoyan esle proceso de Lavado de Dinero y que deben ser considerudas delictivas: 

"l. - Al que convierta ó transfiera· activos, debiendo lencr conocimien10, teniendo 

conocimiento u omitiendo de mnnera intencional el hecho de que tales bienes son producto 

de un ilicilo. 

2.- A In persona que adquiera, posca ó ulilice aclivos, debiendo tener conocimiento, 

teniendo conocimiento u omitiendo de mnnern intencional el hecho de que tales bienes son 

producto de un illcito. 

3.- A nquelh1 personn 6 personas que oculten, encubran ó impidan la dc1crmi1rnción real de 

la nnturnlezn, origen, ubicación, destino, el movimiento ó la propiedad de nctivos ó de 

derechos relntivos n éstos, debiendo tener conocimiento, teniendo conocimiento u 

omitiendo de mnnera intencional el hecho de que tales activos son produclo de un illcilo 

4 .• A quien participe en In comisión de alguno de los delitos antes descrilos, la asociación ó 

confnbulnción para cometerlos, In tentativa de cometerlos, la asistencia, la incitación 

pública ó privada, In facilitación ó nsesornmiento en relación con su comisión ó que ayude a 

cualquier persona que participe en In comisión de tal illcito ó illcitos a eludir las 

consecuencins juridicas y 'sus acciones. "6 

Para el maestro Victor Manuel Nando Lefort "El Lavado de Dinero es la actividad 

encnminnda a darle el carácter de legítimos a los bienes producto de la comisión de delitos, 

los cuales reportan ganancias a sus autores. El Lavado de Dinero ó blanqueo de capitales 

provenientes del narcotráfico, el tráfico de armas u otro delito que implique grandes 

cantidades de efectivo, consiste en transfomtar el dinero sucio, es decir obtenido de una 

6 lbldcm, P,\gs 6, 7. 
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manera deshonesta, en dinero reutilizable en las actividades criminales ó para rcali1.ar 

actividades de inversión en instituciones tinancicras, con el propósito de borrar ó suprimir 

todo rastro del origen ilegal de los recursos "7 

El autor en cita señala que la idea del Lavado de Dinero se ha relacionado con toda clase de 

delitos que generan grandes cantidades de dinero, dentro de estos delitos se cncuentrnn las 

conductas vinculadas con el tráfico de drogas principalmente 

André Cuisset nos proporciona la siguiente detinición: "íllanquear dinero ya no tiene hoy 

más que un significado reciclar fondos ilegales ó negros en la cconomla y las finanzas 

legales." Continua mencionando "In lógica del blanqueo no tiene nada que ver con la 

racionalidad económica general. Perder 50% de su inversión inicial es una irreparable 

catástrofe para el más negligente de los financieros. Reciclar el 50% de sus ganancias es un 

triunfo para el narcotraficante que colecciona cnonues cantidades de dólares en bahúlcs."1 

El mismo autor continúa diciendo que estas sumas de dinero provienen principalmente de 

el nnrcotnifico, el contrabando de amias y la defraudación fiscal, debiéndose agregar a esta 

lista las fortunas de los dictadores del tercer mundo, la fuga de capitales y el contrabando 

de mercanclas. El tráfico de drogas representa la fuente principal de ingresos del crimen 

organizado. 

Para Héctor Castañeda Jiménez "El Lavado de Dinero es un fenómeno antisocial casi 

siempre con implicaciones de carácter internacional que afecta no iolo intereses 

patrimoniales, individuales, sino supranacionales 6 colectivos y en cuya realización 

intervienen, por lo regular, organi1.acioncs delictivas que disimulan sus operaciones bajo 

aparentes actividades lícitas como las comerciales, empresariales ó financieras. "9 

7 Nnndo Lefort Vk1or Manuel. El La1~do de Dinero, Nneyo Problema para el C;1moo luridko Pág. 17 Ed. 
Trillas. México 1997. 
' Op. Cit. Pag. 21. 

9 Castm1eda Jiméne1. Héctor F. Aspectos Sociocconómicos del Layado de Diru:ro Pág. 8. Instituto Nacional 
de Ciencias Penales. México t 99 t. 
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El mismo autor en cita nos seilaln que el proceso del Lavado de Dinero no puede 

considerarse un problema de un solo país ya que "el dinero corre por todo el mundo, bajo 

sistemas operativos que se traslapan sobre leyes y fronteras nacionales y para cuando llnrnn 

la atención esta manera de trnslado es porque ha cimentado bien sus mices de poder y que 

lns accione.~ 1¡ue se hnn venido desarrollando para evitar el 1.nvado de Dinero hnn surgido 

en respuesta n un fenómeno también de orden internacional y que causa temor en In 

sociedad y medidas enérgicas en los gobiernos." 10 

lléctor Castañeda en la citada obra analiza el fenómeno del Lavado de Dinero desde la 

perspectiva mexicana y dice: "En México el Lavado de Dinero lo encontramos en tres 

comentes: unn que cae dentro del universo de las actividades del narcotráfico, otra 1¡ue cae 

en el traslado de dinero n los Estados Unidos de Norteamérica, principalmente p(lr 

maniobras de evasión fiscal ó fraudulentas y la tercera corriellle de magnitud considerable y 

que involucra pn\cticamente n componentes del sector público, esta representada por la 

corrupción mediante lns cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero, 

mismas que son canalizadas hncin negocios con los de In noche n la mnilnna, surgen 

prósperos empresarios, cuando sus ingresos reales declarados no serian capaces de 

generarles este tipo de cambio de vida." 11 

Para el autor de nacionalidad argentina llaúl Tomas Escobar 11 el La\'ado de Dinero es "El 

procedimiento subrepticio' clandestino y espurio' mediante el cual los fondos 6 ganancias 

procedentes de actividades illcitas son reciclados al circuito nonnal de capitales 6 de bienes 

y luego usufructuados mediante ardides tan heterogéneos como tácticamente hábiles. El 

lavado de Dinero es la clave loglstica financiera del tráfico de drogas, el narcotráfico 

algunas veces es aliado táctico del terrorismo y otras socio "capitalista" del contrabando de 

armas, se convirtió en peligroso factor de desestabilización y de conflictos. 

10 Op. Cit. Pág 7. 
11 tbldem, Pág.8. 
"Ton.is Escobar Raúl. El Crimen de la Droga Tó•icos depruon;s, estimulante.<. drog,1dicción. narwtráíico, 
lal'ndo de dinero sida. n~1fias, goocstrntegia. Pág 382. Ed. Uni><~idad de Buenos Aires. Argentina 1992. 
' Subn:pticio: Que se h:1cc o se toma oculil1111<11le y a escondidas. Diccionario de la Real Academia de la 
Lengua Espaüola.1997. 
' Espurio: adj. Bastardo que degenera de su origen o nallU'llleza. Falso, contrahecho o adulterado y que 
degenera de su origen \'enladcro. Diccionario de la Real Academia de L1 Lengua Esp:iAola. 1997 
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Su poder supern lo imaginable por su fuer7.a corruptora y es un factor capaz de contaminar 

y condicionar gobiernos, jueces y policias de todo el mundo." 

El mismo autor señala como delinición novedosa la que aporta su compatriota Roberto J. 

!Julit Goi\i "Es In acción que tiene como linnlidnd la conversión del producto monetario ó 

de utilidades de una actividad ilicitn de activos linancieros o no que muestren un origen 

ilegltimo."13 

Tomas Escobar nos proporciona n su vez la delinición de la Cámara de Casas y Agencias 

Cambinrins de In República de Argentina: "Actividad que inrenln trnns¡101t11r (dentro de un 

pnis ó entre varios llsicamcnte ó por medios electrónicos), disimular el origen, fuente y 

ubicación de fondos provenientes de ilicilos ó confundirlos con ingresos lcgltimos." 1
' 

Parn Roth Jurgcn y Frey ~larc "el blanqueo de fondos tiene relación directa con el crimen 

organizado, el cual trnta de hacer pasar grandes cantidades de dinero ilegal, que enlran con 

irregularidad, eludiendo el control de las autoridades estatales, yn sea para invertir este 

capital nuevamente en negocios ilegales ó para legnli7.arlo; c.~ decir parn poder utilizarlo en 

actividades comerciales legales. Por eso el blanqueo de dinero en su sentido más amplio 

significa que recicla el capital obtenido del delito dentro de un circulo económico nonnal 

con el fin de encubrir su procedencia criminal." 11 

Otro concepto sobre el Lnvndo de Dinero es "El proceso mediante el cual las ganancias 

ilegales son manejadas n trnvés del sistema financiero para ocultar su origen, confimdir su 

rastro y, entonces, regrcsarlas ni propietario legitimizadas y listas para usarse. Este proceso 

puede descomponerse en tres etapas distintas: el depósito del dinero "sucio" en una 

ll Op. Cit. Pág. !O. 
" lbldem Pág. 11. 
" Roth Jurgen, Frey Marc. Europa en L1s C11Ul!S de la Mafüt Pág. 21S, titulo original de la obra en alemán 
Die Vcrbrccher Holding Das ycrcinlc Europa jm Grilf !lcr Mafta. Traducida por Francisco Go01álcz Agullar. 
Ed. Gmpo Anaya, S.A. Madrid Esp.11\a t99S. 
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institución financiera, ó la compra de activos; la colocación para disfra7.ar la Cuente de los 

recursos al distribuirlos entre otras instituciones como inversiones, y la integración al 

sistema económico y financiero legitimo." 16 

La Secretaria de Relaciones Exteriores durante reuniones de trabajo en las <¡ue se han 

abordado temas binncionales con el gobierno de los Estados Unidos de América como son 

el narcotráfico y el Lnvado de Dinero ha establecido la siguiente conccptualil.ación 

"El Lavado de Dinero no es un proceso que consista de una sola etapa, sino que involucru 

la integración de ganancins de origen criminal al sistema financiero, conjuntando y 

moviendo las mismas a fin de ocultar el migen de los fondos para reinversiones futuras, ya 

sea en empresas criminales ó legitimas. Lo que se puede distinguir son tres elementos 

comunes: la ncccsidnd de disfrazar el origen ilicito de los recursos, la obtención del 

anonimato y la opm1unidnd de mover las ganancias illcitas con un mlnimo riesgo de ser 

detectadas. Estos elementos se presentan con mayor frecuencia en los sistemas financieros 

que no tienen controles efectivos. El procedimiento del l~wado de Dinero consto de tres 

foses: 

n) Depósitos ó transferencias dentro del sistema financiero. En otras palabras el 

procedimiento a través del cual, los lavadores de dinero se deshacen flsicamenle del dinero. 

b) Encubrimiento, separando los ingresos de la fuente illcila, realiz.ando modernas 

transacciones financieros diseñadas para burlar controles de auditoria y proporcionar 

anonimnto; 

c) Integración, a través de la ubicación de los ingresos de origen illcito dentro del circuito 

monetario nonual, reingresándolos dentro del sistema financiero bajo la apariencia de 

ingresos licitas. 

" Reflexiones sobre el Control Internacional de las Drogas. NUC111S Din:ctriccs para la Potltica 
Noncamericai41, lnfonne de um fuerza de trabajo Independiente. Pág 48. l!ditorial Fondo de Cultura 
Económica México 1997. Colección Popular tlttdo origiml de la obra: Rcthinking lntcmational Dmg Co11tml 
New Dircclions for Us Policy, 
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En otras palabras el propósito de trasladar los fondos de Estados Unidos a México, ó 

viceversa, no es llevárselos a un tercer pals, sino colocarlos de tal nmnern que puedan 

reingresar ni pais de origen, de tal forma <1ue se redistribuyan en diversos paises ubicados, 

alrededor del mundo." 17 

El jurista de nacionalidad chilena llernán Silva Silva proporciona otro concepto de 

Lavado de Dinero: "Consiste en convertir, transferir, invertir, ocultar, en cualquier otra 

for111a similar, los fondos obtenidos en forma ilícita provenientes del tráfico de drogas y 

poder postcrior111enle ser incorporados a capitales obtenidos legalmcnte."1
' 

El autor en cita continua haciendo mención: "Si bien es cierto, In expresión Lavado de 

Dinero (en inglés lvloney Laudering en alemán Gcldwáschcl), es la 111ás conocida y gráfica, 

pues esta indicando que el dinero o pintas negras, al lavarse se blanquean y tienen la 

apariencia de fondos lícitos y nsl ingresan al mercado de cnpitalcs, otros prefieren el 

término Lavado o Blanqueo de Capitales, Reciclaje de Dinero, en Italia Reciclnggio del 

Denaro, o Encubrimiento Financiero, también se emplea la denominación de Blanqueado 

de Dinero, un gmpo de autores propicia llamar a este delito "Lavado de Activos 

relacionados con el Trálico de Drogns." 19 

El mismo autor nos brinda a su vez el concepto de Lavado de Dinero de Gabricla 

Adriasoln: "El Lavado 6 blanqueo comporta el ocultamiento de fondos de origen delictivo y 

su posterior reingreso ni mercado dinerario con apariencia licita. En verdad resulta de 

disfrazar las ganancias ilícitas, de limpiarlas de ahl su nombre mediante operaciones 

11 M¿,ico y Estados Unidos mue et problema de las drogas. Estudio Diagnostico Conjunto 111.1yo de 1997. 
Secretarla de Relaciones Exteriores. Pdg 23 y 2t Este es1udio di.1gnóstico fue preparado por un gmpo de 
expertos establecido por el Gmpo de Contacto de Alto Ni\'el de los gobiernos de los México y los Estados 
Unidos, integrados por reprcscnL1ntcs de la Procuradurla General de la Rcpliblica y de las Secretarias de 
Relaciones Exleriores, Dcfcn~1. Marina, Gobernación, Hacienda. Salud, F.ducaci6n; )' por parte de los Estados 
Unidos la oficina de Polllica Nacional pam el Combate de Drogas (ONDCP) de ta Casa Blanca. y de los 
Departamentos de Justicia, Estado, Tesoro, l' Salud asl como la Agencia pera el Control de Drogas. 
18 Sill'a Sill'a llcn•1n. Revisla de Derecho. Facultad de Ciencias Jurldicas y Sociales de ta Unhusidad de 
Concepción Chile. Articulo Et Delilo de L.wado de Dinero p!Ol'tnicntc del Tu\fico Ilegal de Proca< como no 
Delito Intencional. Enero· Jimio 1996 uúmcro 199 allo LXIV. 
19 Opcit. Pág 143. 
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empresariales e inversiones diversas. De esta manera el Lavado de Dinero sucio no 

solamente compromete ni proveniente del narcotráfico, sino de cualquier actividad delictiva 

del crimen orgnni111do, n saber trntn de blancas, secuestros terroristas, delitos ecológicos, 

defrnudnción tributaria. "1º 

El citado autor hace mención a otra conccptunli1.aci6n que aporta Femando Garcia Diuz : 

"En ténninos generales, podemos seílnlnr que se puede ent<•nder como Lavado de Dinero ó 

blanqueo de capitules cualquier procedimie1110 mediante el cual el dinero ú bienes 

procedentes de actividades ilicitns son incorporndos ni circuito rwrmal de capitales y bit•nes 

y a menudo legitimados como provenientes de actividades legitimas "11 

Para Marcos Knplan el Lavado de Dinero ó blanqueo de capitales "Es In conversión de 

ingresos del narcotráfico en aparentemente legitimas dineros gastables ó activos usables El 

narcotráfico ha inventado, perfeccionado y usado un conjunto de instrumentos y 

mecanismos que le permiten disponer de las enormes cantidades de dinero que encarnan las 

ganancias del tráfico, las insertan en el sistema financiero mundial; posibilitan la 

reinversión en In economln ilegal y en la legal, ni mismo tiempo que llevan n eludir los 

controles de los organismos estatales de seguridad sobre las transacciones de capitales de 

origen ilícito. Los carteles globalc.~ de la droga y los hombres t¡ue lavan su riqueza han 

desarrollado una enorme y creciente capacidad para ocultar la fuente y el destino de los 

fondos que les dan poder, sus innovativas técnicas de movimiento y ocultamiento de vastas 

sumas de dinero a menudo parecen superar la capacidad del sistema internacional de 

justicia criminal y sus apoyos diplomáticos y legales. Si el lavado de dólares pudiera ser 

prevenido, el tráfico seria anuinado. Desgraciadamente el lavado de dinero es tan inevitable 

e indeteniblc como el tráfico de drogas mismo. "11 

'° tbldem PAg t45. 
" Jbldem, Pág t 46. 

" Revista Dotctln Mexicano de Dcra:ho Comparado. Pág 223. Articulo: &onom!a Criminal \' La1Jldo de 
Dinero, Número 85 nueva serie a110 XXIX cncro-abril de 19%. tnstituto de ln1'CSligacioncs lurldicas de L' 
Universidad Nacional Autónoma de Mixico. 
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Para Pierre Koop "lavar fondos desde un primer enfoque em¡1lrico es que estos tienen un 

origen oculto, escondido é illcito y, por lo tanto: 

a) no pueden utili1.arse en esas condiciones, bajo pena de dejar al descubieno a los autores 

del delito que originaron tales fondos. 

b) Deben de ser sometidos a un tratamiento especifico, por medio de diversos 

procedimientos, tomados ú no del mundo de los negocios, antes de ser invertidos en 

círculos financieros ó económicos lícitos y así formar pane de los mismos ... n 

3.- Conce¡1to de !.avado de Dinero 

3.1.· En In legisl1ción muicana. 

En In actualidad el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia lllcita o también 

conocido como Lavado de Dinero se encuentra tipificado dentro In legislación mexicana en 

el tilulo vigésimo tercero capitulo segundo del Código Penal Federal denominado 

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita siendo su texto el siguiente: 

Artlc11/o ./011 bis,. Se tm1•mdrcl de cinco a q11i11ce mll'r de prmd11 y de mil a cmco mil ellas d1• mu/111 

al que por si o por lnter¡xlsita persona realice c1ialq11lem de las slg11i<'lltcs co111/uctcis: adquiera, 

enajene, administre, custodie, cambie, 1/e1x1site, dt• en gararllla, lm·lma, trarisporte o trmisfiera, 

e/entra del territorio 11acio11a/, de este hacia el extranjero. o a la 111wrsa, recursos derechos o 

bienes de cualquier naturaleza, con conocimi<'llto de que promlm o r1·1ws1•11tan l'/ ¡mxlucto de 

una actividad ti/cita, co11 alg11no de los si~.iiellles prapósitos: ocultar o prct1•1ulcr oct1ltar, encubrir 

o Impedir conocer l'/ ari¡:e11, /oca/izacló1~ destino o propiedad ¡/,• dichos rccimos, derechos o 

bienes, o alentar alguna actividad l/lcita. 

21 Revista Nueva Sociedad. Titulo del articulo: Dinero de la droga )' Lavado Fh<u1cicro. l'ág 81. Editorial 
Tc.xto Carneas Venezuela scpliembre«tubrc de 19%.número m. 
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La misma pena se ap//Ctlra a los empleados y fimcio1111ri"s ele las lnrtll11clon"s q111• 1111e¡¡r1111 ,.¡ 

sistema finm1cl<·1·0, q11e c/(l/osamellle prestm a;111/11 o 1111.rilten a otro !""' la comtr1il11 ele /11.< 

condttctas prevlsta.1 rn d ¡•lmifr> amrrior; .1i11 pcrJ11lcw "" /m promhmi1•11111s y SllllCIOll<'S q111• 

c11rrespo11dm1 cotifi>rme a la /c¡:1>'/ncltl11ji111111claa l'ig<'lltc. 

/.a pena prevista en el primer pám!ft1 .H·rá a11mt•ntmh1 t'IJ 11110 1111tml. rnm1do la cm1d11cla 1/lc.·11c1 .ft' 

comt!ta por ,\·,•n•ldort•s p1iblicos t•11mr>;0</os dt• ¡m.'\'l'llir, dt•mmcwr. 111\'t'JllJ.:Or o Jll!J.:ar la coml.uó11 

de delitos. /in este mrn .1e i111p11111/rcl 11 d1clws smwlort'.I p1ihhc11.r, 11d1•mú.r. 111hah1/i1ac11l11 !""' 
desempenar emp/e(I, mrg" 11 '"'misión públicos hasta ¡•>r 11n '"'"'/"' 1¡:11a/ al ,¡,. la ¡•·1w ele ¡1mitln 

1111/Jllesla. 

h.tt caso de conducta:-; ¡,,c\'i.'ilas t'll t'Slc.' artlc11/o. l'll /m q11c .H.' 1tt11lce11 .h·n·1c10.\' dt• 1mlit111..·1011ts q11t• 

integran el sistema flnanch•ro, para proct•da ¡>t•ualml'nlt' st• ''''/llt'riró la cll'mmL"m prt•\•Ja de la 

Secretar/a de /hlckncla y CrMila /'1ib/ico. 

Cuando dicha S.-cretnria, en ejacicla dr SIL! .fc1c11/t111i<'s 11<' fi.m1h:ac1ón, <'nCll<'lllr<' cl<'mt'lllos q11<' 

pmnllan pre.wmir la comisión 1/t' los delitos rt'fáldos, en d ¡•lm1ft• 1111talor, dt•bml <1mw 

respeclo de las mismos lm f11c11lta1"'5 de mmprohaci<ln qm• le confieren 111.1 I<··""'· y ,.,, "" c1u11, 

demmclar lwc/ws 'I"" prohablt'm<'llle 1111eclan co11.1tlh1lr c/1c/111 lllc/111. 

/'ara cfect"s dt' <'Sic articulo se' <'llli<'nde q11e son prorl11cto ele una aclil'ldad ///cita las n·c11rsru, 

derechos o bienes de cualq11/cr 1111tura/cza, cuando <'Xistan i1ul1clos fimdados o •·ertc:a de que 

prol'l<'llcll c/irccta 11 indir<'c/c1111e1ll<', o reprcsenll'll lm ganancias daimdas de la comlsfdn dt algún 

delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia. 

/'ara los mismos efec/(1.1, l'I slst<'ma .financiero se enCll<'nlra Integrado ¡xir las lns11111cion<'s el<' 

crMito, de seguros y ri<' fianzas, almac,·nes ¡:<'nt•ra/es de d<"¡xlsito, arre11dadora.1 jina11clera.1, 

sociedades de ahorro y préstamo, soclcdad<'s financieras d<' obj<'IO limitada, 1mi11nes d<' crédito, 

empresas de factoraje ji11c111clm1, casas <le bolsa y atros lnterm<"dlarios bursátiles, casas de 

cambia, administradoras de fondos de retiro, y cualquier atro lnterme1/iarlo financiero o 

cambiarlo. 
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Por el momento no se prollm<li1i11 ,¡ en el unálisis jur i<lico 1le e>te I" cwpto en rn1i111 Je 1¡ue 

se hurá 111{1s adelunte en el capitulo cuarto de la prc,cnte, por uhora solo 'C pretcmle 

estublecer lus bases m11111ati1as >obre lus cuales 'e fumlamenla la 1cgulaciún ju1idic;i 1lcl 

delito de Operaciones con recu1sus de Procedencia llicitu ú ! .avado <le Dinc111 

Así el urtlculu •100 bis del Cúdigu l'cn;rl folcrul siiw de ll111<la111c11to y e• la punta <le la111u 

dentro de la legislación mc,kana cu la lucha contrn el delito de Opcracionc' ton Ree111>1is 

de Prucc~lcncia llídla ú tumhién cunocidu como l.al'ado Je l1i111·10 hi,tcn a<lcmi" de c'le 

munernl disposiciones Je c1111iclc1 complcmcnt111ias >oh11· 111 n11111·ria y las mi>mas se 

encucnlrnn cunlcnidus en. 

- Código 1'c1h!rul de l1rnrcili111icntos l'cnnlcs: mticulos 180 y 19.\ fr.1cdou 1 inciso J2) 

- Código l'iscul de l11 l'cdcl'llció11: arllculo 111 frncciúu V. 32 -11 fracción IV, 8.\-,\ frnccióu IV. 

- Ley del Impuesto sobre la l{cnla: articulo 58 fracción Xlll, 72 fmcción VII, 

• llc~lmucnlo lutcl'ior de la Secretarla de Hacienda y CrMitu l'úhlico: articulas 79 n 8t 

- Ley Fcdernl conlrrt la llcli11c11cnci11 Organiiada: alllculos 1, 2, 3, .\, 9, 10 )' 11. 

- 1.cy lle Instituciones de Crédito: articulo 115, 117 y 117 bis, dis¡>0siciones de c:mlclcr general a 

que se rc11erc el artículo t 15 de la l.1·y de Instituciones de Crédito. 

- Ley de In Comisión Nacional llancaria y de Valores: mllculos 2, .\, 5, 6, 7, R, 9 

- Ley Gcnc1·nl de OrganiLnciunes )' AtlMdadcs Au1iliam de CrMito: articulo Q5 y 

disposiciones de canictcr general a que se refiere el nrlículo 95 de la l.ci· General de 01gmli111ci"1CS 

)' Actividades auxiliares de C1~di10 en relación a las casas de cambio. 

- Ley del Mercado de Valores: nrtlculo 52 bis.\ )'disposiciones de car.iclcr geuernl a que se re11crc 

el nrtlculo52 bis 3 de la Ley dd Mercado de Valores. 
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• Ley Jlcdcral de lnsliluciones de Fi111ulls: articulo 112 )' Jisposiciones Je ca1:ictcr gcncrnl a que 

se ri:ficrc el mtlculo 112 Jo la Ley Fl\lcrnl Je Instituciones Je Fi:1111<1S 

• Ley G1•11crnl Je lnsllluciuurs )' S11cicd111les M11tualilt:1> de S1·~111·0" ;11ticul1• Hll 

disposiciones de cnr.lcler gcucrnl a que se 1cficrc d arl l·Hl de la mis11~1 lcy 

·Ley Aduauern: articulo 9. 

3.2,- En d llercd111 lntcruarionnl 

Purn cumbulir el l.11v11du Je Dinero la cumuni<ln<l inlcmucionul ha cluhunulo una sciie <le 

<locumenlos, leyes mu<lclu, di1ccli\'11S u lrnlados, pero lodos ellos viueulan 11lu11cli1idad del 

blam1ue11 1lc cupilulcs con el mucollúlil'O, por lo que ;e ha dcju<lo 1lc ludo el iudui1 ulrus 

11clivid111les ilicilus <1ue también son gcner111lurus <le enunncs cnn1ida1ks de di11ero 1¡ue de 

iguul l\mna ul lrúlirn de 1hog11s punen en pclig1u la salud y lram1uilidad de la ;ucic<la<l y 

l\inn1111 redes mundiales de Jclincue11lcs. 

A pesar 1le los esli1crws emprendidos por la cumunidn<l inle1m1cionnl, pnc~lu dc'Cir que 

lodavia no exisle un eonc.:plo Je l.11va1lo <le Dinern que sea 11ec1i111Ju Je una manern 

genernl y consensuada. 

Es en el 1imbilo inlernacionul en donde bu e~isti<lu uuu mayor producción normulivu en 

wnlrn del Lavu<lo de Dinero y u favor <le In prevención 1lc la u1ili1aciún del sislen111 

financiero para tul fin, usi pues nu se Jebe perder <le visla que cslu uclividad de blam¡ueu <le 

capilulcs se eícclúu en un conlexlo internacional l¡uc por su ex¡1resión y l'111i11bilida<l 

pcnnile cncub1ir mi\s fficilmenle el origen <lcliclivo de los fondos. 

3.2.1.· Gru¡10 de Acción •'inanriern (G1U'I) que se crea en 1989 11or iniciuliva de los 7 

países más induslrializadus del mundo ha apmtu<lu unu definición <le Lavado Je Dinero y 

<le su proceso. 
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Para los expertos del GAFl, los elementos constitutivos de la noción de lavado son: 

a) la administración o transferencia de bienes, sabiendo que provienen de actos delictivos, 

con miras n disimular ó disfrnm su origen ilicito o ayudar a cualquier persona implicada en 

la comisión de tnles netos con el objeto de sustraerla de las consecuencias legales de los 

mismos; 

b) el encubrimiento 6 disimulación de In verdadera naturaleza, procedencia, locali1.1ción, 

cesión, movimientos, derechos en relación con tales bienes o la posesión de los mismos, 

sabiendo que provienen de la comisión de un delito, c) la adquisición, tenencia, o 

utilización de bienes si el que los adquiere, detenta o utiliza sabe, en el momento de 

recibirlos que provienen de In comisión de un delito o de la punicipnción en una de esas 

conductas constitutivas de delito. 24 

La definición del Grnpo de Acción Financiera toma en cuenta sumas que provienen de 

evasión fiscal y aduana!, así como también las que son producto directo de actividades 

criminales, la validez de la definición aportada es reconocida por cnsi todos los analistas de 

Europa. 

3,2.2- L11 Convención de las Nacionrs Unidas contra ti Tráfico lliclto de 

Estupefacientes y Sustancias Sicotró11icas 

También conocida como Convención de Viena fue adoptada en Viena, Austria el 20 de 

diciembre de 1988, suscrita por los Estados Unidos Mexicnnos el 16 de febrero de 1989. 

Aprobada por el Senado de la República el 30 de noviembre de 1989 según decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 9 de febrero de 1990, esta Convención 

Internacional representa sin lugar a dudas un precedente importantisimo en la lucha contra 

"Cfr. Op. cit. P¡\g 81. Rel'ista Nut!\'a Sociedad. Ti11~0 del anfculo: Dinero de L1 Droga y Lavado Fill.11lCicro. 
Editorial Texto Caracas Venezuela, septiembre-octubre de 1996, ntimcro t4S. 
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el trafico de drogas y el blanqueo de capitales ó Lavado de Dinero ya que los estados 

signnlnrios pretenden promover la cooperación para enfrentar con mayor eficacia estos 

problemas comprometiéndose n reali1.ar lns respectivas adecuaciones legales y 

ndminislrnlivns perlinenles pnrn lnles fines. 

Asl en esta Convención se pone de manifiesto la preocupación de los estados firmantes por 

el avance en la producción, demanda y tráfico de drogas ya que eslos flagelos representan 

una grave amenaza para In salud, el bienestar y la vida en sociedad de la humanidad, 

asimismo se reconoce que In actividades relacionadas con el tráfico de drogas son de 

canicter delictivo y socavan las economlns licitas y amenaz.an la estabilidad, In seguridad y 

la soberanln de los estados lo cual requiere que la comunidad inte111acional considere estos 

temas como de prioridad en In agenda inlemacionnl requiriendo de manera urgente acciones 

coordinadas. 

Se reconoce en esln Convención que el producto del narcotráfico son inmensas ganancias 

que pem1iten n lns organizaciones delictivas que operan de modo lrasnacional corromper 

las eslrncturns de la administración publica nsl como lns actividades comerciales y 

financieras que operan dentro de In legalidad. 

Asl esta Convención lnlemncional tiene como objetivos fundamentales: la cooperación 

inlernncionnl contra In producción, distribución y consumo de drogas, implementar las 

medidas necesarias que permitan eliminar el trafico illcito de esas sustancias da~inas a la 

humanidad, robustecer e intensificar medios juridicos eficaces de cooperación internacional 

en asuntos penales para suprimir lns actividades delictivas de tráfico illcito, que dicho 

instnnnento sea un instrumento eficaz, completo y operativo en el que se tomen en cuenta 

los diversos aspectos en su conjunto en particular los que no se encuentren previstos en 

tratados vigentes sobre la misma problemática, cada una de las partes adoptará las medidas 

necesarias para tipificar como delitos penales en su derecho interno cuando se cometan 

intencionalmente las conductas que se señalan en el articulo 3 de la presente convención.2
' 

" Cfr. Convención de L1S Naciones Unidas contra el Tullico llldto de Estupefacientes )' Sustancias 
Sicotrópicas. Diario Oficial de la Federación de 9 de febrero de 1990. 
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Asl en su articulo 1 de definiciones se establece: 

"Salvo indicación expresa en contrario, o que el contexto haga necesaria otrn interpretación, 

las siguientes definiciones se aplicarán en todo el texto de la presente Convención: 

p) Por "producto" se entiende los bienes obtenidos 6 derivados directa 6 indirectamente de 

la comisión de un delito tipilicado de conformidod con el párrnfo 1 del articulo J 

q) Por "bienes" se entiende los activos de cualquier tipo, corporales ó incorporales, muebles 

ó mices, tangibles ó intangibles, y los documentos 6 instrumentos legales que ncrcditen la 

propiednd u otros derechos sobre dichos nctivos."16 

"Articulo 3: Delitos y Snnciones. 

l. Cadn una de lns pnrtes ndoptnrá lns medidas que sean necesarias para tipificar como 

delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente: 

a) La producción, In fabricnción, In extracción, la preparación, la ofcrtn, la oferta para la 

venta, In distribución, In vento, In entrego en cualesquiera condiciones. el corretaje, el 

envio, el envio en transito, el transporte, In importación o la exportación de cualquier 

estupefaciente o sustnncin sicotrópicn en contra de los dispuesto en la Convención de 1961, 

en su fonna enmendada o én el Convenio de 1971. 

b) Ln conversión ó transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de 

olguno ó algunos delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente párrafo, o 

de un neto de participación en tal delito ó delitos, con objeto de ocultar ó encubrir el origen 

ilicito de los bienes ó de ayudar a cualquier persona que participe en la comisión de tal 

delito ó delitos a eludir las consecuencias jurldicas de sus acciones. 

"Ibld. 
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• La ocultación o encubrimiclllo de la naturnlczn, el origen la ubicación. el destino el 

movimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos relativos n tales bienes, n 

sabiendas de que proceden de alguno o alguno de los delitos tipificados de conformidad con 

el inciso n) del presente párrnfo o de un acto de participación en tal delito o delitos 

c) A reseiva de sus principios constitucionales y n los conceptos fundamentales de sus 

ordenamiento jurldico: 

La adquisición, In posesión o la utilización de bienes, a sabiendas, en el momento de 

recibirlos, de que tales bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de 

conformidad con el inciso 11) del presente párrafo o de un acto de participación en tal delito 

o dclitos."27 

A reserva de que el estudio detallado de In presente Convención lo rcali1,1remos en el 

capitulo tercero del presente trabajo, mcncionnrcmos que queda establecida una categoría 

de conductas que se tipifican como blanqueo de capitales o Lavado de Dinero en el articulo 

tercero que establece los Delitos y las Sanciones por In comisión de conductas relacionadas 

con el tráfico de estupefncientes, partiendo desde In perspectiva que debe verse n este 

fenómeno en todas sus facetas y analizando todas las repercusiones económicas y sociales 

que lleva aparejado el narcotrilfico y por ende las enormes ganancias que genera para los 

cm1clcs trnsnncionales de la droga. 

Otro punto que cabe resaltar es que los estados finnantes de la Convención de las Naciones 

Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas adquieren la 

obligación ante In comunidad internacional de luchar contra este tlagelo desde su 

jurisdicción territorial adoptando medidas administrativas y reali7.ando reformas a sus 

legislaciones para tipificar como delitos estas conductas en contra de la salud y el bienestar 

de la sociedad. 
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3.2.3.- En la Convención sobre Lavado de Dinero, llúsqueda, llrcomiso y Confücaci1in 

de Ingresos Provenientes de Dtlitos 

Se realizó en fütrnshurgo Frnncin el 8 de Noviembre de 1990, los fatados miembros del 

Consejo de Europa y demás estndos que la suscriben consientes de la necesidad de unn 

mayor integración de sus miembros en asuntos que importan pcligm a la sociedad y 

deseosos de orientar su política penal en la lucha de los delitos que la afecten, utilirnndo 

para ello medios modernos y eficaces para despojnr a los delincuentes de las ganancias que 

obtienen convienen en lirrnnr la citada Convención n favor de la cooperación 

internncionnl.1
' 

Para los efectos del desnrrollo de este apartado sólo se mencionará la tipilicación 11ue se 

hace del Lavado de Dinero, parn en capitulo posterior ahondar en el contenido y estudio 

detallado de la presente Convención que representa un avance importante en la lucha 

internncionnl contra este delito. 

"Capitulo l. Uso de los Ténninos. 

Articulo 1.- Uso de los ténninos. 

Para los propósitos de esta Convención: 

a) "biencs"significa cunlquicr benelicio económico proveniente de delitos. Estos podrán 

consistir en cualquier propiedad, como se define en el siguiente inciso b de este articulo. 

b) "propicdnd" incluye propiedades de cualquier descripción, ya sean materiales ó 

inmateriales, muebles 6 inmuebles, y documentos legales o instrumentos que hagan constar 

In titularidad o el interés en dicha propiedad. 

21 Op cit. Man:o Juridico del Lavado de Dinero. Pig 166. 
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c) "instnnnentos" significan cualquier propiedad usado o que pretenda ser utilizada, de 

cualquier mm1ern, en su totalidnd o en parte, pnrn cometer nn delito ó deli1os; 

d) "confiscación" significa una snnción ó medida, ordenada por un tribunal que siga los 

procedimientos en relación con un delilo ó delitos que den por resultado la privación 

definitiva de In propiedad. 

e) "delito fundado" signillca cualquier delito, como resultado del cunl se generan ingresos 

que podrían llegar a ser objeto de un delito como se define en el articulo 6 de esla 

Convención. 

Articulo 6. Delitos de Lavado de Dinero 

l. Cada parte adoptará las medidas legislativas y de cualquier otra naturnlcl.a que sean 

necesarias parn establecer como delitos confonne a sus leyes nncionales, cuando se 

cmnetan intencionalmenle: 

a) La conversión o transferencia de propicdnd, a sabiendas de que dicha propiedad, 

representa bienes, con el propósito de ocultar o encubrir el origen ilícito de la propiedad o 

de nyudnr n cunlquier personn que se encuentre implicada en la comisión del delito fundado 

parn evadir las consecuencias legales de sus acciones. 

b) El ocultamiento o encubrimiento de la naturaleza real, origen, ubicación, enajenación, 

movimiento, derechos respecto a, o posesión de la propiedad, a sabiendas de que dicha 

propiedad representa bienes, y sujeto a sus principios constitucionales y a los conceptos 

básicos de su sistema juridico. 

c) Ln adquisición, posesión o uso de In propiedad, sabiendo, al momento de la recepción, 

que dicha propiedad representaba bienes. 
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d) Participación en, asociación o conspiración para cometer, o inlenlos para la comisión o 

ayudar, inducir, filcililnr, y aconsejar la comisión de cualquiera de los delilos es111blecidos 

de acuerdo con esle nrtícnlo. 

Esla Convención sobre Lavado de Dinero, Búsqueda, Decomiso y Confiscación de Ingresos 

Provenientes de Delitos es de gran relevancia dentro del derecho comunitario cnropco ya 

que se eslablecen las bases sobre las conduelas consideradas como blanqueo de capitales, se 

pretende que los paises firmantes incorporen estas conduelas como delictivas dcnlro de sus 

ordenamientos legales y se establece los procedimientos judiciales <1ue se seguirán para 

llevar n cabo In Confiscación de bienes y la cooperación internacional sobre el 1ra1amien10 

de esln problemnlicn. 

3.2.4.· En 111 llirccti1·11 del Consejo Euro11eo relati1·11 a la rm•tnción de la utilización 

del Sistema Finnnriero 11ara ti lllanqueo de C1111itales 

Se pone de mnnifieslo In preocupación que tienen los Estados miembros de que se utilice a 

las entidades de cn~dilo y las insliluciones financieras para el blanqueo del producto de 

11clividndes delictivas ya que eslo puede poner en peligro de una manera grave la solidez y 

In eslnbilidnd de lns entidades o instituciones en cuestión asl como la credibilidad del 

sislemn financiero en su conjunto perdiéndose confinn1.a en el público. Asl esta Directiva 

lrala de salvaguardar ni sistema financiero de los estados firmantes de la llegada de estos · 

ílujos de capitales de origen ilicilo, ya que esto iníluye en el aumento de la delincuencia 

organizada y en el lrilfico de estupefacientes que representan una amenaza para las 

sociedades de los Estados miembros. 29 

Se considera que el blanqueo de capitales debe combatirse principalmente con medidas de 

carácter penal y en el marco de la cooperación internacional entre autoridades judiciales y 

policiales, ya que el Lavado de Dinero se efectúa en un contexto internacional, que permite 

encubrir más fácilmente el origen delictivo de los fondos, que las medidas adoptadas 

"Cfr. lbld. Pág 188. 
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exclusivamente n escala nacional sin tomarse en cuenta unn coordinación y cooperación 

internacionales producirlnn efectos e.~casos. 

"Articulo l. 

A efectos de la presente Directiva se entenderá por: 

"blanqueo de capitales": las siguientes acciones cometidas intencionalmente: 

• la conversión o transferencia de bienes, siempre que el 1¡11e lns efectúe sepa que dichos 

bienes proceden de una actividad delictiva, con el propósito de ocultar o encubrir el origen 

ilicito de los bienes o de ayudar a toda persona que este implicada en dicha actividad a 

eludir lns consecuencias jurídicas de sus actos; 

- In ocultación o el encubrimiento de In verdadera nnturale1.1, origen, localización, 

disposición, movimiento o de In propiedad de bienes o de derechos correspondientes, u 

sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad delictiva o de una participación 

en ese tipo de nctividad; 

• In adquisición, tenencia o utilización de bienes, a sabiendas en el momento de la recepción 

de los mismos, de que proceden de una nctividnd delictiva o de una participación en ese 

tipo de actividad; 

• la pnrticipnción en nlgunn de lns acciones mencionadas en los tres puntos precedentes, In 

asociación pnrn cometer ese tipo de acciones, las tentativas de perpetrarlas, el hecho de 

ayudar, instigar o aconsejar n alguien para realizarlas o el hecho de facilitar su ejecución. 

El conocimiento, In intención o la motivación que tienen que ser elementos de las 

actividades mencionadas en el presente guión podnln establecerse basándose en 

circunstancias de hecho objetivas. 
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Hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que generen los bienes que vayan a 

blanquearse se desarrollen en el tenitorio de otro estado miembro o en el de un pals tcJcero; 

bienes: Todo tipo de activos, tanto materiales como inmateriales, muebles o inmuebles, 

tangibles o intangibles, nsi como los actos jurldicos o documentos que acrediten In 

propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos; 

ª~tivic!;¡_c!JWfilliyª; Una infracción definida en la letra n) del apnrtndo 1 del articulo 3 de la 

Convención de Viena, nsi como cualquier otra actividad delictiva definida como tal a los 

efectos de In presente Directiva por cada estado miembro. 

mltgridai!es com11tlrn!!!.$: Lns autoridades nacionales que estén facultadas por disposiciones 

legales o reglamc111nri11s para supervisar las entidades de crédito o las instituciones 

linancierns. 

3.2.5.- En la Comisión lnteramerkan111ara ti Control del A huso dr Droga! (CICAD) 

lkglamento Modelo sobre Delito! de Lavado Relacionados con ti Trífico lllcito dt 

Drogas y otros Delitos Graves. 

Incluye las modificaciones introducidas por el Grupo de Expc11os para el Control de 

Lavado de Activos en Santiago, Chile, en octubre de 1997, en Washington, D.C., en mayo 

de 1998 y en Buenos Aires, en octubre del mismo año aprobadas por In CICAD en el 

vigésimo segundo período ordinario de sesiones, llevado a cabo en Lima, l'erú, en 

noviembre de 1997, y en el vigésimo quinto período ordinario de sesiones celebrado en 

Washington D.C., en mayo de 1999.3º 

"Articulo 1 Definiciones: 

Salvo indicación expresa en contrario, las siguientes definiciones se aplicarán con 

exclusividad a todo el texto del presente reglamento: 

" Como se encuentra en la sección de la Organil.ación de los Estados Americanos en h!to:/lm!w,01111 com. 
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1.- Por "bienes" se entiende los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, 

muebles o mices, tangibles o intangibles, y los documentos o instrnmentos legales que 

acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos. 

2.· Por "Convención" se entiende la Convención de las Naciones Unidns Contra el Trafico 

Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotnipicas, suscrita en Viena, Austria, el 20 de 

diciembre de 1988 y que entro en vigor el 11 de noviembre de l 990 

3.- Por "decomiso" se entiende In privación con carácter definitivo de algún bien por 

decisión de un tribunal o autoridad competente. 

4.· "Por "delitos graves" se entiende aquellos qne asl sean definidos por el ordenamiento 

jurídico de cadn Estado y, en particular, el tráfico illcito de drogas y delitos conexos ."11 

Además del tráfico ilícito de drogas y sus delitos conexos, varios ¡mises del mundo hnn 

dctcnninndo que los siguientes crímenes sean "delitos graves" cuyo producto da lugar al 

lavado de activos: trálico illcito de nnnas, trafico de seres humanos (incluyendo 

imnigrnntes ilegales) y tráfico de órganos, prostitución, pomogrnfin, secuestrn, extorsión, 

delitos contra In Administración (corrnpción) terrorismo y fraude. 

"S.- Por "embargo preventivo" o "incautación" se entiende la prohibición temporal de 

transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control temporales de 

bienes por mandamiento expedido por un tribunal o autoridad competente. 

6.· Por "instrumentos" se entiende las cosas utilizadas o destinadas a ser utilizadas o 

respecto a lns que hay intención de utilizar de cualquier manera para la comisión de un 

delito de tráfico illcito o un otro delito grave. 

JI lbld. 
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7.- Por "persona" se entiende u todos los entes naturales o juridicos susceptibles de adquirir 

derechos o contraer obligaciones, tales como una corporación, una sociedad l'olectivn, un 

fideicomiso, unn sucesión, una sociedad anónima, una asociación, un sindicato financiero, 

unn empresa conjunta u otrn entidad o grupo no registrado como sociedad. 

8.- Por "producto" o "productos", se entiende los bienes obtenidos o derivados directa o 

indirectamente, de In comisión de un delito de tráfico ilícito u otros delitos graves. 

9.- Por "tráfico illcito" se entiende los delitos enunciados en In Convención y en el presente 

Reglamento. 

Articulo 2.- Delitos de Luvudo. 

1.- Comete delito penal In persona que convierta, transfiera o transporte bienes a sabiendas, 

debiendo saber o con ignornncia intencional que tales bienes son producto de un delito de 

tráfico ilícito u otros delitos graves. 

2.- Comete delito penal In persona que adquiera, posen, tenga, utilice o administre bienes a 

sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional que tales bienes son producto de un 

delito de trafico illcito, u otros delitos graves. 

3.- Comete delito penal la persona que oculte, encubra o impida la detem1innción real de la 

naturaleza, el origen, la ubicación, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes, o de 

derechos relativos n tales bienes, a sabiendas, debiendo saber, o con ignorancia intencional 

que tales bienes son producto de un delito de tráfico illcito, u otros delitos graves. 

4. - Comete delito penal, la persona que participe en la comisión de alguno de los delitos 

tipificados en este articulo, la asociación o la confabulación para cometerlos, la tentativa de 

cometerlos, la asistencia, la incitación pública o privada, la facilitación o el asesoramiento 

en relación con su comisión, o que ayude a cualquier persona que participe en la comisión 

de tal delito o delitos, a eludir las consecuencias jurldicas de sus acciones. 
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5.- El conocimiento, la intención o In finalidad requeridos como elementos de cualesquiera 

de los delitos previstos en este articulo podrán inferirse de las circunstancias objetivas del 

caso. 

6.- Los delitos tipificados en este articulo, serán investigados, enjuiciados. fallados o 

sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delito autónomo de los demás 

delitos de tráfico ilicito, u otros delitos graves 

De In enumeración de textos normativos que se ha efectuado se desprende, que por una 

parte éstos no obligan a todos los Estados del mundo y, por otro Indo, que su íuer1.a jurídica 

es desigual. Es importante destacar que todos los textos intemacionales seílalado.1 coinciden 

en hacer referencia que la lucha contra el blanqueo de capitales ayuda a combatir a la 

criminalidad organizada internacional que necesita de este proceso de Lavado de Dinero 

para ser rentable y para subsistir. 

Por otro lado, es una afirmación generalizada en dichos instrumentos intt!rnncionnlcs que el 

blanqueo se debe combatir porque el mismo despliega sus efectos negativos, tanto sobre el 

sistema financiero, sobre In sociedad, el estado y la salud de In humanidad. 

3.3.- En In legislación de los t:stados Unidos de América. 

En la legislación de los Estados Unidos de Norteamérica se define al Lavado de Dinero en 

la Sección 1956, título 18 del Código de los Estados Unidos (United States Code)n Lavado 

de instrumentos monetarios en los siguientes términos: 

"Quien sea que teniendo el conocimiento que la propiedad involucrada en una transacción 

financiera representa los ingresos de alguna forma de actividad criminal, ejecuta 6 intente 

ejecutar tal transacción financiera que de hecho involucre los ingresos de una actividad 

" Cfr. Compilalion of Basic Banking La\\~. Rc1iscd throughl 1, 1995. Comnúlc on banking and Financia! 
Scrviccs Honsc ofrcprescnialivcs. US Govcnucnl Washington D.C. 1995 
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criminal especifica, con el intento de promover la ejecución de una actividad criminal 

especifica, o con el intento de involucrnrse en conducta que constituya violaciones a la 

Sección 7201 o 7206 del Código de Ingresos Propios (Interna! Revenue Code) de 1986, o 

conociendo que la trnnsacción está destinada parcial o totalmente a esconder o enmascarnr 

la naturnlew, In ubicación, la procedencia, la propiedad o el control de los ingresos de una 

actividnd criminal especifica o para evitar los procedimientos de repone bajo las leyes 

federales o estntnles, serii sentenciado a multa de hasta USS 500,000 (Quinientos mil 

dólares) o al duplo del valor de In propi,·dad involucrada en In transacción y prisión por 

hasta 20 años " 

"Quien sen que transporte, trnnsmitn o transfiera, o intente transponar, trnnsmilir o 

transferir un instmmento monetario o fondos desde un lugar de los Estados Unidos o a 

trnvés de un lugar fuera de los Es111dos Unidos a un lugar de dentro de los Es1ados Unidos, 

con el in1ento de promover 111 ejecución de una actividad criminal a sabiendas que el 

ins1n11ncnto monetario, o los fondos involucrados en la transporlnción, transmisión o 

trnnsferencia represcntun ingresos de alguna fonna de actividad criminal y n sabiendas que 

tul transportación, lrnnsmisión o transferencia esla diseñada total o parcinlmen1e para 

esconder o enmascarar la natnrnlc7.n, la ubicación, 111 procedencia, In propiedad o el control 

de los ingresos de una aclividnd criminal especifica o para evadir los r,~1uerimientos de 

reporte bajo las leyes federales o estatales, será sancionado con una multa de US S 500,000 

(Quinientos mil dólares de los Estados Unidos) o por el duplo del valor del instrumento 

monetario o de los fondos involucrados en la trnns¡mrtaci6r~ transmisión o transferencia de 

cual fuere mayor, y prisión por hasta de 20 años." 

"Quien fuere con el intenlo de promover la ejecución de una actividad criminal, esconde, 

enmascara la nnturnleza, ubicación, procedencia, control de la propiedad que se cree 

provenir de ingresos de nctividad criminal y especificada, o evadir un requisito de reporte 

de transacción bajo leyes federales o estatales, ejecuta o intente ejecutar una transacción 

financiera que involucre los ingresos de una actividad criminal especifica o propiedad 

usada para ejecutar o facilitar una actividad criminal especifica, será multado bajo este 

título y encarcelado por hasta 20 años." 
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"Quien fuere que ejecute o intente ejecutar una transacción descrita en las subseccioncs 

anteriores es responsable ante los Estados Unidos por penas civiles de no mas del valor 

mayor entre el valor de la propiedad, fondos o instrumentos monetarios involucrados en In 

transacción, o US $10,000 (Die7. mil dólares de los Estados Unidos)" 

Cmno se usa en eslí!..liruión: 

1.- El termino "a sabiendas que la propiedad involucrada en una 11ans:1cción financiera 

representa los ingresos de alguna forma de actividad criminal" significa que la pmona supo 

que la propiedad involucrada en In transacción representaba ingresos de alguna forma de 

nclividnd criminal , pero sin saber necesariamente cual forma de actividad constituye un 

crimen hnjo leyes Estatales, Federales o Extrnnjcrns, prescindiendo de <JUC si esa actil'idad 

esta especilicndn en el párrafo 7. 

2.- El termino "ejecuta" incluye iniciar, concluir o participar en el inicio o conclusión de 

una transacción; 

3.- El tennino "transacción' incluye la compra, prcstamo, promesa, regalo, transferencia, 

entrega u otra disposición, y con respecto a una institución financiera incluye un deposito, 

retiro, trnnsfcrencin entre cuentas, cambio de moneda, prestamo, extensión de cn~dito, 

compra o venta de cualquier acción, bono, certilicado de deposito u otro instnnnento 

monetario, uso de un casillero de seguridad, o cualquier otro pago, ll ansfcrcncia o entrega 

por, o n través, o a una institución financiera, efectuada por cualquier medio. 

4.- El tem1ino "transacción financiera• signilica unn transacción que en alguna formn o 

grado nfccta el comercio interestatal o internacional involucrando movimiento de fondos a 

través de cable u otros medios, o involucrando uno o mas instrumentos monetarios, 

involucrando la transferencia de propiedad de cualquier bien raíz, vchiculo, embarcación o 

avión, o una transacción que involucra el uso de una institución linanciern que esta 

dedicada en, o cuyas actividades afectan, el comercio interestatal o internacional en 

cualquier forma o grado; 
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5.- El tennino "instrnmento monetario" significa moneda o dinero de los Estados Unidos o 

de cualquier otro pals, clwques de viajero, cheques personales, cheques bancarios y ordenes 

de dinero, o valores fiduciarios de inversión o instrnmentos negociables, al portador o en 

cualquier otra forma cuya titularidad se traspase con In entrega; 

6.- El termino "institución financiera" tiene su definición en la sección 53 l 2(a)(2) del 

Titulo 31, Código de los Estados Unidos, (el Acto de Sigilo Bancario lllank Secrecy Act}), 

o las regulaciones emanadas de el; 

7.- El tennino "Estado" incluye a un Estado de los Estados Unidos, al Distrito de Columbia 

y a cualquier colectividad, territorio o posesión de los Estados Unidos. 

Nada en esta sección debe reemplazar cualquier provisión Federal, Estatal u otra ley 

impositiva de penas criminales u otorgantes de remedios civiles en adición a aquellas 

previstas en esta sección. 

Lns violaciones a esta sección podrán ser investigadas por los componentes del 

Departamento de Justicia, como establezca el Contralor General, y por aquellos 

componentes del Departamento del Tesoro, como el Secretario del Tesoro lo establezca 

apropiado y, con respecto a ofensas sobre las que el Servicio Postal de los Estados Unidos 

tenga jurisdicción, por el Servicio Postal. 

Existe jurisdicción extraterritorial sobre la conducta prohibida por esta sección, si: 

La conducta es cometida por un ciudadano de los Estados Unidos o, en el caso de una 

persona no ciudadana; la conducta ocurre en territorio de los Estado Unidos; y la 

transacción o serie relacionada de transacciones involucran fondos o instrumentos 

monetarios y superen la cantidad de los diez mil dólares. 
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Notificación de cond~m n insti\!!i:.ilmrul!l~mi.· Si cualquier institución financiera o 

cualquier director, ejecutivo o empicado de cualquier institnción financiera se le ha 

encontrado culpable de ofensas bajo esta sección, sección 1957 o 1960 de este Titulo, o 

sección 5322 del Titulo J 1, el Contralor General proveerá comunicación escrilll de ese 

hecho a la agencia reguladora p<'rtinentc de la institución financiera 

Cualquier persona que conspire a cometer cualquiera de las ofensas definidas en esta 

sección o sección 1957 seri1 snjeto a las mismas penas de aquellas establecidas para la 

ofensa, cuya comisión fue el objeto de la conspiración." 

4.- l'ro¡rncstn de Definición. 

Una vez que se ha llegado a este npanado y que se ha elaborado un estudio de los 

conceptos de Lnvndo de Dinero que proporciona In doctrina, el derecho internacional, la 

legislación mexicana y el derecho de los Estados Unidos de América, se esta en c,I 

momento adccundo ¡mrn hncer In nportación ¡rropin sobre el palticulnr, y nsi partiendo de 

tnn brillnntcs conceptuali1.aciones que brindan destacados juristas y autores diversos 

propondré la propia y nsi diré: 

l'nrtiendo de una primera nccpción gramnticnl "lavar" significa segun el Diccionario de In 

Real Academia de In Lengua Españoln: Umpiar 1111a cosa co11 a>,'1111 11 otro liquido. En otra 

de sus significaciones el mismo diccionario en cita nos define: Purificar q11it11r 111111 mmrc/ia 

tl descrédito. 

Se debe paltir de unn visión general y globalizadora si se quiere definir el Lavado de 

Dinero en toda su vasta complejidad, el concepto que se pretenda constnrir debe incluir 

cuales son las conductns illcitas de carácter delictivo que lo integran, asl como la comisión 

previa de delitos que le dan nacimiento, no solamente lijar la atención al tráfico 

internncional de drogas que todavía sigue siendo la primer causa generadora de este flagelo 

pero que no es la única causa, ya que hoy dia las bandas delictivas se han especializado en 

sus redes de acción. 
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El Lavado de Dinero es un proceso complejo que interactúa en un contexto intcnmcional 

que tiene por objeto el impedir que se conozca el origen de los recursos o ganancias que 

srnt generadas por la comisión de ilícitos tipificados por la legislación como delitos, 

evitando asi a los autores de tales delitos las consecuencias jurídicas de los mismos, no 

existiendo entonces evidencia de In persona o personas involucradas en los mismos, 

pudiendo reinvertir libremente esas ganancias o productos una vez que tengan la apariencia 

de recursos lícitos; en la eeonomia formal de un ¡rnis y en el crecimiento de l;is redes de 

delincuentes, para hacer m:is poderosos sus ámbitos de iníluencia y poder de corrnpción, lo 

que les permite seguir operando con impunidad y cierto grado de protección por parte de 

ciertas esferas del poder público. 

El Lavado ele Dinero se dice que es un procc.~o porque se ha identificado que tiene tres 

etapas o fases, que por ahora solo l11s mencionaré por ocu¡mr su estudio detallado el 

capitulo siguiente de la presente y son: 

1.- Colocación. 

2.- Dispersión. 

3 .• Integración. 

Las conductas que integran el tipo penal de este delito son: adquirir, enajenar, administrar, 

custodiar, cambiar, depositar, dar en garantla, invertir, transportar, o transferir dentro del 

territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de 

cualquier naturaleza, existiendo d conocimiento de que los mismos representan o son el 

producto de la comisión de una o varias actividades illcitas tipificadas como delitos. 

Asl en ese tenor de ideas se puede hacer la siguiente clasificación: 

A) La realización de operaciones de conversión o transferencia de activos, teniendo el 

conocimiento u omitiendo tener el conocimiento de manera intencional que el dinero o los 

bienes son producto o las ganancias de una actividad ilicita constitutiva de delito. 
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B) La adquisición, la posesión o la utilización de activos teniendo el conocimiento u 

omitiendo tener el conocimiento de forma intencional que tales activos son el producto de 

las ganancias obtenidas a través de la comisión de un delito. 

C) El encubrir u obstnculirnr que se detem1ine sobre el origen de los bienes o activos 

teniendo el conocimiento u omitiendo tenerlo de que representan el producto o las 

ganancias de conductas constitutivas de un delito 

D) La participación en la comisión de alguna de las conductas mencionadas, actuar en la 

planeación de las mismas, In facilitación de los medios necesarios para llevarlas a cabo o 

ayudar a eludir las consecuencias jurldicas de sus actos. 

Asl se puede decir que el verdadero objeto y la finalidad de este proceso es el disfrazar, 

maquillar, ocultar el origen del dinero o los bienes que se pretenden lavar introduciéndolos 

a la economln licita de un ¡ials, para nsl evitar 1¡11e las autoridades tengan el conocimiento 

de que proceden o se originaron de In comisión de conductas nocivas para In sociedad, por 

lo que se pretende evitar dejar evidencia y llamar la atención de las autoridades por la 

tenencia de una gran cantidad de recursos que tienen un origen incierto, poco claro y que de 

pretender colocarlo sin ningún tipo de reserva levantaría de inmediato la suspicacia de las 

autoridades por la gran relevancia y monto de las operaciones, asl pues el sector financiero 

de un país a través de las operaciones bancarias y los servicios bancarios que ofrece al 

pliblíco ahorrador son aprovechados con gran habilidad por los lavadores de dinero para 

esconder sus operaciones bajo la apariencia de ser simples operaciones licitas comerciales, 

empresariales o financieras; proceso que tendrá como objeto el dispersar los recursos y que 

por consecuencia de las mismas se pierda el origen y destino de los mismos en la 

realirnción de múltiples y variadas transacciones que son prestadas por las instituciones de 

crédito. 
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El Lavado de Dinero asl pues es el verdadero motor que mueve al crimen intt•rnncionnl de 

tal suerte que si no se permitiera el ingreso a los mercados de capitales a esos cuantiosos 

recursos, se verinn imposibilitados de seguir con su actividad de terror y crimt•n que tanto 

afecta n In sociedad. 

Se debe mencionar que entre las actividades delictivas que generan esos imncnsos recursos 

estn el narcotrafico en primer término, la evasión fiscal, el trafico de aunas incluyéndose el 

mnterinl nuclc11r y bncteriológico, el frnude, los secuestros, roho de obras de anc y picrns 

arqueológicas, el terrorismo, la com1pción de nitos funcionarios pÍlblicos y del sector 

empresnrinl, el incremento de las redes de prostitución y algunos otras fuentes tan 1ccientes 

como el tráfico internacional de órganos, la pirntcria, el robo internacional de vehículos, y 

lns trnnsncciones basadas en información privilegindn, etc. 

Así pues el sistenm financiero parece ser el medio propicio y campo fértil pnrn que el 

dinero sucio o ilícito ingrese 11 In economln de un ¡mis en donde parece perderse el origen y 

rastro de las actividades que lo generaron y la identificación de sus autores; mediante la 

movilización del dinero en complejas y estmcturadas operaciones de conversión y 

transferencia a diversos destinos. 

Esto es lo que hnn aprovechado lns bandas delictivas para hacer sus transacciones en paises 

que tengan autoridndes complacientes y tolerantes de estas actividades que parecen inyectar 

de recursos a sus economías ficticias sin importar la procedencia de los mismos, 

legislaciones que no cuentan con controles de registro de operaciones y órganos 

supervisores de las entidades financieras pennitiendo el flujo de capitales de muy diversos 

01ígenes sin casi restricción alguna, In carencia de disposiciones sobre prevención, 

detección y reporte de operaciones con recursos de procedencia illcita, autoridades fáciles 

de corromper, el mayor secreto bancario, la extradición mas restrictiva o ausencia de leyes 

sobre decomiso de activos producto de la comisión de delitos, aunado a la más ineficaz 

legislación bancaria. 
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Es por ello que lns instituciones bancarias mexicanas no deben servir de refugio a esta 

clase de capitnles, poniéndose especial énfasis en In prevención, detección, elaboración de 

reportes, así como la imposición de sanciones a los rcsponsnbles de estns actividades, 

cvitnndo que sean introducidos para su Invado dentro de la cconornin nacionnl ya 11ue con 

ello se alientn y desarrolln la comisión de conductas nocivas para la seguridad y In salud de 

la sociedad mexicana. 

5.-EI L111•11do de Uincro y su rc11rrrusión cconómiCll, 1101ítica y social rn el mundo. 

Se estima que nnunhneate en el mundo se blanquea una cantidad aproximada a los 

Quinientos mil millones de dólares, aunque algunos cálculos afirman que podría ser del 

doble de cstn cantidad, esto representa aproximadnmcnte el 2% del Plll mundinl, aunque la 

rcalidnd es que resulta sumnmentc dificil el calculnr de maneia precisa el monto de los 

recursos que pueden ser lavados o reciclados en ln economía mundinl o en In de un pals 

determinndo, se presume que una parte importante de los recursos que se lavan en el 

sistema fümnciero intemacionnl provienen de actividndcs relncionndns con el 1mrcotralico. 

El Lnvndo de Dinero es un problema que nfectn a todas las economlas y sistemas 

financieros del mundo l!ingún pals se debe mantener al margen de la lucha contra este mal 

que es el que nlin1enta y da financiamiento a las bandas del crimen internacional. 

El proceso de Lavado de Dinero derivado de la comisión de cualquier actividad illcita 

permite que anualmente se reciclen a In economla licita internacional miles de millones de 

dólares, sin ser detectados y sin dejar rastro aparente de la cadena de violencia y daño que 

han causado a la sociedad para su existencia. 

Pero el Lavado de Dinero debe su proyección fundamentalmente al sistema financiero 

internacional ya que los lavadores utilizan técnicas que se fundamentan en los principios 

básicos de las actividndes financieras licitas incluyéndose en estos la apertura de cuentas 
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bancarias, el comercio de mercancías, la transferencia electrónica de fondos, el intercambio 

de divisas, los llamados giros bancarios o envíos de efectivo y en general una diversidad de 

· operaciones y servicios bancarios 

El fenómeno de la globnlización que vivimos en los últimos tiempos, aunado n los rápidos 

avances tecnológicos, no esta disociado de la actividad ilícita de blanqueo de capitales, así 

aprovechando estas ventajas pueden causar enormes daños a In cconomln de una nación, al 

sistema político por In enorme fuem1 corrnptorn que posee y a In seguridad de la ciudadanía 

que ve que In violencia y el campo de acción de los delincuentes se amplia cada vez más. 

El Lavado de Dinero afecta de una manera trnscendental a las instituciones financieras que 

son utilizadas por los delincuentes pnrn tal lin, comprometiendo su solidez, estabilidad, la 

confianza del publico inversionista y la fiabilidad del .<istemn financiero aunado a la 

credibilidad de un ¡mis en el marco internacional 

Las cnonnes ganancias en efectivo y su concentración en un pequeño contingente de 

personas en el contexto de los paises de tercer mundo permiten a los delincuentes que 

acaparan estas cantidades comprarlo todo bienes, servicios, conciencias y voluntades todo 

ello dentro de un margen de complicidad con las más altas esferas pollticas y financieras de 

estos paises, teniendo un amplio poder para iníluir, controlar e imponer decisiones 

trascendentales en la confom1ación "democrática" de estos paises 

Se puede decir que en efecto un cierto sector de la economia de una nación se ve mejorada 

por la inyección de recursos provenientes de actividades iiicitas por la ampliación de la 

demanda de bienes de carácter suntuario, el aumento o mantenimiento del empico e ingreso 

de los súbditos de las mafias que generan un consumo masivo de productos y servicios de 

los más variados tipos, y por los efectos que repercuten en otras ramas y sectores de la 

economia nacional. 
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Sin embargo si se hace un balance objetivo y general del impacto que tiene el La\'ndo de 

Dinero en la economía se llega a que los efectos negativos sobrepasan en mucho los 

efectos alentadores que podrían generarse; ya que la mayor parte de los beneficios son 

percibidos y retenidos en economlns de paises ahameme desarrollados que tienen un alto 

nivel de consumo, son connlizndos n inversiones y propiedades que se encuentran en dichos 

paises o en terceros cousidcrndos como paraísos fiscales. 

Así los beneficios aparentes que gcnernn estos flujos de capital en economías del tercer 

mundo constituyen excesos de exhibicionismo, de concentración de inmensas fortunas en 

pocas numos mientras In grun mayoría de los habitantes sufren penurias económicas, se 

destina ni lujo desmedido, ostentación y prestigio, aspirando muchas \'eces n tener control 

político, no se destinan inversiones productivas o generación de empleos, solo se aumenta 

el consumo de cierto tipo de bienes y servicios destinados a satisfacer el consumismo. 

El estado no obtiene ingresos liscales debido n In actividad de los delincuentes generadora 

de inmensas riquczns y solo obtiene una mfnima pn11e en virtud de las empresas de cnracter 

licito que llegun n eslnbleccr en su nlñn de lavar sus gaimncins y ni contrario de lo que 

recibe el estado los gastos aumentan de modo considerable en sectores como seguridad 

pública, fuerzas annadas contra el narcotráfico, impa1tición de justicia, sector salud, etc. 

Así entonces se puede decir con toda segu1idnd que los escasos beneficios económicos que 

trae aparejado el Lavado de Dinero si son analizados en el contexto de la economla de una 

nación del tercer mundo resultan ser solo un espejismo frente a los devastadores efectos 

políticos y sociales que originan, ya que un factor como el dinero que tiene el poder de 

comprar casi lodo es causante de narco- gobiernos y dictadores que actúan en complicidad 

y dejan actuar con toda impunidad a los que los han financiado para poder llegar a ocupar 

altos cargos públicos. 
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Todos los paises están expuestos a que sus sistemas financieros sean utili1.ados para el 

blanqueo de capitales por lo que el problema se convierte en un tema de análisis con 

implicaciones de carácter internacimrnl de manera que se puedan uniformar de el mayor 

modo posible los procedimientos para prevenir, detectar, reportar a lus autoridades 

competentes y sancionar n quienes sean responsables de ingresar dinero sucio o ilicito a los 

circuitos financieros del muudo y con ello se podrá tern1inar con la ola de violencia que 

impera en el mundo de nuestros días. 

Ningún sistema financiero del mundo puede mantenerse invulnerable frente ni ingreso de 

capitales que tienen como origen la comisión de conductas illcitas, ya que esto es 

prilcticamente imposible pues el dinero circula con gran agilidad sin restricciones de ningún 

tipo siendo un medio eficaz de intercambio, por lo que puede disfrnmr su origen en 

operaciones bancarias de pequeña escala y en aquellas que se ocultan bajo la apariencia de 

ser empresariales o comerciales licitas lo que permite evadir registro de MI procedencia y 

llamar In atención de las autoridades, lo anterior requiere de un verdadero mmpromiso de 

los estados de In comunidad internacional y sus respectivos sistemas financiero_., lo" cuales 

deben comprometerse y asumir su verdadero papel social de no ser cómplices de 

delincuentes y en In reali1.ación de negocios con capital licito, en In lucha de esta actividad 

criminal consistente en el blanqueo de capitales de manera que se establezcan 1101iticas 

efectivas de conocimiento del cliente que pennitnn controlar lo mejor posible y con ello se 

reduzca al máximo In incidencia de esta clase de capitales indeseables de origen delictivo y 

con ello se luche de manera frontal inhibiéndose la comisión de conductas delictivas 

generadoras de estos capitales. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

ELEM~:NTOS Y PROCESO DEI. LAVADO DE DINERO 

1.- Comisión dt 1111 deliro u delilos ¡1m·ios. 

El factor inicial que desencadena el proceso conocido como Lavado de Dinero es la 

comisión de una o varias conductas ilícitas tipificadas por el ordcnmniento juridico como 

delitos, asl en este tenor de ideas es importante el que se haga mención en primer tém1ino a 

la definición legul contenida en el Código Penal Federal en donde en el Titulo Primero, 

Capitulo 1, articulo 7 se expresa que: "Delito es el acto u omisión que sancionan las leyes 

penales." 

Se debe señalar que el principal motivo de las bnndns delictivas al cometer conductas 

ilícitas constitutivas de delitos es la obtención impo11antes cantidades de recursos 

económicos y entre estas conductas se pueden mencionur en forma enunciativa mas no 

limitntivn: ni narcotráfico en primer ténnino, In evasión fiscal, el tráfico de annas 

incluyéndose el material uuclcnr y bacteriológico, el fraude, los secuestros, robo de obras 

de arte y piezas arqueológicas, el terrorismo, In corrupción de altos funcionarios públicos y 

del sector empresarial, el incremento de lns redes de proS1itución y algunos otras fuentes tan 

recientes como el tráfico internacional de órganos, la piraterla, el robo internacional de 

vehiculos, y las transacciones basadas en información privilegiada, cte. 

Así al cometerse tales conductas illcitas se generan bienes y recursos monetarios que son el 

generador del proceso del Lavado de Dinero, entonces se debe señalar que es condición 

indispensable para la obtención de recursos "sucios" o "ilegales" el que estos sean producto 

directo de la comisión de delitos y que se tenga como finalidad el ocultar el origen de las 

actividades illcitas que los generaron, evadir que las autoridades puedan ejercer sus 
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focultades de aseguramiento sobre los mis111os, tener la posibilidad de contar ron esos 

activos para su reinversión y para su goce y disfmte de un modo que no pueda cuestionarse 

In naturnle1.a y origen de los 111is111os 

Asi se puede concluir que el Lavado de Dinero es el socio capitalista de la delincuencia 

organi111da, y es con In co111isión de delitos con lo t¡ue se inicia este proceso que se 

convierte en un circulo de violencia, complicidad y prácticas conuptas, el Lavado de 

Dinero es alindo del crimen organi711do y el principal estimulo para los delincuentes que 

deben de ocultar el origen, naturnle1.1 e identidad de los recursos ¡mm nsí evitar las 

consecuencias jurídicas por parte de las autoridades. 

2.- Fases del La\•ado de Dinero. 

rn Lavado de Dinero afecta de una 111nnera trascendental a lns instituciones de crédito y 

de111ás entidades financieras que son utilizadas por los delincuentes para tal fin, ya que se 

co111pro111ete de mnnern grave la solide7. y estabilidad de las instituciones y la fiabilidad en 

el conjunto del sistema linanciero, una confianza que resulta vital parn el desarrollo de las 

mismas y de unn nación. 

El proceso de Lavado de Dinero se encuentra integrado por varias etapas o fases que sirven 

para ocultar el origen illcito de las ganancias obtenidas a través de la comisión de ronductas 

constitutivas de delitos. 

Los delincuentes se encuentran frente ni i111perativo de ocultar el origen y la naturaleza de 

sus recursos, por lo que deben recurrir a las más variada metodología de lavado, un proceso 

que es largo y requiere de la realización de una serie de pasos que permitan a los criminales 

evadir las acciones que los funcionarios bancarios y autoridades conocen para detectar estas 

operaciones. 
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La economla que se ha denominado de libre mercadoll ofrece una serie importanle de 

posibilidades para lrnnsforrnar rápidamenle los capitRles sin llamar la alención, u1ili7.1mlo 

las vías normales de los negocios, no es foclible enunciar eslas posibilidades o sirnplemelllc 

calalogurlas. Los mélodns que se van descubriendo se reemplazan inrnediatarnenlc por 

nuevas modalidades de lrnnsforrnación de capitales. 

Se invicr1e el dinero en paises de Europa o en los Eslados Unidos así corno 1an1bicn en los 

llamados purnisos fiscales u oasis 1ributarios es decir en aquellos pnlsl'S que por sus 

dimensiones económicas esa enlrnda repentina de capitales puede pasar dc>.1pcrcibida e 

ingresar de manera aparenlcmenlc legal y de m;ml'rn normal sin causar dcsajuslcs en la 

aclividud económica y financiera de dichos cslados, se invierte en operaciones lan variadas 

como In compra de inmuebles, ccnlros comerciales, firmas legales , cons1111clorns e 

incluso hnsln caballos de carreras y se 111ilizan 1mlo lipo de inslmmcnlos financieros 

Aunque los 111é1odos de hlanquco son modificados por los delincuenles en forma conslanlc 

los expertos han idenlificado !res fases en eslc proceso, las l1Jalcs annli1.nremos en forma 

detallada más ndelmllc: 

a).· Colocación, prclavado o inlroducción 

b).· Dispersión, dislribución o lransformaci6n. 

e).· lnlegración o reconversión 

Así a lravés y medinnle In conclusión de cada una de estas elnpas los lavadores podrán lavar 

de un modo eficaz los ingresos ilicilos ob1enidos medianlc la comisión de deli1os, para 

poder transformarlo en dinero aparenlemenle obtenido de modo legal y honesto 

" En Li cconomla de libre mercado los individuos y las empresas llevan a cabo la producción e inlen:ambio 
de bienes y sm·icios mediante transacciones en las que solo intm·icncn los precios )' los merctdos. Los 
medios de producción , ticna y capital son de propiedad privada, la RC1ilidad cronómica es org.111il.ad.1 )' 
coordinada por la illlemcción cmre compradores)' 1·endcdores que se produce en los mercados, el comrol del 
scclor privado por parte del sector público es mlnimo, existe competencia y la actilidad cron6mlca se 
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introduciéndolo en la cconomla de un país determinado y reinvirtiéndolo en sus actividades 

criminales. 

Estas etapas que se han expuesto rcpresc111an elementos comunes: la necesidad de disfrnwr 

el origen illcito de los re~ursos, la obtención del anonimato ni efectuar las operaciones 

necesarias en el proceso y la oportunidad de tener acceso 11 los recursos ilícitos con un 

mínimo de riesgo de ser detectados. 

2.1 Colocación, 11rcl1t\'11do o introducción. 

Se ingresa ílsic11mente ni Sistema Financiero los recursos en instmmcntos monetarios 

generados por actividades ilícitas, asi en primer lugar hemos de hablar de In L~ 

fondos ilegnlci!J!lsim1itoJ!!Q!lljjlrio financier.11 

Es en esta elnpn en donde se trata de introducir a la economía en especial al sistema 

financiero d dinero ilegalmente obtenido. Por lo general se intenta hacer en sectores que 

tienen mucha liquidez por lo que es pnlcticamente imposible guardar registro de las 

personas que manejan dichos recursos. 

En esta etapa se pennitc hacer circular importantes cantidades de efectivo, bien sea a través 

de depósitos o compras de instrumentos monetarios en establecimientos financieros, 

mediante inversiones en sectores que manejan mucho dinero en cantidades liquidas. 

Por ejemplo: Casinos, restaurantes, bares, gasolineras, comercios de metales preciosos y 

joyas, empresas de compraventa de activos (automóviles, aviones, barcos, o bienes ralees), 

instituciones que ofrecen servicios financieros ( Bancos, casas de cambio, casas de bolsa, 

etc). 

controlan si mis1141, el actim del gobierno solo es ncccsario para gestionar la defensa nacional, hacer rcspctl! 
la propiedad privada y para garanli7.ar el cwnplimiento de los conl111tos celebrados cnlrc los particulares. 
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La colocación del dinero como indica el Doctor Zamora Simchcz "implica disponer 

lisicamente del efectivo en una institución financiera. Esta etapa nsi es 111 parte más 

susceptible de detección por 1uutc de las autoridades. 

Asl que la colocación del dinero se efectúa frecuentemente n través de la creación de 

empresas de papel, sociedades pantnlln o empresas fantasma, ligando el origen de los 

recursos con empresas que realizan actividades lícitas y así desvincular los activos de las 

actividudes illcit11s."1
·
1 

Se ha detectado que el mayor problema de los delincuentes es el manejo de lns enormes 

cantidades de dinero que llegan a sus manos, los problemas más graves son almacenar 

contar y transportar el dinero ya que son cantidades más grandes que las de la droga misma. 

Roth Jurgen y Frey Marc mencionan que el problema más frecuente al que se enfrentan 

los delincuentes que se dedican ni blanqUl'O de capitales consiste en "introducir 13 millones 

de kilos ele billetes de veinte dólures por la ventanilla de un banco, y existe un problema 

mucho más serio ¿como pueden ingresar ni sistema financiero los 100 mil millones de 

dólares en billetes de veinte sin llamar In atención?, según los cálculos esa cantidad es la 

que se genera nnualmente en los Estados Unidos por el tráfico de drogas. 

Muchas ocasiones el volumen de dinero es tal que las maquinas de dinero no pueden 

verificar las cnntidndes acumuladas y en esos casos se les pesa solamente. Un billete de un 

dólar pesa un gramo, los contadores y empaquetadores de dinero, que solo pueden aguantar 

el olor de los sucios billetes con mascaras de protección, trabajan en varios turnos las 

veinticuatro horas."11 

Por esta razón los esfuerzos de las autoridades de todos los paises deben canalizarse a hacer 

frente a 111 introducción al sistema financiero de esas enormes sumas y a que se les retengan 

todos esos recursos "ya que se puede incautar droga todos los días y nunca se llegara hasta 

"Op.cit. Zamora S.o\nchez Pedro. Pag 12. 
" Op. cit . Págs 224 y 225. 
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la cima o cabezas del crimen solo se atrapará a delincuente.1 de status mediano, solamenle si 

se persigue In linea o lrnyeclo del dinero se alcanzará el más allo nivel o la cumbre de la.1 

bandas del crimen inlemacional. Los 1rnficanles de droga verdaderamcnlc importnnles no se 

acercan a la droga, el camino pura su aprehensión es el dinero no la droga, es el dinero In 

clave de sus movimienlos''.1
'' 

11) Eslructurncilm. 

Estn fase del proceso tiene el propósilo fundamental de e1·adir el regislro de información 

sobre In relevancia de las operaciones en las instiluciones bancarias y consiste en colocar 

uno o varios depósitos menores n In cnn!idad que se re<1uiere para elaborar un reporte sobre 

operación relevnnlc en varias plazas o en dislinlns cajas de una misma sucursal 

Asi se reali1.lln depósilos que impoi1cn cantidades inferiores n los que señala la ley como 

obligatorios para realizar un reporte de operación rclcvanlc por ejemplo dos depósitos de 

$9,000.00 Dls en vez de uno de $18,000.00 Dls. 

Los lavadores deben írnccionar las sumas n deposilar que gencrahnenle son en eícctivo y en 

billetes sucios de pequeñas denominaciones que por to general desean convertir en 

inslntmentos monetarios más negociables, tal fraccionamiento en las operaciones tiene et 

objetivo de evitar In identificación bancaria que suele llevarse a cabo en tas operaciones de 

cierta importancia. 

"Se hn comprobado que los cártelcs de la droga mandan de veinte n treinta colombianos a 

Minmi y diforentcs partes de tos Estados Unidos en un soto din. Les compran tos billetes de 

avión y le dan n cada uno 300 dólares de jornal, una vez llegados a Miami, los enviados se 

escurren como hom1igas y abren cuentas en docenas de bancos distintos por montos 

menores a los diez mil dólares, entonces te entregan las libretas de cheques a un 

36 lbld. 
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intermediario y vuelven a Colombia. Al cabo de unos cuantos días se distribuyen importes 

de millones de dólares en cientos de cuentas bancarias. Un intermediario maneja las cuentas 

y otro nsume la taren de transferir el dinero a otras cuentas bancarias "17 

h) lnlcrmcdiación. 

Esta acción tiene como principal objetivo evitar que se cono1.ca la identidad del verdadero 

duei1o de los recursos. 

Por ejemplo la utilización de intermediarios o mensajeros para comprar con efectivo divis11s 

en distintos lugares y por diversos montos inferiores n los que se requieren para la 

elaboración de un repone de operación relevante. 

Ln técnica del ,\'11111rfi11¡: o pit1ifo.1· consiste en evadir el requerimiento legal de reponar 

operaciones que impliquen cantidades iguales en monto o superiores a los diez mil dólares, 

el narcotnílico utiliza intermediarios en varios bancos parn hacer opcrnciones por un monto 

menor ni señnlndo, en los cuales se compran giros bancarios y se envlnn a otros bancos 

situados preferentemente en el extranjero. 

2.2 Dis11crsió11, dislrihución o tra111formación. 

Para Begoi1a San Mnrtln Lnrrinoa "una vez introducidos los fondos ilicilos en el sistema 

financiero se produce lo que se ha venido en llamar la transformación, !ll!~ 

g¡IBJ]r los rendimientos económicos ill~itos de su ral~, mediante In creación de un 

complejo mecanismo de transacciones financieras que garanticen la desaparición de 

cualquier vestigio que relacione el dinero con su origen y, en consecuencia, asegure el 

anonimato de sus verdaderos propietarios."38 

"tbld. 
"Op.cit. Páginas 222 y 223 
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Se considera esta etapa la de "lavado" ya que es en esta donde se reali1.lln en una o en 

varias instituciones del sector financiero diversas operaciones financieras pa1a ocultar de un 

modo gradual el origen ilicito de los recursos. Por lo general se reali7an trnnsacciones de 

dinero de una pla7.n n otrn o de un país a otro que se trnnsfieicn 11 diferentes cuentas 

bancarias. Cuando existe la obligación de las instituciones financieras de reportar 

operaciones de rclevnncin u que se compmcbe el origen del dinero requerimiento que hacen 

las autoridades de un Estado, los lavadores suelen fraccionar las grandes Cllntidades de 

efectivo. 

Consiste en multiplicnr las operaciones finnncieras: conversión del metálico en cheques de 

viajero, acciones u obligaciones, compra y venta de bienes, transferencias electrónicas de 

fondos, compraventa de divisas, de metales preciosos, cte. 

Consiste en hacer dificil el regreso contable hacia el origen de los fondos por In 

multiplicación sucesiva de las trnnsnccioaes 

Una vez que los activos son introducidos en el sistema financiero, circulan a trnvés de 

múltiples cuentas e inclusive se envln a paises muy diversos, todas estas operaciones se 

realizan con el afán de obstnculi7.llr, confundir y no dejar rustro de In identidad de los 

propietarios de esas cantidades y el origen del dinero, es mediante este proceso que se aleja 

de su fuente original illcita. 

a) El Sistema Financiero formal. 

Los bancos y otras instituciones financieras de depósito son los principales agentes de 

transmisión de fondos, tanto en el plano nacional como en el contexto internacional. 1.a 

etapa de depósito dentro de esas instituciones es clave para el Lavado de Dinero. 
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Por ejemplo: 

- Se utilizan las cuentas de una empresa cuya operación es legitima 

- Se utilizan las cuentas de personas fisicas que se prestan para este fin, a cambio de una 

comisión. 

h) Los servicios de envío de díurro. 

Los giros electrónicos y los tclegnilicos son un iltil medio dentro de esta etapa de 

dispmión porque ofrece ventajas considerables en términos de rnpidc1., de distancia 

cubierta, de registro contable mínimo y de fácil cobro. 

2.3 Integración o reconvrnióu. 

Es el nombre que se le da al proceso de concentrar fondos de procedencia ilicita dispersos 

en la cconomla. Generalmente se mezclan con fondos legltimos de empresas o actividades 

licitas para encubrir el origen y destino real de los recursos. 

La integración del dinero a la economía formal señala el Dr. Zamora SAnchez "implica el 

desplmmiento de los fondos hacia empresas o negocios llcitos encargados de 

incorporarlos con bienes obtenidos en forma lcgiti111a.''l9 

Esta etapa tiene por objeto darle legalidad al dinero blanqueado, d través de una 

justificación que no pueda ser objetada acerca del origen del capital. 

Se provee al dinero de una legalidad aparente para que sea ingresado al flujo de capitales de 

origen licito y pueda usarse libremente dentro de la economía formal de un pals. 

"Op.cit. Pág. 13. 
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Consisle en reintroducir las sumas lavadas en la eronomia gracias a las llnmudns empresas 

"panlalln": venia de inmuebles, falsas facturas de importación y expo11aciones, reembolso 

por parte de filiales de préslnmos ficticios olorgados por su casa matriz 

Una vez que se han reali1.ado y complelado con é.xito las tres etapas expuestas, las cuales se 

han analizado, el proceso de Lavado de [)incro ha llegado n su fin y se ha conseguido con 

éxito por parte de los delincuentes su objelivo que es d evadir todo indicio que permila 

conocer el origen deshonesto de los recursos, suprimir !mio ra.;lro que permita conocer n los 

verdaderos propie1arios de lnles capitales, reuliliznr de modo lihrc y sin levanlnr sospechas 

por parte de las nuloridndcs el dinero ilicilo invertido ya hlnnqucado en la conlinuidnd de 

sus práclicns criminales. 

3.- Métodos 1111r11 L111'11r Dinero. 

Ya que se han abordado las clapas o fases que sigue el proceso de blanqueo de capitales 

procedenles de In comisión de actividades illcilas es convenienle sefialar algunas de las 

técnicas y métodos que llevan n cabo los lavadores de capitales 1mra ocullar la ~·videncia de 

In naturaleza de las cuantiosas ganancias oblenidas, mismas que les permiten evadir toda 

sospecha de las auloridades. 

En las cconomlns de corte liberal no son escasos los mecanismos que pueden utilizarse para 

blanquear dinero, uno de los métodos más importanles es el empico del sistema bancario y 

financiero. 

Con esln enumeración que se rcali1.a de algunos de los mélodos y tfrnicas utilizadas no se 

pretende en modo alguno hacer una relación exhaustiva de las mismas ya que la práctica de 

eslas es lan cambiante y dinámica que los especialistas en lavado empican los métodos mas 

modernos para manlenerse siempre un paso adelante en la aplicación de la ley y son 

prácticamente ilimiladas y un segundo problema es el cnonne volumen de las transacciones 
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financieras internacionales; lo que han! sera esbolar las más conocidas por los expertos y 

diversos autores que han realizado estudios sobre estos comportamienlos de las bandas del 

crimen para el blanqueo de sus capitales. 

Marcos Knplnn hace ref'crencia 11 <111c en una primera forma que es usual como técnica de 

Invado es la que se da cuando un traficante de drogas entrega dinero n un profesional en la 

técnica de lavado para que esle a su vez a través de un gmpo de curredorcs o ntelllajeros 

lleven ese efectivo 11 los hancns en cantidades pequclias pura con ello evilar In uhligación 

que tienen los funcionarios banrnrios de elaborar el reporte corres1xmtlientc a las 

operaciones relevantes, cambiando el dinero por algrin instmmcnto bancario como por 

ejemplo un cheque de caja o giro bancario y entonces son depositados en la cuenta de una 

compmiin fochada operada por el lavador de dinero y a su \'CZ transferidos estos fondos a 

una cuenta en un banrn del extrnnjero comúnmente ubicada en algún paraíso fiscal.'° 

Otros métodos o técnicas utiliz.ndns son: 

I .• El contrabando de efectivo nsi mediante esta técnica se involucrn el transporte fisico del 

efectivo obtenido de una nctividnd ilegal. El lal'ador suele transportar el dinero por a\'ilÍn, 

por barco o por vchlculo a través de una frontera terrestre, el efectivo puede ser escondido 

en el equipaje, en compartimientos secretos del l'ehiculo, o ser llel'ndo consigo por la 

persona que actúa conÍo correo, esta técnica si es reali1.ada con éxito suele dar In ventaja de 

no dar evidencia o dcstnrir las huellas del traslado de los recursos 

2.· Compra de bienes de consumo como automóviles, casas, joyas, metales preciosos, 

obras de arte y en general la adquisición de bienes muebles e inmuebles de gran \'alor y de 

fácil comercinbilidad. 

3. • Celebración de contratos ficticios de compraventa o de arrendamiento. 

""Cfr. Op.ciL P.ig. 226 y 227. 
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4.- Manipulación de la bolsa o de otros servicios licitas de banca e intermediación 

financiera. 

5.- Uso de casas de cambio usi el lavador evita el tratar con los bancos y el cambio de 

divisas es un factor que suele facilitar la transferencia de efoctivo a otras jurisdicciones. 

6.- Otro método es el llack to Buck credit se necesitan dos sociedades , para ello es 

suficiente crear una de ellas en un oasis tributario, cosa que no cuesta más que unos cientos 

de dólares, a esa sociedad se transfiere dinero obtenido de forma ilegal. La otra sociedad 

que trabaja con fondos legales se hace otorgar créditos por la primera asi vuelve a 

introducir el dinero lavado al ¡mis y paga intereses altos por el crédito, los cuales podrá 

descontar de los impuestos que paga. Podemos decir entonces que esta técnica consiste en 

un auto prestamo. 

7. • La Falsa Especulación inmobiliaria consiste en la compra que hace una sociedad de un 

inmueble y su posterior venta con una ganancia importante a otra sociedad que previamente 

a recibido los fondos a reciclar, y de este modo la primera de las sociedades obtiene un gran 

beneficio que podrá justificar. En realidud ambas sociedades están controladas por la 

misma persona, escondida tras un testaferro o prestanombres aunque puedan ubicarse en 

paises distintos. 

8.- La Falsa Especulación sobre el arte consiste en el mismo esquema que la inmobiliaria. 

9.- La Especulación Financiera Cru1.ada, que consiste en que en los mercados financieros a 

plazo una sociedad especula frente a otra, tal y como si se tratase de una apuesta, es decir 

que ambas sociedades pertenecen a una misma persona y lo que pierde una de las 

sociedades la otra lo habrá ganado para con ello se obtenga un beneficio especulativo 

oficial y aparentemente legal es como si se jugase contra uno mismo, usando dos 

compañías que pertenecen a un mismo dueño. 
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10.- Las Transfcrencins Electrónicas internacionales ron el propósito de disfraw el rastro 

del dinero. Esta técnica involucra el uso de la red de comunicaciones elcctrúnicas de 

bancos o de compaillas <1ue se dedican n transferencias de fondos comerciales. 

11,- Los llnmados Giros llnncarios Extranjeros, que pcm1iten la internación de dólares 11 los 

Estados Unidos u otros paises sin cumplir con el requisito de reporte en la frontera " 

l 2,- "Cuentas Pagaderas a través de" las que pcrmiteu a una persona fucrn de llls Estados 

Unidos, girar un cheque a su propio banco, pagadero a través de la cuenta de un banco 

corresponsal en Estados Unidos, siendo es!e un medio popular que permite a los extranjeros 

tener una cuenta en dólares estadounidenses, misma que resulta pa11icularmentc atractiva 

para lavar dinero, especialmente si el banco no instnnnenta una "politica rigurosa de 

conozca 11 su cliente". Estas cuentos ofrecen a clientes íuera de Estados Unidos todas las 

conveniencias del sistema bancario del país, sin la obligación de cumplir con las medidas 

de antilavado de dinero que existen en Estndos Unidosº 

Urbinn Nnndayapa Arturo seilaln algunas de las técnicas que el gobierno del Canadá hn 

detectndo como más usuales en el proceso de Lavado de Dinero: u 

1.- "Técnica de Legnli1.ación de negocios, que consiste en invertir en negocios que 

manejan un alto volumen de ventas al por menor por ejemplo restaurantes o tiendas 

dcpartan1entales y se mezcla el dinero ilegalmente obtenido con ingresos legltimos, 

pagando los impuestos legales a la operación por todos los ingresos, Los dueños del 

negocio resultan beneficiados ya <1ue el monto de las ventas se ve incrementado por el 

monto de las entradas. El autor señala que en México esta técnica se ha utilizado en la 

41 Cfr. Op,cit. Mcxico y Estados Unidos anlc el problema de las drogas, Estudio Dia¡:nostico conjunto, mayo 
de 1997. Secretaria de Relaciones Ex1criores, r.lg 125. 
42 Cfr. Urbina Nandapai11Arturo. ~, r.lgs60y6LTomo V 
Colección Los Delitos Fiscalc.• en México. Editorial Sistemas de lnfomLición Contable)' Adminisua1i111 
Computari1ados S. A de C. V. México 1997. 
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compra de hoteles ya que estos se declaran en ocupación completa todo el ailo, estando 

totalmente vaclos y solo es susceptible de dcteclHrse esta situación por medio de una 

rigurosa auditoria. 

2.· Técnica de empico de casas de corretaje, que consiste en ordenar a un banco extranjero 

la compra de un instnuncnto negociable por ejemplo honos o acciones de sociedades 

legitimas, el pago se hace por mensajero, una ve1. que el dinero esta en alguna de estas 

casas, el delincuente esta en libertad de vender sus valores negociables por dinero en 

efectivo. 

3.· Técnica de doble facturación, consiste en que In organizaci<in delictiva adquiere el 

control de sociedades ubicadas en distintos paises y rcnli1.a comprns de bienes o valores n 

compañlas extranjeras a un elevado costo, estos precios tan alt<» ven reducidas las 

aparentes ganancias obtenidas de modo legal y por ende reducen el monto de impuestos a 

pagnr. 11 

El maestro Nando Lefort menciona entre otras técnicas a utilizar las siguientes: 

l.· "Uso de Transferencias de fondos entre bancos para ocultar transacciones de lavado, 

que consisten cr1 que los bancos transfieran electrónicamente fondos entre sus propias 

cuentas y cuentas corresponsales entre otros bancos, dando la apariencia 11ue los bancos se 

realizan mutuas compensaciones entre sus sucursales y sus oficinas principales, o entre ese 

banco y sus corresponsales en otras localidades. Es muy dificil que se detecten este tipo de 

operaciones debido a que las mismas suelen confundirse de aquellas transferencias 

electrónicas que se realiian de banco a banco con fines lcgltirnos. Cabe hacer mención que 

este tipo de técnica se utiliza en instituciones financieras que son controladas por 

delincuentes, por lo que suponemos que esta técnica debe de ser de las empicadas sobre 

todo por el anonimato de los grandes lavadores de dinero. 

2.- Uso del Servicio Postal y Telegráfico de envíos de dinero, que es una variación de los 

llamados pitufos ya que se obstruye la investigación al enviar dinero en pequeñas 

SS 



cnntidades y al por mayor, pero representa la desventaja para los lavadmcs que existe un 

monto limite de las cnntidades a enviar sin tener que explicar el origen de tales recursos así 

que esta técnica constituye solo una referencia de lavado ya que nn serla un herrnmientu 

eficaz pnrn lavur grandes cantidades. 

3.- El uso de Tarjetas de Crédito, que consiste en adquirir bienes muebles o imnue!Jlcs 

mediante el uso ele tarjetas ele crédito que cut•ntan con importantes limites de crédito y 

efcctunr el pago a las mismas cou dinero proveniente de actividades ilicitas, no despertando 

demasiada sospecha de las instituciones bancarias ya que parn las mismas d interés 

printordial es In recuperación del crédito. 

4.- El uso de los llamados "Bancos Pirata" los lavadores de dinero en vez de utili111r al 

sistema financiero que opera dentro del marco de la legalidad han optado por la opción de 

crear sus propios bancos, con ello podrán evi1ar los problemas que les representa la 

regulación so!Jre Invado ele dinero, nsi estos llamados bnncos pinnas operan desde los 

pnralsos fiscales y celebran operaciones con empresas que manejan recursos de procedencia 

illcita aceptando importnntes depósitos en efectivo de clientes anónimos, lo que hn los ha 

convertido en paises sin tradición financiera. Como sucede l'n el bloque de los paises que 

conformaban la esfera de influencia ideológica de la antigua Unión Soviética."º 

n) Negocios de alto riesgo. 

Dentro de este apartado se puede hacer una clasificación de los negocios que implican una 

grnn oportunidad para el Lavado de Dinero debido a las cuantiosas sumas de efectivo que 

manejan en sus operaciones as! podemos ubicarlas dentro de: 

1.- El mundo del juego y las apuestas. 

2.- Los espectáculos. 

41 Op. Cit. Págs. 74 a 76. 
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3.· La venta de bienes de consumo de primera necesidad y otros productos nsi como In 

prestación de servicios. 

Dentro del mbro del juego y las apuestas se puede mencionar como principal herrnmientn 

para el blanqueo de dinero ilícito el uso de Casinos o círculos de juego, cambiando el 

dinero por fichas de juego y después convertir de nuel'o esas fichas por dinero o por 

cheques justificando la obtención de los recursos como ganancias de juego, algunas veces 

los jugadores pierden a propósito contra In banca, así ambas partl'S pu¡·dcn justificar sus 

entradas como ganancias de juego según les resulte conveniente Los juegos de azar son un 

golpe de suerte para los blanqueadores de dinero internacionales ya que son un medio 

cerrado y apto para realizar sus operaciones. 

Dentro del mbro del mundo de los espectáculos se puede citar por ejemplo las girns de 

cantantes que aparentemente tienen un éxito increíble cuando en realid,1tl tienen un fracaso 

rotundo en todas las partes a lns que se presentan, lo que permite poner en unn cuenta 

bnncnrin todo el dinero ilícito que oficialmente se presenta como la ganancia de los 

especttículos. As! tenemos también el caso de lns ferias y circos ambulantes ya que en In 

mnyorin de los cnso estns carecen de público asistente n sus funciones y presentaciones ó 

los mismos permanecen cerrados sin ninguna actividad aparente y sin embargo generan 

utilidades que son declaradas n las autoridades como ganancias obtenidas derivadas de sus 

actividades. 

Dentro del rubro de Lavado de Dinero utilizando como método In operación de negocios 

encargados de la ventn de productos de primera necesidad, otros productos asl como In 

prestación de servicios el dinero ilicito se mezcla en negocios que tienen una importante 

opernción con recursos liquidas y de origen licito por lo que se vuelve prácticamente 

imposible el diferenciar los recursos obtenidos de forma ilegal de los que no lo son por 

ejemplo en tiendas de autoservicio, de restaurantes, de gasolineras, de hoteles, etc. 
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b) Conslitución de socirdadrs. 

Ln conslitución de sociedades es un elemento de gran B)~nla que permite 11 los delincuentes 

el blanqueo de capitales dentro del marco de una estrncturn corporativa que permitirá 

aparentar la generación de ingresos y la colocación de recursos con los que se rcaliwón 

una serie de operaciones hnjo la simulación de ser de carilctcr empresarial propias de estas 

sociedades 

Las sociedades mercantiles asi pues constituyen un elemento de gran a\~1da pura los 

lnvndores de dinero debido a que respaldados en las actividades de estas pueden reali7.ar 

operaciones con una cantidad importante de recursos hajo el amparo de que serlin 

considerndas y aparcntanin que son el producto de actividades de c1mictcr licito, de 

naturaleza comercial o emprnsarinl, con lo que se consigue evadir que se <1dvie11n la 

n11t11rnlcz11 y el origen del dinero. 

El Doctor Zamora Sánchc7. "seilaln que es necesario distinguir los distintns tipos de 

sociedndes que se pueden establecer 1mrn lavar dinero de acuerdo con el esquema t¡ue se 

pretendn implementar se cstnblecenín los usos y objetivos para los que se destinarán.'' 

Y asi el nutor en citn hace la siguiente clasificación: 

"A).- Sociedades írentc o pantalla: Son nquellas que se crean legltimamente y participan o 

fingen participar en el comercio legitimo, pero que en realidad sirven de disfraz para el 

Invado de fondos ilicitos. Este tipo de sociedad puede me7.clar los fondos ilicitos con sus 

propins gannncias. 

11).- Sociedades fnnlasma o ficlicias: Estas solo existen de nombre, pues carecen de 

escritura constitutiva que fundamente su creación. Son ficticias y generalmente aparecen en 

documentos de embarque, en ordenes de transferencia de fondos como consignatarias o 

•·• crr.Op.cit Págs.30rlt. 
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como terceras partes que sirven para encubrir al último y verdadero receptor de los fondos 

ilícitos. 

C).- Sociedades de ¡1a¡1rl o de ncritorio: En algunos paises son conocidas como empresas 

domiciliarias, son sociedades que no llevan a cabo transacciones comerciales cu el pais 

donde esta registrada su oficina, mantienen un cuadro corporativo por medio de un agcnle 

quien las mantiene latentes hasta que un comprador las adquiere, son utililadas de forma 

principal para colocar ganancias de origen ilicito."" 

4.- Los Pnraisos 11iscalrs. 

El término "l'nrnlso" en su acepción gramatical significa según el diccionario enciclopédico 

Es1msa Calpe 46 "Cualquier sitio o /u¡:ar 11111y 11111<'/lll". La anterior conceptualización de 

forma inmediata hace evocar un lugar de placer donde todo coexiste en un estado perfecto 

de nrmonin con In naturaleza y la divinidad. 

Asl de este mismo modo se ha creado un cierto paralelismo entre In conceptualización de el 

término "Paraíso" y la situación especilica en In legislación de ciertos estados y 

jurisdicciones territoriales que permiten que hacia esos lugares coníluyan capitales de muy 

variada procedencia entre los cuales para el estudio de la presente interesan aquellas 

remesas de capitales 1¡ue tienen como fuente de generación la comisión de delitos. 

Los paralsos fiscales generalmente se encuentran en lugares de escasa población, como 

islas o en paises de bajo desarrollo económico, con el objeto de atraer capitales generados 

en paises de mediano o elevado desarrollo económico con el incentivo de una baja 

imposición tributnrin, esto genera una especie de competencia desleal internacional tal 

como lo explica Adolfo Arriojn Vizcalno,0 ya que se propicia la fuga de capitales de las 

"!bid. 
"Diccionario Enciclopédico Espasa Catpc S.A. Tomo 18 Pág 738. Ocia111 edición. Madrid 1979. 
" Derecho Fiscal. Colección de Te~los Univmitarios. Ed. 111cmis. Pág 477. Cuarta Rcimp!CSión de la 
Décimo Quinta edición agosto de 200 t. 
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naciones en donde los mismos se han generndo, para transladarse a otros lugares donde no 

existe ni actividad productiva ni generación de rique1,1; solo una red de caplación de 

recursos de otros paises fundamentada en niveles bajos de tributación y por ende atractivos 

La utilización de los llamados paraísos fiscales por parte de los delincuentes que se 

encargan de el blanqueo de capitales ha sido un mctodo eficaz en sus objetivos, el lavador 

de dinero atenderá a una serie de ventajas comparativas que ofre1.can cst11s jurisdicciones y 

no únicumente a obtener beneficios de carácter fiscal, entre estos benelkios podemos 

mencionar: In facilidad y In rapidez que ofrece In legisl11ción para crear socicdadc.~ 

extranjeras nsl como cierto grndo de confidencialiibd financiern y corporativa, nivrl de 

anonimato del consejo de mlministración de estas y que exista escaso o nulo nivel de 

cooperación entre paises parn el intercambio de información, de extradición por la comisión 

de delitos de carácter financiero y para realizar investigaciones sobre Lavado de Dinero con 

otras naciones, confidenci11lidad bancaria y por último un clima de estabilidad polilica y 

económica. 

Se consideran jurisdicciones de baja i111posición fiscal para efectos de la Ley del Impuesto 

sobre la Renln y del Código Fiscal de la Fedcraeiún a: Anguila, Antigua y Bermuda, 

Antillas Neerlandesas, Archipiélago de Svalbard, Anrba, Ascención, !l111bados, llclicc, 

Bermudas, Unmei Danrssalam, Campione D Italia, Commonwcalth de Dominica, 

Commonwealth de Unhamas, Emirntos Arabes Unidos, Estado de Bahrein, Kuwait, Qatar, 

Samoa Occidental, Puerto Rico, Gibraltar, Luxemburgo, Granada, Groenlandia, Guam, 

Hong Kong, Isla Caimán, !sin de Christmns, Isla de Nonfolk. Isla de San Pedro y 

Miguelón, Isla del l lombre, Isla Qeshm, Islas Azores, Islas Canarias, Islas Cook, Islas de 

Cocos o kelliug, Islas de Guernesey, Jersey, Aldemey, Isla Great Sark, llenn, Little Sark, 

Brcchou, Jcthou Liou, Islas Malvinas, Islas Pacífico, Islas Salomón, Islas Turcas y Caicos, 

Islas Virgenes Británicas, Islas Virgenes de Estados Unidos de América, Kiribati, Labuán, 

Macao, Madeira, Malta, Montserrat, Nevis, Niue, Patau, Pitcairn, Polinesia Francesa, 

Principado de Andorra, Principado de Liechtenstein, Principado de Mónaco, Reino de 

Swazilandia, Reino de Tonga, Reino Hachemita de Jordania, República de Albania, 

República de Angola, República de Cabo Verde, República de Costa Rica, República de 
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Chipre, República de Djibouti, República de Guyana, República del londurns, República de 

las Islas M11rshnll, República de Liberia, República de Maldivas, República de Mauricio, 

República de Nauru, República de Pan11má, República de Seychelles, Rcpi1blicn de 

Trinidad y Tobago, República de Túne1, República de Vanuatu, República del Yemen. 

República Oriental del Uruguay, República Socialistn Democratica de Sti Lanka, Snmoa 

Americana, San Kitts, San Vicente y las Granadinas, Santa Elcn11, Serenísima República de 

San Marino, Sult11nia de Omán, Tokelau, Triestc. Tristún da Cunha, Tuvalu, Zona Especial 

Cnnnrin, Zona Libre Ostrava. 

El objetivo princip11I de la inversión en un paraíso fiscnl es la tranquilidad y la seguridad de 

la inversión, In búsqueda de mayores rendimientos, encontrar una nula o muy baja 

imposición tributarin y sobre todo un lugar propicio para ver acrecentada la inversión sin la 

vigilancia e intervención de ningún órgano del estado que pudiese investigar el origen de 

los recursos. 

Los lavadores de dinero busc11n nprovecl111r todas aquellas ventajas e infrnestmcturn que se 

ofrecen en esas jurisdicciones parn el blanqueo, dependiendo también de la habilidad de 

estas bandas para el eficaz uso de las legislaciones e instituciones extrnnjerns de forma que 

se destruya toda evidencia que se pudiese seguir en busca del origen de el dinero. 

Urbinn Nandapayn Arturo realiza un análisis de las condiciones que deben imperar en estas 

jurisdicciones de baja imposición tributaria llamados paralsos fiscales para que sean 

considerados como unn opción viable de inversión para los lavadores de dinero y al 

respecto se hace la siguiente enumeración de los mismos, que se hace en un sentido 

enunciativo mns no limitativo y asl partiendo de lo que afirma el autor en cita diré: 

1.- Debe considerarse para la elección de la jurisdicción de baja tributación o paralso fiscal 

las condiciones imperantes en el mismo con respecto al idioma, situación geográfica, 

medios de comunicación existentes, infraestructura hotelera y el costo de la vida para el 
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visitante extranjero que realice viajes a esa juriwicción con cierta periodicidad todos estos 

factores deberán de representar facilidad para rcaliuu sus actividades de reciclaje de 

capitales. 

2.- Ln situación política del pnrniso liscal debe ser estable, esto es que no sean naciones o 

territorios al borde de revueltas sociales o militares, este es un aspecto que los lavadores 

loman muy en cuenta antes de su inversión. 

3.- Los medios de comunicación deben ser eficaces tanto para acceder a dicho parníso 

como para poder comunicarse a otras paltcs del mundo, pudiendo realizar transferencias ya 

sea vía satélite, fax, avión, teléfono o cualquier otro medio de comunicación moderno y 

ágil, esto es que debe de contar con infmcstmctura logística de comunicación con respecto 

del mundo. 

•1.- Estabilidad económica ya que los lavadores evitaran invertir el dinero en lugares donde 

haya problenms de nnturalezn económica que representen peligro de aseguramiento o 

pérdida de el capital inve11ido en favor del gobierno. 

5.- Estabilidad de In 1noneda en el pnralso fiscal ya que una devaluación de la moneda del 

paraíso fiscal puede importar grandes pérdidas de dinero con este tipo de fluctuaciones 

monetarias. 

6.- Conocimiento de las estructuras jurldicas de dicho paralso, debe contarse con un cierto 

status de conocimiento sobre las instituciones jurldieas y del sistema financiero en caso de 

que se llegase a suscitar alguna controversia y sobre todo favorecerá la elección aquellas 

jurisdicciones que no cuenten con tratados de extradición que contemplen como causales de 

la misma los delitos de carácter financiero. 

7. - Conocimiento de los tratados o convenios que existen entre esa jurisdicción y otros 

paises para combatir el Lavado de Dinero. 
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8.- Conocimiento del costo de los servicios financieros, esto es el costo de transportar el 

dinero n esa jurisdicción de baja imposición ya que este puede ser dcmnsindo oneroso o 

implicar más riesgos que beneficios que se tratan de obtener a corto plaw, se debeni 

conocer también cuales son los impuestos que deberán de pagarse ni estado receptor de los 

ingresos es decir el status jurídico del viajero en dicho paraíso 

9.- La posibilidad de guardar el nnonimato sobre la pmonalidad del inversionista para no 

ser objeto de persecuciones legales en su país de origen y In reserva para poder disínllnr 

pacíficamente de su inversión, así como la facilidad parn la constitución de sociedades 

mercantiles domiciliadas en esa jurisdicción 

1 O.- Por último se debe mencionar un factor muy importante ¡¡ue es In facilidad que se 

tenga para retirar In inversión y poder llevarla notro pnis o regresnrla a su lugar de origen. 41 

Asi para concluir este capitulo se debe decir que In utili1.ación de los llamados pnraisos 

fiscales es de gran utilidad para las bandas internacionales del crimen orgnni1.1do dedicadas 

n estas actividades, yn que el uso de estas legislaciones "blandas" las hace un lugar 

ílowcicnte para la concentración de capitales que fluyen hacia los mismos y que representa 

el oasis y refügio de estas actividades que representan violencia y dni\o a las sociedades del 

mundo y que se convierten en algunos casos en lugares destinados ni exhibicionismo y lujo 

desmedido donde el juego, las apuestas junto con los hoteles de gran turismo y los yates 

hacen el marco pcríecto para la concentración de grandes cantidades de dinero, todo ello en 

un lugar en donde se permite que ese sea el estado natural de las cosas sin que se pregunte 

el origen de tales riquezas y sin que llamen la atención. 

El análisis de los puntos a que me he referido en los párrafos anteriores, podrá hacer notar 

que las personas que tienen como actividad el blanqueo de capitales requieren tener 

conocimientos profündos y especializados sobre la regulación jurídica que guarda cada uno 

de estos oasis tributarios y su condición en particular para la inversión de sus fortunas, asl 

" crr. Op. Cit. Págs. 34 y 35. 
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como las ventajas comparativas que guardan unos con otros para srr refugio y centro de 

operación loglstica de estas actividades de blanqueo de capitales 

El Código l'cnal Fcdernl en el articulo 400 bis relativo a las Operaciones con Recursos de 

Procedencia iiicita establece que se impondrá de S a 1 S años de prisión al que por si o por 

interpósita persona realice cualquiera de las siguientes conductas adquiera, enajene, 

administre, custodie, carnhie, deposite, de en garantía, invierta, trnsportc n transtiera. \i~nlrQ 

cLe.LlliJitQrio JJil~imrnl, Jle_csteJta.d1u;J_e~trJ1rtim1, .o. kim:ma recursos. dl-r<><:hns o bienes 

de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o rcprcs,•nt1111 el producto de 

una actividad ilícita, con alguno de los siguientes propósitos ocultar o pretender ocultar, 

encubrir o impedir conocer el origen, localización, destino o propiedad de dicho.' recursos, 

derechos o bienes o alentar alguna actividad iilcita 

A partir del 1 de cncrn de 1997, y mediante adición al articulo 111 fracción V del Código 

Fiscal de In Federación se establece que se irnpondnin de 3 meses a 3 ai\os de prisión a 

quien sen responsable de omitir In presentación por mils de 3 meses, de la declaración 

informativa de las inversiones que hubiere reafüado o mantenga en jurisdicciones de bajn 

imposición fiscal o en sociedades o entidades residentes o ubicadas en dichas 

jurisdicciones. 

Lo anterior se ha establecido pern evitar que personas que tienen importantes posiciones 

dentro de los negocios o de In politicn realicen operaciones en esos paises de bnja 

imposición con el objeto intencional de eludir las cargas tributarias que tendrian que 

enfrentnr de conformidad n las disposiriones fiscales mexicanas, o paro el ocultamiento de 

lns grnndes ganancias producto del crimen en perjuicio de la sociedad mexicana. 

Por lo que las autoridades deberán poner especial atención en aquellas operaciones y 

actividades económicas que tengan como destino o ubicación alguno de esos paises o 

jurisdicciones territoriales especificamentc designados. 
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CAPITULO TERCERO 

REGULACIÓN .JURÍDICA DEL LA VADO DE DIN~;RO EN LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMt:RICA Y EN EL DERECHO 

INTERNACIONAL. 

1.- ln111orlanci11 de conocer la regulación j11ridic11 \'igtnte en 11111terh1 de L111•ado de 

Dinero en los Estados U nidos de América. 

Los Estados Unidos de América son el país pionero en mntcrin de combate y regulación 

juridica sobre Lavado de Dinero ya que desde el año de 1970 se hn implementado la 

normatividnd necesnrin y gencrndn in estmctnra de autoridades y culturo de prevención 

sobre inversiones y operaciones con recursos de procedencia ilícita. 

Es en 1970 cuando se eren en los Estados Unidos in llamada Ley del Sigilo Bancario 

conocida en inglés como Dnnk Secrccy Act, que obliga n declnrnr ni ministerio de l laciendn 

de ese ¡mis lns transacciones diarias en efectivo de cualquier impone mayor n los diez tnil 

dólnres; entonces los lnvndores de dinero comenzaron a evadir lo que se establecla en esta 

ley dividiendo los impones de las transacciones que realizaban lo que se llama técnica de 

s11111rfi11¡: o pitrifos aunque la figura de Lavado de Dinero no fue considerada como delito 

de carácter penal en dicho país hasta In creación de la ley de 1986 conocida en inglés como 

Money Lnudering Control Acto en español Ley de Control de Lavado de Dinero. Todavla 

a comienzos de la década de los nlios ochenta la mayorin de los paises del mundo careda de 

un marco legal dentro de sus propias legislaciones contra el Lavado de Dinero y en un 

plano internacional no existian regulaciones en la materia. 

Es a partir del año de 1970 cuando el gobierno de los Estados Unidos comienza con la 

i111plantación de los instrumentos legales necesarios para eliminar las lagunas legales o 

mejor dicho la carencia de disposiciones que pern1itlan que grandes cantidades de dinero 

fluyeran fácilmente dentro de su sistema bancario y de este para el exterior. 
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Con la ley Bank SL'Crecy Acl de 1970 el gobierno de los Es1ados Unidos de América 

requiere a todas las ins1i1uciones bancarias y financieros informar diariamente sobre lod11s 

aquéllas transacciones realizadas en cfcclivo cuyo monto excediera de lo.• diez mil dólares 

y obliga a todas las personas que lrunspollcn más de cinco mil diilares u 1rnvés de la 

fronlcra a dar informe de ello a las auloridades de carácler aduana! 

Héclor Caslaíleda Jiménet. realiza un análisis de la melodologia de que se presento en las 

primeras épocas en <1ue se legisló en los Eslados Unidos soh1e Lavado de Dinero "En un 

principio los mélodos de inveslignción sugeridos y au1ori1.lldos en la legislación de los 

Eslaclos Unidos se encaminaron a In prohlema1ica de la crecicn1e u1ilizadón de cue11111s 

bancarias secretas en bancos ex1rnnje1os con el objelo de evadir el pago de impuestos 

resuhnmes de nclividadcs grnvables o hiende la especulación ele opernciones efccluadns en 

el mercado de valores, nsi como lo ingresos oblenidos en el tráfico de drogas y otras 

i1c1ividades ilicilns; quienes se dedicahnn ni Lavndo de Dinero sacaban fisicamenle el 

dinero de los Estados Unidos parn deposilalln en bancos cxlraajeros uhirnlns en Europa y 

en pnrticulnr en Sui1;1 al puco tiempo ese dinero regresaba al ¡mis bajo In apariencia de ser 

préslnmos legales concedidos para nsl convertirlo en dinero limpio."19 

Se hn implementado en los Estados Unidos con In creación de In Ley del Sigilo Bancario lo 

que se conoce como los Informes de Operaciones Monetarias (CTR) que cons1i1uyen el 

punto de partida para el sistema de investigación estadounidense en materia de combate de 

Lavado de Dinero, las autoridades de los Eslndos Unidos hnn requerido durante yn muchos 

aílos n las instituciones financieras dichos informes, contando hoy en din con un sistema 

de eslns operaciones sospechosas, qne c-s centralizado y elec1rónico con lo que se eren unn 

base de dalos que da indicios n lns autoridades competentes eu In materia y permite ni 

gobierno calificar y analizar los informes. 

En In legislación de los Es1ndos Unidos de América se comprende el papel que tienen las 

instituciones bancarias y se reconoce que constituyen un frenle importantísimo en la lucha 

de los gobiernos tanto federal como de las autoridades locales contra el Lavado de Dinero y 

"Op.cil Pág 13. 
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otras nctividndes illcitas rclacionndas con este, asl se espera unn mayor cooperación del 

sistemn financiero para combatir de manera frontal esta problemáticn 

Por lo anterior es un imperativo el conocimiento de estas regulaciones originadas en los 

Estados Unidos y que se tengan los conocimientos de aplicación de las disposiciones de 

cnráctcr nacional asi como tambicn de las normas extrnnjerns <¡ue rigen las nctil'idadcs del 

sistema financiero en sus agencias del extranjero y en las del pais, wn ello se protege ni 

sistema financiero mcxic;1110 evitando ser objeto de sanciones por realizar operaciones con 

recursos de procedencia ilicitn con la consecuencia de la pérdida de In licencia de las 

instituciones financieras mcxicnnas para operar en los Estados Unidos, y también se 

protege a la economia, estabilidad, solidez y conlian1,1 del país. 

Se debe señnlar que la import11nci11 de In regulación jurídica del Lnl'ado de Dinero en los 

Estados Unidos radien en un primer término en su implementación de carácter pionero a 

nivel mundinl, en su creación novedosa y vnngunrdistn frente n In ausencia IL•gi.~l11tivn sobre 

un fenómeno de alcances nocivos de las estmcturas políticas, sociales y económicas que 

a111enn1;1 n todos los ¡mises del mundo. 

En un segundo término pero relacionado de manera directa este con el primero, tenemos 

que In implementación de estas leyes en los Estados Unidos constituyó una importante 

presión y estimulo pnrn extender n nivel internacional la lucha contra las actividades 

delictivas como el narcotráfico que es principal generador de dinero ilicito y con ello poco 

a poco se van generando las condiciones necesarias para extender este combate al plano de 

las disposiciones legislativas internacionales en contra del Lavado de Dinero, lo que se 

logró debido n las presiones diplomáticas, politicas y financieras implementadas por el 

gobierno de los Estados Unidos, con lo que las nomms norteamericanas se convierten en 

modelo e inspiración para In concreción de normas internacionales. 

Y por último debo citar en tercer tém1ino la hegemonla económica y politica de los Estados 

Unidos sobre las relaciones comerciales y financieras del mundo lo que permite que el 

tratamiento que se de n sus leyes sea de aplicación y de observancia extraterritorial para 
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todos aquellos que llevan a cabo transacciones con ese pais de un modo directo o indirecto, 

por lo que las disposiciones anti-Invado de dinero deben ser ncntndas por lns ins1itucioncs 

financieras mexicanas que tengan operaciones con instiluciones financieras de ese pais y 

por uquéllas que tengan licencia para operar con el carácter de instilución financiera en 

terrilorio estadounidense 

l'arn concluir esle apartado se debe también mencionar decir que In jus1icin de los Estados 

Unidos es la más dura del mundo cuando se trata de blanqueo de dinero, se debe destacar 

que cuentan con un poderoso sistema de control de Lavado de Dinero que cubre Indos los 

sectores de la economin del pais n través del Dep.1rtamento de Jus1icin que 1icne una 

sección criminal de Conliscación de llienes y Lavado de Dinero, leniendo como 

dependencias al FBI (lluro Federal d" lnvrstigaciones) y a la DEA (Dcpa11amcnto 

Antidrogas) asi también el Departamento del Tesoro cuenta con dependencias importantes 

en In lucha contra el blanqueo de capitales como son: El Servicio de Aduanas y el Servicio 

de Rentas lnterrms. 

Asl 111 justicia de los Estados Unidos no solamente enjuicia a los involucrados en la 

comisión del delito sino también n los banqueros que van a parar n la cárcel, ndemns de la 

imposición de sanciones económicas n las instituciones financieras involucrndas, la 

confiscnci6n de activos de lns cuentas involucradas y la consecuente pena de mue11e para el 

banco en el sistema financiero de los Estados Unidos es decir la pérdida de la licencia parn 

operar en aquel pnis. 

2.- llnnk Secrecy Act 1970 (Ley dtl Sigilo llancario) 

Esta Ley materializa el primer gran esfumo de incorporar en un ordenamiento jurídico el 

problema del Lavado de Dinero y tiene lugar su creación en los Estados Unidos de 

Nortenmérica en el año de 1970 a través de la denominada Bank Secrccy Act10 o en español 

"Como se encuentra en Bnnkinfo.com Banking Rcgntalions htlp://11\\\\',banldnfo corn1bank /SJXrccy act. 
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Ley del Sigilo Bancario en esta ley se imponen penas de carácter civil y penal a quienes 

participen en actividades tendientes a la comisión de estn actividad de blanqueo de 

capitales. 

Esta ley en In sección 103.11 de Significado de los Ténninos nos define <1ue se entiende por 

unu Operación Estmcturada y se seílala a este efecto: 

"Una persona cstnictrira 1111a opcracil)n si <'.!la, ac111a11clu en form111111/11•1c/11al <> 1•11 c1111j1mcicl11 ron 

otras ó en rcprc.m1taclcl11 ele otms pasonar. m1liza l111t·11ros ó w11c/11ctm d,• 1111a ó mii< 

trmrsaccloncs en ~fccti1•0 por rnolq11lrr im1m11• t'n 1111a el más 111.111t11cio111·s finm1c11·rcrs, t•n 11110 ti 

más clla.r con el propósito de 1•n1c/1r ,.¡ r1•q11em111e11111 ele r1•¡•1r/1• e.1·1ablmdo 1•11 la Jt'CC1Ó11 103. 11 ck 

1..•sta ley. St.• lm:lt1)'t' t'll 1.1.Ha conducta d jf11nw11mm1..·11to o ,//\0is11\11 dt• "'mt1dadt•s m1·nort•s '' lm 

S/0,000 (Dirz mil clcllari•s di• las fülaclm //mdo.r e/,· Nor1eam«r1mJ o "''"'' ele trnmacc/cmes rn 

efectivo por c/ebcy'c1 c/1• /o.< (},\'/ >Slll,0011(/Jil':11111 clcilar1·.1· de /c>.1· falados l /111do.< e/,• Nor1t•1mc«riru), 

la trm1sacció11 o 1rm1.mcclm1t•.1· ¡"'ra ser ri•¡xirloda.< 110 m¡11lem1 clt• t'XL't'cia t'I //mllt' e/,• /a ca111idikl 

senalada t'll tm solo tlia o m 1111 solo banco o 111stit11cuh1ji11a11ch•m ¡'J(ml conslitwr wu rransm.'Clón 

estn1ct11mda para los cji•cro.r y .rig11ificac/o dt• t•sta clcji11iciá11. " 

Asl mismo se seílala que debe entenderse por Transacción u Operación y a este efecto se 

enuncia: 

"1'ranracclón significa 1111a compra, 1w11a, prt'.!tamo, ¡1ro111e.ra, regalo, trtrnsfaencia, clutrlb11clÓ!I u 

otra dlsposkló11 y L'O/I respecto 11 l1util11clo11cs financieras Incluye el depósito, retiro, tronsf<rtndtl 

entre c11c11ta.r, cambio de monee/a, prcstamo, extensión de crédito, compra o venta ele resmw, 

bonos, certificados de clepclsito 11 otra i111wsió11 m instnimenlo.r numetarlos o alguu otro pago o 

transferencia. " 

Por Transacción en Efectivo debe de entenderse: 

"/'ara los efectos de la sección 103.22 y otras disposiciones 1/c esta parte y ú11icammte para los 

efectos del reporte requerido por esta sección el término debe de significar 1ma operacicJn la cual 

implique la tra11sfcrc11cia fisica ele/ cfect/1'0 de 1111a persona a otra. Una opuación que implique /a 
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lranifcrenc/a de fondos por medio ele c/ieq11e ti< banco, !:'"' bancario, /ransft'rt'nc111r ¡•ir wbfr 11 

olra.'i órdenes escritas, /m· c11akt no i11c/11yan "'"' tran.rfert•11rlc1fluc"11'·/ e/muo no w cmr.wlt·nmt 

para es/e pro¡xlsl/o 11110 lmn.<acc1t)11 "" eji!cllm " 

2.1 Rc11orte de Trans11cciones Montlarias. 

Uno de los aspectos m:\s importantes de la Ley del Sigilo Bancario ó llank Sl·c1cc1• Act es 

que se establece la obligación parn las instituciones bancarias de realizar los llamados 

Reportes de Operaciones o de Transacciones Monetarias, consistiendo este tipo de repone 

en el aviso ni Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de América de las 

operaciones efectuadas 11 trnvés de los bancos en las que intm·cngan cantidades en efectivo 

(moneda de los Estados Unidos o de cualquier otro país) ó instrumentos monetarios 

diversos (cheques de viajero, cheques personales, cheques bancarios, ordenes de dinero, 

valores fiduciarios de inversión o instrumentos negociables, ni portador o en cualquier otra 

fornm cuya titularidad se traspase con In entrega) que excedan en un solo din los SI0,000 

(Diez mil dólares de los Estados Unidos) utilizando parn tal efecto el formato IRS Interna! 

Revenue Service. 

El gobierno de los Estados Unidos destaca que el cumplimiento que se de a In realización 

de tales reportes es de suma importancia ya que los mismos tienen un alto grado de utilidad 

es las investigaciones o procedimientos criminales o en materia tributaria. 

Obligación de elaboración de reportes: 

Las instituciones financieras elaborarán un reporte de cada depósito, retiro, cambio de 

moneda, y de pagos o transferencias que se realicen a través de las mismas que impliquen 

una operación en efectivo por más de $10,000 Dls (Diez mil dólares). En el caso del 

Servicio Postal de los Estados Unidos lo establecido no se aplicará a los pagos y 

transferencias hechos únicamente en relación a la compra del franqueo o porte de productos 

filatélicos. 
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Asimismo, la obligación de elaboración de reporte de operaciones que impliquen la 

conversión de efectivo o retito del mismo por más de $10,000 (Diez mil dólares de los 

Estados Unidos) se lmce extensiva n los Casinos y casas de juego 

Transacciones en n10nedu que impliquen la conversión de efectivo para Casinos y Casas de 

Juego: 

a) Compra de fichas y placas de juego. 

b) Frente n depósitos de dinero. 

e) Depósitos de Seguridad. 

d) Pagos de algunas formas de crédito, incluyendo cuentas de cheques. 

e) Apuestas de dinero. 

1) Recibos de dinero de un casino para In transmisión de fondos n través de transferencia 

por cable para u cliente. 

g) Compra de cheques de casino. 

h) Cambios de moneda por moneda extranjera. 

Transacciones en moneda que impliquen salidas o retiros de dinero: 

a) Recuperación de fichas o placas de juego. 

b) Frente a retiros de dinero. 

e) Protección de retiros 

d) Avances en alguna fomia de crédito incluyendo a cuentas de cheques. 

e) Pagos de apuestas y pago de premios. 

1) Pago del casino a un cliente por In recepción de fondos n través de transferencias por 

cable de un crédito al cliente. 

g) Dinero de cheques u otros instrumentos negociables. 

h) Reembolsos a clientes de los gastos de viaje y entretenimiento por parte del casino. 
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Elaboración de Reportes: 

Los reportes de Transacciones Monetarias n los que se ha hecho referencia deherAn ser 

elaborados en un ténnino comprendido dentro de lo.1 15 dia.~ siguientes en que In operación 

reportable tuvo lugar, una copia de el repone será guardada por la instiiución tinnnciera por 

un período de S aílos, contados estos desde la fecha del reporte. 

2.2 lk¡wr1c de O¡ll'ntciuncs Sos¡1cchom.(SAR) 

Son las regulaciones para reportar aquellas operaciones que por su 1rnturale1.a o modo de 

hacerse sean inusuales o sospechosas, es decir aquellas operaciones 1¡11e salen del patrón 

habitual de comportnmienlo financiero de los clientes (por ejemplo la cstmcturación de 

operaciones). Al de1ec111r los h1111cos esle tipo de operaciones deben renliiar el reporte 

co1respondiente 11 Opernciones Sospechosas, en un periodo comprendido denlro de los 30 

días siguientes, n partir de que In operación tuvo lugar y se envía al FINCEN (Financia! 

Crimes Enforcement Network) ó en cspnílol Fuerza de Aplicación contra el Crimen 

Financiero. 

Una transacción para ser reportada bajo el formato de operaciones sospechosas a 1ravés de 

una institución finnnciern de los Estados Unidos, no es necesario que involucre cnn1idad 

alguna determinada en fondos ú otros activos, solo basta que el banco conozca, sospeche o 

tenga motivos para sospechar que: 

a) La transacción implique fondos derivados de actividades ilegales o se pretenda para 

esconder o disfmar fondos derivados de actividades ilegales, como plan de violación o 

evasión de cualquier ley federal o regulación o para evitar cualquier reporte de transacción 

requerido bajo leyes federales o regulaciones es1a1ales. 
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b) La transacción este diseñada para evadir cualquier requerimiento de reporte o de 

cualquier otra regulación bajo la Ley del Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act) publicndn en 

L 91-508 como su enmienda codificada en 12 USC 1829 b, 12 USC 1951-1959 y 31 USC 

5311-5330 ó 

c) Ln transacción no tenga propósitos de negocios aparentemente lícitos o no es de lu clase 

que habitualmente realiza el cliente y el banco sabe que no existe una razón explicable parn 

la transacción despucs de examinar los hechos incluyendo el origen y el posible propósito 

de In transacción. 

Procedimiento de Reporte: 

Una operación sospechosa será repoitnda complementando un repo11e de actividade.1 

sospechosas "SAR" reuniendo y manteniendo sopm1e documental de In operación 

!dmndo Re¡!Q!\¡\¡.- Un banco es requerido para elaborar un reporte de operaciones 

sospechosas en un periodo comprendido dentro de los 30 días siguientes, a los hechos que 

pudiesen constituir una base de reporte de un SAR. 

En situaciones de violaciones complicmlns que requieren de inmediata atención como por 

ejemplo tratándose de planes de Lavado de Dinero, el banco notificará inmediatamente por 

teléfono a la autoridad destinada pnrn In ejecución de In ley y ademas deberá de elaborar el 

reporte de operaciones sospechosas correspondiente. 

Retención de registros.· Los bancos están obligados a mantener en sus archivos una copia 

del reporte de opemciones sospechosas y el original ó registro de negocios equivalente a 

cualquier soporte documental de In operación durante un periodo de S años desde la fecha 

de elaboración del reporte, el soporte documental será identificado y mantenido por el 

banco. Los bancos estarán obligados a disponer lo necesario a fin de que todo soporte 

documental este disponible al FINCEN y a cualquier agencia competente para la aplicación 

de la ley o agencias supervisoras que el banco requiera. 
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Confidencinlidad de IQLR~p9J!~S. limitación de responsabilidad.· Ningún b11nco u otrn 

institución financiera así como ningún director, emplendo o agente de los mismos que 

realice el reporte de una opernción sospechosa bajo las disposiciones de la Ley del Sigilo 

Bancario puede notificar o dnr información a la persmm o personas, involucradas en la 

transacción que esa operación ha sido reportada. Solo podrá hacerse tal revelación del 

reporte cuando sea requerida la información por parte del Financia! Crimes Enforcement 

Nctwork (FINCEN) o por .1lgunu otra autoridad competente, fucrn de este caso se denegara 

mostrar el reporte de operación sospechosa o proveer cualquier información de que dicho 

reporte ha sido elaborado. 

Cumnlli11ento.· El acatamiento de estas mmnas será auditado por el De11a1tamento del 

Tesoro a través de FINCEN o sus delegados bajo los té1minos de las disposiciones de la 

Ley del Sigilo Bancario. 

2.3 Conocimiento del cliente. 

Son los requerimientos necesarios de conocimiento que deben tener las instituciones 

financieras de sus clientes, los cuales permiten conocer de una manern clarn y precisa las 

prácticas financieras de los mismos y asl entonces estar en posibilidad de detectar en que 

casos las opernciones que reali1.an los clientes no corresponden a su patrón habitual de 

comportamiento financiero y de ello dependerá la realización de los reportes requeridos en 

relación a personas u organizaciones que intenten utilizar el sistema financiero como medio 

¡mm realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita. 

Dentro de la Ley del Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act) se señala en la sección 103.28 

dentro de la Subparte B del citado ordenamiento la identificación que se debe realizar de las 

personas que realicen operaciones financieras: 
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" Allles ele c1111c/11ir cualquier tra11sncció11 c1111 re.1pecto a 111 c1111l 1111 "'!'°'''' <'.1 T1'111wridn 

fitJI' 111 sección 103.22, la i11.1tit11ció11 fi111111cia11 clt'herci \\'rificar y r1•¡:fatrar <'l 1111111hu y 

tltJmici/io de la pers1J11a q11e l'l'llliw la tmw;11ccuí11 ll.l'i como ••l 111i1111•m ¡/,• /11 r111•11111 y t'l clt• 

.1l!¡:11ric/111J.1·oci11l 11 de colllrib11ye111e ele 111 icle11tifimcui11 e/,• rn11h¡111t•r pa.1111111o1·11111l11d /fflf 

meditJ ele 111 cual cste 1ifect11d11. J,111•1•rifirnció11 cl<' idmrid111/ di• 111111 ¡w.wma la rnal 111clica 

que es extrml}ero 11 110 1•s n~sicl<'lll•' di' lo.\' 1·:1·1111/os 1 /11id11s "" Norl<'t1111<irica c/,•h1• .1a 

meclinllle la ¡iresmtació11 de ¡1<1.1·apmN, crl'tl1•11cial o 1dt•11tifim,·11i11 1•.1·1rm1¡a11 11 111ro 

tl1Jc11111e11/o 1ifici11l q11e p1111¡:111'11 <'l'idc11ci11 l11 11aci1J11alid11d o T<'.1idt'llcu1, Ja wr1(1,·11citi11 dt• 

la iclentificació11 de 111111 per.wma 1'11 11i11~~i11 111ro m.m .1·mí mt•d11111re el "·'"""''" d,• 111ro 

doc11111c11/o .mfro ¡mr la .flr11111 en 1111a larj1•/11 b1111caria, .Wl t'-'ftJ <'.I' ac,•p1111/11 di•llfro tlt' la 

l'1Jlllflllid11d bancaria como pníctirn hahif1111/. " 

Con lo que se seílula en el pilrrnfo que antecede queda de manifiesto la impm1ancia que 

debe tener el idcntificur plenamente mediante la presentación de identificación oficial a la o 

las personas que inte1vienen en una transacción financiera susceptible de ser rcponada bajo 

lns disposiciones de la Ley del Sigilo Bancario de 1970. Así como también los bancos 

deberán de mantener un expediente detallado con información de sus clielllcs en In que se 

estublczca con precisión su actividad profesional, comercial o empresarial su domicilio para 

así poder estar en In posibilidad de detectar las nnommlidadcs en la actividad financiera de 

los clientes. El conocimiento de el cliente es un herramienta muy importallle contra el 

blanqueo de capitules ya que permite el detectar cuando se realizan transacciones 

financieras inusuules que estlÍn fuera del comportamiento financiero nomml y licito de los 

clientes de las instituciones financieras. 

2.4 Oficin11 de Control de Activos •"innncicros. (OFAC) 

Esta oficina emite un listado de las personas y paises bajo sanciones económicas, asi como 

los programas de embargo de algunas cuentas y activos de otros paises identificados como 

una amenaza para la seguridad nacional de los Estados Unidos de América. 
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Las facultades de esta oficina son supervisar una serie de leyes federales e impone 

sanciones económicas contra individuos, negocios, entidades y agencias gubernamentales 

Estos grupos son conocidos colectivamente como. "especialmente seílnlados" (.1pvcially 

de.~i}l11ated) e individualmente como: 

- N11cion11lcs especiulmente seílnlados 

- Terroristas especialmente señalados 

- Trnlicuntes de drogas espceinlmcnte scílalndos 

- Personas bloqueadas. 

- Buques bloqueados. 

Las leyes y regulaciones de la OFAC prohiben a los bancos que se encuentren bajo su 

jurisdicción, empicar en sus transacciones alguna cuenta o propiedad de alguna persona o 

entidad especialmente seílnlndn o que involucre un pals extranjero que haya sido 

embargado por parte de los Estados Unidos de Norteamérica. 

3.-1\tuncy Linulcrin~ Control Act 1986 (Regulación de Control de tando de Dinero) 

En esta ley se estableció como puntos im110rtantes11
: 

Todas las personas o instituciones que sabiendo la procedencia ilicitn de los fondos, 

realizarán transacciones, estarían cometiendo un crimen federal tas transacciones 

estructuradas son ilegales. Se establecen y detl'nninan las conductas que configuran el 

delito de Lnvndo de Dinero. 

Así en In sección 1956 de la Regulación de Lavado de Dinero de 1986 se establecen las 

conductas que integran el delito de tnvado de Instrumentos Monetarios: 

"Unitcd Stalcs nt Large 19116. Ninc1y-nin1h Congrcss ofthe Unilcd Stalcs of Aminen 1·olwnc too in li\'e 
pnrts, part 4. Public ln11~ 99·517 through 99-628. Unitcd Slatcs gO\~rmcnt prinlingoffice Washington 1989. 
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"l.- Quien conozca que In propiedad involucrada en una transacción financiera representa 

o tiene como procedencia a alguna funna de actividad ilegal, conductas o tentativas de 

conduela semejantes en una transacción financiera, In cual de hecho inl'olucre la 

procedencia especifica de actividades ilícitas: 

n)· con el intento de promover la realización de actividades ilegales. 

b)· conociendo que la operación esta diseñada en todo o en partes a· 

bi)· ocultar o disfrazar In naturaleza, la localización, documentos, propiedad, o el control o 

In procedencia de conduelas ilegales especificas. 

bii)· o evitar que unn transacción sea reportada bajo los requerimientos de reportes de la ley 

estatal o federal. 

Será sentenciado por una cantidad de hasta $500,000 Dls (Quinientos mil dólares de los 

Estados Unidos de Norteamérica) o por el doble del valor de In propiedad involucrada en la 

transacción y prisión por un nu\ximo de 20 ai\os. 

2.· Quien sen que transporte o intente transportar instrumentos monetarios o fondos desde 

un lugar en los Estados Unidos o n través de un lugar fuera de los Estados Unidos a un 

lugar en los Estados Unidos desde o a través de los Estados Unidos: 

a)· con el intento de promover la realización de una actividad ilegal especifica o 

b )· conociendo que los instrumentos monetarios o fondos involucrados en la transportación, 

representen o proceden de alguna forma de actividad ilegal y conociendo que semejante 

transportación esta diseñada enteramente o en parte a: 

i)· ocultar o disfrazar la naturaleza, localización, documentos, propiedad, control o la 

procedencia de actividades ilegales especificas o 
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ii) evitar los requerimientos de reporte de una transacción bajo las leyes de un estado o las 

federales. 

Será sentenciado con el pago de $500,000 Dls (Quinientos mil Dólares de los Estados 

Unidos de Norteamérica) o por el doble del valor de los instrumentos monetarios o fondos 

involucrados en In transportación, y prisión por no más de W aims 

La rcnlización de cualquiera de las conductas o tentativas de conducta descritas hará que la 

o las personas involucradas sean responsables en los Estados Unidos de pena de canicter 

civil no mayor de: 

n)· el valor de In propiedad, fondos o instrumentos monetarios involucrados en la 

transacción o 

b)· El pago de la cantidad de $10,000 Dls (Diez mil dólares de los Estados Unidos)" 

Dentro de esta regulación se inserta una sección de definición de los términos empicados y 

nsl se señala: 

"l.· El término "co11ocieudo que la propiedml im'Olucrada e11 una trtmsacción fi11a11ciem 

represe/l/a o procede de alguna forma de actividad ilt•gal" significa que Ja persona 

conoció que Ja propiedad implicada e11 la operación procede de a/¡,~maforma de delito, 110 

necesariame11tc dt• que clase de actMdatl i/lcita, pero esto cmWitl(l'I! u11 delito ¡¡raw bajo 

las leyes estatales o federales. 

2.· El término "conducta" incluye a la i11iciació11, conclusió11 o parlicipació11 e11 la 

iniciación o conclusión de 1111a lm11Sacció11. 
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3 .• El término "tmmaccici11" sig11ifim 11110 compra, 1..:11tll, préstamo, pr11me.m, regalo, 

tra11sfere11da, e11trega 11 otra dis11micici11 co11mvpectoo111/ll i11.1·11t11cici11jim111cim1, 111c/11it/o 

1111 depcisilo, retiro, tr1111.!fere11ci11, clllre rn¡•ll/11.1; rnmhio tk• "'""'"'"· pri'.,1111110, ntemui11 

de crMilo, compra w11111 di• n•.vams, bonos, ccrtificado.1· de d¡•pó.nto, 11 otm.1· 1mrr11111¡•111m 

de 11w11et11rios 11 otra forma ¡/,• ¡x1¡:0, tra11.ifere11cio, mtrt'¡:ll ¡111r o a tr<11~s .¡,. 11110 

i11Sti111cici11 fi111111ciem, illl1•n•st11tal o extr1111jm1, co1111•rci11/ o ¡/¡• rnalquia imlok 

~.- /\'/ tfr111i110 "tm11.mcci1i11 fi111111dm1" .ü¡:11!/ica 111111 0¡11•rac1ti11 lfll•' impliqll•' el 

11101•imiclllo e/e /mulos J'OI" cable 11 otru.1· forma.1· lf"" rl'/11cim11•11 11110 o mú.1· 111.1tr11111e11to.1 

1111met11rios, en cualquier forma y ¡:rado F' .1e11 111r.•n•.1tal11/ o de COlllt'rciv co11 t•I 

cxtrmycro, o e/,• 11110 operaciti11 que imp/iq11e !'/ 11.10ti,•111111 m.uil11dti11jim111cfrra." 

4.· Anli drng Abnse Act 1988. (Kegnlación Anti droga de 1988) 

En esln regulación se eslnblece como punto importante· 

La definición de Sm11~/i11g como la división de grandes cantidades de efectivo en pequeñas 

operaciones, asl los bmtcos deben mantener un registro detnllndo llamado "Diario de 

Efcclivo" de todos aquellas lransaccioncs que realicen entre los $3,000.00 Dls (Tres mil 

dólares de los Estados Unidos) y $10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados Unidos.)H 

Se establece la facultad que tiene el Departamento del Tesoro de los Estndos Unidos de 

solicitar la información adicional a los bancos sobre estos registros, en nqucllos casos, 

donde se considere que se pueden estar realizando operaciones de Lavado de Dinero. 

"Cír. Unilcd Statcs at Largc 1988. Volumc t03. Unitcd SL1tcsgo1'Cnncnt printing officc Washington t989. 
Public Lnw 100-690 Nol'.18, t9R8. 
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S.- Amnmcio Wylic Anti l\lonty l.audering Act 1992 (Regulación Anti La1•ado de 

Dinero Annuncio Wylit de 1992). 

Esta regulación establece corno puntos importuntes: 

El problema de dispersión y la integración como parte del proceso de Lavado de Dinero. 

La "Pena de Muerte Bancaria" o cancelación de la licencia para operar como institución 

financiera en los Estados Unidos de Norteamérica, por la violación de las disposiciones 

contenidas en la Ley del Sigilo Bancario (llnnk Secrecy Act) o cualquier otra regulación en 

contra del Lavado de Dinero. 

Esta regulación establece In facultad que se le concede a la Reserva Federal y al 

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica, para 1¡ue conjuntamente 

establezcan regulacionc.~ en contrn del Lavado de Dinero aplicable a las instituciones 

linancierns. ll 

6.- Money L1111drring and •'inancial Crime1 Strattgy Act of 1998. (Regulación con11·1 
rl Lavado dr Dinero y t!trattgia contra los crímene! financieros de 1998).~ 

Una regulación que surge en virtud de In enmienda al capitulo 53 titulo 31 del Código de 

los Estados Unidos de Norteamérica (United States Code) necesaria para el dc.~arrollo e 

im1>lementación por parte de la Secretaria del Tesoro de una estrategia nacional para el 

combate del Lavado de Dinero y crlmenes financieros. 

Dentro de esta regulación existe un capitulo de definiciones en el cual se establece los 

siguiente: 

'·'Cfr. Unitcd S1a1cs Codc Congressional and Administratil'c nc11~. !02 Congrcss Sccond Scssión 1992 
volumc 3, Public La11~ 102-51910 102-590. 
"Unilcd Statcs Codc. Congrcssional and Administrnti1·c ncws tos" Congrcss Sccond Scssión 1998 volumc 3 
Pnblic Laws 105-27710 105-333. Wcst Group St Paut Minn. 

80 



"Lrn'at/O de Dinero y Crimem•s FinancimJs re/acim1ado.1·: Ji¡:11ijim t'I 111m•1111it'lllo d1• 

dinero ilícifo, procedellle desde dl'lllro, f11<'ra o a '"""is d" los falmlm / !11idos, o a /r.m1s 

de i11stit11ciones fi1u111ci<'ms d1• lo.1· /~1·1ad0.1 111111/os. L'OlllO •'.\' d1jinido 1•11 la s1•cciti11 53 J J ,¡..¡ 

1/111/0 31 cid Cridi¡:o de lo.1 1:\1<11/os 1 lnido.1 (11.W '). 

Lo mús destncndo de esta regulación contra Invado de dinero es el establecer todo un 

proyecto y estrategia integral cuntra el reciclaje de capitales, involucrando eMc plan al 

apnruto gubernamental y de justicia de los Estados Unidos, trabajando en unión con el 

sistema financiero de ese pais Así los puntos más destacados de esta normatividad sorr 

1.- Desnrrollo y trnnsmisión al Congreso de un Plan contra el Lavado de Dinero 

n) Desurrollo: El presidente uctunndo u través de la Secretnrin del Tesoro y consultnndo ni 

nbogndo general, desarrollarán unn estrategia nacional pnrn combatir el Lavado de Dinero y 

los crímenes finnncieros. 

b) Transmisión ni Congreso: En febrero 1 de 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 el presidente 

presentará una estrntegin nacional nnunl desnrrollada de acuerdo con el párrufo anterior al 

congreso de los Estados Unidos. 

ll.- Desarrollo de estrategia. 

La estrategin nacionnl para el combate al Lavado de Dinero y crímenes financieros 

relacionndos con este será dirigida por el poder ejecutivo de los Estados Unidos, que n su 

vez actuará n través de la Secretaria del Tesoro, consultando al abogado general, tomando 

en cuentn los siguientes mbros de acción: 

n) Metas objetivos y prioridades.- Amplia investigación, basar trabajo en metas, objetivos 

y prioridades para reducir el Lavado de Dinero y los crimenes financieros relacionados con 

el mismo, en los Estados Unidos de América. 
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b) Prevención.· Coordinación de regulaciones y olros esfuerzos para prevenir la explolnción 

de los sistemas financieros en los Eslndos Unidos para Lavado de Dinero y 01rns crlmenes 

linancieros para ello se debení: 

111.· Regulnrmenle revisar la aplicación de la ley y cuando sea apropiado modilicar las 

regulaciones exislenles o eslableccr nuevas leyes para el efcclo de prevenir tal nclividad 

criminal y, 

IV.- Coordinar los esfuerzos de prevención y olrns acciones de ejecución, con In Juma de 

Gobernadores del Sislcma de In Reserva Federal, la Comisión de Seguridad e lnlercamhio, 

In Comisión Federal de Comercio, olrns agencias bancarias federales, la Junta Nacional de 

Unión de Crédito y otras agencias federales, la Secretaria del Tesoro consnhando al 

abogado general detenninan\ lo apropiado. 

V.- Aumenlo del papel del Sector Financiero Privado en In Prevención· El aumento de la 

asociación entre el seclor financiero privado y las agencias encargadas de la aplicación de 

la ley, en consideración a In prevención y detección de Lavado de Dinero y los crímenes 

financieros relativos, incluyendo los incentivos con el efecto de inlensificar los controles 

internos adoptando un control policial mas extenso e inlensivo. 

VI.- Aumenlo de la cooperación intergubernamental: El numenlo de cooperación de 

esfuerzos entre el gobierno federal y los estados, y otras oficinas de aplicación de justicia 

para crimencs financieros. 

VII.- Objetivos y planificación de prioridades: Una proyección por programa de 3 años, 

planificando prioridades y proyectos para reducir los crimenes financieros. 

VIII.- Árcns designadas: Unn descripción de las áreas designadas como de alto riesgo de 

Lavado de Dinero y crímenes financieros relacionados que frecuentemente aparecen 

concentrados en áreas geográficas en particular, en sectores de la industria y en 

instituciones financieras. 
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IX.- Consultas: En adición n las consuhns requeridas bajo esta sección en la elahoración y 

desarrollo de la estrategia nacional para combatir el Lavado de Dinero y los crí111enes 

financieros, In Secretaría del Tesoro consuhnrá con: 

l. La Junta de Gobernadores del Sistema de In Reserva Federal y otras agencias de bancos 

federales y In Junta Nacional de Unión de Crédito. 

2. Delegados estatales y locnlcs, incluyendo fiscales cstnlalcs y locales. 

3. Ln Comisión de Seguridad e Intercambio. 

4. Ln Comisión de Comercio. 

5. El director de In Oficina Nacional de Control de Drogas, con respecto ni Lavado de 

Dinero y crimenes financieros relacionados con el trllflco de drogas. 

6. El jefe de inspección del Servicio l'oslnl de los Estados Unidos de Amcrica." 

Para concluir el presente apartado es de hacer mención que se implementa en los Estados 

Unidos a partir de esta regulación de 1998 todo un esquema de trabajo integral que engloba 

n todos los sectores públicos y privados del sector financiero de los Estados Unidos en la 

concreción de planes, consultas y metas que pennitirim crear una estrategia de alto nivel en 

la lucha contra el Lavado de Dinero se realza In importancia de perseguir los crímenes 

financieros. Considero que con In concreción de esta regulación de 1998 sienta un 

importante precedente que establece el plan de acción gubernamental contra este delito de 

Lavado de Dinero, siendo similar a lo que en México conocemos como Plan Nacional de 

Desarrollo pero con la diferencia que este es un plan sexenal de acción general sobre las 

metas y acciones del gobierno federal en el periodo comprendido de una administración y 

al cual hacemos referencia es un plan especifico para una sola problemática, encaminado al 
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combate frontal y la estrategia contra el blanqueo de capitales, con lo cual se marca una 

gran diferencia entre uno y otro ya que In.~ metas son especificas y no se pierden o 

confunden en un universo de acciones diversas del actuar guhernamental 

7.- Reglas aplicables 11 Trnnsfrrenci11s t:lrctrónicas. 

Durante los últimos ailos, muchos paises alrededor del mundo han comenzado a reconocer 

la forma en que se complica la detección de operaciones de Lavado de Dinero cuando se 

involucran las transferencias electrónicas de fondos. Estos gobiernos se unieron para formar 

lo que se denomina Fuerza de Tarea de Acción Financiera (FA TF) y desarrollaron lineas de 

acción para recopilar información acerca de los fondos y quienes son los que llevan a cabo 

esas trnnsfercncias. 

El propósito de lo anterior es interceptar In información de estas transferencias para ser 

utilizadas posteriormente en investigaciones de can\cter criminal o de naturaleza fücal, con 

lo que el gobierno de los Estados Unidos logra expandir los alcances del In Ley del Sigilo 

Bancario (Bnnk Secrecy Act). 

En 1992 In Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal de los Estados Unidos 

emitió una serie de pollticns en relación a las transferencias de fondos que se enuncian a 

continuación. 

7.1 Tite Joint Rnle (Regla de Unión para la lnnsfertnda de SJ,000.00 Dls o mis). 

Esta regla dicta que In institución financiera debe identificar plenamente a la persona que 

realiza la operación y a su vez retener la información correspondiente a los documentos 

probatorios. 
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Además establece unn diferenciación de los requerimientos que se hacen a los clientes del 

banco es decir de aquellos que se conoce plenamente su giro comercial o actividad 

princi1rnl de negocios, de los clientes que el banco no cuenta con antecedentes y que 

realizan operaciones sin tener cuenta, para su identificación, también se diferencian los 

casos en que la persona que realiza la transferencia no es la titular de tal operación 

7.2 Thc Tnll'cl ltulc (ltcgl11 de vi11je o de tr11ns11ortc 11ar11 l11 transírrcncin de SJ,000.0ll 

Dls O llllÍS), 

Requiere que lns órdenes relntivas n In transferencia de fondos "viajen o se transporten", 

comenznndo con la institución financiera del transmisor y pasando subsecuentemente por 

cualquier otrn de ncucrdo 11 lo siguiente: 

- Ln institución finnnciern del transmisor.· Ln infonnnción contenida en la orden de 

trnnsfcrcncin debe de estar completa. Debe de contener In identificación plena del 

transmisor y del bencticinrio, el monto, fecha de ejecución e institución linanciern 

receptora. 

- La institución financiera intermedinrin.· La institución financiera intermediaria no estn 

obligndn a contnctnr ni cliente pnrn requerir In información fnltante a menos que dichas 

operaciones senn muy frecuentes.ii 

8- Sanciones n11licablcs en los Estados Unidos de Amhka 1 los ru11on11bles de 

Lavado de Dinero. 

A continuación se hnrá mención de las sanciones de carácter civil y criminal que se aplican 

n los responsables de la comisión de Lavado de Dinero en los Estados Unidos de América. 

"Op cit. Pág 35. 
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8.1.· SancionH Civiles. 

- Multas de $3,000.00 Dls ('l'res mil dólares de los Estados Unidos) n $4,700,000.00 

(Cuatro millones setecientos mil dólares de los Estados Unidos). 

- Confiscación de Activos. 

- Multns de $10,000.00 Dls (Diez mil dólares de los Estados Unidos) o el vnlor de los 

fondos lavndos. 

- C onliscnción de Activos 

ll~gl.!l11fión Anti-Lmd~º-ium1-A!lllunzio WvHukJ.2~Llill!m111iúLl\'xliunti: 

Moncy Laudering Act de 199fl 

- Multas que von entre los $10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados Unidos) y los 

$250,000.00 (Doscientos cincuenta mil dólares de los Estados Unidos). 

8.2.- S11ncio11H Criminalu. 

Ley del Sigilo Bancario (Bank Sccrecy Act) 

-Para el empicado de unn institución financiera: Prisión de 5 a 10 años. 

- Instituciones Financieras: multa de SS00,000.00 Dls (Quinientos mil dólares de los 

Estados Unidos) por cada violación cometida. 
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·Confiscación de Activos. 

Oficinn de Control de Activos HxtrnnimtúQEMl 

• Pnrn el empicado de una institución financiera: multas no mayores a los S250,000.00 Dls 

(Doscientos cincuenta mil dólares de los Estados Unidos) y prisión por 12 ai\os 

• Instituciones Financieras: multa de $1,000,000.00 Dls (Un millón de dólares de los 

Estados Unidos). 

En el caso de las sanciones criminales una ngra\'ante es 111 cstrncturnción de las 

trnnsncciones, no reportar o reportnr fraudulentamente operaciones sospechosas 

• Prisión hasta por 20 ni\os y multa de $500,000.00 Dls (Quinientos mil dóliucs de los 

Estados Unidos) o dos veces el valor de los fondos lavados. 

·Confiscación de Activos. 

Regulación Anti·La.~!ru.lc Dit1~kLWtlie de 1992. !ónn1mwJY.Yliül!li:MllOO" 
Lm1derins Act 1992). 

• Para las instituciones financieras: Pérdida de In licencia para operar en los Estados Unidos 

como institución financiera. 

- Parn el empicado de una institución financiera: separación definitiva de In institución 

financiera. 
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9.- llcgulación en materia hllern1cional. 

Como ya lo he expresado anteriormente es en el ámbito internacional en donde la actividad 

delictiva qtrn se conoce como Lavado de Dinero encuentra su e~prc.~ión y proyección mns 

importante, por ello la comunidad de estados se ha dado a In tarea de elaborar un conjunto 

de tratados de canicter multilaternl con el afiin de combatir el flujo y In intcgrnción de 

capitales procedentes de la comisión de actividades ilícitas dentro de los circuitos 

linancieros de sus respectivos estados 

No se debe dejar de reconocer la importancia y el impacto favorable que han tenido estos 

convenios intcrnacinnulcs en In lucha contra el blanqueo de capitales, ya que constituyen el 

primer gran paso hacia una normatividad de carácter honmgénL'O en el tratamiento que los 

estados lirmantes dan a este proceso que implica la introducción de grnndes flujos de 

activos producto de In comisión de delitos. 

9.1.- l'rinci¡1ios de Dasilca. 

El Grupo de los Diez, conocido internacionalmente como el club de París se integra por los 

paises más ricos del l'MI (Fondo Monetario Internacional) que son Alemania, llclgica, 

Canadá, Estados Unidos, Frnncia, Italia, Jnpón, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza; 

¡mis que fue el undécimo miembro desde su incorporación en el afio de 1984 pero subsistió 

el nombre de G-1 O, Estos paises del G-1 O en 1980 crearon el Comité sobre Regulaciones 

Bancarias y Prácticas de Supervisión, dicho comité tiene la facultad de convocar a 

reuniones periódicas en la ciudad de Dasilea, Suiza. 

En Diciembre de 1988 el Comité de llasilea en respuesta a la preocupación mundial 

existente sobre el problema del Lavado de Dinero, elaboro un estudio sobre esta cuestión 

asi se crea el acuerdo titulado "l'm't!11ció11 del U.w Crimim1/ del Sistema Ba11cario para el 

l'ropósito del Lamdo de Di11ero" (Principios de Basilca); teniendo como objetivo principal 

el establecer u11 estándar mlnimo de operaciones o principios de administración bancaria 
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con los cuales deben operar las entidades bancarias de los paises miembros del FMI, 

considerando que los bancos y otras instituciones financieras pueden servir de 

intermediarios para reali1.ar transferencias o depósitos de capitules de 01 igcn criminal. Así 

estos Principios se crean con el imcrés de convertirse en una guia para la s11¡w1visión 

bancaria por parte de las autoridades de los paises que confonnan el FMI, fomentando la 

vigilancia para no quebrantar la confianza y seguridad del público ahorrador asi como la 

estabilidad financiera de las naciones de este organismo. 

Como elementos para combatir el Lavado de Dinero se establecen en estos Principios de 

llasilea:i• 

"1.- La plena identificación de los clientes. 

2.- El cumplimiento de la legislación especializada. 

3.- Cooperación con las autoridades encargadas de la vigilancia, supervisión y 

cumplimiento de la ley. 

4.- Obligación de las instituciones de crcdito de adherirse a estos principios." 

9.2.- Corwención de las N1ciones Unidas contra ti Tráfico Ilícito dr •:stu¡irfacirntts y 

Sustancias Sicotrópicas. 

Esta convención internacional es adoptada en Viena Austria el 20 de diciembre de 1988, es 

suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de febrero de 1989, aprobada por el 

Senado de la República el 30 de noviembre de 1989 según el decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 9 de febrero de 1990. ll 

·" Op cit. Págs 57 y 58. Zamora Sánchcl Pedro. ~farco Jmldico del Lnl'ado de Dinero. 
" Conl'ención de las N.1cioncs Unidas contra el Trafico lllcito de Estupefacientes)' Sustancias Sicotrópicas. 
Diario Oficial de la Federación de fcclm 9 de febrero de t990. 
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A través de estn convención los cstndos parte reconocen In necesidad de coordinar sus 

esfuerws en contra del tráfico internacional de drogas y sustancias sicotrópicns yn que el 

trúfico de las mismas vulnera de forma peligrosa. la seguridad, la salud y la cstnbilidnd de 

los estados. 

Se reconoce la necesidad de intensilicar la cooperación i111crnacional en asuntos de orden 

penal pnrn con ello suprimir las actividades delictivas de tráfico ilicito de drogas y para 

privar n lns personas dedicadas 11 esta actividad de las enormes ganancias derivadas de la 

mismn eliminando nsl su principal incentivo 

Dicha coopernción se llcvnni a cnbo dentro de un marco de igunldad, sohcranla, de 

integridnd territorinl de los estados, y en la no i111ervención en los nsuntos internos de otros 

estados. 

Los estndos pnrtes de cstn convención en el articulo tercero de la misma se obligan a 

tipificnr como delilo!Ldsl\micJLt~ml.J!~n!lQ_11Ll!uli'.[~~l!!Llutm\QSl1ªflllM~lO~Ql!lIBW 

gn formn i1\!Qlli;iQ!!Ill las sig\!k))Jl;.S..@lll]!tl;\~ 

a).- Lns relntivns u In producción, fabricación, la extracción, la preparación, la oferta para la 

ventn, la entregn, el envio, el trnnspotte, la importación o la expottación de cualquier 

estupefaciente o sustnncin sicotrópica. 

b).· La conversión o transferencia de bienes teniendo el conocimiento de que proceden de 

alguno de los delitos señalados en el párrafo que antecede relacionadas estas conductas con 

el tráfico de drogas u otrns sustancias sicotrópicas o en la participación de tales conductas 

con el objeto de ocultar el origen illcito de tales bienes o para ayudar a cualquier persona 

que participe en la comisión de tales delitos a eludir las consecuencias juridicas de su 

actuar. 
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e).· El encubrimiento sobre la naturaleza, el origen, ubicación, destino, movimiento o 

propiedad de bienes o derechos relativos a los mismos, teniendo el conocimiento de que 

proceden de la comisión o participación de alguno de los delitos relacionados 111 tnítico de 

drogas o sustancias sicotrópicas. 

d).· Ln udquisición, posesión o utilización de bienes teniendo el conocimiento ni momento 

de recibirlos que dichos bienes tienen su origen en la comisión de alguno de los delitos 

seílalados de conformidad con el presente articulo 

Se establece que se tomará como elementos de valoración en la comisión de los delitos 

citados las circunstancias objetivas del caso tales como: el conocimiento, In finalidud, la 

intención en In comisión de los mismos, In participación en el delito de un grnpo o banda 

delictiva que actúe en forma orgnnizndn. Además de <1uc el delincuente una vez que sea 

condenado sen sometido n medidas de tratamiento, educación, 1cbahilitación o rcinserción 

social. 

Para los fines de esta convención se entenderá por Decomiso: "la privación con canlctcr 

definitivo de algún bien por decisión de un tribunal o de otra autoridad competente." 

Las partes de c.~tn convención adoptarán lus medidas necesarias para autori1J1r el decomiso 

de: El producto o productos derivados de la comisión de los delitos tipificados en el articulo 

tercero de la presente o de los bienes cuyo valor sea equivalente al de ese producto o 

productos, de los estupefacientes y sustancias sicotrópicas y en general de todos aquellos 

equipos o materiales utilizados en In comisión de tales delitos. 

Asi también se establece en esta convención que los estados parte deberán adoptar todas 

aquellas medidas para que sus autoridades competentes puedan realizar la identificación, 

detección y embargo preventivo del producto, bienes o instrumentos que se utilicen para In 

comisión de los delitos señalados, con el propósito de su posterior decomiso. 
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Cada una de los estados parte deberá facultar n sus órganos jurisdiccionales u otras 

autoridades competentes para ordenar la presentación de documentos banc.1rios, financieros 

o comerciales, no pudiendo las partes negarse a la aplicación de esta dispo.~ición invocumlo 

el secreto bancario. 

El articulo sexto de esta convención señala t¡ue los delitos previstos en el párrafo 1 del 

articulo tercero de la presente dan lugar a extradición en todo tratado vigente entre las 

parles y se obligan 11 incluir estos delitos cmno casos de extradición en todo tratado de 

extradición que celebren las partes entre si Scrvir:i de tl111damct110 jurídico una solicitud de 

extrndición que elabore un estado a otro y entre los cuales no exista tratado sobre el 

particular, respecto de los delitos que se citan en la presente convención Las partes podrán 

celebrar ncuenlos de cnráctcr bilnteral u multilateral para llevar 11 cabo In extradición o parn 

aumentar In elicncin de In misma. 

Las partes de In presente convención se prestaran In más amplia asistencia judicial 

reciproca en investigaciones, procesos y nctunciones judiciales referentes n los delilos 

tipificados en In misma convención. 

Así se establece que dicha asistencia judicial podrá solicitarse para: 

a).· Recibir testimonios o tomar declaración a personas. 

b).· Presentar documentos judiciales. 

e).- Efectuar inspecciones o incautaciones. 

d). - Examinar objetos y lugares. 

e).- Facilitar información y elementos de pmeba. 

1).- Entregar originales o copias auténticas de documentos y expedientes relacionados con 

el caso, incluso documentación bancaria, financiera, social y comercial. 

g).- Identificar o detectar el producto, los bienes, los inslnnncntos u otros elementos con 

fines probatorios. 
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Se establece que las partes no podrán invocar el secreto banrario parn negarse n prestar la 

asistencia judicial reciproca solicitada 

Asi se concluye que estn convención internacional tiene corno interés primordial el combate 

frontal al lritfico inlernncional de drogas y sustancias sicotrópicas nsl como de las conductas 

constitutivas de delitos que se relacionan con el narcotrafico, lo anterior dentrn de un marco 

de cooperación rnultilalernl entre los Estados, que permita la conjunción de acciones y 

esfüerzos para la errndicación de este tlagclo que pone el pelig10 la estabilidad de las 

naciones. 

9,3.· Convención sobre l.al'!ldo de llinero, D1ís11utda, Decomiso )' Co11füc11ción 1le 

Ingresos l'rovenientes de llrlitos. 

Esta convención l\ie adoptada en Estrnsburgo Francia el 8 de noviembre de 1990, por los 

estados miembros del Consejo de Europa.lH 

En la presente se tiene en cuenta la necesidad de refom11 la cooperación internacional, para 

el efecto de tener una legislación penal homogénea orientada a la protección de la sociedad 

y a lograr privar a los delincuentes de aquellos ingresos provenientes de sus actividades 

ilícitas. 

En la presente convención se define por Confiscación: "Sanción o medida, ordenada por un 

tribunal que siga los procedimientos en relación con un delito o delitos que den por 

resultado la privación definitiva de la propiedad." 

Se estublece que cada estado parte llevará a cabo todas aquellas medidas legislativas 

necesarias para poder rcali1.ar la confiscación de aquellos instrumentos, ingresos o 

propiedades que tengan como origen la comisión de delitos. Asl también la obligación de 

" Op.cit. Zamora Sánchcz Pedro. Marco Jurldico del !.avado de Dinero. Oxford Colección de Esuidios 
luridicos. Pag 166. 
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los estados pmte pnrn adoptar lns medidas legislativns necesarias para focullar a sus órganos 

jurisdiccionnles y otras autoridades competentes a ordenar la presentación dl· registros 

bancarios, financieros o comerciales; para que estos sean puestos a disposición o 

decomisados con el propósito de identificar, detectar y llevar a cabo la posible 

confiscaciém, pudiendo evitar cualquier transacción, transferencia o enajenación de die hos 

bienes, instrumentos o cantidades de efectivo. 

Cada parte de la presente convención podrá adoptar las medidas legislativas necesarias que 

tengan por objeto el cstnblecimicntn de técnicas especiales usadas para la investigación y 

rastreo de ingresos provenientes de actividades criminales, así como la concentración de 

elementos relacionados con la comisión de delitos. 

Se establece que los estados parte de la presente convención cooperarán estrechamente 

entre si en las investigaciones y en los procedimientos tendientes n In confiscación de 

instrumentos, ingresos y propiedades derivadas de In comisión de delitos, inclusive se 

establece In obligación de medidas provisionales n solicitud de otro estado parte, tales 

medidas pueden consistir en congelación o decomiso, con el propósito de evitnr que sobre 

los bienes, instnm1entos, propiedades o cantidades de efectivo pueda realizarse cualquier 

acto de enajenación de propiedad, transferencia o negociación, ya 1¡ue en una etapa 

posterior podrían ser parte de una solicitud de confiscación por parte del estado que formula 

la petición. 

También en la presente convención se señalan las causas por las cuales un estado parte 

podrá rechazar o aplazar In cooperación solicitada y las cuales son las siguientes: 

1.- La acción que se intente sen contraria a los principios fundamentales del sistema 

juridico de In pnrtc c.xhortada. 

2.- La ejecución de In solicitud de cooperación wlnere la soberanía del estado exhortado, la 

seguridad del mismo su orden público u otros intereses esenciales de ese estado requerido. 
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3 .• A opinión de In parte exhortada la solicitud de cooperación no amerite por su 

importancia la implementación de las acciones que se pretenden por el cs11tdo cxhortnntc. 

4.- El delito por el cual se solicita la cooperación es un delito de naturnle1.n politicn o de 

carácter fiscal. 

5.- El delito por el cual se formula In solicitud de cooperación no es considerado un delito 

dentro del derecho interno del estado exhortado 

Se establece que ninguna de las partes podril rechazar la coopcrnción requerida invocando 

el secreto bancario como causal y l\111damento de su negativa. J>arn el aplarnmiento de la 

cooperación se establece que solo podrá darse cuando la solicitud de otro estado llegase a 

perjudicar o entorpecer las investigaciones o procedimientos emprendidos por sus propias 

autoridades. 

9.4.· Gru¡10 de Acción •·inancirra Internacional sobre rl llla1111uco dr C1¡1italts 

(GA•'I) 40 Rccomcnth1cioncs. 

El Gmpo de Acción Financiera sobre el Dlanquco de Capitales conocido por sus siglas 

GAFI es un organismo internacional cuyo objetivo es In creación y promoción de medidas 

tendientes n combatir el blanqueo internacional de capitales entendido este como el proceso 

que consiste en ocultar el origen ilegal de ganancias producto de la comisión de actividades 

criminnles.1
' 

Estas medidas tienen como fin el impedir que dichas ganancias o productos se reinviertan 

en actividades delictivas futuras y que afecten a las actividades económicas licitas. El GAFI 

está integrado por 26 países y pos dos organismos internacionales, (Alemania, Australia, 

Austria, Bélgica, Canadá, Dinamarca, España, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, 

Hong Kong, Irlanda, Islandia, Italia, Japón, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Reino 

"Cfr. Como se encuentra en el sitio http:/11"".lavadodinero.com Sección de legislación inlcrmcional. 
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de los Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Singapur, Suecia, Sui1.a y Turquln, nsi como 

por la Comisión Europeo y el Consejo de Cooperación del Golfo) es un organismo que 

reúne a expertos encargados de adoptar medidas sobre cuestiones jurídicas, fiunncieras y de 

logística operntiva. 

El objetivo del GAFI es el de luchar en todos los frentes contra In actividad de Lavado de 

Dinero se concretiza en las cuarenta rccmnendacinncs que se redactaron en el año de l 990 

mismas que se han venido actualizando con d devenir del tiempo debido a la dinitmica 

misma del fenómeno, así estas recomendaciones constituyen el marco biisico c1mtri1 el 

blanqueo de cnpitnles nbarcnndo el sistema jurídico penal, policial, linanciero y In 

cooperación intenmcionnl. 

Los paises que integran el GAFI se han comprometido claramente a aceptar el estar sujetos 

a In vigilancia multilateral y a constantes evaluaciones sobre el cumplimienlll de las 

recomendaciones. 

Así de los aspectos más importantes de estas recomendaciones sefü1lo las siguientes 

1.- Se establece que las leyes relativas a In confidencialidad de las Instituciones Financieras 

deben de ser concebidas de modo que no se afecte la aplicación de las Recomendaciones. 

2.- Mejora de In cooperación nmltilnternl y de la asistencia juridica recíproca en las 

investigaciones y los procesos en los casos de blanqueo de capitales asl como en los 

procesos de extradición cuando sea posible. 

3.- Cada pnls deberá adoptar las medidas legislativas conducentes a la tipilicación del 

Lavado de Dinero como un delito tal y corno se prevé en la Convención de Viena. 

4.- Los paises deberán adoptar las medidas legislativas necesarias para que sus autoridades 

competentes puedan ejercer el decomiso de los bienes blanqueados, el producto de los 

mismos, los instmmentos utilizados parn tal fin o que se pensaba utilizar en la comisión de 
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cualquier conduela cons1ilu1iva del delito de Lavado de Dinero o bienes de valor 

cquivnlcnle sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe 

5.- Las medida sei1alada en el púrrafo que antecede pcrmilii:i identificar, localizar, y evaluar 

los bienes objeto de decomiso, así como adoptar las medidas provisionales tales como el 

cougelamienlo y el embargo parn impedir la comercialización, transferencia o disposición 

por cualquier medio de los mismos y adoptar las medidas de investigación pcltincntcs ni 

caso en particular. 

6.- Las recomcndnciones deberán aplicarse no solamente a los bancos sino también a las 

instituciones financieras no bancarias, asi los gobiernos deberán cuidar que dichas 

iuslitucioncs estén sujetas n lus mismas leyes y reghunenlos contra el blanqueo de capitales 

y que esas leyes y rcglnmenlos se npliquen elica1.111entc. 

7.- Las insliluciones financieras no deberán mantener cuentas anónimas o con nombres que 

sean mnnilieslnmenlc licticios, dcberiln identificar sobre el sustento de un documento 

oficial o de otro documento de idenlificnción vtllido a sus clientes ocasionales o habituales 

y a regislrnr esa identificación cuando emablen relaciones de negocios o lleven a cabo 

trnnsncciones fiduciarias, el alquiler de cajas de seguridad o la reali1.ación de operaciones 

en lns que se involucren grandes cantidades de dinero en efectivo. 

8.- Las instituciones financieras deberán comprobar la existencia jurídica de sus clientes 

personas morales para ello obtendrán de ellos mismos o de registro público de comercio 

acta constitutiva que valide su legal existencia como sociedad, su domicilio, el nombre de 

las personas que la integran y las disposiciones que regulan los poderes para obligar n la 

sociedad. Comprobar que las personas que actúan en representación de la sociedad esttin 

debidamente autorizadas identificando a dichas personas. 
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9.- Las instituciones financieras deberán tomar las medidas necesnrias para obtener la 

información acerca de In verdadera identidad de las personas en cuyo favor se abre una 

cuenta o se realiza una transacción, cuando existan dudas de que esos clientes pueden estar 

actuando en nombre de otras personas. 

10.- Las instituciones financieras deben conservar al menos por un periodo de cinco ai\os 

todos los documentos necesarios sobre las transacciones realizadas tanto nacionales como 

internacionales ya que esto permitirá cumplir rápidamente cnn las solicitudes de 

información de las autoridades sobre las mismns. Estos documentos debe1án permitir la 

reconstrucción de las diferentes operaciones con el fin de proporcionar los datos necesarios 

y si fuera necesario las pruebas en caso de pmcesos sobre conductas delictivas Así también 

deberán conservnr durante igual periodo de tiempo en sus archivos rcgistlll de la 

identificación de sus clientes, los expedientes y la correspondencia comercial aun después 

de haberse cerrado In cucntn por un periodo de cinco ai\os. Estos documentos debcnín estar 

n disposición de las autoridades competentes nacionales en el contexto de investigaciones y 

procesos penales que se llegasen n suscitar. 

11.- Los paises miembros deberán prestar especial atención en In implementación de 

nuevas tecnologlns o en el desarrollo de las mismas que puedan significar una an1enn1.a 

grave y que puedan favorecer el anonimato en transacciones que impliquen blanqueo de 

capitales y por lo tanto implementar todas las medidas pertinentes parn impedir su uso. 

12.- Las instituciones financieras deberán prestar especial atención en aquellas operaciones 

complejas, n las inusualmente grandes es decir que involucren grandes cantidades de 

efectivo y n todas aquellas no habituales que no tengan una causa económica licita 

aparente, nsl cuidnriln en la medida de lo posible los antecedentes y los fines de dichas 

transacciones y los resultados de ese análisis deberán plasmarse por escrito y ponerse a 

disposición de los auditores, supervisores y de las autoridades competentes en materia de 

prevención y represión de estas actividades. Si las instituciones financieras detectan que los 
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fondos implicados en la operación provienen de la comisión de alguna actividad ilícita 

estarán obligadas n informar rápidamente de sus sospechas a las autmidades competentes. 

13.- Las instituciones financieras así como sus directores y empicados dchcríln cstnr 

protegidos de tocia responsabilidad civil o penal por violaciones a las normas de 

confidencialidad impuestas en sus contrntos o por diversas disposiciones legislativas, 

administrativas o reglamentarias cuando de buena fe comuniquen sus sospechas o informen 

a las autoridndes competentes de actividades constitutivas del delito de hlanquco de 

capitales aún en el cuso de que en su informe no se precise la actividad delictiva en cuestión 

y aunque dicha actividml no hubiese tenido lugar realmente. 

14.- Las instituciones financieras y sus empicados no deberán brindar informes a los 

clientes 1¡ue han puesto en conocimiento de las autoridades competentes informaciones 

rclacionadns con ellos y de las opernciones 1¡ue rcalilnn 

15.- Las instituciones linnncieras debcrim contar con progrnmns contra el blanqueo de 

capitales y deberán incluir en tnlcs progrnmas como mínimo lo siguiente: 

n) Procedimientos y controles internos comprendiendo en ellos las áreas responsables a 

nivel dirección y los procedimientos ndecundos de selección de empicados para asegurar 

que estn se reali1.1 con criterios exigentes. 

b) Progrnma de formnción y capacitnción continua de empicados. 

c) Sistemns de control interno que verifiquen de forma continúa la eficacia del sistema de 

prevención contra Lavado de Dinero. 

16.- Las instituciones financieras deberán asegurarse de que los principios que se 

mencionan en las recomendaciones de la GAFI se apliquen también en sus sucursales y 

filiales situadas en el extranjero y en especial en aquello~ paises donde estas 
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recomendRciones no se apliquen o se Rpliquen de modo insuficiente, lo nnterior debeni 

hncerse en el marco de las leyes y reglamentos locales. En aquellos pnlscs en que el 

ordenamiento constitucional se oponga a la aplicación de las recomendaciones la 

institución financiera de que se trnte dcbera informar a las autoridades competentes del ¡mis 

donde esta situada su oficina matriz que esta imposibilitada a la aplicación de las 

recomendRciones. 

17.- Las instituciones linancierus debcrún ¡nestar atención especial a las relaciones de 

negocios )' a las transacciones con personas lisicas o juridicas incluyendo a las empresas e 

instituciones financieras ubicadas en paises que no apliquen estas recomendaciones o que lo 

hacen en forma insuficiente o deficiente, asi cuando no tengan una causa aparentemente 

licita o económica aparente dcberan analizar su trasfondo y sus posibles origenes y 

consecuencias asl los resultados de estos análisis deberán constar por escrito y ser 

infornmdos a las autoridades competentes encargadas de la prevención y represión de estos 

delitos. 

18.- Los paises deberán adoptar líls medidas necesarias para detectar o vigilílr el tran1porte 

fronterizo de cantidRdes de dinero en efectivo y de instrnmentos negociables o al portador 

siempre que dicha vigilancia se limite o restringa para los efectos de lucha contrn el Lavado 

de Dinero y no se constituya como un obstáculo a la libertad de los movimientos de 

capitales. 

19.- Los países deberán implementar un sistema por el cual los bancos y otras instituciones 

financieras e intermediarias declaren todas aquellas transacciones rClllizadas en sus 

monedas nacionales o en monedas extranjeras que rebasen cierto umbral en lo que respecta 

a cantidad de fondos involucrados a un organismo central nacional que disponga de una 

base de datos computarizada a la que solo tengan acceso las autoridades competentes en 

materia de investigación de blanqueo de capitales y la utilización de los datos este 

estrictamente limitada y regulada. 

100 



20.· Los paises deberím promover la utilización y desarrollo de técnicas de manejo de 

fondos incluyendo In utilización de tarjetas de pago, cuentas de cheques, abono 

automatizado de sueldos con objeto de estimular la sustitución de pagos en efectivo. 

21.· Las autoridades competentes encargadas de In supervisión de los bancos y de otras 

instituciones financieras deberitn asegurarse de que las instituciones supervisadas tengan 

programas adecuados para evitar el blanqueo de capitales, debiendo esas autoridades 

cooperar y aportar sus conocimientos ya sea de forma rnluntnria o bien a pcticion de parte 

de las instituciones financierns. 

22.· Las autoridades competentes de los países deberán implementar directrices que a}trden 

a las instituciones financieras 11 detectar conductas sospechosas de sus clientes, tales 

directrices deberán ser evolutivas y dini\micas y no tendrán carácter exhaustivo y se 

utilizarán en In capacitación del personal de las instituciones financieras. 

23.- Las autoridades competentes de los paises deberán tomar todas las medidas legales 

necesarias para evitar que delincuentes lavadores de dinero tomen el control o adquieran 

participaciones significativas dentro de las instituciones financieras. 

Asi las Cuarenta Recomendaciones constituyen una referencia importante en cuanto a los 

esfuerzos internacionales de lucha contra el Lavado de Dinero y en estas se plasma la 

preocupación de los estados que la firman de establecer criterios claros de cooperación y 

lineamientos básicos que deben tenerse para enfrentar esta problemática, mismas 

recomendaciones que han servido de modelo en la concreción de normas jurídicas dentro 

de nuestro marco legal y que serán objeto del siguiente capitulo. 
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9.5.- Directiva del Consejo t:11ro11co relativa 11 11 l'revención dr la utiliudón dd 

Sislc11111 Financiero 11ar11 el bl111111nro de c1111it11les. 

Esta directiva es adoptada por los miembros del Consejo Europeo en Luxemburgo el 10 de 

junio de 1991. 

En la misma se expresa por parte de los estados que intcgrnn dicho consejo la preocupación 

de los mismos por la creciente utilización de las instituciones de crédito v de las 

instituciones financieras de sus respectivos estados para el blanqueo de capitales 

procedentes de la comisión de conductas tipificndas como delitos 

La preocupación manifiesta que la utiliz.ación de lns l'lltidadcs sc11aladns en el pmceso de 

Lavado de Dinero pone en grave peligro la estabilidad económica, política, social, la 

seguridad, la salud pública de los estados palle, asl como también se 1i1lnera de mnncrn 

severa In solidez y estabilidad de las instituciones involucradas asl como del sistema 

linnnciero en su conjunto con la consecuente pérdida o menoscabo de la credibilidad en el 

publico ahorrador e inversionista. 

Esta directiva del consejo europeo reviste una grnn imponnncia ya que los estados pane 

reconocen In exacta dimensión del problema que conlleva el Lavado de Dinero yn que con 

este proceso se alienta el aumento de In dclincuencin organizada y de las grandes bandas 

internncionules del crimen que con su actuur principalmente en el tritfico de drogas y otros 

estupefacientes socavan de manera grave a la sociedad de sus paises."" 

Se pone de relieve la necesidad de combatir de manera frontal la introducción de flujos de 

capital en el sistema financiero, procedentes de la comisión de delitos ya que se afirma que 

es el único medio eficaz de combatir n la delincuencia en su conjunto. 

La cooperación internacional debe realizarse entonces a partir de la adopción de medidas de 

carácter penal entre autoridades judiciales y de policla. 

" Cfr. Op. Cit. Pag. 188. Zamora S1\nchcz Pedro. 

102 



En este contexto se establece que las instiluciones de crédito y dermis entidmlcs financieras 

deberán identificar plenamente a sus clientes al momenlo de rntnblnr relaciones de 

negocios o de la realización de operaciones que excedan de ciertos limiles con d fin de 

evitar que se realicen operaciones de blanqueo de capilalcs bajo el anonimato 

Se es111blece la obligación que tienen las referidas instiluciones de conservar registro 

durante un periodo de 5 mios como mínimo de los documentos de identificación exigidos 

asi como de otros en que conslen las opernciones en documenlos originales o en copias 11ue 

sirvan como medios de prncha en 1oda invesligación que pueda susci1arse sobre Lavado de 

Dinero. 

Esta directiva señala In obligación que lienen las ins1ilucioncs de crédito e instituciones 

financieras para los propósilos de la misma de poner especial cuidado en examinar 

cualquier opernci1in que se considere que por su naturaleza pueda estar involucrada al 

blanqueo de capilalcs y en espacial de m1uellns transacciones que celebren con paises que 

no contemplen disposiciones similares de prevención y detección de este tipo de 

operaciones con recursos de procedencia ilícita. 

Se establece que es indispensable para el combate del Lavado de Dinero la cooperación de 

las instituciones de crcdito y de las entidades financieras y de sus respectivas autoridades de 

supervisión, mediante In implementación de un sistema obligatorio de declaración de 

cualquier operación sospechosa con lo cual se haga llegar a las autoridades competentes la 

información necesaria para poder iniciar las respectivas investigaciones, sin que con ello se 

de aviso a los clientes de In sospecha de sus operaciones. 

Se establece como medida importante que las instituciones de crédito y las instituciones 

financieras podrán implementar en concordancia con la presente directiva los 

procedimientos de control interno y sus respectivos programas de capacitación para la 

debida eficacia de los objetivos de la presente directiva. 
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9.6.- Comisión lnttranmicana 111ra el Control drl Abuso dt l>nig11. (CICAD) 

Dcclnrnción y l'rogramn de Acción de hta11a. (hta111, l\lhico, 20 dr abril dr 1990). 

Esta declaración tiene lugar en lxtnpa México del 17 al 20 de abril de 1990 en la reunión 

llevada n cabo por los reprc.1enlílntes de alto nivel de los estados miembros de In 

Organización de los Es1ados Americanos (OEA), en la Reunión de Estupefacicnlcs y 

Sustancias Sicotrópicas: Alianza de las Américas conlra el nnrcolrálico" 

En esta declaración de lxtnpa se establece que debe reforzarse la cooperación entre los 

estados parte de la OEA en la lucha contra el tráfico de drogas, esta cooperación debe darse 

dentro de nn marco de respeto n la soberania, integridad territorial de los estados y In no 

intervención. 

Se señala que los estados parte deben tipificar como delito toda actividad referente al 

Lavado de Dinero relacionado con el tnifico de drogas y que se cuente con las medidas 

necesarias 1mra el rastreo, identificación, In aprehensión, el decomiso y confiscación de 

tales activos. Así mismo se establece 11ue las instituciones de crédito y las instituciones 

financieras deben cooperar con las autoridades competentes pum impedir el Lavado de 

Dinero derivado del tráfico de drogas y con ello facilitar a las autoridades In identificación, 

el rnstreo, la aprehensión, el decomiso, y la confiscación de tales activos. 

9.7.- Comisión lnteramericana 11ara el Control drl Abuso de Drogu (CICAD) 

llcglamcnto l\lodelo sobre Delitos de Lavado Relacionados ron rl Trílico lllcito de 

Drogas y Otros Delitos Grans. 

Incluye las modificaciones introducidas por el Grupo de Expertos para el Control de 

Lavado de Activos en Santiago, Chile, en octubre de 1997, en Washington, D.C., en mayo 

de 1998 y en Buenos Aires, en octubre del mismo año aprobadas por la CICAD en el 

61 !bid. Pág 200. 
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vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones, llevado a cabo en 1.imn, l'cru, en 

noviembre de 1997, y en el vigésimo quinto período ordinario de sesiones celebrado en 

Washington D.C., en mayo de 1999.1'1 

En virtud del presente Reglamento l\fodelo se recomienda a los paises miembros de la 

Organización de Estados Americanos la adopción de las nonnas contenidas en el mismo, 

que han sido elaboradas teniendo en cuenta y tratando de conciliar en la mejor fom111 

posible lo establecido en los sistemas jurídicos imperanlcs en la región 

Se establece que conforme a derecho l'I órgano jurisdiccional o autoridad competente podr.ít 

dictar en c11atu\!&J11Q!uc!!l.cJJ;i1u111u~;i_n~mªri1Ln\1ÜD\'.ª'i@._;mdi~1ciJL11t~.YiaJi1...Qn!rn 

de embargo prevenlÍY!Ll1.-YiL~~\!_mnlq11icLQ.tJ!LJ!lcdi.da _c1111tcli\L!tt!~J.cng1L11ou,i.\ti~l\L~I 

preservar ll\Jli:;i1osici.Q1LdtlQ~J1knc!h.Jl!Q_duc_\<2u:i_ir1s1n1.mrntQ]._\kriYa<!q]._1k.la . .rnmiiiim 
~le delitos relativo"'U\Uní_fi_gi_dcJ!B1g11s __ u_11tr!1-!lclit<1_narn_~1LcWnt1111L!lcc<ll!\is11_ 

Asimi!!.!!IQ.J.e disJ1QJ[l;Jl!!CJ!!!n_Yi:Lq\r_11___11!!!l.nmQJJ~JcilS!lJ.ldS!mdq¡1pucLrYsPon~ahlc_\ld11 

~Q!!1isión 1lCJmJ.hilitQ.JtgJli1igMJ!.ilJIQ.JkJil\lU:rnYc._~_órl:íl!1Q.J!!ris<1i''_¡mrnlm:dc1111r_4_q\lc 

1º,1 bicncs~nrod11®~\Li!15!l'l!l@lQU<;]Q~ÍQnndQLcQ!Lm_cklill!.,m1tul_~.QJJJÍ~m!Q!L.U~ 

pucdq_ilifü1oncr de ellos con!li.1!11e _ _¡1_dIT_i;illQ. 

Se establece que cnda estado creará un organismo central cuyo objetivo scrit recibir, 

solicitar annliznr e informar a h1s autoridades competentes las trnnsnceiones financieras 

cuando en las mismas se involucren activos cuya procedencia se sosploehe que derivan de la 

comisión de delitos. 

Asimismo, se establece que las instituciones financieras deberán mantener cuentas 

nominativas y no podrán abrir ni mantener cuentas anónimas o bajo nombres ficticios o 

bajo datos de identificación de los clientes que sean inexactos. 

" Corno se cncucntm en la sección de la Organi111ci6n de Estados Americanos en !J!!p://!rnw onu aj111 
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Las instituciones financieras deberán identificar de modo fehaciente e indubitable In 

identidad de sus clientes, representación, domicilio, capacidad legal, ocupación u objeto 

social de las personas, asi como cualquier otro dato que permita la identificación de los 

clientes como por ejemplll: pasaporte, actas de nacimiento, licencia de conducir, cscriturns 

constitutivas de sociedades asi como estatutos, documentos que acreditan la legal existencia 

y lilcultndes de sus representantes, desde el inicio de las relaciones de negociós y en 

especial al momento de la apertura de nuevas cuentas, para el otorgamiento de libretas de 

depósito, para la prestación del servicio de cajas de seguridad, o parn la rcalirnción de 

trnnsacciones en efectivo que superen en monto a lo establecido por la autoridad 

competente. 

Se establece que las iustituciones linancieras debeu mantener registro durante el tiempo que 

dnre la relación comercial y por lo menos 5 mios después de linali1.1dn In transacción de 

registros de la información y documentación relativa en un expediente que sea de fncil 

acceso y disponibilidad por parte de las autoridades. Se deberá mantener registro de In 

identidad de los clientes, archivos de cuentas, y correspondencia comercial durante un 

periodo minimo de 5 años posteriores n que haya sido cerrada la cuenta, y durante el mismo 

periodo de tiempo deberán mantener registros que permitan las rcconstrncción de las 

trnnsnccioncs linnncierns que superen los montos estipulados por la autoridad competente. 

En cuanto n In disponibilidad de los registros 11 que nos hemos referido se establece en el 

presente Reglamento Modelo que confonne a derecho las instituciones linnncicrns estarán 

obligadas a proporcionar en el plazo que ni efecto se señale los informes que las 

autoridades competentes soliciten con la documentación necesaria para ser utilizada tal 

información en investigaciones y procesos de carácter penal, civiles o administrativos 

según corresponda. 

Las instituciones financieras estaran impedidas a proporcionar informe a persona alguna el 

hecho de que la información referida que se contiene en los registros ha sido solicitada y 

proporcionada al tribunal o n la autoridad competente. La información contenida en los 

registros solo podrá ser otorgada a un tribunal, autoridad competente u otra persona con 
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facultades derivlmdose estas de las disposiciones legales. Conforme 11 su derecho las 

autoridades competentes podrán compartir dicha información con las autoridades 

competentes de otros paises 

Se establece que las instituciones financieras deben registrar un formulario diseiiado por la 

autoridad competente 1mrn cada transacción en efl'Ctivo ya sea en moneda nacional o 

extranjera que supere el monto establecido. Dicho registro dcberil ser elaborado en forma 

precisa y completa por parte de la institución financiera desde el din en que tenga lugar la 

transacción y que se conservará durante un periodo de S años a partir de esa fecha 

Con respecto n lns transacciones financieras sospechosas las instituciones financieras 

pondrán especial cuidado en nquellas operaciones que no correspondan n los patrones 

habitunles del cliente o de aquellas que sin importar MI cuantía se realicen en forma 

reiterndn y periódica y sin una razón económica o legal aparente, en este caso las 

instituciones financieras que sospechen que las citadas transacciones puednn representar el 

producto de la comisión de delitos deben comunicarlo en forma inmediata n las autoridades 

competentes. 

Se seiinln que los instituciones financieras deben implementar planes y programas pnrn 

prevenir y detectar operaciones de Lavado de Dinero incluyéndose en los mismos 

mecanismos que aseguren un nito grado de integridad del personal esto lo podemos 

entender como su nivel de incorruptibilidad, y una evaluación que permita conocer los 

antecedentes personales, laborales y sus antecedentes patrimoniales. 

Deberán implementarse programas permanentes de capacitación del personal asl como 

politicas efectivas de "conozca a su cliente", asl como todos aquellos mecanismos y 

auditorias que permitan tener una evaluación que verifique el cumplimiento de los 

programas y normas contra el Lavado de Dinero. 
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Para concluir este capítulo en el que se han analizado las diferentes regulaciones ¡1ue han 

existido en los Estados Unidos de Noneaméricn que es el primer país en el mundo en tener 

una legislaciirn especializada en el comhate frontal frente al Lavado de Dinero, y después 

de analizar las principales normas de derecho internacional que regulan la lucha de los 

estados frente a la inlloducción de ingresos provenientes de In comisión de delitos en sus 

respectivas jurisdicciones territoriales n través de sus sistemas financieros, no se puede 

dejar de hacer mención que las normas que han sido expuestas en el presente capitulo han 

servido de modelo, de inspiración, de fuente para la concreción y la posterior incorpnrnción 

de todas estas experiencias legislativas en In conformación de las normas jurídicas dentro 

de nuestro derecho interno en contra del delito de Operaciones con Recwsos de 

Procedencia !licita o Lavado de Dinero tal y como es denominado en el aniculo que sirve 

de fimdnmcnto contra esta actividad criminal que se encuentra regulada actualmenlc en el 

aniculo 400 bis del Código Penal Federal. 

No obstante lo anterior, In incorporación de esas experiencias legislativas procedentes del 

derecho internacional a nuestro ordenamiento jurídico, no debe únicamente limitarse a un 

mero aspecto i111itativo sino que sie111pre debe ir un paso adelante, en la profunfüación, en 

el estudio de las cnrncteristicns particulares que tiene dicha actividad ilícita en nuestro pals, 

su 111ctodologln y las actividades que representan mayor grado de incidencia y 

suceptibilidad de ser llevadas a cabo con propósitos de reciclaje de recursos producto de 

actividades illcitas; con lo anterior se conseguini estar en una verdadera posibilidad de 

adaptarlas a In realidad mexicana y de combatir las operaciones de Invado de dinero. 

El conocimiento de este conjunto de experiencias legislativas proporciona la gran ventaja 

de enriquecer el panorama que se tiene sobre esta actividad además de que se podrá tener 

una visión clara y global de como se genera, evoluciona y desenvuelve este delito además 

de conocer n detalle en que actividades es mtis frecuente y los aspectos vulnerables de 

operatividad que presentan las instituciones bancarias y otras de carácter financiero en los 

que debe de remarcarse las medidas tendientes a evitar que estas instituciones financieras 

sean utilizadas para reciclar capitales producto de la comisión conductas constitutivas de 

delitos. 
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CAPITULO CUARTO. 

MARCO LEGAL DEL LA \1 ADO DE DINERO EN l\l•:xtco. 

1.- El L11\'ndo de Dinero en !\léxico. 

Según cifras dacias a conocer por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores los bancos 

mexicanos n partir de la entrada en vigor de las Reglas para prevenir el Lavado de Dinero 

en las Instituciones de Crédito t¡ue fueron expedidas por la Secretnria de l lncienda y 

Crédito Publico el IO de marzo de 1997, elaboraron desde esa fecha al nilo 2000 los 

reportes correspondientes a Operaciones sospechosas, relevantes y preocupantes 

ascendiendo la cnnticlad de los mismos a 11, 217 866 (once millones doscientos diecisiete 

mil ochocientos sesentn y seis), tales operaciones han sido objeto de anillisis por parte de la 

autoridad por estnr presuntamente ligadas con operaciones de blnnquco de capitales 61 

No obstante In magnitud de lns cifras dndns a conocer por la Comisión Nacional Bancaria y 

de Valores, considero que muchas operaciones que deberían ser susceptibles de reporte de 

acuerdo n lns citadas disposiciones de cnnlcter general que emite In Secretaria de llacienda 

y Crédito Público en materia de Lavado de Dinero, no son reportadas n las autoridades por 

diversas cnusns, entre estas se puede mencionar el desconocimiento imputable a los 

füncionarios y empicados bancarios nccrca de los procedimientos utilizados pnrn el reporte 

de estas operaciones, y se dice que es imputable ya que han sido capacitados sobre la 

materia. 

Así como también se debe mencionar la negligencia y In ceguera conciente al tener 

conocimiento de las operaciones realizadas y no cumplir con la normatividad y políticas en 

materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en otros casos no se puede 

''' Articulo: "1602 Operaciones bancarias bajo In lup.1" Periódico: El Unil'ersal , Sección Fin:was. 24 de 
abril de 2000. Entrc1·ism ni Dr. Pedro Zamom S.inchez , Vicepresidente Jurtdico de la Comisión Nacional 
llancaria y de Valores. 
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excluir In posibilidad de que los empicados y funcionarios bancarios actúen de mancrn 

omisa ul respecto al ser cómplices de quienes llevan a cabo estas actividades de blanqueo 

de capitules. 

Asi también no puede afirmarse que la totalidad de las operaciones que son repolladas por 

las instituciones de crédito están relacionadas con la comisión de actividades ilicilBs, ya 

que muchas de ellas forman palle habitual del compollamienlo financiero de personas 

fisicas y de sociedades mercantiles derivadas de sus actividades comerciales y de negocios 

El conocimiento previo que se tenga de los clientes y su relación directa con las 

operaciones bancarias que 1·eali1.nn, permitirá en primer término <¡ue se cvahie si se 

encuentra unte el supuesto de una opernción susceptible de reportarse, de alertar sobre la 

incongmencia con respecto al origen de los recursos que involucra y así saber si esa 

operación o serie de opcrnciones están encaminadas a reciclar dineros provenientes de 

conduelas constitutivas de delitos. 

Así se puede afirmar que las instituciones de crédito juegan un papel trascendental en la 

lucha que realizan las autoridades para combatir esta actividad delictiva, ya que se 

constituyen como coadyuvantes en la prevención, detección e investigación de las 

trnnsaccioncs financieras y ó los servicios que se realicen por su conducto con clientes que 

tengan como propósito disfrazar el origen illcito de recursos. De lo anterior se desprende 

el importante valor que tiene que las instituciones bancarias incorporen en su cultura 

organizncional y laboral esquemas de prevención de lavado de dinero y se encuentren los 

mismos en constante actualización y difusión interna entre el personal de las citadas 

instituciones. 

Se debe concluir entonces que los reportes sobre Operaciones sospechosas, relevantes y 

preocupantes tienen un alto grado de utilidad en las investigaciones sobre Operaciones con 

Recursos de Procedencia lllcita y de su adecuado tratamiento y estudio se proveerá de las 

herramientas eficaces a las autoridades competentes en la prevención, detección y sanción 

de estos delitos. 
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De las aseveraciones anteriores creo que es posible y conveniente su análisis desde dos 

perspectivas, una que se constriñe a el solo cumplimento de una obligación contenida en la 

norma, mismo cumplimento que se adapta a una cultura de pre\'ención frente a este tipo 

ele opcrnciones y que se ha integrado a la practica diaria de las instituciones hancarias, lo 

cual quiere decir que se ha capacitado mejor sobre estas cuestiones a los empicados 

bancarios y que se ha implementado tccnologia que ayuda a idcntiliciu de forma automática 

una opernción que esta diseliadn o cstructuradn tic tal forma que dche 'er 1cpo11ada Esta 

perspectiva no pretende ser dcmeritoria del gran csfucrrn colecti\'o de las instituciones 

bancarias, sino poner de relieve que es un paso irnpo1tante para evitar la reali111ción de estas 

actividades de blnnqueo de capitnles. 

Desde una segunda persp1~·tiva tcleológica se puede mencionar que las causas que generan 

esta ícnomenologla es el alto grado de descomposición social, que se re !leja de modo 

inevitable en las esferas políticas; al existir un alto grado de corrupción entre los servidores 

pi1blicos, en el aumento desmedido de In delincuencia y en el crecimiento de lns mafias del 

crimen que ven nmplinr de modo impm1ante sus ámbitos de iníluencia y poder corruptor, 

en la ineficacia de nuestro ordenamiento jurídico que pennite que 111 impunidad sea el 

estado imperante en el ¡mis. 

Lo anterior conduce de modo inevitable n que los delincnentes se vean en la libenad de 

poder introducir sus enormes g11nnncins ilícitas dentro de nuestro sistema linnncicro 

mezclando capitales licitos con dineros obtenidos de fonna delictiva para que se pueda 

perder el rastro de los i1ltimos y de las actividades que les dieron origen alentando esta 

industria del crimen que golpea a la sociedad meKicana. 

Ningún sistema bancario en el mundo puede jactarse de estar CKcento de ser utilizado 

como refugio y medio para la introducción al mercado de capitales dinero "sucio o illcito", 

ya que en mayor o menor medida todos los circuitos financieros son utilizados para estas 

actividades. 
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Afirmo que si se puede tener una legislación lo más perfectible posible, en la que se integre 

y comprenda lo más amplio que sea factible toda la estmclura y metodología que se sigue 

en este proceso de Invado de dinero y pueda ser eficaz en poner al descubierto los intcl\los 

de introducción de estos capitales a los mercados financieros de los paises, asi siguiendo la 

pista que deja el dinero y acorralando las mlas de acceso que tiene este tendient•• a su 

aparente legitimación se podrá ganar la lucha contra este llagelo de dimensiones 

internacionales . 

Asi en este cuarto capitulo se abordani el tratamiento de la legislación mexicana en materia 

de Prevención, Detección y Repo11e de Operaciones con Recursos de Procedencia lliciu1, 

haciendo un especial énfasis en la importancia de cada una de estas tres fases 

La importancia estriba ea que por medio de la Prevención se tiene una visión clara de la 

cuestión en estudio y presupone un análisis de las causas y melodologia de un fenómeno en 

especial, se loman medidns y se estructuran planes especlficos de acción a seguir para en el 

futuro evitar la comisión de tales conductas. 

A través de la Detección es cuando se comprueba la eficacia de esa planificación y de los 

estudios previos que involucró la fose anterior, se puede mencionar que es la parle adjetiva 

de la Prevención cuando se concretan las expectativas o se pone de manifiesto la ineficacia 

de la norma jurídica, se descubre la comisión de conductas tipificadas. 

Y por último en la parle de la Sanción encontramos la esencia misma del derecho y de la 

norma jurídica, la respuesta de la sociedad organizada y de su voluntad soberana en castigar 

a quienes realizan eierlas conductas nocivas y calificadas como antijurídicas por lesionar 

gravemente a la sociedad. 
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1.1.- l'lan Nacional de l>currollo 2001-2006. 

El actuar del gobierno federal en materia de Lavado de Dinero nsl como los objetivos, 

estrategias prioridades y programas a seguir en la materia durante In presente 

administración lmn <1uedado manifiestas en el Plan Nacional de Dcsnnoilo 2001· 2006 11ue 

fue publicado en el Diurio Oficial de la Federación de fecha JO de mayo de 2001 de 

conformidad a lo establecido por los arliculos 26 y 89 frncciirn I de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y en los mticulns· 9, 13, 27 al 42 de la Ley Orgánica de 

la Administración Pública Federal y en los relativos de la Ley de Plancación 

Asi en el Plan Nacional de Desarrollo se establece cuando se trata el tema de Crecimiento 

con Calidad, In necesidad de que la sociedad mexicanu se desarrolle en un entorno que In 

pueda conducir ni progreso y n 1 bienestar macroeconómico en el que la actividad 

productiva, el trabajo, In inversión y el ahorro se desarrollen con oportunidades p.irn todos. 

El crecimiento de las oportunidades pura todos se conseguirá necesarinmentc con una 

estubilidnd exenta de fluctuaciones violentas y recurrentes, la mejora del bienestar estará 

estrechamente ligado n In globalizaci6n, nsi el mercado intento se fortalecerá y el sector 

financiero volverán ser el pilar del circulo virtuoso del ahorro, inversión y crecimiento . 

Se señala que uno de los pilares del crecimiento económico es un sistema financiero sólido 

y eficaz en su apoyo al aparato productivo del pais, para lo anterior se deben p.Il!JllllY« 

esquemas de regulación y sur.ervisión eficaces en el sistema financiero. Asi la presente 

administración asume el compromiso de constrnir el marco que regule y supervise siendo 

eficaz el desarrollo del sistema y que proteja los derechos de los usuarios. 

De conformidad a este compromiso se establecerán las bases para que el sistema financiero 

este bien capitalizado y administrado con criterios de alta eficiencia y honradez para 

hacerlo competitivo en el ámbito internacional. 
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Para cumplir estos objetivos se llevarán a cabo acciones tendientes a dotar de un marco 

normativo financiero que fomente sanas prácticas corporativas, establecer medidas de alerta 

temprana para prevenir futuros conllictos de intereses y acciones encaminadas a 

contrarrestar el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia !licita, fenómeno que 

distorsiona la actividad económica y corrompe el marco legal. 

2.- Antecedentes l.e~ish1til'os en Mhiro. 

En un principio al insertnrse en la legislación mexicana la conducta de Lavado de Dinero 

fue considerada un delito de naturaleza fiscal y en consecuencia ndicionada al Código 

Fiscal de la Fcdcrnción en su nrticu lo 115 bis, en virtud del decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federnción de fecha 28 de diciembre de 1989.64 

2. 1 Ctí1lign Fiscal de la Fcdcrnción. 

Art. 115 bis.· ",\'¡• .w111cio1111ril """ /l<'llll de tn•s 111111m: anos de prirnln a q11lrn 11 sablc111Ais dt que 

una s11111a ele d1111•ro tJ h1<•11'"' e/e crinlr¡uicr naturaleza prol'/enen o rcpmc11ta11 l'I pr0</11cto ele 

al¡:11111111ctivícladi//vi1c1: 

J. Real/ce 1111a opcradón ji11a11c1,•ra, ct1111pra, 1•,•11ta, ¡:amlll/a dc¡•lsito. trc111sfaei1cla. cambio de 

111011ecla o en ¡:emral, c11alr¡11la e11aje1111cid11 o mlq11lslcid11 que tcn¡:11 J"r objeto l'I d111ero o lo.1 

bienes antes citados, con el fJTOpóslfo d<'.' 

a) Eme/ir ele c11alc111ier manera el pago de cr.!ditos ji1cales; 

b) Ocultar ó disfrazar el ori¡:en, 11at11ral,•za, prapiec/acl, c/csti110 o lc>rn/iwción del dmero o de los 

bienes ele c¡11c se trate; 

e) Alentar alguna actMc/ac/ illcita, d 

61 Diario Oficial de la Fcdcmción. 28 de diciembre de 1 !189. 

114 



el) Omitir 1iroporc/011ar el Informe req11erlclo por la operacldn. tl 

11. 1'ran.rportc, tra11sml/11 o 111111.ijiera la suma ele dmero o h1e11c.1· lll<"11clo1111d11.r, dl'sd,• algri11 /ugar a 

otro dc/ pals, desde Mrxlco al 1'Xfra11jero o del <rtra11jua a M"x1co """ rl l'ro1•l.rito di•: 

a) Evadir de G'Ualq11icr 1111111cm el f'Ogo di• crMito.r fi.w1/io.1 

h) Oculrar lJ disfrazar el orlge11, narurah•:a, propiedad, dl'sl/110 o lomli:ac1d11 "" del 1//1/t'ro o de 

los bienes ele que se trat<'; 

c) Ale/llar alguna activiclad illclf11 

d) Omitir proporclo11ar el informe rcq1l<'rido 1>1r la 01wmt'idn 

Las mismas penar se impondrd11 a quien realice c11a/q11icra c/1• los octos 11 q11<' si· rej/cm1 las do.1 

fracclcme.1 011terlom. que te11ga11 por objeto la suma d,• cimero o /os bi1•11es se/Jalados ¡•ir las 

mismas co11 conoclmlent11 ele .rn origen ilkito, c111111do esto.1 h11ya11 sido idi•llf(/icados "º""' 1irod11rto 

ele actividades llegah•s por /as autoridades o tr1b1111<1ii's co111111·tc111t·s y d1cho.1 acto.r t1•11gan t•/ 

pro1wslto de: 

a) Ocultar o disfra:ar el orige11, nat11ralew, proplcd11d, destino o loca/l:ación del dinero o ele los 

bienes ele que se rr111e; o 

b) Alent11r algwra actividad //leila. 

Posteriormente dicho articulo del Código Fiscal de la Federación fue objeto adiciones y 

reformas a su texto mediante los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federación 

de fechas 3 de diciembre de 1993 y 28 de diciembre de 1994 para quedar de la siguiente 

manera: 
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/¡:11a/ .m11ctc!11 se /m¡xmdrá 11 lo.• emph•adm y fi111cio1kmn.< de lm i11.<11111c10111'.r 'I"'' 1111,•gr1111 ,.¡ 

sistema flnnncicro, qm• con d ¡irn¡x~Jito dl· pn•star cmnlw o coopt'fell'ldn Jl'1m c.'\'llar lt1 

ulcnt!flcal'idn o loc:alizac1á11 ele Jm· .rnmm 111.' cluu·ro o los hu·1u.•s" lf'"-' .u· rc.'.fit·n· t'.\lt' urtlrnlo, nu 

c:wn¡1/c111 con la oblt>:nciOn c/1• rt'C'11wr o fu!Jt't'll fa 111fimnac1á11 .whrc.• 1e/,•nt1.ficacuin tlt'I d1c.•11tc.• y la 

corrt'spmulit•nte o¡ierac:idn, conforml' " lo pn•1•1s/O ,.,, /m doponi.·wfh'J qu,· rt'>!"'"" d .uJft•m.1 

ji11a11ciero. 

/'ara los efectos tA1 1,,.'.\'h.1 articulo n• 1•111ic.•11d,• , .. ,, .\'IJltWw .fiw.mdrro l'l rompn·11d1do por lm 

ins11t11clones cle cl'Cclito, th• .ft'J.:11rm· y di· jim1:a.'i, alman·11e.\· >!t'th'ra/l'J 1A• clc.'f"hllo. orri·ndac,mu 

financieras, .mcll!dadcs de nlwrro y préstamo, socit•1/ad,•s .fi11,111c11·ms dt" olyl'lo /m11111do, imimu·s 

de cr~dlto empre.\'Wi clt• factomJt' ji11anciao. 1111t•nm·dwrim; lmnát1lt·1. nwH dl· t'11ml110 y cw1fqu1a 

o/ro Jnlc!rml't/iarlo flnancit•ro o wmbiarw. "ti\ 

Asl pues el tratamiento que le da el Código Fiscal de la Federnción a la conducta de 

Lavado de Dinero es el de un delito de na1urale1.1 liscal ya que se recicla el dinero para 

encubrir In comisión de nctividades criminales o ilegales principalmente asociadas con la 

evasión de impuestos, nsl se podrán ocultar ingresos o actividades grnvnbles 

Se debe hncer mención que en el texto del m11culo en comento ya se vislumbra un adelanto 

claro en In evo lución del tratamiento que se le da ni delito de Lavado de Dinero, se 

mencionan lns conductas que configuran esta figura delictiva asl como también el elemento 

coguoseitivo que es una importante parte del tipo, ya que se establece "a quien n sabiendas 

de que una sumn de dinero o de bienes de cualquier naturnle1.n provienen o representan el 

producto de alguna actividad illcita" de lo anterior se deduce que se tiene conocimiento que 

los recursos económicos y los bienes tienen un origen ilícito y lo que se pretende es evadir 

el pago de los créditos fiscales, disfrazar el origen, la naturale1.n, propiedad y el destino o 

localización de los mismos por las autoridades así se podrá dar continuidad o alentar las 

actividades que dan origen a estos recursos. 

" Diario Oficial de la folcración. 3 de diciembre de 1993 )' 28 de diciembre de t99t 
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2.3 Guí111111rn 11reveuir el Lavado de Dinero en los U1nro1 de 1993. 

En el contexto del trnlamiento que da el Código Fiscal de la Federación ul Lavado de 

Dinero y por la razón que en ese momento histórico el aniculo 11 S bis del código en 

comento ern In punta de la111.a de la legislación mexicana contra esta conducta, no existía 

normatividad cspccinli1.ad11 ni lineamientos que establecieran las directrices para las 

instituciones bancarius en la materia, usi pues la entonce.< Comisión Nacional Bancaria se 

dio n In turca de redactar en el aílo de 1993 la llumada "(i11ia ¡•ira l'r1·1·,·111r ,.¡ /.111111/0 de 

/Jinem e11 /os /Jm1m.1· ''"", estu guia tenia por objeto establecer lineamiemos meramente de 

consulta ¡mrn los empicados y funcionarios bancarios sin que tallos directrices lhesen dL' 

cumpli1nicnto obligatorio ya <1uc como se ha establecido ante1iormcnte en las leyes 

relativas ni sistema bnncnrio no se preveia legislación e~1nesa y espcciali1.ada sobre el 

Lavado de Dinero. 

Asi en esta guia se enuncia que los bancos se han convenido en participames involuntarios 

en operaciones donde se involucran recursos procedentes de actividades ilicitns ya que los 

mismos proveen una gran cantidad de servicios e instmmcntos como cheques de caja, 

cheques de viajero y transferencias electrónicas que pueden utilizarse para encubrir el 

origen de los recursos obtenidos ilegalmente. 

Los bancos deben conocer como funcionan estos esquemas de Lavado de Dinero y como 

pueden identificar operaciones sospechosas, tanto para protegerse como para tener un papel 

de colaboración en la detl.'Cción y reporte de estas actividades a las autoridades 

correspondientes. 

Esta Guia para prevenir el Invado de dinero en los bancos füc producto de el estudio y de 

las experiencias legislativas en materia intcmacional, tales fueron recopiladas de: la 

Convención de Viena contra el tráfico llicito de Estupefacientes y Substancias 

Psicotrópicas de 1988, del Comité de llasilea en sus Principios para la Prevención del Uso 

Delictivo del Sistema Bancario para el Lavado de Dinero, de las 40 Recomendaciones del 

66 Gula de la Comisión Nacioi•1l Bancaria pam prcl'enir el lavado de dinero en los bancos_ 1993 
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FA TF (Finnncinl Action Tnsk Force) integrado por los paises mÍls induslrializndos del 

mundo en el año de 1989, asi como también del lleglamenlo Modelo sobre Lavado de 

Activos relncionndos con el Tráfico llicito de Drogas (OEA). La legislación de los Estados 

Unidos de Norteamérica fue también objeto de estudio y referencia para In concreción de 

esta Guia de In Comisión Nacional Bancaria. 

Así los lineamientos <JUC se establecen y que son considerados de fundamental importancia 

son: 

1.- El eslnblecer un sislemn de control interno que contribuya a evitar el Lavado de Dinero. 

2.- Asegurnr In cnpncitnción adecuada del personal del banco. 

Parn In eficaz realización de los puntos anteriores se deben considerar medidas como una 

buena gestión bancaria basada en adecuados niveles de pmdcncin en sus opcrnciones, tales 

como In identificación npropindn de las personas que realizan negocios con el banco y el 

mantenimiento de una conducta profesional y ética por parte de los empicados y 

funcionarios bancarios, todo esto implica unn cooperación con las autoridades judiciales 

dentro de los márgenes establecidos por las leyes. 

Debe considerarse también respecto a sus operaciones intcmncionales y relaciones con 

otros bancos el conocer a sus bancos corresponsales y tener conocimientos adecuados sobre 

el alcance y la supe1>1isión a que están sujetos de conformidad a las leyes de sus respectivos 

pnises en materia de Lavado de Dinero. 

La Guia para la prevención del Lavado de Dinero en los bancos presenta a manera de 

manual de consulta medidas a seguir para prevenir que las instituciones bancarias sean 

utilizadas por organizaciones criminales para el reciclaje de capitales y entre estas se citan: 
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n) Políticas efectivas de conocimiento del clirnte. 

Se señala que la herramienta mas poderosa y eficaz con que cuenlan los bancos ¡mrn 

prevenir el lavado de dinero es el conocimienlo efeclivo de sus clicmcs, asi el 

cslablecimienlo de una polilica efcc1iva debe incluir una adecuada idenlificnción dl• los 

deposilan1cs y otros usuarios de los servicios bancarios y In ins1n11nemación de medidas 

para detcclar opmtunamenle cuando se realicen operaciones que son considcmdas como 

poco usuales o sospechosas y consli1111ivas de esquemas de 1.avado de Dinero 

h) ltlcntilicnciún de 1111rtcs involncradu en tr~nsfrrencias dr gran valor. 

En esle sentido la guia establece que no solamente a través de operaciones en las que 

intervienen grnndes cantidades de dinero en efectivo, se presentan esquemas de lavado de 

dinero sino que es también por medio de el uso de transferencias de fondos en relación con 

actos ilícitos, así se sugiere 11ue los bancos de ser posible mantengan In siguiente 

información en toda orden de pago: 

1.- Nombre, domicilio y número de In cuenta de la persona que solicita la orden de pago. 

2.- Nombre, domicilio y número de cuenta del beneficiario. 

3.- ldentificnción del primer banco que acepta una orden de pago de un agente no bancario. 

e) Control de transacciones en dívisu. 

Se establece que deben elaborarse informes sobre transacciones en divisas realizadas por o 

en nombre de clientes particulares sobre todo tratándose de cantidades importantes y 

cuando la operación sea considerada sospechosa deberá hacerse acompai1ar de los 

razonamientos pertinentes el informe respectivo de la operación. 
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Para considerar que una operación es sospechosa no solo debe tomarse en cunsidcrnción el 

importe o valor de los fondos que implica ya que ello no es una ra7.Ón dctc1minante en la 

realización de actividades ilícitas, deberá considerarse como aspectos n tomar en cuenta 

para la calificación de una operación sospechosa la frecuencia y naturaleza de In misma nsl 

como la experiencia previa del banco con la persona u pc1sonns relacionadas con In 

opcrnción ya sean empkndos n clientes asi el banco podnl llegar n la conclusiiin si se trata 

ele individuos involucrados en actividades n trnnsaccioncs p1csuntnmcntc delictivas 

d) Identificación de upcr11rioncs sos1irchosns. 

Es de suma importancia la información que se mantiene acerca de ciertas opernciones 

bancarias que pueden ser llevadas a cabo con pmpósitos ele Lavado de Dinero así son: 

1.- Opernciones cuantiosas rcali7.udas en efectivo. 

2.- Entrada o salida de montos elevados de dinero por transferencias electrónicas. 

3.- Transacciones de ventanilla (cheques de caja, ordenes de pago y cheques de viajero) 

por cantidades importantes. 

Dentro de In citada gula se establece que las personas encargadas de reali1.11r actividades de 

reciclaje de fondos han diversificado sus técnicas en complicadas transacciones financieras 

ya que utilizan con mayor frecuencia los circuitos financieros a nivel mundial para la 

introducción u los mercados lícitos de capitales sus dineros provenientes de actividades 

ilegales, es por ello que los bancos deben poner especial atención en ciertas operaciones 

financieras que son más susceptibles o mayormente utili1.lldas con estos propósitos esta 

relación de actividades no es exhaustiva: 

1. Cuentas corporativas en las cuales los depósitos y retiros se realizan fundamentalmente 

en efectivo y no en documentos, 
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2. Cuentas de negocios minoristas en las que no se rcali1.an retiros en efectivo de los 

depósitos realizados, ya que esto puede indicar otra fuente de recursos en efectivo 

3. Comprns al contado poco usuales de cheques de caja u ordenes de ¡mgo. 

•l. Cuentas con un gran volumen de depósitos en cheques de caja, 01 <lenes de p.1go y o 

transferencias electrónicas, cuando la naturaleza del negocio del cliente no justifica tales 

actividades. 

5. Cuentas que presentan grnndes montos de transacciones ( depósitos, retiros, compras de 

instnimentos monetarios) sin que exista una razón consistente con los negocios del cliente. 

6. Cuentas que presentan grandes transacciones en efectivo cuando la cuento pertenece a un 

negocio que generalmente no renli111 operaciones ni contado. 

7. Depósitos aislados en efectivo que sean de monto considerable y se realicen con 

monedas o bi11etes de bajn denominación. 

8. Clientes que realicen cambios frecuentes de billetes de baja denominación por billetes de 

alta denominación o viceversa. 

9. Cambios repentinos, inconsistencias o patrones estnicturados en operaciones con divisas 

IO. Cuentas que en el mismo din reciben varios depósitos realizados en diferentes 

sucursales. 

11. Cuentas que reciben y envlnn transferencias electrónicas con frecuencia, especialmente 

de los paises llamados "paraísos fiscales" sin que exista una rn7.Ón evidente de negocios que 

lo justifique debidRmente. 
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12. Cuentas que reciben muchos depósitos pequeños a través de trnnsfcrencins, cheques y 

ordenes de pago, y que inmediatamente después envían esos recursos a otrn ciudad o país n 

través de transferencias electrónicas. dejando sólo una pequeña cantidad como saldo en la 

cuenta. 

13. Clientes que con frecuencia acuden a las caj11s de seguridad del banco inmediatamente 

antes de realizar depósitos en efectivo. 

14. Cuentas que con frecuenci11 reciben depósitos de grandes cantidades en divisas 

15. Cuentas que reciben depósitos frecuentes realizados con billetes muy viejos o dañados 

16. Clientes que liquidan de form11 repentina un crédito problemático sin justificación 

aparente de In procedencia de los recursos. 

Los bancos deberlm prestar especial ateucióu a lus situaciones en las que los clientes son 

reticentes n proporcionar la inform11ción requerida por In propia institución o son omisos ni 

requisar los formatos correspondientes a sus operaciones, clientes que sobornan o i11tcnten 

ejercer coerción sobrz algún empicado bancario para que no se les requiera In información 

necesaria, que se niegnn n proporcionar información personal de referencin cuando abren 

alguna cuenta o ndquieren instmmcntos monetarios, clientes que presentan idemificaciones 

que no tienen uu canicter oficial ó sospechosas cuyo origen el banco no puede comprobar, 

clientes que no proporcionan informes sobre su empico o ocupación actual o se niegan a 

dar datos sobre empleos anteriores, empresas que se niegan a proporcionar datos sobre su 

actividad o a proporcionar estados financieros o que los mismos son notablemente 

diferentes n los de otras compañías con giro comercial similar. 

La citada gula hace mención a las operaciones consistentes en la transferencia de fondos 

que pueden ser sospechosas y enuncia que deberá de ponerse especial atención en aquellas 

cuentas que reciben de los llamados paralsos tributarios o envían a las mismas fondos a 
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lrnvés de lrunsfcrcncias cll'ct1ú11i1..·¡1s dl· 111m1cra liccucnll' poi 11101110~ t.'ll'\'ados, 

lrnnsfcrcncius u cuentas fücra dd ¡Mb que prnviclll'll de 1111a (llCllht en li1 cual ~e cu111 .. olillar., 

u lrnvés de t11111~1Crcm:ias 1cc111M1~ llqlu~itado~ JUl'\iilllll'lllc 1..·11 c.rntidmlc~ p1..·t¡m·r1.1' y l'll 

divcrsus cuentas, llimsfcrcndn~ dl· limdo~ li1crn dd p.tJ, que Sl' ll0illi1a11 poi 11101110~ l~uak·'.'t 

u los ll'cil>idos 11 t1avés de tra11.,ll-1c111:Íi1s dl·(t1ú11irn~ de olra~ t'ul'll\1..·~. l'lll'l\la~ l0 11 la~ t¡ttl' ~l' 

depusilt111u1eti11111 cantidades i111po1ta11tc' de di11rn1 a 1111,és 1lc t1.111,Í<'ll'llcia, hada o d<• 

paises cu11ocillu~ prnquc en ello~ ~e 1calint11 acti\id.ulc~ tk• na1rut1úlin1 o pollpil' Ml' lt·~c~ 

de scctclo hilm:aiiu fücilit:m d lav;1do dl· tli111:w, rlit·nk~ lllll' ll0rihl'll t1.t11~fi.·1l'llÓ.t~ dl· 

rccursus l' i111m:diah1111c11lt1 lus t1a11~1'm111an l'll i11~1111111c11to~ 1rn111l'la1it1~ it mm1l11c <le 

terceras personas 

Purn el caso de los empkmlos y li111ciuna1i<•S b;mcmios la !(UÍil <'11 comento "'tablee<' 1¡uc s<' 

dcberl1 poner cspccinl ntcnción en m¡uellos empicados 1¡uc lcngan las si~nienles co11dud11s 

sospechosas: empleadus cuyo estilo de \'ida no co11espm1<I<' a su s;il,uiu, 1111uell<1> que se 

rehusan u tomar vacuciones, y m¡uellos que están asocindus rnn foltantcs impwtantes de los 

recursos del banco. 

i':m1 linalimr el p1escnle apmtudu d<' antecedentes legislativos se debe lliu:cr 111c11ciún que 

el 17 de noviembre de 1995 en virtud del decreto publil'~ulo en el Diiuiu Ofici~I de In 

Fcdernciún en el cual se mudilicu la L<')' de lnslitucioncs de Cn'.~lito, Ley del Mcrcmlu de 

Vulmcs, Ley Gcncrnl de Organi1i1ciones y Activi<lmlcs Au,iliarcs del Ctcditu, 1.cy Genernl 

de Instituciones y Sucil~lmles Mutualistas de Seguros )' la l.ey Fl~lcrnl de lnstiluciunes de 

Fimw1s; se liiwlta u la Sl'Clelaria de llademla y Crédito i'iiblicu parn <¡uc escuchando la 

opinión de la C'umisiún Naciom1l ll1111curiu u de la Cu111isiún Nacional de Scgu1us y 

Fiunu1s, dicte disposiciones de caníetcr general para p1e,c11i1 y delectar en las entidades 

linuncierns actos u uperncioncs con 1ec1rrsus derechos u bienes que prucedan o 1cprl'>enlen 

el producto de un probable dclito.67 

"Diario Oflcinl de la Fcdcmción. 17 de noviembre de l'J'l~. 

123 



Medi1111le decreto publicado en el Dimiu Olida! 1lc la Fcde111ción el IJ de 1na)11 d1• 19%, 

se adicionó el urticulu 400 bis del Cúdigu l'enal ¡Mra el 1>i,11itu Fcdcrnl en 111aled11 del 

Fuero Cumún y ¡mrn tuda la Repl1hlica en ~1ate1ia del Fue111 FcdcH1l, t1<11"ti1i1'11d111c a este 

ordenamiento penal el delito de OpcH1ci1111c> ron Rcc111sos 1lc 1'1un·dc11cia ll1rit11 que 

11nte1iorme11te se encuntrnba p1cvi>to en el Ciidigu Fi,cal de la FcdeH1ciiin 

3.- Lcgisl11di111 en 111atl'l'ia 111· 0111•rn1·iu111•s 1·1111 lkl'llrsos de l'rou•1h•nd11 llkita. 

En lecha 22 de uguslu de 19% lile public,1do en el Di11riu Oli<:i11I 1le la Fc<lc1 ación, el 

decreto de 1eformas y 11diciunes 11 divei>o' 111ticulo1 de 111 C\mstituciún l'ulitirn <l1• los 

Estados Unidos i\lexicanus, lo que traju rnmo conm:ucnci11 impo1t11ntcs camhius en 111 

estrnclurnjuridicu p11rn el Dishito FcdernL 

i\lcdinnte el citudu 1lecreto 1e 1cl\1rnmn enhc otros 11rticulos, el 11rticulu 122 constitucional 

cslnbleciéndosc que es fücultad de la Asamblea Legislutiva <lel Dislritu Federal el 1euli1.ur 

!u función legislnlivn en el 1\mbito locul dent10 de !11 competenci111¡11e In mis11111 cunstituciim 

eslnblece. 

Así enlonces 1¡uedu cstnblccidu en el articulo 122 cunstilm:iunnl, 11part11d11 C, base primern, 

lh1cció11 V, inciso h); que la Asnmblen Legish1tiva lemlni como fücultudl'S el legislar en 

111ateri11s civil y penul. No ubslante lo anleriur >e establece en el urllculo Décimo Priml'l'O 

lrunsiloriu del mismo decrelu de lecha 22 de agoslu de 19%, que dich11 focultad legislaliva 

de In Asumblea del Distrito Federal ent1mia en vigm el 1 de enero de 1999. 

En virlml de lo unte1ior se publica en el Diario oricial de la Federación de fecha 18 de 

11111yo de 1999 decreto por mediu del cual ;e mu<liricu la de110111inacii111 del Cú<ligo Penal 

para el Dislrilo Federal en materia del Fuern Común y para tuda ht Repúblicu e11 nmle1iil del 

Fuero Federul, suslituycnduse por la de Código Penal Federal, por lo que todas las 

mudiricaciones 11ue el Congreso de 111 Unión realice al Código Penal producirán efoclus 

exclusivamente en el íunbito de la fedcrnciún, asi se reforma el articulo primero del 

urdeuamicnto penal fe<lcn1I para prccisur su á111bilo 111nteri11I de vali<leL. 
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Por lo que se nplicará en todn In República pnrn los delitos del orden federal y parn aquellos 

que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que 

tengau efectos en el territorio de la naciilu, asi como para aquellos delitos que se cometan 

en los consulados mexicanos o en contra de su personal, cuando no huhicrcn sido ju1gados 

en el pais en que se cometieron 

/\si también en virtud del decreto de reformas puhlicado en fecha 18 de mayo de l 999, se 

reforma el aiticulo 50 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de In Federación para el efecto 

de establecer que son delitns del orden federal los previstos en las leyes federales y en llls 

tratados internacionales. 

En consecuencin de lo anterior el 11rtículo 400 bis del Código 1'c1111l pnra el lll!trito 

Federal, contenido en el Titulo Vigésimo Tercero, Capitulo ll, denominado Operuciones 

con Recursos de Procedencia llicitn; fue reformado en virtud del decreto de refonnas 

publicado en el Diario Oficinl de In Federación de fecha 17 de septiembre de 1999, para 

precisar su texto lo siguiente: 

Arlículo 400-llis. & i111p!11ulnt de cinco a 1¡11l11cc anos d,• pristd11y111· mil a d11co 1111/ tilas de 

11111/ta al que por si o f'Or l11/er1xlsl111 f'erso1111 rca/iet• cualc¡11lm1 tic /os .tlgulr111<•s cmuluc/m: 

adquiera, c11aje11c, ad111i11islrt'. c11s11xlit', cambie, 1le¡>0sf/e, dé en gara111la, /1111erta, 1ra11s1x1rte o por 

cualq11ler medie 1rimsfia11, recursos, dert·clws o bienes de """/quier 1111turaliw, co11 c1111ocimil'llW 

de que proceden o rel'rcse111a11 el pnul11c10 de u11a 11clil'id11d illt"1/11, etlll alguno de los sigulenl<'S 

pmpdsilo.1·: ocultar o 1>rete11tler oci11/11r, e11t"ubrlr o impedir co110ct•r el orlgrn, loc11/i:actd11, destino 

ó propiedad de dichos rccur.ms, dt•r,·clws d bie11t•s, o alt'llltlr algu1111 ac//l'td11d lllclla co11 elfos. 

La pena previs/11 en el ¡>Orrafo a111mor sml a11mr111ada l'll una mitacl. c1w111lo la coml11c1a l/lcfla se 

cometa por sc111id11rcs plibllcos. En este mso, se lm¡x11u/rá a diclws scn•idores ,,Uh/leos, además, 

inhabi/llación para desempeílar empico, cargo il comisión ptiblicos /tasia JIO' un liempo igual al de 

la pena ele prisid11 J1111mesla. 
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Para efectos ele este ar1Jc11lo .{l' rntfrndt• t¡m.' .fm1 prod11c1C1 clt• rma m·m·1dad rlJcua. lm rt•c.·11rws. 

dcl'cchos ó bienes de cualquier 1wl11rah·:a. wmulo ,._,·iJtcm ""/JciM fimdmlos o n.·r1,·w d,• qiu· 

provic11L'll din•cta tJ imlin•clamt•ntt', o '''f'rt'.H'ntu11 la.\· >!t11kmf111s dt•rnudlu dr '" commtln clt• alg14n 

cielito, y 110 pueda acreditarse .rn lcMltmur ¡1r11ú•dmcw 

3.1.- Código Penal llcdcrnl. 

Así en In actualidad el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita también 

conocido como Lnvndo de Dinero es un delito penal federal y encuentra su fundamento 

jurldico en el articulo 400-his del Código Penal Federal, inmto en el titulo vigésimo 

tercero capitulo 11 del ordcrmmil·nto ícclernl en cita siendo su te~to el siguiente 

Artículo 400 bis.- Se i111¡m11dnl ¡/,•cinco n q11i11c,· 111111.- c!.· ¡mrnl11 y e/,• 1111/ 11 CllJLU 1111/ ellas 1111c/1a 

al que por si o por i111t•q11~s11a J't'r.rnna rmltct' cuafqwau dt• lm .\'/}.!flll'lllt'.{ conductas: "'h/11ll'rcr, 

enajt'lll', mlmlnislrt'. c11swd1t•, camhit'. 1/t'¡x1sllc.•, clt1 ,.,, Mtmmtla, 111\'/l'rta, tran.'i/H>rtt• n muufia•m. 

tlenlru dl'l lcrrlforlo 1u1clonal, cil• t1.\/t.' hacia t'l <'.Wrmifao o a la 111wrm. n·c11r:roJ clc.·n·chm o bicllt'J 

de.• c11a/q11/L'r nat1m1h•:a, ''º" nmoclmit•nro dt• tJIH' ¡m1n•d,•11 o rt'/lft'.'it'nttm t'I prod11cw tic.· "'"' 

ttclividad i/lcila, c1111 11/g111w c/1• los .1·(~111<'11/<'S l""l"¡sllos: ocu//Clr 11 J>rt'lmclt'r m:11l1e1r, t11c11brlr o 

illlp<'dir COllo<'l'r el 11rigl'll, lnmlizacic\11, cll'.•ti1111 á pr11pkdad de c/1clw.1 rcc11r.ws, dm·clws ó blwes. 

o 11/1'11/ar alg1111a ac/lvldml ilkiln. 

/,a misma pena .rn aplicará a las rmpkmlos y ./imt·wnarlo.'i clt• lm 1nst1111ciont'.'i qur J11tegmn L'I 

.1·isll'll111 fi11a11cil'rn, q1ll' d11/osanre11te pres/<'11 11)11<!11 o maili<'ll a o/ro ¡•ira la c.1nr/stcl11 de lt1s 

cm11/11cta.r ¡irevi.lla.1 <'11 el pltrrafi• 1111/erior, s/11 paj11/c/11 de los l•rowlinri1•111os y sanciones q11e 

cnrr<'spo11da11 ccmforme 11 la ll'g/s/aciá11 fi111111cil'ra viget1/<'. 

/.a pena prcvisla 1·11 el prit"''r pltrrafii sera a11nre111111k1 1•11 1111a 111i111d, c11a11do la rnml11c1a illclla u 

c11111ela por sen•idores ¡11iblic11s c11cargaclos clt' prew11ir, cll'mmciar, i11wsligar 11 jti:gar la com/sló11 

de de/ilos. E11 es/e cas11, se impo11drd a cite/ros sen'lcl11r<'S públicos, ac/1•má;', /11/rabllitoclón para 

cbe111pcn11r c111ple11, cargo o comtsic\11 públicos /rusta por w1 t11·111¡H1 igual 11/ de la /)(tia dt' prls/ó11 

llllJlllesta. 
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/<:11 caso ele co11el11ctas ¡irevista.1· en este art/c11/o, "" lm que se uti/1ce11 smicios el,· im11111cw111•s que 

t11tegra11 el sistema fl11a11clcro, f10m f1roceder pc11a/111c11te se req11mrtl /11 tl1·111111cí11 I'"''''" ele la 

Secretar/a ele l /aclc11d11 y CrMilo l 11ib/1w. 

C11a11do elicha Secretarla. c11 1~1·rc1cin de sus ji1c11/wdcs di' ji.m1/J:adll11, 1•11c11t•11tr•' '°'""'''//los 1¡111• 

f1ermlta11 presumir la co111tslt!11 de lo.< de/i1os ri'}~rido.< 1•11 el /•Írrt!fi• 1111/mor, ,¡,.haá 1•¡uca 

re.vJeclo tle los mismos las fnc11ltad1.-•s tle ccm1pmhac11i11 1¡m• le.· CO'!fit•rt•n los 1'•,\'t.'I, y. ,.,, .rn mm. 

dcmmclar heclws </111' ¡1robab/tomc11te ¡mc·dm1 c1111s111111r d1c/1111/ic11a 

l'arn ~fcctos ele e.vtc arllculo si• (.'mienth• qw.• son prod11c10 dr! 1uw actJ\'idad 1/lr11a. Jos n•rnrso.i:, 

c/1.m:c:lws d bienes de cun/q111t.·r 11at1m1h·:n, c1wndo ex1Jtn11 md1cw.f fundados 11 n·r1t·:a di• t¡m· 

pmvlemm dln•c1a o ludit\•,·tnmt•nte, d rt•¡u·t•scntan lm j!lln,mcias ,/,•rin1das di• la cm111J1ó111.le alJ:IÍll 

ele/ita y 110 pueda acm///11r.1'l' .m /c¡:/1111111 prowl.·11cw 

!'ara los mismos efectos, e/ sistema fl1w11c1t'rt1 "'' t•11c111·111m 111/e¡:rculo ¡.ir /cu 111.111111do11cs .¡,. 

crMito, ele scg11ro.r y de ji1111:as, a/11111ce11cs ¡:1·11aah•s di' d1·¡Jtls/lo, arrmladorm .f/111111cit'ras. 

sociedades tic ahorro y /ll'<'stamo. sot'lcdadt's fl111111ciaas d1· ob1ew limitado, 1mio11t'.1 ti,• cr<'t/1tt1, 

empresa.r ele fl1<'lrmljc fl11a11ctm1, mw.1 tic bol.111 y 01ro.r 111trrm1•di11rios h11witi1t'.1·, C<l.!lll' tlt• 

cambio, aelm/11/stmdoms dt• fi11•los dt' Miro y c1w/c¡11ia otro i111crm1•t!wrlo fl11011c1em o cm11hlarlo. 

Del articulo citado se desprende que In sanción por In comisión del delito de Operaciones 

con Recursos de Procedencia lllcita es de 5 a 15 años de prisión y de mil a cinco mil días de 

multa; por lo que con fundamento en el articulo 194 fracción 1 inciso 32) del Código 

Federal de Procedimientos Penales es calificado como un delito grave por afectar de 

manera importante valores importantes de In sociedad mexicana. 

Lns conductas que integran este delito son: el adquirir, el enajenar, el administrar, la 

custodia, In conversión, el deposito, el dar en garantln, invertir, transportar o transferir, 

dentro del territorio nacional, de este hacia el extranjero o a la inversa recursos, derechos o 

bienes de cualquier naturaleza con el conocimiento de que los mismos provienen o 

representan en forma directa o indirecta el producto o las ganancias de la comisión de 

conductas constitutivas de delitos. 
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Asimismo la reali1.ación de estas conductas constitutivas de delito, tienen por objeto el 

ocultar ó impedir 11ue se conozca el origen, localización, destino ó propiedad de dichos 

recursos, derechos u bienes y considero que también, esto es, de forma conjunta el alentar 

que se sigan cometiendo nctividades ilícitas. 

El precepto penal federal en cita en su segundo párrafo t•stablcce que igual sanción se 

impondrá a los empicados y fünciunm ius de las instituciones que integran el sistema 

financiero, que en forma dolosa auxilien a uuu u otras personas en la 1calitación de estas 

conductas, sin perjuicio que tnmbién sean sancionados conforme a las disposiciones de la 

legislación financiern, así . 

El Código Penal Federal en su tercer párrafo establece que la pena prcvi.~ta en su primera 

parte se aumentan\ en una mitad, cuandn la conducta ilicita se cometa por servidores 

públicos que tengan como función la prevención, el denunciar, el investigar, o juz.gar la 

comisión de delitos. Cnso en el que se impondrá a tales servidores públicos, además, 

inlmhilitación para desempefiar empico, cargo ó comisión públicos hasta por un tiempo 

igual al de la pena de prisión impuesta. 

Las conductas previstas en el articulo 400 bis del Código Penal Federal en las que se 

utilicen los servicios de las instituciones que integran el sistema financiero se requerirá para 

proceder penahnente de la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 

nsl In intervención que se da a esta Secretarla es en virtud de sus funciones establecidas en 

la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal ''1 que son las de planear, coordinar, 

evaluar y vigilar el sistema bancario del pals, comprendiendo ni llaneo Central a la llanca 

Nacional de Desarrollo y a las demás instituciones encargadas de prestar el servicio de 

banca y crédito. 

Continuando con el análisis del precepto penal federal en comento se establece que son 

producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, 

" Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Anlculo 31 fracción VII. Suprema Corte de JU.llicia de 
la Nación. Dirccción General de Documentación y Análisis. 2002. 

128 



cuando existan indicios fundados o In certew de que los mismos provienen de forma 

directa o indirecta, o representan las ganancias derivadas de la comisión de algún delito y 

no pueda acreditm.e su legítima procedencia 

3.2. - Código Fcderitl de Prorcdimicnlos Penales. 

El articulo 180 del Código Federal de Procedimientos Penales establece que pnrn In 

comprobneión del delito y de la probahlc responsabilidad del indiciado, el Ministerio 

Público y los tribunales gownin de la acción más amplia para empicar los medios de 

investigación que estimen necesarios según su criterio, aun los mistnm no se encuentren 

establecidos en ley, pero con la salvedad que los mismos no sean contrarios a derecho Así 

el texto del articulo en comento es el siguiente: 

Artlc11l11 1811. l'am la ro1111irohacid11 cid rnrr1x1 dt'I <id110 y 11,• la probable "'-'l"'"'"bl//chl dtl 

i11diclado, d Mi11f.<laio l'iih/1ro y lo.< 1rib1111alt•s go:ará11 e/,• ¡,, e1crnl11 má.< amplw ¡•ira m1plMr /0.1· 

medios ele i11wstl~aciá11 t¡1u• l'.'ffÚlll'll conduantt•s, sr>:li'' .rn cr1tt•rit1, 11unq11e "" .H'WI los q11L' 

mencfmta la ley, sfempn• '/lll' 1•stos mt•,/ios 110 st•an c:ontrmw.\· a ,/t•r,•cho. 

Los rcq11crlmie11ta.< que formule el l'roc11roclar Gc11cm/ e/e la Rep1iblica o d savidor pJib/ico tn 

<¡11ie11 se clefog11e esta fa<'llltacl, a la m11oric/C1<I judicial e11 s11 mso, e/,• l1ifi1Tmaml11 o e/,• c/ocwncl/los 

rela/fvos al slsle111C1 fimmciero, se liarán /HIT cm1elucto de 111 Comisldn Nacional lla11mrla y tic 

Valores, e/e la Co111isio11 Nacio1ml de Seguros y J.ianza.<, as/ como Je la Comisfd11 N11cio11al del 

Sistcma ile Ahorro para el Retiro, en sus rcs¡wctlms co1111wtenrfas. Los requcrlmiemos de 

l1¡farmacfd11 o ti•• dacumemos de 1"1l11rnleza ji.1C11I, ¡wr conducto ele la unidocl ele /u Secretarla de 

llacfcmla y Crédito /'1íb/lca que de1er111i11t• el tiwlar ¡/,•dicha Secretarla. 

La i1!formacftl11 y cloc11mc11tos asl oblmidos solo l10clrá11 ser 11t1/i:aile1s ""la /nwsligacftln y pan1 

efectos ele/ proceso pe11al, debi~n<lase guanlar ICI más c.11ricta canficlenclali1/ad. Al servlilor pJib//ca 

que quebrante la rescn'<I de las ac111acio11es o proporclime copia de t'llas o ele los documclllos que 

obra11 e11 la averigu11cid11, se le siy'elará al promli111/e11to de res1xmsabl/i<lail admlnlstmlim y penal 

según corresponda. 
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Asl en la averiguación previa o en el proceso penal que al efecto se realice por el delito de 

Operaciones con Recursos de Procedencia !licita; ya sea el Ministerio Público o el órgano 

jurisdiccional para efectos de comprobar el cuerpo del deliw y In probable responsabilidad 

del indiciado, formularán los requerimientos de información o de dl1cumentos relativos al 

sistema financiero, por conducto de la Comisión Nacional llancaiin y de Valores, de la 

Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, asl como de la Comisión Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro en el iimbito de sus respectivas competencias 

La información y documentación que al efecto se obtenga únicomcnte podrá ser utilizada 

en la investigación y 1rnra efectos del proceso penal que se siga, imponiéndose al servidor 

público que quebrante In reserva de las actuaciones la responsnhilidad administrativa y 

penal que corresponda. 

El articulo 194 en su fracción 1 inciso 32) del mismo código establece que se califican 

como delitos graves, para todos los efectos legales por afectar de manera importante valores 

fundamentales de In sociedad el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia illcita 

contenido en el articulo 400 bis del Código Penal Federal. 

3.3.- Ley Federal contra la Drlincuencia Organizada. 

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federación de fecha 7 de noviembre de 

1996 y tiene por objeto establecer las reglas para la investigación, persecución, 

procesamiento, sanción y ejecución de las penas por los delitos cometidos por algún 

miembro de la delincuencia organizada. 

Se entiende que un delito es cometido por la delincuencia organizada, de conformidad al 

artículo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuando tres o más personas 

acuerden organizarse o se organicen para realizar en forma permanente o reiterada 

conductas que por si o unidas a otras, tienen como resultado la comisión de alguno de los 
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delitos que se contienen en el Código Penal Federal como son: los delitos contra la salud, 

fnlsi licación ó alteración de moneda, y d de Qp~r,1ci!i!l~!LC!J.!d\~~ur~0Lll~ .l'rnml~!l~Ü 

l!ki1Il que se contiene en el artículo •100 bis 

Además de los delitos contenidos en el Código Penal Federal se establece que se 

considernrlm cometidos por la delincuencia mganitada cuando sean realirndos en las 

circunstancias mencionadas en el primer parrafn dd articulo 2 lo> contenidos en divcrsas 

leyes como: el tráfico y acopio de armas inserto en la Ley Federal de Armas d<' Fuego )' 

Explosivos, tráfico de indocumentados previsto en la Ley Gene mi de !'oblación ;· ti ático 

de órganos previsto en la Ley Genmrl de Salud 

Asl el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita debido a su complejidad y 

al origen de los recursos que involucrn se entenderá que es realizado por miembros de la 

delincuencia organizada, y de conformidad al articulo tercero del ordenamiento en citn este 

delito sen\ investigado, perseguido, procesado y sancionado de conformidad n las 

disposiciones de esta ley. 

El articulo cuarto de estn ley estabkcc que en todos los delitos n que se r·elierc el articulo 2 

de la misn111 serán decomisados los objetos, instrnmentos o productos del delito, asl con10 

los bienes pro11iedud del sentenciado y aquellos respecto de los cuales éste se conduzca 

como dueilo, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes Asimismo el articulo 6 

de la misma ley federal establece que los plazos pnrn la prescripción de la pretensión 

punitiva y de la potestad de ejecutar lns penas y medidas de seguridad correspondientes se 

duplicarán respecto a los delitos 11 que se refiere el artículo 2 cometidos por la delincuencia 

organizada. 

Así también se seilala en el articulo 8 de la ley en comento, que la Procuraduría General de 

In República contará con una unidad especializada para la investigación y persecución de 

los delitos cometidos por miembros de la delincuencia organiT.ada, que se integran\ por 

agentes del ministerio público federal auxiliados por agentes de la Policía Judicial Federal y 

peritos. 
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· Ehutlculu 'l de e;tu ley estublccc <111c cuandu d Minislerin l'iihlín• Fedc1al i111esti¡;uc 

11ctivid11dcs de miembros de In dclinrncncia rngill•i"ula rdacimrnl.1s cun l'i dclilu de 

Opcrncioncs cun ltl.i:ursos de P1m:cli1.:11cia llh.:it:i 1c;ili1.111ú su invc~tigili:iún 1.:11 1.:uulllin1H.:iú11 

con la Sccretaríu de Hacienda y C1édi10 l'úhlic11, lus 1e<111c1imí,·nlm dl'I ,\línísi<'IÍu l'úhtico 

Fcdcrnl u del u1guno j11risdkcio11;,I lcdcial snl11e i11ll11111;11;iún .1 <locllllll'lllll\ 1dalÍHJS al 

sistenlll bancmio y ft111111cie111 se l1111i111 por comluclo <le la C11111isiún Naciunal llanrn1i11) de 

Valn1cs, de la C11111isiún Nuciunal Ul' Scg111us y l'i<n11•"· y de l.1 Cun1isiún Naciunat del 

Sistc111a de Ahono 1mra el Rctiw segi111 concsp11nda 1.ns de 1i;11111.1lct.1 li""1I, seliin a 11;11Ú 

de la Secreturia del tuciendu y Ciédiln l'iihlirn 

Se cslublece t¡ue la informaciim que"'ª prupo1ci11nada wnll11111e <1l t"i11<1fu <1nlc1i,11 solo 

dcbc1i1 de ser utilizadu eu la invcsligaciim o en d 111uccso pcnal rn11csp11mlicnle dchiémll>se 

guardur lu míis cstrictu conlidcncialidad y en caso de 1intuciún u 111 11111cli111 "' suje1a1<i al 

servidor público al prm;edimi,·nlo de 1csp1111>11hilidml ad111inishali111 o penal t¡uc 

COl1'~'Spll11dil. 

El urtlculo 1 O de cstu ley establece que a solicitml del Minis1c1 i11 l'iiblico d,· lu l'cdciaciún, 

la Sccretmfa de lluciemla y Crédih1 l'iiblico podni 1cali1.:u m1di1rnius a pcrsumis lisic.1s ó 

111111 alcs, c111111do c'istun indicios sulicicnles que lmgun prcsumi1 fumludamcntc que so11 

miembros de la delincueneia org11ni1.11da. En las 11vc1iguacioncs previas 'I"'' sob1e delilos 

cometidos por la dclincuencht organi111da se r••alicen, la invcsligación dcberil ubmcar el 

conm:imiento de lus cslructuras de urgani1.ació11, las formus de opcrnci6n )' los !unbitos de 

acluaciún tic csh1s bandas del crimen 

t .<i> sen1cnci11dos por los delitos 11 que se refiere csht ley no lcndnín dct<'Clll> 11 los bcncfidus 

de la liberlad prep11rntori11 o tic la condena condicio1111l, salvo ilt¡ucllos t¡ue colaboren con ht 

11utorid11ll en la investigación y persecución de otrns miembros de la delincuencia 

urgani1;1d11. La misma rcght se aplicunl en relación ul tratamiento prcliherncional y la 

remisión parcial de ht pena 11 t¡ue se rnficrc la ley, que estublecc las 11m11111s sobre cj<"Cución 

de penas y medidas de seguridad. 
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3.4.- Ley de Instituciones de CrMito. 

La ley de Instituciones de Crédito en su Titulo Quinto capítulo tercero denominado de los 

Delitos, establece en el articulo 113 bis 3, que se sancionará con prisión de tres a quince 

años al miembro del consejo de adlllinistración, funcionario o empicado de una institución 

de crédito, que por si o por interpósita persona dé ú ofrezca dinero ó cualquier otra co1a a 

un servidor público de la Comisión Nacional llancaria y de Valores, para que haga u lllllita 

un determinado acto relacionado con sus füncioncs. Igual sanción ;e impondrá al sc1vidnr 

público de In Comisión Nacional llancnria y de Valores, que por si o por intc1pósita 

persona solicite para si ó para olio, dinero o cualquier otra cosa, pa1a hacer o dejar de lmcer 

algún acto relacionado con sus funciones. 

El 111ticulo 114 del mismo ordenamiento establece al respecto que serim sancionados con 

pena de prisión de tres meses n tres años y con multa de treinta 11 quinientos dias de salario 

los consejeros, funcion11rio.1 o clllpleados de las citadas instituciones que por si o por 

interpósita persona reciban indcbidumente de los clientes algún beneficio por celebrnr 

cualquier operación, esta sanción será nplicahle cuando no sea valuable o el monto del 

henelicio no sea superior al equivalente a quinientos dius de salario ni momento de 

cometerse el delito y cuando exceda de dicho monto les será impuesta una sanción mayor, 

prisión de dos a dic7. años y mulla de quinientos a cincuenta mil días de salario. 

Así la ley que tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organización y 

funcionamiento de las instituciones de crédito en el ámbito de sus actividades y 

operaciones, promoviendo su sano y equilibrado desarrollo, protegiendo los intereses del 

público, incorpora los aspectos que deberán observar las mismas en materia de prevención, 

detección y reporte de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita mediante decreto 

de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito mismo que fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación de fecha 7 de mayo de 1997 para quedar su texto como se enuncia 

a continuación. 
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Artk;1io i IS, •. "/Jil Jos casos previstos en Jos 11r1/e11/os I J 1 al 114 ti" """' t.:1•. si· f'rllc1•1/eril 11 

pct/cid11 de la Secretar/a de /faclc11c/11 y Crc'dllo l'úhl1w, q11lm 1·sr11c/111nl la o¡m11d11 111• la 

Com/s/011 Naclonal Bancaria y 1lc Valores: tcimhil111 .w prowlml a ¡n•t1c1ón c/1• /11 1ns//111c1<l11 de 

crétllla de que .1c tmlc, o de quien tenga /111L"r1'.1111rithco. 

f.o di.1¡111c.1/11 en lfü ar1/c11l11s cilodo.1 en t'Stl' C11pít11lo, 1111 L".1ci11)~ la 11111.,.11rnl11 ile lus ·""'"'""'"' 

que confim11c n otras /c.w.,·.f11t•re11 apltrnhh•s, por la com1.rn'11 e/,• otro " otffl.( dl'l1toJ 

La Secretarla de /facic11d11 y <.'rédito /'úh/1co. t1)'<'11do la 11p11111i11 di' la ( '01111.11á11 N11c111nal /11111nmn 

)' ele Valores, clictard dt.\po.ricitmt.•s e/,· cankta J.!l'llt'rt1I 'l'"' lt'llJ.!mt como flnahdm/ c.•stabkar 

mee/idas y prncctlimlmtos pan1 prewmr y dc1t·ctar ,.,, /aJ m.~tit11cum1's "" crédito y rnc:u:d,rdt•s 

flncmctcra.\· tic objeto limitado, m'WJ " OJ'i.'racimh'l' 1/lll' pm·d,m 11b1rt1rJt' ''" lo.~ .rn¡mt•.ttos cid 

art/c11lo 400 bi.1 del CM1go /'1'11<1/ ¡wo 1•1 /Jl.l'/rito frda11/ "" Matuio d" l·i11·n1 1 'mmi11 y!'"" t.-111 

Ja //cp1iblica el/ Materia c/1• /oi1m1 foi'cll'ml, 111c/11.1\0ndo la oh/1~11cicl11 de 1hc//lir 111.1m11c/0111•s )' 

.wcit.·dades de ¡m•s,•ntar u ''sa SL·cn•tarla. por t'cmd11cto ele la c1t11da ( 'omi.ftÓll rt'port1.•s .wbrl! hu 

operacJmws y sen1/clos <Jlll' r1.•a/in•t1 con sus clleWt'S y ll.\·1umos, /'<'T los "'º"'"""y t'll /w¡ s11¡11u•sws 

CJllt.' ''"clic/tas cllspo.~id011t.•s cit.• cardcfl'r .~t·m·ral s1.• t'l·tah/accm 

Dic/111.1 dispt1slclm1t•s tll'bml11 c1111.11tlmrr cntr•' otro.< ""l''cto.1, aitmo.1· f'I"' In mk<"11ada 

ide11tljicacldn tic los c/i<•11fl'.< y 11.mario.1 tic la.1 opa11cw11cs y sal'icios d1• lo 111st1111clot1l'S )' 

soclctladcs 111e11clo11adas, lf"'' m11s/1/,wn s11s <"1Jlld1d1""'.1 l'.l/l(Cljirn.< y uctMclatl econtlmlm o 

profi•slo11al; los mlll/ftJS, fr<"Cllet1da, t11ms y nat11ralaa ti<• lo.1 01•·mci<>11L'S y los imtr11mmtos 

1111mctar/as con q11c lm rcalic<'ll y .m relación cm1 la.1 11ctil'idt11l<"s tic /o.1 rll<"llh's o 11suarlos; las 

plazas q11c opcrc11 y las ¡mklims cm11rrc111/"s y bancaria.< q11e prtwn en hu misma.<: /11 di•hlda y 

oport11na capacltacid11 tic s11 J"'rso11al; y m<·didn.1 t•s¡,.,cljims de srg11rl1l<11/ en el mamio tic las 

operaciones de las propias i11.11it11clo111·s y .rncictlades. 

l!.1 c11111¡1/lmic11ftl de la oh/lg11ció11 di' presentar r<'JJOrtcs previstos m tal<s disposlc/011es no 

implicará tra11.1grcsitl11 a lo establecido 1·n los artlc11los I 17 y J IS de esta ltJ'. 

Las tlispo.1iclo11c.1 .1cnaladas dcbmln ser obscmu/as oporlllnamcntc por los micmbro.1 de Jos 

consejos tic adml11istracitl11, comisarios, muh'tori·s cxtcmo.1, fancfonar/os y empicados de Jos 

citutlos intermediarios; la 1•iol11ció11 de las mismas será sa11clonada por la Comisión Nacional 

/Jancarla y de Valori•s con 111111/a eq11imle111e del JO al /00% del acto 11 operación de q11e se trate. 
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1'alllo los servidores plÍh/icos tle 111 St•cretarla 1/c Jlactcm/11 y Crédito 1'1i/1/ico y di• /11 C:11111tsuh1 

Nacional /Jancarla y 1/t! l'alorrs, ''º""'los mit'mhrm dt• /01· cml-'it~m· tk• tklmt111straruí11. com1mrws, 

auditores t'Xlemos.jimdonari11.f y emph'adm 1A· los /11/t'rttll'dtanoJ jimmch·r11.{ u qm• J1' n•/it•rt• t'Jlt• 

nrtlc11/o, dcb1mi11 ah.fll!llt'rse de dar 1101/t'lcl o 111form11ciá11 cil· lm opt•raci11m·s J"t'\'ISlm t'll ,.¡ mlrnw 

a personas, depemlenci11s o entidm/eJ, cll.rtmtus ,¡,. /m c1111or1dadc•.t comf't'IL'ltll'J t'.\pn•.wmr111,• 

prcvistCIS. /.t1 violacldn a eJltl.\' obli}!ncwm•s st•rri xa11c1011ad11 t'IJ /1n lt1rmino.t clt' la.r lt.:l't'S 

corrcs¡Jlmclíentt•s. "611 

Es de hacer mención que mediante el decreto de referencia también lircron reformados los 

nrticulos 52 bis-3 de la Ley del ~!creado de Valores, 95 de la Ley General de 

Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, 140 de la l.ey General de Instituciones 

y Sociedades Mutualistas de Seguros y 112 de In l.ey Fedcrnl de Instituciones de Fianlas, 

mediante estas reformas se insertan los lineamientos n seguir por pane de lns instituciones 

financieras en materia de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita 

El nrticulo 115 establece entonces que la Secretaria de 1 laciendn y Crédito Público oyendo 

la opinión de In Comisión Nncionnl 13nncnria y de Valores dictnrri disposiciones de carácter 

general las cuales establecerán lns acciones a seguir en mntcrin de prevención, detección y 

reporte de opemciones <111e pudiesen estar involucradas con actividades de lavado de dinero 

en las instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitndo 

También destaca la obligación que se impone a las instituciones de crédito y sociedades 

financieras de objeto limitado de elaborar y presentar a In Secretarla de l lacienda y Crédito 

por conducto de In Comisión Nacional Bancaria y de Valores, los reportes 

correspondientes a las operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios 

susceplibles de ser materia de reporte bajo la sospecha de estar involucrada en actividades 

de reciclaje de capitales. 

""Le)' de lnstirucioncs de Crédito. Poder Judicial de In Federación. Suprema Corte de Justicia de L1 Nación. 
Dirección General de Docnmcntación )' An.\lisis. Compilación de Legislación Federal)' del Distrito Ft'dcral 
2002. 
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Las disposiciones que sean dictadas por la Secretaria de 1 lacienda y Crédito Público 

deberán tomar en consideración aspectos relativos a la identificación de sus clientes )' 

usuarios, tales deberán tomar en cuenta sus condiciones particulares, actividad económica o 

profesional, los montos, frecuencia y la naturnlcm de las operaciones que sean realitadas 

tomando en cuenta In actividad profesional, comercial o de negocios de sus clientes y 

usuarios en relación directa a las plazas en las que se lleven a cabo y a las practicas 

comerciales y bancarias imperantes en las mismas. 

Se debe tener programas ackcundos de capacitación de personal y medidas de seguridad en 

el tratamiento de operaciones de las mismas instituciones de crédito y sociedades 

financieras de objeto limitado, In presentación de los reportes sobre operaciones a que se 

refiere este articulo no quiere decir que se vulnere lo que se establece en los artículos 117 y 

117 bis de la misma ley en lo relativo al secreto bancario. 

La observancia de las disposiciones de carácter genernl deberá ser de manera oportuna por 

los miembros del consejo de administración, comisarios, auditores externos, funcionarios y 

empicados de las instituciones de crédito y de las sociedades financieras de objeto limitado 

y la violación de las mismas dará lugar a la imposición de sanciones consistentes en multa 

por parte de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores equivalente del 10 al 100% del 

neto u operación de que se trate. 

Dcberan los servidores públicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores así como los miembros del consejo de 

administración, comisarios, auditores externos, funcionarios y empicados de las 

instituciones de crédito y de las sociedades financieras de objeto limitado, abstenerse de dar 

información o hacer del conocimiento de personas, dependencias o entidades diversas a las 

competentes o expresamente previstas para ello, sobre las operaciones y reportes previstos 

y susceptibles de estar involucradas con recursos de procedencia ilfcila. 
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El articulo 116 bis establece que la acción penal en el caso de los delitos previstos en la Le)' 

de Instituciones de Crédito que sean perseguibles a petición de In Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público, por la institución de crcdito ofendida o por quien tenga interés juridico 

prescribirá en tres aílos contándose estos a pa11ir del día en que dicha Secretaria o la 

institución tenga conocin1ie1110 del delito y del delincuente, y en caso ele 110 tener ese 

conocimiento operará la prescripción en cinco aílos a partir de la fecha de la comisión del 

delito, en los demás casos l,1 prescripción operara de la manern en que se establece en el 

Código Penal Federal 

Otro aspecto que debe tomarse en consideración al estudiarse lo establecido por la Ley de 

Instituciones de Crédito en materia de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, es 

el relativo ni denominado secreto b1111cmw; con el analisis del mismo se estará en In 

posibilidad de dimensionarlo en su justa prnpmción entendiendo que este no se contrapone 

o se constituye como un obstáculo o velo en contrn de las investigaciones en materia de 

prevención, detección y repo11e de operaciones susceptibles ele e.1tar involucradas con 

actividades de reciclnjc de capitules de rnigen ilícito, así se podrá entender 1¡uc el mismo no 

se constituye de manera irrestricta y absoluta entendiéndose que tiene modalidades en su 

aplicación en pro de esta luclm. 

3.4.1.- El Secreto llancnrio. 

Ln Ley de Instituciones de Crédito en su titulo sexto, articulo 117 denominado "De la 

protección de los intereses del público" establece la prohibición que tienen las instituciones 

de crédito de dnr noticias 6 información a terceras personas e inclusive a las autoridades de 

los depósitos, servicios ó cualquier tipo de operaciones que estas instituciones mantengan 

con sus clientes, lo anterior no se constituye de modo absoluto y se sujctari a las 

modalidades que en el mismo precepto se establece y así su texto es el siguiente: 

Articulo 117 .- "Las l11.1tit11ciom•s de cr<'tlilo en nin¡,"in m.io 11mlrá11 dar noticias o lnfirrmación 1le 

los depósitos, scn•iclos o c1wlq11lcr t1jH> de opcrado11t•s, si110 al d,1msitallle, 1/cudor, titular o 

bcncflcicrrio que corresponda. a sus rcpre.w1ta111cs legales o a quienes tengan otorgado ¡JOdtr ¡iara 

disponer de la cuc/lla o para intt•rwnir en la 01wración o servicio, sall'O t1ia111/o las piditrtn, la 
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1111toridadj1uliclnl en virtud dr. ¡irc11•ule11cln thctndn 1·11 ¡uícw en el qu1• l'l 111ulnr w1 ¡wi.· o arnmdo 

y las cmtorltladl'S /mc,•11elarim fi•daa/es, por cmuluct11 de la cumi1í011 Nocrnnal llimc11na. perra 

jim.•s jiscah•s. J.oJ L'mph•ado,i; y jimciunarios dt• las 1mU111cwm•,i; dt• aéd11c1 Jt'rciu rt'S/1fm.\11b/1•J, 1•11 

/0.1· thminos 1/e lm cli.\'posi1.:lom•.\' apfu:ables, por \Wlacián dl'I Jc•cr1•10 q11c• M n111h/1·et· y /10· 

111.1·1i111cím1es eswrcín obliJ:adas ,.,, mw de rt'\'1•/m·1dn dl'l .u•a1·10. " "'/""'',. los dmlos y pa11111·tm 

</111! se CClllSC!ll. 

/,o tmtaior, en .fimua a/J:Ulla (!ft•c/11 la ohhganó11 q11c' lh'llt'll /m 11u11wc10111·s 1/e frt'd1to dt• 

proporcionar" Ja ( 'omi.r1d11 Nacional lkmccma, lcJi.la cla.h' d1• 111formm:w11 y donmu·ntos t/IH', ,.,, 

ejadcio dt• .rns jimciom•s cit.· mspc'C'cuin y \'IJ:llancw. lt•s .w/lc111• 1•11 rl'lllncin con la.\· OJ't'TO<.'/Ollt'S 

qur c:t'lchrcn y lm .u'n'1c/m· c¡11c ¡m•sfl•n. " 

Así tambicn en el articulo 117 bis de la Ley de Instituciones de Crcidito, se es1ablcce la 

facultad que tiene In Comisión Nacional Bancaria y de Valores para proporcionar n 

autoridades finnncierus del extranjero, información sobre operaciones y servicios que 

realicen los clienles de lns insliluciones de crédito, siempre <1uc existan con dichas 

autoridades acuerdos de intercambio de información pudiendo la ci1ndn comisión 

abstenerse de obsequiar tales informes cuando n juicio de In misma pueda ser usada para 

lincs distintos a los de supcivisión, o bien por cnusns de orden pilblico, seguridad nacional 

o cualquier otra cnusn que se prevea en los respectivos acuerdos, nsl el texto del urtlculo 

dice: 

Articulo 117- bis: /,a Comisid11 N11cio11nl /Ja11cnrin )' ele Vi1/ori•s rswrá fac11ltadn par11 

proporcionar a m1toridndes fi11t1nciems cll'l 1•x1crior, l1iformación sobri· lm o¡~·r11cion1•s y scn•icios 

previstos en el articulo 117, as/ como en lnfraccidn XI' cid nrtlc11lo 46 clr i·sta /.1:1'. qui• rmba di• 

/m lm//111cioncs de crMíto, siempre q1I<' ll'l1gn s1L1crílos con 1hduis m1toríclndrs 11c111•nlos de 

íntercnmbfo, ele iliformaclón en los que se colllcmplc el principio ele reciprociclad, debiencla t11 l0</o 

caso abstenerse de pro¡Hlrclonar In i1iformnción cuando a s11 j11lcio hin pui•da si•r 11soda para fines 

cli>'lintos n los ele .111pe11•isión financiera, ó blm, por causas ele ore/en plÍhlico. scgurítlnd n11cio11nl o 

par c11alq11icr otra causa ¡ircvistn en los acuerdos respecli\'OS. 
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Del análisis de los artlculos en cita, resalla que las instituciones de crédito tienen la 

prohibición legal de proporcionar información relativa sobre las operaciones y servicios 

que estas presten a sus clientes ya que solo podrán proporcionar informes al dcpositanlc, 

deudor, titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes legales ó a quienes 

tengan otorgado poder para disponer de la cuenta ó para intervenir en la operación ó 

servicio; y cuando asi In pidiere la nutoridad judicial en virtud de juicio que se siga en que 

el titular, sea parle o acusado y las autoridades haccndarias fedcialcs y dichn información 

sea requerida por conducto de la Comisión Nacional llancarin y de Valore>. así los 

empicados y funcionarios bancnrios deberán observar el secreto bm1cario en todo su actuar 

y las instituciones bancarias responderán de los daitos y perjuicios que se causen por tal 

revelación. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Vnlorcs en su canicter de órgano desconcentrado de la 

Secretaria de 1 lncienda y Crédito Pliblico y ya que su objeto es In supervisión y regulación 

del sistema financiero a electo de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento 

velando cu todo momento los intereses del público, tendrá la potestad juridica de requerir a 

las instituciones de crédito cualquier clase de información o documentos relativos a las 

operaciones y servicios que estás presten a sus clientes y ello no constituirá violación a lo 

que se establece en materia de secreto bancario, ya que con ello se protegen intereses 

colectivos como son los del sistema bancario en su conjunto, del público irwersionista y de 

In sociedad al evitar que se utilice a los bancos para uctividades de lavado de dinero. 

3.4.2.- •·innlidad del Secreto Uancario. 

Se puede afirmar que el secreto bancario constituye uno de los pilares fundamentales del 

sistema bancario ya que el mismo salvaguarda derechos tan fundamentales como la 

seguridad jurídica y la libertad de las personas, valores que deben ser tutelados por todo 

régimen de derecho. 
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En una acepción grnmntical secreto: "es lo que cuidadosamente se tiene reservado y oculto, 

aquello que debe pcrnmnecer ignorado, desconocido u oculto por voluntad de la persona 

que a consecuencia de su revelación pueda sufrir una contrariedad o un petjuicio" '" 

Se debe entender al secreto como una información no destinada al conocimiento de ht 

colectividad o como una información de uso restringido y dirigida solo u la sapiencia de 

unos cuantos y por tanto su difusión entre los demás es susceptible de originar un perjuicio 

Desde la perspectiva jurídica el concepto de secreto\' en rclaci<in a el tema de la presente 

entraña una acepción mucho más v.1sta en cuanto a su sentido y ak;inccs, ya que la palabra 

misma lleva implícita un vínculo o relación juridica, así el secreto Sl' constituye como una 

sitm1ción de hecho en rehtcíón n una persona y sus intereses de carácter patrimonial. 

Así que el bien jurídico que protege el secreto bancario es el derecho a la intimidad 

inherente n la vida privada de las personas ya que las instituciones bnncarias no harán del 

cormcímíento de terceras personas, las operaciones y servicios que esrns prestnn en relación 

11 sus clientes, ya que la revelación de información relntiva a los intereses de carácter 

pattimoníal de sus clientes puede ocasionar perjuicios a su clientela 

El secreto bancario se constituye asl como una caracterlstica propia e inherente de cualquier 

sistema bancario y se agrega a la seguridad, solidez y prestigio que ofrecen las instituciones 

de crédito al público inversionista ya que se tendrá la certe1.a que sus intereses 

patrimoniales estarán a salvo de todo ataque o lesión )' que la información relativa se 

conservará en estricta confidencialidad. 

El secreto bancario se constituye como una limitación al poder de la autoridad, frente a los 

individuos ya que las autoridades solo podrán tener conocimiento de las operaciones y 

servicios que las instituciones bancarias tienen con sus clientes en ciertos casos y 

espccificumente fundamentados en la ley, esos casos se encontrarán subordinados a un 

interés superior y legitimo de terceros o de la sociedad en su conjunto. 

'º Op. Cit. Pág. 2876. Diccionario Jurldico Mc.•icano. Editorial Ponúa, México 1997. 
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Asimismo, se puede afirmar que en otra acepción el secreto bancario se constituye como un 

derecho frente a !creeros ya que asegura su libertad a la in1imid,1d necesaria para su 

seguridad patrimonial. 

Considero 11ue el secreto bancario tiene una importante trnscemkncia juridico social entre 

el público inversionista y las instituciones de crédito ya que es lo que da certidumbre ni 

saber que los intereses patrimoniales de las personas, mismos que son cuantificados en 

dinero se cncuentrnn a salvo de todo ataque y de toda 1cvclal'ión sohre los mismos que 

pueda oiiginar una lesión de carácter pnlrimonial al público ahorrador e inversionista 

Asimismo esle secreto lmncario no se consliluye como lo he señalado en pánafos antcdores 

de un modo irrestriclo y absoluto, se debe observar que el mismo se encuentra subordinado 

a un interés superior, 11ue es el bienestar de In sociedad en su conjunto 

Las instituciones de crédito teniendo el conocimiento de las actividades profesionales, 

comerciales o de negocios de sus clientes deben hacer del conocimiento de las autoridades 

las opernciones y servicios que estas presten a sus clientes cuando las mismas se alejen o 

exista incongruencia entre sus actividades y su comportamiento financiero hnbilunl, lo 1¡ue 

no constituye una violación misma al secreto bnucario o un ataque a In intimidad en la vida 

privada de las personas ya que la información que se otorgue no será di11tlgada o hecha del 

conocimiento de tercerns personas o autoridades que no sean las competentes para la 

investigación de nctividndes de blanqueo de capitales. 

3.5.- Ley Aduanera. 

La ley que tiene por objeto In regulación jurídica de la entrada y salida del territorio 

nacional de mercanclns y dinero así como los medios en que se transportan, el trámite 

aduanero que deberá seguirse, las consecuencias de hecho y de derecho que se susciten 

con motivo de ese movimiento; establece las reglas a que deberá t1!i\irse el transporte de 

dinero que se introduzca o se extraiga del territorio nacional, siendo el texto del articulo 9 

el siguiente: 
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Art/c11/o 9.- Toda persona q11e Ingrese al tcmtorlo 1111cicma/ o salg11 cM 1111st1w y l/<w cmulgo 

canlicladt•.f cm efectivo, t'IJ cheques 11acim1tl/t'.'f o extrm1)ertH, árdt•t11'J ,¡,. ft<l>:O ü c11alq11lt•r otro 

docum1111to por cohrar o 1111a c:omhinaculn dt• d/oJ, .rnp1.•ríort'J al e1¡111mli·111t· ''" la 1111mt•da o 

11u111etl11.f de 1¡ue .fe trate, 11 di<'Z mi/ dti/11r,·.1· d1• lol' Estado" 1/1111/11.< dL· Am<rcm, c.11ard ob/1gad11 a 

clec:/amr/a " lus c111toritlocll's adumwrm, t'll tm jiirmaJ c~{icia!t·s aprol1ada'i por d St•n•iL'w dt• 

Admi11istracicl11 Trllmtoria 

/.n ¡u•r.wma que 11tilit''-' lo.v sav1cios ch• lmmp11rfl• i111t·mae1c111a/ di' trm;/m/o y f..'IHtodw dt• \\1/ort•s, 

as/ como las ele men.rnjt.•rla. J"m' illft'rtwr o 1•x1r11a dt"l tl'fntorw 1wrnm11/ /1n c1mt11k1rit•J t'll 

efeclivo o ''11alq11icr otro 1/oc11me11flJ dt• lox prt•\útos t'll d párrafo amawr o 111111 comh111ución de 

ellos, e.ftará obligada a 111m1ifes1t1r 11 dicho.1 cmprc.rn.f lm cnnt11/11d1·s q111• L'lll'IL', <'t11111do l'I monto 

ele/ t.•nvlo sea superior al t.•q11imh•11fl• i·n la mmu•da o mm1t·tlm di: t/lll' .w tmtl', a dw: mJI dá/art'S dt.' 

los listados U11idos "'' A111t1rica. 

La.r empresas efe tram¡wrt<' i11tm111cio11t1/ ¡/,• traslado y c11.1t1~lit1 1fto mlori·s. mi n•mo lm J,• 

mensajer/a, t11w i11teml'll al territorio 11aclo11a/ o L'.l'tmi¡;1111 dl'i mismo, ,·a11lldt1d,·.1 en •:f.·ctll'O 11 

c11a/1111iera tic los cloc11111c11tos prci·istm· ,.,, el prima pármfil de L'.llL' artlrn/o o 111111 mmbl1u1ciá11 ti< 

ellos, estarán ob//gada.1· a 1/edt1rar 11 /t1.f 1111wrldt1des ad111111cms. 1·11 !Cl.1· .ft•rmtl< oficiales opmbadt1.1 

por el Sctv/clo efe Adml11lstraclcl11 '/'rih1<111rl11, lai ca111idt1dcs q11c los f"rliculart'.I o qult•11r.1 pr<'.1te11 

el smfrio les l11tblcre11111a11/(t•stmlo. 

De este modo las personas que ingresen o que salgan del territorio nacional deberim hacer 

la manifestación respectiva del traslado de cantidades en efectivo 6 de cheques nacionales 

y extranjeros, asi como ordenes de pago que sean superiores en monto a los diez mil 

dólares de los Estados Unidos de América, a las autoridades aduaneras mediante la 

rcquisitación del formato correspondiente al efecto expedido por el Se1Vicio de 

Administración Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Esta obligación se hace extensiva a los particulares que utilizan los servicios de empresas 

de traslado internacional de mercancias conocidas como de mensajeria, para hacer del 

conocimiento de tales empresas las cantidades que por su conducto envie cuando el monto 

del efectivo o de los documentos sea superior en importe a los diez mil dólares de los 
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Estados Unidos de América, r¡uedando las empresas obligadas a declarar a lns autoridades 

aduaneras en los formatos oficiales, las cantidades que los paniculares encomienden para el 

servicio de traslado. 

3.6.- Normas relativas al Lavado de llinrro contrnid11s rn di\'frsMs lryrs financirnu. 

El punto central del presente trabajo recepcional es el tratamiento del delito de Operaciones 

con Recursos de Procedencia !licita en las Instituciones de Cr~dito, y en panicular desde In 

perspectiva de las instituciones de banca múltiple en lo rcícrcnte a los aspectos leg11lcs y de 

procedimientos 1¡ue se utili1.an para prevenir, detectar y rq10rtar opcrncioncs susC<'ptibles 

de ser realizadas bajo esquemas de Invado de dinero 

Asi, y no en menoscabo de lo anterior es importante el que se lmgn referencia n que existen 

normas juridicns en otros cuerpos normativos referentes al sistema financiero mexicano que 

regulan de manera directa a In prevención, detección y reporte de este tipo de operaciones 

de reciclaje de cnpitnlcs. 

3.6. 1.- Ley Gr11rr11l de Organizacionu y AccMdndrs AU1iliarrs clr CrMico. 

Ln ley que tiene por objeto regular en cuanto n su organización y lirncionamicnto a las 

Organi1.aciones Auxiliares de Crédito, entendiéndose por estas n los: 1\lmacenes Generales 

de Depósito, arrendadorns financieras, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero 

y las demils a que las leyes les confieran ese carácter, establece en su Titulo Sc.xto, Capitulo 

Segundo denominado de los Dclilos, articulo 95 que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, oyendo In opinión de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores dictará 

disposiciones de cnracter general que tengan P,or objeto el eslablecimiento de medidas y 

procedimientos para prevenir y detectar en las organizaciones auxiliares de crédico, casas 

de cambio y demás sociedades que la misma ley establece en su articulo 81 ·A, actos u 

operaciones que se ubiquen en los supuestos previstos en el articulo 400 bis del Código 

Penal Federal. 
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Asl las Organizaciones 1\uxiliares de Crédito tienen la obligación de presentar a In 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y 

de Valores los reportes sobre las operaciones y servicios que a travcs de ellas realicen su.~ 

clientes y usuarios, por los montos y en aquellos supuestos que en las misn1as se 

establezcan. 

Las disposiciones generales que al efecto sean expedidas deberán ser cumplidas por dichas 

orgnnirncioncs auxiliares de crédito, nsí como por los miembros de los consejos de 

administración, comisados, auditores externos, funcionarios y empicados, la violación de 

las disposiciones será sancionada administrativamente por l,1 citada comisión con multa de 

200 a 100, 000 días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal o del 10 al 100 

por ciento del monto de la operación de que se trate. 

3.6.2.- Ley del l\lercndo de Vnlores. 

El articulo 54 bis 4 de In Ley del Mercado de Valores, establece In facultad que tiene la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Público para que oyendo la opinión de la Comisión 

Nacional llancarin y de Valores, dicte disposiciones de carácter general que tengan por 

objeto establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar en lns casas de bolsa y 

especialistas bursátiles, actos u operaciones que puedan ubicarse en los supuestos del 

articulo 400 bis del Código Penal Federal, incluyéndose In obligación de que presenten en 

forma periódica los reportes correspondientes sobre las operaciones o servicios que realicen 

con sus clientes y usuarios por los montos y en los supuestos que se establezcan en dichas 

disposiciones de carácter general. 

Así la violación de las citadas disposiciones por las casas de bolsa y especialistas bursátiles, 

así como por los miembros de los consejos de administración, comisarios, auditores 

externos, directivos, apoderados para celebrar operaciones con el público y empicados de 

los mismos, será sancionada por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores con multa de 

200 a 100,000 días de salario o del 1 O al 100 por ciento del monto de la operación de que se 

trate. 
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3.6.J •• Ley Fedcrnl de lnslilurioncs tic Fi1111z11s. 

Lu Ley Federal de l11sliluciu11l'S tic Fia11n" misma que 1cgul;1 el lt111¡;io11a111ie11lu )' 

org1111iz11ció11 de las lnslil11cioncs de Fia111as, así !'01110 la tic los age11lcs de lia11t:1s )' dc111i1s 

pcrso1111s rclncionmlus cu11 lu 11cli1idad 11fi11111.mlo1a, cslahlcce cu "' mlil'ulo 112 tiue la 

Sccrelnria de l lacicmln y Crédilo l'lihliw 11yc11do la 11piniii11 lll· la Cu111isili11 N<1e'io11al de 

Seguros y Fitu11.Ut;, dictun't di~pmit.:iuncs dL• t.:miu:lc1 gc11L·1al quL· lc11gm1 t.:01110 linalili1HI el 

eslnblccer medidas y p1ocedi111ic11lus ti"'' ll'nga11 poi ohjclo p1c1l'11i1 y dcil'Cl<11 cu la' 

lnslilucioncs de Fi11n1.11s 11clos 11 upc111ciu11cs que pm·da11 uhinusc cu los supucslos del 

urllculo 400 bis del Código l'cnal Federal, se i11du}c111lu 111 ubligaciiiu que 1ic11c11 did1as 

insliluciones de prescnlm 11 In Sec1cl111 ía tic 1 lul'icmla l Crédilo l'i1blirn '"" c11ml11du de h1 

cil11d11 comisión rc1mrles sobre las opc1acio11cs y 11clÍ\'idadcs t111e 1c<1licc11 sus cunllulanlcs, 

ílndos, bcneliciarios )' olrus 11s1111rius pur lt1> 111u11lus y en los supucslt» que se es111ble1.c1111 

cn lnles disposiciones de c11rilclcr general 

3.6.4.- Ley Gencrnl de l11stitucio111•s )' Sorirdad1•s l\lutualislas 1lc Sc~uros .. 

En el artlculo 140 de In ley en co111cnln se cstnbk-cc la fitwhud t111e licue la Sccretarln de 

Haciendu y Crédito l'iibliw, oyendo tu opinión de In Comisión Nucionul de Seguro~ y 

Fian1.as, dictará disposiciones de carí1clcr gcnernl qne tcngun como finalidad cslabk-cer 

medidas y proccdimienlus pmu prevenir y dcll-ctar cu las inslitndoues y socit~ladcs 

mutualistas de seguros, netos n operaciones, t¡uc puedan ubicarse en los supuestos del 

artículo 400 bis del Código l'cnul Fcllcrnl, incluyendo la obligación de prcsenlar a ~-sa 

Secrctmia, por coml11cto dl• la cihulu Comisión, reportes pc1iúdicos sobre las operaciones y 

aclil'idadcs t¡11e realicen con sus conlrnlnnles, asegurados, beneficiarios y olrns usuarios de 

sus servicios, por los montos )' cu los supuestos, que en dichus disposiciones de canictcr 

general se establezcan. 
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4.- Autoridades que intervienen en materia de Lavado dr llinrro. 

Es imponnnte que se annlice cuales son las autoridades que se cncucntrnn directamente 

involucradas en esta lucha en contra del delito de Operaciones con llm1rsos de 

Procedencia llicitu, ya que las instituciones de crcdito una vez que detecten las operaciones 

que son susceptibles de repone y sea elaborudo el mismo darán inicio al proceso de 

investigación y análisis de la operación u operaciones en cuestión. 

~.l.- Comisión N11cionnl ll1111c111i11 )'de \'11lorcs. 

Lns instituciones de crédito estnrán sujetas a la supervisión y vigilancia de la Comisión 

Nacional llnncnria y de Valores que es un órgano desconcentrndo de 111 Secretaria de 

l l.1ciend11 y Crédito Público con autonomia técnica y facultades que se establecen en su 

normntividnd que es In Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valore.~. asi en ese tenor 

dchenln prestar todo el apoyo que se les re<¡uiern asi corno todo tipo de infmmación y 

datos, registros, documentos y en general todo uqucllo que sea indispensable en las 

investigaciones sobre operaciones con recursos de procedencia ilicita. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores tiene como misión fundamcntnl el regular y 

supcrvisnr en su correcto y cquilibrndo funcionamiento a las entidades financierns 

entendiéndose por estas a: a las sociedades controladoras de grupos financieros, 

instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursátiles, bolsas de valores, 

sociedades operndorns de sociedades de inversión, sociedades de inversión, sociedades 

distribuidoras de acciones de sociedades de inversión, almacenes generales de depósito, 

uniones de crédito, arrendadoras finnncierns, empresas de factornjc financiero, sociedades 

de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, 

instituciones para el depósito de valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras 

de valores, sociedades de información crediticia, personas que operen con el carácter de 

entidad de ahorro y crédito popular, asi como otrns instituciones y fideicomisos públicos 

que realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comisión ejerza facultades 

de supervisión. 
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Sus funciones sernn llevadas a cabo velando en todo momento por la protección de los 

intereses del público usuario de las entidades financieras 

4.1.1.· Ley de In Comisión Nncional llanraria )'de \'alorc5. 

Esta Ley füe publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de abril de 1995. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Valores para la consecución de sus fines estará 

integrada por: 

1.- Junta ele Gobierno. 

11.-Presidencia. 

lll.- Vicepresidencias 

IV.- Contrnlorla Interna. 

V.- Direcciones Generales. 

VI. Demns unidades administrativas necesarias. 

El presente apartado no se ocupará en el estudio detallado de cada una de estas unidades 

organi1.ativus internas de la citada comisión por no constituir su estudio el tema principal. 

Ya que el tema central es el análisis de las facultades en su conjunto en materia de 

Operaciones con Recursos de Procedencia lllcita y asi diré que en esta ley se establece que 

es facultad de In Comisión Nacional Bancaria y de Valores la supervisión de las entidades 

!inancieras, los organismos de integración y de las personas fisicas o morales cuando 

realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero. 
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Dentro de sus rocultades en materia de operaciones con recursos de procedencia ilícita es 

que podrá dictar normas de registro de operaciones y normas respecln n la información que 

deberán de proporcionarle en forma periódica las enlidades linancieras, establecer crilerios 

de aplicación general en el sec1or financiero aceren de actos y operaciones que se 

consideren contrnrios n los usos mercantiles, bancarios y hursáliles o sanas pr:ic1icas de los 

mercados financieros y dic1nr las medidas pertinentes para que las entidades ajus1c11 sus 

actividades y operaciones, a las leyes, n las disposiciones de cnr:ic1cr general t¡ue d•• ellas 

deriven y n los referidos usos y sanas pr:iclicns. 

La intervención administrntiva o gerencial n las entidades financieras con objeto de 

suspender, normalizar ó resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, 

estabilidad o liquidez, o aquellas violntorias de las leyes que las regulan ó de las 

disposiciones de carácler general que de ellas deriven en los té11ninos establecidos en las 

leyes. 

Asl también será facultad de In citada comisión el imponer sanciones administrativas por 

infracciones n !ns leyes que regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su 

supervisión, asl como n las disposiciones que emanen de ellBs y, en su caso, coadyuvar con 

el Ministerio Público respecto de los delitos previstos en las leyes relativas al sistemB 

financiero, proporcionar la asistencia que le sen solicitada por las instituciones supervisoras 

y reguladoras de otros paises, pam lo cual en ejercicio de sus facultades de inspección y 

vigilancia, podrá recabar con respecto de cualquier persona la infonnación y 

documentación que sea objeto de la solicitud, también podrá celebrar convenios con 

organismos nacionales e internacionales con funciones de supervisión y regulación 

similares a las propias, así como participar en foros de consulta y orgBnismos de 

supervisión y regulBción financieras a nivel nacional e internacional. 

148 



Así entonces las entidades del sector financiero sujetas a la supervisión de la Comisión 

Nacional Bnncaria y de Vnlores estarán obligadas a proporcionarle los d11tos, informes, 

registros, libros de netas, auxiliares, documentos, corrc.<pondencin y en general la 

información que la misrnn estime necesaria en la forma y en los términos que les seílnlc, asi 

como permitirle el acceso a sus oficinas, locales y demils instalaciones 

4.2.- Secretaría de llacicrulH y Crtdito l'irhlíro. 

Con fundamento en el artículo 25 de la Constitución l'olitica de los Estados Unidos 

Mexicanos, corresponde al Estndo In rectoría del desarrollo nacional y para tnl lin; 

plnnenrá, conducirá, coordinará y orientará In actividad económica nacional llevando a cabo 

la regulación y fomento de las actividades que demande el interés general. 

Asl el Ejecutivo Federal actuando a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

de conformidad con lo establecido en In Ley Orgánica de In Administración Pública Federal 

en su articulo 31 fracción VII: planeará, evaluará y vigilará el sistema bancario del pals que 

comprende ni Banco Central, a In llanca Nncionnl de Desarrollo y a las dernns instituciones 

encargadas de prestar el servicio de banca y crédito. 

l.n Secrctnrín de l lncienda y Crédito Público nsi se constituye corno la autoridad 

competente para rcgulnr, supervisar y coordinar ni sistema de bancario nacional )' contará 

con las unidades administrativas y órganos desconcentrndos para lograr sus lines. 

4.2. l.· Reglamento Interior de la Sttrelarla de lladrnda y Crtdito Público. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público de conformidad con el articulo tercero de su 

reglamento interior 11 planeará y conducirá sus actividades con sujeción a los objetivos, 

estrategias y prioridades establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo para el logro de las 

11 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda)' Crédito Pilblico. Diario Oficial de la Federación de 
fecha 30 de abril de 2001. 
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metas de los programas a cargo de la propia secretaria y de las entidades del sector 

paraestatnl coordinado por ella. 

E11 materia de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilícita se encucntr a en orden 

jerárquico dentro de la estnictura organizativa interna de la propia Secrctarin de l laciendn y 

Crédito Público In Procurnduria Fiscal de la Federación y má facultad de la misma el: 

1.- Ejercer en materia penal las facultades <¡ue sei\alen a la Secretaria de 1 lacicnda y Crédito 

Público las leyes que rigen a las instituciones de crcdito, de seguros y de fianzas, a las 

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, al mercado de valores, al sistema de 

ahorro pnrn el retiro, usi como las previstas en otras leyes y que sean competencia de la 

Secretaría. 

2.- Denunciar o querellarse ante el Ministerio Público por la comisión de conductas ilícitas 

previstas en el articulo •IOO bis del Código Penal Federal, así como coad)11\'ar con las 

autoridades competentes en representación de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

en los procedimientos penales de que se trate. 

Asimismo debe referirse a las funciones en materia financiera y de operaciones con 

recursos de procedencia ilícita que realiza en el ámbito de su competencia la 

Sub11rocurnduri11 lliscnl 11ederal de lnvestigacionrs y entre estas podemos hacer 

mención de las siguientes corno las de rnayor importancia: 

1.- Investigar la comisión de delitos fiscales, de aquellos en que incurran servidores 

públicos de In Secretaria en el desempeño de sus funciones y de los que se cometan en 

perjuicio de la misma o de los que tenga conocimiento. 

2.- Fomtular y presentar las peticiones, asl corno denunciar o querellarse por la comisión de 

los delitos previstos en las leyes que rigen a las instituciones de crédito, de seguros y de 

fianzas, a las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, al mercado de \'alares y al 

sistema de ahorro para el retiro, y demás instituciones que integren el sistema financiero; 
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así como formular las abslenciones cuando exisla impcdimenlo legal o material para ello y 

proponer In pelición del sobrcseimicnio del proceso u olorgar el perdón en los casos que 

proceda. 

3.- Coadyuvar en represenlación de la Secrelarín de Hacienda y Crédi10 l'i1hlico, en los 

procedimienlos penales relalivos a delitos en que resuhe ofendida y de aquellos en que 

lengn interés, nsl como coadyuvnr con las auloridades en represeniación de la secrelnria en 

los procedimientos penales rclal ivos a hechos dclic1uosos en los que dcha de conocer In 

misma por razón de ser 111111cria de su competencia 

4.- Realizar el seguimicnlo y con1rol de los procedimienlos originados por las querellas, 

declaraciones de perjuicio, denuncias y pe1iciones formuladas por la propio sccrelarla, asl 

como de aquellas en que tenga huerés. 

5.- Proponer las medidas preventivas lendienles n evi1nr hechos delictuosos malcría de su 

compclencin. 

6.- Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales compe1en1cs para In prílclica de los 

netos de fiscalización que sean necesarios para In obtención de In información y 

documentación requerida así como el análisis y esludio de la misma, para ser proporcionada 

a las autoridades compelenlcs de los países con los cuales se tengan celebrados lralados o 

convenios en las nmtcrins de su compeiencia. 

7.- La implementación de las acciones pertinentes para el inlercambio de conocimienlos 

técnicos con aquellos países con los que se tengan celebrados tralados o convenios en 

mnleria de su competencia. 

8.- Denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico, por la comisión de las conductas 

ilícitas previstas en el artículo 400 bis del Código Penal Federal y demás disposiciones 

relacionadas con operaciones con dinero o bienes de actividades illcitas o en las que sea 

necesario que la Secretaria presente denuncia, querella o petición para proceder 
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penalmente, una vez que la unidad administrativa competente de In Secretaria le haya 

remitido lns pruebas, constancias y demás documentación que sean necesarias parn su 

formulación, nsi como coadyuvar con las autoridades competentes, en re¡uescntnción de la 

Secretaría, en los procedímientus penoles de que se trate. 

9.- Mantener un banco de datos nctuali1.ado con información obtenida en el ejercicio de las 

funciones que le son propias a In Secretar la y sobre in cu.11 mantendrá la más absolutn 

reserva, salvo que dichn información deba ser proporcionada a las autMidades competentes 

10.- Promover In difusión del estudio de lemas jurídicos, nacionales y de derecho 

comparado, rclncionados con materias de su competencia y que sean de utilidad para su 

aplicación en el desarrollo de las füncioncs que tiene encomendadas la propia 

Subprocurnduria Fiscnl Federal de Investigaciones. 

Asimismo y de mnnern directa a In competencia de In Subprocurndurin Fiscal Fcdernl de 

Investigaciones se encuentra la Dírtcción General de llclítos •·inancieros y de 

Opcracionc.~ con llccunos de Pnmdtncia Ilícita y entre sus funciones principales en In 

materia son las siguientes: 

1.- Estudiar y recabar lns pruebas, constancias, documentación e informes sobre In 

comisión de delitos previstos en las leyes que rigen a lns instituciones de crédito, de seguros 

y fianzas, a las orgnniwciones y actividades auxiliares del crédito, ni mercado de valores, al 

sistema de ahorro para el retiro y demá.~ instituciones que integren el sistema financiero y 

las relntivns n In comisión de delitos de los servidores públicos de las entidades del sector 

coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, así como de otros hechos 

delicluosos en que esta resulte ofendida, o de aquellos en los que tenga interés. 

2.- Denunciar, querellarse, asl como formular y presentar las declaratorias de perjuicio y 

peticiones que procedan en relación con la responsabilidad penal y los hechos dclictuosos 

que se cometan en contravención a las disposiciones contenidas en las leyes señaladas en el 

numeral que antecede, que deban hacerse al Ministerio Público, así como formular las 
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abstenciones cuando exista impedimento legal o material para ello, y proponer In petición 

de sobreseimiento del proceso u otorgar el perdón en los casos que proceda; asimismo 

denunciar o querellarse respecto de la comisión de lus conductas ilícitas previstas en el 

articulo 400 bis del Código Penal Fcdernl y demás disposiciones relacionadas con 

operaciones con dinero o bienes procedentes de actividades ilícitas o en las que sea 

necesario que Secretaria de 1 lacienda y Crédito l'ilblico presente denuncia, querella o 

petición para proceder penalmente, una vez que la unidad administrntiva competente de la 

misma Secretaria le haya remitido las pruebas, constancias y demás documentación qut• 

sean necesarias para su fo1 mulación. 

J.- Coadyuvar con las autoridades competentes, en representación de la Secretaria, en los 

procedimientos penales relativos a los hechos dclictuosos a que se refieren los numerales 

que anteceden. 

4.· Solicitar asi como coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la práctica 

de los actos de fiscalización que sean necesarios en las materias de su competencia. 

5.-Evaluar y someter a consideración del Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones 

las medidas preventivas y correctivas tendientes a evitar hechos delictuosos relatil'os a la 

materia de su competencia. 

6.- Apoyar al Subprocurndor Fiscal Federal de Investigaciones en el estudio y elaboración 

de anteproyectos de leyes o decretos y demás disposiciones legales materia de su 

competencia. 

7.- Desahogar las consultas que le sean requeridas y emitir opinión respecto de aquellos 

asuntos relacionados con el ámbito de su competencia. 

8.- Tramitar en el ámbito de su competencia los requerimientos y resoluciones de las 

autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Público. 
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9.- Designar a los peritos 1111e se requieran para la formulación de los dictámenes técnicos 

relacionados con los asnntos de su competencia. 

10.- Representar 11 la Secretaría de llacienda y Crédito Público ante el Ministerio l'úblícu 

en los asuntos que sean materia de su competencia. 

11.- Intervenir en In obtención, nnálisis y estudio de la información y documentación que se 

solicite por parte de las autoridades competentes de los paises con los que se tengan 

celebrados tratados o convenios en lns materias de sn competencia. 

Debe mencionarse que amen de lo anterior en el articulo 8·1 del citado Reglamento Interior 

se encuentra In competencia de In llirrcción dt 011rraciones con Recursos de 

Procedencia llíci1t1 y se deben de señalar las siguientes: 

1.- llstudinr las p111ebas, constaneins, documentación e informes que le sean proporcionados 

por In unidad administrativa competente de la Secretaria, sobre In comisión de conductas 

illcitus previstas en el mticulo 400 bis del Código Penal Federal y demás disposiciones 

relacionadas con operaciones con dinero o bienes de actividades ilícitas o en las que sea 

necesario que In Secretarla presente denuncia, querella o petición pnrn proceder 

penalmente, integrando los expedientes relativos, asi como denunciar o querellarse en los 

casos que procedn, una vez que la unidad administrativa competente de In Secretarla le 

haya remitido las prncbns, constancias y demás documentación que sean necesarias para su 

formulación y, coadyuvar con las autoridades co1npctcntes, en representación de la 

Secretaría en los procedimientos penales de que se trate; 

2.- Coadyuvar con las autoridades competentes en representación de la Secretaría, en los 

procedimientos penales relativos a los hechos delictuosos a que se refiere el numeral que 

antecede, solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la práctica 

de los actos de fiscnlización que sean necesarios, con motivo del ejercicio de las facultades 

conferidas en virtud de lo dispuesto por el articulo en comento. 
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4.2.2.· Disposiciones de carilcter general a que se refiere el artículo 115 de la 1.ey de 

Instituciones de Crédito. 

El articulo 11 S de In Ley de Instituciones de Crcdito establece la facultad que le es atribuida 

a la Secretaria de llncicnda y Crédito Público para que oyendo In opinión de la Comisión 

Nacional llaucaria y de Valores, en relación con lo establecido en el a11iculo ·100 bis del 

Código Penal Federal, con los a11iculos 9 y 10 1lc la l.cy Fcdcrnl contrn la Delincuencia 

Organizada y en lo establecido por el articulo 6 frncción XXXIV del Rcglamcntn Interior 

de In Secretaria de l lacicnda y Crédito Público; pueda dictar disposiciones de rnnictcr 

general las cuales tcmlríln como propósito el establecimiento de medidas y procedimientos 

para prevenir y detectar que las instituciones de crédito y demás sociedades financieras de 

objeto limitado sean utili1.mlas parn llevar a cabo actos u operaciones con recursos de 

procedencia ilicita, estas disposiciones deben\n incluir In obligación de las citadas e111idades 

financieras de presentar a la Secretaria de 1 lacicmln y Crl;dito Público por conducto de la 

Comisión Nacionnl llnncaria y de V a lores, los repmtes que sean neCl'sarios que versen 

sobre las opcrnciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios en general, por los 

montos y en los supuestos <1ue se establezcan en dichas disposiciones. 

Lns disposiciones de cnrncter general que ni efecto emita la citada Secretaria, se constituyen 

entonces como normas juridicns que establecen lineamientos, procedimientos y criterios de 

operación internos que deben observar las instituciones d1~ crédito en las operaciones y 

servicios que realicen sus clientes y usuarios para la eficaz prevención, detección y reporte 

de operaciones con recursos obtenidos de actividades ilegalesn 

Así las disposiciones de referencia deberán contener aspectos relativos a criterios 

adecuados para la eficni. identificación de los clientes y usuarios de los sef\·icios y 

operaciones realizados en las instituciones de crédito; entre estos se deberan tomar en 

consideración los montos, frecuencia, tipo, naturaleza y finalidad de las operaciones asi 

como los instnrmentos monetarios que intervengan en su realización, la actividad 

" Cfr. Disposiciones de canlctcr general a que se refiere el anlc11to l l S de la Ley de lns1itucioncs de Cn!dito. 
Diario Oficial de la Federación to de marzo de t997, Refomw publicadas el 30 de noviembre de 2000. 
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económica de sus clientes o usuarios y la relación de esta con las operaciones 1¡ue llcvnu a 

cabo, los lugares o pla111s en las que se operen, asi como las practicas cumcrciab y 

bancarias que priven en las mismas, la correcta y oportuna capacitación del personal <le lns 

entidndes citndas y las medidas especificas de seguridad que deben de ohservarse en las 

operaciones de las propias instituciones y sociedades financieras <le objeto limitado. 

Lns disposiciones señaladas tieneu el carilcter de obligatorias y deben ser observada' de 

manera oportuna por los miembros de los consejos de administración, comisarios, auditores 

externos funcionarios y empicados de las instituciones de crédito y su incumplimiento será 

sancionado por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores con uua multa 

que será equivalente del 10 al 100% del valor del acto u operación de 1¡ue se trate. 

Las Instituciones de Crédito, están obligadas a elaborar manuales de operación, los cuales 

sirvan de gula, cstablezcnn lineamientos y referencias para sus empicados )' füncionarios 

¡mra detectar y rcpmtar las operaciones que sean susceptibles de involucrar fondos o 

recursos de procedencia illcita por ser de canictcr inusual o relevante; así como para 

desarrollar sistemas de cómputo o mnnuales que les permitan implementar <le modo 

eficiente esta prevención; los mismos deberán encontrnrse registrados y autmizndos por la 

Procuraduría Fiscal de la Federación de la Secretarla de llacienda y Crcdito Público, los 

manuales de operación serán remitidos a la citada Secretaria por conducto de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores. 

En su primer Capitulo que es el correspondiente a las Definiciones se encuentran las 

siguientes que considero indispensables para la comprensión del tema que nos ocupa y son 

las siguientes: Instrumento Monetario, Operación Inusual, Operación Relevante y Cliente; 

y asi se define: 

Instrumento l\tonelario: Para el efecto de las operaciones relevantes son los billetes y la 

moneda de los Estados Unidos Mexicanos o la moneda de curso legal de cualquier otro 

pais, cheques de viajero, oro y plata amonedados, y para los fines de las operaciones 
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inusuales en adición a los anteriores los cheques, pagarés que sean derivados de tarjeta de 

crédito o de déhito y los recursos que se transfieran por medios ekctrónicos o de naturaleza 

análoga. 

Operaci<111 Inusual: Es aquella operación que es realizada por una persona fisica o moral y 

que implicn o denota duda en cuanto a la frecuencia, tipo, naturale1.n y monto de la 

operación, al lugar, región o zona en que se efectué, a los antecedentes o a la actividad 

económica de la persona fisica o moral y a lo que se establece en los manuales de 

operaciones con recursos de procedencia ilicita que las instituciones de crcdito dehen 

formular y registrar ante la Secretaria de l lncienda y Crédito Público 

Opernción ltelrnmtc: Es nquella en la cunl intervienen en su reali1.1ción instnunentos 

monetarios por un monto igual o superior al equivalente a los $10,000.00 (Dicl mil dólares 

de los Estados Unidos de Norteamérica) en moneda nacional o en cualquier otra moneda de 

curso legal. 

Cliente: Entendiéndose por este a los depositantes, cuentahabientes, ncreditados, 

mandantes, comitentes, lideicomitcntes, fideicomisarios, y cualquier otro tipo de usuario, 

que operen con las instituciones y los compradores, vendedores, y transfcrentes de divisas, 

así como cualquier persona lisien o mornl, a excepción de las entidades que intcgrnn el 

Sistema Financiero, según lo dispuesto en el articulo 400 bis del Código Penal Federal y las 

entidades o dependencias públicas federales, estatales o municipales que realicen 

operaciones con ellas. 

En las citadas disposiciones generales se establece que la identificación de las personas 

fisicas se harlÍ mediante la presentación de identificación personal que será un documento 

original oficial emitido por autoridad competente, vigente a la fecha de presentación, con 

fotografia del titular, conteniendo domicilio y firma; las instituciones de crédito deberán 

conservar copia fotostática de la misma cuando sean realizadas operacion~s con 

instrumentos monetarios por montos que sean iguales o excedan la cantidad de los 
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$10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados Unidos de Amcrica), en instnnnentos 

monetarios diversos, nsl como tambicn en aquellos casos en que se realicen operaciones 

múltiples o en forma írnccionnda y que la suma de las mismas sean iguales o e\cedan al 

monto seiialndo. 

En los casos de apertura de cnnlquier tipo dl' cuenta de depósito. uhono o in\'ersión, 

lideicomisos, mandatos, cajas de. seguridad y otorgamiento de neditn bajo rnalqui,·r 

modnlidnd, las Instituciones de Crédito deberán elaborar un expediente de identilicación del 

cliente, titular y cotitulnres el cual deberá incluir datos tales comO' nombre completo, fecha 

de nacimiento, nacionalidad, en su arso Registro Federal de Contribuyentes y Cédula de 

Identificación Fiscnl debidamente c\pedidos por In Secretaria de 1 lncienda )' Crédito 

Público o clave Única de Registro de l'oblación y la constancia c\pcdida por la Secretaría 

de Gobernación, profosión, actividad o giro de negocios, domicilio particular y tclcíono 

debiéndose conservar copia fotostlitica de todos los documentos que acrediten lo anterior. 

Trntúmlosc de personas morales las Instituciones de Crcdito requerirán la presentación del 

testimonio notarial del Acta Coastitutivn debidamente registrado ante el Registro Público 

de In Propiedad y del Comercio o de documento que acredite de modo fohaciente e 

indubitable su existencia legal y las facultades de su representante o representantes legales, 

en original o copia certificada expedida por fedatario público autorizado, nsl como la 

identificación oficial de sus representantes, Registro Federal de Contribuyentes y In Ccdula 

de Identificación Fiscal de la persona moral debidamente expedida por In Secretaria de 

1 laciendn y Crcdito Público y una copia simple de In misma, debiendo conservarla la 

Institución de Crédito cuando realicen cualquier operación con instrumentos monetarios por 

montos iguales o superiores a los citados en párrafos que anteceden, así como en aquellos 

casos en que se efectúen operaciones múltiples o íraccionadas y que sumados los importes 

de las mismas sean iguales o superiores al umbral establecido. 

En adición a lo anterior en los casos que una persona moral apcrture cualquier tipo de 

cuenta de depósito, de ahorro o inversión, fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y 

otorgamiento de crcdito bajo cualquier modalidad, las Instituciones de Crédito deberán 

158 



elaborar un expediente de identificación del cliente en el cual deberá incluirse y hacmc 

constar el nombre, denominación o razón social, domicilio completo, nacionalidad, nombre 

del administrador o administradores, director, gerente general o apoderado legal, 1¡ue es ese 

acto obligue a In persona moral con su firma, actividad o giro comercial, Registro Federal 

de Contribuyentes y Cédula de Identificación Fiscal expedidos por la Secretaria de 

1 lacicndn y Crédito Público, copin del testimonio notarial de su actn constitutiva 

debidamente registrado unte el Registro Público de la Propiedad y del Comercio y cualquier 

otro documento que acredite debidamente el domicilio tales como: última boleta de pago 

del impuesto predial, contrato de arrendamiento, recibo de luz, teléfono o recibo de pago de 

derechos por suministro de agua; couserváudose copia fotostática de todos los dornmentos 

mencionados. 

Para el cuso de personas de nnciounlidad extranjera, amen de cumplir con los m1uisitos 

señalados pura las personas nacionales deberáu presentar: 

Para personas fisicas presentar original de su pasaporte y tratándose de personas morales 

original del documento que acredite su legal existencia, ns! como del que acredite como su 

representante n la persona fisicn que se ostente como tal y en caso de ser esta también de 

nacionalidad extranjera original de su pasaporte. 

Se señala que para los efectos de las presentes disposiciones de canictcr general las 

Instituciones de Crédito tendrán In obligación de identificar a sus clientes y terceros con el 

carácter de usuarios en general cuando los mismos realicen operaciones individuales a 

partir del equivalente a los $10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados Unidos de 

Norteamérica) en los instmmentos monetarios precisados, tomándose en consideración para 

su equivalente en moneda nacional el tipo de cambio que sen publicado por el Banco de 

México en el Diario Oficial de la Federación el dla bancario hábil inmediato anterior a la 

focha en que se realice la operación. 

Para el efecto de la calificación que hagan las Instituciones de Crédito de lo inusual de una 

operación se deberá tomar en consideración lo siguiente: 
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l.· Las condiciones cspecllicas y antecedentes de cada uno de sus clientes, su actividad 

proícsional, giro mercantil u objeto social correspondiente. 

2.- Los montos de las operaciones que de manera comlin se realicen, su relación con las 

actividades profesionales o giro mercantil, el tipo de transferencia de ll1s recursos y de los 

instrumentos mouctnrios u otros medios que el cliente acostumbre rcalirnr, 

3.- Los usos y prácticas comerciales y bancarias que imperen en pinza en que se opere, 

4.- Los montos inusualmcnte elevados, la complejidad y lns modalidades no habituales de 

aquellas transacciones que no tengan una razón o cuusa económica o licita aparente 

5.- Los importes 111\11liples o fraccionados y que sumados sean iguales o superiores ni 

equivalente a los $10,000.00 (Die7. mil dólares de los Estados Unidos de Norteamérica) 

6.- Las personas lisicas o morales se nieguen a proporcionar los documentos de 

identilicaci6n señalados, proporcionen información falsa o se pretenda evadir los controles 

y pollticas para el reporte de estas operaciones intentando sobornar o intimidar ni personal 

de las Instituciones de Crédito con el afiin de lograr su participación o cooperación para que 

se realicen operncioncs inusuales o se contravengan las disposiciones tendientes a 

prevenirlas. 

Así entonces, las operaciones que sean consideradas bajo estos supuestos por las 

Instituciones de Crédito deberán ser reportadas, tratando en la medida de lo posible 

examinar los antecedentes y el propósito de las operaciones inusuales plasmando por 

escrito las conclusiones a que se llegue. 

El Reporte de Operaciones Inusuales deberá ser presentado ante la Procuraduría Fiscal de la 

Federación de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público por conducto de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores en el formato oficial de reporte de operaciones inusuales 
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expedido por la Secretarla de l lacienda y Crédilo Público a más tardar dentro de los 3 dlas 

hábiles posteriores contados a partir de que se dictaminen, a través de los medios 

electrónicos, magnéticos o de cunlquicr otro tipo, conforme a los ti'nninos )' 

especificaciones de la Secretaria de referencia. 

Para el caso del Reporte de la Operaciones Rele\'antcs las Instituciones de Crc'1ito deberán 

remitir trimestralmente n la Procuraduría Fiscal de la Federación a más tnnlur dentro de los 

20 dlas hábiles después del cierre de operaciones del último mes por conducto de la 

Comisión Nacional lluncarin y de Valores In infomrnción requerida en el formato oficial de 

reporte de operaciones relevantes, expedido por la Secretaría de l lacienda )' Crédito 

l'llblico, a través de los medios electrónicos, magnéticos o de cualquier otrn tipo conforme 

a los términos y especificaciones señalados por In Secretaria mcncionadn. 

Las Instituciones de Crédito deberán mantener soporte documental de las copias de los 

repoitcs clnhorados nsl como de los documentos relativos a la identificación de los clientes 

y los relativos a la opernción u operaciones que realicen por un periodo rnlnirno de 5 aiios 

de conformidad a lo que se establece en los articulos 99 y 100 de la Ley de Instituciones de 

Crédito. 

Los manuales o gulas que elaboren las instituciones de crédito y que sean autori1.ados por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público deberán tener como propósito contener las bases 

y procedimientos para prevenir el Lavado de Dinero de acuerdo a lo siguiente: 

1.- El establecimiento de parámetros y criterios para la detección de operaciones que sean 

inusuales atendiendo a las caracteristicas de la institución, a la zona o 1.onas del territorio 

nacional en que se opere en relación directa a los usos y prácticas comerciales y bancarias 

que priven en aquella o aquellas plazas y a las caracterlsticas propias de la operación y la 

actividad profesional o comercial del cliente. 
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2.- Lo relativo a la rcquisitación y envio de los formatos de reportes de operaciones 

inusuales y relevantes a la Procuradnria Fiscal de la Federación por conducto de In 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

3.- La particip1tción con la Sccrclnria de llacicnda )' Crcdilo Público en la clahornción y 

actualización de lns disposiciones de carácter general para prevenir en las instituciones 

operaciones con recursos de procedencia iliciln, y de los formal os de operaciones inusuales 

y relevantes. 

4.- Dar respuesta n las solicitudes de información <¡ue por conducto de la Comisión 

Nacional B11ncnri11 y de Valores les requiera la Secretaria de Hacienda y Crcdilo Público y 

que sean originadas en virtud del cnmplimicnto n las disposiciones de carácter general. 

5.- Contar con los procedimientos que les permitan a las instituciones de crcdito evaluar y 

verificar el optimo cumplimiento de las disposiciones de carácter general. 

6.- La programación de acciones concretas para la prevención de actos y operaciones con 

recursos, derechos, o bienes producto de activid,1dcs illcitas, así como su cícctiv11 

aplicación. 

7. • Elaborar y enviar a la Procuraduría Fiscal de la Federación por conducto de la Comisión 

Nacional Bancaria y de Valores, a más tardar dentro de los 3 dlas hábiles posteriores 

contados a partir de que se dictaminen en los tcnninos de los manuales o guias para la 

prevención de operaciones con recursos de procedencia illcita, un informe de los actos y de 

las operaciones internas que impliquen preocupación en las instituciones de crédito y, en su 

caso, de los empicados, funcionarios, miembros del consejo de administración, 

involucrados, que por tal motivo se hayan separado de sus puestos, en el fom1ato oficial de 

operaciones preocupantes que para el efecto expida la Secretarla de Hacienda y Crédito 

l'liblico, mismos que se harán llegar por los medios electrónicos o magnéticos o de 

cualquier otro tipo de conformidad a los tém1inos y especificaciones de la propia Secretaria. 
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8.-Contnr con un programa de capacitación del personal de las instituciones de ctédito 

sobre la aplicación tic los contenidos de los manuales, eícc11rnndo junlns o reuniones con 

cierta periodicidnd cspecialmenlc cuando exisla modificación en las dis¡msicionc.1 de 

carácler general que al efecto expida la Secrclaria de llncienda y Crédilo l'Ílblico o de los 

formatos de reporte de las operaciones inusuales o relevnnles, la elaboración de inslrnrlivos 

que faciliten al personal el llenado de los respectivos formatos y In difusión de las 

disposil:iuncs de carácler general enlre los funcionarios y empicados responsables de su 

aplicación asi como de las normas y mnnunles de op<·r.1ción inlct na para su cumplimicnlo 

Las Instituciones de Crédito procurarán en la medida de lo posible que las disposiciones 

rclntivn.1 o In prevención de operaciones con rccu1sos, bienes u derechos ptoducto de 

actividades ilicitns sean aplicadas en todas y cad11 una de sus filiales o sucursales ubicadas 

füera del territorio nacional, especialmente en aquellas que se encuentren ubicadas <'n 

paises o jurisdicciones territoriales en donde no existan o se apliquen de forma poco eficaz 

medidas pnrn prevenir, delectar y reportar a las nutoridndes comp<'lentes operaciones con 

recursos de procedencia ilícita, cuundo sen imposible In nplicnción de lns disposiciones en 

tales sucursales o filiales, las instituciones deberán informar por escrito dicha imposibilidad 

a la Procuraduría Fiscul de In Federación por conducto de la Comisión Nacional ílnncaria y 

de Valores, en un pinzo que no deberá exceder n los 20 dlns hábiles posteriores a la 

conclusión de las gestiones que para efectos haya realizado. 

Con respecto a la reserva y confidencialidad de los reportes las disposiciones de referencia 

establecen que los servidores públicos de la Secretaria de Hacienda y Crcdito Público, de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores, así como los empicados funcionarios y 

miembros de los consejos de administración, comisarios y auditores externos de las 

Instituciones de Crédito, deberán mantener la más absoluta reserva con respecto a los 

reportes que sean elaborados en observancia a las presentes disposiciones y se abstendrán 

de dnr informes o noticias al respecto salvo a las autoridades competentes. 
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4.3.· l'rocnrndnría General de la Rrpúblíca. 

Con fundamento en el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos la investigación y persecución de los delitos es competencia del Ministerio 

Público, será competencia del Ministerio Público de In Federación el perseguir los delitos 

del orden fcdernl y In intervención que tendrá en este tenor scrn11 

1.-En In 11\'crignnciím pl'l'\'in: 

a) Recibir denuncias o querellas sobre 11cciones u omisiones que puedan constituir delito; 

Asl el articulo 2 del Código Federal de Procedimientos Penales establece que es 

competencia del Ministerio Público Federal llevar a cabo la a\'eriguación previa y ejercer 

en su caso, In acción penal nnle los tribunales, asl recibirá las denuncins o querellas que le 

presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir un delito. 

El Ministerio Público estnni obligado a proceder de oficio n la investigación de los delitos 

de que tenga noticia, salvo que se trate de delitos en los que solnmentc se pueda proceder 

por querella necesaria y cuando In ley exija algún requisilo pre,·io si este no se ha 

cumplido. Será necesaria entonces In querella del ofendido solamente en los casos en los 

que así lo determine el Código Penal ú otra ley. 

El articulo 400 bis del Código Penal Federal establece que cuando el delito de opmciones 

con recursos de procedencia illcita sea cometido utilizando los servicios de las instituciones 

que integran el sistema financiero, será requisito para que se proceda penahnente la 

denuncia previa de In Secretaria de Hacienda y Crédito Publico misma que se hará por 

conducto de In Procuraduría Fiscal de la Federación. 

" Ley Org.il1ica de la Procurnduria Goncrnl de ta Rcpi1blica. Poder Judicial de la Fcdcrnció1l Suprc11~1 Corte 
de Justicia de la Nación. Compilación de Legislación Fcdcml y del Distrito Fcdcr.d 2002. 
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Asl con fundamento en el nnlculo 180 del Código Federal de Procedimientos Penales los 

requerimientos de información o de documentación que formule el Ministerio Público de la 

Federnción o la autoridad judicial relativos al sistema bancario y financiero, se hanin 11or 

conducto de la Comisión Nacional llancnria y de Valores, la Comisión Nacional del 

Sistema de Ahorro parn el Retiro y de la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas según 

corresponda. Los de naturaleza fiscal u trnvés de la Secretaria de l lacienda y C1édito. 

Cuando el Ministerio l'úblico de la Federnción investigue acti\'idndes de los miembros de la 

delincuencia organizada relacionadas con el delito de Opcrncioncs con Recursos de 

Procedencia Illcita, deberá realizar su investigación en coordinación de la );ecretnrin de 

llnciendn y Crédito Público. 

Ln información que se obtenga en virtud de la información solicitada de confonnidnd al 

párrafo que antecede, deberá ser utilizada únicamente en la investigación o en el proceso 

penal correspondiente gunrdimdose In más estricta confidencialidad; yn que el servidor 

público que indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de 

ellas o de los documentos será sujeto de procedimiento de responsabilidad administrativa o 

penal que corresponda. 

El Ministerio Público Federal en In investigación que ni efecto realice deberá abarcar el 

conocimiento de las estmcturns de organi7.ación, fonnas de operación y ámbitos de 

actuación y pnrn tales efectos podrá autorizarse la infiltración de agentes. Asl se investigan\ 

no solo u las personas fisicas que pertenezcan n la organización delictiva sino también n las 

personas morales de las que se valgan pnrn In reali7.ación de sus cometidos delictivos 

Una vez que de In debida integración de In averiguación previa se determine que se 

encuentra debidamente acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del 

indiciado o indiciados, el Ministerio Público ejercitará la acción penal ante el tribunal 

competente. 
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b) Investigar los delitos del orden federal con In ayuda de los auxiliares a que se refiere el 

articulo 19 de la Ley Orgánica de In l'rocuraduria General de la Repliblica y otras 

autoridades tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los 

conveuios de colaboración 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de la Repilhlica en su artículo IJ, cstablect• 

que en el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio l'i1hlico de In Fcdernción y sus 

auxiliares en su caso, y conforme a sus funciones, podri\n requerir informes, dornmcntos. 

opiniones y elementos de pmcba en general n las dependencias y entidades de la 

Administración P(Jhlica Federal, n lns correspondientes ni Distrito Federal, y n otras 

autoridades y personas que puedan suministrar elementos parn el dehido ejercicio de dichas 

atribuciones. 

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Público de In Federación 

y que se realicen con las formalidades de In ley; en caso de incumplimiento, la autoridad 

correspondiente incurrir/\ en responsabilidad en los términos de In legislación aplicable. 

e) Practicar las diligencias necesarias para In acreditación del cuerpo del delito y In 

probable wsponsabilidnd del indiciado, asl como para la reparnción de los dn~os y 

perjuicios causados 

d) Ordenar In detención y, en su caso, retener a los probables responsables de In comisión 

de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de In Constitución l'olitica de los 

Estados Unidos Mexicanos; 

e) Realizar el aseguramiento y tramitación del destino de los instmmcntos, objetos y 

productos del delito, en los ténninos de los articulas 40, 41 y 193 del Código Penal Federal 

y demils disposiciones legales y reglamentarias aplicables; 

!) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los tém1inos del 

Código Federal de Procedimientos Penales; 
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g) Conceder In libertnd provisional a los indicindos, en los ténninos previstos por In 

fracción 1 y el penúltimo párrnfo del articulo 20 de In Constitución Política de los fütndos 

Unidos Mexicanos; 

h) ·Solicitar al órgano jurisdiccional las órdenes de calco, las medidas precautorias de 

arraigo, el asegurnmicnlo o el embargo precautorio de bienes, que resuhen indispensables 

para los fines de la averiguación previa, asi como, en su cnso, y oportunidad, para el debido 

cumplimiento de la scnlencin que se dictc. Al ejercitar la acción, el Ministerio Público de la 

Federación formulnrii a la 11u1orid11d jurisdiccional los pedimentos que lcgnlmcnle 

cmrcspondnn; 

i) En aquellos casos en que In ley lo permita, el Ministerio Púhlico de la Federación 

propiciará conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vins de solución que logren la 

avenencia; 

j) Determinar el no ejercicio de In acción penal, cuamlo: 

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito; 

2. Una vez agotados todas lns diligencias y los medios de pmeba correspondientes, no se 

acredite In probable responsabilidad del indiciado; 

3. La acción penal se hubiese extinguido en los ténninos de las normas aplicables; 

4. De las diligencins prncticndas se desprenda plenamente la existencia de unn causn de 

exclusión del delito, en los tém1inos que establecen lns nonnas aplicables; 

S. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por 

obstáculo material insuperable; y 

6. En los demás casos que detcm1inen las normas aplicables; 
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k) Poner a disposición del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren 

cometido infracciones correspondientes n ilícitos tipificados por las leyes penales federales; 

1) Poner a los inimputables mayores de edad, a disposición del organo jurisdiccional, 

cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones coll'espomlicntes, 

en los términos establecidos en las normas aplicables; y 

m) Las demás que determinen las normas nplicahlrs. 

Cuando el Ministerio Público de la Federación tenga conocimiento por si o por conducto de 

sus auxiliares, de In probuble comisión de un delito cuya persecución dependa de querella o 

de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicará por 

escrito y de inmediato n la autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el 

requisito equivalente, n linde que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo llUe 

a fülS facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades harán saber por escrito al 

Ministerio Público de la Federación la detenninación que adopten 

11. Ante los órganos jurisdiccionales: 

a) Ejercer la acción penal ante el órgano jurisdiccional competente por los delitos del orden 

federal cuando exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de que se 

trate y In probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido, 

solicitando las órdenes de aprehensión o de comparecencia, en su caso; 

b) Solicitar al órgano jurisdiccional las órdenes de calco, las medidas precautorias de 

arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los eKhortos, o la constitución 

de garantlas para los efectos de la reparación de los daños y perjuicios, salvo que el 

inculpado los hubiese garantizado previamente; 

c) Poner a disposición de la autoridad judicial, a las personas detenidas y aprehendidas, 

dentro de los plazos establecidos por la ley; 
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d) Aportar lns pruebus y promover las diligencias conducentes para la debida 

comprobación de la existencia del delito, lns circunstancias en que hubiese sido cometido y 

las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal de la existencia de los daños y 

perjuicios usf como parn la fijación del monto de su reparación; 

e) Formular las conclusiones, en los términos sei\alndos por In ley, y solicitar la imposición 

de lus penas y medidas de seguridad que concspondan y el pago de In reparación de los 

dniios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusión del delito o lns que 

extinguen In acción penal; 

1) Impugnar, en los ténninos previstos pm la ley, lns resoluciones judiciales; y 

g) En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las demás 

atribuciones que le sei\nlen lns normas aplicnbles; 

111. En materia de atención a 111 \'ÍCthna o ti ofendido 1ior algún delito: 

a) Proporcionar asesoría jurldica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los procesos 

penales; 

b) Promover que se garantice y haga efectiva la reparación de los dai\os y perjuicios; y 

e) Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, públicas y privadas, 

para los efectos del último parrafo del articulo 20 de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos; y 

IV. Las demás que prevean otras disposiciones aplic1ble1. 
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4.4.- l'odtr .JudiciHI de IM Ftdrración. 

De confonnidnd a lo establecido en los aniculos 14 y 16 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en los que se fundamentan las ~arantins individuales de 

seguridad jurídica y legalidad es competencia del Poder Judicial el administrar justicia 

expedita, grntuitn e impnrcinl. 

Pnrn el tema que ocupa la presente será competencia del Poder Judicial Federal la 

impartición de justicia en los delitos en que el Ministerio l'úhlico de la Fcdernción ejercite 

In acción penal por estnr dcbidnmente integrado el cuerpo del delito y la probable 

responsabilidad en el delito de Operaciones con l\ccursos de l'rnccdcncia llicita conocido 

como Lavado de Dinero. 

Lo anterior en virtud de que es un delito del orden federal y conocerá un lul'l. de Distrito en 

Materia l'ennl con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104 Constitucional fracción 1 

inciso A y en el articulo 50 fracción 1 inciso A de In Ley Orgánica del Poder Judicial 

Federal. 

Es importante resaltar que tanto en In averiguación previa como en el proceso penal 

correspondiente, para la comprobación del cuerpo del delito y de In probable 

responsabilidad del o de los indiciados de la comisión del delito de operaciones con 

recursos de procedencia ilícita el Ministerio Público y el órgano jurisdiccional gozarán de 

la acción más amplia para el empico de los medios de investigación que estimen pertinentes 

aunque no sean de los que se mencionen en la ley, siempre que estos medios no sean 

contarios a derecho. 

La información o documentos que sean requeridos por el órgano jurisdiccional relativos al 

sistema financiero, se recabarán por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores, de la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, así como de la Comisión Nacional 
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del Sistema de Ahorro para el Retiro, en sus respectivas competencias. Los requerimientos 

de información o documentos de naturnlc1.a fiscal, por conducto de la unidad de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público que determine el titular de dicha Semtana 

En cuento al decomiso de los bienes o rL'Cursos monetarios que sean producto o deriven de 

la comisión de delitos se procederá de confo1111idad a lo establecido en el mticulo 22 de la 

Constitución l'olitica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece la prohibición dl' 

confiscación de bienes, entendiéndose que no se considerara como tal el decomiso que se 

haga de los bienes del sentenciado por delitos de los previstos como delincuencia 

organizada o el de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duei\o sino acredita la 

legitima procedencia de dichos bienes. 

Asi el articulo 24 del Código Penal Federal en su Titulo Segundo, capitulo primero, relativo 

a las Penas y Medidas de Seguridad establece que serí111 decomisados los instrumentos, 

objetos y productos del delito, el articulo ·10 del citado ordenamiento establece que los 

instnnnentos del delito, así como las cosas que sean objeto o producto de el, se 

decomisarán sí son de uso prohibido, si son de uso licito se decomisarán cuando el delito 

sea intencional, las autoridades competentes procederán inmediatamente al aseguramiento 

de los bienes que podrían ser materia del decomiso, durante In averiguación previa o en el 

proceso correspondiente. 

Respecto de los instrumentos del delito o las cosas que sean objeto o producto del delito, In 

uutoridad competente determinará su destino, según su utilidad, para beneficio de la 

procuración e impartición de justicia, o bien su inutilización si fuere el caso. 

El articulo 181 del Código Federal de Procedimientos Penales establece que los objetos o 

productos del delito, así como los bienes en que existan huellas o pudieren tener relación 

con este, serán asegurados a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan. 

Existe jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federación sobre el delito de 

Operaciones con Recursos de Procedencia lllcita, siendo su texto el siguiente: 
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Novenn 1t1wcn. 

lnstnncin: Trihunnlcs Colcgindos de Circuito 

Fuente: Se111111111rio ,ludicinl de In Federación)' su Gaceta. 

Tomo XII, Sc11tiemhrc de 2tMHl 

Tesis: 1.2".P. j/IJ 

Pnginn 629. 

OPERACIONES CON IU:CUHSOS DE l'llOCEllENCIA 11.ICITA, ACREDITAMIENTO 

DEL CUEIU'O IJEL lllil.ITO. 

Para qne se acredite la corporeidad dd delito de operaciones con recursos de procedencia 1lic1ta. 

previsto en el artlcnlo ·IOO bis, párrafo primero del Código Penal Federal, no es in1pr<'sc111d1ble que 

se demneslre la existencia de 1111 tipo penal divmo, porque de confonnidad con el pánafu se\to del 

mismo articulo, basta 'lile no .<e demuestre la legal proccilcncia de los recursns y 'lue existan 

indicios fundados de la dudosa procedencia de los mismos para colegir la ihcilud de su origen; de 

olr:i manera, la intención del legislador de rl11rimir tales conductas se auularia ante la necesidad de 

demostrar plcmunl.!ntc el ilicito que dio origen n 1.•sos m;ursos 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL IJEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo directo 141R/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de \'otos Ponente: Juan Wilfrido 

Gutiérrez Cmz. Secretaria: Gabriela Gmmllez Loumo. 

Amparo directo 1422/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de \'otos. Ponente: Juan Wilfrido 

Guliérrez Cmz. Secretaria: Gabriela Gon1.'1lcz Lozano. 

Amparo directo 1•126/99. 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido 

Gutiérrez Cmz. Smetaria: Gabriela Gonz.ílcz Lo1.ano. 

Amparo directo 1430/99. 12 de julio de 2000. U1•1nimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido 

Gutiérrcz Cmz. Secrctarfa: Gabricla Gonzálcz Lozano. 

Amparo directo 1462199. 12 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Wilfrido 

Gutiérrcz Cmz. Secretaria: Gabricla Go1milez Lozano. 
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5.- Sanciones a11licables en Mélico a los mponsables del Delito de 011rrafionrs con 

Recursos de Procedcucia Ilícita. 

Ya que se ha llegado a este punto es importante el que se analice cuales son lns sanciones 

que se imponen en México a las personas que son responsables di• cometer el delito de 

Operaciones con Recursos de Procedencia llicitn 

5.1.- A h1 11crson11 lisien. 

Se impondrán de conformidad al nrticulo 400 bis del Código Penal Federal, de 5 a 15 ai)os 

prisión y de mil a cinco mil dias de mulla, la misma pena se aplicará a los empicados y 

füncionarios de las instituciones que integran el sistema financiero que dolosamente presten 

ayuda o sirvan a otro u otros para la comisión de este delito. 

La misma pena de 5 a 15 ai\os serit aumentada hasta en un mitad cuando la conducta ilícita 

prevista en el articulo en cita sea cometida por servidores públicos encargados de prevenir, 

denunciar, investigar o ju1.gar la comisión de delitos, asimismo se impondrá a los 

mencionados servidores públicos inhabilitación para desempeñar empico, cargo o comisión 

públicos lmsta por un tiempo igual al de la pena de prisión im1mestn 

5.2.- A 111 lnstit11cióu de Crrdito. 

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 108 establece que el incumplimiento o 

violación de lns disposiciones de la misma, de la Ley Orgánica del Banco de México y de 

las disposiciones que de ellas emanen por las instituciones de crédito, serán sancionados 

con multa que impondrá administrativamente la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

hasta del 5% del capital pagado y reservas de capital de la institución o sociedad de que se 

trate o hasta cien mil veces el salario mlnimo general diario vigente en el distrito federal, 

debiendo notificarse al consejo de administración o consejo directivo correspondiente. 
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La violación o el defecto en la observancia de las disposiciones de canicter general a que se 

refiere el nrticulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito dictadas por In ScCJClnria de 

Hacienda y Crédito Público, por los miembros del consejo de administración, comisarios, 

auditores externos, funcionarios y empicados, será sancionada pm la Comisión Nacional 

Bancaria y de Vnlorcs con multa cquivnlcntc del 10 ni 100% del acto u operación de que se 

trate. 
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CAPITULO QUINTO 

PREVENCIÓN, DETECCIÓN \' R•:PORn: DE OPERACION•:s CON RECUltSOS 

DI~ PIWCEDENCIA !LICITA EN LAS INSTITUCIONES m: CRt:Drro 

1.- Concc(ltos. 

Una vez l]Ue se ha llegado al presente capitulo considero que es de fundamental 

importancia para la debida comprensión del temn y para el adecuado tratamiento que deben 

dar las institueiones de cr~dito 11 lns Operaciones con Recursos de Procedencia llicita; el 

que se precisen algunos conceptos tales como: Cliente, operaciones, inst11m1ento 

monetario, recursos de procedencia illcita. 

De In debida dimensión que se de n los conceptos de rcfcrencin se estará en la posibilidad 

de enfrentar de mancrn efectiva la introducción de remesas de dinero o el movimiento que 

se haga valiéndose de los sistemns electrónicos u otros medios con que cuentan los bancos 

pura In transferencia de capitales n diversos destinos, se prevendrit y se reportan\ a las 

autoridades las operaciones que constituyan intentos de Lavado de Dinero. 

1.1.- Cliente, 

Se entendení por cliente cualquier usuario persona fisica o moral t¡ue realice operaciones 

con las Instituciones de Crédito, n excepción de las entidades que integran el Sistema 

Financiero y las dependencias y entidades publicas federales, estatales y municipales que 

realicen operaciones con las instituciones de crédito. 

Partiendo de In definición anterior se debe distinguir entre los que son clientes de las 

instituciones de crédito y los que únicamente son usuarios y entonces se puede hacer la 

siguiente clasificación: 
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Cliente recurrente: Es aquel que rcali1.a operaciones bancarias de una forma constante y 

habitual, de manern que se tiene plenamente identilicado por el banco ya que se conoce su 

uctividnd comercial o profesional, la institucicin de crédito tiene sus datos conc.~pondientc.~ 

en un expediente ni momento de que 11pc1turn una cuenta 

!;;Jicnte trg11fil!mi.r:•; Es aquel del cual el banco no tiene ningún antecedente y 11uc reali7.a 

operaciones sin tener una cuenta con la institución, se tnll'lle decir que solo es un usuario 

del que no se tiene dnto algunn de su identidad y su giro comercial o actividad profesional. 

1.2.· ÜJleraciones. 

Las operaciones bancarias son: activas, pasivas y las de servicios que presten las 

instituciones de crédito de conformidad a lo dispuesto por la ley que rige su 

füncionamiento. 

QJl.i'.rncioUQ:;J.'.!lsivaE Aquellas que realiza una institución de crédito con el propósito de 

captar capitales de la clientela. El banco se convierte en virtud de las mismas en deudor de 

los capitales que recibe. Entre estas operaciones pasivas se puede citar a los depósitos 

irregulares de dinero a la vista o a plazos, emisión de obligaciones y bonos bancarios, cte. 

Q1~racion~s ActivaE. A trnvés de estas el banco otorga crédito o disponibilidad de efectivo 

con cargo a capitales previamente recibidos de los clientes. Coloca recursos en el público. 

El banco se convierte en acreedor del crédito que ha otorgado con el derecho a exigir su 

restitución en la forma, plazos y condiciones estipulados. Entre este tipo de operaciones se 

puede mencionar los préstamos y las aperturas de crédito. 

Qpcraciones de Seryicio: Son aquellas donde la institución de crédito solamente funge 

como un intermediario o realiza un servicio. 
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1.3.- lnSlrmncnto Monetario. 

Son los billetes y la moneda de los Estados Unidos Mexicanos y los de curso legal de 

cualquier otro pais, cheques de viajero, oro y plata amonedados y p.ua efecto dt• las 

operaciones inusuales además de los anteriores: cheques, pagarés dcri\•adns del usn de 

tarjeta de crédito o de débito, o los recursos que se trnnsficran por cualquier medio 

electrónico o de otra naturale111 amiloga. 

1.4.- nccursos lle l'rocedcnci11 llíci111. 

Son las ganancias o el producto derivado de la comisión de conductas constitutivas de 

delitos y respecto de las cuales no puede ncreditnrsc su legitima procedencia. 

Los Recursos de Procedencia !licita provienen de la comisión de delitos tales como: 

Secuestros, nsnltos, fraudes, contrabando de amms y de mercancías, pirnteria, cormpción, 

evasión liscnl, entre otros. 

2.- Objeto de las Instituciones de Crtdito. 

El ámbito de la presente se constriñe al Sistema Bancario Mexicano y en especllico a lns 

instituciones de banca múltiple, asi con fundamento en el articulo 25 Constitucional párrafo 

tercero "Al desarrollo económico nacional concurrirán con responsabilidad social, el sector 

público, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otra fonna de actividad 

económica que contribuya ni desarrollo de la Nación" 

Asi de conformidad con el precepto constitucional en cita la Ley de Instituciones de Crédito 

en su artículo 4 establece: " El Estado ejercerá la rectoría del Sistema Bancario Mexicano, 

a fin de que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el 

desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economln nacional, 
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basado en una polltica cconó111ica soberana, fomentando el ahorro en todos los sectores y 

regiones de la República y su ndecuada canalización a una amplia cobertura regional que 

propicie la descentralización del propio Sistema, con apego u sanas pnicticus y usos 

bancarios ... " 

De la comprensión del urticulo que he citado se desprende la importnntc función que lienc 

el Sislemn Dnncario Me.xicano ya que su posición estrat~µica como intermediario de la 

nclividad económica del pais lo convierte en promotor del desarrollo de las tliert.11 

productivas y del crecimiento económico con calidad que busca el gobierno, que se 

propaguen sus efcclos a nivel nacioual con apego a una sana y equilibradn politica bancaria 

que propicie estos akances 

3.- Conoci111iento drl Clirntr. 

El conocimiento del cliente para lns instituciones de crcdilo es un elemento esencial, en su 

funciones, en un sentido a111plio se puede afir111ar que sirve para la completa salisfocci6n de 

los clientes al poder así cubrir sus expectativas y requerimientos con productos y servicios 

de alta calidad. 

Para el tema que ocupa la presente no deja de tener relevancia ya que es una herramienta 

importantlsi111a para prevenir, detectar y reportar operaciones con recursos de procedencia 

ilícita. Asl In institución de crédito debe contar con lo que se ha denominado en la práctica 

bancaria como "Estamlar de Conocimiento de Cliente" y que consiste en el mlnimo de 

conocimientos necesarios o información requerida acerca de In condición de sus clientes al 

iniciar relaciones de negocio. Así es lo mínimo que todo fimcionario bancario debe conocer 

acerca del cliente en sus funciones de prevenir que sean utilizadas las instituciones de 

crédito para el lavado de dinero. 
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Pnra el conocimiento del cliente debe tenerse en cuenta la condición específica del mismo 

lo que se conoce como su pertil y este es el patrón de comporlnmiento financiero propio del 

cliente de acuerdo ni: 

Monto, tipo y frecuencia de sus operaciones, lugar, región o pla1a en que acostumbra 

realizarlas tomando en cuenta las condiciones usos, prácticas bancarias y comerciales que 

priven en aquella pinza ó región y la actividad l'Conómica del cliente 

La Asociación de Banqueros de México con fecha 2 d<' enero <le 2002 emitió un.1 

disposición obligatorin "Conoce a tu Cliente" parn los bancos en mnterin de Prevención de 

Lavado de Dinero, misma que contiene la obligación de aplicar por sistema un cuestionario 

a los clientes que apelturen cuentas <le cheques e inversiones, esto con el objeto de conocer 

el origen de sus recursos. Estn medida permite detectar clientes con recursos de du<losn 

procedencia y vnlidnr por sistema su patrón de comporlnmiento, las cuen111.1 <le sector 

gohierno, <le ahorro y de lns de nómina no se cncuentnm contempladas en cstn disposici6n 

Así en consecuencia se estnrá con una visión plena <le la renli1.ación por parte del cliente de 

opernciones que 1mdiesen ser susceptibles de reciclar dineros provenientes <le la comisión 

de conductas delictivas nocivas de la sociedad. 

Se puede concluir que el conocimiento de los clientes es para las instituciones de crédito el 

herrnmientn mns importante con que cuentan para prevenir y delectar este tipo de 

operaciones con recursos de procedencia illcita. 

4.- Identificación del Clienh\ 

La debida identificación de la ó las personas que se presentan a rcalim operaciones 

susceptibles de ser objeto de repone es un elemento esencial en este combate de las 

instituciones de crédito ya que solo asl se tendrá la certeza y conocimiento previo de la 

identidad de los participantes en este proceso de lavado de dinero. 
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Asl de conformidad a lo establecido en las Disposiciones de r.an\ctcr general a que se 

refiere el artículo 115 de las Instituciones de Crédito, se debcn\n estnhlccer medidas 

concretus y estrictns de identifiención de los clientes al rcnliznrse operaciones 

Para el caso de personas fisicas que realicen operaciones con instnuncntos mone1a1ios por 

montos iguales o superiores al equivalente a los $10,000.00 (Dic1. mil dólares de los 

Estados Unidos de A11111éricn), asi como en el supuesto de In realirnción de operaciones 

múltiples o en forma fmccionada que .<umadas sean iguales en monto o superen el umbrnl 

seiialudo, debcrirn presentar identilicación oficial en original que se encuentre l'igcnte, que 

contenga fotogrnfin del titular asi como firma y domicilio. 

Las citadas disposiciones de carácter general solo contemplan In obligación de las 

instituciones de crédito de mantener bajo resguardo copia de In identificación del cliente 

que rcnli1i1 lns operaciones, siendo estas omisas en mencionar que deberán también 

mantener para los efectos de soporte documental y probatorio de la comisión de In 

conducta, copia de la opcrnción u operncioncs que se efectúen esto para focilitar en lo 

futuro el proporcionar a lus nutoridndes por conducto de la Comisión Nacional Dnncarin y 

de Valores la documentación e información completa que sea necesaria parn la 

investigación que ni efecto se realice. 

Asimismo para el caso de aperturas de cuentas yn sea de depósito, de ahorro o de inversión, 

fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y otorgamiento de crédito bajo cualquier 

modalidad las instituciones de crédito deberán elaborar un expediente que contendrá los 

datos de identificación del cliente, titular y cotitulares y entre tales datos deberán hacerse 

constar además de la identificación de los mismos la cual deberá ceñirse a los requisitos 

que ya he mencionado en el párrafo que antecede lo siguiente: nombre completo, fecha de 

nacimiento, nacionalidad, Registro Federal de Contribuyentes, Cédula de Identificación 

Fiscal expedida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público o Clave Única de Registro 

de Población y la constancia que al efecto expida la Secretaria de Gobernación, deberá 

hacerse constar la profesión, actividad o giro comercial que le represente fuente de 
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ingresos, domicilio pnrticular y teléfono debiéndose conservar copia fotostática de todos los 

documentos que se han mencionado y de los comprobantes de domicilio respectivos 

Para el caso de personas lisicas de nacionalidad extranjera además de cumplir con lo 

anterior deberán presentar el originnl de su pasaporte 

Las personas morales deberiín presentar el testimonio notarial de su acta constitutiva la cual 

deberá estar debidamente registrada en el Registm Público de la Propiedad y del Comercio 

cmrespondiente, o del documento que acredite de una manera fehaciente su legal existcncin 

y lns focultndes de su representnnte o representantes legales; misma que será en originnl o 

copin certificada, asi como In identificución oficial de sus representantes, Registro Federnl 

de Contribuyentes, y Céduln de Identificación Fiscal de la persona moral expedida por In 

Secretaría de 1 laciendn y Crédito Público. 

Para el caso de aperturn de cucntns de depósito, nhorm o ele inversión, fideicomisos, 

rnnodntos, cujns de seguridad u otorgnmiento de crédito bajo cualquier modalidad las 

instituciones de crédito deberán clnborar un expediente que cstartl integrado con los 

siguientes dntos de ideutilicnción del cliente persona moral: Nombre, denominación o r111.ón 

socinl, domicilio completo y teléfono, nacionalidad, nombre del administrador o de los 

administradores, director, gerente general, o apoderado legal que con su firma obligue a la 

persona moral, actividad o giro comercial, Registro Federal de Contribuyentes, Cédula de 

Identificación Fiscal expedido por la Secretaría de llaciendn y Crédito Público, copia del 

testimonio notarial del neta constitutiva debidamente registrada y cualquier otro documento 

que sirva para acreditar el domicilio de In persona mornl. 

Para el caso de personas morales de nncionalidad extranjera debenln presentar el original 

del documento donde conste su legal existencia, asl como el documento en donde se 

acredite In representación de la persona fisica que se ostente corno representante de la 

persona moral y para el caso de que sea extranjera deberá presentar original de su 

pasaporte. Deberá estar integrado el expediente con copia de cada uno de estos 

documentos. 
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De conformidad a lo que se ha manifestado las instituciones de crédi10 tienen la ohligncitin 

de identilicar n sus clienlcs y a lerceras personas t¡uc se presenlen a reali1J1r operaciones 

con instrumentos monetarios por un mon10 igual o superior a los $10,000 00 ( Dicl. mil 

dólares de los Eslados Unidos de Norteamérica) u operaciones múltiples o fraccionadas que 

puedan hacer supoucr la eslruclurnción de operaciones por las canlidades <1ue sean iguales n 

que rebasen los umbrnles es1ablecidos. 

5.- 011er11cioncs llelcvantcs. 

Son considerndas Operaciones Relevantes aquellas trnns11cciones en que la Institución de 

Crédilo recibe de los clientes o entrega a los mismos cantidades que son iguales o 

superiores al equivnlenle n los $10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados Unidos de 

América), y que se realizan con los siguientes instrumenlos 111one1nrios o con In suma de 

ellos: Billetes y monedas <le curso legal de los Estados Unidos Mexicanos, billcles y 

monedas de 01ros países, oro y ¡1lata amonedados y cheques <le viajero 

Lo que le da el carácter de relevante n la operación es lo cuantilicuciún que se hace <le la 

misma por el importe de los recursos monetarios t¡ue en ella intervienen ya t¡uc la 

utilización <le los mismos trae aparejndR la Rpnrente ventajR para los lavadores <le no dejar 

registro o indicio de su origen ya que son aceptados <le fornta general y consensuada como 

medio elicRl. <le pRgo lo que es un atractivo para realizar sus transacciones. 

6.- Operaciones Inusuales. 

Este tipo de transacciones también son conocidas para efectos de prevención, detección y 

reporte como Operaciones Sospechosas y se debe decir para efectos de su 

conceptualización que son: 
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Aquellas operaciones que son realizadas por una persona fisicn o moral en forma duhitativn 

esto es que cabe In duda o la incertidumbre en cuanto al monto, frecuencia, tipo y 

rmturnlez.ll de In misma, al lugar o región en que se efectúe a los antecedentes o actividad 

económica propia de la persona que la reali7,1. 

Este tipo de operaciones se denominan inusuales ya que como In misma palahra lo descrihc 

salen de patrón habitual de comportamiento financiero de la persona que las rcalizn 

La importancia de la detección de este tipo de transacciones estriha en que a través de las 

mismas se involucran recursos que se cree que son producto de actividades licitas y sirven 

para In estnrcturación en operaciones cada vez. de mayor complejidad que sirvan para 

completar In fase de dispersión del lavado de dinero. 

Las operaciones pnm ser considemdas como lnusunlc.~ o Sospechosas a diferencia de las 

Relevantes pueden ser por cualquier monto, lo que las convierte en ser diticiles de ser 

detectadas debido n que las hnndas del crimen encargadas de esta actividad tienen una gran 

inventiva y utilizan técnicas que cambian de fonna constante. 

De la anterior definidón se desprenda que In detección que se pretenda hacer de este tipo de 

transacciones financieras deberá ceñirse a los siguientes criterios: 

Condición del Cliente: Se debe considerar los montos, el tipo y In frecuencia de las 

operaciones realizadas por el cliente de acuerdo a In región, pinza o zona en donde las 

efectúa de forma habitual, analizando sus antecedentes y la actividad económica generadora 

de los recursos. 

Cambios en el natrón de comportamiento: Se puede decir que consiste en las variaciones 

que sufre la actividad financiera del cliente. 
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lnconsisleru;ill; Existe incongnrencia en relación a las operaciones que reali1ll y a la 

actividad económica del cliente. Las operaciones son de un grado de C411ttplejidad inusual y 

no e.xiste una justificación económica o legal evidente para su realización 

Se debe mencionar que lns Operaciones Estnrcturndas o sen las que son renlizmlas de 

manera frnccionada con el objeto de evitar que se realice por vírtud de las mismas el 

Reporte de Operaciones Relevantes; dehcn\11 reportarse y considerarse dentro de la presente 

clnsilicnción, la estnrcluración presenta la ventaja <k• ser facil su identificación 

Algunas instituciones de crédito han impll'rnentado en sus sistemas operativos de computo 

prograi1ms especiales que permiten ider11iticar de forrna nntornática cuando se presenta una 

operación que rebasa el umbrnl del L~1uivalente a los S J,000 00 dólares de los Estados 

Unidos de Nortcnmcricn en instnrmentos monetnrios, esto a sernejnurn de las prácticas 

bancarias de los Estados Unidos de conformidad corno ya se trato en el capítulo tercero de 

In presente en In Anti Dnrg Abuse Act de 1988 lo que se denomina "Diario de Efoctivu" lo 

que permite llevar un registro detallado al banco de todas las operaciones en las cuales se 

entrega ni cliente o el mismo entrega n In institución de crédito una cantidad de 

instmrnentos monetarios equivalente n los $ J,000.00 dólares estadounidenses, lo que 

permite tener un control de las personas y las cuentas que registran estos movimientos y 

detectar esquemas de estnrcturnción de operaciones. 

Los datos principales que contiene esta identiticnción de Operaciones Estnrcturadas son; 

primero el registrar si se entrega ni cliente o el hace entrega de instnunentos monetarios por 

uu importe equivalente n 111 cantidad mencionada, si se trata de un cliente ó no de In 

institución, en caso de ser cliente deberá capturarse su nombre completo y número de la 

cuenta que tiene con el banco, registrar su identidad mediante la descripción de la 

identificación oficial y el número de In misma. 

A continuación y de forma enunciativa haré mención de algunos supuestos de operaciones 

que pueden ser consideradas como Inusuales o Sospechosas, señalando que la manera de 

operar las mismas puede resultan tan variable como la imaginación lo permita. 

184 



1.- Depósitos comúnmente rcnli1.ados en efectivo y no en documentos. 

2.- Múltiples depósitos de efectivo realizados con billetes y monedas de bajn denominnción 

o rcnlizndos en iguales circunstancias en moneda extranjera 

3.· Depósitos frecuentes con billetes maltratndos o sucios 

4.- Depósitos ele grandes cantidades de efectivo que se realizan c1m1eltas en fajillas 

expedidas por diferentes instituciones de crédito 

5.- Depósitos que se reali1.an in111ediatn111entc después de que se visita el iuea de cajas de 

seguridnd del banco. 

6.- Depósitos n cuentas en moneda extranjera en dólares en efectivo al 1 por l. 

7.- Cuentas que en un solo din reciben depósitos realizndos en diferentes pla1.as del pals y 

en 111últiples sucursnles. 

8.- Cucntns que registren grandes montos de transacciones en depósitos o compras de 

instmmentos monetarios, cheques de caja, órdenes de pago y giros o transferencias 

electrónicns. 

9.- Cuentns que de fonnn constante reciben depósitos de cantidades considerables de 

divisns. 

IO.· Incremento en la cantidnd de dinero que involucren las operaciones sin que para ello 

exista causa aparente que lo justifique. 

11.- Cuentas que reciben y envian de manera reiterada transferencias electrónicas, 

especinlmente de paises que son considerados como paralsos fiscales o que sean 

productores de narcóticos o en los que se facilite en virtud de sus leyes el Lavado de Dinero. 
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12.- Cuentas que tienen un grnn volumen de depósitos de cheques de caja, órdenes de pago, 

y trnnsfcrcncins electrónicas de fondos y que no se tiene una explicación que justifique de 

manera coherente en relación con la actividad económica del cliente 

13.- Cuentas que reciben depósitos a trnvés de transferencias electrónicas de fondos u 

órdenes de pago y que de fonna inmediata reenvían esos recursos n otra ciudad o pals n 

través de transferencias electrónicas dcjnndo solo una cantidad pequeña como saldo en In 

cuenta. 

14.- Clientes que ni recibir transferencias electrónicas de fondos inmediatamente los 

convierten en instnnnentos monetnrios pnrn reali1J1r pagos a terceras personas. 

15.- El pago en forma repentina que el cliente reali1J1 de un crédito considerado como 

problemático sin que exista nnu causa racional aparente que justiliquc In procedencia de los 

recursos y se renli1J1 por medio de efectivo o divisas o por documentos que no pe1miten 

idcntilicar n su librador. 

16.- Gnrantlns que ofrece el cliente cuyo origen es incierto o que su valor no tiene relación 

directa con In condición que tiene el cliente de conformidad a los criterios enunciados. 

17.- Compra de cheques de caja, órdenes de pago, cheques de viajero con grandes sumas de 

dinero en efectivo o con exceso de frecuencia sin que exista razón que lo justifique. 

18.- Clientes que realizan con frecuencia cambios de billetes de baja denominación por 

billetes de alta denominación o viceversa. 

19.- El Cliente rcali1.a operaciones en divisas y no parece importarle el tipo de cambio. 

20.- El cliente se abstiene de proporcionar información o presente datos que sean falsos ya 

que estos no pueden comprobarse o que los mismos estén incompletos. 
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21.- El cliente trntn de abrir unn cuenta sin proporcionar referencias personales, diroo:ión 

local ni identilicación, o se rchiisa n dar la información requerida como requisito por la 

institución de crédito para la apertura de cuentas 

22.· Clientes que no tienen antecedentes laborales o que no tieneu una actividad económica 

presente rnils sin embargo realizan operaciones frecuentes por grandes cantidades de dinero. 

23.- Clientes personas mornlcs que se rehusan ,, evaden el que se conozca a detalle la 

actividad de las mismas. 

24.- Clientes personas morales que presentan estados financieros llUC resultan 

incongmentes o dilcrcntcs a otras empresas de similar actividad. 

7.- 011ernciones l'reoc111111ntes. 

Lns Opernciones Preocupantes son nquellas en las que interviene en forma aislada o con la 

p1111icipaci6n de otrns personas un empicado, füncionario, miembros del consejo de 

administración e inclusive ex empicados de las instituciones de crédito, realizan 

operaciones o prestan auxilio a terceras personas pnra la comisión de transacciones que 

pueden ser consideradas como sospcchosns. 

La importancia de la detección de este tipo de actividad estriba en que valiéndose en los 

conocimientos que tienen los empicados, funcionarios y miembros de los consejos de 

administración de las instituciones de crédito pnra evadir el registro de operaciones 

sospechosas e inusuales o bien yn sen omitirlo, pueden fungir como parte activa importante 

en el proceso de lavado de dinero, auxiliando en la introducción de remesas de dinero o 

bien en la realización de complejas y variadas transacciones que permitan evadir registro y 

den indicios de el origen, ubicación y destino de capitales de procedencia ilícita. 
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Asl las instituciones de crédito con la cooperación de sus propios empicados sirven como 

instmmento para el reciclaje de capitales evadiendo sus propios órganos y procedimienlos 

internos de vigilancia contra cslas actividades. 

Las Disposiciones de carácter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley dc 

Instituciones de Crcdito mismas que füeron emitidas por la Secretaria de 1 lncienda y 

Crcdito Público. dclerminan que los bancos dchcnin elaborar y cnl'iar n la Procuraduria 

Fiscal de la focdcrnción por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, a más 

tardar dentro de los J dias hábiles posteriores contados a partir de que se dictnminen estas 

actividades, un informe de los actos y de lns operaciones internas que impliquen nctividadcs 

que generen "preocupación" en las instituciones y en su caso de los empicados, 

funcionarios, o miembros del consejo de administración que se encuentren involucrados cn 

In comisión de estas operaciones y nctividades, que por tal motivo se hayan separado de sus 

puestos. 

Tal información se hará llegar n la Procuraduria Fiscal de In Federación por conducto de la 

citada Comisión CI\ el formato oficial de Reporte de Operaciones Preocupantes que al 

efecto expide In Secrctarln de 1 lacicndn y Crédito Público, a través de los medios 

electrónicos, mngncticos o de cualquier otra naturale7.a en los términos y especificaciones 

señnlndos por In Secretaria mencionada. 

l'nrn In detección de Operaciones Preocupantes las instituciones de crédito deben poner 

especial atención a los siguientes criterios de detección: 

1.- Monto, frecuencia, tipo, naturaleza y probable finalidad de la operación u operaciones 

que realiza un empicado, funcionario o miembro del consejo de.administración. 

2.- Lugar, región o pla1.a en que In transacción o transacciones se realizan. 

3.- Se deben considerar los antecedentes del empicado, funcionario o consejero dentro de la 

institución o inclusive del ex empicado. 
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4.- Ln nueva actividad económicn del ex empicado. 

5.- Congrnencia entre sus percepciones económicas como producto de In remuneroción por 

sus servicios en la institución y el nivel de vida que lleva 

6.- Se debe poner atención cuando un empicado u funcionario reciba una grulificnción 

especial, regalos u otras dadivas por realizar alguna operación con el cliente 

7.- La manifiesta amistad fuera del trato profesional que debe existir entre funciimario y 

cliente que en el pasado haya realizado transacciones motivo de elaboración de repone de 

opernciones relevantes o inusuales. 

8.- Cuando se detecte que un ex empicado de In institución visita frecuentemente In misma 

y mantiene relaciones comerciales con clientes o empicados. 

9.- Algún empicado, funcionario o miembro del consejo de administración solicita de forma 

reitcrnda e insistente que se omita el registro y In clabornción del reporte correspondiente a 

alguna operación susceptible de ser reportada bajo los criterios de relevante o inusual, o 

insiste en la realización de conductns que constituyen insanas prácticas bancarias. 

Como ejemplos de este tipo de Opernciones se puede citar al respecto lo siguiente: 

1. - Se pennite que parn In apertura de cuentas o para la realización de opernciones, se omita 

el registro de datos, ó bien esta información relativa ni cliente sea falsa. Asl esta actitud se 

convierte en una ceguera consiente e intencional. 

2.- Al abrir una cuenta correspondiente a una sociedad mercantil se tiene el conocimiento 

que dicha sociedad solo se ha constituido como sociedad frente ó pantalla, pero que en la 

realidad no operan como tales, es decir que no realizan las actividades que constituyen su 

objeto social, sirviendo de frente para la realización de actividades de lavado de dinero. 
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3.· Llevan a cnbo multiplcs upcrncioncs en las cuentas de otros funcionarios, empicados, c.x 

empicados o miembros del consejo de mlminis1ración, sin que tal actividad tenga una 

rclnción directa con sus actividades normales. 

<l.· Reciben depósitos, efectúan transferencias de fondos en cuentas de clientes füera de las 

normas y políticas establecidas. 

5.- Empicados que frecuentemente estiln involucrados en faltantc de dinero, cnores de 

contabilidad o desaparición de activos de la institución 

6.· Empicados que se niegan a tomar vacaciones o que se niegan a asistir a reunioucs d<~ 

trabajo o juntas en donde se mmlizaró Ja realización de operaciones que no se han ajustado a 

las sanas prácticas y pollticas internas en materia de prevención, detección y repone de 

operaciones con recursos de procedencia illcita. 

7.- Funcionarios que se niegan a que otros com¡mílcros mantengan relación de negocios con 

alguno de sus clientes, a pesar de 1¡ue ya les lm sido retirada esa cartera de clientes o han 

sido separados de esa oficina o pla1.n. 

8.- Elaboración de Reportes. 

Corresponde a este apartado el seílalar Ja forma y los requisitos a Jos que deberán ceñirse 

los repones que se elaboren correspondientes n las operaciones susceptibles de ser 

reponndas bajo Jos criterios de Operación Relevante, Inusual o Sospechosa y Preocupante. 

~orte de Operaciones Relevantes: 

Como antecedente a Jo que se conoce hoy día en México, este tipo de Reporte de 

Operaciones Relevantes, surge en Jos Estados Unidos de Norteamérica y hoy dia se utili1.n 

el formato IRS (lntcmal Rcvenue Service 4789). 
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Se utili1.11 para reportar las transacciones en las que intervengan instrumentos monetarios 

por cantidades iguales o superiores a los $10,000.00 (Diez mil dolares de los Estados 

Unidos de América), tomando en consideración el tipo de cambio que publique el Diario 

Oficial de la Federnción el dia hnbil bancario inmediato anterior a la [echa en que se rl•alice 

la opernción. 

Las operaciones que son susceptibles de ser reportadas bajo este rubro se rcali111n por la 

ventanilla de un banco, debido a esto su detección es evidente y no pu<·<le pasar inadvertida 

por los empicados y funcionarios bancarios. 

Al momento de estar en el supuesto de una de estas operaciones se deberá reunir soporte 

documental de In transacción en cuestión, esto es: copia legible de la identificación olicial 

vigente con íotogrníla y firma de la persona que se presenta a la ventanilla y si la 

identificación no contiene inserta domicilio deberil requerirse comprobante que lo acredite; 

lo anterior es igualmente aplicable en el caso de que la persona que solicita In operación no 

sen cliente del banco, se nmntendni copia del comprobante bancario de In operación origen 

La documentación relativa n estas operaciones relevantes sera enviada al área central de 

microfilmación de In institución de crédito, esto con el fin de su posible futura utili7.ación 

como pmeba en el proceso que ni efecto se inicie. 

Los sistemas de computo de las instituciones de crédito ni momento de encontrarse en el 

supuesto de estas operaciones, deben estar programadas para desplegar aviso o mensaje en 

el que se solicita que el empicado bancario capture si se entrega al cliente o se recibe del 

mismo una cantidad igual o superior a los $10,000.00 (Diez mil dólares de los Estados 

Unidos de América) en instrumentos monetarios. 

Si el empicado bancario dctcnnina que se encuentra frente a una operación relevante el 

reporte es generado en forma automática por el sistema y entonces despliega una serie de 

datos que deben ser requisitndos como son: señalar si es o no cliente la persona que se 
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presento a realizar In operación, nombre completo, tipo de identificación y su número, fecha 

de vencimiento y lugar de expedición. 

Una vez que se han capturado en sistcmn los datos por lo general cnvia un ni11ncrn de folio 

correspondiente a la transacción, mismo número que deberá anotarse en la operación 

origen, estos reportes son almacenados en el sistema central de las instituciones de nédito y 

posteriormente son reenviados en forma electrónica n la l'rocurndurín Fiscal de la 

Federación de la Secretaría de 1 lacienda y Crcdito Publico, por conducto de la Comisión 

Nacionnl 13nncnria y de Vnlorcs 

Cuando los sistemas de las instituciones de crédito detecten unn operación relevante en 

forma nutonuíticn se nlmacc111mí In siguiente información 

\.-Datos de In Institución de Crcdito, 01icin11 y plw1 en qnc se rcnli7.n 

2.- El número de In cuenta y el nombre de su titular. 

3.-Tipo de operación y de instmmcnto monetario con que se renli1.n. 

4.- Fecha de In Operación y su monto. 

En lo que concierne n este tipo de opernciones el reporte que se haga de las mismas 

considero que esta condicionado en forma directa n varios factores entre los cuales se 

puede mencionar: el grado de conocimiento que se tenga de los clientes, la intuición o 

perspicacia para identificar opernciones con recursos que puedan tener como origen la 

comisión de conductas delictivas, de la conciencia colectiva que se tenga del daño que se 

ocasiona cuando se introducen ni sistema bancario remesas de capitales ilícitos y de la 

realización con éxito del proceso de lavado de dinero, y de los conocimientos que se hayan 

adquirido en materia de detección y reporte de estas operaciones. 
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Este tipo de reportes son rcnlizndos por los empicados)' funcionarios de lns instituciones de 

crédito en formn libre, confidencial y en forma anónimo sobre aquellas o¡wrnciones en los 

cunlcs intervengan o de las cuales tengan conocimicnlo, en el din bancntio hábil en que se 

realizan o n más tardar el dia hábil bancario siguiente n que se llevan n cabo 

La realización de este tipo de reporte no implica en modo alguno que la operación no se 

efectúe, ni seri1 motivo de cancelación por parte de los bancos 

Las Instituciones de Crédito al efecto contarán con unidades administrativas imemas de 

evalunción de los reportes, que constituinin niveles de supervisión, evnluación de los 

reportes generados y en su caso después de nnnli1.ar, fimdamcnlnr y agregar comentarios a 

las operaciones inusuales las reportarán a la Procuraduría Fiscal de In Federación por 

conduelo de In Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

Deberá existir dcnlro de h1 cstrnctura organi7.ativa de las instituciones de crédito un Comité 

u otro órgano que representará a la institución nnte la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores y las autoridades compclcntes en materia de operaciones con recursos de 

procedencia illcita. 

El Reporte que se utili7.n es de formato electrónico el cual deberá de contener los siguientes 

requisitos: 

1.- Dalos de In Institución de Crédito, nombre de la pln1.n y su clave asi como el nombre de 

la olicinn o sucursal en que se realicen. 

2.- Como datos generales de la operación se deberá de mencionar: 

n) tipo de cuenta y numero. 

b) si se trata de persona lisica o moral. 

c) Giro, actividad comercial o profesional. 
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J.. Como datos de identificación del cliente: 

a) Nombre del cliente reportado. 

b) Domicilio completo y teléfono panicular o de oficina 

e) Registro Federal de Coutribuyentes. 

d) Fecha de nacimiento o de constitución. 

e) Nacionalidad. 

4.- Identificación del cliente, mcncionnndo que autoridad la expide, su número y vigencia 

de la misnrn. 

5.· Números y tipos de cueuta del cliente y en su caso indicar si las mismas estan 

enneciadas. 

6.- Relación del reportado con la institución de crédito, haciendo In distinción si es cliente o 

no. 

7 .• Descripción de la operación. 

8.- Se deberá de explicar la razón o mones 1¡ue existen o que se consideran para reportar 

la operación como inusual o sospechosa. 

9.- Fecha de realización de la operación. 

10.- Fecha en la que se reporto la operación. 

11.- Importe de la operación y clase de instrumento monetario con que se realizó. 

Los reportes deberán contener la mayor cantidad de datos posibles acerca del cliente y de la 

operación en cuestión. Por lo general al enviar este tipo de reportes vla electrónica los 

sistemas arrojan un número de folio que corresponde al reporte. 
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Las institnciones de crédito de ningún modo pueden considerarse exentas de que entre sus 

empicados y funcionarios exista complicidad con terceras personas para 111 realización de 

opernciones con recursos de procedencia illcitn, por lo que deberán de prestar atención en 

sus procesos de selección de personal, conocimiento de sus c111plc.1dos, estilo de l'ida y 

actividades que llevan 11 cabo dcntm de le institución 

Así como ya ha quedado expuesto este tipo de reporte tiene cumo finalidad hacer del 

conocimiento primero de los órganos internos de supervisión y control de actil'idadcs 

rclativns ni Lavado de Dinero de las instituciones de crédito el actuar de emplead(ls y 

funcionarios, y mm vc1. este sea dictaminado se proceden\ a reportarlo a la l'rocuradurin 

Fiscal de la Federación por conducto de la Comisión Nncionnl Bancmia y de Valores 

Los datos que deberá contener el citado repone son: 

l.- Nombre del empicado o fimcionario al que se reporta. 

2.- Datos de In institución de crédito, pieza, sucursal, departamento u oficina. 

3.- Descripción de la operación u operaciones que efectúe. 

4.- Mencionar las razones por las cueles se considere preocupante el ectunr de dicho 

empicado o funcionario. 

5. - Fecha en que se realiza la operación u operaciones y feche en que se detecte la 

operación preocupante. 

6.- Si el empicado o funcionario involucrado he sido dado de baja de la institución señalar 

en que fecha. 

195 



7.- Indicar el tipo de instrumento monetario involucrado en la transacción y el importe al 

cual asciende. 

8.· Indicar cual es el impacto que se causa en In institución de crédito 

Por regla general este tipo de repo11es se reali1.1 de fonna electrónica y debe ser elaborado 

en forma confidencial y libre de toda motivación externa ajena 

El reporte deberá ser an11li1.ado y dictaminado por un órgano de supervisión y vigilancia 

interno de In propia institución, que a su vez si existe fundamento para proceder hani o 

anexionará los comentarios relativos y la documentación necesaria y lo remitirá a la 

l'rocurndurin Fiscal de la Federación por conducto de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Vnlores. 

8.1.- Rrsen•a y Confidencialidad de los Rt¡mrtrs. 

En lo relativo n este apartado se debe partir anali1.ando que el manejo de la información 

financiera de los clientes debe ser operada por la.~ instituciones de crédito en forma 

reservada, de conformidad a lo que establece el articulo 117 de la Ley de Instituciones de 

Crédito, entendiéndose que las relaciones entre el banco y el cliente están basadas en la 

conlianzn y que In información financiera no sera dada a conocer a terceras personas, ni 

siquiera a las autoridades solo en aquellos casos espcclficos señalados en ley. 

Así como ya ha quedado establecido cuando se trato sobre el secreto bancario, este se 

constituye como un derecho de no ser molestado en su esfera jurldica de derechos, o sea en 

su patrimonío. Pero como se ha explicado este derecho y esta relación jurldica entre cliente 

e institución de crédito no se constituye de forma absoluta ya que se encuentra subordinado 

a un interés de carácter colectivo y superior en cuanto a trascendencia ya que se 

salvaguardan derechos de la sociedad en su conjunto al tener las autoridades competentes 
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en In lucha contra el lavado de dinero la competencia de conocer sobre los movimientos 

financieros y transacciones que posiblemente puedan ser llevadas a cabo con el producto de 

la comisión de actividades delictivas o que no se pueda acreditar el origen cierto y legal de 

su procedencia. 

Las instituciones de crédito de igual forma en el manejo de la información financiera de sus 

clientes, cuando detecten que pudiesen estar cometiendo conductas tipificadas en el <11 ticulo 

'100 bis del Código Penal Federal deberán elaborar el reporte correspondiente y hacerlo 

saber a las autoridades compelcl\les, pero en ningún caso ¡mdnin hac,·r del conocimiento de 

tercerns personas o del cliente mismo que sobre las operaciones que efectúa se ha elahorndo 

reporte. Los reportes deberán ser manejados de fomm confidencial entendiéndose que no se 

darán noticias de su elabornción u terceras personas ni ni clicmc que rcali111 las operncioncs, 

ya que de lo conlrnrio y de eneontrnrse dcbidumente acreditado el cuerpo del delito y la 

probable responsubilidiul el culpuble o culpables podrían eludir In acción de In justicia. 

Así los reportes que se elaboren sobre las operaciones susceptibles de encontrarse 

vinculadas n estos procesos de reciclaje de ca¡1itales solo se harán del conocimiento de la 

Procurnduria Fiscal de In Federación de In Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por 

conduelo de In Comisión Nncionnl Bancaria y de Valores. 

Las sanciones en caso de violación a la Reserva y Confidencialidad serán parn los 

funcionarios públicos de confomridad a lo establecido en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos en sus at1iculos 47, 53 y 54; y parn las 

instituciones de crédito en tém1inos del articulo 108 de la Ley de Instituciones de Crédito, o 

sea multa impuesta administrativamente por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 

hasta por el 5% del capital pagado y reservas de capital de la institución o hasta cien mil 

veces el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal. 
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9.- i:licn, Valores y Cultura de l'revrnción de 0¡1cracionrs con Rrcunos de 

Procedeucin llíciln. 

Para lograr un óptii~10 desarrollo de los planes de prevención, detección y reporte de 

operaciones con recursos de procedencia ilícita, debe incorporarse en las instituciones de 

crédito, una cultura organi7.acional que tenga como objeto el integrar n las prácticas 

bancarias cotidianas el ejercicio de los aspectos sobre lavado de dinero. 

Se debe ejercer estas prácticas con un sentido social fijando la atención en las conductas 

que lejos de llegar n ser sanas relaciones de negocios constituyan actividades delictivas, asi 

In cultura de prevención y los valores que de ella derivan, en conjunción con la suma de 

esfuerzos colectivos seni en pro de cumplir una misión trascendcme y valiosa. 

Asl In cultura orgnnizucional de las instituciones bancarias debe tener como fundamento las 

prácticas bancarias sanas con sus clientes y con los inversionistas pero siempre dentro del 

marco de legalidad y con recursos legales. Del mismo modo In cultura n In que nte refiero 

debe de ser un siguo distintivo más de In calidad y un valor agregado que se sume a In 

solidez, prestigio y respaldo para In sociedad mexicana. 

Asl como lo señala el maestro ¡;rancisco Goimilc7. Diaz Lombardo H puedo decir que el 

orden social, individual y en este caso organiwcional solo pueden lograrse a través de la 

reflexión de los problemas, la conducta y In decisión de los hombres por cumplir con una 

misión que trascienda por sus valores y contenido. Valores que deben ser inamovibles y 

perenes, constantes y que la misma práctica reiterada los convierta en algo que no solo sea 

letra muerta que se olvida dentro del catillogo de buenas intenciones y misiones de una 

institución de crédito. 

1
• Ética Social. Editorial Porri1a t%8 
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Esta ética, valores y cultura organi1.acional debe ser renovada en forma diaria por los 

empicados y funcionarios bancarios, por lo 1¡ue los programas de difusión y capacitación 

lejos de estancarse en prílcticas de lavado de dinero utili1~1das, dcl1en ser dinámic;1s y 

adecuarse a los cambios y a las practicas más recientes utili1ndas por las handas del crimen 

En este tenor de ideas se puede afirmnr validamente que las in;tituciones bancarias por su 

tamaño y posición estratégica corno intermediarios l'n la activrdad minómica y linanciera 

cuentan con los recursos técnicos necesarios para m copallicipes d,· la seguridad pública 

en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita 

De lo anterior se deriva In responsabilidad social que tienen estas instituciones en la 

aplicación de las leyes y en el reporte de las operaciones susn·ptihles de involucrar 

cnpilnlcs producto de In comisión de delitos. 

9.1.- Visión, Misión y Valorts de las hntitucioncs de Crtdito. 

La Visión ele las Instituciones ele Crédito puedo equipararla a In de una persona comlin y 

nsl es lo que In institución quiere en lo finuro llegar a ser, hasta donde 1¡uierc e.xpandir sus 

negocios y los rendimientos que le proporcionará es111 expansión. 

Pero In visión de las instituciones bancarias no puede constreñirse únicamente a lograr a 

toda costa esa visión que se tiene, en menoscabo de su misión trascendentahnente social y 

de los valores que fundamentan su actuar con sus clientes y con el publico inversionista en 

general. 

En el mundo globalizado en que vivimos la visión del mundo empresarial es expandir su 

esfera de actividades lo mílximo posible, estar a la vanguardia en servicios bancarios y 

financieros asl como ser reconocido y distinguido como un símbolo de prestigio, solidez y 

calidez en el servicio. 
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La misión de los bancos para el tema que ocupa la presente investigación, es simple 

!'revenir, detectar y reponar operaciones con recursos de procedencia ilícita, el como es: 

1.- Conociendo n los clientes. 

2.- Apegándose n la ley. 

3.- Teniendo adecuados y continuos planes de capacitación 

4.- Existiendo un verdadero compromiso de los empicados y funcionarios de las 

instituciones de crédito. 

Los valores de las instituciones de crédito se constituyen por los ideales <¡ue definen el 

componamiento orgnnizacionnl, conductas que son deseables y valiosas que proporcionan 

pnriunetros parn la realización de acciones y para la práctica cotidiana, que se convierten en 

un estilo de vida. 

Asl entre los más importantes que tiene una institución bancaria son: 

•:1ic11: Se deben mantener relaciones de negocios con los clientes de forma honesta, en un 

marco de trnnspnrenciu y legalidad, actuando de manera congruente con la cultura 

orgnnizucional de In institución, pollticas y de acuerdo a In ley. 

Cliente: La visión de negocio debe estar vinculada a In satisfacción de los clientes, lo que 

trae aparejado el conocimiento pleno de sus necesidades y de su actividad económica. 

Equi110 y resultados: Si todos y cada uno de los empicados y funcionarios de la institución 

conocen su actividad en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita la suma 

de esos esfuerzos será en pro del bien común, con una visión de grupo a favor de la 

concreción de objetivos. 
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9.2.- ~'ilosofia de Nrgocios y a11lir1eión dt Programas dr Dctrcción. 

Partiendo que parn poder organizarse y operar como institución de banca múltiple se 

requiere de la nutoriznción del gohierno federal que compete otorgar de forma discrecional 

a In Secrctaríu de Hacienda y Crédito Público oyendo la opinión del llaneo de México )'de 

la Comisión Nacional Bm1c.uia y de Vnlorcs, asi las instituciones d,· crcdito se constituyen 

como Sociedades Anónimas y por tanto tienen un objeto de lucro, lo IJlll' las constituye 

como negocios de particulares que por tanto deben de reportar ganancias 

De la debida comprensiún que se haga de los alcances y significado de lo establecido en el 

apnrtndo que antecede, se desprende que las relaciones de negocios que se tienen entre unn 

institución bancaria y sus clientes deben de fundamentarse en la legalidad y transparencia. 

La visión de negocio no debe tener el único afán y finalidad In obtención de recursos del 

público ahorrador sin importar la procedencia de los mismos, no puede permitirse que las 

instituciones füumcieras sean utili1.adas para el reciclaje de dineros sucios 

Las instituciones bancarias para ello deben establecer programas de detección de estas 

actividades con progrumas claros y precisos de "Conocimiento del Cliente", sirviendo de 

intermediarios financieros en la 11ctividnd económica pero no olvidando su responsabilidad 

social. 

No deben mantener la vetusta postura liberal del " dejnr hacer dejar pasar" sin echar un 

vistazo a las operaciones y transacciones que sean relevantes por su cuantía, inusuales o 

sospechosa~ y las que sean objeto de preocupación por ser realizadas por sus miembros sin 

importar que la realización de las mismas genere utilidades para el negocio de banca y 

crédito. 
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9.3.- lloncstidnd de Em1lleados y Funcionarios. 

Este apartndo guarda relación con los valores de las instituciones de crédito ya <¡uc esta 

comprendida dentro de 111 ética que se debe guardar. 

La honestidad de empicados y funcionarios bancarios debe ser una alta prioridad para las 

áreas correspondientes de recursos humanos en la coutratnciiln de personal de nuevo 

ingreso y asi como el conocimiento de las actividades y desarrollo profesional de cada uno. 

La honestidad conlleva a apegarse a la ley, a los programas de capacitación L'n matl'ria de 

operaciones con recursos de procedencia illcit11 y no ser cómplices de terceras personas o de 

organizaciones del crimen en la realización de estas actividades. 

l mplica también el elaborar los reportes correspondientes n las transacciones susceptibles 

de ser investigadas, guardar reserva de los mismos y en general un actuar cotidiano 

a¡1egndo n la ley, n In politicns de In institución y la interiorización de la culturn 

mganizncional. 

9.4.- C111111cih1ción continua del l'crsonal. 

De confom1idad a lo dispuesto en el Cnpltulo Vil de las Disposiciones de carácter general a 

que se refiere el articulo 115 de In Ley de Instituciones de Crc~dito relativo a la capacitación 

y difusión, las instituciones de crédito deben desarrollar e implementar programas de 

capacitación que tengan como propósito el crear habilidades entre su personal para la 

aplicación de tareas preventivas, de detección y reporte de estas actividades. 

Lo cual implica que se deberim certificar sobre estos temas y su conocimiento es 

obligatorio. l'ara lo cual se efectuarán cursos o reuniones de información, especialmente 

cuando sean modificados los contenidos de las disposiciones o ya sea de los formatos de 

reportes sobre operaciones relevantes o inusuales. 
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Los instituciones de crédito deberán dar difusión entre su personnl sobre la forma de 

elnbornción de los reportes y para ello elaborarán instructivos, folletos para facilitar estas 

funciones. 

Los cursos que se impartan ni respecto deben comprender la metodología de esta actividad 

en toda su extensión, abarcando aspectos tales como: ronocimiento de raíl de esta 

actividad, sus consecuencias, las operaciones que representan mayor grado de incidencia 

para el lavado de dinero, los criterios de conocimiento del cliente, la clabornción de los 

reportes correspondientes, la fundamentación legal de la materia, así como li!s sanciones a 

que se hnrán acreedores las personas responsables de la comisión de este delito 

Los cursos deben ser dinámicos y susceptibles a los cambios que se presenten, tratando en 

la medida de lo posible de comprender todos los mecanismos que utili1.an los lavadores 

para lograr su objetivo. 
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CONCLUSIONES. 

Lu uclil'iuml co11ucid11 crn110 Lul'udo de lli11crn pul\le uhirn1>c c11cii.111lu11 '" des1111ullo y 

proyccciu11, en el es111hleci111ie1110 y li111ci11na111ienlu de 111 IH1n"'· u1111a1l11 u 111 apmicion y 

crccimie11111 de lns 1edes del c1imc11 intc11Hll'i1111al 

El l.11vU1l11 de 1li11c111 e> 11na 11dil'id;11I 'I"'' 1i,·111· "' 1111¡ic11 cu 1111 alto grndo de 

dc.scu111po~kiú11 ~uciul impl'lllllll', lo que 1:011\lc,,1 •1 l,1 n1111i,i1111 lle i1l'li,ilLnlc~ lh.•1idí,·us 

divc1s11s que gcncrnn a l(llil'llCS lu~ lo111ck11 111 uhh.'1Kilin dl· l'llOllllC!'> ~dllit1ll'itt~. ljlll! P"'lt 

poder ser 1ei11vclli1las lih1c111enlc deben 11p111enlm tc11e1 11n 011i)\cn lil'ilo e i11uhjetahlc 

3 El Lav11du de Di11e1u es 1111 lllllC<•so medianlc el cuul 'e ll'ali,.11111clos u operaciones cuu 

cupilales ¡, bienes pruvcnicnles de I¡¡ cumbilin de lll'I Í\'ida1b ilicilus, mismas que son 

tipificutlus pur la legisl¡¡cilin eomo comluclas m11ij111idirn> w11>IÍl11li\11s de delitos, 11,i el 

ubjclu <le eslu 11c1ividml 1k hlam1ueo de c11pit11les es el pmb disliu1ur "1 u1igen ikg¡1I y 

ulililmfos libremente sin que pueda ohjela1se de mudo algunu pm piule de las 

11utorid11des lu licil11d de"' 1nocede11ci11. 

4 1.11 lucha inlenmciunal conlrn esln actividad ha cuhrndo cspl'l:ial i111c1és debido 11 litctmes 

que ulicnhm s11 s11bsiste11ciu y prnpuguciún, tules son. la glubaliwción de lus mercados 

fi111111cieros y del comercio inlcmacionnl, el 11vance lecnolúgicu 1¡uc pennilc una maym 

velocidad en lu 111ovili111ción de c11pitales u nivel planelurio v11liénduse de las 

lrnnsfcrenci11s clcctrónic11s de fondos, al crl'Cimienlo M las band11s internacionales del 

crimen 1111nado a la cm rupción de ¡mliticos y s1·rvid11res pí1blicm 

S Los esfucr ms de la cum11nidud inlcnmciunal por cuncrelur una legislación de carí1ctcr 

homogéneo en contra de esta actividad, se han centrado principalmente en uspl'l:tus lales 

como: la 1ipifie<1cion en los urdemunicnlos penales de los estados para concebir csh1 

conduela wmo 11n delito grave, en los mecanismos de inlen;ambio de infunnación 

financiera entre autoridades supervisoras lle cnlidades linancieras, en los instrumento• 

juddicos de cooperación procesal entre pabcs en un 1111nco de 1espetu de la soberanía. 
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intcgtidml lcrrilorial y no intervención en los a>unln> inlctm" 1lc los c>tadu>, el 

ascgununicnlu de lus objeto> y p1uduct11 del ddih>. lttmhien .,ol11c c1ilc1io> d1· opctaciún 

preventivos ljUC cYitcn que los !tistcma\ llnam:il'ros Je lo~ c~l;Hlo~ ~L'illl utih1•ulus p;uu tul 

objeto. 

6 No ohslanlc la cuopcrnción intcrnacioual y lu> e>Íu1·r 111> qui· >e han 1 c;1li1:11lo lo> 111i>111us 

1esulhtt1 insuficientes dchido il qui· las n11·didas i111pil·111cnti1d.1' 1•n la 111 i1ctic;1 1111 n·sultan 

¡\giles debido u lns L~~11ir111~ ll'}..t.t1l11rio11l.'.' quL' p1c\,ill'H'll L'll .il~11m1~ pttÍ!<tl'' ~ollfl' d 

sccrclu limicm1o, la l.'.illl'lu.:ia L'll el Jc1l'rhu i111t .. ·111t1 dL· lt1~ L'~tmh" dL· 111L·tlitl11s dl·div¡1~ 

para prevenir, llctcdm y sarn:iu11111 opc1ariunt•s ll1.· l.a\ullu d1.· Diiww, pma d 

asegutatnicnto y dccumiso de uhjctos dd delito y p1uduct11s del 111i"1111, la ausc11d11 Je 

dispusici1111cs legales que it11po11gJ11 a li!> instituciones li11.111cicr;is la ohligaciún de 

1111111tener 11.'!Jislrns cl11111s acerca de sus dicnt1'S, )' sub1c todo la nuem:ia de di.posiciones 

tclatil'as al 1cpo11l• de upe111cioncs 

Lu legislnciún de los Estados Unitlus tic Amética es una 1clc11·11da itnportante no sólo 

¡mm nuestro país sinu a nivel mumlial en la co11c1cciú11 de m11t11;1til·idml y pru.:i.'llimientus 

bunc111ius en cuntrn de esltt ttclivitlml, lu 1¡uc le da tal 1cl1·1'1Utcia es su cmucler pionero 

aunado 11 la hegcmunla políticu, militar y cconinnirn Je esa nadún, lu que la tcvi>te 

udc111l1s en que tengu una obsc1,·uncia y cumplimiento ubli!Jndu pa111 ludas las 

instituciones linancierns <¡ue tL,tg11n inlc1eses de ncgucios con inslituciunes 

norteamericanns u ulicinas, ngencius o sucu1 sal.·s l'n tetTitot io estadounitlcnsc. 

En México la lucl111 cunt111 esta acti .. idad se ha 1cfow1du desde lo acont,-.:ido en la 

dcnuminadn Operación Citsablanl·a, en l'i11ud de la cual v111ia> instituciones bancaria> 

me.,icunas fueron encontradas responsables Je h1 rnmisiún de aclivid11de1> de hwadu Je 

instrumentos mo11ct111ios y por consiguiente obliguJas u pagar por concepto de sanción· 

econó111ic11 varios millones de d(1lanJs, el JcsCll\lito internacional en ttten(tSl:Uho del 

sistema bancario y financiero mc.xicano, cslamlo condicionada la licencia parn operar 

como institución de crédito en ese pais de las instituciones bancmius ttte\ic1111as a una 

ustrccha cooperación y estrictu cumplimiento Je In lcgisluciim de ese país. 
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Bnlrc l11s 11purl11ciones n1its importantes del dercd10 de los Estados Unidos 11<• t\mcrica se 

puede mencionar la i111ple111ent11dón de lm 1cpo1tcs de tran,accioncs moneta1ins lu 11uc 

permite 111 gohic111u de c>c ¡iais cuntar eu li11111a <lia1ia wn 1111 i11fu11111· 1lctallatlo >11h1e 

todas 11quellas persona> y cuentas 1·n 1.is cuales i11tcn icnen e<u11iJaJcs iguales 11 

superiores 11 los dicl mil dólmes, utlcmiis rnn objeto de 1cgist1a1 la csl!u1·tu111ciüu u 

fruccionamicnlo Je opcrncioncs se establece lo qnc se conoce l'omo "lli;11iu tic Eli.'Ctirn" 

lo que permite a las in>lituduaes de ese pai> d 111autc11e1 inli11 me <lciallaJo de lit> 

upcrnciones que oscilen cutre los tics mil y los Jicl mil 1lól,ucs 

10 En Mcxicu el delito de Opciaciunes con llccu1 >1J> tic 1'111mlcncia Ilícita es c1111sitlc111du 

un delito gruve por afectar tic 111a11e1a i111pu1ta11te a la suciedad mc\ÍCJllla y se c11cucntrn 

tipilic11Jo en el mtículo 400 hb del Código Penal Fctlernl 

11 rn Poder Judicial de la Fc1kraciim ha scntmlo ju1is111udcncil1 Cll donde se csh1blc'Cc 1111c 

pun1 11crcditar la corpo1eidud del delito 1lc Op1·1111·io11cs rnn llccum1s 1le 1'1occde11d11 

lllcita no scni r<~1uisito imlispensuhle el qui· se demueslle In c\istenciu de un tipo penal 

diverso, bastuni el que no puedu ncrcdita1 se en fu111u1 fehaciente e indubitable lu legal 

procedcnciu de los bienes o recm sus y que e\istan indicios íumludos para dudar 1le ;u 

origen intuyendo In ilicitml de su proceder. 

12 Las disposiciones 1le curiicter generul a qne se reliere el a1ticulo 115 Je la Ley de 

Instituciones de Crédito, lus cuales son dictadas por la S<'Creturiu Je lluciemla y Crcdito 

Publico escuchando 111 opinión Je la Comisión Nacional Bancaria y Je Valores, tienen 

como linalidad el establecer linenmicntos y prucedimienil1s preventivos obligatorios ¡111111 

las Instituciones <le C1édilo relativos a li1 prnvcnciün, <lel<'Cciún y de 1epurte Je 

opernciunes susccptibb Je estur vinculudus u prnccdimicnlos 1le r<'Ciclaje Je capitales. 

13 Las instituciones Je crcuito deben conlur con puliticus cícctivas de conocimiento de sus 

clientes, de cun<liciún especilicu de los mismos, Je idcnlilicuciún parn el cuso que 

realicen upernciuncs susceptibles Je reporte 11 las autoridades, pero sobre lodo ll0ne1 

especial atención en la continuu y adecuada capacitación del pL1sm111I, sek..:dón depurada 
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del personal de nuevo ingreso, además de con1a1 llenllu de su prupiu e>lruchrrn 

udministrntivu interna con nivele> de >upcf\isiún de los progrnnms )' planes tic 

c¡,pncittu.:iún, de nudito1ia, c~111\1l1I y ll'IHC!\l'lllat:iún a11ll0 la!\ aullnill;illc!it 

14 Lu politica de las Instituciones de Crédito dchcr•i <11i,·ntm>c 11 c\ilar t¡ue semr utilil~das 

cun prnpúsilu~ de Lavmlu lle l>incw h1!\ opl'111ci1111L'!\ i11tc111¡u.:iu1Mk·~ ljlll.' prn ~u uimludo 

pueden l'l'lllitar sus dientes y 11s11a1Ío!\, il!\Í did1.1~ i11!\lilulil111cs lld1cüt11 ,H:cplm 

únicm11c11lc co111u Stt!\ dic11lc!\ a iu¡udla~ pl·1~un.1~ t.'U)ll!\ liiL'llh..'!! lll· 1i11uc1a pm'\11111 !\CI 

rnzonablcmcntc demostrada> ro111u ll'f(itim.1> 

15 Las lnstilueiuncs de Créditu dehc1úu 1cali1<11 111111 '"al11acii111 1érnirn de "" diente, al 

momento de 111 11pc1turn tic una rncnta y l'>ta con,i>ti1i1 cu ¡11upi.,il11> y r.111111c' Je la 

upcrturn de la misma. ul'.lil'idad prcl'ista para la n1cnt11, dc>cripción de la u<ti,idad 

econú111ic11 que 1111 gcnt•rmlo la 1 iqut•1<1, 1t'Ícrt·11ci11s u otras li1cntcs 1¡11e pc11nita11 

corrnburnr la inl'c11111aciú11 wl11e los 1111tt·ccdc111cs e identidad 1lcl dicnlt', c>tu C\illuaciun 

técnica sobre las cuentus nuevas t(UL' 1khc111 >cr supcrvisuda en fo111m coustantc por lu 

Comisión Nuciunal llancmiu y dt• V11lu1t'>. 

16 Lus lnstituciuucs de Créditu deberán uplit;ar p1 occdimientos Je vcrilicación 111inucius11 

con 1·espccto a la identidad, imtcccdcntc> y llicntc de 1 iquc1<1 de 1111ucll11> clientes 

residentes, o que tienen rclaciún tic ncgucius con paises idcnlificudos por Jllllil.'t'I 

esl{mdures inadc'Cuadus cuntrn el luvmlu de dinero o idcntilicndus como <le alto 1icsgu 

respecto del cri111cn y la conupción, aplicando los mismos criterios a lus e<1pitalcs 11ue se 

envíen u se reciban de tules pai>cs o ju1isdicci11ncs tcnitmi11les. 

17 Dcbcrim ser sumctidus 11 los mis111os criterio> de verificación minuciosu 11 que me rcfiern 

en el punto que antecede las personas t¡uc tengan o 1111c hayun tenidu cargos público> hiles 

como funciunaiius de gobierno, <lircctil'os de empresas públicas, miembros del poder 

legislativo u judicial, dirigente.,, de nito nil'cl tic partidos puliticus, etc asi como sus 

li1111iliares, socios y pc1 sum1s cercanas u ellas. 
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18 Vulures tules cunm la étka, la honestidad, la co11cicncia >Ucial y Je gmpu, uunmlu a una 

visiú11 1 cultura organi1:ucional, lilusi11ia Je ncgL1cil•s, tHl1:ruad11 ~dl·i:dll11 y n11H1ci1t1icnlL1 

del personal, son facture' individuales y cohtiv1» 11uc· pc1111iti1;\11 a las iu,tituduncs Je 

créditu cumplir de un m1Jtlu intcgrnl su mi,iún ti ente ;1 la '"cicdad 111c.,irn11a 

19 Las Instituciones de C1e'tiito dd>c1a11 capacita1 ;1 "' pc1>wi.tl en f111nm .:unslantc y 

di111l111icn subte p1c\'cncil>11, idculilinu:ilin ) 1cpmtc de lljlCliH.:ionc~ !itl\l'Cplihlcs d"· 

constituir Invado de llilll'IO dc~tinudo a c111p\c\Hlo~) fum:iu11¡11io!'i que ticm:n n11t1udo ~011 

los clientes, induycmlu tal l''llltll'Íl~u.:iún la ilk11tilinu:iú11 ~ !\l'guimic11to de upc1lu;io11c~ ~· 

11ctivid11des sospechosas e inusuales, ><>lnc l.1 lcgisladún .1plirnhlc y lus 1cfo111ms <¡uc 

subrn lus mismas se genc1 en 

20 Lus lnslituciunes de C1édito ª'¡ rnmplcn una i111pu1tantc fum:iún suciul lu cuul nu pueden 

eludir ya que su posiciim cst111tcgici1 como intcrmc~liurios de la uctividatl c.:unón1ica )' 

pru111ulu111 del desiurnllo uaciuuul cuuvic1tc11 al sislc11m bannuio cu coudyuv.ntc Je las 

uuturidudcs en muteriu 1le "'lllllidad pública, pm lo que su actu111 es simple prevenir, 

delectar y repm lar upcrncio11cs susceptible> de estar invulucrn<las en p1 on-Ji111ic11tus 

tendientes n lavar dinero. El como hacerlo cs. cu11ocic11Jo a sus clientes, u¡>cgán<ll>Se a la 

ley, tcniemlu piunes y progrnmns continuos de capncit11riú11, fo111e11t1111do entre su 

personal la conciencia colectiva rngani1.aciu11al 1¡uc prumucva sn cumprumbu Je 

reportar estas upernciunes. 
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