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Abraham H. ﬁérn:’xndez'Sénéhez
: Licenciado en Derecho
Profcsor de Ia Matena de Derecho Constxtucional

Febrero 25, de 2002. .

Lic. Alfredo izquierdo Zavala
Director de la Carrera de Derecho
Universidad Latina, S.C.
Presente.

Apreciable Lic. lzquierdo:

Hago de su conocimiento que la Alumna ANA SELENE HUERTA HERNANDEZ, ha
culminado en forma satisfactoria bajo la direccion del suscrito, la investigacion de la tesis
profesional denominada “Fortalecimiento del Poder Legislativo. Perfil minimo ideal que
debe reunir todo candidato a ocupar un cargo de eleccion popular, propuestos por los
Partidos Politicos a fin de profesionalizar el H. Congreso de la Unién”, que ha elaborado
para ser nombrada sustentante al examen profesional de la Licenciatura en Derecho.

El trabajo mencionado trata un tema de gran interés en nuestros dias. Con profundidad se
realiza un analisis del perfil que debera cumplir todo candidato a Diputado y/o Senador,
analizando en el capitulo primero, desde la antigua Roma el perfil de los jurisconsultos,
hasta los primeros legisladores en nuestro pais.

El capitulo segundo se ocupa del Poder Legislativo, desde su composicién hasta su
funcion legislativa, para después tratar en el tercer capitulo, un analisis de los articulos 55,
58 y 59 constitucionales.

En el cuarto capitulo trata de la responsabilidad de los servidores publicos, para pasar
finalmente en el capitulo quinto, en el cual se analizan los requisitos minimos esenciales
que deben cumplir los legisladores para su desempefio en esa alta responsabilidad y asi,
por ende, profesionalizar el H. Congreso de la Unién. concluyendo con la propuesta para
que los candidatos a Diputados y/o Senadores se les exija un perfil minimo ideal.

Deseo hacer hincapié que el tema abordado en el presente trabajo ha sido elaborado con
gran profesionalisme y dedicacion por fla sustentante ANA SELENE HUERTA
HERNANDEZ. por lo tanto, tengo la satisfaccion de emitir voto aprobatorio.

Quedo a su disposicion para cualquier aclaracién al respecto. aprovechando la ocasion
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A MIS QUERIDOS PADRES:
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VERONICA J. HERNANDEZ DE HUERTA

A quienes jamas encontrare la forma de agradecer el carifio,
comprension y apoyo brindados en los logros obtenidos.
Haciendo de éste un triunfo mas suyo que mio, por la forma
en que lo hemos compartido y solo espero que comprendan
que mis idg_alre,s‘,_fesfuefzqs y logros han sido también suyos
e_insbirados_ en ustedes.

Con 'a'grkédeqi‘m'lteﬁvt’q'y respeto. Gracias.
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AL LIC. ABRAHAM H. HERNANDEZ SANCHEZ:

Con respeto y admiracién. Por su trayectoria en la' vida como -

hombre y como profesional.

En agradecimiento por Ia valiosa ayuda y apoyo en la direccién della . -

presente tesis.
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INTRODUCCION

Se . vive un'a época de grandes cambios, por lo cual, debemos de promover

. algunos que permitan: el buen desarrollo de la sociedad, una mayor competitividad
para -el siglo - XXI, argumentos sélidos para intercambiar expectativas de nuevas
latitudes, “para el beneficio inmediato de la poblacion dentro del mundo ya

. globalizado.

: - Sabemos a ciencia cierta, que el mundo actual estd cambiando, que esta

cambiando en forma radical, que exige a la humanidad que se entregue en cuerpo y
alma a la alta responsabilidad que se avecina, en las actividades que se realizan en
forma rutinaria, cotidiana y es necesario que en todos los ambitos del desarrollo se
aplique la idea de cahdad de hacer las cosas bien. Es preciso que sea hoy, mejor
que ayer y manana, mejor que hoy.

Esta idea debe aplicarse en el ambito politico, el cual no debe  quedar
rezagado. Es por eso que, con este trabajo de investigacion, y con base en las
propuestas pretendemos que los legisladores también se actualicen en todos los
sentidos desde su educacion y comportamiento hasta el conocimiento del derecho
constitucional en forma integral. Para tal efecto actualizamos la idea del tratadista del
Derecho Romano, Eugéne Petit, al sefhalar que: “e/ hombre estd dotado de una
voluntad libre que le permite desenvoiver sus facultades naturales. Pero, en
sociedad, esta libertad esta forzosamente limitada por el respeto de la libertad de
otros. De aqul deriva la necesidad de reglas que garanticen a cada miembro del
cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su actividad. La teoria de estos
principios constituye el derecho, en su acepcion mas extensa. La palabra derecho se
deriva, en efecto, de dirigere, e implica una regla de conducta. De este modo

considerado, el derecho es el conjunto de reglas que rigen las relaciones sociales™.

! Eugéne Pelit. “Tratado Elemental de Derecho Romano®. Editora Nacional. México. 1980, Pag. 15



En esa inteligencia nos podemos formular la siguiente.pregunta: ¢como es
que pueden determinarse estas reglas? El hombre - civilizado encuentra en su
conciencia y en su razon la nocion de /o justo y de lo injusto. Puede por tanto,

-+ concebir la existencia de un derecho ideal, cuyos principios todos estarian conformes
. ‘con.la idea de lo justo. Este es el derecho en su esencia, el derecho en si. Se le
: llafna también derecho natural. Esta expresion no esté a cubierto de la critica, porque
) -el. hombre - diriamos, el ser humano - en el estado de naturaleza, no tiene sino una

,chcepcic’m muy imperfecta de lo justo; solamente en una civilizacion bastante

I adeléntada en cuanto Ia idea de lo justo se desprende mas claramente. Pero, cuando
i "sea éuk‘é’l fuere el nombre que se le dé, este derecho, que no se manifiesta por signos
fgrn:ate'riales, seria insuficiente para gobernar las relaciones sociales. Se necesitan
: reglas precisas formuladas en textos. A la autoridad, a la cual los seres humanos
’han mvestldo de este poder, pertenece el publicar en forma de edictos (decretos)

estas reglas que constituyen las leyes.

y Esto significa que, el conjunto de las leyes forma el derecho posmvo puede

“’por. consiguiente, definirse: el sistema de reglas cuya observanc:a sta prescrt(a y

= sancionada en los distintos pueblos. El derecho positivo-es esencial ewvanable.
‘Un interés mal entendido, necesidades pasajeras, retard ¢ 2Cl encla‘ su[

progreso. Y se necesitan siglos para que las instituciones jur(dlcas se: perfeccmnen 1%
para que el espiritu humano, habiendo Ilegado a la concepcron mas .0 menos_

perfecta de un derecho ideal, se esfuerce por realizarla en forma de leyi

Esperamos que este trabajo de investigacion constituyé“una apo ctéh:con"
las propuestas aqui presentadas, y que las nuevas generactones tomen: conc:encla ;

del rol que les tocara vivir, de ofrecer sus habilidades y conoctmlentos ara Ia mejor
convivencia social, que estén mas involucrados y comprometidos en sus quehaceres
sociales, para el beneficio inmediato, para esto presentamos muy’ brevemente
algunas consideraciones previas a la propuesta de profesionalizar a los
representantes de eleccion popular, y consecuentemente vigorizar al Congreso de la

Union.
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Orgahizar' Iés éStrUCturas legislativas con capacitacion, lograr la eficiencia con
un proceso de ‘aprendizaje continuo, enarbolando una. nNueva cultura y criterios

o polltlcos claros que daran origen a candidatos a Dlputados y Senadores mas aptos y

: deducados en el :proceso legislativo, trayendo como consecuencna pocas, pero
mejores leyes claras para la socledad

" Ana Selene Huerta Hernéndez
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_Capitulo |

“Antecedentes Histéricos

1.1Roma " .

N : Los senadoconsu/los, decusuones votadas por el Senado. Las constituciones
! : /mpena/es emanaban de la volintad del e tperador. Los edictos de los Magistrados,
a strados encargados de la justicia, sobre

:" es decir, Ias reglas de der ch

ntrar en funcuones. Las respuestas

" todo los pretores. publlcaban n:sus‘edictos al
de fos prudentes o dlctamenesfde los jurisconsultos

autorldad en eI consentimiento tacito del pueblo que puede hacer la:ley, no
solamente manifestando en las asambleas su voluntad expresa, sino también, mas
seguramente acaso, consagrando por un /argo uso una msmuclon 0 una regla de

! Este es un sentido restringido y técnico de la palabra fex. En su. signlrcaclbn general designa toda regla

oblxgalona
* Eran las decisiones tomadas por la plebe en los concilia plebis sobre la proposnmdn de un Iribuno, y que se

aplicaban desde luego a ella sola.



derecho. Los progresos de la costumbre son favorectdos por la feliz influencia de los
. jUﬂscOﬂSUllOS cuya autorldad y redlto se ve aparecer y progresar en este periodo.

Notemos como en” “este’ penodo y: al paso del t:empo en forma paulatlna,

comienza la gran mfluencra de los jur/sconsullos

veces demasiado concisas, tenian’ neces:dad de se

palabras solemnes.

Estando todo mlnumosamente regulado la menorq lén llevaba consngo la
‘perdlda del proceso -Esta elaboracion lenta pero contlnu’
: ;desde Iuego' la; bra‘excluslva del colegio de los pontlf‘ ce

llamada lnterpretat/o, fue,

la devoluclén so de sucesnon Ia confarr_eat/o. la -

determinacion de las res religiosae y otras.

De ahi la necesidad para’elios de ser. al.mismotiempo jurisconsultos 'y la
influencia que fueron los primeros en ejercer sobre el desenvolvimiento del derecho.

Durante mucho tiempo, unicamente - los- pontifices y magistrados patricios

conocieron los secretos del procedimiento y la lista de los dias fastos, durante los
cuales tnicamente también era permitido realizar delante del magistrado los ritos de

TESIS CON J 5
FALLA DE ORIGEN |

4 e r————————————



) las acciones de Ia Iey Por consiguiente, los plebeyos estaban obligados a recurrir a

3 ellos para consultarles en caso de pleito.

- Esta situacion, tan favorable a la dominacién de los patricios como perjudicial

-a la difusion y al progreso de la ciencia juridica, dura hasta mediados del siglo V.

.’ Mas, en esta época, un descendiente de liberto, divuiga el cuadro de los dias fastos y
las formulas de las acciones de la ley, y bien Apio, lo hizo objeto de una publicacion
que .tomod el nombre de Jus flavianum, la cual fue tan agradable al pueblo que su
autor llegd sucesivamente al tribuno, senador y edil curul en el afio 450.

Como lo hemos manifestado desde la introduccion de este trabajo, la
preparacion y amplio conocimiento de las leyes es de suma importancia, se ha
considerado, desde entonces, que tanto los Diputados como los Senadores, como
los magistrados en la antigua Roma se desempeiiaban con suma diligencia, también
éstos representanteé de eleccién popular deben de torhaf conciencia y respeto del
cargo que tienen que desempedar con responsabilidad para aportar sus vastos
conocimientos. .

Un siglo mas tarde, esta divulgacion completada en una colecmén, obra de
Sexto Aclio, que fue edil curul, cénsul en el afio 556 y censor i

Esta obray. llamada Jus aefianum o Tripa, cqmpi’éndék es

: partes el texto de la -
:Leyde Ia‘sXI!lxtablas.‘su interpretacion y los ritos de Iés acci :

_Despues de la publicacion-del Jus ﬂawanum la ciencia de| derecho cesa de '
prlvnleglo de una casta celosa de guardar el secreto. Este fue ablerto a todos. Los
plebeyos - pudieron entregarse, como ios patricios, al estudio de Ias cuestiones
nacidas de la practica de las leyes, y uno de ellos, Tiberio Coruncano, el primer
plebeyo que fue gran pontifice, fue también el primero que dio publicamente
consultas sobre derecho. Otros siguieron su ejemplo, y luego fue uso general el
tomar en todas las disputas el dictamen de uno o varios jurisconsultos, quienes
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““respondian oralmente o por escrito (respondere, scribere), bien en su morada, bien

sobre el foro.

Los mismos magistrados toman la costumbre de rodearse de un consilium
compuesto, sobre todo, de prudentes, a los cuales consultaban en cada pleito. Los
jurisconsultos adquieren asi en la sociedad romana un prestigio y una consideracién

" desconocidos entre los demas pueblos de‘Ia antigliedad. La aptitud natural, y la
particular inclinacion de los romanos por el Derecho, una organizacion judicial que
hacia que la mayor parte de los. ciudadanos podian ser llamados como jueces
privados a decidir una disputa, finalmente una especie de jerarquia entre las

; rhagistra(uras. de modo que el conocimiento del derecho era indispensable para

: Ilegar a Ias mas altas funciones: he ahi las causas que explican suficientemente el

favor de esta ( encna en Roma y el crédito de que gozaban Ios que en ella se habian

0 Hacta el fin de la Republica, la autoridad de los prudentes toma una nueva
"ﬂ\fuerza con Ia Flosoﬂa griega que, después de una oposncxén temporal del senado y

de los censores. fue profesada libremente en Roma.. El estoicismo, sobre todo, tiene
3 pronto" ibs mas ilustres adeptos entre los romanos, a los cuales agradaba su severa
moral,' sus ‘elevadas doctrinas, que ensefian a amar la virtud por si misma. Los
"'jurisconsultos encontraron en él una nocion nueva: la de un derecho innato, fundado
: . sobre la razén y superior a las leyes escritas, al jUS emanado de las prescripciones

. del legislador.

do en esta época el crédito de los

Por otra parte, por grande [ u .vhay
Uerza de sus decisiones. No tenian

]UFISCOHSU“OS es necesario . no exagerar :

~
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todavia nada de obligatorio, no ligaban al juez, y'ho formaban de ningin modo una
fuente de derecho escrito; pero tenian autoridad moral. Los jurisconsultos dedicados
diariamente a la practica de! derecho, interpretando las partes dudosas, deduciendo
las consecuencias y respetando la ley, desarrollan y perfeccionan las aplicaciones
del mismo. De este modo, las soluciones que acuerdan admitir, sententiae receptae,
forman parte importante del derecho no escrito que no ha recibido nombre especial,
como las demas fuentes del derecho, pero que estd designada bajo la apelacion
como de jus civile.

“Entre’ Ios més notables jurlsconsultos de este periodo es preciso citar: en el

.jslglo Vl M Por o ‘Cato ‘:'el censor. y su huo apelhdado Liciniano; en el s:glo Vi, P.

Rutlllo Rufo y el grah "nm"ce Q Mucio Seévola. el prlrnero que. utlhzando cong

: Més el pretor no tenia el poder Leglslau‘ propnamente dicho. Encargado de
_proveer a los intereses generales de la ]ustrcna' toma en virtud de su imperium, todas
Ias medldas que le parecen proplas para asegurar la buena marcha de la

—j;radmmlstractén Las dlsposwlones del edlcto edicta, que. estaban aprobadas por la

" opinion publlca, sobrevivian al pretor que las habla propuesto, e insertadas en los
.- edictos siguientes, adquirian con el tiempo la fuerza de una regla consuetudinaria.

: TESIS CON :
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Es necesario 'y Se hace preciso distmgulr los: tres grandes periodos en que
generalmente se ha dividido la historia del Derecho Romano: g

1er. PERIODO: La Realeza
2do. PERIODO: La Republica ‘
3er. PERIODO: El Principado o Diarquia

El primer periodo se extiende desdé la fundacion de Roma al afio de 244 de la
Era Romana, o sea de 753 a 510_: antes de Cristo. Los Poderes Publicos
comprendian tres elementos: el Rey, los Comicios y el Senado. El Rey, designado
por los Comicios, ejercia ‘él‘ solo el poder supremo durante toda su vida. Los
Comicios, constiluian una asamblea politica de todos los hombres libres capaces de
portar armas. Hubo dos clases de Comicios. Priméramente. los Comicios por curias,
que existieron solo _hasta Servio Tul‘io'y en los. que dominaba la aristocracia de
_nacnmlento después, a partlr de Servio Tulio, los Comicios por centurias, en los que

. ‘se acordd el predominio’a la anstocracia de'la fortuna. El Senado, compuesto al

-~ “elementos: los Magistrados, los - Comicios y el Senado “,N

'prmmplo por cuen después por tresclentos _mlembros, tenia un poder consultivo:

k : El segundo perlodo comlenza en el afo de 244 de Roma, para termmar en
727 de Roma ( 510 a 27 A. C.). Los Poderes Publlcos comprendlan todavIa tres
eﬁéonﬁé ya la

magistratura a una persona Unica nombrada de por. vuda Hubo, ademas, dos
consules, nombrados por un afo. Mas tarde, en 387, el numero de magistrados
crecio mas aun por el desmembramiento del consulado. encontramos principalmente
al pretor, encargado de impartir justicia, y a los ediles curules, encargados de la
policia de los mercados. Los comicios por curias y los comicios por centurias
siguieron reuniéndose. Al mismo tiempo existieron reuniones, llamadas comicios por
tribus, en las que dominaba la influencia de la plebe, y que presidian magistrados
especiales sacados de su seno: los tribunos del pueblo. Por Ultimo el Senado
adquirié influencia considerable. Era consultado por los consules acerca de todas las
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sobre los maglstrados .

E! tercer periodo co
advenimiento de Diocleci
Supremo. se compartfa p
diarquia que se da a ¢
pretorio, de'la V'ciu ad,; 2 d vigilias 'de la anona, etc se subsutuyeron a los
antiguos maglstrados de‘a ‘Repljblica, coénsules, pretores, ediles, cuya autoridad
tendia a volverse m_ramente nominal. E! Senado adquirid6 poco a poco el poder
Ieglslatlvo y el poder electoral de los comicios. Los comicios no se reunieron ya sino

por férmula a cada advenimiento de un emperador, para aclamarlo.

“Fue Augusto el primer emperador que creé el orden senatorial como
categoria juridica cerrada y caracter hereditario, al disponer que sélo tendrian
derecho a desemperiar magistraturas curules y, por tanto, a sentarse en el
Senado, ya que el cargo de senador seguia vinculado como siempre al
desemperio de dichas magistraturas, las familias cuyos antepasados hubiesen
ocupado alguno de estos puestos, debiendo ademas el aspirante contar con un
patrimonio de un millén de sestercios, para poder hacer frente a sus
obligaciones de orden material. Este nuevo orden senatorial se distingue del
cuerpo de la nobleza, subsistente bajo los emperadores, porque se haya
juridicamente circunscrito y reglamentado de un modo taxativo, mientras que
la nobleza descansa simplemente en el exclusivismo social de un determinado
circulo de personas y familias, al que desde la transferencia al Senado de las
elecciones de magistrados, solo pertenecen aquellos romanos cuyos
antepasados hubiesen desemperiado la magistratura consular antes de aquella
fecha. La incorporacion al orden senatorial de quienes no pertenecen a él por
nacimiento puede efectuarse de dos modos: mediante la concesion de las
prerrogativas senatoriales a quienes no tienen atin edad para ser senadores o

mediante la admisién extraordinaria de quienes no son senadores en una de



prerrogat/vas imperiales.
: ,heredltano. El orden senatorial incluia tamb/en a. Ia esposas d su :m embros

i y a Ios descendientes hasta el tercer grado" 4 i :

No cabe duda de que los senadores avecindados en ltalia poselan grandes .

. fincas en sus regiones; al aumentar el nl]mero de senadores provinciales, Trajano

__consideré oportuno dictar una dlsposmlon legal en virtud de-la cual los asplrantes a
una magistratura curul deblan invertir-en bienes inmuebles situados en ltalia, la

‘tercera. parte de su fortuna,’ para que pudlesen considerar a este pais como a suf

patria y no snmplemente como a una posada en el camino. Marco Aureho rebajo a Ia
cuarta parte de su fonuna el capltal que los senadores extranjeros debian mvemr en. B

fincas italicas. - -

“En efecto.; os* senadores adquirlan también, no pocas veces, propledades'
inmuebles en. las prowhdas'donde se velan obligados a permanecer largas
temporadas en él eJ cicio e'sus cargos, teniendo asi ocasion a realizar aquellas

i compras Al dlctarse el citado decreto de Trajano, los aspirantes a magistraturas de
rango curul vendleron una parte de sus inmuebles en las provincias para poder

adqu_mr otros en Italia.

- “Existe. un decreto de los emperadores Arcadio y Honorio referente a los
senadores que, residiendo en Roma, tenian sus propiedades en diversas y lejanas
provincias. Los senadores de origen provincial se hallaban afincados, naturalmente,
por regla general, en sus provincias respectivas. Por eso los procedentes de la Galia
narbonense fueron autorizados en el afio 49 a trasladarse a aquellas comarcas sin
necesidad de una licencia especial, cosa que antes solo podian hacer los senadores

* Friedlaender, I. “La Sociedad Romana, historia de las costumbres en Roma, desde Augusto hasta los
Antoninos”, Fondo de Cultura Economica. México. 1984, Pag. 118-119.
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nalurales ‘de Slcma Rubel ado fncas en:la provmcua de Asia

" Elavio Urso protector de Estacnoy pose a otras ademas de las tlerras que tenia en
" 5 5 - :

ltalla

E! hecho de que un senador que no pasaba por ser especialmente rico pudiera
disponer de tales recursos, indica que la cantidad de un millon de sestercios
sefialada como fortuna para poder aspirar a la categoria senatorial no era mas que
un limite minimo, que bastaria tal vez para colocar al individuo al nivel de vida de su

- clase, pero no para sostener el tren de vida de toda su familia.

“Los senadores no podian tampoco vestir a su gusto, sin exponerse a
violar las normas sociales. Todavia bajo Adriano, cuando se habia generalizado
ya la costumbre de salir a la calle con manto blanco y sandalias, el decoro
seguia exigiendo que los senadores sélo se presentasen envueltos en la

incémoda toga y de alto coturno”. ®

Si era grande el desembolso que costaba vivir a tono con la dignidad propia de
un senador, la carrera administrativa senatorial supohia unos gastos verdaderamente
fabulosos, sobre todo por los..juegos’ y las f'estas que los titulares de estas
maglstraturas estaban obllgados a costea' y para los que apenas bastaba la fortuna

exigida de un senador.

“Al - mismo .tiempo que Se .veian obligados a realizar grandes
desembolsos, los senadores tropezaban no pocas veces con obstaculos y
hmttac:ones para el acrecentamiento de sus ingresos. Los asuntos y viajes
oficiales apenas les dejaban tiempo para dedicarse a la administracién de sus

bienes.

* 1dem. Pag. 120.
¢ idem. Pag. 131.



e prohlb/t:lones /ega[es :‘les

Ademas, la tradicion y toda una’ ser/e
y vedaban el dedicarse a negocios estr/ctamente Iucrallvos. La’ antlgua ley claudra
: dlctada en tlempo de la segunda guerra punlca y segin Ia cual nmgun senador o huo
: de. senador podia poseer barcos de mas de 300 anforas habia sndo renovada pof
_Julio César. “El decreto de Adriano disponiendo que los. senadores no podr/anf
- arrend_.:_:r el cobro de contribuciones ni en su propio nombre n( por p_erson
intérmedia, era también la reproduccién de una horma qué regia"ya éntés de

segunda guerra ptnica y con la que se pretendia excluir a la clase senatorla
todos los arriendos publicos y, por tanto, de toda especulacién en general ¢

v titulo de excepcion, se les permitia suministrar los caballos para las carreras ydeﬂl As,
juegos marcianos y para las de los juegos apolinarios 'y capitblinos bel"b :
excepcnon tenia seguramente como f‘nalldad la de realzar el prestigio de d:ch s'

juegos”.

i trabajo de Ios esclavos podla ser muy rentable unas veces explotando porvmedlo,del
 ellos _' no § élo' negocios sino actividades artesanales de todo’ tlpo % en ‘part
.}alqunléndolos a olros Y las inversiones de cap:tal en bienes rafces podlan traducarse'

":-:aSlmlsmo en empresas industriales y comercnales

Aparte de estos medios de lucro, Ios senadores tenfan la enta;a de :

ocupar cargos retribuidos, a veces muy rentables, en el ejerc1to ly en la'

‘admmlstracién, en Roma, en ltalia y en las prowncl’as

No hay razones para pensar que los senadores convirtiesen también la
jurisprudencia en fuente directa de ingresos;, en cambio, les procuraba influencia,
honores y prestigio y era uno de los mejores caminos para llegar a las mas altas
magistraturas y dignidades del estado. Los jurisconsultos no sélo eran los preferidos
en la eleccion de los consejeros imperiales, que desde Trajano constituian ya cargos

7 1dem. Pag. 133.




fijos y bien remunerados, sino que gozaban también de preferencia en la provision de
la prefectura urbana, mégistratura que ocuparon los grandes juristas Pegaso y Salvio
Juliano. Gran num‘ero de jurisconsultos famosos de los dos primeros siglos
ostentaron la magistratura consular. Parece que Antiscio Labedn no liegé a :_ser
nombrado cénsul por su espiritu arisco e independiente o que rechazé el cargo; esto

fue lo que hizo también A. Cascelio.

Al parecer, para poder - desempefar la cuestura, que. ’era la: 'p’rimera
magistratura senatorial, habia que pasar antes' por eI complejo de cargos publlcos

servicio solarnente c:om
inclusive, el servici
senador. :

Puede dnstmgulrse dentro del Senado cuatro clases Jerérq fce
pretorla ‘la tnbunucla Y- la cuestoria. Era obhgatorlo haber pasad
inmediatamente anlerior para poder aspirar ala mgunente

 Entre cargo y cargo debia transcurrir un periodo mtermedlo
cuestura se exigia, desde Augusto, haber cumplldo los 25 arios, y los 30 para asplrar
a la pretura; los limites minimos de edad para ser mbuno y

segun lo mas probable, los 27 y los 33 arfios cumplldos resbechva en {

ra‘ser, cénsul serian.'




Sus ipirerrogativas censorias permitian a los emperadores incorporar a los
~“senadores como lo hacian cada vez con mayor frecuencia a las categorias tribunicia .
y pretoria, dispensandolos del tramite de desempeiiar previamente los puesi‘dside“;'v
"lribuno. edil o pretor. Esta incorporacion a una clase jerarquica superiorliévébé
aparejados todos los derechos politicos y honorificos inherentes a cada iun'a d
aduellas magistraturas, entre ellos, por ejemplo, el de aspirar a l_o'As‘:_cafr'g"ci's” e la

categoria superior.

Los emperadores des:gnaban tamblén una parte de los candldatos’llamados a

"~ ajenas, decir.y hacer muchas cosas mdlgnas de un hombre libre, envtar numerosos

regalos y obseqwar algo todos los dias a mucha gente

. Segl‘m él decreto dado por Octaviano en el aiio 36 a.c., sélo los magistrados
‘ V-A.,r_s‘ena‘tiqriales pueden vestir la tinica toda de purpura como organizadores de
)’uegoé' y fiestas. La silla de manos cubierta, que al parecer empezé a usar el
y 'e}hpef_-ador Claudio, era en el siglo un privilegio de las personas de rango
: senagpria/. Por la misma época surge en Roma el empleo del coche, que antes
se hallaba prohibido, y Alejandro Severo concede a los senadores la
prérrogativa de emplear carrozas tapizadas de plata. En el transcurso del siglo Il,
se convierte en predicado fijo para toda la clase senatorial el tratamiento de
clarissimus, usual ya a fines del siglo ! para dirigirse a los senadores; a partir de
ahora, se da esle tratamiento tanto a los varones como a las mu]erés, a los jévenes y

a los nifios de ambos sexos, puesto en abreviatura detré's',de‘l;nornbre propio. La

* Friedlaender |. “La Sociedad Romana™, Fondo de Cultura Econdmica. Méxléo. 1984. Pag. 147.



ellmmacnon del Senado era una sancion lmpuesta por el propno emperador en vmud

de sus atribuciones censorias.

En el afo 53, los senadoreslécorda'roh' éx’puisaf"é un céle'gé due':pdr
instigaciéon de la emperatriz Agnplna. presentd una denuncia falsa ‘contra ‘una alta
personalidad y la impuls6é a suicidarse. La eliminacion del Senado revestia con
frecuencia la forma de una renuncia aparentemente voluntaria del. senador
sancionado. El emperador Claudio pronuncido en el afic 52 un discurso en que
enaltecia la conducta de los senadores que se retiraban voluntariamente del Senado
por encontrarse en mala situacién econémica y en cambio, a los que, por no dar ese
paso, unian a la pobreza la desverglienza.

No cabe duda de que la expulsion del Senado era considerada generalmente
como un golpe muy rudo, y deblan de ser muy pocos los que lo soportasen con tanta
tranquilidad como aquel Umbonio Silo, a quien Claudio destituy6 en el afio 44 del
gobierno del sur de Espafa, expulsandole también del Senado, con el pretexto de
que habia hecho pasar hambre y privaciones al ejército de Mauritania, pero en
realidad por instigacion de algunos libertos enemigos suyos. Umbonio, al notificarsele
la sancién que le habia sido impuesta, mando juntar y exponer en publica subasta
todos sus espléndidos muebles y enseres, como si se propusiera deshacerse de su
ajuar, pero sin vender mas que sus ropas senatoriales, queriendo dar a entender con
ello que no habia sufrido mas que una pérdida aparente y seguia en posesion de las
cosas que encerraban un valor real. Por lo demas, los expulsados podian recobrar el
rango perdido, principalmente al cambiar de emperador, como sucedié por ejemplo
con el senador M. Antonio Prisco, expulsado del Senado bajo Nerén por falsiﬁcaéién
de testamento y reintegrado en sus derechos senatoriales bajo Galba, y en el afio 69
reinando Otén, con tres senadores degradados en tiempo de Claudio y de Neron porf

irregularidades administrativas.



Mencionaremos algunos personajes romanos, sobfésali’entes”eh ‘sus

actividades publicas, en donde podremos observar las caracteristlcas de: eslos. asi;
como su comportamiento y educacion de cada uno de ellos SR

‘ “CATON, (234-149 a. J.C.) Senador Influyente dur nte a: ep'ablvl"Ca."
Conocido como Caton el Censor, por su energ:co :
hizo' famoso -por terminar sus - dlscursos con ‘la a
destruida”, y levo a Roma a’la tercéra guerra pumca qyue ermmé co } awdeslrucczon

de Canago" 9

“GRACO TIBERIO, (162-133 a. J.C.) GRACO CAYO, (154-121 a. J.C.) Estos
~hermanos fueron reformadores politicos durante la Republica. |.os dos hermanos
sirvieron como tribunos, /levaron a cabo extensas reformas agrarias, y fueron
asesinados. Ademas de distribuir tierras a quienes no las tenian, intentaron

aumentar los derechos politicos del pueblo, a expensas del Senado”. '°

“MARIO, (157-86 a. J.C.) Destacado soldado que consiguié grandes victorias
en Espaiia y Africa. A pesar de su origen humilde llegé hasta general y sirvié

siete veces como cénsul”, !

“PUBLIO RUFO RUTILIO, participé junto a Escipién Emiliano en la conquista
de Numancia por lo que fue distinguido con el cargo de pretor en Roma (118 a. C.)
En el aﬁf._v 109 colaboré con Metelo en su victoria sobre el numida Yugurta, siendo
elegido consul cuatro aiios después. Destacé como jurista pero se enfrenté con
numerosos enemigos politicos que le acusaron de corrupcion lo que motivé su

exilio a Esmirna donde fallecié", 12

° Hadas, Moses y Redactores de Libros de Time Life. “Las Grandes Epocas de la Humanidad. La Roma Imperial™.
Edlclones Culturales Internacionales. México. 2000. Pag. 182.



“CICERON (106-43 a. J.C.) Polmco, abogado y escntor dlstlngwdo Fue‘,
anos Uno de ‘sus.

considerado como el mds grande de los oradores

fogosos discursos decidié al Senado a la ejecuc 1, de un grupo ‘de

conspiradores sin jwclo prewo" 13

“OCTAVIO AUGUSTO nace. el 24 de sepnembre del aﬁo 63 a C en el seno
de una familia burguesa procedente de-Velet LaZ|o Su padre se llamaba
Cayo Octavio y habia sido durante un tlembo gc Macedonva En el “afio
45 a.C. Julio César adopta a Octawo qmen .d :

Julio César Octaviano. Ese mismo afo acompaﬁé al dlctador a las  campafias
militares, en Espafia, donde tom6 un claro partido durante la‘guerra civil. Octaviano

Ios partos En este lugar recibio la

ese momento, se llamara Cayo

fue enviado al Epiro por César para detener
noticia que provocaria su abierta partlcipacién en polltlca el asesinato de su padre
adoptivo. Ante el dramatico panorama que se cenla sobre Roma, Antonlno como
lugarteniente de César, se hizo cargo de la situaclén Con cierto apoyo del Senado,
la alianza de Lépido, que controlaba la caballeria y buena parte de la plebe
Antonino consiguié controlar. parcnalmente Ios resones del - poder. Pero Octavrano
decidio regresar a Roma para recibir la herencia del dictador y convertlrse en su
vengador. En mayo I!ego a la ciudad no sélo para recoger. las nquezas ‘del difunto
César sino para abrirse paso en la complicada y tensa. tela de arana de la: poiitlca' ;
romana. Fallecio el 15 de marzo del afio 14, a los 77 anos de edad
bronquitis". ' :

fes ues de una

“ANTONINO PIO, nacié en Lanuvium el afio 86 d.
aristocrética y adinerada, adopté la carrera senatorial y fge co

distinguiéndose posteriormente como proconsul en . Asia.” Fue:

Hadrianus como heredero el 25 de febrero del aiio 138", 'S

3 idem.
" 1dem.
'S idem.



3 'Pertlnax,

“PERTINAX. naCIo en Alba Pompeia en el afio de 126 d C huo de un liberto,
tuvo_una ex:tosa carrera militar-y. alcanzé el rango de consul (1 92 d C. ) hasta
que a: Ia muerte de Commodus, fue nombrado prefecto de Ia cuudad de Roma.
Acepyk‘b con ,resnvstenma el trono cuando le fue ofrecido ° por los - asesinos de
Comrnokdusy a'cah'ubio de una importante compensacion economica; pero las reformas
economicas mstntu:das por el nuevo emperador ie hicieron realmente impopular entre
.diversos poderosos grupos especialmente entre la Guardia Pretoriana, debido a que
se nego a pagarle I antenormente dicho donativo prometido nada mas llegar al
poder El 28.de’ matzo de 193 d.C., un grupo de guardias pretorianos amotinados,
dmgldos por | Prefecto Pretonano Laetus, invadieron el Palacio y asesinaron a
vespués de un’ remado de apenas 86 dias. Tras su muerte, la guardia
»  pretonana anuncné publlcamente que elegiria emperador a la persona que mds

"dmero ofreciese, dicha cantidad fue pagada por Didius lulianus, su sucesor, que

e vtuvo un relnado incluso mas breve".

n 16

“PESCENNIUS NIGER, de origen humilde, nacié en Aquino entre los afios
' 135 a'140 d.C. Se sabe que tuvo una larga y honorable carrera militar. En el afio
* 190 alcanzé el senado, es decir entre los 50 y 55 afios fue senador, y el siguiente

. ano fue nombrado gobernador de Siria". i

“TULIO HOSTILIO, el sucesdr de: Nu r a:Pompilio, ha destacado en la historia
Ibalonga, combatir contra Veyes y
balonga fueron llevados a Roma

de Roma por su caracter guerrero_ al:c
Fidenas y atacar a los sabinos. Los ha

donde recibieron el derecho de cnud ._nombrando senadores a sus

ciudadanos més distinguidos. Le suced Anco Marcuo" 8

“TIBERIO CLAUDIO NER_C')N-V GERMANICO, cuando Caligula = muri6
asesinado, no estaba establecido 'quién debia suceder_le. Los  pretorianos
encontraron escondido en palacio al tio del emperador, Claudio, apartado de la

‘¢ idem. Pag, 183,
7 |dem. Pag. 182.
1 1dem.



Slrvu‘) al ém

posible sucesion por su torpeza, su aspecto dlstra:do y la amnesla cas:‘
permanente que le afectaba Pero era hermano de Germanico y. eso fue .
suficiente para que los pretorlanos Ie deslgnaran emperador. Estos defectos se
fueron acentuando con la edad cuando Claudlo ascendi6 al poder tenla cincuenta
afos, pero supo rodearse de un buen equnpo de expertos que dirigieron el gobierno
en su nombre. :

Su gran tarea fue la reforma de la administracion y la formacion de un
aparato burocrético central para el Imperio. Recuperd las tradiciones de César
en su politica provincial al conceder amplios derechos de ciudadania al tiempo
que restringia la politica de terror impuesta por sus antecesores. L.a mejora de
las finanzas permiti6 poner en marcha un amplio programa constructivo

mientras que los éxitos de la politica exterior eran cada vez mayores”, '°

“SILA, notable soldado de opiniones conservadoras. Consiguié fama
como general, gobernador provincial y consul. Después de derrotar a un rival, eI

general Mario, fue praclamado dictador”. %

“PLINIO EL JOVEN Abogado, escntory orador, sobrlno

Pllnlo el VlejO

" 13 lde

ldem Pag. 183.
2! idem.
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o ’Antonlno Pio.. Se supone que "no era romano y que vivi

ta de a etapa /mCIal del»Derecho romano
Vio . Sulplcm Rufo,

“GALO CAYO AQUILO Jju
Duscipulo de Qumto Mucm Escevola y maestro de.‘ S'

contemporaneo y amlgo de theron

‘a consulad . para dedlcarse a su

ndad y'a la que consagré
n 23

'Fue"prebtcr enel Bs-a.c_.,v‘p’ero renuncio.
acuwdad de Junsconsulto en la que adqulrlo gra
: s de ellas escntas durante su euro n Ia |sla de Cercina”.

"".'su obra las Instltuclones fueron redactadas en tornod’a aﬁo 161""en que muno
la: parte grlega deI i

S |mper|o. ded|cado probablemente a la ensenanza

Solamente se conservan fragmentos de’ su obra recogldos en el Digestoy en
las Instituciones, y se elaboraron restimenes de la misma en la Ilteratura juridica de
Occidente. El texto de sus Instituciones se descubri6 en 1916 en la biblioteca
municipal de Autun, Francia. En estas Instituciones, que fueron recogidas en las de
Justiniano, adopta un sistema expositivo (personas, cosas, acciones) que habia de
tener gran éxito en el futuro, pasando a la dogmatica moderna. Su obra permitio un
mas completo dominio del Derecho romano clasico, si bien no es siempre una fuente
segura para la reconstruccion del mismo; especialmente valiosas son las
informaciones de Gayo sobre el proceso formulario y arcaico, y en torno a otras
instituciones suprimidas de los textos recogidos en el Digesto por haber caido en

desuso”, 2*
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ANO EMILIO (142 212) Junsconsulto romano,
: ultlma epoca clas:ca ‘del Derecho romano. Ocupé |mportantes cargos publlco

per enece a da.

u 25

:de los Junstas de ese perlodo

 idem.
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1.2 Méxiéd,‘éqnsidéf?ciénég'pfdé\v/iarls

-pollucos de la |nsmumon Ieglslahva -en- Méx:co ‘se-

Los origenés soc
remontan a Ios "mlsmos |n|cnos‘ de nuestro mowmienlo de ndependencla lncluso,
) ,durante el penodo de su gestac"n hubo omentos en que Ios effuerzos Iibenanos y

pues se orlglnaba en tlerras espaﬁolas

- Aun asl tuvo un- sngnnf‘cado importante porque ‘surgio’ cuando el gobierno
v:»‘vurremal enfrentaba’la lucha independentista, ademas de que en aquellas Cortes
f_estuvneron actuantes 17 diputados de la Nueva Espana, dlez de los cuales hablan

i -nac:do en territorio de Ia colonia.

A esos legisladores los encabezé José Belle Clsneros representante popular
por la Ciudad de México; asimismo, Antonio Joaquin Perez por Puebla, Mlguel )
Guridi y Alcocer, de Tlaxcala; José Miguel de Gordoa, por Zacateca p Coahwla.-
Miguel Ramos Arizpe. En su conjunto fue la dlputacton del lerntorlo de lo' que hoy es :

México.

Posteriormente, Ignacio Lépez Rayén.‘ “conti

: :; antecedente hlstonco que dellneé la repre entacnén po ular on caracter polfhco




Recordemos que en Zacatecas convoco a los dlferentes grupos sociales para o
exponerles su idea de formar lo que denoming, “un Congreso de Dlputados elegldos

por los Ayuntamientos, el Clero y otros Cuerpos”.

Una vez generalizado el movimiento de Indepen incluso

e _idslai:ra, un
A e los mexicanos.
L_a sede fue Chllpancmgo. en la ento,nc ” '

El 14 de Septiembre de 1813 se’ inst r'nb‘: Pcy_);der vLegisIativo

! Consmuyente bajo la presidencia de’ Carlos A 'Staiﬁ‘lante"{ ciip_ﬁ;ééo por México.

24



Pero en este lapso, Espaiia expidid la Constitucion de Cadiz para favorecer la -

igualdad social a los novohispanos. Se efectuaron elecciones de diputados y los
criollos encontraron el camino para ejercer abiertamente su influencia politica, por
medio de 16 legisladores que representaron y defendieron radicaimente los intereses

de la Nueva Esparia en las Cortes.

Alternamente en la. Nueva Espafia en. 1813 se establecleron otras 6
diputaciones provmctales que representaron la presenma de la cmdadanla en Ia vida

publica.

Pero la causa |ndependentista debla encontrar
organlzac:én .por lo. que surge el Congreso de. Anéhuac co - de
prlmera y auténtica reahdad mstltucxonal y que enmar ! | ) ‘Qll{i»éa'd‘el :
pueblo mexicano en tareas no sélo legislatlvas 'sln ) isma B

goblerno en las zonas msurgentes

. ‘ Mexncana del 22 de octubre de 1814, asic como las bases mismas que normaron el
"'.-Ajestablemmlento de . la representactén namonal -Los . legisladores integrantes del
:,Congreso de Anahuac fueron, lgnac:o Lopez Rayon, por Guadalajara; José Sixto
Verduzco Michoacan; José Marta Murguia Oaxaca; José Manuel de Herrera,
‘-'.Tecpan, y José Maria Coss, por Veracruz ‘El'secretario fue Cornelio Ortiz de Zarate.
.-Fue’ ante esta representacion’ que se: Ieyeron “Los Sentimientos de la Nacion”,

elaborados por José Maria Morelos y. Pavon. Asimismo, se votd un sueldo anual para



: No puede destacarse como otfo nt e los orIgenes leglslatlvos aesa
. nta gubernativa que, aunque Iejos de haber representado un cuerpo colegiado con
.-:"poder legislativo, fue trascendente su actuacnén porque le correspondio emitir el Acta
‘de Independencia que declaré a la nacién Mexlcana soberana e independiente de la

antigua Espafa, ademas de constituirse “en 6rgano deliberante separado de la

¥ Regencia, que era propiamente él Ejecu_tivo.

ubernatlva convocé a eleccnones para instaurar

La misma Junta Provnsional

‘ Mlentras tanlo la Junta Provls:onat Gubernatnva decretab medldas benét" cas‘
para el pueblo como la reduccion de trlbuto asl’como.un: nuevo S|stema de_
aranceles, pero negandose, por otro lado, a resolver acerca de la’ propostcnén de'
Juan Francisco Azcarate de abolir la esclavitud, toda vez que fueron Mlguel Hldalgo vy
Costilla y José Maria Morelos y Pavon, qunenes la hablan proclamado anos antes

Luego de verificarse las eleccuones de diputados al aner Congreso_‘
Constituyente, aparecieron en la escena polmca hombres de la talla de Valentln'
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para que adoptara de una buena vez la forma re| bl ana Y.

tirania.

El Congreso reuni6é a un grupo heterogeneo y representatlvo de aquel Mexnco

comerciantes, estudiantes, canonistas o ex msurgentes

2 De la Torre Villar, Ernesto y Navarro de Anda, Ramiro. "Historia de México II*, McGraww-Hill. México. 1988.
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El trabajo legislativo destacé a recias personalidades como Ia'd'é ertiz, Rivas, :
San Martin y Lombardo. Fungieron como secretarios Carlos Mana Bustamante
Manuel Arglielles y Rafael Mangino. S

Sin embargo, el 31 de octubre de 1822, Iturbide disuelve 'Ié Asamblea
Constituyente al propiciar una junta llamada “instituyente”, mtegrada por dlputados
seleccionados a su criterio, El brigadier Luis Cortazar se encargé de ejecutar Ia orden
al comunicarla al Presidente del Congreso, Mariano Marin dlputado por Pueb!a
ademas de que debia cumplirse en un plazo maximo de medla hora : )

Las protestas fueron en vano y los congresistas no tu on. mas alternativa

23 'quedd aparentemente allanado el
unque’: posteriormente las asonadas

- As:m‘lsmo su mayoria repubhcana consolido reformas Ieglslattvas como la
extmcron de !os mulos ﬂOblllal’lOS las bases para el reglamento dela Suprema Corte_"
Sde Justlma y Ia creactén de los Juzgados de Distrito. Entre otras de sus

personalldades. destacaron Ramos Arizpe, Lorenzo de Zavala, Juan de Dios




- " Canedo _Manuel Cresencno Rején Cayetano Portugal, Valentin Gomez Farias,
Melchor Muzqulz y Fray Servando Teresa de Mier.

) Habiéndose adoptado el federalismo en la Constitucion de 1824, en su articulo
- 7 se dispuso que el Poder Legislativo de la Federacion se depositara en un Congreso
General, constituido por dos Camaras, una de diputados y una de senadores; en su
articulo 25 se establecid para esta ultima, una composicion de dos senadores por
cada estado, electos por mayoria absoluta de votos de sus respectivas legislaturas,
renovados por mitad en dos afios. Debido a la creciente pugna entre los centralistas
y los federalistas, respecto a la instauracién de un Congreso unicameral, el Senado
de la Republica fue suprimido en 1845, no obstante que diversas corrientes del
pensamiento liberal encabezadas por Mariano Otero, abogaron constantemente por

el restablecimiento del Congreso bicameral.

Juan Alvarez convoco al Congreso Constituyente - de 18'57', Isndoro Olvera
‘Francisco Zarco y Guillermo Prieto, defendieron la remstalacuén”del Senado en: el
.. Congreso, sin ‘que lograran su propdsito, por lo que" eI F’oder Legislatlvo quedé
depositado en una sola camara. A partir de 1867, el preS|dente Bennto Juarez.
emprendlo una vigorosa accion politica para restablecer el Senado; sm embargo su
intencidon no prosperd sino hasta después de su muerte.- Fue el goblerno del
presidente Sebastian Lerdo de Tejada, que insistid en la necesidad de dicha reforma
que finalmente prospero el 13 de noviembre de 1874, fecha en la que el Senado de
la Republica fue restablecido e inicidé sus trabajos a partir de la apertura del
Congreso. Entre los Diputados participantes en la Comision de Constitucion estaban
Ponciano Arriaga, Mariano Yarez, Isidoro Olvera, José Romero Diaz, Joaquin
Cardoso, Ledn Guzman, Pedro Escudero y Echanove, Melchor Ocampo, José M. del

Castillo Velasco.

Una vez conocidos estos antecedentes en donde participaron hombres
notables para constituir al Congreso Constituyente del 57, haremos una breve reseiia

de lo ocurrido a principios del siglo XX.




DU EI 14 de. sepllembre de 1916 se expidio el decreto que modlf‘cé algunos de los
apunlos del Plani de Guadalupe. reconocié que era |ndispensable para realizar las
_ireformas socnales que el Pais exigia, “Convocar a un Congreso Constituyente, por’
cuyo conducto Ia ‘nacién entera exprese de manera mdubltable su soberana :
: ; voluntad» : Ese’congreso explicaba claramente el decreto. “no podria ocuparse de ’
“ ofro asunto que del “proyecto de la Constltucnon reformada 'que le presentarla el'_'
: Prlmer efe y' deberla realizarse en el término de dos meses al t”n de los cuales se
|solverla Esas reformas, escnbla en el mensaje que leyé’ante el congreso el 1° de'
rlas Ilberlades publlcas

“diciembre de 1916 son "reformas toda ndentes a aseg’
“por medio del |mperlo de la ley. a garantlzar Ios derechos d tod
el funcionamlenlo de una justicna admlnlstrada por hombres probos y aptos y a Ilamar

f.,}‘al pueblo a part|c1par de cu:'ntaA maneras sea posmle, en Ia gestlén admlnlstratlva

los mexlcanos por.

Carranza, que aun cuando. h bia sudo alto functonano en la admmlstracnon K
porr irista no era hombre de toga ‘se asesoré en el campo de la organizacnon jurldlco-k

politica del pais con ayuda de los abogados José Natividad Maclas y Luls Manuel'k'
Rojas. Posterlormente admitié eI auxilio de Félix F. Palavicini y ‘Alfonso’ Cravxoto A
base de su idea de mantener la organizacién politica-juridica de Mexico consagradaf*

por el “legado precioso-a la sombra de la cual se ha consolidado la namonahdad"

mexicana”,-que era la Constitucién Politica de 1857, presenté al Congr ‘s
diciembre de 1916 su Proyecto de Constitucidon contenido en 132 _artl ‘los mas 9,’;

transitorios, en los cuales, como &l mismo expresaba: “Estan conténida ’
reformas politicas que la experiencia de varios afios y una observacnén aténta y‘
detenida, me han sugerido como indispensables para aumentar, 'sobre as’ bases
solidas las instituciones, al amparo de:las que deba y puedakla i
Ultimamente por su prosperidad,-encauzando su. marcha hacia ‘el progreso por la;

senda de la libertad y el derecho"_ )

El constituyente estuvo preocupado prvmero por la admlsaon de sus miembros.
Varios diputados que hablan mmtado en Ias ﬁlas maderistas y que habian sido
miembros del bloque renovadpr fugron admmdos pese a la oposicion de Obregon. Ya
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v coﬁétiiﬁido;s se formaron en el congreso dos blogues, uno de tendencia conservadora
: que apoyaba el proyecto de Carranza, otro de ideas avanzadas que pensaba habia
que innovar formulando una Constitucion que ademas de proteger las garantias

" individuales, deberia contener y proteger también otras de tipo social por las que
clamaban los grupos mas numerosos de la sociedad mexicana. Entre éstos, que
gravitaban bajo la influencia de Obregodn, se contaban Francisco J. Mugica, Esteban
B. Calderodn, Heriberto Jara y Rafael Martinez de Escobar. Hubo también hombres de
reconocida prudencia y saber como José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas,
Pastor Rouaix, Hilario Medina, Paulino Machorro y Narvaez, José Maria Truchuelo y
Enrique Colunga. El congreso design6 el 6 de diciembre a la Comision de
Constlitucion en la que estuvo Francisco J. Mugica, que fue uno de los elementos
mas vali,os‘os por su recia formacién obtenida en el seminario de Jacana. Enrique
'Colunga. Luis G. Manzén, Enriqgue Recio y Alberto Roman, a los que se unieron
posterlormente Paullno Machorro y Narvaez, Hilario Medma Arturo Méndez, Agustln
Garza Gonzalez y Henberto Jara.

o

El congreso debatiod el proyeclo de: Carranza y aprob
contenla relativas a la orgamzacnén polmca de pals que mal
esquema de la Constituciéon de 1857, En algunoS ast ectos se" lnsp’ aron en las ideas
an‘d de ios constlluyentes

las reformas que
enla en. esenc:a el

< de Emlllo Rabasa, critico del porfirismo. Radlcahzad 5

por Ia acmud de la Iglesia en la época de Huerta. tr Ios artlculos 3°y 129

(que |ntegrarian luego en el 130) concernientes a Ia l|b ‘ d de ensefianza y materia

B rellglosa. las discusiones tomaron un. claro. matlz n lencal que prolongaba las .

enldas en el siglo pasado por los reformustas de 1833 y. 85

Es wtal destacar  como los Dlputados .de /estas caracteristlcas se vieron

mﬂuenclados por Ias maximas y ellos. con su reparacion reforman los Justos

reclamos vzmendo comentarnos elocuenles ante el.Congreso..

: B Pledras de toque y ongen de cambtos p
) que de ellos broto un nuevo codlgo fundamental




propiedad de la tierra y los dérechbs de los trabajadores. Los constituyentes,
influidos por los reclamos de los cambesihos. cada dia mas urgentes y agudos, que
no se habian cumplido durante ,Jés guefras de Independencia y de Reforma, y
también por las jususimas;pet’icioﬁes de los asalariados de las fabricas, tomaron en
conslderacion tanto los p(inciﬁi'osi:d'e los clubes y del Partido Liberal y los contenidos
en las proclamas de lés campe inos 60'ncentradas en el Plan de Ayala.

»‘Alg‘uhOSIdiputAédos'. :prebc;jpadds mas por el aspecto juridico formal de la
- icohs!“i‘tuciéyn, cre‘yefonqué éste deberia contener declaraciones amplias, generales,
= sin‘entrar ella misma a la descr'lpciénkminuciosa del problema agrario y del laboral, lo
cual deberia aparecer en leyes secundarias. La opinidn de los radicales, menos
formal pero mas realista, pens6é que la Constitucion deberia contener en forma
amplia las reformas relativas a esos dos aspectos que encerraban ya no garantias de

tipo individual, sino social, que trascendian al puro individuo, como eran las que se
consignaban en los codigos liberales y protegia a la sociedad entera, principalmente
a aquellas fracciones de la misma que durante siglos habian sido explotadas y
olvidadas y a las que era indispensable defender en forma bien definida, sin dejar a
la interpretacién de los juristas ni a leyes de menor importancia los principios por los
que mas de cien afios se habia luchado y por los cuales mucha sangre se habia
derramado. De una vez por todas, los constituyentes de Querétaro, quisieron
asegurar, como principios fundamentales que cambiaban radicalmente el sentido de
la Constitucion, las garantias sociales que el pueblo de México deberia gozar.

Bajo estos lineamientos, al estudiar el articulo 5° del proyecto varios diputados
se mostraron inconformes con su contenido 'y propusierbn que dada la importancia
de esa materia deberia tratarse por separado. Una cvor"nis‘iénr integrada por José
Natividad Macias, Pastor Rouaix y de los Rios, con asesoria de José Inocente Lugo,
director de Trabajo en la Secretaria de Fomento, estudidé concienzudamente el
problema y presentd un proyecto bien fundamentado que al ser aprobado por el
congreso por unanimidad se convirtio en el articulo 123.




Respecto al articulo 27 referente a la propiedad de. la tierra ocurrio algo
semejante. Amplias, acaloradas y verdaderas discusiones ocasionaron también la
redaccidn y aprobacion del articulo 3° referente a la ensefianza. Discusion semejante
produjo- el estudio del articulo 130. El congreso discutio asimismo las posturas
relativas al sistema politico a adoptar, el parlamentarismo por un lado y por el otro el
presidencialismo. El realismo politico se impuso y México prosigui¢ atado al sistema
presidencialista mas acorde con la tradicion y el desarrollo del pais. '

v
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‘1.3 Entorno Politico a priﬁcipios de siglb XX

“El perlodo de’ la hlstona de Mexnco comprendldo entre novnembre de 1876 y
mayo de 1911 ha venido a llamarse. defnmvamente. el Porfiriato. Pero lo que se
g anallzaré ran’| ls prlmeros 20 anos del stglo XX El siglo se inicia, pues para el
Porrrlato é lde bu os augunos Las elecclones de 1900 dneron nuevamente -

: “thVlembre de 1904,

. _‘.En 901 ocurrieron’ algunos acontecimientos importantes. El prlmero fue la~
renuncua que Joaquin Baranda presentd a su cargo de ministro de Justlcsa e
' ':'lnstruccién Publica, presionado por el grupo de los mentlf‘cos El otro acontectmlento
de importancia consistio en la pacificacion de Yucatan y Qumtana Roo que desde .
1847 con motivo de la guerra de castas se encontraban envefervescenma El
presidente Diaz recibio asi el titulo de “Pacificador de la Nacién"; Hacia'el afo de
1902, en enero se coloca la primera pledra para el Monumento a‘los Hérdes de la

Independencia.

“The Mexican Herald publica el rumor referente a que Reyes y Limantour son
los posibles sucesores de Dfaz. apareciendo posteriormente en varios periédicos
ataques a Limantour que mencionan entre otras cosas su supuesta imposibilidad
para ser presidente o ministro en virtud de no ser mexicano por nacimiento. Hacia
19038 la critica contra el régimeh, tanto interna como externa, se empezé a abrir paso.
Quizas lo mas relevante en un principio fue la oposicion interna, que tuvo su mejor
ejemplo en la frustrada evolucién politica a la que se refirieron Justo Sierra 'y sdbrei'
todo Francisco Bulnes en su famoso discurso de 1903 durante la Con}v‘ehciéﬁ
Nacional, que se vio obligada a nominar una vez mas a Porfirio Diaz"apa‘r‘a la
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presndencna si blen Iograba crear Ia vucepremdencua como prevnsnon anle Ia edad de " -

Diaz mas’ que como verdadera alternativa politica”. 28

iAhte ese hecﬁé. Diaz aceptd una nueva reforma constitucional que permitiera
encontrar uﬁa solucién ‘mas firme y permanente de la sucesion presidencial, la
‘solucién’ propuesta fue la de crear la vicepresidencia de la Republica, cuyo titular
Seria elegido por los mismos electores que eligieran al presidente y también por un

' periodo de cuatro afios. En los mismos dias en que se debatia esa reforma, que fue
aceptada, fue propuesta otra para alargar hasta ocho afios el periodo presidencial.
Habiendo Diaz mediado, se acordd y voté que la duracién del presidente y
vicepresidente seria tan solo de seis afios. Asi, el primer fasgo prebonderante dél
Porfiriato, es decir, un goblerno fuerte, el poder centrallzado daba slntomas de entrar

en crisis.

1904 el general Dlaz persuadido de que
amblclones"' Dlaz tuvo que -buscar qué
ledo del altisimo’ sefiala que el

Al llegar al afio de las. elecclone

sus colaboradores tenian demaslada

persona podia postular como vicepresndenter EI
elegido era el nuevo ministro de'Gobernacnén Ramén Corral Habiéndose verificado
las elecciones en 1904 para el penodo 1904 1910 Los resultados mostraron que el
general Diaz habia sido reelecto y Ramén Corral elegido como vicepresidente.

Durante el largo perlodo de goblemo de "General Porr irio Dlaz que abarco mas
economla mexicana,

de tres décadas, tuvo lugar’un |mportanle crecnmiento de i/'
resultado de condiciones externas favorables |cho 6remm|ento y de’ factores

internacionales encontraron condiciohéé
virtud de la estabilidad politica’ !ograda .
extranjeras que adoptd aquel gobierno. En efecto,

; ble a las inversiones
goblerno porf rlsta consideraba

necesario desarrollar la economia namonal Y. creia que la; vumca manera de lograrlo
era abrir la puerta al capital del exterior, ya que Ios recursos mternos eran escasos.

* *Nuestro México: El inicio del siglo 1900*. UNAM. Publ}caclén qulncenal; Méxlqo. Namero 1/1983. Pag. 2-3.
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Durante el gobierno‘ del General Porfirio Diaz el capital extranjero penetrd
profundamente en la economia’ mexicana' constituyéndose en el factor dominante en
la mineria, petroleo, ferrocarriles, electricidad, bancos, industria y el gran comercio.

“Bajo el impacto del capital extranjero se produjo un considerable crecimiento
econdmico, pero bastante desequilibrado, ya que se desarrollaron principalmente las-
_actividades de exportacion y los servicios estrechamente vinculados a ellas, en tanto
que las actividades industriales quedaron notoriamente rezagadas. E! capitalismo, en
lo esencial, no favorecié el surgimiento y consolidacion de una burguesia mexicana
independiente. En la medida en que ésta logré desenvolverse,.lo hizo en forma-
“subordinada al capital extranjero. Paralelamente al desarrollo capitaliéta ‘tuvo Iu'gar la
formacion de grandes Iatlfundlos. cuyos principales poseedores fueron los pequeﬁos )
grupos de funcionarios publicos y de personajes estrechamente l:gados a ellos. asl-
como grandes empresas extranjeras. Altos funcionarios del gobierno,” incluyendo
miembros del gabinete del general Diaz, tenian estrechas ligas con 'los inversionistas
extranjeros, figurando como socios o como simples presta-norhbres en las empresas
de control extranjero. Entre ellos destacaban los personajes conocidos como “Los
cientificos”. La burguesia mexicana era débil y subordinada en alto grado al capital

extranjero”, 2°

Luego de muchos afos de conflicto desde la guerra de Independencia, Porfirio
Diaz establecié la paz en el pais y reconstruyé el régimen politico y el sistema

economico de la Nacion, a través de una serie de reformas que le permitieron

. instaurar su poder por mas de treinta afios.

Procurar el desarrollo industrial de México a toda costa, fue uno de sus
principales objetivos, y para lograrlo, Diaz llevé a cabo una politica de estimulos a
la inversion privada de extranjeros y mexicanos basandose en reducciones : ﬁscales,
garantia de paz social, estabilidad politica y seguridad de la fﬁerza de: trabajo

¥ Quirarte, Martin. *Vision Panoramica de la Historia de México™. Editorial libros de Méxlco, S.A. Méxlco 1986.
Pag. 246 a 248.
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suficiente y barata. De esta manera, los capitalistas pudieron contar
incondicionalmente con el trabajo de los mexicanos que se encontraban
desamparados legalmente, pues en.la Constitucion de 1857, vigente en aquel
momento, se omitié una legislacion sobre las relaciones laborales entre obreros y
patrones. Pero si esa carencia de leyes laborales no habia sido tan grave en una
época en la que la industrializacién era todavia un proyecto, durante el gobierno
porfirista fue causa de verdaderos enfrentamientos que en ocasiones culminaban en

tragedias como las ’dé Cananea y Rio Blanco.

Esta era la situacion que presentaba la economia de México al fi nallzar el
gobierno de Dlaz y que dio origen: al movlmlento revolucionario de 1910 un pals‘
ena]enado, con la riqueza fuertemente concentrada en pequenos grupos poderosos,
sobre todo extranjeros, y con un goblerno y una burguesia subordinados a mtereses

extranjeros

“El ambiente de lucha obrera se comenzé a crear en el dltimo cuarto del siglo
XlX sobre todo después de 189 ' fecha en que el Papa Ledn Xlil publicé la Enciclica
Rerum Novarum, en la que qondenaba a los capitalistas por las condiciones de
explotacion a las que. SOnietIaﬁ"'a'sus o‘breros Debido a esto varios eclesiasticos

mexicanos convocaron en 1903 al pnmer Congreso Catélico Mexicano, al que
seguirian el de 1904 en Moreha el de 1906 en Guadalajara, el de 1909 en Oaxaca y
uno final en plena revolucién, en 1913. En dichos congresos se abordaron los
problemas existentes y se diérqn soluciones. Algunas de ellas fueron crear las Cajas
Reiffeisen para ayudar a los 'obreros. establecer escuelas de artes y oficios,
considerar la situacion de los campésincs y proponer salarios mas justos, reduccion
de jornadas de trabajo, medidas de proteccién para los nifios, la desvinculacion de
los bienes agricolas el limite de la usura y la creacién del patrimonio familiar y de
una federacion agrfcola Todos eslos congresos conscientes de la situacion, sirvieron

junto con otras xdeas para crear una conciencia de cambio.
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... Por eso, Ricardo y Enrique Flores Magon, Librado Rivera, Antonio |. Villarreal,
Rosallo Bustamante, Juan y Manuel Sarabia aparecieron en la escena politica. Los
hombres respaldados por un grupo de seguidores decidieron formar en 1905 la Junta
: Organizador del Partido Liberal Mexicano, en cuyo programa habrian de plasmar los
ideales de libertad e igualdad. Ese mismo afio la junta desarrollé una actividad de
difusién de sus ideas a través de la formacién de clubes y organismos en todo el
“pals. Asi fue como se constituyeron la “Union Liberal Humanidad” y el “Club Liberal
-Cadanea en Cananea, Sonora y el “Gran Circulo de Obreros Libres" en Rio Blanco

l Veracruz. Sus primeras actividades las realizaron entre 1905 y 1906 después de que
Esteban Baca Calderén y Manuel M. Diéguez, llegaron a Cananea para contratarse ': :

en la Cananea Consolidated Copper Company, S.A., como barretero v rayador
respectivamente, cuyos propdsitos, entre otros, eran ensefiar los prmcnplos de
igualdad, justicia y libertad contenidos en la Constitucién de 1857.

Fue sin duda que los trabajadores del turno de noche fueron los prlmeros en
suspender las labores el 31 de mayo de 1906. Los huelgunstas recorneron las
propiedades de la empresa e hicieron salir a todos los hombres que trabajaban en
los distintos departamentos, En todos éstos obtuvueron éxilo pero las difi cultades
empezaron en el tltimo lugar que vusnaron el aserradero de Ia empresa, donde Ia

Resistencia” con el objetivo de instrumentar una Iucha en contra de Ias malas‘
condiciones de trabajo. Pero el Gobierno logré dlsolver todas Ias organlzacuones

obligando a sus dirigentes a huir a Estados Unidos.
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e d Ios trelnta anos del. porfiriato hubo en -el: pals 250 huelgas
i aproxnnadamenle las mas de ellas en la industria textil, los ferrocarriles, la industria
clgarrera Ia mmerla. los tranvias y las panaderias. Casi todas en el Distrito Federal,
:los pueblos aledanos de Tizapan,  Tlalpan 'y Contreras, y en Veracruz y Puebla.
Como puede verse, no solo las de Cananea y Rio Blanco constltuyen el movimiento

B 7”obrero de Ia época port'rlsta La dlsmlnumén de la Jornada de trabajo y el aumento de

:salanos fueron, consecuentemente algunas de Ias demandas de Ios obreros durante

.. as huelgas :

La huelga de Canane

~,mex1canos y extranjeros jor

o j se caracterlzaban por el mal trat que daban a los obreros

E ; La huelga de Rto Blanco fue un gran,movimiento obrero que comenzé el 3de
‘ ‘d|c1embre de 1906 con la declaracién de huelga:de:6,000 obreros de las fabricas

= "itextlles de Puebla. Dos dias después ya e habia extendido a Tlaxcala y para el 26

de-diciembre ya eran 30, 000 los huelgunsta de casl‘todasklas mdustnas textiles del
pais (Puebla, Tlaxcala, Jalapa, Orlzaba. Distrito ' Federal,:. Oaxaca 'y Jalisco). Sus
demandas eran: derogacion del reglamento que:les’ prohlbna las vasutas a las casas

logros lnmedlatos puesto que amba : eron reprlmldas vnolentamente por ‘el réglmen
» 30 - - > 8 Z N

porﬁrlsta

¥ “Nuestro México: Las huelgas de Cananea y Rio Blanco 1906-1907". UNAM, Publicacién quincenal.- México.
NOomero 2/1983. Pag.2a 5.

39



“En’la primera década del siglo XX, los resultados mostraron la eficacia
,ecohbmica del régimen: redes ferrocarrileras y telegraficas cruzaban los desiertos,
los puertos fueron remodelados y las exportaciones de plata y productos agricolas
permitieron el saneamiento de la Hacienda Publica. Sin embargo, y a la par con el
panorama halagador de un exitoso desarrollo pre-capitalista, la sociedad porfiriana
cre6 en su seno contradicciones. Bajo el pretexto de una paz social, la paz porfiriana
se convirtid rapidamente en un sistema politico de represién que dejo
irremediablemente marginada a la mayoria de la poblacién. El juego politico consistié
en la reeleccidon constante del dictador, en la eliminacién de los adversarios y en el
ejercicio del poder mediante acciones antidemocraticas y a menudo fraudulentas.
Asimismo, la penetracion del capital extranjero limitd seriamente el desarrollo interno
del pais. El progreso exigi6 el sacrificio abnegado de las masas -campesinas. Los
propietarios legitimos, las comunidades indlgenés fﬁeron forzados al peonaje
acasillado, forma de trabajo agricola préxima ala esclawtud 'La explotacion irracional
del campesinado, débil y desprotegldo contnbuyé altamente a la miseria cronica de

: ,fmuy dlversa Todavia podian observarse Ia

colonial: ricos muy ricos y pobres demamad

la clase media. Con diferencias econémlcas notables La clase medla consmma la
mayor parte de la burguesia mexicana y de ella provenla en su mayor parte el sector
ilustrado, los intelectuales que tenian grandes amblciones de mejona social y
economica. Frente a grandes masas ' analfabetas circulos . pequefios
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extraordlnarlamenle cultlvados dmglan aI Intelecto dnctaban Ias normas del ane y L

. mantenian altos ldeales del espiritu.

Es verdad ‘que durante el réglmen porfirista“se h|<:|eron repartos de tlerras.
= Pero lncomparablernente superior fue sin embargo, el numero de los' despo;os que
v sufrieron los campesinos victimas de los latifundistas’ y de la voracldad de las
- compafilas. Veamos la vida rural. El duefio de la hacienda puede vivir en ella, pero
: ',:en‘ muchos casos prefiere hacerlo en la capital, cuando no, lo héce en Europa. Hubo
~quienes no visitaron en muchos afios sus propiedades; existieron también hijos de
‘familias acaudaladas, que ni siquiera conocieron las grandes extensiones agricolas
que les permitieron vivir con lujo aristocratico. Después del hacendado, la figura mas
importante es la del administrador, que no se ve unido a los campesinos por lazos de
fraternidad. Es un ser aparte. Para imponer respeto no debe permitir que sus
empleados se sienten a su mesa, ni tampoco que sus hijos tengan vida social con las
familias de los peones. Las jornadas de trabajo no estan fijadas, se determinan por el
.arbitrio del administrador, pero generalmente se trabaja de sol a sol, y su pago es
bastante bajo. Lo que cobra por su trabajo un campesino no siempre lo. recibe
totalmente en dinero, sino una pérte en maiz. Ademas todavia tenia que soportar los
abusos que se cometian en las tiendas de raya y el mal trato de los Capataces y
mayordomos El arralgo forzoso a'la hacienda y la |mpos|b||:dad de movnmlento el

"‘castlgo lmpuesto a Ios que intentaban fugarse, la exnstencna de ‘carceles'
: .'_'tlap_lxqueras en donde se encerraba a los remisos y rebeldes.

Méxnco no destacaba ni en eI terreno de las artes'

las ‘letras, mucho menos de la educacnon. Y:lo: qu ‘as Iamentable habla

olvidado sus raices en Ias que podIa encontra un; 'motl orgullo ‘y una razén

inspiradora.

Multitud . de monumentos y edufcios le periodo pod'nsta eslan hechos por
extranjeros, con msp:racu’m extranjera Los més brlllantes pensadores de la epoca

fueron Justo Slerra y FranCIsco Bulnes El verdadero gran ‘maestro ‘de la’ epoca
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porfiriana fue don Justo Sierra. Tres fueron los grandes objetivos de su vida: crear
una Universidad, escribir libros de historia y difundir la cultura en todos los érdenes,
Cumplié sus dos primeros propgsitos. En su anhelo de llevar a cabo la educacion de
un pueblo entero, tuvo dos obstaculos que se lo impidieron. No pudo vencer. cierta
indiferencia con la que la mayor parte de los hombres de su tiempo recibieron su
mensaje. Tampoco le fue dable obtener la ayuda econdomica que necesitaba para el -
logro de 'sus aspiraciones. Justo Sierra. que. tanto tacto mamfesté en su
'correspondenma dirigida a los altos funcionarios  del reg|men porfirista, no-siempre

g pudo ocultar sus mas intimas convicciones.

En una de las cartas que dmglo a Limantour se puede percibir la sinceridad
que movla sus acciones y el valor que tuvo para plantear sus ideas. Manifiesta don
Justo la contrariedad que le produjo el poco interés que demostraba el ministro de
Hacienda. por la educacién publica: “ParaUd. la educacién publica es un ramo
administrativo de la misma importancia que los demas. Para mi ... es el servicio
nacional de mayor importancia: es el supremo... Porque veamos a fondo las cosas...
todo lo ha hecho aquil el capital extranjero Y. el Gob;erno en la transformac:én del
pais; los ferrocarriles, las fabricas, los empréstltos yla futura mmxgracién y el actual
comercio, todo nos liga y nos subordina ‘en gran parte al extranjero Si'anegados asi
por esta situacion de dependencia, no buscamos el modo de conservarnos a través
de todos nosotros mismos y de crecer y desarrollarnos por medio del cultivo del
hombre en las generaclones que llegan, la planta mexicana desaparecera a la
sombra de otras infinitamente mas vigorosas... Cuando dicen los pedagogos quev el
maestro de escuela hace el alma nacional, no e‘mplean una met&fora, no; dicen una
cosa rigurosamente ciena Sin la escuela tal como la ciencia moderna la cbmprende‘
todo cuanto'se ha hecho por el progreso matenal y econdémico resultaria un desastre

para la autonomia nacnonal..." a

3! Quirarte, Martin. "Visién Panoramica de la Historia de Méxlco Eduorial libros de Méxlco. S.A.. México. 1986.
Pag. 251,
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La voz de la oposicién se escucho a principios de este siglo. Representantes
de la burocracia, jovenes intelectuales y hacendados criticaron duramente la
_dictadura y la dependencia nacional. Exigieron, antes que nada, el retorno a las
formas democraticas plasmadas en la Constitucion de 1857 y la implantacion de un
moderno sistema de explotacion capitalista. El resurgimiento del Partido Liberal, a
iniciativa de los hermanos Flores Magon y de Juan Sarabla constltuyé un precedente’

importante para la entrada en escena de Francisco I Madero

Porfirio Diaz abandono el poder el _25 de mayo de: 1911}y sahé rumbo a .
ue habria’ de Ilevarlo‘ '

Veracruz el mismo dla, para embarcarse a bordo del Ipirang

Formo su gabmete con personas de ménto y se dlspuso a poner.en. ejecucmn
medidas que reclamaba el pueblo cdrno el deslmde y ocupaCIOn de Ios ejldOS de los
pueblos, la medicion y f_r_az;cjp énlo de los terrenos nacnonales para facnlllarlos a_
los pueblos. Se impulsé I.é ,aclén de escuelas y se cred eI Departamento del
Trabajo que promovid una convenczén de trabajadores y empresarios que elaboro un
reglamento de trabajo v una tarlfa salarial que mejoré los ingresos de los
trabajadores. Madero fjaba su atencién en las necesidades del pueblo, que lo seguia
con simpatia y pensaba que la realizacion de todas las medidas deberia hacerse’

dentro de la ley.
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Sin embargo las propuestas maderistas no llegaron nunca mas alla de una
reforma politica comprendida dentro de los mecanismos de la legalidad. Propuso la
apertura democratica mediante |la ampliacion del voto y la existencia de partidos
politicos de oposicién para el efectivo ejercicio de la soberania popular. Respeto casi
la totalidad de la administracion porfirista.

) En el Congreso, la labor de Madero fue obstaculizada, pues buena parte de
sus lntegrantes eran porfiristas. Las elecciones del 30 dejunlo de 1912 permitieron el
acceso a un grupo de diputados que se agruparon en torno del bloque renovador y
en el que habia hombres de talento como L_UJS abrera,»Seraplo Rendon, Roque
Gonzalez Garza, Jesus Urueta, Enrique Bordéﬁ' M,_ar}ugel.y Francisco Escudero y otros,
quienes tuvieron que sostener dura polém‘ica‘fcorﬁ{'_’,‘el famoso “cuadrilatero” formado
por fogosos y destructivos oradores como Ffariéisco M. de Olaguibel, Nemesio
Garcia Naranjo, Querido Moheno y José Mayll'la‘ Lbiano, quienes desacreditaban la
acciéon del gobernante y difundian noticias alérmistas sobre la situacion general del
pais. En el senado, la accion de hombres como Belisario Dominguez, Fernando
Iglesias Calderon, Juan Sarabia y Manuel Bonilla era contrarrestada por muchos:
porfiristas que vefan con desconfianza y mala fe la obra de Madero y su grupo.

distribucion de tierras estuvo condicionada a la preserpt}ac}uw
propiedades correspondientes, o se realizd medianté_»fl ' simp
parcela anteriormente improductiva. )
Las condiciones laborales de los obr "lcano's' fueron objeto de
‘preocupat:lon constante; sin embargo, y en el | casos “sélo se logré la
7,,dlsrnmu0|on del horario de trabajo:y el estable
'Inmo, Madero intenté, en vano, someter lds

" reduccuones en sus privilegios y a'la obllgacron de pago de impuestos La revolucion

e un salario’ minimo. Por
pollos extranjeros a ciertas
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maderista, si bien fracas6 en sus aspectos mas sobresalientes, reviste gran
importancia, ya que destruyd un régimen de exclusion y abrio las puertas para la
primera revolucion democratico-burguesa del siglo veinte, que produciria la muy

avanzada Constitucion de 1917.

“Se ha definido al régimen del presidente Madero como aquél en el que las
prioridades de la nacion se ubicaban en el ambito politico: la extension del sistema
democratico a todos los ciudadanos a través del voto y la renovacion periodica de los
fepresentantes que el pueblo designa, era garantia suficiente para que el pais
arrancara automaticamente hacia la justicia social y el desarrollo econémico
equilibrado. El programa de accion de Madero, aunque indispensable después de
mas de treinta afios de pardlisis politica, resultaba insuficiente para las expectativas
que habia generado Ia revolucion. Es por eso que en el afio de 1912 se caracterizd
por levantamientos importantes que de ailguna manera daban respuesta a esas
expectativas. Varios de ellos denotaban el malestar que. provocéba algo-que se
quedé a medias y constituyen eslabones de un proceso macabado. En esta
atmosfera de inestabilidad transcurria el pnmer ano"‘de goblerno de Madero, a lo
largo del cual fue acumuldndose la inconformtdad L acusacwnes fundamentales
que se le hacian al régimen eran: 1) La elageranc:a que mostré hacia los enemigos
JucnonarlaS' 2) Su debilidad, tanto para la

al ordenar el desarme de las fuerzas re
completa pacificacion del pais. ,como para’ el’ control de las finanzas y de su propio
gabinete bajo un criterio unlﬁcado, 3) El conservadurismo expresado en los proyectos
de reconstruccion nacional,’’ qu_e no modificaban en esencia las estructuras
econdmica y social anteriore's';"- 4')' El nepotismo que ejercid y que era aun mas
reprobable porque favorecia a una oligarqula ya fortalecida desde el porfiriato™. 32

32 *Nuestro México: La Revoluclon Maderista 1910-1911". UNAM. Publicacién quincenal. Méxica. Numero 3/1983.
Pag.2a4.
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““Es asi como llegamos a los primeros dias de febrero de 1913 con gran
'incdnfo‘rmidad, pero que no por clerta justifica los hechos que se sucedieron y que
7instéuraron en la repUblica el reinado de terror y de la ilegalidad, iniciando asi, a lo
que se llamo la "Decena Tragica". Después de algunos ataques, Madero y José
Maria Pino Suarez son aprehendidos, firmando sus fénunciés el 18 de febrero.
Quedando como presidente intefino el Licenciado Pedro Lascurdin, el cual renuncia
45 minutos después, tomando protesta como presidente el General Huerta el 19 de
febrero. En la noche del 22 de'febrero. Madero y Pino Suarez, fueron despertadoé
para ser conducidos a la Penltencnaria donde supuestamente las medidas de
seguridad eran mayores Enel trayecto se Ies apl:cé la ley fuga El hecho se disfrazé
argumentando que un grupo de snmpatlzantes madenstas hablan salxdo al encuentro
y que en el tumulto resultaron muertos Ios detenldos : " : )

La traicion de Huerta y sus procedlm:entos‘para hacerse dueﬁo deI poder»
supremo, son merecedores de lo peor Nlngun argumento dlgno de respeto podla dar
legitimidad al gobierno del general Huerta Sm embargo algunos de'sus serwdores.
eran hombres de alto valor intelectual, como_ Le_on de la Barra, Carlos Pereyra, José
Lopez Portillo y Rojas, Alberto Garcla Granados.‘ Toribio EsquiveI‘Obregén, Nemesio
Garcia Naranjo, Querido Moheno, Federico Gamboa y Jorge Vera Estafiol, no
tuvieron escripulos en someterse al huertismo y colaborar con él. Se ha dicho que
los errores de Huerta fueron tan graves, que hicieron mas por su caida que ibdd el
esfuerzo de sus enemigos. Huerta pretendia ir derecho a la dictadura, sin te‘nef las

menores cualidades que debe poseer quien aspira al mando absoluto. Era un 'suéﬁo -
tratar de hacer en un aio, lo que Porfirio Diaz habia logrado efectuar en dos Iustros L
y mas aun cuando la gente ya despertaba y Io que ya no querian era una dlctadura

necesidad de preparar el terreno para que sea facllble [ _
designado por el pueblo. Tratoé . de formar un gabmete'

3 sNuestro México: La Decena Tragica 19137, UNAM. Publicacién quincenal, México, ‘Nl'u‘nero 4/1983. Pag. 2.

46



incondicionalmente huertistas. Gobernadores, ministros, dipdtados. senadores
rebeldes al usurpador, deben ser liquidados. Si se recurre a la violencia para lograrlo,
todo es licito ante la légica de aquel asesino. Invade la esfera de accion que debe ser
zona reservada a las camaras federales, impide la libre autoridad del poder judicial.
Muchos intelectuales de gran renombre que habian entrado al servicio del usurpador
han comprendido la gravedad de su error y fu'hcidnariés Vc'omo Jorge Vera Estaiiol y
Alberto Garcla Granados, renuncian ' a sus cargos ante la’ imposibilidad = de

entenderse con Huerta

'mexlcana. a: cubnr de cadaveres todo el terrltono nacmnal a kconvemr en:una
inmensa ruina toda la extension de nuestra patrla con tal de’ que él no abandone la
presidencia, ni derrame una sola gota de su propia sangre". ¥ por lo tanto urgia que
la Representacion Nacional exigiera- a Victoriano Huerta la renuncia al puesto
supremo. Sin embargo el 7 de octubre de 1914 Belisario Dominguez pagaba su
audacia con la muerte, Huerta mandaba suprimir la vida de uno de los hombres mas
limpios de la Revolucidn. Tres dias mas tarde la Camara de Diputados es disuelta y
algunos de sus miembros encarcelados.

El Senado procede a disolverse antes de que Huerta por medio de la fuerza lo
liquide. Ante esto Huerta declara con cinismo que el Unico anhelo que o lmpulso a
ocupar provisionalmente el mando supremo, habia sido el dar paz al pais

 Quirarte, Martin. *Visién Panoramica de la Historia de México". Edilorial libros de México, S.A.. México. 1986,
Pag. 278.
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Mas las camaras hablan hostilizado constantemente al gobierno e impedido su

libre labor politica y administrativa, ademas de invadir esferas de autoridad de los
demas poderes. Y que debido a las condiciones del momento, obligaban al gobiérno '

a convocar a elecciones de diputados y senadores; bien se compra_ndequé los
nuevos funcionarios serian del gusto del autor de la disolucion del Con'gréso._f,

Al tener conocimiento de los. sucesos lraglcos de. febrero de 1913 don"

Venustiano Carranza que entonces era’ Gobernador ‘de’ Coah lla no se lanzé de

-|nmediato contra el goblerno de- Huerta Carranza, de. caracter sereno y reﬂex:vo,f
cautela .El 26 de marzo de 1913 dla en que Venustiano_’
lo eA Plan-dé Guadalupe. en virtud de él. desconocié a Huerta como -
_Presrdente de la Republxca nego su reconocimiento a los altos funmonaruos federales -
-y locales sometldos al usurpador. Asumio. ademas: la jefatura del Ejércno

iactuaba con muc‘

‘ Carranza

'Constltuclonallsta y consecuentemente el mando: supremo de'la Nactén Ofrecus‘

: j'ademas la restauracion del orden constitucional y que al enlrar ala ciudad de Mexlco
las fuerzas revolucionarias, una vez restaurada Ia paz se’ convocarla a‘eleccmnes La

campanfia inllitar estallé arrolladora en el norte Ademé
resistencia armada de Zapata fue suempre motnvo
Huerta. Hubo movimientos armados de consideracioi

quietudes’ para"el'ébblérno de

Veracruz. Como caudillos militares se dls ngu
Pablo Gonzalez. Al primero se |
Francisco Villa fue el Jefe de
llamado Ejército de Oriente.

choacan,; Guérrero y



El 21 de abril de 1914 Veracruz fue tomada por las fuerzas estadounidenses.
E! objetivo real de Wilson no era reparar un supuesto agravio a los Estados Unidos,
sino impedir que Huerta recibiera un cargamento de armas procedente de Europa.
Contra la ocupacion de Veracruz protestaron Villa'y Carranza.

Obregon, entretanto, habia emprendido una audaz camparia por el noroeste
de la Republica, dando batallas tan impodéntes que le abrieron :las puertas- de
Guadalajara. Huerta en guerra con los Estados Umdos y ante el empuje
.principalmente de los ejércitos de Obregon y de V|IIa se \ vno presnonado a renuncuar a

-la Presidencia de la Republica el 8 de julio de 1914. “as ‘fuerzas’ de Ios Estados

Unidos no abandonarian el territorio de México, sino hasta noviet e_del,mlsmo afio.

0'supremo con

acusado de retrogrado, por haber sido senador durante de ﬁdrﬁfio Diaz.

Fue designado como Presidente de la Republica el géneral Eulalio Gutiérrez.
Carranza abandond la ciudad de México, penetraron en ella Villa y Zapata. Sin
embargo el Presidente tuvo que salir de la capital, huyendo de las garras del
Centauro del Norte. Para sustituirlo como Presidente, designaron a Roque Gonzalez
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: Garza quven goberné de enero a junio de 1915, Después lo sucedlo Francusco Lagos

. Chazaro

Carranza desde ‘el 4 de octubre de 1914 habla dado a conocer - su

. pensamiento politico. Ante la Convencuén de generales reumdos ‘en el recinto de la
Camara de Diputados, el Primer Jefe del Ejerclto Consutuc:onalista declaré que la
Revolucién triunfante iba a discutir el programa pollnco del gobierno provisional. Un
pensamiento debia unificar a todos los revoluc:onarlos. Debian implantarse tanto
reformas saciales como reformas politicas. Se lucharia por la libertad municipal, base
de un sistema democratico. E! problema agrario debia ser resuelto, para lo cual era
necesario repartir tierras propiedad de la Nacién, adquirir otras y expropiar las que se
creyera conveniente. Se limitaria la jornada de traba;o y se cuidaria por el
mejoramiento de la condicién del obrero. Bajarfan los aranceles de lmportaclén a
favor de aquellos productos que benefician a las clases medla y popular El 12 de
diciembre de 1914 Carranza efectud adiciones al Plan dek Guadalupe Recordo que
una de las miras principales de su rebelién habla sldo cumpllrk y;hacer cumpllr la
Constitucion" se intentaba que todas las leyes dlsposicmﬁes y: "medldas'
encaminadas dieran satisfaccién a las necesidades econdmicas, socualéé y polltlcas

del pais.

Wilson habia ordenado en noviembre de 1914 el reembarco de ios soldados
QUe habian ocupado Veracruz, pero no estaba dispuesto el Presidente de los
Estados Unidos a dejar de intervenir en México. Hubo encuentros entre las fuerzas
de Villa y' de Carranza contra los soldados estadounidenses. La expedicién no pudo
lerar su. objeto que era atrapar a Villa; Carranza con gran cautela insistié en la
retirada de las tropas de los Estados Unidos. Cuando el ejército interventor regresé a
su pais de origen, Villa habia logrado formar un ejército respetable. Wilson dejo el
‘ 'pbdér en.1919, La situacion en México por lo que se refiere a la intervencion de los
Estados Unidos fue menos dura, pero no cambid radicalmente.
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Fue Zapata un irit'é‘rp'r‘ete fiel de las necesidades de los peones. Si no tenia
una sélida ni mediana preparacion literaria, no era tampoco analfabeto. Los mismos
intelectuales encargados de traducir en forma escrita las decisiones del Caudillo del
Sur, - reconocen aquélla fuerza de naturaleza que sabla imponerse y hacerse
respetar. Si carecia de elegancia para expresarse, no le faltd claridad de raciocinio
para: discernir el sentido de las cosas y la significacion de los acontecimientos.
Zapata representé el ideal mas noble de la Revolucién en pro del mejoramiento de la
clase campesina. Hombre de intuicidn, de fino sentido de observacion, nada de raro
tiene que haya comprendido que habia una bandera de lucha que podia sintetizarse
con dos palabras: tierra y libertad. Ya desde‘la'época del gobierno provisiona! de
Ledn de la Barra, Zapata mostro .su rebeldla No estaba dispuesto a dejarse
convencer mientras no se’ devolviera los’ pueblos Ias tierras que: se Ies habla

arrebatado durante dlcta ura;

oluczén se designaba como jefe a Pascual

: Congruente con;las: promesas que habfa hecho Carranza en sus adiciones al

urante su permanencua en Veracruz expldué vanas leyes, entre

E :_Plan de Guadalupe

: ’i”vlas cuales estén la ,del 25 de dlciembre de 1914 sobre el munlcrplo libre, la del 6 de

: enero de 1915 para resolver la cuestidn agraria, la del 29 del mismo mes para regir
" las relac:ones obrero patronales. Sin embargo Carranza creia que era necesaria una
nueva Constitucion, ya que la Constitucion de! 57 de ninguna manera podia
corresponder satisfactoriamente, a las grandes necesidades que se habian ido
planteando. Precisaba entonces crear una nueva Constitucion, y para cumplir ese fin
se convocaria a un Congreso Constituyente, para lo cual publico la ley electoral que .
fijaba las condiciones requeridas para ser diputado. ‘
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El Constituyente tuvo su primera sesion ordinaria el dia primero de diciembre

~de 1916 y clausuro sus sesiones el 31 de enero de 1917. Carranza habia mandado " -

un proyecto de Constitucion, pero los constituyentes redactaron un caédigo de i
' tendencias mas radicales que las propuestas por el Primer Jefe del Ejército

Cénstitucionalista.

Jurada la Constitucion el § de febrero de 1917, habia ya un nuevo mecanismo -
que permitia la eleccion de un presidente constitucional. Promulgada y: jufada'la
Constltumén de 1917, pudo convertirse Carranza en Pre5|dente Constntucnonal De

Carranza. Don Venustiano creé establecimientos mllltares con eI objeto de que en el ', :
} paises

futuro México pudiera abastecerse a si mismo sin necesldad de recurr

extranjeros. Puso ademas empefio especial en la reorgamzacién ‘de la Hacienda
Publica. En lo que respecta a las relaciones internacionales, Carranza mantuvo una
posiciéon de equilibrio, tratando de no irritar a los Estados Unidos y defendiendo a
México en la medida en que esto era posible, dada la gran presién que ejercia la
Republica vecina no soélo sobre nuestro pais sino también sobre otros. Quiso




,Carranza que se hicieran algunas modlf‘cacnones a la Constitucion. Declaré que
habia en “ésta preceptos impraclicables y que dada la naturaleza del pueblo
'mexlcano, tenia éste que rebelarse contra el orden legal. Estaba dentro de la manera
de,ser de Carranza dar plena libertad religiosa y no limitada como lo establecia la

: Consmuctén

- Después de varios afios de lucha, la situaciéon econémica de México era dificil.
Los gfupos contendientes no habian podido aplicar una politica congruente que
L perm'itiera organizar la economia, sanear la hacienda publica, estabilizar el crédito y
©* la moneda e incrementar debidamente el desarrollo de la industria, de la agricultura y

“la géhaderia, En aquel momento, un recurso natural, que entonces estaba en manos

. extranjeras, el petréleo, sirvié para enderezar la economia.

La situacién. bélica existente provoco gra demanda de combustlble y esa
coyuntura fue habilmente aprovechada riel’ go erno para hacerse de fondos. La
hacaenda publica se reorgamzé y: aumentarol ] pero de 1917 a; 919"
hubo déficit que se traté de compensa sin‘ |mpone - al p’veble’y ailos productores
'n se énfrenté a varlos problemas como fueron

fuertes gravamenes. La admmistr
eI alza del precno de la plata, la mcautac:on de los

la escasez de moneda metéllca,
bancos y la falta de fondos y emprésmos Se acunaron monedas. de oro de varias
: establllzé Se presto atencion especial a la

denominaciones y el peso: s
reconstruccion de las lineas: férreas tan maltratadas durante la Revolucion, ia
mejoria de la red (elefénlca y’ telegrat'ca, ‘la. apertura- de algunas rutas y el

mejoramiento de los puertos

Los obreros, que habian comenzado a organizarse en forma mas sistematica
desde principios del siglo, motivados por las doctrinas socio-liberales, y cuyas luchas
en pro de una mejor situacion, celebraron en Veracruz en 1916 un congreso en el
que precisaron sus posiciones politicas. Se inclind por fortalecer su organizacion,
manteniéndose independiente de la politica gubernamental. Mas aun, algunos
grupos que deseaban afianzar sus posiciones se enfrentaron al gobierno, que adopto
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CROM y otro grupo cred

Obrero, Mexncana.

Confederacuon enerallde Trabajadores

:éari'anzé que Habia dado muestras de poseer. cu’alid:ade‘s‘ administrativas don
'b'de mando y voluntad |nquebrantable para sobreponerse en Ios momentos mas
ol pehgrosos v chtncos de Ia ‘guerra civil, no pudo dejar de sent:r la tentativa de
»reeleglrse Penso en un hombre puente para que hiciese el papel que habia hecho
lManuel Gonzélez a favor de Porfirio Diaz. El designado oficialmente para suceder a
: _-Carranza era Ignacno Bonillas, personaje sin antecedentes sobresalientes y casi
: _Pl;desconomdo La actitud de Carranza sublevé a Obregén, que aspiraba a ocupar la
: '.PreSIdencua dela Repubhca La revuelta contra Carranza no se hizo esperar.

; : En Sonora en apoyo a Obregén Plutarco Elias Calles se rebelé contra el
o ‘_go ierno . apoyéndose en el Plan de Agua Prieta. De acuerdo con este Plan se
: c de léraba ley fundamental de México la Constitucion de 1917 se desconocna como
vPresldente de la Republica a Carranza y se hacla al gobernador de Sonora Adolfo ’

.. de la Huerta, Jefe Supremo del Ejército, facultades - para organlza _,”olmca y
: ; administrativamente el movimiento. Se declara también que al trlunfar la Revolucion

- y tan luego como se ocupe la capital, se procederia a nombrar Presmente Provisional
de México. Estallaron otros movimientos, después del de Agua Prieta, entonces
Carranza abandond la ciudad de México con el propésito de establecer su gobierno
en Veracruz, pero fue muerto en Tlaxcalaltongo el 21 de mayo de 1920. La
Presidencia de la Republica durd acéfala unos dias. La ocuparia luego con caracter
provisional Adolfo de la‘ Huerta, hombre que desempeiid su breve mandato con

honradez y serenidad.-

José Vasconcelos regresaba del destierro y recibia de! nuevo mandatario el
cargo de Rector de la Universidad de México. Al hacerse cargo de la Rectoria,
Vasconcelos declaré que llegaba con tristeza a ese “monton de ruinas de los que
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antes fuera un Ministerio que comenzaba a encauzar la educacion publica por los
senderos de la cultura moderna”. Pero él no era un rector que estuviese dispuesto a
obedecer Ia ley que regia la Universidad ni queria caminar por los senderos trillados.
Mas que un nuevo rector era un delegado de la Revolucién. “Queria el derroche de

las ideas porque la idea solo en el derroche prospera”. %

Una nueva era se abria para el pais. La Revolucion convertiria en actos no Ia
idea de un solo hombre, sino los ideales por los cuales habua combatldo duranle dos
lustros y que hablan agitado hondamente la conciencia de un pueblo. ..: ;

3* Quirarte, Martin, *Visién Panoramica de la Historia de México®. Editorial hbros de Méxmo, S.A.. México. 1986.
Pag. 299.
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1.4 Primeros legisladores

_ Uno de los primeros legisiadores es “IGNACIO L6PEZ RAYON nacio _en
. 71773 en Tlalpujahua, asiento de minas del Estado de Mexnco leo sus estudlos en el
" Colegio de San Nicolas de Valladolid, termméndolos en el de San Ildefonso, dela’
' Cludad de México, donde recibio el titulo de abogado La muer’(e de su padre, que
_tenia intereses mineros en Tlalpujahua, lo hIZO regresar a su pueblo natal y dedlcarse

ahi al laboreo de las minas.

El 24 de octubre publicé- Lépez Rayé n u a proclama en la que cahf caba de
ndencxa opoméndose con elio a las
excomuniones que pesaban sobre Hudalgo ,k,_su acusacién. por parte del clero '
virreinal, de anucatéllco Entonces el goblerno v1rre|nal trato de aprehender a Lépez'
Rayén, quien huyé a Maravatlo donde” se’ unlé al ejercﬂo msurgente, ejerclendo"
desde entonces las funcuones de secretarlo del generalisnmo Hndalgo Lopez Rayénf
‘tomod parte en numerosas acciones guerreras, maA teniendo encendlda la llama dela -

justa, santa y religiosa la revolucxén de lnd

noviembre de 1820.

A/'triu:hfo de la inéurgencia, fue intendente de San Luis Potosi, diputado
Y comandante general de Jalisco; murié en Guadalajara, el 2 de febrero de 1832.
-Su nombre fue inscrito con letras de oro en el Salén de Sesiones de la Camara

de Diputados de la Unién", %

* Barbosa Heldt, Antonio. "Hombres ilustres de México™. Editores y distribuidores, S.A. México. 1972. Pag. 49 a
50.
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“JOSE MARIA MORELOS, naci6 en Valladolid el 30 de septiembre de 1765,
sus padres don Manuel Morelos y dofia Juana Pavon. Su padre era carpintero, y dejo
a sus dos hijos e hija muy pequenos; dona Juana era hija de un maestro de escuela,
y al quedar viuda se encontro bastante necesitada, por lo que apenas termind su hijo
José Maria las primeras letras, lo dedicé a trabajar. Don Felipe Morelos, hermano de.
don Manuel, que se encargo del chico, lo dedico al oficio de vaquero, y cuandé ya
tuvo mas edad hizo que siguiera la arrieria, oficio muy socorrido en ese entonces.

Morelos conocié toda la provincia de Michoacan y parte de la de México, e
hizo varios viajes entre México y Acapulco, el joven, que era afecto al estudio, se
dedlco a aprender el Iatln y probablemente algunas otras materias. Siempre que
_volvla de alguno de sus viajes llevaba a la que le habia dado el ser el producto de su

'Alrabajo y algun pequeno regalo como muestra de carifio. Logro hacer un pequefio
: v'qapltal, :con el que logré dejar la arrieria y dedicarse a los estudios, para los
_ci;'t‘l"e'“sent‘la»aficién‘, ingresando al Colegio de San Nicolas, fundado por el primer
Obis’bo don Vasco de Quiroga. Morelos hizo rapidamente sus estudios y en 1799
'se ordend de Presbitero; durante su permanencia en San Nicolds conocid a don
Miguel Hidalgo, que era Rector del establecimiento. Su cardcter ordenado y su
aficion al ahorro, se confirman mas al ver que en 1801 compré una casa en el

callejon de Celio, que hoy se :conoce con el nombre de “Casa Morelos™; en. 1808
fallecio su madre; él hizo los gastos del funeral y cedié a su hermana MarIa Antometa
la herencia materna, su hermano don Nicolas Morelos tamblén hizo la mls‘ ‘a cesuén

la idea que tenian; lo probable es que esa idea haya empezado desdé ﬂnes de. 1808 o
o principios de 1809. Después de tanta lucha, en siete meses no solo se habia
répuesto de los quebrantos que sufri6 en Cuautla, sino que habia realizado una
campafia mas importante que las anteriores, apoderandose de una rica y extensa
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provincia que le dio inmensos recursos y que colindaba con tierraéh a;énas' a Ia"' :
jurisdiccién del Virrey, se encontraba en disposicion de mterrumplr el comercno con la
metropoli y ocupar a Puebla, lo que le hubiera facilitado su emrada a Mexlco P

Todos, realistas e independientes, esperaban este movnmlento. y: sélo lo
organizado la:

aplazaban para cuando, siguiendo su sistema previsor, hubler
administracién de sus nuevas conquistas. Se dedico a esta tarea mientras resolv!a Ia'
cuestion militar, que no era muy complicada, pero seguramente |nfluyé en su anlmo

la circunstancia de que su ejército sélo era a proposito para combatlr en |os cllmas
calidos, y que si subia a la Mesa Central podia encontrarse fuera de su centro y ser
facilmente derrotado. Lo cierto es que en lugar de segulr el camlno de Puebla. que
era el indicado y en el que pensaba, se dmg:o a Acapulco y desde este momento-
cometid una serie de desaciertos que le costaron la pérdida de todas sus conqunstas
y al fin la de su libertad y su vida.

Los meses pasaron a propdsito para emprender una campafia, los perdio
" 'Morelos en estrechar el sitio de Acapulco, de cuya fortaleza se apoder6 en agosto de
1813, y, enseguida, dedicé todos sus afanes a establecer el Congreso
insurgente que al fin se instalé en Chilpancingo el 13 de septiembre y a atacar
la ciudad de Valladolid, para lo cuél se puso en relaciones directas con Rayon y
todos los jefes de Michoacan y Guanajuato En tan largo perlodo de tiempo, dio
un ejercnto que nada mas tenia por objeto
ovio de Chilpancingo
nia- por objeto

oportunidad al Virrey para que:
acudir a donde fuera Morelos.

era que en cuanto se m
rumbo a Tlacotepec, el \/iri' > el mi
Valladolid; la fatalidad se enca‘
ciudad, hasta el punto de que Qnos :
por si mismos viéndose obllgados a retroceder hasta Puruarén en aquel punto
Morelos se empeid en. dar una batalla contra la opinién de sus ,gene}ralevs.
obteniendo como resultado de ‘ver totalmente derrotado su ejércitolC_bhdenadd a
muerte, el Virrey por tembr a un levantamiento, creyé prudente due’ la se'.ht'encia no

nel ataque de la

se hac[an fuego quedaron derrotados
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fuera ejecutadajen la capital, y al efecto, ordend que Io Ilevara a SanfCri_siébaI o

nw 37

. Ecalepec, Iugar donde se efectuo el fusilamiento”.

‘ “MIGUEL RAMOS ARIZPE, naci6 el 15 de febrero de 1775 en eI Valle ‘de:
".San Nicolas, Coahuila. Ramos Arizpe se gradia en Guadalajara como bachlller en
5 f:!osofla, cdnones y leyes. En enero de 1803 se ordena sacerdote y ejerce la
y'jdocenma en el Seminario de Monterrey impartiendo ' las cétedras de derecho'.
; canénico y civil. Este sacerdote y politico fue nombrado, en septlemb(e ,de 1810.“
.diputado por Coahuila, ante las Cortes de Cadiz. P

Hacia marzo de 1811 y en plena facuitad de sus funciones, en las Cortes de
Cadiz, Ramos Arizpe se pronuncia por la lndependenma y hace expllcﬂas sus ideas
- liberales. Al recuperar. el trono FemandthH Ramos Arizpe ‘es encarcelado en
Madrid para luego ser desterrado pbr éspacio de 4 afios en Valencia. Esparia vive
una breve etapa liberal y Rabm'c'ns' Arizpé se ve libre del destierro en 1820. Terminado
su destierro, el sacerdote’y- polltlco Ramos Arizpe resulta nuevamente electo
diputado a las Cortes de Cadiz De vuelta a la patria, el sacerdote y politico Ramos
Arizpe fue nombrado presidente de la Comision de Constitucién del Congreso
de 1823. Durante esta etapa surglo un movimiento antiespaiiol, por la desconfianza
que se tenia hyacia‘llos ‘;eééﬁaﬁolés peninsulares a quienes se consideraba elementos
opositores a la i'ridé'b‘éndehcia de México. Dicho movimiento contemplaba despojar

de sus empleos'a los espaﬁoles.

= EI »proyec!o constitucional aprobado casi integramente para la
50 de 1824 fue elaborado por don M/gue) Ramos Anzpe, fue

ida de”_\ Ra_mps“ Arizpe la dedico integramente al servicio de su pais,
sufriendo pq‘rs ello prisic')"n, destierro y calumnias. El 28 de abril de 1843, fallece
.Ramos ‘Arizpe, a la edad de 68 afios, victima de una gangrena seca. Miguel Ramos

 villasenor y Villasefor, Alejandro. “Biografias de los Héroes y Caudlllos de la Independencia™. Editorial Jus,
S.A. México. 1962. Pag. 34 a 45. :
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obruvo el reconoclmlento ‘a’ su Iabor polmca y. 'eI C ngreso..lo" dec.‘aro

,'Benememo de /a Patria”. %

s‘de 1770
o vallesomano

ambos empezaron a dar forma'al’ proyect “de una: Junta que le organizacion a la
guerra y ejercid autoridad sobre lodos los lnsurgentes De aqui que cuando se tuvo a
Zitacuaro se realizd ese proyecto y fue Ilamado Vocal.

El 15 de sept'l'embyre :de 1813 empezé a funcionar el Congreso, y
Verduzco, aclamado _P;ésldente, tuvo en él la representacion de la provincia dé
Michoacan; siguiéiv reuniéndose - en diversos lugares, hizo la declara’pién‘,dé’"
Independencia, y en enerb ‘del afio siguiente se traslad6 a Tlacotepec. Vefduzco q'ué'
lo habla acompaiiado ‘en todas sus peregrinaciones, pidié licencia, pero le fue
negada, continud -en. su” pueslo y contribuyé a formar la Consmuclon de
Apatzmgan, que fi f' rmé publucada el 22 de octubre de 1814. Algun tlempo espues
uzanua donde,

terminado el perlodo que debla funcnonar se retird a su Curato d
por temporadas vivio tranquulamente sin que lo persiguieran los re

lturbide se pronuncié pdi’"'la" Indé ;endéf\c pero;Verduzco vgnorando el’
resultado de la campana, permanecué neutral 'y solo cuando se vxo que aquella iba a
realizarse, se dedicd a predicar a favor de ella; después de la entrada del EJerCItO
trigarante fue promovido al Curato del Valle de San Francisco, en la provincia de San
Luis Potosl, y cuando se establecio la Federacion fue nombrado Senador por

aquel Estado en dos ocasiones. No se presentd ante la Junta de recompensas,

* santa, Eliseo. “Biogralias de hombres ilusires”. Talleres Graficos de Ja Nacién. México. 1930. P4ag. 40.
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como Io-
exactamente la fecha de su fallecimiento. Los historiadores que se han ocupado :
de Verduzco Io han tratado bastante mal y no ha faltado qu1en lo callflque de

) sumamente lgnorante y atrasado”. *°

: _‘fCARLOS MARIA DE BUSTAMANTE, naci6 en Oaxaca el 4 de noviembre de i
1774; s.u padre don José Antonio Sanchez de Bustamante, espafol de nacimiento”
fUé,casa‘do éuatro veces, y don Carlos fue el primogénito de su segundo matrimonio

“con dofia Jerénima Merecilla y Osorio, que le dejé huérfano a la edad de seis afios.

A los doce afos de edad comenzé a estudiar gramatica latina en el
estudio particular de don Angel Ramirez, y luego pasé a cursar filosofia en clase
de capense al Seminario de Oaxaca; su maestro don Carlos Briones era tan
metafisico como el P. Goudin, por quien ensefiaba, y Bustamante sin poder aprender
nada de aquellas sutilezas en el primer afio, entré a examen y fue reprobado por

-todos los votos. Estimulado por la humillacion de esta reprobacién y por las severas
reprensiones de su padre, se aplico al estudio con emperio en el segundo ario, y
su trabajo fue mucho mas fructuoso, pues obtuvo una sobresaliente
calificacion. Con ella pas6 a México y se gradué de Bachiller en Artes; vuelto a su
patria estudio Teologia en el Convento de San Agustin, pero no se gradud de

bachiller en esta facultad hasta el afio de 1800.

En 1796 comenz6 en México la carrera de Jurisprudencia, viviendo en el
Colegio de San Pablo, y snguiendo como capense los cursos de aquella facultad; a
sus adelantos contnbuyo mucho su »hermano don - Manuel que murié por 1840,
~ siendo Magistrado en el Tr/bunal de Morella Conocré aldon Antonio Labarrlela a
quien fue a ver al’ coleglo de Santos” en donde corﬁenzo su préctlca forense con el

mismo Labarrieta, a quie

Bustamante habia ganad )
latina que le presen!é para que se pusiera. a la entrada del paseo de su nombre que

 Santa, Eliseo. *Blografias qe,homb}es ||u§tre§'. Talleres Graficos de la Nacién. México. 1930. Pag. 84 a 86.
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lcleron muchos otros, y termind sus dias en esta capltal, |gnorandose“', o



bb-bon e'l dé"'Calzada de la

de 1801. En el mismo - dia de su- examen 'y aprobamén, murlé

scon. el‘Cura Hldalgo. y . habia

vdonv Juan Antonio de Riafio, de



Publicada en septiembre de 1812 la Constitucion de Cadiz, fue don Carlos uno
de los primeros en hacer uso de ia libertad de imprenta, publicando un periédico
intitulado E/ Juguetillo, pero habiéndose suspendido poco después por el Virrey la
libertad de imprenta, y sabedor de que olro periodista habia sido preso, temio por su.
seguridad, y fue a ocultarse en la casa del Cura de Tacubaya: desde alli, y

‘ acompafiado de su esposa, dofia Manuela Villasefor, marché para Zacatlan, punto-
ocupado- por Osorno. A su llegada encontré todo aquello en la mayor confusion;:y
~aunque hizo grandes esfuerzos para introducir algtn orden, apenas pudo consé
- cjue se arreglase una corta fuerza. Disgustado por tantos desérdenes,.y por cue
desaires que recibio, pasé a Oaxaca, recientemente ocupada por Morelos. ést
encontraba alll; pero sabiendo la llegada de Bustamante, le dio el emple :
Brigadier, y le nombré Inspector General de Caballeria, logrando organlzar'eh
Oaxaca un regimiento de caballeria, cuyo mando tomd, pero inclinado siempre a
escribir para el publico, continué redactando en Oaxaca el Correo del Sur, periddico

que habia establecido el Dr. Herrera.

: ,insgélaclén del Congreso de Chilpancingo por Morelos, hizo dejar a
Carlc s'l carrera de las armas, habiendo sido nombrado para representar a
aquella corporac:on escribid el discurso con que Morelos hizo la

fa ertura de Ias sesnones y cediendo a la opinion de éste, redacté el acta en que se
eclaro la lndependencna a pesar de que su opinion particular era que se continuase

on eI engano de tomar el nombre de Fernando VII.

. Instalado el Congreso el 24 de febrero de 1822, Bustamante tomé asiento
en él como diputado por Oaxaca,’ y fue nombrado, por aclamacién, Presidente
mientras se hacia la eleccién de éste, que reéayé en don José Hipdlito Odoardo, y
ésta fue, segun él mismo dice, la mayor_satisfaccidn de su vida. Siguiendo las
desavenencias entre el Congreso e lturbide, y en la noche del 16 de agosto fue
conducido preso Bustamante al convento' de ' San Francisco, con ‘los demas
diputados que se creyeron implicados en la supueéta éonspiraciéh contra iturbide.’
S6lo recobré su libertad hasta marzo de 1823, con motivo de la reinstalacion del
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e Goblerno de lla época desterré a gran numero de individuos notables, casi todos

» amlgos de don Carlos temiéndose él que correria igual suerte.

) La vida de don Carlos desde 1824 hasta su muerte, se la pasé en el
Congreso, en el que, con cortos intervalos de retiro, casi siempre estuvo como
dlputado por Oaxaca, y en la continua ocupacién de escribir y publicar la multitud
. -_de ‘obfajs suyas y de diversos autores, que desde entonces dio a la prensa. En sus

iy ultimos afos perdio a la esposa que le habia acompafado en sus desgracias, y poco
““tiempo después se casd con una joven a quien él mismo habla educado, y a quien

trataba como hija. Bustamante falleci6 el dia 21 de septiembre de 1848, a los 74

“ afios de edad"”. *°

“JOSE MARIA COS, se ignora la fecha: | iugar de su nacimiento, y el sitio
donde hizo sus estudios, creyéndose que,fure_ oriéinério de la provincia de Zacatecas,
y que debe haber nacido por los afios a§,1770 av' 1780; que hizo sus estudios en
Guadalajara, o tal vez en México. L.o dnico QUé se sabe de positivo es que en 1810
se encontraba desempedando el Curato del kpuerblo de San Cosme, cercano a
Zacalecas, y que como todos era enemigo del desorden antes de que estallara la
revolucion. Cos fue enviado a Zacatecas, después siguid a San Luis, donde Calieja
le aconsejo que fuera a México a presentarse con el Virrey, y asi lo hizo, después
recibié la orden de volver a su Curato de San Cosme, y a los dos dias cayé en poder
de una partida que obedecia al Cura Correa, y fue'lle\'/ad‘b ‘aZitacuaro, donde ya
funcionaba la Junta (octubre de 1811); Rayon y sus compaﬁeros lo recibieron con-
desconfianza, creyéndolo espia del Vlrrey, y asi permanecm en una posmlén dudosa,

* villaseor y Villasedior, Alejandro. "Biografias de los Héroes y CaUdl"OS de la lndependencia Editorial Jus,
S.A. México. 1962. Pag. 285 a 295.
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: de las atrocndades cometldas por Ios reallstas, | V|rrey< aqdé que ios ejemplares de :

vaquellos planes fueran quemados Cos se lamentaba‘de la falta’ de |mprenta por,

o medio de la'cual se pod!a hacer amplla propaganda, y para suplirla se propuso y i

consiguié - hacer Ios caracteres ‘de madera lo suficientemente’ perfectos par que )
sirvieran a su objeto, supllendo la tinta con afiil. No satlsfecho Cos con e

trabajo cerca de la Junta para adquirir una verdadera imprenta con5|gméndo o al'fn
| ;'Gobierno

Cos pudo imprimir su famoso semanario “El llustrador Amencano.
virreinal, bastante inquieto, prohibié la circulacion de ese perlédlco y d sus coplas
imponiéndoles fuertes penas a los desobedientes. Como se ve, se desaté una activa
y terrible persecucion de parte de las autoridades civiles’ y eclesiasticas contra el

primer periddico insurgente que defendia la-causa nacional.

_ Cos formo parte del primer Congreso nacional que se instalé en la
i 'cmdad de i ngo el 14 de septlembre de 1813, y al que concurrié como
»I Diputado- po N rowncia de Zacatecas; llegd algin tiempo después de Ia

mslalacton de ese Cuerpo y no pudo, por esta circunstancia, firmar la declaracion de
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que ce:xplicaf.avsu conducta de haber mandado fuerza armada siendo miembro del
Poder Eje;fulivb; Ib que estaba prohibido, Cos se nego a presentarse y se ocupo de
: aﬁmehﬁtér sus fuerzas; llamado nuevamente, se declaré contra el Congreso en un
mqniﬁéslb éxbedido en el fuerte de San Pedro Zacapu el 30 de agosto de 1815,
y y,é‘l‘lé" hizo circular entre todos los insurgentes, corporaciones, religiones y
: »obi's‘bé‘_si. ‘En él trata de demostrar la ilegitimidad del Congreso, por no ser de
néihbiamiento popular sus miembros, acusa a éstos de traidores
: sdpo)ﬁéndo/os vendidos al Gobierno espaifiol, les niega facultades .en:las-
: ',disposfciones dictadas sobre eclesiasticos, que eran, sin.embargo, las mismas due'él .
habia puesto en practica como Vicario Castrense, de haberse apoderado de toda
‘autoridad ejerciendo los tres poderes, y concluye excnando a negar Ia obedlencna aI
Congreso hasta que se instalara legitlmamente, de acuerdo con:Morelos y con

Cos para que no se manchara Ia causa de Ia Insurreccmn con [ ,sangre de un.
sacerdote; la sentencia de muerte fue conmutada por la de- pnslon perpetua en Ios

calabozos subterraneos de Atljo

Después de disuelto el Congreso, la anarquia se entronizé en el campo -
insurgente, y en una de las campafias de don Pablo Galeana contra los Rayén, éstos
se acercaron a la prision y entonces pudieron huir el Dr. Cos, el padre Navarrete y
Alcaide. Por espacio de pocos meses siguio Cos la suerte de Rayon, al que era muy
adicto, pero decepcionado al fin, procuré indultarse como lo hizo por conducto del
Cura Conejo, de Patzcuaro, se le concedid el indulto. Tres afos sobrevivido a su
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indulto, 'y- a fines de noviembre“de" 1819 fallecxo tranqunlamente victima de una

flnflamamon de garganta" “

’ “VALENTIN GOMEZ FARIAS (Guadalajara, Jal.,, 1781-Ciudad de Meéxico,
~‘_1858) Médlco por la Universidad de Guadalajara (1807), de la que fue profesor.
Ejerc:é su profesion en Aguascalientes. En 1812 fue elegido diputado a las cortes
de Cddiz. En 1821 se adhirié al Plan de Iguala, fue diputado al primer Congreso
‘COnsmuyente y aprobé la creacion del imperio de Agustin de Iturbide. Al
dlsolver 'Iturbide el Congreso se convirtio en su opositor. Apoyo el Plan de Casa Mata
que llevé a.la instauracion de la primera Republica. Senador por Jalisco (1825-
v 1830) Fue ministro de Hacienda en el gabinete de Manuel Gémez Pedraza (3 de
febrero al 31 de marzo de 1833).

Resulto elegldo vucepresidente en 1833 y como, tal sustituy en la Presndencta'

California, se confiscaron las posesuones de los: oneros f Iiplnos se pus:eron en
subasta los bienes. que detentaban ‘los mnsnoneros de San Camllo Ios dlezmos .

pasaron a ser voluntarlos, desaparecn la obhgatonedad civil de los votos‘
eclesiasticos, se prohibio al clero vender Ios blenes que se hallaban en su poder fue
suprimida la censura de prensa en materta religlosa la pena de muerte por delitos

politicos qued6 abolida, se creé la Dlreccnon General de Instruccion Publica para el

! villasefor y Villasefior, Alejandro. “Biografias de los Héroes y Caudillos de la Independencia®. Editorial Jus;
S.A. México. 1962. Pag. 5 a 16.

G8



distrito y territorios de la Federacion, la cual quedaba encargada de regir ‘la '
educacion y administrar las rentas destinadas a este objeto, asi como a custodiar los*
monumentos histdricos y antigliedades, abrir nuevas escuelas publicas, impulsar el
sistema lancasteriano de ensefianza y vigilar y normar el funcionamiento de los
colegios a cargo de particulares; fueron cerrados el Colegio de Santa Maria de Todos
los Santos y la Universidad de México, se decreto el establecimiento de la Biblioteca
Nacional y la apertura de seis centros especializados de educacion superior; se
ordend al representante de México ante el Papa que pidiera la disminucion de los
dias festivos y el Congreso resolvié que el Patronato, institucion que durante siglos
habia dado a la corona espaiiola la atribucién de nombrar curas, obispos y
arzobispos, era un derecho de;la,nacién.’k :

“El regreso de Santa Anna a la Pres:dencna con: el apoyo de una asonada
conservadora.—y la casu inmediata »disoluclén deI Congreso acabaron con este‘

Farias fue a Nueva York, v1vi6 en Yucatén y enﬁNnevi“OrIeans Retorné a Mexlco en
1845 y al afio siguiente, con Ia soldadesca estadounidense en temtorlo mexlcéno el
congreso designo a Santa’ Anna prvesllﬂente |nter|no y ‘a‘sl wcepresldente De nuevo
sustituyé al primero del 23 de dlcnembre al 21 de marzo de 1847. Despusés, como
diputado, se opuso a los T)'atados de Paz con los invasores. En 1850 es
derrotada su candldatura a la Presidencia. En 1855 es elegido presidente de la Junta
de Representante del Plén de Ayutla. Presidié el Congreso Constituyente en
1856, en el que fue diputado por Jalisco y juré la nueva Constitucion”. 2

“MELCHOR MUZQUIZ, nacié el 5 de enero de 1790 en Santa Rosa de
Monclova, Coahuila, abandond la carrera de Derecho por la Independencia, fue
Diputado al Congreso Constituyente de 1823-1824, Gobernador del Estado de
México y de Puebla. Se le reconocio la honradez con la que manejo los fondos
publicos; ademds, condujo el gobierno con gran probidad y acierto. Fue

2 Barbosa Heldt, Antonio. “Hombres ilustres de México™. Editores y distribuidores, S.A. México. 1972, Pag. 5§7-58,
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- degradado por no haber aceptado el.Plan de Zavaleta Muno de muerte natura! y en
la pobreza suendo Gobernador de Puebla el 14 de diciembre de 1844", 43 :

'-“GUADALUPE VICTORIA nacid® en el pueblo de Tamazula, Provincia de
BRt Nueva Vlzcaya en el ailo de 1786, siendo sus verdaderos nombres y apellido,
7Manue| Féllx Fernéndez era estudiante del colegio de San lidefonso cuando en
1811 salio para alistarse en las filas de los independientes, militando en ellas

pn_ flrme constancia a que no siempre correspondié un éxito feliz. Poseia
L Victoria una imagen brumosa y fantastica, que le inclino a cambiar de nombre,
y a singularizarse en muchas ocasiones: tranquilo y frio en el combate, sufria
con gusto toda clase de privaciones a que se sujetaba como el altimo de sus
soldados; hallandose en el Sur por las vicisitudes de la guerra, pas6 por orden del
Congreso de Chilpancingo, al Oriente en 1814, a las 6rdenes de Rosains, quien lo
despachd para fomentar la revolucién en la provincia de Veracruz, cuyo mando tomé
en septiembre del mismo afio con el grado de Coronel quele dio el mlsmo Rosams
por haber marchado para los: Estado U id Don Juan Pablo Anaya que era ‘el

Comandante de la provmgia'

habian ultlmado con los come ' duiéne'é pagaban un moderado derecho de
tr_ansnto a los primeros. Cuan,do' rero que habia acompafiado a Tehuacan al
,Congreso_ a fines de 1815 'se_' resenlé en- Veracruz, Victoria, que era de un

* villasefor y Villasefior, Alejandro. “Biografias de los Héroes y Caud-llos de la Independencia”. Editorial Jus,
S.A. México. 1962. Pag. 50 a 58. .
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cardcter. hurano, o |nvno sin muchas ceremomas a: que regresara al ‘Sur pues ah

nada lenia que ‘hac

Capitan :llamad

reaparecer en la escena pﬂblicé, sino hasta que Iturbide";i;ici
En abril de 1821 se presenté Don Guadalupe Victoria cerc

Veracruz -donde ayudd a Santa Anna, cuahd
que quedo solo, pues éste estaba enteramén
_ Victoria fue miembro del Poder Ejecutivo pe
ejéréito en aquel Estado; se le reconblc':ic':‘él
elecciones de 1823 fue electo PresMente de Iz
a 1829, Victoria bajo el poder y aunque recl‘
realidad no volvio a tomar parte en:lo
hacienda del Jobo. :

Enfermo en marzo de 1842 e la fortaleza del Perole para
atenderlo, fallecio el 21 de ese mes y - fu enterrado n-el panteén del Castillo; en
1847 los norteamericanos wolaron su sepulcro y dos de ellos que bebieron el alcohol

en que se conservaban las vIsceras. murleron Vlctona fue Diputado por Durango
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ana trabajaba en casa de Antonio Maza. Ahl inicié sus estudios en el
'emlnarlo de'la Sta. Cruz por mediacion del fraile lego Antonio de Salanueva, quien
E o acoglé en su casa. Estudié gramatica latina, filosofia escolastica y teologia. Al
"cdnclmr el bachillerato se inscribi6 en el Instituto de Ciencias y Artes del Estado para

: estudlar Derecho, carrera que concluyé en 1834. En esa época ingreso al grupo

: llberal de Miguel Méndez y se introdujo en el mundo de la politica.

: = En 1831 fue elegido regidor del ayuntamiento y en 1833 diputado en el
Congreso local. En 1834 se le nombré Magistrado del Tribunal Supremo de
" Justicia y mas tarde Juez Civil y de Hacienda. En 1844 fue Secretario de
Gobierno con Antonio de Leon, dos afios después, formé con Luis Fernandez del
-i*Campo y José Simedn Arteaga un triunvirato judicial que goberné el Estado de

‘Oaxaca.

En 1853, el retorno al poder del general Antonio L.6pez de Santa Anna obllgo a
Juarez a exiliarse en los Estados UnldOS. durante dos afios vivi6. en Nueva Orleans :
donde entrd en contacto con olros |berales mexicanos, como Melchor Ocampo Jose o
arez regresd a México para umrse al goblerno del '

Marfa Mata y Ponciano Arnag
general Juan Alvarez como Mm stro de Justlcxa e Instruccion Pubhca

Fue autor-de Ia Ley Juérez con la que puso fin a las mmunldades .e las :

fuerzas armadas y del clero, en cuestlones civiles. En febrero de‘ 1857; Ia’ reforrna, .
culmind con la promulgacién de una nueva Constltuctén leeral

? villasefor y Villasedior, Alejandro. "Biografias de los Héroes y caudnllos de la lndependencla Ednlorial Jus,
S.A. México. 1962. Pag. 263 a 268. L
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A partir de 1858, tras la caida de Comonfort> Juarez ocupo la presudencra Iz
para salvaguardar los intereses f‘nancueros de Mextco anuncno la‘suspension del
pago de la deuda externa por dos -aiios. Esto provoco que lnglalerra Francia y
Espaiia, intervinieran militarmente en- MéXICO Las tropas “desembarcaron en
Veracruz en enero de 1862. Tras las negociacnones Juérez consiguid que Espafa e
inglaterra se retiraran, pero Napoleon Ill ordend el avance francés hacla el interior,
hasta llegar a la Ciudad de Meéxico. : : '

El archiduque Maximiliano de Habsburgo asumné eI poder en’ 1863 e instauro

el Segundo Imperio Mexicano, mientras Juérez se puso a Ia' abe'; a de la resnstencna"

' que, después de algunas derrotas mlcnales empezo a ganar terreno A principios de

1867, Maximiliano fue capturado y fusilado en Querétaro El 15 de Jul:o Juarez entré

“triunfante en México para iniciar la reconstruccién nacional. Convocé a elecciones y

“fue elegido presidente el 25 de diciembre de ese afio y reelecto en 1871. Murié el 18
de leIO de 1872 en la Ciudad de México de un ataque al corazén”. 45

“RAFAEL MARTINEZ DE LA TORRE, distinguido abogado y notable
orador, nacié en Texiutlan, Puebla, en abril de 1828. Después de haber aprendido
Ias prlmeras letras en su pueblo natal fue enviado a la capital para que concluyera su
,mana A la edad de 10 afios ingreso al Seminario Conciliar.

mstruccuon or
: Estudlo despues, con beca, en el Colegio de San lldefonso y se recibio de
: abogado en _noviembre de 1849. Sus trabajos con que se dio a conocer

’ :'Iamaron pronto la atencidén hacia él y en poco tiempo adquirié renombre. Fue

nombrado en- 1855 Juez de la capital, y al afio siguiente Consejero del Estado de
Veracruz. Lo ‘que le dio celebridad, fue el hecho de haber sido nombrado por

- Maximiliano su defensor, en unién de don Mariano Riva Palacio.

En 1899 fue electo Diputado al Congreso de la Union, siendo electo en
- -cuatro periodos, hasta su muerte. Como orador parlamentario, fue una figura

* Barbosa Heldl, Antonio. “Hombres ilustres de México®. Editores y distribuidores, S.A. México. 1972. Pag. 35 a
39.
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de “gran’ rél/eve"be'nunCIé".notables discursos sobre la concesiéon del
Ferrocarrll Mex:cano sobre la no-expulsion de las Hermanas de la Caridad, en
defensa del Gobernador de Zacatecas, y siempre que se traté de conceder
facultades extraordm‘!'rlas al Ejecutivo. Ademds de su labor en la Camara,

: emprendlo d/versas obras que beneficiaron a la ciudad. Fraccioné algunos
terrenos que tenfa al norte de la Ciudad, con el objeto de favorecer el ensanche
de ella, como en efecto sucedlo, pues la colonia Guerrero queda sobre dicho
fraccionamlento Presto servic:os al Conservatorio Nacional de Musica,
promovio una exposlclon Internac:onal y un Congreso Médico para mejorar la
higiene publlca{ mur_:o el 25 de noviembre de 1876, “6

“IGNACIO - MANUEL ,ALTAMIRANO, nacio en Tixtla, Guerrero, el 13 de
noviembre de 1834, siendo sus padres Francisco Altamirano y Gertrudis Basilio,
ambos indios puros que habian tomado e! apellido de un espafiol que habia
bautizado a uno de sus ancestros, Ignacio Manuel aprendié a hablar espaiol sélo
hasta que su padre fue nombrado alcalde del pueblo, después se revelé como
un estudiante aventajado y gané una de las becas que otorgaba el Instituto
Literario de Toluca para los nifios de escasos recursos que supieran leer y
escribir. Fue ahl donde se encontré al que habia de ser su mas querido e influyente
maestro: Ignacio Ramirez, el abogado, periodista, miembro de la Academia de Letran

y diputado del Congreso Constituyente.

Desde muy joveh demostré su talento. Hizo acopio de conocimientos y a
la edad de Vemtlsiere aﬁos, ya se distinguia como orador en el Congreso

- Conslltuc:onal de 1861

Altamlrano IIego a ser encargado de la biblioteca del Instituto, reunida

por;: Lorenzo de Zavala y devoro tanto a clasicos como modernos,

4 empapandose tamb:en en el pensamiento enciclopedista y en los tratados

i /urtétas Ilberales

4 Santa, Eliseo. "Biografias de hombres ilustres®, Talleres Graficos de la Nacién. México. 1930. Pag. 77-78.
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En 1852 publtcé;su prlmer penodlco. ,Los Papachos hecho que Ie costo la
ese’ mismo’ aﬁo empezo a recorrer e"wpais s:endo

expulsion del Instituto.” En’
.maestro de prlmeras Ietras, ~dramaturgb Y E puntador n.una ompanla‘ teatral :
. mnerante de cémlcos'de Iallengua Fue cuando escri la polémica obra Morelos'
: »en Cuautla. oy. perdlda perb que ie dio la pnmera famay deépués
‘segun parece. pues cuando hacla el recuento de sus obras no Ia reconoc

a erguenza.

' Después \)ino a la Ciudad a iniciar estudios de Dere'c“ho, especlf‘camenle en
el Colegio de San Juan de Letran, cuyo costo fue solventado gramas otra vez a su
labor docente: ensefiando francés en una escuela particular. En 1854 interrumpioé
sus estudios para adherirse a la revolucion de Ayutla, que pretendia derrocar a Santa
Anna, el dictador sin pierna, que tantos afios de pena habia infligido en la patria.
Altamirano se fue al sur de Guerrero y se puso bajo las érdenes del general Juan
Alvarez. Comenzaba asi su carrera politica y el vaivén de estudiar, combatir y
volver a los estudios. Una vez terminada la revolucion, Ignacio Manuel retomo
sus estudios de jurisprudencia, pero tuvo que dejarios de nuevo en 1857,
cuando volvid a estallar la guerra en México, esta vez la de Reforma, que inicio la
division ideologica clasica del siglo XIX, entre conservadores y liberales.

En 1859 se titul6 como abogado y, una vez victoriosos los liberales, fue
elegido diputado al Congreso de la Union donde se revelo como uno de los
mejores oradores de su tiempo, en varios discursos famosos y encendidos. En
1863 se incorporé a la lucha resultante de la invasién francesa, contra ellos y contra
el imperio de Maximiliano de Hasburgo. El 12 de octubre de 1865 fue nombrado
coronel por el presidente Juarez y todos fueron triunfos militares, participé en el Sitio
de Querétaro, donde, cuenta la leyenda, fue un verdadero héroe y tras derrotar a las
imperiales fuerzas de Maximiliano de Hasburgo, tuvo un encuentro con él, del que

hace un retrato en su Diario.
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En 1867 se retird para siempre de las armas; alguna vez declaro hué le
'agradaba la cz{rrera militar pero lo inspiraba mas bien el ideal renacentista del
“hofnbre de armas y letras”. Este hecho, sin embargo, no lo desligé de la politica

: : ,:pues fue en tres periodos diputado al Congreso de la Union y, en esta, su labor
‘Ieglslat/va quedo el principio de la educacién primaria gratuita, laica y
: obllgatorla por el que pronuncié el ejemplar discurso del 5 de febrero de 1882.
¢ "Fue amblen Procurador General de la Republica, Fiscal, Magistrado y
d Preslder te' de la Suprema Corte, oficial mayor del Ministerio de Fomento en

yo‘ carécter impulsé la creacion de observadores astronomicos y

teprologlcos y la reconstruccion de las vias telegréficas. Fue profesor en la

séuéla Nacional Preparatoria, la Escuela de Comercio, la de Jurisprudencia, la
i "Nacional de Profesores y muchas mds por la cual recibio el titulo de Maestro. E!
maestro Altamirano murio el lunes 13 de febrero de 1893 en San Remo, ltalia
hallandose en Europa por comisién de Porfirio Diaz en el Consulado de México en

Barcelona y después en el de Francia”. 7

"MANUEL G()MEZ PEDRAZA, naclo, segun unos, en Querétaro y, segun
6tros. en Soto la Marina (Taf‘naulipas) en el afio de 1789. En su juventud luchd
' contra los’ msurgentes Yy sirvi6 al partido de lturbide. Fue nombrado Ministro de la
‘don: Guadalupe Victoria y entonces comenzd a luchar para ser
]a Republlca al lado del partido moderado, sin lograrlo. Cuatro
despues, el 5 de noviembre de 1832, volvié a México llamado para la
P__ srd nc1a Ocupo este alto puesto del 26 de diciembre de 1832 al 31 de marzo de
__1833 es decur algo mas de tres meses, sucediendo al General Melchor Muzquiz y
: entregando la 5|Ila a‘Valentin Gomez Farlas. Durante su corto Gobierno se

B decreto Ia expulston de los espafioles.

o, _Desbués ﬁguré en los gobiernos de Bustamante y de Santa Anna; pero sus
méritos no empiezan "s_ino,,,hasta que fue diputado al Congreso General en 1842,
pues en las. Camaras". deSehupeﬁé una brillante labor parlamentaria,

7 santa, Eliseo. “Biografias de hombres ilusires”, Talleres Graficos de la Nacion. México. 1930. Pag. 75-76.
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S entre Ios que se destaca el que pronunclo en

: pronuncian lscursos nola
*el Senado ‘el }24 de mayo de 1848 con motivo del conflicto con los Estados
' /derado como una dé las mas brillantes piezas pronunciadas en el
él 14 de mayo de 1851, siendo Director del Monte de Piedad”. ‘¢

'Sen’aidbi."v Muri

"JOSE‘JOAQUIN HERRERA, general y politico mexicano. Naci6 en Jalapa,
ruz, en 1792 desde muy nifio se dedicé a la carrera de las armas y en 1811
yai Capitin de las tropas espanolas, tomando parte en numerosos
corﬁbétes contra los republicanos, pero en 1820, teniendo el grado de Teniente
Coronel se retiré del servicio. Su ideologia lo hizo adherirse al Plan de Iguala; en
1824 tomd parte en la revolucion que derribé a lturbide, encargdandose luego del
Ministerio de la Guerra en el que estuvo de 1832 a 1834. Fue Presidente del
Consejo de Estado en 1844; Fue electo Diputado. A la caida de Santa Anna fue
elegido Presidente Interino de la Republica. Herrera fue hombre de talento y

honradez acrisolada; murio el 10 de febrero de 1854", 4°

“PONCIANO ARRIAGA, nacié en San Luis Potosi, el 18 de noviembre de
1811. En 1831 se recibié de abogado, pero se le tuvo que habilitar de edad para
el ejercicio de la profesién, pues solo contaba con veinte anos. Figura primero
como Secretario del General Esteban Moctezuma, que luché contra las
administraciones del Presidente Bustamante y contra del centralismo. Desde
entonces se dio a conocer como hombre de ideas nuevas y liberales.
Desempeiié muchos puestos en su Estado natal, y asi lo vemos de Regidor, de
Diputado al Congreso Local y de Secretario del Gobierno. Figuré siempre en
los acontecimientos politicos de San Luis, y llegé a ser el Jefe del Partido
Liberal. Fue electo Diputado al Congreso general en 1843 y en 1846, Nombrado
Ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, del Presidente don Mariano
Arista. Pero donde la patria le debe sus mejores servicios, es, sin duda, en el

Congreso Constituyente.

** Santa, Eliseo. “Biografias de hombres ilustres™. Talleres Graficos de Ia Nacién, México. 1930, Pag. 40.
* Barbosa Heldt, Antonio. “Hombres ilustres de México™. Editores y distribuidores, S.A. México. 1972, Pag. 56-57.
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Al reunirse entre el 16 de octubre de 1855, siete distritos electorales lo
nombraron su representante: a €l le toco presidir la primera junta preparatoria
el 14 de febrero de 1856, y la Camara cuando quedé instalada. Fue nombrado
en la Comision mas importante o sea la que debia presentar el proyecto de
Constitucion. Se le tiene como Alma Mater o Padre de la Constitucion de 1857,
porque la mayor parte del proyecto, sobre todo lo que se referia a los puntos
de progreso y libertad, es su obra. Murié en 1865". °

“MELCHOR OCAMPO, nacid en el Estado de Michoacan. Aunque su origen
es oscuro, la opinidn mas fundada, es que fue hijo del abogado don Ignacio Alas, que
figurdé en México como su tutor. En la capital pasé sus primeros afios y después fue a
Morelia, ingresando en el Seminario de dicha poblacién, hasta obtener el titulo
de bachiller, regresoé a México e hizo estudios de abogado en la Universidad y
por los afios de 1830 o 1840, se fue a Europa, sin permiso de su tutor. A su
regreso empezo a figurar en la politica y ocupé los puestos de Gobernador de
Michoacan y de Secretario de Hacienda, hacia fines de la dictadura de Santa
Anna, quien, al conocer sus ideas liberales lo desterré a los Estados Unidos.
Fue en el destierro donde conocié a Juirez, desterrado también, y al triunfo de
la Revolucién de Ayutla regresé al pais, siendo encargado por el General Juan
Alvarez de la formacion de un Ministerio. Después fue electo Diputado al
Congreso Constituyente en 1856, formando parte de la Comision de
Constitucion, llegando a ser Presidente del Congreso.

Fue un de los principales sostenedores de las Leyes de Reforma.
Después de asesinado, el cadaver del funcionario probo y del hombre
generoso fue colgado de un arbol, el 3 de junio de 1861". %'

%0 santa, Eliseo. “Biografias de hombres ilustres™, Talleres Graficos de la Nacion. México. 1930, Pag. 57-58.
3! |dem. Pag. 59-60.
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, " “FRANCISCO ZARCO MATEOS, periodista y politico. Nacio e‘nfl:}urahéd.

" Estudio idiomas, manejo un sistema propio de taquigrafia, realizé estudios. dé'

- Derecho, Teologia y diversas ciencias sociales, de cuyos conocimiehip§ dio

. muestras en sus escritos y discursos. Cuando el gobierno mexicand h‘larché a’
Querétaro en 1847, Don Luis de la Rosa, que era Ministro Universal, lo nombro :
Oficial Mayor del Despacho de Relaciones. Se dedicé al periodismo politico. En -
1849 escribié en el Album Mexicano y en 1850 redacté “El Demécrata®. - )

Electo Diputado suplente en 1854, por Yucatan, tuvo que ir a Nueva York ‘:
Regresé en 1855 al triunfo del Plan de Ayutla. Perseguido después del golpe deg'
Comonfort es aprehendido en 1858, escapd y vivié oculto durante dos. aﬁos En. "
enero de 1861, Benito Judrez lo nombra Ministro de Gobernacion y después de"}
Relaciones. En 1854, marcha a los Estados Unidos donde forma el Club Mexncano N
escribe en defensa de México en periddicos norteamericanos, mexlcanos yk de
Sudamérica. Otra vez Diputado al Congreso, dos dias después de u muerte es
declarado Benemeérito de la Patria”. ° :

“BELISARIO DOMINGUEZ (Comitan, Chis., 1863 - D:strlto Federal 1913)
Médico cirujano y oculista por la Universidad de Parls 1890 En 1903 pubhcé .
Chiapas, texto en el que denunciaba la mlsena de ese estado AI ano sugulente-'
publica en Comitan el periédico literario El Vate, del que aparecen cuatro numeros
En 1905 entr6 en conflicto con el gobernador de la: enlldad Rafael leentel E!
problema no trasciende porque en esos dias se produjo ‘el cambio’ de poderes en el
estado. En 1911 fue elegido presidente municipal de Comitan y senador suplente
por Chiapas. Defendié con éxito la permanencia de los poderes estatales en Tuxtla
contra quienes querian trasladarlos a San Cristébal. Al morir el senador propietario
ocupd un escafio en el Congreso. Ante el cuartelazo de Victoriano Huerta,
intenté pronunciar un discurso de condena en el senado, lo que fue impedido
por el presidente de esa camara. Dominguez hizo imprimir y publicar su texto,
en el que llamaba a Huerta asesino y traidor y pedia a los mexicanos su

32 Santa, Eliseo. “Biografias de hombres ilustres”. Talleres Graficos de la Nacion. México. 1930. Pag. 58-59.




to. El dictador como respuesta ordené su asesinato, el que ocurrié

; foglca contunde con Ios que siempre sabria acompanar sus mds sdlidas

: argumentaclones, se opuso desde entonces al: porfirismo, a través del
»penodismo. Sumandose. pues, al maderismo desde sus inicios, Luis Cabrera habria
. de dpdnerse a los discutidos Tratados de Ciudad Judrez con los cuales se puso fin a
( ‘la.pvrimera etapa de la Revolucién con la caida de la dictadura, que significo, el
. licenciamiento de las fuerzas revolucionarias y el de la caida del propio Madero, que
Cabrera hubiera de profetizar desde entonces.

Diputado, sin embargo, a la XXVI Legislatura Federal, habria de
caracterizarse en ella por la vehemente defensa que hizo, una y otra vez, del
régimen maderista y de los principios revolucionarios, los que supo oponer
con éxito a los embates de la reaccién enfrentando y haciendo triunfar las mas
de las veces, su polémica, a la de los diputados de la oposicién, tan
brillantemente representados por el famoso cuadrilatero: Lozano, Moheno, Garcia
Naranjo y Olaguibel. Imprescindible es destacar, que en el afo de 1912, cuando
precisamente en el seno de dicha Camara de Diputados de la XXVI Legislatura
Federal, Cabrera insistio en la necesidad de resolver el problema agrario como

demanda fundamental del movimiento.

3 Barbosa Heldt, Antonio. “Hombres ilustres de México™. Editores y distribuidores, S.A. México. 1972, Pag. §3 a
56.
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Sefalaba la necesidad de reconstituir los ejidos de los pueblos como'medida» h
mas apremiante para suprimir la esclavitud del jornalero mexicano: "Hay que tomar '

tierras de donde las haya". Con este antecedente elaborana poco mas tar
importantisima ley agraria del 6 de enero de 1915 que habrla de constuulr Ia :
definitiva férmula conforme a la cual optara la Revolucron por resolver el anejo‘
problema agrario de nuestro pueblo, y que habria de quedar plasmada en el articulo
27 de la Constitucion de 1917. Y es que habia sido don Luis Cabrera, precisamente,
quien mas hubiera de influir, tal vez, en el-animo de Carranza para dar cauce
constitucional a las nuevas formas sociales, politicas y econémicas que requeria el
pais. Puso los fundamentos firmes de la Reforma Agraria; combatio al
porfirismo con magnifico talento polémico, ganando las batallas de los cargos
concretos; formulé el proyecto de la Ley Agraria de diciembre de 1912, elaboré
la Ley del 6 de enero de 1915, y el articulo 27 constitucional no se concibe sin

el pensamiento grande y fecundo de Cabrera”. **

“ALFONSO CRAVIOTO, (1883-1955) Diputado propietario al Congreso
Constituyente de 1916-17, por el Estado de Hidalgo, supo Cravioto estar siempre
en ¢l a la altura de los requerimientos que demandaba la elaboracion de una Carta
Constitucional que, como la nuestra de 1917, devendria en la primera de caracter
Politico-Social en el mundo entero; en la que por primera vez se dio cabida, y en
forma coexistencial, a una serie de derechos sociales, al lado de los tradicionales
derechos publicos individu

“HERIBERTO JAR
aguerridos. hombres
revolucionario iniciad
nuestra vigente Consmucrén

$ Sayeg Helu, Jorge. “Significacién Histérico-Polltica de la Camara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal".
Biblioteca del instituto Nacional de Estudios Histéricos de !a Revoluclbn Mex:cana Méxlco 1979 Pég 185 a 187.
** 1dem. Pag. 188-189. .
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: : Diputa'dd propietario, primero a la XXVI Legislatura Federal, y después al
Congreso Constituyente de 1916-17, por el Estado de Veracruz, se caracterizé
.‘e"l._ geheia/ Jara en ellos, por haber sabido defender siempre las causas de las
ché‘p‘a's débiles y necesitadas de la sociedad, y aunque su verbo nunca fue tan
brillante ni elocuente como el de algunos otros de sus correligionarios, iba
“constante e invariablemente encaminado a la proteccion de los desheredados
por la fortuna y la cultura; a amparar a todos aquellos a quienes una injusta
sociedad marginaba de los beneficios de su desarrollo. Lo mismo alzé su voz,
para abogar por el obrero y el campesino, que para reclamar un trato mas
humano y mads justo hacia todas aquellas clases populares, asalariados; igual
hacia el humilde voceador o papelerito que era involucrado en supuestos
delitos de imprenta, que hacia el hombre que agotaba sus energias en la
hacienda y en la fabrica al servicio de voraces propietarios y empresarios.

Fueron muchos los preceptos constitucionales que, de esta suerte, resultarian
influenciados por los principios sociales que llagara a proponer Heriberto y en no
pocas ocasiones fueron sus argumentaciones ante la asamblea constituyente, las
que habrian de decidir la votaéién éprobando las medidas sociales mas avanzadas
que hubiera de consignar el texto de la naciente Carta Constitucional; pues aunque
los articulos 27 y 123 de ésta, qu 'n ‘n han: llegado a ser considerados sus
preceptos capitales y que son, indu abl mei ‘ ue en mayor medida encierran
la esencia social que la nutre, no pueden consuderarse como producto de un diputado
o un grupo de diputados constltuyentes .Sino; ‘de la aéamblea constituyente toda, no
; tnbunr. fundamentalmente, la

es a otro que a Heriberto, a ql.nen-hemos de
ieradefi l'vamente con aquella técnica

paternidad de la tesis mexucana que IC

constitucional clasica que pretendfa encerrar a Ias proplas Constvtuclones dentro de
" 56 :

los rigidos moldes™.

% Syeg Helu, Jorge. “Significacién Historico-Politica de la Camara de Diputados de la XXV! Legislatura Federal®.
Biblioteca del Institulo Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana. México. 1979, Pag. 198-199.
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la XXVI Legislatura Federal
uno de los mlembros mas

“JOSE NATIVIDAD MACIAS, fue Diputado
por el Estado de Guanajuato, seria po'c.o""m'éiS tai

haber sido él, precisamente, uno de [o}

1 de Ieglslacfon

labores legislativas, al grado de haber llegado a pres:d
social que se instalé al triunfo del carrancismo;'y de g0, obviamente,
seria decisiva su intervencién tanto en la redéccﬁinfde 5 égraria del 6 de
_enero de 1915, y en el proyecto de ley de trabéj En. Ia“XXVI Legislatura
Federal, fue presldente de la Camara de D/putados durénte el mes de diciembre
de 1912y mas tarde fue Director de la Escuela de Leyes y Rector de la Universidad

: Nactonal Fallecm en la ciudad de México en 1948"

“FELIX F. PALAVICINI nacndo en Teapa Tabasco en el afio de 1881, Félix
ulgencro Palawcnm provocé como nlngun otro dlputado quizd y en ambas
v'asamble s"__ Ieglslatlvas tanto en ‘la “XXVI, como en el Constituyente, una
lcontmuada oposucu&n alas |deas que sostuvo pues “hombre de controversia”, al

: f‘n y: al cabo. no fueron pocas las ocasiones en las que hubo de recibir cargos,
‘-'acusacnones e imputaciones 'y salir a su necesaria defensa, y viceversa; cargos y
-acusaciones que él formuld, y que fueron defendidos por los diputados implicados.

i Sayeg Helu, Jorge. 'Slgniﬁcacién Histarico-Politica de la Camara de Diputados de la XXVI Legislalura Federal®.
Biblioteca del Instituto Nacionat de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana. México. 1979. Pag. 203-204.
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Pasados Ios tréglcos acontecimientos de febrero de 191“ su intel/gencia, :

cual sigmf‘ co uno de los» mas vehem

Querétaro, el

novnembre de 1916, tratd de ser eliminado del Congreso, al se i :pu ’nada su
lvcredenCIal acusado de porfirista y huertista. En su brillante defensa, Palavlcml

que termind, al fin y al cabo, formando parte del Congreso, del que ha_brla sido
* injusto excluirlo, toda vez que, en buena medida, se debia a él la reallzabién del
mismo, y era él mismo uno de los hombres que iban a defender-los puntos de

vista de Carranza.

Palavicini encontré campo propicio para expresar en principio sus inquietudes
legislativas: dictaminando en contra de la supresion de la Universidad y de la Escuela
de Altos Estudios; sosteniendo la Ley de Gastos de Represenlaciéri para Diputados y
Senadores; obteniendo una partida presupuestai especialmente destinada a la limpia
de los rios de Teapa y Pichucalco en su distrito electoral, asi comd la limitacién a las
facultades del Ejecutivo para comprar y contratar. Ademas de sus brillantes
actuaciones en la tribuna parlamentaria, Palavicini desarrollé una labor
periodistica de enormes proporciones. Sus memorias, publicadas bajo el titulo de “M|
vida revolucionaria”, resultan altamente reveladoras de su actuacién publica; su anti-
huertismo, al grado de haber llegado a estar preso al disolver las camaras en 1913,
su carrancismo a toda prueba; su labor como Oficial Mayor de Instruccién Publica y
como ministro de Educacién, sus numerosos cargos diplométicos, que lo
llevaran a representar a nuestro pafs, en calidad de embajador, en Inglaterra,

Francia, Bélgica, ltalia, Espana y Argentina”. 58

% Sayeg Helu, Jorge, “Significacion Histérico-Politica de ta Camara de Diputados de la XXVI Legislatura Federal”.
Biblioteca de! Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana. México. 1979. Pag. 208-209.
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__“LUIS MANUEL ROJAS, nacié en Ahualulco, Jalisco, en julio de 1871, Luis
Manuel Rojas representé a su estado natal ante la Camara de Dlputados de la’

XXVI Leglslatura Federal y despues ante’: el Congreso Consmuyente de*
Querétaro, que diera a luz a la Constltuuén Polmca de los Estados Unidos
Mexicanos; y dados sus enormes mérltos. por unanimidad de votos llegé a ser
designado presidente gie (a ‘Asamblea. A él le toco, consecuentemente, inaugurar y
clausurar las histéﬁca‘s""jor'ha:daé parlamentarias de 1916-17. Notable fue su
actuacion aVI‘ fre_htéld‘ell ‘Congreso; pese a su temperamento polémico, supo
conciliar. todas']és 'téhdencfas y dirigir con ecuanimidad todos los debates; y en -

la formécién de varios de nuestros preceptos constitucionales, quedo la huella de su

mtervenctén" 59 .

*¥ Sayeg Helu, Jorge. "Significacién Histérico-Politica de la Camara de Diputados de la XXVi Legislatura Federal®,
- Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. México. 1979. Pag. 210 a 212,
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contraccmn de gastos publlcos 4

1.5 Entorno Politico a fines de siglo XX

Tomaremos el entorno politico a fines de siglo XX, desde el éexen}iro del Lic. .
Miguel de la Madrid pasando por el del Lic. Carlos Salinas de Gortarl y hasta el

sexenio del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

A principios de sexenio del Lic. Miguel de la Madrld os: agudos problemas
econdmicos que enfrentaba el México que dejara Lépez Pomllo amagaban con hacer
estallar la discordia social. La caida de los precios mternac:onales del petréleo y el
alto crecimiento demografico hablan lnterrumpido el sueno de~|ngresar al primer
mundo. Miguel de la Madrid se esforz6 entonces para imbulsar una renovacién moral
de la sociedad mexicana: no lo logré. En Chihuahua se le presenté la oportunidad de
instaurar por fin la democracia, pero el presidente optd poi la imposicién autoritaria,
incluso sobre disidentes del PRI. Su azoroso sexenio, herido por el terremoto en
1985, concluia con un terremoto distinto de inmensas consecuencias para el futuro:

la hasta entonces inimaginable fractura del partido oficial.

Con Miguel de la Madrid se da inicio al liberalismo econémico que tanto ha
) afectado a millones de mexicanos, se inici6 el proyecto de globahzacnén y dlo entrada
i ,a tecnocratas en Ia wda polltlca del pals Desde Ios micnos‘ | mandato de Mlguel de

! iesto lo lograr!a. segun él a traves de aumentos en Ios gresos prblvlcros y
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En el afio de 1986, la Bolsa Mexicana de Valores sufrié una calda terrible, lo
que provoco que el mercado internacional se limitara. El gobierno buscé salida;a la
inflacién, y logré reducirla, a través de un pacto entre empresarios.v comerciantes y
campesinos. Miguel de la Madrid firmé el GATT (Acuerdo General sobre Ai'anceiés y‘
Comercio). Durante su sexenio se privatizaron alg@has empresés pyarae;t’atal_es.; S

En 1983 establecié un orgamsmo de MedlaCIén Ilamado Grupo Contadora. su
:_objetivo principal era obtener la paz en Centroamérlca :Sin embargo este grupo no
tuvo el éxito que se esperaba y se desint_egro en.el aﬁo de 1987.

L 'Durante su sexenio fue expedida la Ley Federal de Responsabilidades de los
Serwdores Publicos, la importancia de fijar la responsabilidad de los funcionarios la
i destaca Ia exposicubn de ‘motivos, al afirmar: “que el ciudadano que sea escogido
'},para -desempedar - ‘una __funcion publica, debe comprobar por medio de su
’comportamlento que posee aquellas cualidades que en él fueron supuestas para
: hacerle merecedor de tal investidura, constituyéndose en un ejemplo constante de
fvu;tudes_ cIvicaﬁsv ;corwo medio, el mas propicio, para fincar un sélido concepto de -
resporisa'bilyidad 'y de adhesién por parte del pueblo, El Estado, por su parte, debe
: proveer las medldas eficaces para perseguir a los malos funcnonarlos que v:olando la
gcom‘"anza que en ellos se deposita, hacen de la funcufm publlca un me‘ d para'
“satisfacer bajos apefitos” ® y en la que se definen con toda exactltud las”

obl:gacnones politicas y administrativas de los empleados publlcos y ias sanciones

s len caso de lncumphmlento a ellas.

La aportacion del Presidente De la Madrid en el campo de las instituciones
democraticas ha de verse desde la perspectiva del perfeccionamiento juridico-formal
y desde el punto de vista de su operacién real en la base de los procesos politicos,
de la dindmica del poder. El sexenio de Miguel de la Madrid sobresale por los
.cambios constitucionales que han tenido lugar para: actualizar las instituciones .
politicas que estructuran la norma fundamental. Si bien es cierto que esos cambios

* Cardenas F, Rail, "Responsabilidad de los Funcionarios Publicos”. Editorial Porroa. México. 1982. Pag. 11-12.
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avance |la democracia mexicana no lo es menos
as” instituciones democrétlcas : no operan

: constitucionalés
‘que sin una ‘buena:norma’ constitucional

zradecuadamente

Los camblo uestran lmagmac16n politlca. ma‘nejo pulcro del derecho

constrtucuonal voluntad para seguir adelante y capamdad para responder a reclamos

populares

En el Congreso de la Unién, el sistema electoral mixto con dommante
mayoritario se perfecciona elevando en un 50% las curules de: representac:on

democracia moderna, introduce su ﬁnancuamlento con recursos scales, y reat‘rma el

pluripartidismo.

Nuestro sistema de representacién se ha modiﬁcadd.‘.'parak enriquecer Ia
nacion. Partimos de un sistema mayoritario, adoptamr)s uno ‘__rriixtfé,‘f lo" reformamos
con el principio de representacion proporcional con dominante méyéritario. el que fue
aplicado en 1982 a la integracion de los ayuntamientos. Gracias a estas reformas
hoy cuentan con beneficio de integracién plural la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas estatales y todos los ayuntamientos del pals.
El sistema mixto que la reforma consolida, hace posible que, sin debilitar al gobierno

TESIS CON s
FALLA DE ORIGEN




responsable medio de control y colaboracion del ef'caz dese

legislativas, administrativas y judiciales.

Se abre asi la posibilidad de que el Congreso mexicano ‘se encuadre. dentro de
la funcion moderna de los Parlamentos, que no s6lo’se ,_lmltan a: lés tareas
puramente legislativas, sino que se exigen, en cumpllmlento'de sus competencias
constitucionales, en foro . abierto de la opmlén publica Estas nuevas rutas
parlamentarias, tomando en cuenta las expenencuas reccentes del Congreso de la
Unién, produciran, a la corta, una: sena rev:s:én de los métodos de trabajo de las‘
_Camaras. También se hablé de’ un futuro- Reglamento lntenor del Congreso que'
debera institucionalizar y regular el trabajo de las" comlswnes parlamentanas la
consulta a sectores mteresados la mdlspensable asesorla técnica que requuere la
creciente complejidad de las tareas leg:slatlvas Y, especto a Ia representaclénk
institucional de las- mmorlas, las formas bajo Ias que se canallzaré su actiwdad

ademas de los debates de Asamblea

El reglmen polltlco mexncano que se generé enla Constttucnén de 191 y. que”‘.'

ha mostrado como cualidad - especial su ductllidad para -adaptars
requerlmlenlos de la evolucién nacional, adqwere ahora una’ nueva: perspechva o

sustenté -de nuestro régimen constitucional y polmco que -ha recogld, l»artlc(xl'o""
tercero de nuestra ley suprema al considerar la democracla no solamente como una
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i ,abandono después de ia muerte de Jestus Reyes Herole

‘convertlr en Iu:enciatura a la educaciéon normal. EI proyecto de 0 grados se;x

. jmaglstenO' el de los maestros de pnmarla perdxé ur 39"/'
secundaria un 38%. B

La creacion de Ia licenciatura en Ias normales trajo consigo la dlsmlnuc:én de
Ia matricula y.de la calldad de la ens;ena‘nza debido. a que los planes y programas
elaborados por las autondades educauvas tenlan graves def' ctencxas no se actualizé
al personal docente de Ias ne \mal'ks e. llTlprOVlSé a los maestros y se les seleccnono
en algunos planteles, por sus os polltico-smd:cales. No rne;oro la " eficiencia
terminal de la educacion pues de cada 100 alumnos -que. inlmaron la prlmana soélo

terminaron 65, y de ellos umcamente 21 acabaron da” secundarla El ‘gasto en
educacion cayo durante el sexemo en un 46 73% y pasé:qe uni3.76% del PIB en
1982 a un 2% en 1988 ) ST : ‘

* De la Madrid Hurtado, Miguel. "Reformas a !a Conslutucudn en ma(erla de represenlaclan Estudios de Derecho
Constitucional. México, 1977. Pég 168. -
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.En 1984, se crea el Sistema Nacional de Investigadores}(S'NI) y el resto del
~afo se lleva a cabo el proceso de seleccion de quienes recibirian estimulo
“* economico para fortalecer su trabajo; al término del afio siguiente el SIN tenia mas

de 2,000 investigadores y candidatos en todo el Pais. En agosto de 1984 se publicé
el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte; en él se
menciona como prioritario implantar el bachillerato como requisito de ingreso a las
escuelas Normales, en apoyo a la iniciativa del Présidehle de otorgar el grado de
Licenciatura a la educaciéon normal; descentralizar los servlcnos educativos, entre
otros. Otro medio fue la apertura y reconstruccnén de casas de cultura y museos,
donde se efectuaban exhibiciones, pugnando por llevar arte y recreacion para todos;
se publicaron revistas reglonales, se organizaron conferencnas y coloquios

En septlembre de 1985 dos susmos de g nsidad ‘causaron la muerte de
: mlles de _personas.y pérdudas materlales po’ un

000 mullones de délares La prmcrpal r Sp

u a que se estima entre 4 000 y
eI goblerno fue la exproplacnon de-.

fe Aos de lo ‘slsmos, ocultdé y manlpulé la

goblerno fue mcapaz de atende os
informacién sobre el nimero de muertos y. vivnendas afectadas, bloguet la gestion
B popular y priorizd’ el control de la poblac;én sobre su movilizacion para enfrentar los
. problemas;. el Ejérci(o se concreté a‘acordonar las zonas de mayor destruccion y a

evitar los trabajos de la pobiaéién. Salieron a flote muchas injusticias y situaciones

ilegales en que se tenia a trabajadores, como las costureras.
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‘ El Goblerno “emitio un decreto expropratono de 3,969 predios urbanos,
establecué vnwendas prows!onales para los damnificados, destituyd a funcionarios,
abrlé provusnonalmente el Hospltal General 'y reconacié a la Coordinadora Unida de
i Damnlfcados (CUD), como lnterlocutor, que aglutiné a mas de 30 agrupaciones de

13 colonlas deI Distrito Federal

En 1988 murieron cienios dé 'personas a consecuencias del huracén Gilberto
que destruyd gran parte de Canctn y produ;o danos de conslderac;on en ese y otros
lugares del pals. A finales de su mandato se inicié Ia puesta en marcha de Ia planta
nucleoeléctrica de Laguna Verde. pese a la oposmnén de lo cuudadanos y grupos
ecologistas que sefalaron los pehgros que representa AT

Se puso en marcha el F'rograma lntegral de Desarrollo de la lndustrla Quimlco‘
Farmacéutica, de esta manera para 1985 México producia un 35% de’ las matenas‘
primas para la produccion de medccamentos La poblacién quedé bajo la’ vslencna B
médica de dos tipos de instituciones, ia primera comprendia a los derechohabientes -

y que estaba a cargo de corporac:ones como el IMSS y el ISSSTE ] [
) agrupaba al grueso de la poblacién no derechohabiente y ésta quedé a cargo de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud) y de mstltuclones
como el DIF, enfocada hacia: el bienestar familiar. El abasto de bien
asegurado mediante el Programa para la Produccion, Abasto'y | Control bdel Paquete ‘
Basico de Consumo Popular. Diversas asociaciones mqumnanas crearon la
Asamblea de Barrios y Orgamzacnones Vecinales que agrupa a mas de 30 mil

familias solicitantes de vivienda.

Nombré como sucesor a un economista, Carlos Salmas de Gortari romplendo
la regla politica que senala que el presidente de México debe ser licenciado en
derecho. La voz popular califica el gobierno de De la Madrid, como un desempefio

gris y dramatica la herencia con Salinas.
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Durante el sexenio de Carlos Salinas de 'Gbnéri creo conﬁanza -en: la
poblacién, que al ultimo defraudo, tuvo que enfrentarse con enormes problemas
pero gracias a un ambicioso programa de modermzaycnon, : logro rev:tallzar_.,' la -
economia de México, estimulando las exportaciones, apoyando el lib’fe 'c"omerciofiéon
Estados Unidos y asumiendo en 1991 el liderazgo para lograrhn aéUérdo de libre
comercio entre los paises de Centroameérica. Uno de sus pnmeros actos de gobierno
fue la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) En
diciembre de 1992, el TLC fue fi rmado por el Presidente Salmas, el F’resndente de
Estados Unidos, George Bus, y el Primer Ministro canadnense. Brian Mulroney. Este 4
acuerdo entro el 1° de enero de 1994, tras ser aprobado por las cémaras Ieglslatlvas

de los tres paises' rmantes

n'de defender los
s que.iban a celebrarse en

nales; a fin de incorporar
:Se mantuvieron los

) Se pubhcé en el Dlarlo Ot”cnal el Pla Nacional de Desarrollo 1989-1994, que

; en materla educatnva se propone alcanzar cuatro ob;etlvos fundamentales a) Mejorar
la calidad del sistema educativo’ en congruencta con los' propésnos del desarrolio
p nacional b) Elevar la escolandad de la’ poblaczon c) Descentrallzar la educacion y
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adecuar la distribucién de la funcién educa los requenmlentos de su

modernizacion y de las caracteristicaé délo
sociedad; y d) Fortalecer la partuc:paclon de la o_ ed de '_ el quehacer educatlvo
la crls:s econémica en que k

wersos seclores lntegrantes de la -

Instalacion del Programa de apoyo a la ciencia en Méxnc
surge el Sistema Nacional de lnvestlgadorés (SNI) ‘se’ s:gue observando la
desarticulacién - del aparato . clentif"co~tecnoléglco en MéXICO por lo que estos
: programas tienden -a- evitar el resquebrajamlento de grupos de investigacion ya
: establecrdos, porla necesidad de’recursos e mcentlvos para la realizacion de
. lnvestlgacmn y. en contrapamda la formacu’m de otros grupos de élite con mayor
reconocimlento instltucional muchos de:los cuales no centran sus trabajos en los
ingentes problemas del -Pais. Dentro del :SNI se cuadruplrcé el nuamero de sus
"'mtegrantes y se repatrié a numerosos mvesugadores mexncanos

En 1992 se cred la Procuradurla Federal de Protecclén al Amblente y se tmc:a

-en Méxnco una nueva polluca ecolégica

El f'nal de su gobierno fue desalentador y dramétlc
politico, que forzé su candidatura ‘a la presndencia Io qu
resentimientos en la clase politica nacional. El gobie o,
atribuy6 a Salinas las desastrosas consecuencras econé
borde de una quiebra econémica. Desde 1995 se enquen

Ernesto Zedillo, fue el candrdato suplente del PRI.de rdl al‘cobarde homicidio

de Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo d 1994, Tras er. mvestudo 'presndente el 1
econémlca mmedlata cuando los

de diciembre de 1994, se enfrento a una crisi
inversores extranjeros y nacionales perdleron la conﬁanza en'un peso sobrevalorado,
provocando, en pocas semanas.,la‘cafda de'su valor en mas de un 40% frente al
dolar. El préstamo econdmico realiz'a‘do'_"por Estadds Unidos, con la ayuda de
organizaciones internacionales 'y de otros paises, proporciond un alivio inmediato a
los mercados financieros y al gobiefno de Zedillo. Sin embargo a partir de ese
momento éste tuvo que enfrentarse a una vertiginosa subida de la inflacion, a la
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disminucion de la conf‘anza de Ios mversores Y, a Ios o;os de Ia mayoria de los
economistas, a una recesnén prolongada La voluntad de Zedillo también se vio
desafiada por la. cremente agltamon social allmentada por ‘el declive de las

economias de muchos mexlcanos y por un nuevo ‘movimiento revolucionario, el de
los zapatistas, surgldo-en el.estado de Chiapas, durante los meses finales de la

presidencia de Salmas

: Presento su.propuesta para reformar el crecimiento economico sostenido para
el bienestar de Ia famtlla Iema de su campafia.: Sus puntos principales son: mayor
‘ Zregulamén para promover el empleo Insumos intermedios e infraestructura para la
competmwdad ‘financiamiento competitivo para el crecimiento; promocioén a las
exportacvones. Para ello menciona como prlontarla la educacion de la poblacion, con
p_rogramas para la.capacitacion productiva y el mejoramiento de la salud, con
;‘mejdres propuestas y medidas preventivas. Desregulacion para promover el empleo;
: desarrollo del campo empleando tecnologia y capacitacion en el uso y empleo de
‘feyrtilizantes; competencia con el exterior en ia calidad de nuestros productos;
k proteger y cuidar el ambiente mediante informacién ecolégica; controlar la politica
fiscal; promover la inversion de capitales internos y externos; ahorro y financiamiento
a los programas que propician empleo; insumos, infraestructura y competitividad en
- todas las areas productivas y de servicios. Las primeras acciones se enfocaron a (a
crisis econémica y a los problemas de Chiapas. La busqueda de equilibrio de
poderes. El desequilibrio externo, a fines de 1994, forza a una depreciacion del peso;
ocurre una fuga de capitales que agudiza el problema; el dolar llega a niveles
superiores a su valor real estimado; México solicita un préstamo de 50 mil millones
de dolares. Recesion inducida mediante la reestructuracién del crédito, que indica la

reduccioén de la produccidn, la inversion y el empleo.
El dia de su toma de posesion sorprende a la ciudadania al integrar en su

gabinete a un miembro de la oposicion: Fernando Antonio Lozano Gracia (panista).

con el cargo de Procurador General de la Repubilica.
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. ‘Desde un principio pugnd por la separacion entre el Gobierno y el Instituto
“politico al que pertenece, buscando eliminar el pfe'sidencialismo existente y fomentar
**la auténtica divisién de poderes. Su deseo m:ésVeheh'uénte es demostrar qué su
régimen puede lograr la estabilidad socral econémlca polmca y democratvca que

tanto ansian los mexicanos.

Pas6 a ser conslderadb‘ definitivamente, el artifice de la ‘apertura politica

problemas pomicos soclales y econémicos
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1.6 Comentarios

Como_ lo hemos manifestado desde la introduccion de este trabajo, la
preparacion- y -amplio -conocimiento de las leyes es de gran relevancia, se ha
‘cori'sidéi'ado‘,'desde entonces, que tanto los Diputados como los Senadores, asi
como .los hagistrados en la antigua Roma se desempefiaban con suma diligencia. '
tamblen estos representantes de eleccién popular deben de tomar conciencia y
'respeto del cargo que tienen que desempefiar con responsabilidad para aportar sus

conocimientos.

Como se observé desde la antlgua Roma en el.primer. perlodo, al Senado se
le constderaba como un poder consulnvo. aun no tenfa funcion leglslatuva. en eI
segundo periodo éste fue tomando fuerza y era consultado por los conslles acerca
de todas las cuestlones imponantes decidla acerca de la paz y de la guerra y ejercia
|strados Y ool ercer periodo llamado Diarquia ‘el Poder -

vigilancia sobre los: rriv
Supremo se compartia; por el Emperador y por el Senado, es. decir, tenfa ya mas
poder, ademas de que fue adquuruendo poco-a poco el poder legislativo 'y el poder .

electoral de los comicios, “entonces podemos concluir que el Senado ya
desempefiaba la funcion legislativa en forma amplia en el principado de Augusto. Fue
éste quien cred el orden senatorial como categoria juridica cerrada y de caracter
hereditario, ademas el aspirante debia de contar con un patrimonio de un fnillén de

seslercios, porque éste cargo suponia unos gastos verdaderamente fabulosos, y la
tradicion y toda una serie de prohibiciones Iegales les vedaban el dedlcarse a_‘ ;

"negocios estrictamente lucrativos.

Los personajes romanos a los -que nos refenmos con: antenorldad

desempefiaron el cargo de Senador, con excelencia, porque se deducaban a 'reformar
sus leyes o bien a hacer propuestas en benef‘clo a la cludadanla

~La inStitUclo } leglslatlva en. Mex:co, se’ remonta a; los mlsmos lmcnos de
Los Ieglsladores de esta época, los

nues(ro movumlento’ de lndependenm
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consideramos verdaderos representantes del puéblo.‘- pdrdue ‘ell‘o‘s lucharon para que
en nuestro pais existiera la democracia y contéramds con ‘nu‘estra‘ pl'opia Iegislacién,
ademas de ser independientes, los intereses de los prlmeros legisladores no eran de
caracter personal, sino general, en beneficio de todos los ciudadanos.

Una vez lograda la independencia, se elaboraron varios documentos
legislativos, de los que ya hicimos mencion. Sin embargo durante el Porfiriato, que
fue una dictadura, el Congreso era una simulacién, porque nuestros legisladores
hacian lo que decia el Presidente de la Republica, claro con sus excepciones, pero a
fé'stés excepciones una vez que declaraban lo que pensaban, dejaban de existir. Hay
' ~qu'u'ek déStabar a grandes figuras en el ambito legislativo, Miguel Ramos Arizpe, José
Marla Cos, Manuel Altamirého. Benito Juarez, Félix Palavicini, Belisario Dominguez,
entre otros, ‘con 'sus‘corioci‘nﬂehtos y con sus ideales bien definidos de la alta
"rgsponsabilidad que tenian cofmo legisladores.

En los ultlmos tres’ sexenios, consideramos que la funcnén Ieglslatlva se

encuentra en crisis, porque ahora nuestros legisladores, carecen de Ia educacnén )
,suf’cnente preparacién, capacidad profesional, probidad necesaria para desempeﬁar
esa alta responsabilidad, lo que si es evidente que existen excepcnqnes. pero éstos
no pueden hacer todo y nos haremos la siguiente pregunla LPor'qué? pues porque
nuestro sistema permite que los Partidos Politicos postulen candidatos de mayor
poder, o al que tenga una cara bonita o aquel que se deja manipular féc:lmente sin
observar si tiene o no los conocnmxent sufc ntes' para el desempeiio de tan

deben de servir al pueb!o aporta : on mmlentos creando y reformando Ias .

leyes en favor de todos Ios mexucanos.

In tomar en cuenta su interés personal
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~‘Capitulo Il -

E PoderV:Legiélativo

2.1 Composiéién del Congreso

Para comprender mejor la propuesta de esta tesns es preciso entender lo que

exlste el sustema bicameral. ,blcamarlsta, blcamerahsla o blcamansmo. El Poder
sté organlzado como una gran asamblea que

Leglslativo de‘la Féderamén
: representa a Ia nacnén' por ello es Ilamado Congreso de la Union, porque sus

mtegrantes son representantes de los mejores mtereses del pueblo.

La ex:stencia deI Congreso tiene un signlf cado muy 1mportante pues la
nacnon lo creo para ser eI deposnario de nuestra voluntad de wwr en una soc:edad

gobernada por leyes donde la J
sean el ObjetIVO permanente de nuestr

De acuerdo con estas ideas.lbara nuestra: Constitucion, ‘el Poder Legislativo
éstéblece los’ principios y valores.a los cuales ‘aspira la sociedad en' su conjunto.
Como represeniantes de la nacion, los diputados y éenadores realizan sus tareas por
‘una encomienda popular, por una facultad que los ciudadanos les otorgan mediante
el voto. Esta es la razon por la cual los diputados y senadores son elegidos
directamente por los propios ciudadanos, porque en ese acto, porque en esa
decision politica que representan las elecciones, el pueblo elige a quienes deberan
conducir su destino y crear o reformar las leyes mas convenientes a este fin.

2 Canstitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Editorial Porroa, 2001.
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El objetivo es muy claro: al elegir directa y libremente a los mejores hombres y

,mejores que serdn miembros del Congreso de la Unidon; en ellos se deposita la
vconfanza y voluntad politicas de toda la Republica, hecho que le da validez y

: Iegltlmldad a sus actos y decisiones.

Los legisladores, asl como otros representantes populares, son elegidos para
. desempeﬁ.ér'su cargo por un tiempo determinado: tres afios para los diputados y seis
* para los senadores. Esto asegura dos principios republicanos: el cambib permanente
de sus integrantes y la constante participacién democratica de la sociedad, méd.iant_e
la renovacion de sus representantes; estos dos principios son una extension de _Ibs
articulos 39 “La soberania nacional reside esencial y originariamente enf el pueblo
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éstef'El"pueblé
tiene en todo tiempo el malienable derecho de alterar o modlf‘car la. forma de su -
gobierno” y 40 “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse ‘en un‘ ; Republica -
soberanos ‘en

representativa, democratica, federal, compuesta de Estados hbres
todo lo concerniente a su régimen -interior; pero  unidos en un !
establecida segun los principios de esta ley fundamental” constltucionales,‘: '
otorgan al pueblo su irrenunciable derecho a decidir su destino. ' At

En efecto, con estas ideas confirmamos que la democracia es la unica forma'
de gobierno que garantiza el respeto a la voluntad de los crudadanos y ‘su
participacion en las decisiones fundamentales de la comunidad. En la democracra :
como reglmen politico y sistema de vida social, la libertad de opmlén y ele"mon son;‘

democracia tengan el derecho y la obhgaclon moral de orgamzarse para promover su
participacién en los asuntos del interés colectivo a través de los partidos polincos los

cuales expresan en su conjunto la diversidad de maneras de pensar ‘de“una
comunidad. La eleccién por parte del pueblo de sus gobernantes es ‘el acto supremo .
de la vida democratica, pues sefiala el procedlmlenlo pacifico mediante el cual se
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forma y renueva la represemaclén de la nacnon Por eso es relevante para Ia vnda'

~ social generar Ia madurez politlca sufi cuente

i La Cémara de Dlputados se !ntegra con qumlentos dlputados de los cuales
: ';v'lresmentos son uninomlnales, elegidos medlante el sistema de mayoria relativa y
s doscrentos plurlnomlnales, electos por representacuén proporcuonal En cuanto a los
diputados de mayoria relativa, analizando un poco este sistema, el territorio nacional
se divide en trescientos distritos electorales, el candidato de cada partido politico,
una vez terminada su campafa y hecha la eleccion, si obtiene el mayor nimero de
votos en su distrito, le corresponderd la curul en la Camara de Diputados. Los
diputados de representacion proporcional se distfibuyen entre cinco circunscripciones
electorales plurinominales que determina el Codigo Federal de Instituciones: 'y
Procedimientos Electorales, cuyo principal requisito, para que los partidos polmcos',
tuvieran derecho a que se les as:gnara determinado escafio, es obtener cuando
menos el 2% de la votacion total. Los candidatos a diputados, por este pnnc:pio, no :
- hacen una campaiia propia, sino:que srmplemente cada partido polmco !UF:!UY@_a .
determinadas personas en una lista que es publicada en los penéd:cos de ircﬁvlac"l'én '_
nacional y, dependiendo del numero de curules asignadas por mayoria rela va y a la
votacion total que obtenga el partido, obtiene la curul. Al respecto; a pesar de que Ios
diputados en general son representantes de la nacién, se ha. consnderado que los
plurinominales representan a su.vez a Ios partldos polmcos Su duramon en el

encargo sera de tres afios.

La Camara de Senadores se mtegra co ¥ 128 senadores de’los cuales en cada

senadores restantes seran elegidos por el sistema d representacuon proporclonal

mediante listas votadas en una sola c:rcunscnpc:on plunnomlnal naclonal Su

duracion en el encargo sera de sels anos. .
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Por la importancia de las tareas que realizan los sehadoré_é"y diputédos para el

bien de la Republica, la Constitucion en su articulo 61 protege Ié" infegridad corporal
de sus integrantes como las instalaciones donde reside el Congreso de la Unién.
Esta proteccion es denominada “fuero” o “inviolabilidad”, lo que stgmf'ca que ninguna
populares por sus

autoridad o poder podra intervenir o perseguir a los represe
ideas o expresiones politicas, y mucho menos mgresar al edlfc donde ‘efectua sus

trabajos sin el previo acuerdo de autorizamén del Congreso

'y federal, esto es que,
omento-a:la nacién y el

por ejemplo,

cometido; demasiados dlputado o m

correcto de sus tareas.

-La Consmumon Federal d 1824 aprobé lo siguiente: “La base para nombrar a
los represenlantes de la Cémara de Dlputados seré la poblacion” y asigné el nimero
de 80,000 almas por cada dlputado. )
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Los constituyentes de 1824 consideraron que la representacion federal debia
basarse sobre el criterio de la igualdad plena de cada estado en la representacion
nacional. Desde este punto de vista, los senadores simbolizaban los lazos de unién
permanentes del pacto federal .y, por lo tanto, se determindé que el nimero de sus -

miembros deberia ser igual para cada estado.

Durante el perlodo de las llamadas “Siete Leyes Constutuc:onales de Iaf

ancianos. Esto +solo
senadores, los cuales; & ir_ con 2,500
.pesos oro de ingre ados cada : y grande para

aquella época,’lo’ ¢

mayoria.

suprimié el Senado fundamentalmente por el hecho de que sus mvembros no.
derivaban del mandato popular y porque representaban mas los mtereses de los
acaudalados que la promocion: de las necesidades populares. Desde luego, este
punto de vista de los diputédos constituyentes de 1856 se basaba en considerar
como ofensiva a las instituciones democraticas los requisitos de riqueza econdmica
que debla demostrar un candidato a senador. Con todo, el Congreso de 1856, en un
afan democratizador sin igual de nuestra vida politica, suprimié el Senado, pero
también las impropias condiciones econémicas que se exigia para ser ciudadano 'y
candidato a un puesto de eleccion, eliminando los ingresos -econdmicos como
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condlclén necesaria para obtener la cnudadania o la poslbmdad de ser’ candldato de "
eleccnén popular" 83... :

* Camara de Diputados del H, Congreso de la Union. 'Derechos del Pueblo Mexicano®, Tomo VII. Miguel Angel
Porria.: México. 2000. Pag. 203 a 208.
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- 2.2 Funcién legislativa

Es una de las tres facultades y funciones pr‘im,o‘rdiébles. del Estado (las otras
dos son el ejercicio del poder ejecutivo y del- pode'r”‘]‘tjdfé}éll)y y ‘que, consiste en
redactar, reformar y derogar las leyes. Para. comprender el alcance del concepto
“poder legislativo" es preciso situarlo en el cont to del que emerge, que no es otro
que la doctrina de la separacion de poderes:' Ca uno de los tres poderes que
o, a tltulares diversos: gobierno o rey

configuran el Estado de Derecho es atn
~ (ejecutivo), tribunales - (judicial} y Parlamento
encomlendan funcuones dlslintas

‘asl el prmciplo de Iegmmidad democrétlca conf‘ guréndose como la instifucion
central del Estado (superuor vncluso a Ios poderes ejecutlvo y judicial, aunque con la
necesaria coordinacion.y equmbr:o entre ellos) 'Este - principio de centralidad del
Parlamento tenia su fundamento en el modo de extraccion de sus miembros, que
son elegidos por el cuerpo electoral El Parlamento es el resultado de un acto directo
del sujeto de la soberania, el pueblo En esa funcion de representacion se halla
legitimada su otra funcién caracterisllca la leglsladora La funcién leglsladora es la
propia del Parlamemo en todo . Estado de’ Derecho moderno y le corresponde al
menos en el origen de la teoria cIaSIca vcomo;competencia exclusiva. El Parlamento
gl konopollo formal y matenal de tomar

no gobierna. ni Juzga sino que pose
decisiones politicas encammadas a formularla

Tanto el monopolio legislativo t':"o}ho"él'bfiné io ‘e representatlwdad que la
teoria clasica otorgaba al poder leglslatlvo se ha
procesos historicos concrelos de los dlstintos estados La denommada ‘crisis actual

esquebrajado a: Io Iargo de los

N
-
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del Parlamento” se ha concretado en la paulatina reduccion de importancia
institucional del Parlamento en favor de los poderes ejecutivo y judicial. Los
parlamentos actuales ya no adoptan en exclusiva las decisiones politicas que el
ejercicio del poder legislativo implica. A lo largo de las ultimas décadas, y de forma
constante, el poder ejecutivo ha ido ganando terreno al poder legislativo a través de
los siguientes mecanismos: recurso constante y creciente a leyes de emergencia;
inflacion reglamentaria en el desarrollo y aplicacién de las leyes; toma de la iniciativa
legislativa por grupos politicos que - apoyan al gobierno; control de “la vida
parlamentaria y de los reglamentos por ellos defendidos por parte de esos mismos .
"< grupos. Por ello, puede decirse que se ha pasado de un control especlrco de la
i ‘;-i acc1én de gobierno, de una vigilancia politica; a una wgulanc]a Ieglslatlva k

A medida que se ha ido desarrollando 'y generallzando eI control
/_ constltuc:onal de las leyes, el poder judicial ha invadido la esfera que era propla del
poder Ieg|slahvo Las leyes que anteriormente emanaban del poder Ieglslatlvo y que

representauwdad con sus f‘ irmes dlscnphnas lnte a : é di ecta con el
electorado los partldos pomlcos ha ac r,sentat!va.delﬂ
'Parlamento los procesos electorales son ya mas elecc € gobiéri’{é que eleccion

de legvsladores

Dentro de’ nuestra Consmucnén la composicion, facultades, el proceso
Ieglslatlvo y demés que tienen que ver con el Poder Legislativo se ubica en el Titulo
‘T_ercero, capitulo ll, denominado “Del Poder Legislativo”, comenzando en el articulo
50 que dispone que, “El Poder lLegislativo se deposita en un Congreso General
dividido en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores”, adoptando asi el
sistema ‘b'icamefal. ‘Es asi, que la funcion de iniciar, discutir y aprobar normas
juridicas, corresponde tanto a la Camara de Diputados, representantes del pueblo
como a la Camara de Senadores que representan a los estados de la Federacion.
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En el émblto constltuctonal mextcano 'el-Poder Leglslatwo Federal ha pasado i

por dlversas etapas quea onl acion nallzaremos

- . “La prlmera ‘Conshtumén mexica a, promulgada en 1824 adopto el sustema

blcamansta a la camara baja: se |e'denorn|né de Dlputados y al ‘la cémara alta de-k
7Senadores, insplréndoseldlrecta ehlev enla’ Constltuc:lon espano e: 812 y en
L »forma mdlrecta en la Constltucuf)n esiadounldense de 787. :

" Las Siete Leyes ConstitUéionéles ‘dé 71836, tambié

bicamerismo. Posteriormente, bajo las Bases Orgénlca d
sistema bicameral. Sin embargo, debe aclarars que la: tercera : ane de/ Senado
estaba constituido por individuos que eran des/gnados por. la Cémara de Dlputados,
el presidente de la Republica y la Suprema Corie de Jusncla. siempre y cuando
hubieran sobresalido en el campo civil, castrense o ecles:éstlco, ademas de haber
fungido como presidente o vicepresidente de |a Repubhca. secretano de despacho,

_ ministro plenipotenciario, gobernador, senador o dlputado. ‘obispo o general de
division. Las restantes dos terceras partes del Senado eran seleccionadas por las
asambleas departamentales de entre un grupo compuesto por individuos que fuesen
agricdltores, ministros, propietarios o comerciantes y fabricantes.

1843 se establecub un’

FELT En 1847 se promulgd el Acta de Reformas que, con algunas modificaciones,
relnstauré la’ Constitucion de 1824. La estructura federalista del Senado sufrid

it alguno_s cambios porque ademas de la representacion estatal y del Distrito Federal.

'v;.la;_cém‘ara alta deberia también integrarse con una cifra de senadores que
“+correspondiera al nimero de entidades federativas. La Constitucion de 1857 suprimio
el Senadok, estableciendo un sistema unicameral. La antipatia del Constituyente de
. 1856-57 por- el - Senado obedecia al recuerdo del régimen centralista, el cual
: ‘ifnbregné ‘al Senado la modalidad de una “asamblea aristocrética, de carécter
}_cénserya‘dgr_} y obstsculo que impedia la expedicion de leyes progresistas”.
) : Finalmenté. en 1874 se reformé la Constitucion de 1857, al reimplantarse el
bicamerismo. Asi, la Camara de Diputados tendria la representacidn popular,
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mientras que el Senado representaria nuevamente a,
Distrito Federal. Posteriormente, fue adoptado por la Co '
conservado hasta nuestros dias”.

se pu'ede conven en.un gestor. de!f/os /niereses de aquellos ciudadanos que integran

la ctrcunscrlpcuin de’la que prowene

Debe aclararse que cuando’ en el foro legislativo federal se tratan asuntos que

,mcumben a un dxslrito electorél determmado entonces es posible pensar que el
‘dnputado elegldo en ese dlstnto actuara de manera natural como representante de
ese distrito, pero no debe olvndarse que de haber conflicto entre los intereses de la
nacion y los de un distrito, el diputado actuara siempre velando por los intereses de

la nacion.

™ carbanell, Miguel. “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

da y concordada”, Tomo il
Editorial Porrnza. México. 2000. Pag. 3-4. E
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La segunda parte del articulo nos dice que la Camara de Diputados se
renovara totalmente cada tres afos. Anteriormente era cada dos afios, pero esto no
permitia, que los diputados trabajaran seriamente en la consecucion de metas de
largo plazo, ademas la celebracion de elecciones cada dos afios implicaba un
activismo politico que distrala a la ciudadania de sus labores cotidianas. Aun asl
consideramos que el tiempo de tres afios es muy poco para poder lograr una
consolidacién de la carrera legislativa, pues hay que considerar que los proyectos
legislativos requieren de seguimiento constante que solo es posible lograr a través
del tiempo, con lo que los tres afios de duracién de la funcion legislativa resultan

insuficientes,

La ditima parte del articulo 51 nos establece la suplencia, que fue adoptada
por-primera vez en la Constitucién de Cadiz y que ha sido recogxda por- todas las
. .Constituciones mexicanas hasta la actual la cual lncluyo esta mstltucnén en el
. articulo 51 el 6 de diciembre de 1977, que anteriormente constituia el contemdo del

B v"frtlculo 53 .de la Consmucnén de 191 Cuando algunb de 'os' Dlpmados Ilegaré a
: lfaltar a su cargo por cualquner motlvo. el dlstnto aI que represen.a se verla prlvado de

- oz Y, voto en el foro leglslatavo si no existiese un Dlputado suplente

,fd m da‘ta:qe,'diciembfe de’ 1986, tiene
n 977, que fue cuando se realizé la

Nuestro amculo 52 cuyas tltims

como antecedenle mmedlato la
denominada Reforma Polltl e introdUJo el actual sistema electoral
mixto que prevalece hasta nuestro

mayoritaria y el de representacnbn propor on al.

El articulo 52 nos dice que la Cémaré:de Diputados estara integrada por 300

Diputados electos segln el prlncup:o de votacnén mayorltarla relativa, y 200 Diputados
que seran electos segun el prmcrplo de represenlamén proporcional. De acuerdo a
este articulo existen dos principios Q formu,las,para proceder a asignar los escafos a
los partidos politicos, dentro de las camaras legislativas. El primero de ellos es el
principio de mayoria, de origen inglés, el cual consiste en asignar cada una de las
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‘ _'rcurules“a‘ fébaﬁir enire los candidatos que hayan obtenido la mayor cantidad de
‘votos en cada una de las crrcunscnpcnones o divisiones territoriales electorales en
que se dlwde nuestro pais El segundo es el de la representacion proporcional, es el

o prmclplo de as:gnacnén de curules por medio del cual se atribuye a cada partido o
coallc:én un numero de escanos proporcuonal aI numero de votos emitidos en su

) postular un

solo candldato por cada dlstnto en eI que pamcipa y el acreedor de Ia constancna ‘de
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.,dlputado sera el que obtenga la’ mayorla relallva de los" votos emmdos dentro del o

- : dlslnto electoral de que se trate.

El térmmo de clrcunscrlpCIén pIurmommal tuvo su ongen con la reforma de
gura de Ia representamén proporcional
{a presentar cada uno de los

5 1977 cuando aparece en nuestro pais I:

rcunscripciones se eligen varios
al." Habiendo actualmente cinco

partidos polmcos, puesto que

candidatos, de ahi que se_utm

curcunscnpc:ones electoral

El arﬁculo 54 h eferencia ; ac Aalmente ala.formula que deberd ser
»_’v:aplicada para la repartnctén de'la urules por eI pnnclplo de representacuén

& proporcmnal

) kEn la fraccién" 1 se establecié que para obtener el reglstro de las hstas
_regionales, el partido politico debe acredltar que. partlc:pa ‘con candldatos a dlputadosv, :
por mayoria relativa en por lo menos doscientos dlstntos umnomlnales La fraccion Ii: .-
establece como requisito el de obtener por lo menos eI dos por.ciento de la. votaclén-
total emitida, para tener derecho a partlclpar en.la asignacnén de diputados por el
Lafr :ccuin - nos dice que los partudos'_

principio de representacnén proporcnonal :
politicos que cumplan con las dos base nterlores e sefa_n asignados’ por el‘
principio de representacion proporcuonal acuerdo con su VOlacién ’nacionai
emitida, el numero de Dlputados de’su’lista: reglonal que le corresponda en cada'"
circunscripcion plurinominal. _En_\ "

; candidatos en las liStas corresponc

\,'que nos establece - que mngu

'anutados por ambos principio.

: El arllculo 56 de la C stitucion s > ref'ere a. tres cuestlones Ia mtegracxén de
la Cémara de Senadores, las f6 mu» v
el procedimiento para su ren»o_vacién.‘ ]

electorales que se utlhzan para ese efecto. y
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jetl'vo representar y defender los

r_nés de la influencia de ia
824 iqmé' las caracteristicas del
Estados Unidos de América.

~El Senado en Ia Constutucnén e 1824 persegula dos objetivos fundamentales:
ser una Cémara coleglsladora que, sirviera Vde contrapeso a'los posibles excesos de
’ Ia Camara de Diputados, objetlvo ue a ta la fecha perSIgue la Camara alta, y que
al mismo tiempo auxiliara al Ejecutlvo doténdolo de apoyos importantes; preservar Ia

igualdad de los estados que mtegraban la Federactén al participar en la formacién de S

la voluntad estatal y en el desarrollo del proceso legislativo. La mayor parte’ de los
documentos constitucionales del snglo pasado garantizaron la existencia del Senado
con la clara excepcion de la ConStitucién dé 1857 que iniciaimente lo suprimié. ‘

El texto orlglnal de la Constntucnon de 1917 mantuvo en términos generales la
integracion del Senado pero lndlcando que los dos senadores por estado y por el
Distrito - Federal serian des:gnados en eleccion directa, estableciendo que la.
Ieglslatura de cada estado declararé electo al’'que hubiere obtenido la mayoria de los
: ' su:p rte el artlculo 58 .de la Constitucion de 1917 sefald

ongmalmente que la étﬁéra de Senadores se renovaria por mitad cada dos aiios, y
que cada senador duraré en su encargo cuatro afios. El articulo 56 ha sufrido desde‘ ;
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de senador" 65 L

En 1986 se modlrcé el mecanlsmo de

Permanente del Congreso dela Umén reformas. la de 1993 y la de
1996 exigen un tratamiento esbecial; :
i La reforma de 1993 al* articulo .56, modlf' cod’ nuevamente el numero de
- senadores. establecnendo 'cuatro por cada estado e igual numero por. el Distrlto'
: 'Federal de los cuales tres serian electos segun el principio de votamén mayontana‘
relatlva y uno seria asignado ala pnmera minorla. La senadurla de pnmer 3 min oria"

que la Camara se renovaria en su total(dad por sels anos en los térmlnos del articuloi
56. . R

% Carbonell, Miguel. “Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, comentada y conco}dada'. Tomo Il
Editorial Porraa. México, 2000. Pag.55a 58.
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Esta reforma fue justificada argumen(éndose"'"quejlos senadores en sentido
estricto no estan vinculados con ‘un'mandalb'roﬁlig'aﬂtérib ‘a las entidades por la que
son electos, pues emiten su voto de manera mdlvidual y no por entidad, y ademas las
reformas constitucionales no solamente son aprobadas por el Senado, sino por.las
legislaturas locales, por lo que tanto senadoi’es ‘como diputados tienen ia mlsma :
blo mexicano, y debido a ello, la

oria’ es .consecuente conla_ calidad. de .’

politlcas de oposu:lbn El arttculo 56
por 128 senadores de los cuales d

senadores restantes, ésto

plurmommal nacuonal

Para aségurar Ia funcién ndrm:ai,’d'eg la'ins
los miembros de una legislatura se:é:hb
articulo 57 constitucional, por cada sen
esta razon, en las elecciones los partldo-
propietario y otro como supletono

fin de que no puedan ser electos enel penodo lnmedlato con Ia calldad de suplentes
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Poder LegislafiVo.

en 1964 la unica propuesta de reforrna :
kgreso de la Unién. Se trataba de fa XLV .
Legtslatura. pnmera en cipaban ios denominados diputados de pamdo
Dicha reforma tenla po objeto qu s diputados federales pudieran ser reelegldos
tantas veces como ’o ‘de dieran Ios partldos politicos a que pertenecieran. La cual no-

'tuvo éxnto, pues no fue aprobada” 65 o

“El Partido Popular S
que se ha plantead

‘reeleccion pudiera eventuaimente tener como resultado ndlrecto la _bstacuhzacton -
de estos dltimos, al disminuir el ritmo del relevo de dlputados y: senadores B

% Carbonell, Miguel. "Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanos comemada y concordada Tomo I,
Editorial Porria. México. 2000. Pag. 86.
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El articulo 61 nos dice que los diputados y senadores son inviolables por las
opu'uones que mamfesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
ellas Ademas el Presidente de cada Camara velara por el respeto
nal de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto

. reconvemdos

al fuero constl
: donde se reun n a sesfonar Los términos de este articulo provienen casi literalmente
5 del arﬂculo 128 de la Conshtucién de Cadiz y del 42 de ia Constitucién Federal de’
i 1824 en cuanto a pnmer pérrafo porque el artlculo onglnal constaba de uno solo y

penal

La inviolabilidad politica de la expresion d > ideas’se ha'e ,
servidores publicos mediante la disposicion. del i unde ,ccié’n l, deI"
articulo 109 constitucional, que determina categér cav » ‘
politico por la mera expresion de ideas”.

Este articulo, como ningun otro en Ia Constltucnén cuida:de. |

congresista en su persona, expresion de ldeas y acthldade

pretende garantizar la independencia del Congreso, com ns tu

protegiéndolo de presiones externas y aun t rnas :

El articulo 62 de nuestra Consmucuén v19ente establece Io qu le doclrlna ha

'Estas conslsten ‘en la

denominado como lncompahblhdades parlamentanas
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prohibicion a diputados y senadores, durante el periodo de. su encargo, del
desempeiio de cualquier otra comisién o empleo de la Federacion o de los estados
por los cuales se disfrute sueldo. No hay excepcion alguna, ya que la posibilidad dé
realizar una funcién puablica distinta a la de diputado o senador sélo cabe mediarii}é:
licencia de la Camara respectiva, de lo contrario sera castigado con la pér‘djdé delw‘
caracter de diputado o senador. Los objetivos primordiales de la incomﬁatil;i]ldéd :
parlamentaria son: garantizar el cumplimiento del principio de la divisién' dé poderes :
evitar que los representantes populares distraigan su atencién en otras ocupac;ones
afenas a su encargo, para lograr asi una mayor eficiencia en su tarea Ieg/slat/va !

La licencia tiene por objeto que el funcionario pueda dedlcarse a otro empleo o'
comisién, totaimente diferentes de las funciones Ieglslatlvas la licenc:a sigmf ca que
5 "el legislador podra separarse de su funcion representatlva sln renunmar a ella Sln B
o embargo este articulo constitucional no nos habla de la duracién de la I|cencna como' o
. es eI caso delos mlembros del Poder Jud|cnal de acuerdo co ‘

con un. elemento adicional, que por su trascendencla los dustlngue ’—de otras‘
ormacnones colegiadas: los parlamentos son organos de formacuén de la voluntad

del Estado en el seno de los cuales se forman consensos basncos en torno'a Ias

: _ifdec:swnes politicas que atafien a la colectividad. Por esta- razén ‘es de suma
Yo lmportancna que los integrantes ‘de las asambleas leglslallvas se encuentren
efectivamente presentes en las reuniones en donde se toman el tipo de decisiones
mencionadas, para que a su vez aquéllas phedan'cumblir con sus funciones de servir

*? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editoral Porraa, 2001,
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como correas de transmisiéon de demandas y consensos entre gobernantes y
gobernados. La imponancla que reviste, pues, la presencla de los Ieglsladores en las,
sesiones camarales, ha hecho que el derecho constitucional y el parlamentano:
generen formulas - para garantlzar la: asistencna de aquellos o, ‘en su"caso, su
sustitucién, A estos mecanismos se "refiere, - precisamente - el articulo 63'

constitucional.

El pnmer pérrafo delvartlculo 63 constitucional hace referencua aI Ilamado'
: quérum" de asustencua de o] 'ras es decir, al niimero de legns|adores que se
a blea pueda sesionar valida y legalmente. Este artIcu!o

requneren para que la
reconoce que no es posible que Ia totalidad de los legisladores que integran Ias i
Camaras estén presentes en todas y cada una de las sesiones que- aquéllas'
celebran, y al mismo tqempo establece un tope por debajo del cual la asamblea no:
podra seslonar vélidémente, procurando con ello asegurar un minimo de-
representatividad en las decisiones que toma la Camara. Asi pues, el quérum de
asistencia de la Camara de Diputados es de 251 diputados, por estar constituida esta
Camara con 500 miembros. Por su parte, el quérum de asistencia de la Camara de
Senadores es de 65 senadores, al estar constituida esta Camara por un total de 128

miembros.

E! propio articulo 63 constitucional menciona en su primer parrafo el unico
supuesto en el cual las Camaras podran actuar vélidamente aun sin que haya’
’quérum. Esta circunstancia se da precxsamente cuando no se mtegra el quérum
caso en el cual los diputados y senadores que sn hayan asistido a la reunlén enel dia
' oncurran dentro de los

senalado por la ley deberan compeler a Io ausentesa qu
30 dias siguientes, con la advertencia de que si_no lo hiciesen, se entenderé que no
aceptan su encargo, llaméndose luego a Ios suplentes ’para que se presenten en
plazo igual; y si tampoco’ estos se presentasen se declararé vacante el puesto y se

convocara a nuevas elecciones
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Dicho lo anterior, debemos mencionar también la Unica excepcion que existe
al quorum de asistencia, y que es la contenida en el articulo 84 constitucional, para el
caso de que el Congreso se constituya en Colegio Electoral con objeto de nombrar
presidente interino. En este supuesto, tendran que concurrir cuando menos las dos -
terceras partes de la totalidad de sus miembros. S B

El segundo parrafo del articulo que venimos co'mentando‘ hacé‘ gferengiié ala.
sancién que se impondra al legislador que sin causai jusﬁﬂi:ada ‘0 sin'previa licencia

del presndente de su respectwa Camara, falte dlez dlas consecutlvo ‘Lé'sahéién

renuncua a part|c1par en el penodo de sestones durant
reintegrarse a sus labores camarales sino hasta el pen C

alude a

la

stltuc«onal
sus cargos’ dentro del plazo que senala eI_p“ri é mismo articulw Yy

también alude’ a la responsabllldad en que |ncurr| los partldos polltlcos nac:onales

que hablendo postulado candidatos a ocupar escanos en eI Congreso acuerden que k
sus miembros que resultaren electos no se presenten a desempenar sus funcnones '
En ambos casos, indica la Constitucion que Ios responsables se harén acreedores a
las sanciones que la ley sefiale. En relacuén con las sanciones que la ley prevé para'

el caso de que los Ieglsladores o

Federal de Instituciones Yy Procedlmlentos Electorales" seﬁala que,: para’ Ios pamdos i
politicos significara la pérdida ‘del reglstro medlante resolucu.'m deI Consejo General' ;
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‘. ideado una variedad de mecanismos que sirven precisamente para logr

“del “Instituto . Federal Electoral, segin lo dispuesto en los ‘articulos’ 66."'y;'-‘67 del”

_menAcionado Cadigo.

Las asambleas legislativas, al igual que todo organo colegvado enfrentan el #
: problema de asegurar la asistencia de sus miembros para poder. tomar véllda y.

'Iegalmente sus decisiones. Asl, el derecho constitucional y el parlame tarlo han"
este

objetivo. El articulo 63 de nuestra Constitucion se refiere a algunos d(e.;es‘é_s‘ _
mecanismos, como lo es la facultad para compeler a los legisladores”éusentéé'pﬁfa
que se presenten en un plazo determinado; la institucion dela suplencta' o Ias
‘sanciones consistentes en presunciones de renuncia definitiva a e]ercer el cargo o a -

ejercerlo hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones. En este. tenor, el artlculo '
64 consmuclonal se refiere a otra sancion por inasistencia |n1usttf‘ cada ) sin permlso, :
( e'los leglsladores la que consiste en la pérdlda del derecho a’ rectbir la

a correspondlente al dia en que ocurrlé la ausencna. .

naturaleza era mas propio colocarla en'el reglamenlo del Congreso. y por lo mismo
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propuso a la asamblea constituyente que los legisladores que faltaran a una sesidn
sin causa justificada o sin permiso del presidente de la Camara respectiva, quedaran
sujetos a las disposiciones del reglamento del Congreso. Al discutir esta modificacion
al articulo 64 de! proyecto de Constitucion de Carranza, Mujica expuso una serie de
razonamientos que lo llevaban a oponerse a ella, y a preferir la redaccién del articulo’
64. E

En esencia,  Mdjica argumentaba -que solamente ‘elevando a: rahgo*
constitucional ‘una disposicién de este tipo se evitaria Io que ya en el mlsmo
Congreso Consmuyeme estaba sucediendo, es decir, la maslstencia de muchos de

votos a favor, y recibiendo Gnicamente 23 en‘contra.

El articulo 65 constltucnonal determma las fechas de inicio. e os os penodos‘
de sesiones ordmanas del Congreso de la: Umén Ademas seﬁala algunos
lineamientos generales relativos al contenido de los traba]os parlamentanos durante
las sesiones. ordinarias. Respecto a los periodos de sesiones consideramos que
cinco meses y medio es poco tiempo para que el Congreso de la Unién sesione y
legisle con responsabil/dad, analizando todas y cada una de las propuestas
presentadas, aderhés de considerar que en ocasiones sblo sesionan dos veces a la
semana, . es decir, 47 sesiones aproximadamente al afio, es poco tiempo para que

. nueslros /egls/adores hagan un buen trabajo.

i : ’Ell‘la,rti_cubl‘o, 66 constitucional establece las fechas de terminacion de los dos
- p_eriodos” ordinarios de sesiones. Asimismo, sefiala la solucién para el caso en que
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“=las Cémaras no se pongan de acu rdo para poner térmlno a Ias sesiones ordmanas
: antes de Ias fechas establectdas constltucionalmente ) u )

» EI artlculo 67 constltumonal se refere a una de Ias dos modahdades de:
f‘sesrones que tanto el Congreso como cada una de las cémaras uezlo |ntegran
; pueden realizar. las sesnones extraordlnarlas Asrmismo determlna éste art!culo'
: quien esta facultado para convocar a sesuones extraordinanas“' asi . como los
) requlsntos de la convocatoria respectlva y Ias IlmltaClones del Congreso o de las
camaras ‘en su actuacnon dentro del tlpO de sesuones menc:bnado ‘Seran sesiones
”vlos periodos ‘constitucionales de

extraordinarias las - que se reahcen fuera,'
sesiones. La Comision F’ermanente es el 6rgan '
a sesiones extraordinarias. Asl el anlculo 78 constltucnonal sefiala que la Comision
Permanente puede ejercer esta facultad medlante el.voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes; o bxen a propuesta del Ejecutivo. Es decir, el presidente
de la Republlca sb6lo podra convocar al Congreso General a sesiones extraordinarias,

'ue iene la facultad para convocar

mediante acuerdo de la Com:snén Permanente.

Al decir de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
facultad presidencial consiste tan sélo en solicitar o proponer a la Comision
Permanente el que se convoque a sesiones extraordinarias al Congreso o a alguna
de sus camaras. Asi pues, correspondera a la Comisién Permanente el acordar o no
el realizar dicha  convocatoria, primero; y el expedir, en su caso y para los efectos
que la propia Comisién sefiale, la convocatoria respectiva.

La convocatoria de sesiones extraordinarias, conforme al articulo 78
constitucional, y en relacion con el articulo 67 del mismo, debera sefalar el objeto u
objetos de las mismas. Asimismo, el articulo 69 de la Constitucion serfiala que al
abrirse las sesiones extraordinarias, el presidente de la Comision Permanente
debera informar al Congreso o a la Camara reunida extraordinariamente acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria. De esta manera, los
legisladores sélo podran ocuparse de la solucion de los asuntos graves o
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B relatlva

importantes, previamente sefalados en la convocalona Eh ,las ; sesnones'
extraordinarias se preguntara si el asunto o asuntos,: para Ios cuales fue convocada

la sesién, habran de tratarse en sesion secreta; si no fuere eI caso se hara publlca
conforme al articulo 39 del Reglamenlo para eI Gobiern nter r ‘del Congreso

e la'céﬁ;a(a de
‘ d de su ’tfaslracién
temporal, ocasnonal o transnorla determinéndose tambié' si requ|sntos para
efectuar dicha traslacién Asimismo, establece la prohlbxc:én, para cualqunera de las
Camaras, de suspender sus sesiones por mas de’ lres dias sin el previo

consentimiento de la otra.

La palabra “residencia” en el articulo en cdmen'to. amerita una precisién,
puesto que podria darse alguna confusion entre lo que es el edificio que ocupan las
Camaras para realvzar sus sesiones, y el lugar o ambito territorial en que tales
instalaciones se encuentran. Por resldencn_a el artlculo 68 constitucional entiende la
gal de los poderes de la Unién, entre ellos el -
amaras conforme lo dispone el artlculo

“sede” donde se encuentra el domicilio lé
Congreso General y, en consecuenma, ,
44 de la propia Constitucion. Asl pues, y segun este mismo articulo, la cnudad de..
Meéxico es el Distrito Federal que asu vez es sede de los poderes de: la Union y-
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el edificio donde Ias Cémaras

camaral término empleado en eI artlculo~61 de la propla -

sestonan es el “recnnto

Consmumén

El propésito del articulo 68 constitucional se encuentra en Ia consnderacnon ;
_en casos . de emergencia, - puede .ser lndlspensable cambiar'

temporalmente el lugar en donde las Camaras del Congreso de’la Umon tiene su )

; restdencta. y: ejercen sus -funciones. Es decir, pueden darse c:rcunstanc:as ‘en que
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sea necesario trasladar tem’pof'alrr;ente al Congreso a una sede distinta de la ciudad
de México, y en ese supuésto{tienen las Camaras del Congreso que apegarse a lo
que dispone el artlculo 68 constltuclonal Para realizar el traslado, es necesaria la
existencia de un acuerdo ’ ntre jas dos Camaras sobre el tiempo, el modo y el lugar
de dicho traslado. Sl és o se ponen de acuerdo, el presidente de la Republica
fungird como arbitro, ‘ nando una de las dos propuestas presentadas por las
Camaras spbre‘ ia nuey esidencta hama donde se verificaria el traslado.

e*caso. el Congreso de la Umén. es quien ‘esta
v bxo def'nltlvo de residencia de Ios tres poderes De -
r‘de resldencna seria el nuevo Dnstn Fe deral yo

' capital de Ios Estados Unid
convertiria en un estado ‘ma que llevarla el nombre de Estado del Vall

de México

Por ofro lado, se establece la prohibncaon para ambas Cémaras de suspender'

sus sesiones, ya sean rdmarlas o. extraordlnarlas. publicas, secretas (o}

"‘n el prevuo consentimiento de la otra. Con esta

permanentes, por mas de tres dias
"ma'as un mecanismo de control sobre la facultad de

disposiciéon se da a amba

cada Camara de suspender S eslones cuando dicha suspension se prolongue
por un Iapso tal que pueda llegar a afectar las actividades conjuntas y sucesivas que

: un Congreso bxcamaral esté llamado a realizar.

“El artlculo 69 consmucnonal se refiere a la obligaciéon del presidente de la
",,Republlca de aS|stlr al Congreso reunido éste en sesion publita y conjunta, el dia de
la: aperlura del prlmer perlodo de sesiones ordinarias. Asimismo, se establece en
este articulo la obhgacuén que el presidente tiene de presentar en esa misma fecha
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un informe “escrito: ‘en el que : manifieste el estado general que guarda la
administracion prli¢a del péls; Por otro lado, este precepto constitucional establece
'la obligacion del presideﬁte dela Comision Permanente del Congreso de la Unién, de
informar . acerca de los motlvos O razones que originaron su’ convocatorla para

seslonar extraordlnanamente

iniciada por el primer presidente de Méxicd, don Gﬁadélu Vlctona (1824 1829) Se
ha afirmado que dicha obligacion si estd’ contemplada e _e! articulo 189 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unldos
Mexicanos, que a la letra dice “Al discurso que el Presidente de la Repubhca

pronuncie en este acto, el Presidente del. Congreso contestara en términos
" 68

generales”.

Sin: embargo, el caracter obligatorio de- pronunciar un discurso no- se
desprende necesanamente de la redaccién del mencnonado articulo como tampoco', .
seAentIende que, necesariamente, el discurso’ que el presidente: de la: Repubhca
ronuncte deba consistir, precisamente, en la lectura del mforme que ha presentado
por escnto Es necesario establecer dicha obhgacxén en la’ Constntucnén en vnrtud de"

qde se asegura asi el que el presndente dela Repubhca. a través e este acto pongay ’
e'.conommlento. no solo al Congreso de.la Umén smo a los cuudadanos de la
actiwdad anual del Poder Ejecutivo, snrwendo el proplo Congreso como escenario de
informacion y responsabilidad publicas. T

Ademas, hay que considerar. que el |nforme no es un snmple acto mformatlvo.
ni se agota con su lectura. Al rendlrse eI mforme este seré su;eto a analls:s y critica
de parte de los legisladores, los medlos d comumcacnén y. os proplos ciudadanos;

constituyéndose asi como.un- ac_t’ de control parlamentarlo y. ‘mas aun; de control

“* Reglamenlo para el Goblerno Interior del Cbngreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porroa,
2001. e - L T
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EI artIcqu 70 constttuclonal se ref‘ jere. en primer térmmo ER la actwndad

leglslatlva es decir, la actividad ' del Congreso” Federal, determlnand :
resoluciones del mismo s6lo podran tener caracter de ley o decreto:- De |gu

en este primer parrafo se establecen las formalidades que deberan cumpllrse. para la

validez de una ley o de un decreto, como es la obligacion de comunicarlos aI‘
Ejecutivo, la firma de los presidentes de ambas Camaras y la de un secretano de’_

ndependientem nte de_que éste érgano pueda llevar a cabo otro tupo de actw;dades
.de tipo’ admmlstratlvo o incluso de contenido jurisdiccional, la Constitucidn deja muy
laro”.que cualquier resolucion que dicte, sin importar el fondo de ésta, sera una
norma ]urldlca vélida. Aunque pudiera parecer obvia dicha disposicion, se trata de un
: mecamsmo para consolidar al propio Estado de derecho, pues dichas normas
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,'jurid_ivca‘sﬁ"'de;_rﬁ , alfd hivél las leyes, creadas por los representantes Iegitimbs del -

: decisnones subjetlvas y arbltranas

Por promulgacién debemos entender el acto por el cual el presndente de la
publlca‘éertlr cala autentlcidad de la ley o de un decreto, de forma tal que nadle‘
puede negar u objetar su_existencia ni el haber cumplldo con los requlsrtos legales
‘para su formacién. De esta manera, con su autoridad, el pres:dente sancuona ell
nuevo ordenamiento jurldlco dandole fuerza para que se cump!a por la autorldad y_
los particulares, al mismo tiempo que se dispone su publ:cacuén, A este respecto, se.
entendera por publicacion el medio de que se vale el poder pubhco‘para dar ak'.

ho.d presentar

© proponer un proyecto de precepto o de dlsposlc:ones quev versen‘sobre alguna
materla de interés comun, a través de las cuales, se mand o se'prohlba algo en -

relacion con la justicia y para el bien de los gobernados.

* Cédigo Civil Federal, (México), Editorial Porrtia, 2001.




Respecto al ultimo parrafo del articulo 71. constitucional, en relécién con el '
articulo 72 del mismo ordenamiento, se éslablecé como tréamite, por un lado, que las
iniciativas del presidente de la Republica, de las Ieglsla(uras de Ios estados, asi como
las de las diputaciones de los mismos, podrén ser presentadas ante cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién, excepto cuando se trate de emprestltos
contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas en este caso, la iniciativa tendra
que ser presentada ante la Camara de‘Drputados 'Posteriormente, las micianvas
¢ sponda de acuerdo con la naturaleza

pasaran a la Comisién o Comisiones que
del tema, para su respectivo estudlo y
articulo 56 del Reglamento para el Gobaernoflntenor del Congreso General de los

lctamen Lo antenor, en relamén con eI"

Estados Unidos Mexicanos. 7

Ejecutivo, el cual, si no le hace observac:ones o no la objeta la mandara a publlcar

inmediatamente.

0 «Articulo 56.- Las inicialivas de ley presenladas por el Presldenle de la Republvca por las Legvslaluras de los
estados o por uno o varios miembros de las C 1 desde luego a Ccmlslén .
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El'inciso b), sefala que si un vproyecto se envia al Ejecutlvo y dlcho proyecto

no es devuelto con observacuones ala Cémara de orlgen ‘es decir aquella en Ia cual a

se presento la iniciativa de ley o decreto dentro de dlez dlas unles se entendera que‘

ha sido aprobado por- el Ejeculivo. con
expresa. Sin embargo, si durante el Iap
vGeneral la‘ devolucion del proyecto deberé

ual,.no. es necesaria una declaracnén
,’para la’ remisién. de un proyecto. se

cerrasen las sesiones del Congres

hacerse el prlmer dIa util en reso General este reunido

EI siguxente' cis' c), establece que si el proyecto de ley o decreto ha sido
"desechado en todo o en pa}1e por. elV Ejecutlvo se devolvera con sus observaciones a
"_“Ia Cémara de orlgen !a que nuevamente {o discutira: Posterlormente. aprobado el
N fproyecto de Iey o decreto por las oks ierceras par(es del-namero total de votos,
' .vf’pasaré de nuevo ala Cémara revisora' a que lo tendré que aprobar a través de dos

"‘terceras parles del numero total de votos éste es el caso, el proyecto sera ley o

p‘romulgue inmediatamente. La Gltima
148 del Reglamento para el
que Ias votacnones sobre un

' decreto y se envlaré al Ejecu /0 para

= parte de' este mcuso c) en relacién

que's hubiesen hecho Postenormente la Cémara de
-y:si ésta lo aprobara, a_través de la votacién de la
s \mllefhb‘rés presentes, el proyecto volvera a la Camara
ra nuevamente en consideracion, y si, a través de la votacion
oluta “de los miembros presentes, lo aprueban, pasara al Ejecutivo
@:_dd  éste o, pul:J'Iiﬁue inmediatamente. Sin embargo, si no se aprueba el proyecto
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presentarse durante el mismo penodo de

sesnones por lo tanto se suspenderé el procedlmtento legislativo.

Respecto al |ncuso e) establece que si un proyecto de ley o decreto fuese s
desechado en parte. modli‘ cado o adlclonado por la Camara. revisora, la nueva
discusion, que se dé en la Camara de orlgen versara sobre lo desechado o sobre las
reformas o adiciones al. mismo’ proyecto establecnéndose c!aramenie quev o yai
aprobado no podra modlfcarse. Dichas adlcrones 0 reformas tendrén que ser‘
aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros presentes en’ b. la Cémar d
origen. De darse este Ultimo supuesto el»proyecto pasaré aI Ejecutivo para“que lo
publique inmediatamente. Este inciso: tam )i n establece que ‘ as- adlcuones o
reformas hechas por la Camara revusora fueran reprobadas por la mayorla absoluta
de los miembros presentes en la Cémara de ongen. “éstas regresarén ala Cémara
revisora, y, si por mayoria absoluta de los mlembros presentes de esta. Camara se
desecharan las adiciones y reformas el proyecto. enlo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, pasara al Ejecutivo para que éste lo publxque |nmed|atamente. Sin
embargo, si la Camara revisora msiste a través del voto de la mayorfa absoluta de
los miembros presentes, en realizar. duchas adwuones,y reformas la totalidad del
proyecto tendra que ser presentado hasta e! sngunente perlodo de sesiones, excepto
cuando las Camaras acuerden, por- mayoria absoluta de: sus miembros presentes,
que se expida la ley o decreto sélo: con los artrculos aprobados reservandose las
adiciones o reformas para su examen o votacioén en las sesiones siguientes, es decir,

que éstas podran presentarse en el siguiente periodo de sesiones.

En cuanto al inciso f), determina que para la interpretacion, reforma o.
derogacion de las leyes o decretos, se realizaran los mismos tramites o actos que
para su formacion, es decir, la iniciativa, la discusion, la aprobacion, la sancion, la
publicacidn e iniciacion de la vigencia. Como interpretacion, debe entenderse como

aclaracion o depuracion.
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hacuinal en lo exterior asi como al desarrollo de la Federacion en [o interior, esto es,
se cbncede al Congreso de la Union facultad para legislar en todas aquellas materias
que son esenciales al desarrollo y progreso de nuestro pais. En tal virtud se dice que
el Congreso de la Unién tiene competencia federal expresa y limitada, dejando a las
entidades federativas legislar en todas aquellas materias que la propia Constitucion
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no reserva a favor del Poder. Legis! g glpe' en(ehderse'

que las entidades federativas ?:uv

ejercitadas de tal manera que pasen a la discusion de una Cém mero y
después a la otra. EI Congreso de la Unién tiene facultades |eglslat|vas
administrativas y jurisdiccionales. :

Facvultad‘es,Iegislativas.

Béslcamente‘estas facultades se refieren a la naturaleza misma del Congreso
.de la Unién 6rgaho a .quien compete la elaboracién de las normas juridlcas que .
_conocemos con’ el nombre de leyes o decretos, las materias en las que ejerce
: :;,facultad le slatlvakel Congreso de la Unidn son ias sigulentes: materia econémlca (X,

F“‘XVII XVIH XXIX-C XXIX-D, XXIX-E, XXIX-F, XXIX-G, XXIX-I YXXIX-J) Fnanmera

(Vll VIll; X XXIVY XXIX), seguridad interior y defensa exterior (Xll Xl XIV'Y XV),
"servnc:o extenor mexncano (XX), polltlca social (X Y XXV), mverstén extranjera (XXIX-
F), materia penal (XXi) y para legislar mstltuyendo tnbunales de"lo contencioso-
administrativo (XXIX-H) ;

'matenas como diwsnén terntonal empleos pubhcos y orgamzacnon funcional gestlon' 4
,control v: evaluaclén f‘nanmera y de gasto publico (l lV V Xl XVI XXIX-B \ &
‘ ‘XXlX-C) ; SR IE e :
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- Fa’cul:édés'jur(Sdiécidnales. L

- En el artlculo 73 exnste sélo un caso en que matenalmente el Congreso de la
Umon reahza dlchas facultades y.es el que se encuentra consagrado en la fraccion
XXII para conceder amnlstias por delltos cuyo conocimiento pertenezca a los

trtbunales de la Federacrén"

'méra~de Diputados consagradas en el
Iiticas.';ﬁnancieras y acusatorias. La
‘que le corresponde a la Camara de

Las ‘facultades: éxélUsi\ia 3

fraccion | que e
Dxputados expedi'

: as fuhmo es de la entadad de ;
Rl scalizaccén supenor de la federacibn. Respe 5n 1V, di '
snete pérrafos connene bésucamente tres cuest
Presupuesto de Egresos de la Federacién Y

Conforme a lo establecido en el pnmer parrafo. la VCamara de ,Dlputados debe
declarar si ha lugar o no a proceder penalmente contra los serwdores publicos que
hubieren incurrido en delito en los térmmos del articulo 111 constitucional, esto es,
tratdndose de responsablhdad_ : penal,r debera seguirse el procedimiento que
anteriormente se denominaba désafuéro ybal que hoy aludimos como declaratoria de
procedibilidad. Asimismo, debera conocer de las imputaciones que se hagan a los
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serv:dores pubhcos a‘ que se: refere el’ arﬁculo 110,constitumona| ’
en. los juncaos pollttcos que contra dlchos serwdores se

organo. de ,acusaclo

- instauren.

El articulo 75 se frata de una dlsposmlén constltuctonal que,". tlene do
vertlentes una relauva al correcto manejo del presupuesto y la otra. protectora de los
empleados pubhcos Por lo que se refiere a la primera,” es, una norma» de
mterpretacién que se inscribe también en el marco del control del presupuesto,'t_
vez que supone un control de legalidad, si entendemos por éste aquel que 1{ |
finalidad de constatar que los actos de la administracién corresponda

administracion publica federal curnplan con las normas y dlSpO'
“sistemas de reglstro. contabilidad, conlratacién y pago.del’ pe

Las facultades exclusivas que correspondeA ala »Cémara de Senadores las
,encontramos en el articulo 76 consmucronal y son las s:gme‘ tes facultades politicas
consignadas en las fracciones V' y VI; la’ fraccnén _V determlna que es facultad
exclusiva del Senado declarar. cuando hayan desaparemdo “todos los poderes
constitucionales de un Estado, que es llegado ‘el caso de nombrarle un gobernador
provisional, quien convocara a elecciones co‘nfdi";ﬁe»a lés leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el Senado, a propuesta
en terna del presidente de la Republica, con aprobacnén de Ias dos terceras partes de
los miembros presentes, y en los recesos, por la Comlsion Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario asi nombrad no podré ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se venﬂquen en virtud de la convocatoria que él
expidiere. Esta disposicion regira siempre. que las Constituciones de los estados no
prevean el caso. La fraccion VI del artfculo en comento faculta al Senado para
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nternacnonales y convenciones plomaticas que celebre ‘el Ejecutivo Federal.

ivas'de:la Cémara de Senadores consisten en el

L'ask facultadés ' admlhistr
nombramiento, ratifi cacnén 0 remocté der uncionanos que el propio precepto en
comento establece en las fracc:ones Il Vlll y IX Estas facultades se encuentran en .
estrecha vinculacion con las atnbumones que ‘el tltular del Ejecutlvo tlene también en
materia administrativa y de nombramientos, respecto de cuertos serv:dores publicos;
‘en consecuencia, se relacionan con las fracciones N IV 'y XVIII del articulo 89

constitucional.

Facultades en materia de defensa nacional, el Senado tiene estas facultades,
en funcién de que es a tal érgano de representacién al que corresponde autorizar al
titular del Ejecutivo Federal la salida y entrada de tropas nacionales fuera de los
limi(es del territorio de la Republica, paso de tropas extranjeras dentro del espacio
n‘,acional. lo ' mismo que de escuadras de otras potencias, en aguas nacionales por
;ﬁés de uh‘ mes. De igual manera, autorizar al Ejecutivo para que pueda hacer uso de

la gh_ardia nacional (Ill y IV).

Facultades jurisdiccionales, la fraccion VIi del articulo 76 constitucional faculta
al Senado para erigirse en jurado de sentencia para conocer de los delitos oficiales
de los funcionarios que expresamente designa la Constitucion. Esta facultad es la
consecuencia de la funcién que se atribuye a la Camara de Diputados en la fraccion



Dlu u‘tédos,\ la de ;-
encuas que estvme .

V del articulo 74. Realizada
Senadores inicia un verdadero leCIO €

que debe pracucar Ias ¢

convenientes y oir al acusado para culmmar en una sentenma que en su caso}
podra ser condenatoria. Sl la sentenma ‘que deberé aprobarse por. las dos terceras ‘
partes del total de senadores es condenatona se lmpondrén ‘al serwdor publico las
penas de privacion def nitiva del cargo e inhabilitacion para ocupar ‘otro. La sentencia
del jurado constituye- cosa juzgada. y en tal virtud es lnatacabte medlante cualquner
recurso legal. -




de las comisiones se realiza pnncnpalmente conforme a
de proporcionalidad o dependiendo del nimero to;al

fraccion parlamentaria, el de pluralidad o cuidando se encui pi'gsentados los

diferentes grupos parlamentarios.

La Camara de Diputados cuenta con comisiones 6rdinariaé que se mantienen
de legislatura a legislatura y son las s:gunentes Agrucultura. Ganaderia y Desarrollo
Rural; Asuntos lndigenas Atencnén a- Grupos Vulnerables Comercio y Fomento
Industrlal Comumcaclones y Transportes, Defensa Nacional; Desarrollo Social y
n VNIenda Educacion Publica;, Cultura y ClenCla y Tecnologia; Energia; Equidad y
Genero. Fomento Cooperatlvo y Economia Social; Gobernacion, Poblacion y
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Marina;

Medio Ambie

podra-acordar la constitucién de comisiones especiales cuando se
s pé?a hacerse cargo de un asunto especifico, en ambas camaras,
nterlor también se determmaré su objeto, el numero de los

estimen

mlegrantes que Ias conformarén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan

.encomendado. :

En la Cémara de Senadores las comisiones ordinarias tendrén asu cargo las
cuestlones relacnonadas con la materia propia de su denominacion Y, conjuntamenle
'con_ Ia de Estudlos Legislativos, el analisis y dictamen de Ias iniciativas de leyes y

‘decretos de su competencia.

"' Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad si se
trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para ir igar el funcior to de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion eslatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento de! Ejeculivo Federal. "Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Editorial Porrua, 2001.
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Las comisiones ordinarias son-las’. sfg dm nistrécié'h: Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural; Asuntos Indtgenas Btblloteca Y. Asuntos ‘Editoriales;

Comercio y Fomento industrial; Comunlcac:ones y ransportes Defensa Nacional;

Derechos Humanos, Desarrollo Social; Dlstnto Federal Educaclén Cultura, Ciencia y
Tecnologla; Energia; Equidad y- Género Estudlos Leglslatlvos la cual se podra
dividir en las secciones o ramas que se stume convenlente. por .la carga de
iniciativas; Federalismo y Desarrollo Municipal Gobernaclén. Hacienda’ 'y ‘Crédito .-

Publico; Jurisdiccional; Justicra, Marln’ M-edalla ‘Belisario Dominguez; Medlo_

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca Puntos’ Constltucuonales, Reforma Agrana k

Reglamentos y Practicas Parlamentarlas, _Relaénones Extenores Salud y Segundadf :

Social; Trabajo y Previsién Soc:al ky Turlsmo

Estas comisiones ordlnanas se mtegrarén hasta con 15 mlembros y el encargo

de sus integrantes ser& por el térmlno que dure Ia leglslatura (tres anos), excepto la
comisién de Administracnén que- se renovaré cada aﬁo Ieguslatlvo Nlngun senador
. pertenecerd a mas de cuatro de ellas Deh ntre sus mlembros se’nombrara un
presldente y dos secretanos . )

En teorla. las .comisiones reallzan el trabajo técmco legxslatlvo elaborar el :
“dxctamen correspondiente de Ias mlclahvas presentadas ademas de organlzar las °

El dictémeh es formulado por la Comisién que conoce de los asuntos, de
acuerdo con la materia. Para emitir su resolucion, observa los estudios especificos
que existan, Ias necesidades de las personas a quienes se aplicara la norma juridica,
los suletos encargados de aplicar la legislacion, entre otros. Todo dictamen debera
contener una. parte expositiva de las razones en que se funde y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacién. La dictaminacion
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Las reumones de Ias comnsrones podran ser publicas cuando asi lo acuerden

sus lntegrantes ‘Tamblén’podrén celebrar sesiones de informacnén y audiencia a las
upos de interés, asesores,

’que aslstnrén. lnwtacuin de ellas,

representante d

peritos | o" las” personas que la sideren que puedan aportar

conoclmlentos y expenencxas sobre e" S| nto e que se trate. Ademas cualquier
mnembro de la Cémara respectlva puede asistir.sin voto a las conferencias de las

comlslones con excepmén de las‘secc«ones d Gran Jurado, y exponer libremente

‘en ellas su parecer ‘sobre el asunto en e

Las comisiones de ambas amaras seguiran funcuonando durante el receso
del Congreso, para el despach de’los asuntos’ a su. cargo. también estudiaran y

les ean urnadas por la Comisién Permanente. El

dictaminaran las |mc:at|vasfqu
presidente de cada comlsnén te Ira’a su argo los expedientes y debera coordinar el

trabajo de los mlembros de la Comlsnon y citarlos cuando sea necesario, en periodo

de sesiones y durante Ios recesos para ei despacho de los asuntos pendientes.
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2.4 Corﬁer{tarios

Nuestro Poder Legislativo como ya lo sabemos se compone de dos Camaras
una de Diputados y'otra de Senadores, representantes del pueblo y de los mejores
intéreses de éste. La existencia del Congrésp tiene un significado muy importante,
pues la nacién lo creé para ser el depositario de nuestra voluntad de vivir en una
sociedad gobernada por leyes, donde lé justicia y la dignidad de los individuos y la
comunidad sean el objetivo permanente de nuestra convivencia.

Debido a lo anterior es necesario y lo volvemos a decir los legisladores deben
ser personas preparadas y conscienteé del papel que desempefian, puesto que la
funcion legislativa es de suma importancia, y la principal es la de crear y refdrmar
leyes, pero no hacerlo, por hacerlo. Analizar todas y cada una de las iniciativas, que
sl es creacién se tomen en cuenta los pro y los contra, y sn es reforma. que sea un
cambio substancial, no sélo de _palabras (sinénimos). Es por. eso que el Congreso

' cuenta con Comlsiones Leglslatavas que son érganos colegxados que se dedican al
analisis, estudlo y dlctammaaén de los asuntos, pero es convenlente que todos los
integrantes .y sobre todo el Presidente de éstos organos, tengan la capacidad para
,vreallzar tal trabajo ‘en benefcio de todos y no de su pamdo de sus amigos o de ellos

; EI trabajo que reallza cada una de las Comisiones Legislativas es fundamental
en el proceso Ieglslahvo sin embargo, los legisladores no le han dado la importancia

" que. se merece pue”' nos damos cuenta que ir a una reunién de Comisién no es

trascendental par IIos, pues‘ pref' eren sus reuniones sociales, o eventos que no

tlenen nada que er.con su funcién legislativa.

La functon leglslatlva no es la Unica que desempeiia el Congreso de la Unidn,

e pero sila prmcnpal Tiene facultades administrativas y jurisdiccionales. Ademas cabe

" comentar’ que cada una de las Camaras cuenta con facultades exclusivas.
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Capitulo Il

Artl'dulos 55, 58 y 59 constitucionales

3.1 Fbrma'cién 'de los articulos 55 y 58 constitucionales

EI General Venustlano Carranza, que era el Primer Jefe del Ejérciic}) K
l, presentar el Proyecto Constitucional ante el Congres'b )
'Querétaro el 6 de dlciembre de 1916, los arﬁculos 55 58 y‘59

Constltucionalis
Constltuyente ;
presentaban la siguiente redaccnén

' “Artlculo 55 Para ser Dlputado se requneren los sigulentes requisitos

del Estado ne podran ser electos en los distritos de sus respectlvas
JUI’ISdICCIOI‘leS 5| no se separan de sus cargos sesenta dias antes del

- .dfa de ia’ eleccfén. y R
vi. No ser mmlstro de algun culto religioso.
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a fraccnén d’ély artlcmo 55 del
udadano mexncano lo-sea por

en _':cuenla. fuera de toda

que_.para ser representante del pueblo. se reqUIere una c1ena pureza en" Ios;" :

"",antecedentes civiles y polltlcos de una’ persona, para no dar Iugar a que un’
delincuente del orden comun, juzgado y sentenciado, pueda representar los mtereses'
del pueblo. Por lo tanto la Comisién propuso lo siguiente:

" Diario de los Debales det Congreso Conslituyente del 6 de diciembre de 1916. Pag. 345, 351 y 364.
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Ser.ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

a ra_ccién Il del articulo §5 del proyecto contiene una novedad respecto del
[« reSpondiente del articulo 56 de la Constitucién. En este ultimo se requiere

25 anio cumplldos el dia de la apertura de las sesiones. En el proyecto se fija la
mlsrna edad para el dia de la eleccion. La Comision estimé que los requisitos que fije
' deben estar cumplidos precisamente el dia de la eleccion, que es el dia que

& ‘debe servlr de punto de partida para la calificacion de una eleccion dada. En
'cpnsecuencla la Comisién propuso lo siguiente:

P 'lbl.‘f’l_"eri"_ei; 25 aitos cumplidos el dia de la eleccion.

;La-fracﬁibn It del articulo 55 del proyecto, contiene una novedad respecto al
- parraf correspén'd'i‘e,nte del articulo §6 de la Constitucion. Consiste ésta en anadir al

o de \)éé:ihdad el derecho de poder ser electo diputado, por ser originario del
o Termono en que se haga la eleccion. Siendo mas liberal esto ultimo, la
’ Comlslén estimé que debe aprobarse, y en tal concepto, se permitié proponer:

IIl. Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion o vecino de
él, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de eila.
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de

eleccion popular.

Las fracciones IV y V del articulo 55 del proyecto de reformas, de no estar en
los cargos o en las circunstancias a que se refieren, por lo menos sesenta dias antes
de la eleccion. Los cargos de referenCIa son aquellos que hacen suponer que una

persona, de permanecer en el pues > que ocupa durante las elecciones, ejercera una

decidida influencia sobre Ios eléc es'y pbdré falsear en su provecho la voluntad

popular, ewtando con esto ‘un elecmon pura :Este temor desafortunadamente es
muy justlf'cado, por: ‘los antecedentes: que estén en la experiencia y le parecio a la
: _Comisién que debia asegurar:la préétlca del voto en las mejores condiciones

: vPor taI motuvo la Comlsién propuso.

_IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia
o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la elecciéon, cuando menos

noventa dias antes de ella.

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, o magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe de sus funciones
noventa dias antes del dia de la eleccion. Los gobernadores de los Estados,
sus secretarios, los magistrados y jueces federales o del Estado, no podran ser
electos en los distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan de

sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccion.
VI. No ser ministro de algun culto religioso”.

El articulo 55 quedo aprobado en los términos antes sefialados.
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EI artlculo 59 del proyecto del C. Primer Jefe exigia para los senadores los
: mlsmos requnsntos que el articulo 55, con excepcion de la edad, para el diputado 25
: uaﬁos como mfmrno y para el senador 35 afios. “Esta diferencia se justifico por el

funcionamlento mismo de la Camara de Senadores en el engranaje de los poderes

publicos ‘En efecto, la Camara de Senadores tiene por mision colaborar en la

formaclén de las leyes, moderando la accion, algunas veces impetuosas. de la

g amara ‘de Dlputados que por el niumero crecndo de’ sus mlembros contrlbuye ala
‘form”‘cnon de las Ieyes. por la |n|C|atlva el vngor. y en general todas las cualldades
C ‘act'tud pudlera tener alguna

signlf‘can accion y movimiento. Y por lo que st

S senadores que en los dlputados es un elemento muy |mportante" IS

At_‘tf_cgilb 59. Para ser senador se requieren las mismas cualidades que para ser
lputado, excepto la de la edad, que sera la de 35 afios cumplidos el dia de la

eleccion”

El articulo 59 quedé aprobado en los términos antes sedialados.

 Diario de los Debates del Congreso Constituyente del 2 de enero de 1917, Pag. 10-11.
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3.2 Reformas

Derivado d vestos brev S antecedentes veremos que los arﬂculos 55 y 68

han sufrido una sene de reformas las cuales se pretenden anallzar en el presente

: ‘capltulo

-~ ARTICULO 55

 Tener 25 afios cumplidos el dia

‘dias antes de la elecctén

.%Los gobernadores de Ios Estados su
-_i.federales o del Estado. no podrén ser electos en. Ios dlstntos de sus -

" Ser originario del Estado o territorio en que se haga la eleccion, o vecino de él
“+ con residencla efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. La -

vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de

~ eleccién popular.

No estar en servicio activo en el Ejército federal ni tener mandb' en I'a‘ policia'o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccnén. cuando menos 90 -

dias antes de ella.

No ser secretario o subsecretario de ' | ado la;Suprema .-
Corte de Justicia de la Nacién, a men ; separe ' iones 90

3 secretarlos os. magtstrados y Jueces )
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respectlva., jurlsdlcclones si no se separan de sus cargos 90’ dias anles de Ia
eleccuon )

VI No ser minis:trq' de algun CF,‘"," religioso.

ARTICULO 58
TEXTO ORIGINAL (1917)

Articulo .68.- Cada senador durard en su encargo cuatro afios. La Camara de
Senadores se renovaréa por mitad cada dos afios. '

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Reforma Constitucional de 1933. La iniciativa de reformas a los ‘aﬁléulos 55
y 58, entre otros, fue presentada en la Camara de Diputados el 16 de ndviémbre de
1932, cuya finalidad era tratar de consignar en nuestra Constltucu’J eI prmclpio dela -
No Reeleccién, de una manera rigida para el Ejecutlvo de Ia Umén y Ejecuuvos

Gobernadores de los Estados durante su’ ejerClc:o no pueden ser electos diputados
,o senadores - atin cuando se separen de sus’ encargos “cosa absolutamente

mdlspensable ya que la tendencia del antirreeleccionismo se dmge a conseguir la
libertad en la emisién del ‘voto.” Es necesario, sin embargo. aclarar que los
Secretarios o Subsecretarlos de . Estado, Maglstrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Secretarios de Gobierno de los Estados los Magistrados y
Jueces Federales o de los Estados que aspiren a ser elect s d:putados o senadores,
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deben separarse de sus respectivos cargos, definitivamente, esto es, por renuncia y

no por simple licencia; asimismo, se une con la copulativa "y" la fraccion .VI 'y"VII péfa
establecer el sistema de no- reelecc:én sucesiva en el cuerpo Ieglslauvo En cuanto al -
articulo 58, el contenido original del articulo 59 pasa a formar lntegramente el articulo

&8.

ARTICULO 5.

Clav. .

Quedando el texto de Ia siguiente manera:

No ser Secretano o Subsecretario de Estado ni Maglstrado de la Suprema

- “Corte de Jushcia de la Nacién, a menos que se separe defnmvamente de sus»-;
: funciones noventa dias antes de la eleccion. . ’

Los Gobernadores de los Estados no podran ser electosén'ias e s de: .
sus respectivas jurisdicciones durante el perlodo de su encargo a 1 G
se separen definitivamente de sus puestos. - p ;
Los Secretarios de Gobierno de los Estados. los Maglstrados y Jueces‘f'
Federales o del Estado, no podran ser. electos en las entldades de sus -
respectivas jurisdicciones, si no se separan defnltlvamente de sus cargos‘f

noventa dias antes dela eleccién

Senador 'se requieren los mlsmos requnsntos que para ser
| de la edad que sera la de treinta y cinco afios cumphdos el dia
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Reforma Constitucional de 1972 Fue n,lc:atlva del Ejecutlvo Federal que
~‘reforma los articulos 55 y 58, entre otros, presentada en la Cémara de Dlpulados el
11-de noviembre de 1971. En esta Inlcvatlva se: reduce la edad para ser su;eto de
voto pasivo, de manera que puedan elegrrse dvputados de 21 aﬁos y senadores de
_30 anos. Esto reconoce: una estrecha mculacién con la reforma del articulo 34

: adecuada representacién social Es la nuestra una nacion de poblaclén joven; mas
2 de la mitad es menor de 21 anos y el 70% no aicanza los 30 afios”. 7*

Quedando de la siguiente manera:

Articulo 55.- ....

. Tener veintiun afos cump'lidqs el dia de Ia eleccion;

Mawvil, ...~

™ Camara de Diputados. Diario de los Debates. A. II. T. lI. No. 22 del 11 de Noviembre de 1971. Pag. 3a 8.
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: ‘,Qdeaaﬁ.d”o de la siguienge manera: ;- .

Articulo 55 ...
Iyl
: jll;i'g,':' Ser onginano del. Estado en que se haga la eleccion, o vecino de él con

residencua efectlva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella. La
veclndad no se plerde por ausencia en el desempefio de cargos ptiblicos de

,eleccuén popular,

Reforma Const:tuczonal de 1977. Iniciativa del Ejecutivo Federal que reforma
k el artlculo 55 entre otros, presentada en la Camara de Dlputados el 6 de octubre de .
1977..Se promueve la adicién de un segundo parrafo a Ia fraccién 1 del articulo 55,
ia adicion se justifica por la congruencia ' y: complementanedad légica respecto al
-parrafo prlmero de la fraccion del precepto en examen Ya esta dicho: el diputado
representa la voluntad de la Nacion; pero tiene a la vez para con los electores de su
Distrito, y ahora también, para con los de.ia c1rcunscr|pcrén territorial, si es el caso,
'deberes y obligaciones que no le es Ilcuto abandonar Debe haber una eficaz
vinculacion entre el uno y los otros. La mejor procede del paisanaje o de la
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residencia, porque generalmente conllevan una identificacion dé intereses. Si-el’.
diputado conoce las ideas, los sentimientos, los propodsitos ‘d'e ‘sus "electores,
seguramente sabra representarlos y defenderlos. Si los ‘kelectores conocén al’
diputado por su origen, por su capacidad, por su vocacién de SeI’VICIO por su sentido
de solidaridad social, pueden estar seguros de haber hecho una eleccion aproplada
Por eso siempre sera conveniente que el representante popular sea oriundo o
cuando menos residente por un tlempo mlnimo de la region por la que pretende ser'

electo. ”

Quedando de Ia siguiente manera:

Articulo 55,2 '

Iyl ..

. Ser orlginano del Estado en que. se haga la eIeccubn o vecmo de éI .con
residencia efectlva de més de sels meses antenores a la fecha de ella
Para poder i gurar en las Ilstas de las cnrcunscnpcnones electorales

con’ ‘res'i,den

realice la eleccubn o veclno de ell
meses anteriores a la fecha en que la mlsma se ce S
La vecindad no se pierde; por alsencia en el desempeﬁo de cargos publrcos

de eleccion popular

VaVvi ...

“Reforma Constituc/onal de 1994. Iniciativa del Ejecutivo l‘q e reforma ]
res el 6 de dacxembre'~ '

rtliculo 55 constiguclonal.," '

el arﬂculo 55 entre otros presentada en la Camara de Sen
de 1994 ongmalmente en la iniciativa no se reformaba el

75 Camara de Diputados. Diario de los Debates. A. IL. T. Il. No. 14 del & de octubre de 1977. P4g. 32 13,
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: pero en el dictamen fue introducida né ‘ad uacion al col tenido de. la fraccion V del
. mencionado articulo, para que compagme su ‘texto” en lo que toca al plazo que obra

como impedimento para ser Dlputado Federal Y. por: admlmculacmn Senador, cuando

el candidato sea Mlmslro de la Suprema Corte de Justicia

Quedando de la siguientei manera: -

Articulo 55.- ...
LalV....

g V '_ : 4No ser: Secretano o Subsecretano de Estado. ni: Magistrado de la Suprerna
e Cone de Justlcia de la Nacién a menos que se separe definitivamente de sus
‘,funcnones noventa dias antes de la eleccnén, en el caso de los primeros y dos .

: afios, en el caso de Ios Mlnistros

e vxyv'u.‘ '.

Reformar Constituc:onal de 1999. ln|c1at|va que reforma el articulo 58 o

Juventud contribuyan al trabajo Ieglslatlvb y ortalezcan'el |nterés polItlco de las
nuevas generaciones, que podran aportar si-su energfa ‘constructiva y creadora al

bienestar de México.

Quedando de Ia diﬁiéﬁt‘éj}ﬁ' a0
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que estas reformas no han ayuda o en gran medid ya que la educacién en México
es muy deplorable. lo vemos con: toda 'nmdez”en estos tlempos y en estas
legislaturas actuales. e
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3.3 Requisitos actuales para ser Diputado y Senador

Actualmen'te huestra Constitucion, en sus articulos 55 y 58 se enumeran los
requisitos para ser Diputado y Senador respectivamente. Aunque cabe comentar que.
la Gnica dlferenma es la edad, ya que para ser Diputado se necesitan 21. aﬁos y para
ser Senador 25 afios cumplidos. A continuacion transcrlblremos los' preceptos
constitucionales en comento. :

Articulo 55.- Para ser diputado se requiere cumplir con lo sigkyie‘ht

I. . Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos. '

titn afios cumplidos el dia de la eleccion.

‘_ . ‘Ser‘ 6riginar|o del Estado en que se haga la eleccién o vecino de él con
- - ]resndencia efectiva de mas de sels meses anteriores a la fecha de elia.

l ' Para poder figurar. en las listas de .las circunscripciones electorales
plunnomlnales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccién, o vecmo de ella con residencia efectiva de mas
de seis meses anteriores a la fecha en que Ia misma se celebre.

La vecindad no se plerde por:

usencqa en .el desempefio de cargos

publicos de eleccién popular

Federal ni tener mando en ia

V. No estar en servici
“donde se haga la eleccién,

policia o gejn\‘ ar
cuando meno

V. ' No ser Secretarlo o Subsecretario de Estado, m Magistrado de la Suprema
' acion, a: menos que se separe definitivamente de

sus funclones noventa dias antes e la eleccibn en el caso de los primeros

'y dos aﬁos en el caso de Ios Mlnist 0s.
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: ados no podran ser eleclos en las entldades :
es durante el periodo de su encargo'Aaun

ente de sus puestos.




d) No. ser conse;ero Prestdente o ‘consejero electoral en los consejos’General,
Iocales [o} dlstrltales del lnsmuto salvo que se separe del cargo un ano antes
de la fecha de mlcuo de! proceso electoral de que se trate;

e) ‘No pertenecer al personal profesional del Instituto Federal Electoral; y: |

1) No ser presudente municipal o titular de algn érgano politico-administrativo en

: el caso del Dlstnto Federal ni ejercer bajo cnrcunstanma alguna Ias mismas

: funcmnes ' salvo que se separe del cargo tres meses antes de la fecha’ de la

e e 'consagrar estas lncompatlbllldades paraf evutar:‘.

_constltucional y'no Ia ley secundana
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Nueslra Consmucién, cons:gna en’ sus articulos 55 y ‘58 los requisitos para
poder ser. D!putado y Senédor respectivarnente "'Conslderamos que no son los
esponsabmdadk_ que desempeiian, el texto
reparacion, conocimientos,

} requisitos sufi cientes debldo a la alt
v deberla de ser. més ex»gente en cuanto a la‘ed cacnén.‘
. perfecto dominio del proceso Iegislatnvo. en fin para' un buen desempeiio en estos

‘:lmportantes cargos

Estos articulos han sufndo una serie de reformas las cuales no consaderamos'
que ‘sean las encamlnadas para que los candldatos postulados por los Partidos
Pomncos sean los mejores preparados, ademés de tomar en cuenta que las edades“

eer. y n| anu:era conoc egi ‘
e »buenos Ieglsladores o bue 0s rep entantes de la nacnén?

-1‘ Nosotros creemos que no. porque si tomamos en cuenta que actualmente hay

quienes si henen una carrera profesional, sin embargo no conocen ni siquiera el texto

L cqnst:tucional.;menos el proceso legislativo y su gran complejidad.
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Cepitulo v

E La ex:gencia formal y la alta responsabilidad de los servidores publicos,
' traductdas en probldad {ética)

4.1 Coneebtdde Servidor Publico; de Servidor Publico de eleccién

“popular; y de Servidor Publico como Ministro, Magistrado

El 'alma o conductor de la funcién publica es el servidor publico; se trata de la
persona fisica que medlante un nombramlento. por eleccion popular, por designacion
o por figurar enla iista de raya de los trabajadores temporales o eventuales
desempena las tareas . Iabores propnas de una entidad pubhca en alguno de los

. : : dlcha persona recae la

Poderes Federale 5

responsablhdad yae s

n: sus atnbuclones

S Iegales propias dela

El concepto més notable de lo que debemos entender. por servidor publico es

eI que:se encuentra estipulado en el pnme -.parrafo. de arﬂculo 108 de- nuestra
"“Constltucu‘m al senalar que: - Se reputaran .como servidores publicos a los
' representantes de elecmon popular alos mlembros del Poder Judicial Federal y del
‘Poder Judu:lal del Distrito- Federal los funcnonanos y empleados, y, en general, a
,v toda persona que desempeﬁe un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Admlnlstracién Publica Federal o en el Distrito . Federal, asi como a los

servndores del Instltuto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u
n 76

omlsmnes en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones..

En efecto, el servidor plblico es la persona fisica, que desempeifia un trabajo
matenal intelectual o fisico dentro de alguno de los Poderes del Estado, bajo un

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 2001,
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,reglmen jurldlco. y que lleva como f‘nahdad atender necesidades sociales. En otras
palabras; el. serwdor publico es el individuo que adquiere un encargo especial del
Estado, parafatender funciones del-mismo por mandato legal y para beneficio del
pueblo “Por' Io 'ta'ntd,'la ‘expresion “servidor pnblicb” es el nombre genérico que se
: -'utlliza hoy en dia en lavida préctlca para referirnos a cualquier persona fisica, que .
desempene un emp!eo. cargo o comlsién (o} algun puesto en la administraciéon publlca ;
Federal Estatal o Munlcn' : eres Judicial o Legislativo de dichas
entidades pubhcas d' ‘de

o,re!evancna funcional, hasta los de
mples. auxiliares o colaboradores de
idad de cualquier funcién publica.

"Es la persona que desempefia una actividad
comprendida en los cuadros del personal de la

publica, y por l'  sujeto en forma inmediata a la opinién del pueblo, y la
soctedad espera que de arrolle su actividad con eficacia y legalidad”. 77

- Por lo tanto el servidor publico (de eleccion popular, como Ministro o
Magistrado) es un- servidor de! Estado, designado o electo popularmente :por -
kdlsposnmén de una norma jurlduca para ocupar mandos medios y supenores dentro' i

de la estructura de los poderes publicos, y como consecuencia asume funclones de:

representatividad, iniciativa, decision y mando su duracion en el cargo en cnertos :
casos es temporal, y: en -otros puede ser removido libremente por su- superlor:
jerarquico. Ademas son aquellos que se encuentran colocados en la cuspide d': os .
'yk_Judlcial por mandato constntucnonal algunos ;Vson»

poderes Ejecutivo, Legl

on nombrados siempre y cuando cum an‘con -

electos popularmenl
n en la misma Constitucion Polltlca de o Estados_

diversos requisnlos que se

7 Olivera Toro, J_orgé.;'Manu'a!:g.‘ig‘_ oemcho'Aamlnistranvo-. Editorial Porra. México. 1976. Pég. 338 2 342,
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Unldos Mexucanos en tal virtud algunos llenen encomendada la labor de elaborar la: ;

Iey. otros de aphcarla y los restantes de dlnmlr controvers:as entr "pamculares ]

entre estos y las entldades piblicas.

para los'serwdores publicos, lo cual seré anallzado en 'el sigmente punto.
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En un régimen democrétlco todos los servidores pubhcos debei actuar bajo el
odos sus actos a las Ieyes y reglamentos

’pnncaplo de legalidad, esto es, deben cem
que establecen la funcion que desempeﬁan. mlrando snempre por el bien comun, con
un espiritu de solidaridad para los altos t"nesk del Estado, jamas se debe de actuar
dentro de los Poderes Publicos én beneﬁcid' péfsonal es decir anteponiendo sus
intereses particulares al mterés pubhco local o ‘nacional que estén obligados a
proteger, mejorar o fomentar dentro de Ia ‘esfera de sus facultades que integran la
competencia. Y en caso de desobed:enma negligencia, descuido, torpeza desvio de
poder, deSpropormén o lnjUSlICla mannf‘esta nuestro Estado de derecho estatuye a
) favor de. los. gobernados los medlos juridlcos para impugnar las actuaciones

arbltrarlas e |lega|es de Ios se

res _pubhc_os‘
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En efecto la falta de cumplimiento de las obligaciones  que tienen
encomendadas los. servidores publicos en todos los niveles o jerarquias desde el
Presidente de la Republica hasta los mas modestos empleados publicds que se
identifican como simples auxlluares. produce una serie de responsabllldades que la
propia legislacion federal estatal Y. munlcmal permnten Identlfcarlas segun su
gravedad falta o tipo de lnfracclén y deben ser fi ncadas en'el lerreno préctlco. ‘

\‘» U_hidoé Mexicanos,
dores publicos tanto

EI articulo 109 de la Constitucion Polltlca de los'E
sienta las bases juridicas de las responsabllldad
federales como locales, abocandose a tres tlpos
administrativa y la penal, sin embargo tamblén exist

ilidades, la politica, la

La responsabilidad politica, es la que se a a los altos servidores publicos
que estatuye el articulo 110 constltucxonal cua o.en: eI ejercicio de sus funciones

juicio de los intereses publicos

incurran en actos u omisiones que redunden e
.fundamentales de la nacién o de su buen despa 0, como es el caso: del ataque a
las instituciones democraticas; el- ataque la: fbrma de. gobierno republicano,
representativo y federal; las wolaclones graves.y sistematicas de las garantias
individuales o sociales; el ataque. a:la: inbertad de sufragao. la usurpacién de
atribuciones; las violaciones sistemétlcas ) graves a Ios planes programas y
presupuestos de la Administracion Publlca Federal o del Dlstnto Federal o cualquier
infraccion grave a la Constitucion y a las leyes federales La: responsabmdad en
cuestion, es la que .se hace valer ante el Congreso de’ la Unién mednante el juicw
o facultad de

politlco y en ese partlcular por mandato constltucmnal tlenén acclén



Consejeros de la Judlc"t é_deral el Consejero Presidente. los
jecutivo del Instituto Federal Electoral, los
rectores Generales y sus equivalentes de

Consejeros Electoraleé
Maglstrados del Trlbunal Elector
los organlsmos descentrahza os empresas de participacién estatal mayontaria
sociedades y asociaciones asnmlladas a éstas y fideicomisos publicos. §
Los Gobernadores de los Estados los Diputados Locales, los Magistrados de
los Tnbunales Supenores de Justicia Locales y en su caso los mlembros de los'
< COI’ISEJOS de las Judicaturas Locales, también podran ser sujetos de ju:cio polmco de'
. vlndole federal por violaciones graves a la Constntucnén

Las sanciones aplicables en los juiciosvpbllticbs respectivos consisten en
caso inhabilitacion para desempefiar
cualquler naturaleza en el servicio
Federal de Responsabilidades de los

destitucion del servidor publico y_en.
functones, empleos; cargos o comlsuon
publico dentro del plazo que:marca
~ Servidores Pablicos en su articulo 8°, que v desde:_qn afio hasta veinte afios.

Para Ia aphcacnén de las'sanciones; la Camara de Diputados procedera a la
acusacnén respectnva ante | Cémara‘de Senadovres previa declaracién de la mayoria
absoluta del numero e los mlembros presentes en sesiéon de aquella Camara,
.-—f despues de haber subéfanclado el procedlmlento respectivo y con audiencia del
w‘mculpado. COnocnendo 'de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado,

"apllcaré la. sancuon que corresponda, mediante la resolucién de las dos terceras

‘partes de los miembros presentes en sesion.

La responsabilidad administrativa, es aqueila que se exige a todos los
‘servidores publicos por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,-
“‘imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos,

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porra, 2001.
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cargos o comisiones; - en: (ales ondlcmnes. el in umplumuenlo a- Ios d eres. la -t

legislacion respectiva prewen"_ Ia apllcaCIon de sancnones por deswacnones hama Ia

arbitrariedad, la llegalldad Ia parcualldad o Ia |njust:cra

Pretende ante todo darle ﬂcacna al buen proceder de la accién admlmstratlva_

del Estado, medlante

funciones publlca' ‘

: cargo en alg

S Se’ ha de o ado hacen de la funcién publlca un medio para satisfacer bajos
‘.apetutos o sencnlamente son negllgemes, irresponsables y abusivos en el desarrollo

de su trabajo

En efecto, Ia Ley deral de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
objeto Ias obllgacaones las sanciones y el procedimiento

dades admmlstratlvas a los servidores publicos.

'estatuye a: los ‘sUj
para fncar Ias respons:

:brdena Todo .servidor publlco tendré las‘ :,
‘aguardar la legalidad, honradez,

siguientes obllga |ones. pa !
|mparc1ahdad y efcnencna que deben | er observadas enel desempeno de su, empleo. :

b S aes



cafgo--ocomisién y cuyo incumplimiento dard lugar’ al’ procedimienlo' v a las

5 sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asli como de

las normas especificas que al respecto rijan en el servncxo de las fuerzas armadas »79.

Se contemplan veinticuatro fracc:ones en la cntada norma como obllgaciones
. fundamentales que deben cumplir bajo el pnnclpio de legahdad ya que la mfraccién a
‘las mismas indiscutiblemente dara lugar a fincar responsablhdad adminlstratlva al

responsable, por ejempio: |a falta de dlllgencxa en el trabajo la llegalldad al formular y
ejecutar planes, programas y presupuestos; desvio de recursos descuido .de
documentos publicos y la informacnén pemnente, la mala conducta y falta de respeto
al publico; agravios o abusos de los supenores para con los mfenoreS' falta de .
respeto a un superior o insubordinacién; el no informar al superior del incumpllmlento.
de obligaciones; ejercer funciones que no le correspondan;_ autqfizar_indgbldamente, :
faltar al trabajo a un subordinado; hacer el nombramiento de Uha'pErsqna que se..
encuentra inhabilitada para la funcién pablica; no excusars‘e’d‘él‘bbﬁéeimiént6' de. un
asunto publico cuando tenga impedimento para hacerlo; exaglr'dinero gratlf' cacnones
bienes, cosas o favores indebidamente a cambio de bresta un’ servicio publlco
intervenlr en ‘el nombramiento de una persona. para oc : ‘una funcnvé:n ﬁpub}llca

.ﬁere a los empleados de las

am nte de aphcar una sanc:én o

quejas“por responsabclldad administrativa

deben presentars ‘por. los partlculares agravnado o por el servidor publico que tenga

. ™iay Federal de Responsabilidades de los sery"idores P;ﬁbllcos. Editoriat Porraa, 2001.
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conocimiento de la infraccion cometida, dlrectamente y por escnto ante la contralorla
interna de la dependencia u organismo donde se encuentre adscrlto el servudor -

publico responsable de la falta.

Las sanciones administrativas estan contempladas en el arllc\u’lo 53 dev: laley’
en cuestion, y son las siguientes: Amonestacién privada o 'pl.':btica:“Apérc_ibimiento
privado o pulblico; Suspension; Destitucion del puesto; Sanclén . eco”némiyca:
Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el sérv'icio '

publico.

La responsabilidad penal tiene Iugar, cuando los servidores publlcos en el
ejerciclo de sus funciones incurren en faltas o lnfracclones que se equlparan»a d lllos
previstos' y sancionados por el Cédigo Penal Federal ‘sel
responsabilidad penal se configura,” por actos u’ omlélonesb
componamlento doloso o culposo del servudor publi
indebido de bienes o valores del Estado, por. )

de delltos por parte de
da en losr érmmos de la

iservndor publico sera perseguxda y sanc' r
- n'penal" 8 &n esa virtlud en el Libro Segundo. Tftulo ‘Décimo del Cadigo
,'Péhal_Fed'erayl,yben sus artfculos 212 al 224, se establecen once figuras delictivas en
las que pdéden incurrir los servidores publicos, y por ellas los sujetos activos podran
ser - sancionados con penas privativas de libertad, con multa, destitucion e
inhabilitacién para desempefar empleos, cargos o comisiones publicas. Los delitos

*0 ~onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porria, 2001,
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Coalicién .
- Concusian; ™ Intimi

imputable a cualqui

penal ante el Ministe

penal, es necesario

Camara de Diputadc
sentido politico

“como la |

la responsabmdad cnvu

En “términos generales se concibe a

7'consecuencia que sufre una persona por la violacién de un derecho a;eno y que por

" lo tanto debe afrontar ia obligacién juridica de no daiiar a nadie, o en otras palabras,
el compromiso de pagar los dafios causados. La responsabllidad civil_de los
servidores publicos, es aquella que se finca, cuando por negligencia, descuido,
irresponsabilidad o- engafio, se ocasionan dafios o perjuicios a los intereses
patrimoniales de los particulares o del Estado, y en tal caso deben ser resarcidos o
indemnizados los bienes o derechos dafados, de conformidad con la ley.

El dafio que pueden causar los servidores publicos a los particulares, cuando
obran en el ejercicio de sus funciones puede ser de dos maneras: econémico y de
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odo menoscabo
n ,e ‘a Ia legislacion

V"‘admmistralwa fjar ia naturaleza de esta acélén -yilos procedlmlentos para hacerlos
,“efecuvos ...“La.responsabilidad civil de los furicxonanos reéenta en la realidad
o admmlstratlva diversas formas: segin que la persona lesionada y que reclame la
: »reparacwn al funcionario, sea un tercero o el propio Estado. No se debe actuar lo
' mlsmo “contra un ministro, que en contra de un-mozo de una dependencia. Sin

>embargo la doctrina precisa que la responsabilidad civil de los funcionarios no puede
'vser‘ tan absoluta como la de los simples particulares, porque este (ltimo obra por su
cuenta y el funcionario en ejercicio de sus funciones. El funcionario tiene que actuar
en un mundo de disposiciones diversas, que hace a veces excusable su culpa;
cualquier hecho administrativo por sencillo que sea puede tener consecuencias
incalculables, finalmente una responsabilidad demasiado pesada paralizaria la
iniciativa del funcionario. La administracion tiene derecho a exigir de los servidores
publicos: Respondan por los daiios o perjuicios en los bienes estatales; Respondan
por los dafios o perjuicios que ocasionan al patrimonio de los particulares, cuando

éstos tengan derecho a repetir en contra del Estado por actos de sus servidores." 8

¥ Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo®, Editorial Porria. México. 1977. Pag. 444-445.
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4‘.3 En el ambito administrativo

Como sabemos la funcion administrativa del. Estado corresponde aI Poder
Ejecutlvo, que recae en un solo individuo que_‘se denomlnaré “Presadente de los
Estados Unidos Mexicanos”, pero este, para el jercicio de sus atrlbuciones y para el
despacho de los negocms del orden adminlstratl 0, 6 apoyaré en las Secretarias de
Estado, Departamentos dmir “Consejefla Jurldlca, Organismos
descentrahzados. etcétera Como: ha quedado cléro ‘t'oda persona que tenga algin
ntro:de algunode los tres Poderes de la Federacion
al), ser:; t_;pnslderado servidor ptblico.

empleo, cargo o comlsién
(Ejecutivo, Leglslatlvq y

Es por és'o‘qu‘ej to‘q'o"sé‘rvida'r publico debe actuar conforme a derecho.

E! Poder Ejecutlvo es la institucion encargada de llevar a la practica Ias
multlples lareas que exige la administracién publica del gobierno de la nacién y: el
. pnncipal responsable del respeto al Estado de derecho que nace de la Constitucion.

El Poder Ejecutivo tiene la facultad de realizar las tareas sociales y politicas

que la Constitucion ordena como mandatos legales. Dicho en otras palabras,
corresponde al Poder Ejecutivo hacer que los proyeéctos, las ideas y los objetivos de
la sociedad se conviertan en una realidad concreta. Por ejemplo, el articulo 3°
ccnstitucional garantiza el derecho a la educacién; corresponde al Ejecutivo
llevar a cabo las acciones necesarias para formar a los profesores, disefiar los
planes y programaé de estudio, construir escuelas y dotarlas de todos aquellos
elementos que conviertan al proceso educative en un servicio de calidad tendente a
desarroliar al maximo las capacidades del ser humano. Desde el punto de vista de la
’ ‘Consutucaén, el presidente desemperia las funciones de jefe de gobierno y jefe de
"Es!ado Como jefe de gobierno es la autoridad que realiza las tareas politicas para
proplciar la armonia de los diferentes sectores de la sociedad; también es

responsabilidad suya la correcta administracién de los asuntos publicos, asi como
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-cumplir y hacer cumplir las leyes. Como jefe de Estado, el presidente representa a la
nacion esto es, al pueblo, a la Federacion y sus instituciones, leyes y principios; en
suma, simboliza la unidad de los estados y por supuesto de los mexicanos.

La administracion publica atiende dia con dia, en todo tiempo y en todo lugar,
los asuntos de la vida diaria de toda la comunidad. El Poder Ejecutivo, si bien ‘es
representado por el presidente, ejerce sus tareas con el auxilio y apoyo de las
jdlstmtas secretarlas de Estado, las cuales son las encargadas de llevar a la précnca
muchas acciones de gobierno, mismas que van desde la promocion de la educacién

la: representacién del pais en los organismos internacionales, y desde la
némlca hasta la defensa del patrimonio y la soberania nacionales.

: has

; conducclén

Iias esponsablhdades que la Consmucién dep05|ta en el Poder
' m eI mejoramiento de Ias ondncnones;de vuda matenal y
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4.4 En el ambito jurisdiccional

La funcién de ia admlmstracnén de justlcia por el Estado. corresponde al Poder
Judlcial y comprende la protecclén de: Ios derechos de la comumdad v de sus .

mlembros por. ia junsdlccxén y' I cumpllmlento de las sentencias. El Der

ha de aplicar. hene que ‘ser el v:g te en una comunldad Hoy en dia uno de' los

pnnciplos jurldicos fundaA entales Tel Estado de Derecho es que no se puede Juzgar -j'—, .

una accién més que de conforrmdad ‘con el Derecho wgente al tlempo de su
ejecucn‘)n La apllcaclé del: Derecho tiene que hacerse segun un determmado'

egir.el prlncupio de'igualdad ante la ley. Y tiene como objetlvo dar \"

ﬁe éb‘u’nidad de los gobiernos y pueblos para darle a las nuevas
ones u piso sano, limpio y solido a través del cual puedan transitar. El tema

administramén de justicia, es importante, ya que los pueblos tienen derecho a
+una. justlma _accesnble, recta y eficiente, para que puedan ser juzgados con razon,
' juéticia. verdad y eficiencia.

Todo servidor pubhco debe actuar éticamente dentro de un procedimiento. Los_, B
- fnes que perstgue el proceso es impartir la justicia y dar a cada quien lo que le.

" corresponde, llegar a’la. verdad y para lograrlo, es necesario que las personas
,_encargadas de ésta’ func ion cuenten _con una conducta recta y honrada; procurando
i ‘satlsfacer el interés general desechando todo provecho o ventaja personal.
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Hoy en dia es de gran importancia la cuestion de la formacion de los jueces'y
organos de la administracién de justicia. Esta claro que no basta una formééibn ‘de
mera técnica legal, tendra que familiarizarse también, entre otras c!enclas. por o
ejemplo con la ética. Porque si su conducta privada es escandalosa. .y~ Si
publicamente se exhiben realizando actos en contra de la moral. o Ia conclenéla
publica, la forma en que actien es suficiente para que se les plerda Ia conf‘ anza :
Debemos de tener Jueces onentados a' la solucion de conflictos, con’ una alta
v competencia profesional, capacnado en métodos y técnicas de interpretacnén juridlca

y que al mlsmo hempo. sea capaz de considerar el impacto social y econémico de
. sus: dec:slones Es fundamental un Juez que sea consciente de la enorme
r cia que hene el desempeno de su funcién, de su probidad y de su eficiencia,
y' moral estén fuera de toda sospecha. No soélo queremos jueces de
cna lecnica, sino que tengan la correspondiente solidez moral para discernir

: ;,,con justncua a nombre de la Nacion.

en Juez ha de considerar que la imparticion de justicia’ no debe tener
ha y es: équl donde se encuentra un factor importante para que sea
3 a toda la poblactén. ya que al resolver de manera oportuna los asuntos
Ias personas que hoy en algunos casos no formulan reclamos o los

"“i;canallzan a través de alguna solucién alternativa de disputa, al advertir el buen

funcnonamlento de la justucna “optaran por acceder a tal via.

» El reto al que se enfrentan los juzgadores para coadyuvar al establecimiento
':.:?,de un verdadero sistema de justicia se resume en cuatro principios basicos:
hrﬁedgatez, eficiencia, calidad y acceso oportuno de la ciudadania para ejercer
g}écho de tutela judicial; por ello deben cada dia prepararse mejor, estar

: ‘aféniosl a la dinamica social, ocupar su tiempo en funcién de elevar su productividad,
razonar desde diversos angulos los asuntos planteados, pero bajo la premisa del
_irrestricto respeto al Derecho y actuar ante todo con imparcialidad y honorabilidad,
tanto en su vida publica como privada. Se trata pues de calidad y oportunidad en sus

resoluciones.
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Fenio El Juez se conwerte en defensor de los derechos ciudadanos ante actos de
. ‘aulondad ale}ados de la Iegalldad es aqui donde los Juzgadores tendran un papel :
'preponderante, hablda auenta que a través de sus resoluciones deberan contrlbunr.a_,.
: que'impere él Eétadb dé Dei'echo ‘que la convivencia ciudadana tenga como pfemisa .
la certeza jurfdlca en sus acciones que las controversias se diriman estrlctamente en

el campo del Derecho, que se arribe a un paso de legaltdad absoluta y qu el acceso' L

ala Justlcna sea igual para todos

- La. poblacién que deposita su conf‘ anza ‘en eI Estado para que dlrima sus‘
:conﬂictos sm ‘duda- algun } aspira a que prevalezca el Estado de Derecho- y una

. autentlca divusién de pdderés tanto en “el° ambito local como nacional, el Juzgador
o debera conforme a. la funcion socia \encomendada colaborar para el mantenimiento

de la paz armon[a y Ia'”segundad en la- convivencia social, lo cual se obtiene a

través de una adecuk da imp a lcidri dejustncna
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4.5 En el ambito legisiativo

Como pueblo,’ como personas y, atn mas, como: funcionarios _publicos, no
podemos alejarnos de una tradicion cultural Yy una moralldad de correccién y
on; una

excelencia Méxnco. » como = cuerpo. politico, esta compromeudo
: responsabllldad moral y con una: responsabmdad ética’ en el sentldo e ‘obrar- de :
’ acuerdo a unas normas y prlnctplos que rigen Ia conducta del buen vivir de su gente.: :

rebas do el nivel de lo tolerable, es preciso adoptar nuevas. medldas Iegislatlvas que
. ;sean et"caces para prevenir y para penalizar el comportamiento dehctlvo de aquellos'

funclonarlos que, en, el desempeiio de sus labores, vulneren los prlncnpios basicos de 7

una étlca de excelencia, y para lograr lo anterior es necesario que los encargados de

la elaboracnén de -las leyes (legisladores) tengan una actuacion’ recta' y'honrada,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo- prov 'c :

personal, ademas de contar con una preparacion adecuada y efi caz. :

¢Es posible una ética legisiativa? La codicia y la ambicion dé“algan'os_'
legisladores, asi como de otros funcionarios que ejercen el poder politico,
obstaculizan indudablemente la busqueda de la ética en la vida pablica. El problema




u|mped|rles desempeﬁar un papel satisfactorio como representantes.
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4.6 Comentarios

Todo servidor publico que, desempeﬁa el cargo de Iegislador debe cumplir con

los requnsntos establecndos en los artlculos 55 y 58 de la Conshtucnon Politica de los
' tambien: debe cumplir

cldad profeSIonal sistema

satlsfacer el mt

: tambié‘nﬁse c9 '

k todos y cada uno de los movnmnentos de los Dlputados y Senadores

i Hay que tener bien claro que los tres Poderes (Judlcial ejecutivo Y Ieglslatlvo)
necesntan contar con servidores publicos horiestos, transparentes profesionales
capaces etc y.sobre todo aquellos que sepan cumplir con su responsabllldad pero_
v no basta con cumplirla, sino que se lleve a cabo con transparencia, ética, probidad,
: 've(‘ac{dad, efmencna, honestidad, inteligencia, profesionalismo, mas aun con

- capacidad.
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Capitulo V

Requisitos minimos esenciales, que deben cumplir los legisladores para el
desempeiio de su alta responsabilidad y asi profesionalizar el H. Congreso de
la Unidn.

5.1 Educacion

La educacién que se ensefia en los colegios, universidades no es educacién,
sino son los medios pavra‘ Ilegar aella. ' ' :

‘La educacuén no-
carrera profesuonal smo que ésta pane de la enseﬁ uh'f:niﬁd
recibe en: su hogar Las’ familias necesitan dar aI nifo una‘e ucacién; _e' buena,
,,kcalidad ‘

0. es el haber asistido a una e , nar: una

. Muchas veces se considera a la educacién como sinénimo de escolaridad, en

_lugar de pensar en.ella como en un proceso que dura toda la vida, en el cual el
individuo esta aprendiendo a enfrentar la vida a través de experiencias autodirigidas
y dirigidas por otros. Debido a que siempre se ha considerado que la educacién es lo
que se imparte en las escuelas, no se han comprendido bien las posibilidades que
puede ofrecer una concepcion mas amplia de aquélia.

Todo ser humano tiene deberes para con la sociedad, aunque unos mas que
otros. Por ejemplo todo servidor publico debe referirse al correcto modo de cumplir el
deber social: es el de cuidar, acrecentar el bien comun de la sociedad. Con esa
denominacion de bien comtn se hace referencia a lo mas preciado para la sociedad;
el conjunto de libertades, bienes y servicios que hacen posible a las personas su
mejor desarrollo en la sociedad de la que forman parte. Para que la vida social
obtenga su fin, debe contar con una ordenacion juridica que le sirva de apoyo
externo, de defensa y de proteccion.
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) Tamblén se argumenta que el orden juridico es la garantia externa del bien
li"comun* cuando tal orden esté ‘cimentado sobre el orden moral; garantiza y respeta :
“los’ deréchos de la persona 'y la existencia y debida autonomia de las asociaciones
: nteymednas ayuda a desarrollar los valores personales de cada uno; cuando en la -
'ifco "fecmén‘y aplicacién de las leyes no hay arbitrariedad ni favoritismo, no se hace
f'acepcm‘)n de personas Ast como el ordenamiento juridico es la garantia externa del
; V:jyble‘n» c‘qmu,_ la Veducat;lénmeskla garantia interna de él, porque cada persona’bien
ﬁ educad"a} éomd'frutd de esa buena educacion, esta preparada para actuar a favor de -
Ja ’s'oclé’dad y.por lo taﬁto ’de su pais. En este campo de la educacién es hecesario
"que toda la poblamén posea un nivel cultural cada dia mas elevado que posean las. =
E cualldades intelectuales y humanas del caso, que tengan acceso ‘a'los. estudlos ;

. _superiores. sin desculdar Ias vmudes y Ia moral.

F'or eso msistlmos en que eI servudor publtco debe ser el'mas prepa ado, ya‘ .
que es la persona que contrtbuye al desarrollo de'la soc|eda Ly especif camente’ el'.“‘
. legislador es aquel encargado de emitir leyes y si éstos no se encuentran preparados -

ética e |nteleclualmenle ¢como . quedaran nuestras Ieyes? Una. 'buen'a actuaclén"'

ética es simultaneamente una buena actuacion profesional.
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ué\.zibrtépara';:ién

Los cambios estructurales por Ios que atraviesa la sociedad de hoy, exigen la
concurrencia de profeslonales cada vez mas competentes en todos los campos. En
el caso especifico de’ los leglsladores las exigencias son mayores, por cuanto se
hallan directamente con la creacaén o reformas de leyes que regiran o rigen en
nuestro pais. En consecuenma os legisladores deberan ser hombres con un alto
duca.c‘lén,» capacitacién en el émblto profesional
be afén las’ m‘atéria‘f;_fdev derecho constitucional,

sentido ético y probada su
constante, actuallzacnén
electoral, fiscal, ~iaboral tivo, | , “medio ambiente,
perfecto’ dominio. del proceso legislatlvo, critica, sistema de

actitud ‘para ‘aporta soluciones idoneas, desde las

criminologla, entre otras;’
calidad, lideraigo, 'Ir‘)‘te’gridad

distintas funciones que le

De los' breves  antecedentes ‘que:hemos presentado, consideramos de suma

importancia ‘dué‘lo’s futuros candidatos a Diputados y Senadores deberan tener:

omando en cuenta las necesidades

soc:edad 'empresas trabajadores. sociedad, gobierno,

ser més verséul Ser mas productlvos con asev,a los nuevos

competltlwdad' :

laborales que se basen en

Su desaflo es conslruur nuevas relaciones pom =0~

~una nueva cultura de aprend:zaje
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Impulsar una cultura de’ apren azaje contm reativic
transformando las practicas de’ comun acue oy d gociacion’ ya existentes.
Desarrollar una trayectona propla en la era de la nueva economfa |mpu|sando
a la sociedad, con temas en la atmésfer‘ mundial, con un proceso mejora continua, -
y.d cooperaclén que dan origen a los

que permita el agrupamiento de_\gqu»r.a'

costos de nuevas formas de organizaci

Los Diputados y Senadores déberén contar con calidad de categoria de clase ‘

mundial. Alerta continua y accién conStarite, 'qﬁe sean adaptables, con capacidad de .

ideas y organizar los cambios y giros qbe dé el entorno nacional. (Socio-politico- =

_econdémico).

Sin duda alguna, hoy por hoy, todo cambia. Por lo que los candidatos deberan
tener-la capacidad suficiente para visualizar el futuro; generando productividad, que
7 es una actltud que busca mejorar constantemente todo lo que existe; basada en la

: conctenc_ia del individuo. Siempre hemos pensado que se pueden hacer las cosas
hoy mejo?fqdé ayer. y mafiana mejor que hoy.

iy : 7La frase que a. contmuacnén transcribimos fue generada en Roma en 1959,
—dentro de Ia Agencna Europea de Productividad, la idea contra una realidad tal, que
. parece qu ‘se apllca’<en estos momentos: “Se requ;ere de un sin fin de esfuerzos,

produchvndad pues esto permite
. Mejora la calidad de procesos productivos;
. Disminuye los costos (Elimina los desperdicios);

» Se reducen los tiempos;
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;
i

i de mcertldumbre

apertura comercial 'los mercados cambiant‘

tecnologla vemgmosos y a Ias constantes comuni a

‘capacidad de

nterlocucio

n.la.que:se’ eludan conﬂlctos que
ra sociedad civil.

Es necesaria una. cultur .

exlsta mayor responsabilidad con el trabaj

Hay que mejorar continuéhente. con equipos :multifuncionales. Los
representantes populares deben contar con habllldades y talento. Deben mostrar una
politica de excelencia y liderazgo, con habilidades conceptuales y olvidar los

intereses personales.

Deben de mostrar un cambio de cultura para generar una actitud positiva -
hacia los cambios que se avecinan, que representan en la sociedad-que’viene

caminando velozmente.
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i
3

. Representante de Eleccion Popular, cuando menos cinco aﬁqs‘,d

Los representantes de la sociedad tienen que ‘contar con preparacion
(educacién) capacitacién continua, nuevas habllidades,"panicipécién plena y
entregada con compromiso (fisico y mental), plenamente involucrados con la
sociedad para facilitar esa mejora que se requiere constantemente.

Deben de actuar en equipo, capaz de operar y demostrar su alto compromiso
para: con la sociedad, deben ser responsables de los resultados. La gente mejor
preparada trabaja mas eficientemente. Por eso la educacién y la capacitacién son |os ’
elementos claves de la calidad en todo individuo.

Derivado de los comentarios que acabamos de precisar, creemos que el H.
Congreso de la Unién no debe quedar al margen de esos cambios, es’ por ‘eso’ que :
los (Mejores) Legisladores, deberan contar cuando menos con el: sigulente érf'l.’.jl.
conocimientos, actitud, liderazgo, integridad, colaboracién, trabajo de alta dédlcaciénf
durante periodos cortos de tiempo, por ende, debe haber una Profes:onal/ :

concluidos y demostrables. (Tltulo Profesional, Maestria, Doctorado, Pbsi

admlmstratlvo. penal, procesal, ecologia y medio amblente. cnmmologl
otras.), perfecto dominio del proceso legislativo,

interdisciplinarios, aplicando un Cédlgo de Etica Profesional. (Cédtgo de conducta)

TESIS CON
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5.3 Capacidad Profesional

La capacidad debe entenderse como una parte de! cdncepto general de
educacuf)n. cuyos fi ines y obJetlvos estan -esencialmente dirigidos- a' mejorar ias
condiciones ' de . vida, medlante el desarrollo ' y actuallzacién de conocimientos,

‘3 actitudes habihdades ydestrezas

La capacxdad' profestonal a la que nos referimos, debe entenderse como el
: proceso teénc ) "préctlco sistematicamente adelantado, mediante el cual las personas
adquieren ma 'tlenen 0 mejoran conocimientos técnicos y tecnolégicos, destrezas,

o aptltudes y valor s que sustentan su empleabilidad como funcionarios o trabajadores

Y su ca 'éidad -para -actuar critica y creativamente en la actividad productiva,
; con(nbu endo asia su propio desarrollo personal, a la competitividad de la economia
erclc:o pleno de la ciudadania.

n'aspecto que preocupa mucho son los insuficientes niveles de educacién y
‘capacitacién ‘Obtener un mejor nivel educativo favorece en todos los escalafones y
“sin duda alguno al desempefio de sus funciones con responsabilidad.

.. Los Senadores o Diputados deben tener la capacidad de entender que esta
paséndo en la persona, en el seno familiar, en la empresa, en la sociedad, en la
politica nacional y en la cultura mundial, para poder aplicar su criterio a esos estados

de cambio.
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5.4 Sistema de Calidad

Dentro -del concepto global de politica de calidad se encuentra el de
aseguramxento de la calidad que se define como el conjunto de acciones plamﬂcadas
y smtemétncas que son necesarias para proporclonar la confi anza adecuada de que

- el servlclo satisface las expectativas del pueblo. i

En la aclualidad se tiene la obligacion de tomar en cuenta una actltud de hacer

las cosas bien y a la primera, asi como la disminucion de los defecto “Co o parte o

fundamental, es necesario una sensibilizacion de los inleldUOS.
alcanzar la calidad se necesita de una buena acitud. Se necesita un gran. esfuerzo y
compromiso por parte de la alta direccién, quién debe estar totalmente de acuerdo de.
la necesidad de aplicar el sistema y de aportar su plena cooperacion. Se vdebev contarg
con el liderazgo adecuado que logre compartir con todos los individuos la actitud de ’
calidad, creando asi el clima adecuado que permita el desarrollo del pﬁ)ebld en.

" general.

Para que el Poder Legislativo pueda ofrecer servicios de calidad,  es
indispensable que disponga de los servidores publicos calificados . para esta}r‘e:n_
condiciones de facilitar los servicios necesarios y de especializarse gradualmente en - -
diferentes temas, fomentando asi el crecimiento constante. ‘ k

umamente xmponante eleglr a las personas mas adecuadas para

“una mayor responsabllldad socnal
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5.5 Comentarios

El Poder Legislativo desempéﬁa una de las funciones del Estado, que es la
funcién legislativa, la de crear o: reformar nuestras leyes.. Para que nuestros
legisladores cumplan en seno % que es leglslar, prlmero hay que transformar y
fortalecer al Poder Leglslatlvo Co' 'sidveramos que por ser tan !mportante ésta funcién
y para lograr lo antenor, Ios serwdores pubhcos que Ia desempenan deben de contar

electoral, fiscal, laboral, adm
criminologia, entre otras, perf
profesional. "

Por todo el estudio’ que 'se realizd del Poder Legislativo en general,
consideramos que actualmente. nuestros Ieglslédores no estan lo suficientemente
preparados para desempefiar su cargo como se debe, es decir, que conozcan
perfectamente el proceso legisiativo, que tengan conocimientos en las ramas:del -
derecho, como ocurria en la antigua Roma, refiriéndonos a los juriséonSultos. porque
la mayoria no son Licenciados en Derecho, pero eso no les impide contar con
estudios, capacitacion, ademas de una conducta recta y honrada, procurando el
bienestar general y dejando a un lado el interés personal, porque si ellos decidleron
ser candidatos, es porque sabian cual es su importante funcion. k
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Propuestas

Para poder contar con un Poder Legislativo Fortalecido, és necesario que los
Diputados y Senadores cumplan con  un perﬁl mlnimo ideal con el fin de
profesionalizar el H. Congreso de la Union. Exlglrles_ educaCIon conommientos.'v
actitud, liderazgo, integridad cinco ahos de estudlos concluidos' demostrables

Iaboral admmlstratlvo, pena

constitucional, electoral, fiscal,

un cédigo de ética profesional. Ya que en ocasiones nuestro ;
conocen lo que es el proceso legislativo, y para lograrlo serla ldeal
Politicos antes de postular a sus candidatos a Diputados o Senador

vigente de una ley dice “especies™ y.su- refb
Realmente consideramos que esto no es la fun |6
legisladores desempefien bien su cargo, aparte
necesario pedirles que su conducta sea la adecuad

xnglres o antenor se hace -
decnr. contar con una ética.

legislativa.

Para poder controlar la conducta étuca de Ios mlembros del Poder Leglslatlvo: :
hemos pensado en la conformacion de una Comnsuén de Etlca que pueda conocer y o
sancionar los casos de transgresion a normas étlcas en que se vean involucrados los :
legisladores propietarios y suplentes, segun sea ‘el caso. Dicha comision también se
encargaria de realizar acciones preventivas que impulsen a los legisladores a cumplir

con sus obligaciones éticas.
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Los - candidatos a Diputados y/o Senadores deberan cumplir con ciertas
virtudes que lamentablemente se han pérdido. y que seran necesarias para el buen
desempefio de sus funciones, que cons:dero son las siguientes:

e Probidad: actuaciéon rectavy honfada. procurando satisfacer el interés genéi;al y
desechando todo provecho o venlaja personal, obtenida por si o por nterpés:ta :
persona, también esta obﬂgado a exteriorizar una conducta honesta .

. ldoneidad aptltud Iegal moral y técnica;

. Responsabllldad hacer esfuerzos honestos para cumplir con s

e  Veracidad: _obligacién de expresarse con la verdad
ésclarecimlento,

. Transparencla conducta ajustada al derecho que tiene Ia socledad de estar blen

' informada sobre la actividad de los Legisladores; )

. lgualdad de trato: conducta al derecho que tiene la poblaccén de recibir un trato

- 'no dlscnminatorio en la funcion legislativa;

e Uso adecuado de los bienes del Estado: proteger y conservar ‘los® blenes del

" Estado;

g . Dignidad y decoro: actuar con sobriedad y moderacién en el trato con el publico;

= Tolerancia: actuar frente a las criticas del publico y de la prensa, con un grado de
tolerancia superior al que, razonablemente, pudiera esperarse de un ciudadano
comun;

e Prudencia: moderacién en el comportamiento para poder acomodarlo a lo que es
sensato o exento de peligro;

« Discrecién: don de expresarse con agudeza y oportunidad;

« Formalidad: exactitud, puntualidad y consecuencias en las acciones;

e Educacion: cortesia, desarrollar las capacidades, para enfrentarse positivamente
a un medio social determinado e integrarse a él, asi como contar con un titulo;
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fi nglmlento

e Tenacidad: debemos eramqs, ,pero

) suempre de acuerdo

i . Intellgencna debem er cuenta de quei

somos lnteligentes y en pubhco y en :

beneficio de la soc:edad

. Profesmnahsmo"actuar con: ética
" legalidad;

3

g

rofesiona __,sier'np’re" apag_ados'-.al p’rihvc_"ipiq‘de :

. Capacidad tener Ios conocnmlentos yla capacidad para poder- desarrollar éstos
para asi Ilevar a cabo una buena participacion como servidor publico;. © -

.. Lealtad representa el absoluto apego a las instituciones publicas, a los prop S| tos
ooy fi fnes que jushf‘can su exnstencia es conducirse siempre con la Idea de ue la
: v_funcién“ socnal de las tareas de gobierno encomendadas sigmfica el
: fengrandemmlento de la nacion y sus habitantes, esto es, la lealtad hacia las
: Insmuciones representa el respeto a la vocacién de servicio hacia la comunidad;

) . Dlscxphna todo servndor pubhco debe apegarse al principio de legalidad;
e viHonorabllldad como buen servidor publlco ‘ademas de la importancia de su
" cargo; ‘deben de tener. la c

,dé comportarse de modo que merezca la
consnderacnén y respeto de a :

i Otra propuesta qt sta muy llgada con Ia ética es conformar una Comision
: Antlcorrupcién ><jue ncluiria ideas para desarrollar la funcién de fiscalizacién en el

ongreso de Ia Unién y‘su vinculacién con los organlsmos de control del Estado y
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: actuallzamén adecuac:on y des rro la

e Velar por la exl
normauv;dad necesarla para prevemr detectar, combattr y erradlcar précncas

corruptas; o
« Conocery sancionar las conductas antlétlcas de los leglsladore

Para que Ias comlsuones de esta naturaleza puedan funcionar, debéﬁ contar *
con estructuras y normas que exijan ‘a sus mlembros transpérencna sponéébilidad
y eficiencia. Por eso seria tan importante que exista un codigo de von \ucta' el cual
debera ser cumphdo estrictamente sin distinciones de nlngun tlpo Ante la establecido
en el cddigo, no puede haber excepciones. Es importante elimlnar Ia posnblylidad de
que en la aplicacién de las sanciones por infracciones al cédigd, "bexista la mas
minima discrecionalidad. La mentira, el encubrimiento y todo tipo de conductas no

adecuadas al desempeifio de sus funciones, deben ser sancionados, al igual que la

falta misma.

La conducta y el comportamiento de los servidores publicos, tienen un
profundo efecto en su trabajo. Las infracciones deben "ser'castigadas bajo reglas
claras sin distingo de nivel jerarquico, sexo o cualqmer otra consuderacién Todas las

reglas de comportamlento deben quedar claramen'e establec:das para que no se dé
L 1e _un infractor quede sin

0 de‘conducta para establecer

lugar a mterpretaciones trampo as*z
castlgo por eso es neces iC

personas determina en gran
e onducta ayudan a elevar la
esde el punto de vista de la

- iri/t'egri‘tia'd:ﬁ féfrtélece'e alor.moral de |os individuos

Antes de e un cédigo de _qgndhcla,.se deben responder las

- : sigmentes preguntas
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' A Qu1enes son las personas que van'aregirse por el cédigo ?

&' Cudl es la pnnclpal acluvudad
¢ Que npo de.
prevenldas ?
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Conclusiones

PRIMERA.- Como lo hemos manifeétadb. desde la introduccion de este trabajo, la
preparacion y amplio conocumlento de las leyes es de suma importancia, se ha
considerado, desde entonces, ‘que tanlo los Dlputados como los Senadores, como
los magistrados en la anttgua Roma se desempeﬁaban con suma diligencia, también
éstos representantes de eleccuén popular deben de tomar conciencia y respeto del
cargo que tienen que desempeﬁar con responsabllldad para aportar sus vastos

conocimientos.

Podemos sef‘ialar que en Ia antlgua Roma, en el primer periodo, al Senado se
le consnderaba como-un: poder consultivo aun no tenia funcién leguslatlva en el
vsegundo perlodo éste fue tomando fuerza y era consultado por Ios cbnsules acerca
- de todas las cuestlones lmportantes decldfa acerca de la paz y de Ia guerra y ejercia
: vlgllancia sobre‘ Ios maglstrados Y'en el tercer periodo Ilamado Diarquia el Poder

s comlmos entonces podemos concluir que el Senado ya

i negocms estrlctame te

Los personajes romanoé QUe mencionamos, desempefiaron - el cargo de
Senador, con excelencia,” porque se dedicaban a reformar sus leyes o bien a hacer

propuestas, en beneficio a la ciudadania.

SEGUNDA.- Del presente trabajo podemos sefialar que la institucion legisiativa en
México, se remonta a los mismos inicios de nuestro movimiento de Independencia.
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: Los Ieglsladores de esta época, los consideramos verdaderos representantes del
ueblo porque ellos lucharon para que en nuestro pais existiera la democracla y
. conléramos con nuestra propia legislacion, ademas de ser mdependlentes los .-
mtereses de los primeros legisladores no eran de caracter personal sino general, en
'benefcio de todos los ciudadanos. Una vez lograda la mdependencta se elaboraron
‘ ’varlqs documentos legisiativos, de los que ya hicimos mencién. Sin embargo durante
el Porﬁriato,. que fue una dictadura, el Congreso era una simulacion, porque nuestros
’ legisladdres hacian io que decia el Presidente de la Républica, claro que con sus
: ekcébcidnes, pero a éstas excepciones una vez que declaraban lo que pensaban,
dejaban de existir. Hay que destacar a grandes figuras en el ambito legislativo,
Miguei Ramos Arizpe, José Maria Cos, Manuel Altamirano, Benito Juarez, Félix F.
+ Palavicini, 'Belisa_rio Dominguez, entre otros, con grandes conocimientos y con la idea
bien clara de ia alta responsabilidad que tenian como legisladores.

TERCERA.- De la presente investigacion, consideramos que la funcion legislativa en.
los . ultimos tres - sexenios ya se encuentra en crisis, porque ahora nuestros 5
leglsladores, no cuentan.con la- educacion, preparacion, capacidad profeslonal

probadad necesaria para desempeﬁar esa alta responsabilidad, claro hay; sus

v_'el Poder al mandar sus iniciativas deben ser. aprobadas porque son 'del Ejecutivo ‘sin

. tomar en cuenta si le conviene o no al pueblo Estos son servidores publlcos y por lo
eando y reformando

tanto deben de servir al pueblo, aportando sus cono mientos
-las leyes en favor de todos los mexicanos, sin tomar;en cuenta su interés personal.

vCUARTA.- Por la investigacion realizada podemos senalar qUe el Poder Legislativo
se compone de dos Camaras una de Diputados y otra de Senadores, representantes
del pueblo y de los mejores intereses de éste. La existencia del Congreso tiene un
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. significado muy importante, pues'_lra nacién lo creo para ser el depositario de nuestra
voluntad de vivir en una sociedad gobernada por leyes, donde la justicia yla dignid»ad‘ '
de los individuos y la comunidad séan el objetivo permanente de riUeétra
convivencia. Debido a lo anterior‘evs néceéarib y lo voivemos a decir los legisladores
deben ser personas muy preparadas y conscientes del papel que désembeﬁan
puesto que la func:én Iegislatlva es muy lmportante y la principal es la de crear y
reformar leyes, pero no hacerlo ‘por hacerlo. Analizar todas y cada una de las B
iniciativas, que si es creacion se tomen en cuenta los pro y los contra, y si es
reforma, que sea un cambio sLnbsfancial, no solo de palabras (sinénimos). Es por eso
que el Congreso cuenta con Comisiones Legislativas, que son érganos colegiados
que se dedican al aﬁélisiys, estudio y dictaminacién de los asuntos, pero es
conveniente que todos los integrantes y sobre todo el Presidente de éstos érganos,
tengan la capacidad para realizar tal trabajo, en beneficio de todos y no de su
partido, de sus amigos o de ellos mismos.

QUINTA - Nuestra Constftucién consigna en sus articulos 55 y 58 los requisitos para
poder ser Dlputado 'y Senador respectivamente. Consideramos que no son los
requisitos sufi c:enles debldo a la alta responsabilidad que desempefian, el texto
deberia de ser més ex:gente en cuanto a la educacién, preparacion, conocimientos,
perfecto dom:mo del proceso legislativo, en fin para un buen desempefic en su

importante cargo

Estos artlculos hén sufrido una serie de reformas, las cuales no consideramos
que 's.ean-lé_s_ éhca}minadas: para que los candidatos postulados por los Partidos
Politicos sean los mejores p’r:eparados, ademas de tomar en cuenta que las edades
que actualmente se pidéﬁ 'paré sér legisladores no son las correctas, desde nuestro
punto de vista, porque'dna' persona de 21 o de 25 afos no tienen la experiencia
,s'uréiente para el desempeﬁo de la funcion legislativa, si tomamos en cuenta que una
persona que . acaba una carrera profesional lo hace entre los 23 y los 25 afos,
entonces podemos concluir que no es la edad adecuada, y una persona de 21 afios
apenas esta terminando la educacién media superior, si es que estan estudiando,
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rporque dIChOS articulos no eXIg n na carrera profesuonal o estudios, es decir, que
puede ser Diputado o Senador? Si puede

Juna persona que sélo termlno la primar"
si cumple con’ todos los. demas reqwsutos establecldos en nuestra Constltumon
entonces los cand:datos a: lo mejor apenas saben leer, y ni siquiera conocen el -
proceso legislativo ¢Creen ustedes que esos serlan buenos legisladores o buenos
representantes de la naclén? Nosotros creemos que no, porque si tomamos en
cuenta que actualmente hay qutenes si'tienen una carrera profesional, sin embargo
no conocen ni anunera el procesq legislativo, imaginense como legislan, mas bien no

lo hacen.

Todo sefvidor pﬁblico que desempefia el cargo de legislador, debe cumplir con
los requisitos establemdos en los articulos 55 y 58 de la Constitucion Politica de los
Estados: Umdos Mexicanos Sin embargo consideramos que también debe cumplir
con un perﬁl mlnimo deal (educacioén, preparacion, capacidad profesional, sistema
: de calldad perfecto “domlnio del proceso legislativo, etc.), pero no seria suficiente,

tica de los servidores publicos, en el caso concreto,
s, ya que la codicia y la ambicién de algunos

: cuenta més blen Ias autoridades no lo saben, por eso es convenlente una Comns:én
: de Etlca en el Congreso de la Union que cuide muy de cerca todos’ y cada uno delos -

,movnmlentos de los Diputados y Senadores.




I, ejecutivo y

p'i bllCOS E honestos transparéntes;

qrié'étidé'd. inteligencia,

profesionalismb. capacidad, etc:
SEPTIMA.- EI Poder Legislativo desempeia una de las funciones del Estado, que es
la funcién leglslativa,'la de crea f
legisladores cumplan en: serno Io que es Iegvslar, primero hay que transformar y
fortalecer al Poder Legislatlvo Consideramos que por ser tan importante ésta funcion
y para lograr lo anterior, los servldores publicos que la desempefan deben de contar
con un perfil minimo idéai'y qué actualmente no se les exige. Este perfil minimo ideal
sera exigirles educacion; conocomlentos, actitud, liderazgo, integridad, cinco afios de
estudios concluidos y demostrables capacitacion en el ambito profesional constante,
actualizacidon comprobada en constitucional, electoral, fiscal, laboral, administrativo,
penal, procesal, écoldgla. medio ambiente, criminologia, entre otras, perfecto

ormar nuestras leyes. Para que nuestros

dominio del proceso-legislativo, un codigo de ética profesional.

OCTAVA.- Por todo el estudio que se realizé de! Poder Legislativo en general,
consideramos que actualmente nuestros legisladores no estén lo suficientemente
preparados para desempefar su cargo como se debe, es decir, que conozcan
perfectamente el proceso legislativo. 'qde'tehgan conocimientos en las ramas del
derecho, porque la mayoria no son abogados. pero eso no les impide estudios,
ctar y ‘honrada, procurando el bienestar

capacrtacnén ademas de una conducta'

néhsls deliberacion y
Qad de los Diputados y

operacién eficiente que cumpla con sus
discusién y para lograrlo es necesario increme
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adores‘en Ia polltlca naci nal promover la responsabnhdad de Ios eg sIadores" e

Cand:dato a' ocupar un cargo de elecctén popular, propuestos por los Pamdos

Pblmcos cuenten con un perfil mlnimo |deal a fin de profesionallzar el H. Congreso
: de la Unlén.
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